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\\ »~Zimna wojna” — Refleksja polityczna

Horyzonty Polityki w okresie 1945-1990
2021, Vol. 12, N° 38

OPEN ACCESS

Druga wojna $wiatowa przyniosta swiatu hekatombe zarow-
no w nadzwyczajnej w dziejach skali, jak i z zastosowaniem bez-
precedensowych metod i technologii. Wedtug réznych szacunkéw
w wyniku dziatart wojennych $mier¢ poniosto od 70 do 85 milionow
0s6b, z czego ponad 60% stanowita ludno$¢ cywilna. Swiat stat sie
miejscem niebywatych zbrodni i przesladowan z powodow etnicz-
nych, politycznych, religijnych, orientacji seksualnej i wrodzonych
uposledzen poznawczych i fizycznych, kulminujacych sie¢ w ludobdj-
stwie Zydéw, Roméw, Stowian, Chiiczykéw (poczawszy od masakry
nankinskiej w 1937) i innych narodéw. Ludobdjstwo drugiej wojny
Swiatowej (zwlaszcza popelniane przez III Rzesze) charakteryzo-
walo skrupulatne (spoteczno-ekonomiczne, logistyczne i prawne)
planowanie wrecz na skale przemystowa potaczone z rozwojem catej
techniki i technologii mordowania. Dopetnieniem niebywatej tragedii
byto uzycie dwéch bomb atomowych w ataku na Hiroszime i Naga-
saki. Smier¢ poniosto okoto 200 tysiecy mieszkaricow, dwa miasta
zostaty zrujnowane, a konsekwencje promieniowania dotkna setki
tysiecy ludzi w pokoleniu bombardowania, jak i pdzniejszych.
Druga wojna $wiatowa przyniosta tez ogromne zniszczenia ma-
terialne, zwlaszcza w Europie i na Dalekim Wschodzie. Zrujnowane
byly cale miasta, zniszczona infrastruktura komunikacyjna i prze-
mystowa. Proces odbudowy gospodarki europejskiej stanowi¢ be-
dzie jedno z kluczowych wyzwan stojacych przed panstwami Sta-
rego Kontynentu. Jedng z najwazniejszych konsekwencji dziatan
wojennych byla daleko idaca zmiana struktury tadu miedzynaro-
dowego. Na pozycje supermocarstw wysunely sie zdecydowanie
dwa panstwa, ktérych wptyw na kleske Panistw Osi byt decyduja-
cy — Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki. Juz wkrétce obydwa



Edytorial

panstwa z sojusznikdw stana sie gléwnymi oponentami w polityce
miedzynarodowej.

Jeszcze w trakcie dzialart wojennych alianci rozpoczeli budowe
systemu, ktory mialby zapobiega¢ w przysziosci powtdrzeniu sig
piekta drugiej wojny swiatowej. Na toczacej si¢ od kwietnia 1945
konferencji w San Francisco podjeto decyzje o powotaniu do zycia
nowej organizacji miedzynarodowej— ONZ. Przez mgnienie oka moz-
na byto tudzi¢ sig, Zze rzady panstw, majac w pamieci wciaz otwarte
rany po najstraszliwszym w dziejach ludzkosci konflikcie zbrojnym,
rozpoczng budowe sprawiedliwszego i bezpieczniejszego porzadku.
Jednym z pierwszych dokumentéw przyjetych przez Zgromadzenie
Ogodlne byta Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia
1948 roku. Juz przy gtosowaniu ujawnito sie pierwsze pekniecie wsrod
zwycieskich aliantow. Sze$¢ panstw formujacego sie bloku komuni-
stycznego (a takze Arabia Saudyjska i RPA) powstrzymato si¢ od gto-
su — byt to skutek narastajacego od 1946 roku (z reguty wskazuje si¢ na
stawny , Long Telegram” George’a Kennana jako na swoisty przetom
w amerykanskim postrzeganiu ZSRR) konfliktu na linii Waszyngton—
Moskwa. Swiat wszedt w okres ,,zimnej wojny” (1947-1991) — czas
bezustannej rywalizacji miedzy dwoma supermocarstwami, ktéra
toczy sie na wielu polach — politycznym, ekonomicznym, militarnym,
naukowym, filozoficznym, ideowym, kulturowym. Zderzenie tych
dwoch zasadniczych paradygmatéw, ktdre reprezentowaty obydwa
bloki polityczno-militarne, postrzegania czlowieka i wiadzy poli-
tycznej, generowalo poglebianie refleksji nad takimi miedzy innymi
zagadnieniami jak: wolnos¢ jednostki, prawa cztowieka, legitymiza-
gja wladzy politycznej czy pokdj swiatowy. Rownolegle do ,,zimnej
wojny” rozpoczatl si¢ rGwniez proces integracji europejskiej, ktorej
fundamentem ideowym byta refleksja europejskich nurtéw socjal-
demokratycznych i chrzescijanisko-demokratycznych. Na gruncie
stricte polityczno-gospodarczym kluczowym dla europejskiej inte-
gracji zagadnieniem byly z kolei relacje ze Stanami Zjednoczonymi
oraz kwestia niemiecka, a zwlaszcza relacje francusko-niemieckie.
Najnowszy tom Horyzontéw Polityki stanowi wlasnie przyczynek do
badan nad wybranymi zagadnieniami okresu ,,zimnej wojny”.

Wit Pasierbek
Piotr Swiercz
redaktorzy tematyczni numeru
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“Cold War”: Political Reflection

Horyzonty Polityki in the Period between 1945 and 1990
2021, Vol. 12, N° 38

OPEN ACCESS

World War II brought a hecatomb to the world both on an unprec-
edented scale and with the use of unprecedented methods and tech-
nologies. According to estimates, between 70 and 85 million people
died as a result of hostilities, more than 60% of whom were civilians.
The world became a place of unheard-of crimes and persecution on
the basis of one’s ethnicity, political leanings, religion, sexual orienta-
tion and inborn cognitive and physical disabilities, culminating in the
genocide of Jews, Roma, Slavs, Chinese (beginning with the Nanking
Massacre in 1937) and members of other nations. The genocide per-
petrated during the Second World War (especially that committed
by the Third Reich) was usually characterized by meticulous (socio-
economic, logistic and legal) planning on an industrial scale, com-
bined with the development of the techniques and technology used
to commit the murders. This unspeakable tragedy culminated in the
use of two atomic bombs in the attack on Hiroshima and Nagasaki.
As a result, around 200,000 people died, two cities were destroyed,
and hundreds of thousands of people —both from the generation that
lived through the attack and from subsequent generations — would
be affected by the ensuing radiation.

World War II also brought enormous material damage, especial-
ly in Europe and the Far East. Entire cities were left in ruins, their
transport and industrial infrastructures destroyed. The process of
rebuilding the European economy would be one of the key challenges
facing the countries of the Old Continent. One of the most impor-
tant consequences of the hostilities was a far-reaching change in the
structure of the international order. Two states, whose influence on
the defeat of the Axis powers was decisive — the United States and
the Soviet Union, clearly advanced to the rank of superpowers. Soon,
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both states would transform from allies into the main opponents in
the arena of international politics.

Even during the war, the Allies began building a system that
would prevent a repeat of the hell that was World War II in the
future. At a conference in San Francisco that commenced in April
1945, a decision was made to establish a new international organiza-
tion — the United Nations. For an instant, it was possible to believe
that state governments, mindful of the open wounds left from the
most terrible armed conflict in human history, would begin build-
ing a safer and more just order. One of the first documents adopted
by the General Assembly was the Universal Declaration of Human
Rights of December 10, 1948. The vote on it had already revealed
a crack among the victorious Allies. Six countries of the emerging
communist bloc (as well as Saudi Arabia and South Africa) abstained
from voting — this was a result of the ever-growing conflict between
Washington and Moscow, which had been on the rise since 1946 (as
a rule, the famous “Long Telegram” by George Kennan is referred
to as a kind of breakthrough in the American perception of USSR).
The world entered the period known as the “Cold War” (1947-1991) —
a time of unrelenting rivalry between two superpowers, a rivalry
encompassing many spheres — political, economic, military, scientific,
philosophical, ideological and cultural. The clash of these two basic
paradigms of how to perceive man and political power, each repre-
senting one of the political and military blocs, resulted in a deepen-
ing of the reflection on issues such as individual freedom, human
rights, the legitimacy of political power, and world peace. Against
the backdrop of the “Cold War” began the process of European inte-
gration, the ideological foundation of which was rooted in European
social-democratic and Christian-democratic thought. In the political
and economic sphere, the key issues for European integration were
relations with the United States and the ‘German Question,” espe-
cially Franco-German relations. This latest volume of Horyzonty
Polityki is meant to serve as a contribution to research on selected
issues of the “Cold War” period.

Wit Pasierbek
Piotr Swiercz
theme issue editors
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To Tame and Pacify:

oPeN ()Access Political Aims of the Philosophy
of Peace in Post-war Poland

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The paper seeks to clarify the political goals of
promoting the “philosophy of peace” in post-war Poland under communist rule
in order to assess its credibility for the present.

PROBLEM AND RESEARCH METHODS: Contemporary academic
textbooks devoted to the “philosophy of security” reproduce the interpreta-
tive patterns found in scientific analyzes of the “philosophy of peace” from
the communist era. By proclaiming the unconditional priority of security for
contemporary man, they provide no justification for this thesis. Using the contex-
tualization method, what they consider universal is verified here by confronting
the circumstances of the era in which it arose.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The paper reminds the most
important conditions of Polish statehood subordinated to an external superpower
after World War II. It discusses the possible social roles of scholars within the
system of political repression. In this context, it analyzes the intellectual biogra-
phy of the most important classic, to whom contemporary authors in the field
of the philosophy of security refer.

RESEARCH RESULTS: The analysis proves the explicitly profiled social
role of the classic within the system of state subordination and lack of national
sovereignty.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The reproduction of interpretative patterns taken for granted from similar works

Sugerowane cytowanie: Goéra, D. (2021). To Tame and Pacify: Politi-
cal Aims of the Philosophy of Peace in Post-war Poland. Horyzonty Polityki,
12(38), 11-25. DOI: 10.35765/HP.1875.
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should therefore be considered scientifically unreliable in the conditions of po-
litical and scientific freedom.

KEYwWORDS:
philosophy of peace, philosophy of security,
political commissar/politruk, propaganda discourse,
scholar vs. repressive state

INTRODUCTION

The notion of the philosophy of peace in this text will refer to the
collection of contents published by the authors who are professional
scholars and who, during the time of communist Poland after WW2,
developed the thought on the fundamental significance of peace for
human life and fulfillment. These people shaped a new generation
of authors who in present, post-communist times, publish academic
manuals concerning the philosophy of security (Pokruszynski, 2013;
Rosa, 1995; Rosa, 2009; Swiniarski & Chojnacki, 2004). The notion of
the “philosophy of security” is preferred by them as more compre-
hensive and more adequately responding to the challenges of the con-
temporary world (Swiniarski, 1997, p. 7). These authors unanimously
and unconditionally acknowledge security as the most important
need of modern man (Pokruszynski, 2013, pp. 13, 17; Pokruszynski
& Piwowarski, 2014, pp. 12, 16, 20, 34; Swiniarski, 1997, p- 55). The
notions of the “philosophy of peace” and the “philosophy of secu-
rity” will be treated synonymously here as contemporary authors
on the philosophy of security, expressing tribute to their masters
(Swiniarski, 1997, p. 7), remain the only group of authors in Poland
who develop the issue of the abovementioned philosophy of security.
A research question which accompanies this analysis concerns the
adequacy of the inspiration by the “philosophy of peace” developed
under the communist regime, in the conditions of contemporary,
independent statehood and challenges which face its citizens.

A starting point of the analysis is the assumption that the ethos
of the scholar, academic researcher, educator of students, always
remains the same. It relies on the constant endeavor towards the
truth regardless of changing political systems and other external
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conditioning. A working hypothesis, which logically results from
the premise, would state that a good, proven intellectual tradition
must be nurtured and another pillar of intellectual reflection always
remaining in accordance with the values of truth and good should be
built on its foundation. This hypothesis is confirmed by the interpre-
tations according to which research on peace and security developed
previously in a different ideological-institutional context may be
certainly compared to the values which are shared by a vast mass of
the citizens of a democratic state. Moreover, they state that “these
are universal values such as: truth, freedom, love, justice, solidarity,
human dignity and the rights of a man which were strongly empha-
sized by the Polish Pope John Paul II” (Kunikowski, 2007, p. 17).
If the words cited in Tabula gratulatoria in honor of one of the most
prominent contemporary authors in the field of the philosophy of
security were true, then it would mean a considerable convergence of
a creative and pedagogical effort, developed both before and after the
fall of the Communism in Poland, the effort which would certainly
deserve to be compared to the teaching of the leader of universal
Church, traditionally treating the appeals of peace as an integral
element of his own mission in the world (Kuzniar, 2005, p. 198).

While following the guidelines given in acknowledgements in
the publications, our analysis will be focused on the achievements of
the author undoubtedly recognized as the most important master of
the contemporary authors of the philosophy of peace and security.
For some of them, he played a role of a head of staff and a personal
mentor. The analysis will be preceded by a short introduction of
a geopolitical context of post-war Poland

CONTEXT OF POST-WAR POLAND

On the basis of agreements between the leaders of the victorious pow-
ers in World War II, Polish territory was given over to the influence
zone of the Soviet Union. The Western Allies allowed the Soviet ag-
gressor from 1939 to keep the then annexed lands of eastern Poland
within the USSR. The territories occupied in 1939 by the second,
defeated German aggressor were allowed to reconstruct as a state
entity dependent on the Kremlin. This operation caused the greatest

13
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astonishment among Polish communists, faithful to Stalinist directives
both during the period of existence of interwar independent Poland
and during the war. The aim of their actions and sacrifices was to
connect the entire area of the former Polish state to the community
of Soviet nations. Vanda Vasilevskaya, leader of Polish communists
much respected by Stalin, proud holder of Soviet citizenship since
1939, after the end of the war remained a resident of the annexed zone'.

In the western, post-German zone, extended to the Oder-Neife
line, the Soviet authorities started to build new state structures. Ac-
cording to a progressive strategy, practiced in Russia after 1917, the
sphere of information and propaganda became a priority for the
new authorities. The Polish communist state was cut off by an in-
formational iron curtain from its civilization matrix in Europe. The
chief authorities reported directly to the Kremlin?. Polish soldiers
fighting on many fronts of WW2, especially those coming from the
lands annexed by the USSR, had a closed return path to their home-
land. The few daredevils who decided to return became the object of
repression, torture and accusations of collaboration with “German
fascism”. Similar accusations were made against activists of the Pol-
ish Underground State, the world’s largest administrative, cultural
and political organization functioning underground during the war.

From the point of view of the average citizen of Eastern Europe,
what was officially called “liberation” meant falling from one occu-
pation to another. Similarly to the German occupiers from the times
of war, the post-war communist authorities had problems with con-
vincing the distrustful local population. The new authority suffered

1 Vanda Vasilevskaya (Wasilewska, 1905-1964) was called the , midwife” of
post-war communist Poland, although after the war she remained in the
zone annexed to the Soviet Union. She married Oleksandr Korniychuk,
a political commissar responsible for the sovietization of the annexed Pol-
ish lands. She also served as a political commissar in the Red Army, in the
rank of colonel. She represented the USSR at international peace congresses.
She lived in Lviv (Lwéw), the most important city lost by Poland, and was
buried in Kiev, currently: Ukraine (Niemiec, 2011).

2 Files in the Central Archives of the Polish Ministry of the Interior in Warsaw
were ordered by Cyrillic alphabet until the end of communist Poland. This
is the best proof of who was their main recipient. After 1989, some of these
archives, containing sensitive data of Polish citizens, were evacuated to
Moscow, where they rest to this day (Nawrocki & al., 2013).
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from a lack of personnel. Members of the national elite who survived
the war repressions and exterminations®, even if they expressed the
will to work for their homeland regardless of its changed political
colors, were subject to ideological surveillance, verifications and ac-
cusations similar to those made against anyone who had any idea of
the world functioning freely outside the borders of the “communist
world paradise”?. The communists formed their own power elite
consisting of random people, entangled in common crimes, com-
ing from the quickly promoted social margin, accepting the colonial
character of the new political order (Gella, 1998, p. 157).

In order to win the local people over, the new authority referred
to the past Polish statehood and national traditions close to the heart
of the Pole. However, it did so in a selective way, creating voluntary
hybrids depending on the current challenges of ideological struggle.
In legal terms, the hybrid of the new system consisted of elements
of the pre-war Polish legal order, references to the first of the two
pre-war constitutions (with the rejection of the second), all of which
interpreted voluntarily in accordance with the decrees of the new
authority issued while still in warfare conditions. The decrees issued
on an ongoing basis revealed

the true face of the apparatus of power and its creators, who were
probably guided by the Lenin principle: there is no democracy for the
enemies of democracy. It was a blatant compromise of legislation,

says professor of legal sciences. And he adds:

The possibility of imprisoning people in forced labor camps witho-
ut a court ruling [... signified] a clear violation of the principle of

3 Both the German and Soviet occupants established the liquidation of the
Polish intelligentsia as a priority for occupation. The methods used by both
sides were similar, and the results — as long as mutual cooperation lasted,
i.e. until 1941 — were agreed and unified.

4 This is the title of the book by Adam Krzyzanowski, a Polish economist,
describing the shaping of the ideology of the Soviet state, in particular
its fagade nature in relation to the changing challenges of current policy.
Krzyzanowski, coeval of the authors of the Russian communist experiment,
wrote his text after WW2 and left it in the manuscript. As a book, it was
published after half a century, in independent Poland (Krzyzanowski, 2008).

15
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nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege.” [...] Terror and fear were
becoming extremely important factors in the actions of the people’s
power. (Lutrzykowski, 2013, pp. 164-165).

The professional special services of the Soviet supervisor of Po-
land introduced a set of epistemological traps previously unknown
or unimaginable in their intensity. These traps include:

¢ taking advantage of no formal state of war between Soviet Rus-
sia and the Republic of Poland since the entry of Soviet troops
into Polish soil in 1939;

* the consent of the leaders of the Allied powers to the territorial
changes made by Stalin in Eastern Europe before being attacked
by Hitler in 1941, in the course of warfare;

* inviting representatives of the legal Polish authorities and the
Home Army, revealing their authority towards the encroaching
Red Army, for allied talks — only to dull their vigilance, arrest
them and permanently eliminate them; this phenomenon was
accompanied by the practice of breaking the officer's word of
honor by Red Army representatives, unknown to European mili-
tary culture, and the criminal treatment of veterans, unknown
even under the Nazi occupation (Gella, 1998, p. 10);

* the primacy of propaganda over information, introduced within
a closed and isolated area controlled by law enforcement agen-
cies established under the authority of the occupying army;

* the inability to appeal to any external authority, justified by the
ideological premise of the victory of the best regime in human
history (Mitosz, 1953);

* complete closure of the epistemological system through: rejec-
tion of the metaphysical absolute (God), universalistic ethics,
universalism of international law, the principles of science (about
which we are further afield) and the dialectic interpretation of
history, according to which truth, rightness and focus of actions
are authoritatively defined (albeit in a way that varies according
to the circumstances) by the communist Party (Morin, 1983).

5 Latin: there is no crime without legal justification, there is no penalty without
legal justification. This principle announced in the Justinian Code remains
alegacy of Roman law and applies everywhere within Western civilization.
“Totalitarian legal systems are based on the reverse principle — what is not
allowed, is prohibited” (Lutrzykowski, 2013, p. 164).
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The so-called thaw that occurred after 1956 in the countries of the
Eastern Bloc meant a departure from the most brutal and repressive
practices of the communist regime. It did not, however, mean the
resignation of the new power from the position of an ideological
hegemon and authoritarian supervisor of social relations in the con-
quered countries of Eastern Europe. “We will never give up power
once acquired.” — was the famous slogan of the communist leader
who after 1956 took the helm of power over Poland (W. Gomutka.
In Géra & Kochanski, 1984, p. 110)°.

POSSIBLE ROLE OF THE SCHOLAR
IN A REPRESSIVE POLITICAL SYSTEM

Communism created a closed and self-referential system. Within the
framework of such a system, it is difficult to talk about social roles in
a creative and dramatic sense, analyzed for example in the works of
Erving Goffman (Goffman, 1959). The closed system is rather subject
to analyses of the structural-functionalist type, carried out accord-
ing to Talcott Parsons’ assumptions (Parsons, 1971). Writing these
words, I would like to stress that in the relation between the scholar
and the communist power, one can calmly ignore the scientist’s own
aspirations — definitely dominant in shaping his career path within
the open system — and focus on the utilitarian needs of the political
power organizing the scientific base for its own activity.

In the war-ravaged territory and in the face of the extermination
of the Polish intelligentsia by both war occupants, the authorities of
communist Poland began to create educational institutions that would
enable them to acquire management potential at an accelerated pace.
Party schools such as the Central Party School in £6dz” and the Party

6 Wiadystaw Gomulka uttered this sentence in 1945, directing it to representa-
tives of the legal Polish government in exile. The communist leader continued
as follows: “We will destroy all unscrupulous reactionary bandits. You can
still shout that the blood of the Polish nation is shed, that the NKVD rules
Poland, but that will not turn us away.” (In Géra & Kochaniski, 1984, p. 110).

7 Warsaw, destroyed in 90% during WW2, was not suitable for taking over the
function of the administrative center of the country during the first post-war
months. This function was performed by the city of £6dz.
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School at the Central Committee of the Polish United Workers’ Party
became a new form of higher education (although: it stood for “higher”
only by name). The staff for the new system was also provided by
the Teodor Duracz Central Law School and the Officer’s Law School.
After several months of training, mainly in the field of the ideology of
Marxism-Leninism, the graduates, who mostly had several classes in
the primary school, received the title of Master and were promoted to
managerial positions in public administration bodies, the media shap-
ing public opinion and courts issuing death sentences to opponents
of the new regime (Miedzinski, 2017, pp. 45-53). Science lost its inher-
ent autonomy, becoming part of the system of “national economy”.
Scientific advancement as measured by academic degrees and titles
was replaced by an administrative career defined by the levels of
university positions. “The people of science have been replaced by
the people of the system” (Hiibner, 2013, p. 621).

A scholar could take one of three attitudes under these conditions:

e a dissident,

® a conformist,

* a propagandist.

One could become a dissident without any special effort. It was
enough to present views that did not correspond to the current line
of the communist party, or to be accused of representing such even
despite loud denials from the interested party itself. This means that
apart from the authentic scientists-dissidents of the communist sys-
tem, who today are considered to be créme de la créme of the Polish
scientific world, the dissidents also became those who criticized the
current administrators of the system for not quite radical extermina-
tion of the old order. Usually it is from the latter circles that the later
oppositionists, “democratizing” post-communist Poland, will come.

Conformism under the communist regime meant the reliable ex-
ecution of administrative orders, the selection of research topics with
as little touch on current political issues as possible and a safe escape
into privacy. Distinguishing the post factum category of science con-
formists, we will get to know them by their faithful participation in
ritualistic acts of paying tribute to the policies of the ruling authori-
ties, but not among the leaders of such initiatives.

Finally, the propagandists were those scholars who sold their ethos
of faithfulness to the truth to serve as a propaganda tube for power
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ideology. According to Professor Hiibner, in the most critical Stalinist
period of the power struggle, the communists, having an ideological
re-education to choose from and a frontal fight against the recognized
scientific elite of the prerevolutionary period, were choosing the strat-
egy of a frontal fight by dividing and breaking up the scientific com-
munity (Hiibner, 2013, pp. 611-612). In the later period of the People’s
Republic of Poland, when “power once acquired” seemed to be no
longer threatened and the system closed, it was possible to resort to
less confrontational methods, focusing actually on reserving a career
path for scholars properly formatted ideologically.

The Master of contemporary authors publishing on the philosophy
of peace and security undoubtedly belongs to the latter category. His
scientific career began quite peculiarly because four years before the
defence of his master’s degree at the University of Warsaw he was
employed as an assistant at the Feliks Dzierzynski Military Political
Academy in Warsaw. He was 23 years old at the time, and his earlier
fate between 1944 and 1953 remains unknown. While since the time
of the Bolshevik Revolution in Russia, the special services gained the
status of an operational center of the communist system, the higher
schools of political propaganda (and military schools in particular)
can be compared to the motherly womb of the system, giving birth
to a cadre of ideological supervisors of the conquered nation. Origi-
nating from the tradition of front political officers from the times of
warfare, in the 1950s the Academy, still managed by a genuine Red
Army officer,® was rather not a place friendly to dissidents or even
systemic conformists. When preparing the cadre of political officers,
directed to the front line of ideological struggle, it had to maintain
the highest degree of ideological vigilance, and its lecturers (or rather
functionaries) had to represent the impeccable silhouette of the de-
fender of the system.

The ideological silhouette of Joseph Borgosz — as this is the name of
the master of contemporary authors on the philosophy of peace and
security —is extremely clear in this respect. His entire professional life

8 Rector-commandant of the Military Political Academy accepting our Master
to work in 1953 was Colonel Michat Stankiewicz (1904-1983), Polish-speaking
political commissar of the Red Army. After Stalin’s death he was dismissed
to the Soviet Union, where he spent the rest of his life.
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and all levels of his career — from university assistant to full profes-
sor —are connected with an institution educating specialists in politi-
cal propaganda, the Feliks Dzierzynski Military Political Academy,
and last only two years shorter than the school itself.” Since his stu-
dent years he was a member of the communist party (PUWP). He
survived all purges and crises in the party, not leaving its ranks until
the party herself was dissolved in 1990. In his period of scientific
independence, which in Polish conditions is determined by the aca-
demic degree of habilitated doctor, he therefore belonged to the group
of the highest ranked senior officers of the army, taking part in the
“corps of political and educational officers” (Dekret, 1948, Article
5.2.c), commonly known as politruks. His official task during all the
years of his professional work under the communist regime was to
educate similar political commissars.

Joseph Borgosz (1928-1997) specialized in the history of philoso-
phy, especially in classical philosophy. His scientific interests also in-
cluded a number of contemporary issues. It so interestingly happens
that the scope of these matters perfectly coincides with the range of
ideological threats that hostile ideological currents may have posed
to the propagators of Communism in Poland:

1. coming from outside — countercultural slogans of the New
Left, gaining popularity in the Western world (Borgosz, 1971;
Borgosz, 1972);

2. ethical and social slogans of the Catholic Church, i.e. the most
numerous and ideologically most dangerous opponent of the
new system, threatening from within the country (Borgosz,
1962; Borgosz, 1965).

Borgosz has published numerous brochures documenting his
involvement in refuting arguments of the Catholic social teaching, ad-
dressed, among others, to conscripts who underwent a forced course
of Marxist-Leninist indoctrination during their compulsory military
service (Borgosz & al., 1985). The intellectual basis for this indoctri-
nation was provided by the author we discuss, in the company of
other leading political commissars of the People’s Republic of Poland,

9 The dissolution of the institution in 1990 forced Borgosz to find another place
of employment for the last three pre-retirement years. He started teaching
at the Faculty of Pedagogy of the Academy of Jan Dtugosz in Czestochowa.
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including Colonel Professor Mieczystaw Michalik, long-time rector-
commander of the Military Political Academy. The brochures were
published by the Board of Propaganda and Agitation of the Main
Political Board of the Polish Army, i.e. the highest national military
center of ideological influence, focused on the domestic recipient.

THE SCIENTIFIC VALUE OF PROPAGANDA

There is a fundamental contradiction between science — grown from
the motives of a lack of knowledge of the world and a desire to know
the truth about it — and propaganda — developed in order to induce
persuasive influence on the recipient in terms of pre-known content.
The primary objective of the propaganda developed in the communist
state was to maintain “power once acquired”. The content was subject
to manipulation, forms of influence were being updated, and the goal
was not of truthful (universalist), but of political (casual) character.

For casual purpose, our master of the philosophy of peace did not
hesitate to use an open lie. In 1983, during the martial law in Poland,
Grzegorz Przemyk, son of a well-known Warsaw oppositionist, ar-
rested by the militia, died as a result of injuries sustained at the head-
quarters. Colonel Professor Borgosz chaired an expert team preparing
disinformational guidelines for shaping public opinion during the
trial of Przemyk’s killers. He advised to “pass the blame on the boy’s
colleagues, his mother, the paramedics” of the ambulance service,
and the shouts of pain issued by a high school graduate during the
torture at the police station to be interpreted as “karate shouts” issued
by an individual who is “under the influence of alcohol and drugs”
(Lazarewicz, 2016, pp. 58-59). The expertise of Borgosz’s team was
prepared at the request of the highest authorities of the communist
party and submitted to the dictator of martial law, General Jaruzelski
(Pleskot, 2014, p. 193).

In another place, I made substantive criticism of the thesis that
peace is the most important goal of man, fundamental for the post-
communist philosophy of peace (Gora, 2020). The thesis of post-
communist authors confuses means with goals and treats extraor-
dinary states as a permanently desired state. At this point, however,
we should add the conclusion from the above context analysis.
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Extracting peaceful or even pacifist elements from the treasury of
political thought by Borgosz, the historian of philosophy (Borgosz,
1989, pp. 137-140), was accompanied by emphasizing —in accordance
with the canon of Marxist analysis — dialectic, confrontational nature
of intellectual activity, or — as the title of one of his monographs
proclaimed - “ideological struggle in contemporary philosophy”
(Borgosz, 1977).

The formal operation carried out by the post-communist au-
thors, consisting in clearing their own discourse of the ideological
ornaments typical of Marxist jargon, applied to the content of their
message risks sterilizing it from all meaning. It is not possible to se-
lect the elements of that discourse and forget about the context and
especially the political demand for which it was created at the time.
It is not fair to reproduce selected fragments of the discourse created
at that time without taking into account its utilitarian, propaganda
nature. This discourse was created for the needs of laymen who did
not participate in the exercise of power and were subjected to the
system introduced on bayonets of a foreign army. This discourse
was to act as a sedative — to tame and pacify, to take away the will
to fight, to prove the inevitability of social processes initiated by
revolutionary authorities. This discourse was to interpret the past
philosophy, not to learn about it impartially. A discourse that paci-
fied the moods of social pits — conscripted soldiers, public opinion
agitated by the atrocities of the military junta during martial law,
etc. — was an integral complement to the surveillance, repressive,
and social-engineering activities practiced by the “power” on “so-
ciety”. The discourse addressed to political officers, future super-
visors of the system (Borgosz, 1978) organized their knowledge
according to the guidelines of the political decision-making center
(Ministerstwo, 1968). One should not forget about the information
monopoly imposed by the communist authorities. It was expressed
in nationwide preventive censorship, as well as in the inability to
verify the theses published by court propagandists, who had the
privilege of accessing foreign sources of knowledge and printed
briefings: For internal use.
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CONCLUSIONS

Monographs on the philosophy of peace/security published in con-
temporary, post-communist Poland repeat, and often even duplicate,
the content formulated during the communist times by the political
commissars in military uniforms. The thesis of these contemporary
publications —emphasized from the first pages of the text —boils down
to identifying peace and security as the highest values of contemporary
man. I have had the opportunity to criticize the substantive shallow-
ness of this thesis in a separate publication. Here, on the other hand,
I would like to draw attention to the unreliability of the operation
consisting in transferring the propaganda discourse, created on the
political commission of the repressive state system, into the framework
of the scientific narrative of the times of freedom, which should be
characterized by objectivity and the pursuit of truth. Depriving propa-
ganda discourse of its ideological ornamentation is not enough to make
it an argument motivated by learning the truth. Moreover, attempts
to identify the messages that duplicate the old propaganda discourse
with the highest values contained in the teaching of religious authori-
ties close to the contemporary audience (Wojtyta, 1983) look like using
old disinformation skills to spread cognitive confusion still today.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem tekstu jest poréwnanie konkurencyjnych propozycji
rozwoju wloskiej partii chrzescijarisko-demokratycznej (Democrazia Cristiana,
DC) w pierwszych latach po II wojnie $wiatowej.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Wloska partia chrzescijarisko-
-demokratyczna powstata w 1942 r. jako potaczenie réznych nurtéow katolicyzmu
politycznego we Wloszech. Wspolnym mianownikiem grup wywodzacych sie
z: przedwojennej partii chadeckiej, sSrodowisk studenckich oraz antyfaszystow-
skich grup intelektualistow byta che¢ przezwyciezenia dziedzictwa faszyzmu
oraz budowa we Wtoszech demokracji na chrzescijaniskich fundamentach. Mie-
dzy 1943 a 1948 r. DC przeszta ewolucje od partii kadrowej o wyraznym profilu
ideologicznym do partii masowej o luzno zdefiniowanych zasadach ideowych.
Zastosowanie rekonstrukgji historycznej kolejnych faz $cierania sie konkuren-
cyjnych wizji partii pozwala wskazac etapy i stanowiska w tym sporze.

PROCES WYWODU: Tekst otwiera przywotanie okolicznosci rozwiazania
partii chrzescijarnisko demokratycznej we Wtoszech w 1926 r. oraz rekonstruk-
¢ja procesu konsolidacji srodowisk chadeckich w okresie II wojny swiatowe;j.
Nastepnie w centrum zainteresowania stawia si¢ dorobek programowy kot
katolickich w okresie wojny. W czwartej czesci tekstu przedstawiono spory,
ktore lider DC Alcide De Gasperi toczyt z jednej strony z Giuseppe Dossettim,
z drugiej strony z konserwatywna czescig hierarchii koscielnej. Stawka tych
sporéw byl kierunek polityczny partii — De Gasperi optowal za kierunkiem
centrowym, Dossetti za sojuszem z ,, partiami ludowymi” — socjalistami oraz,
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nie bezwarunkowo, komunistami; hierarchia koscielna dazyta do utworzenia
bloku konserwatywno-katolickiego.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Prowadzona rekonstrukcja pozwolita
wskazad, ze za sukces polityki De Gasperiego, ktory utrzymat jedno$¢ i niezalez-
nos$¢ partii od hierarchii koscielnej, trzeba byto zaptaci¢ rozluznieniem spoéjnosci
ideowej. W zimna wojne DC wchodzita jako federacja réznych srodowisk i grup
interesdw trzymanych razem checig utrzymania wladzy.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMEND A CJE: We wnioskach wskazano
na koniecznos¢ podjecia kwestii przemian kultury politycznej katolikéw w po-
czatkach okresu zimnowojennego, tak by moéc lepiej zrozumie¢ réznice miedzy
chadecjg okresu miedzywojennego, nadziejami chadekéw z okresu wojny oraz
powojennym okresem. Jest to szczegolnie istotne dla zrozumienia procesu se-
kularyzacji chrzescijariskiej demokracji w okresie po 1945 r.

SLOWA KLUCZOWE:
Chrzescijariska demokracja, ideologia polityczna, Giuseppe
Dossetti, Alcide De Gasperi, Pius XII

Abstract

FROM AN IDEOLOGICAL PROJECT TO PRAGMATIC
POLITICS: CHRISTIAN DEMOCRACY IN ITALY
IN THE BEGINNINGS OF THE COLD WAR 1943-1948

RESEARCH OBJECTIVE: The paper attempts a comparative analysis of
competitive concepts of development of the Italian Christian democratic party
(Democrazia Cristiana, DC) in the immediate post-WWII period.

RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The Italian Christian demo-
cratic party was created in 1942 as a joint effort of various currents of political
Catholicism in Italy. The common denominator of groups originating from pre-
war Christian democratic circles, student organizations and catholic, antifascist
intellectuals, was an urge to overcome the legacy of fascism and to create an Ital-
ian democracy founded on Christian principles. Between 1943 and 1948 DC un-
derwent an evolution from a cadre party of a distinctive ideological profile to
amass party with loosely defined ideological principles. The application of a his-
torical reconstruction of the subsequent phases of clashes between competitive
conceptions of party allows to identify the timing and positions in this debate.

THE ARGUMENTATION PROCESS: The analysis opens by recalling
the context of the dissolution of the Christian democratic party in Italy in 1926
which is followed by the reconstruction of the consolidation process that took
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place during the WWII. Next, the focus is shifted towards the wartime ideology
and programmatic achievements of catholic groups. The fourth part of the text
focuses on the discussions between the leader of the DC, Alcide De Gasperi
conducted with Giuseppe Dossetti — on one hand — and the conservative mem-
bers of ecclesiastical hierarchy — on the other. The stake of this debates was the
future of the party: while De Gasperi argued for remaining in the centre of the
political scene, Dossetti wanted an alliance with the “popular parties” — social-
ists and, not unconditionally, communists, whereas the hierarchy pushed for
the establishment of a catholic-conservative bloc.

RESEARCH RESULTS: The attempted re construction allowed to point
out that De Gasperi’s success — which consisted in holding the party unity and
autonomy from the Church, had its price, which was the loosening of the ideo-
logical cohesion of the party. DC entered the cold war as a federation of circles
and interest groups held together by a will of prolonging their power.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECCOMENDATIONS:In
the concluding part of the paper I stressed the need for an in-depth study of the
catholic political culture of the post-WWII period in order to fully understand
the differences between Christian democrats and Christian democratic ideas
from the interwar period, the hopes and goals of the wartime programmatic
work, and the Cold War period when often these ideas were confronted with
the pragmatism of a day-to-day politics. This is particularly important given the
secularisation of the Christian democratic party in the post-1945 period.

KEYwWORDS:
Christian democracy, political ideology, Giuseppe Dossetti,
Alcide De Gasperi, Pius XII

WSTEP

Miedzy 1943 a 1948 rokiem katolicka refleksja o panstwie i polityce
w Europie Zachodniej zostata zdominowana przez nurt chrzescijan-
sko-demokratyczny do tego stopnia, ze chrzescijanska demokracja
stala si¢ wlasciwie synonimem politycznego katolicyzmu epoki po-
wojennej (Grew, 2003; Invernizzi Accetti, 2019, s. 1-5; Mueller, 2011,
s.132), mimo ze przed Il wojna $wiatowgq chadecja byta waznym, ale
nie jedynym kierunkiem mysli politycznej rozwijanym przez kato-
likow. Moment chadecki w historii Zachodniej Europy byt czasem
wypracowania podstaw jednosci politycznej w Europie (Kaiser, 2007)
oraz budowy panstwa dobrobytu (van Kersbergen, 1995), a takze
konstytucyjnego panstwa prawa (Pombeni, 2008).
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Paradoksalnie, w czasie swojego politycznego sukcesu, chadecja
utracila spdjnosc i zywotnos¢ ideowa. Celem ponizszego artykutu
jest przesledzenie momentu starcia konkurujacych wizji partii chrze-
$cijarisko-demokratycznej we Wtoszech w pierwszych latach po za-
konczeniu I wojny swiatowej, biorac po uwage bogaty i réznorodny
dorobek ideowy wloskich srodowisk katolickich z okresu wojny.
Analiza sporéw o ksztatt partii w czasie dochodzenia Democrazia
Cristiana (DC) do wladzy pozwala wskaza¢, ze nurty wewnatrz cha-
degji, ktoére dazyly do silniejszej ideologizacji partii, poniosty kleske,
azwyciezyla linia wyciszania sporéw ideowych na rzecz utrzymania
spojnosci partii. Prowadzi to do wniosku, ze wbrew konfrontacji
ideowej dwodch blokéw na poziomie globalnym, wioska chadecja
za czasow rzadow Alcide De Gasperiego przeszta ewolucje z partii
zorganizowanej wokot zasad ideowych katolicyzmu spotecznego
w pragmatyczng partie wladzy poszukujacej poparcia u réznych
grup spotecznych, w ktorej decyzje podejmowano na podstawie ra-
chunku zyskow i strat (Massala 2004, Warner 2012). Pragmatyzm De
Gasperiego okazat sie kluczowy dla utrzymania spdjnosci partii i jej
zdolnosci do sprawowania rzadow (Capperucci 2010, s. 268).

Stosujac historyczna metode rekonstrukcji napie¢, jakie towa-
rzyszyly narodzinom i krystalizacji DC jako rzadzacej sity we Wto-
szech, a takze odwolujac si¢ do wezesniejszych doswiadczen wloskiej
chadecji z okresu miedzywojennego oraz wojennego, postaram sig
przesledzic kolejne etapy zarysowanego procesu, uwypuklajac dwa
aspekty problemu - stosunek danej postawy do programu i ideologii
skrystalizowanej w okresie wojennym oraz zaproponowana metode
polityczna przez dane srodowisko.

1.CHRZESCIJANSKA DEMOKRACJA
WE WELOSZECH W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Geneza wloskiego ruchu chrzescijarisko-demokratycznego siega kon-
ca XIX wieku, kiedy to powstaty pierwsze masowe ruchy polityczne
i spoteczne odwotujace si¢ do katolickiej nauki spotecznej (Candeloro,
1953). Po I wojnie $wiatowej, w obliczu kryzysu liberalnego panstwa,
po raz pierwszy w historii nowozytnych Wtoch pojawita si¢ szansa na
powstanie masowej politycznej reprezentacji katolikow. 18 stycznia
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1919 roku Wloska Partia Ludowa (Partito Popolare Italiano, PPI) wy-
data odezwe do ,wszystkich ludzi wolnych i silnych”. Jej przywddca
byt ks. Luigi Sturzo — aktywny juz od konca XIX wieku dziatacz
zwigzkowy i publicysta katolicki. Powstanie partii bylo przelomem
w relacjach katolikéw z panstwem wiloskim. Jeszcze do 1913 roku
papieze zabraniali wiernym udzialu w wyborach krajowych. Poprzez
zgode na powstanie partii Benedykt XV nie tylko zniost ostatecznie
istniejace od 1870 roku ograniczenie, ale i dat sygnat do wiaczenia sie
wiernych w reforme panstwa, ktdre w okresie 1918-1921 przezywato
gleboki kryzys (De Rosa, 1988; Formigoni, 2010).

PPI byto partia eklektyczng — nalezeli do niej katoliccy dziatacze
zwigzkowi (np. Giovanni Gronchi), ale i elity mieszczanskie z pot-
nocy (np. Filippo Meda). Sukces w wyborach 1919 roku, gdzie po-
pularzy otrzymali 20,6% glosow i 100 miejsc w parlamencie, stajac
sie druga po socjalistach sita polityczna Italii, postawil problem wy-
boru koalicjantow. Czes¢ chrzescijanskich demokratow poszukiwata
zbliZenia z socjalistami, zwlaszcza po secesji komunistow z Wtoskiej
Partii Socjalistycznej w 1921 roku, cze$¢ widziato PPI jako koalicjanta
tradycyjnych partii liberalnych, czes¢ cztonkow partii, szczegdlnie
przedstawiciele finansowych i przemystowych elit z Lombardii, spo-
gladata w strone faszystow, przyciggana ich zdecydowanym anty-
komunizmem (Pollard, 2008, s. 77).

Przesilenie nastapilo w zwigzku z dojsciem do wtadzy Benito
Mussoliniego. Po przeprowadzonych w sposéb tamiacy zasady
demokracji wyborach w 1924 roku doszto do okupacji parlamentu
przez deputowanych socjalistycznych oraz czesci popolaréw. Ruch
ten przypieczetowal los PPI, ktéra od poczatku pontyfikatu Piu-
sa XI znajdowata coraz mniej zrozumienia w kurii rzymskiej. W 1924
roku ks. Sturzo ustgpit ze stanowiska sekretarza generalnego partii
i opuscit Wlochy. W Paryzu, a potem w Londynie i Nowym Jorku
byt w centrum intelektualnego Zycia katolickiego, utrzymujac $ciste
kontakty z katolikami i publikujac na tamach prasy francuskiej, an-
gielskiej i amerykanskiej (Rosenboim, 2017; Latosinska, 2012). W 1926
roku PPI jako ostatnia opozycyjna partia zostata zdelegalizowana.

Po likwidacji partii czes¢ dziataczy katolickich zwiazala si¢ z ru-
chem faszystowskim. Czegs¢ wybrata wewnetrzng emigracje, chroniac
sie w niektdrych przypadkach (jak Guido Gonella i Alcide De Gaspe-
ri) w zaciszu Biblioteki Watykanskiej. De Gasperi zostal wczesniej
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aresztowany i uwieziony na ponad rok. Uwolniono go w 1928 roku,
kiedy finalizowano juz negocjacje Paktow Lateraniskich (Craveri,
2006, s. 101-104). Zawarte 11 lutego 1929 roku traktaty lateraniskie
wywarty duze wrazenia na katolikach we Wtoszech i na pewien czas
zmarginalizowaly te nurty mysli katolickiej, ktére sprzeciwiaty sie
ideologii faszystowskiej i polityce Mussoliniego (Formigoni 2010,
s. 109-135; Chamedes 2019, s. 99-104). Katolickie zycie intelektualne
toczylo sie natomiast na marginesie oficjalnego dyskursu, w ramach
wyspecjalizowanych organizacji nalezacych do Akgcji Katolickiej —
Federazione Universitaria Cattolica Italiana (FUCI) oraz ruchu absol-
wentow — Movimento Laureati. Te dwie organizacje, mimo ciaglych
naciskow, zachowaly pewna niezaleznos¢ organizacyjna i staty sie
miejscem dyskusji na temat roli katolikow w panstwie wtoskim.
W ramach tych grup od lat trzydziestych XX wieku formowaly sie al-
ternatywne wobec faszystowskich przyszte elity chadeckie (Webster
1960; Moro, 1979; Dagnino, 2017).

2. KONSOLIDACJA KATOLICYZMU POLITYCZNEGO
W OKRESIE 11 WOJNY SWIATOWE]

Przystapienie Wioch do wojny w rok pdzniej rozpoczeto nowa dy-
namike polityczng, kluczowa dla otwarcia si¢ Srodowisk chadeckich
na nowe grupy. Trzeba wpierw zauwazy¢, ze katolicka opozycja
wobec faszyzmu narastata jeszcze przed wojna. Po szczycie poparcia
dla polityki Mussoliniego w czasie inwazji na Etiopie w 1936 roku,
Kosciot we Wloszech nie byt zadowolony z rasistowskiego kierunku
polityki duce (Chamedes, 2019, s. 205-207). Decydujace okazato sie
jednak przystapienie Wioch do II wojny swiatowej w 1940 roku. To
wtedy odzyly kontakty miedzy dawnymi przywodcami PPI (Scelba,
1990, s. 29-32).

Jednym z osrodkdéw krystalizowania sie katolickiej opozycji wobec
faszyzmu byt Mediolan. Tam pod kierownictwem Paolo Malvestitie-
go i Gioacchino Malvasiego od konca lat dwudziestych funkcjono-
wala grupa ,neogwelféw”. Poddani represjom politycznym w la-
tach trzydziestych neogwelfowie wznowili dziatalnos$¢ po 1940 roku,
czego wynikiem byta redakcja Programu z Mediolanu w 1941 roku
(Capozzi, 2012). Réwniez w $srodowisku Katolickiego Uniwersytetu
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$w. Serca rodzily sie postawy opozycyjne. Tam miedzy 1941 a 1943
rokiem grupa pracownikow uczelni, za wiedza jej rektora o. Agostino
Gemellego, rozpoczeta spotkania, w trakcie ktorych dyskutowano
o roli, jaka powinni odegrac¢ katolicy w momencie zalamania sig
rezimu faszystowskiego — o tym, Ze to nastapi wkroétce, dyskutanci
byli przekonani. Spotkania odbywaly si¢ w mieszkaniu Umberta
Padovaniego, ktory sam nie odegrat roli w polityce powojennych
Wrtoch, jednakze niektorzy z pozostalych uczestnikow tych debat:
Giuseppe Dossetti, Giovanni Lazzati, Amintore Fanfani oraz do-
jezdzajacy z Florencji Giorgio La Pira byli kluczowymi postaciami
wiloskiej polityki po 1945 roku (Parola, 2007; Pombeni, 1977).

Po 1941 roku w proces krystalizacji ideowej politycznego ruchu
katolikéw wiaczyly sie wspomniane wczesniej organizacje studen-
tow i absolwentdw. W ramach tygodni spotecznych organizowanych
w Camaldoli prowadzono prace programowe i zastanawiano sig,
jaka formute powinno przyjac¢ zaangazowanie polityczne katolikow
w profaszystowskich Wloszech. Kluczowy okazat sie tydzien spo-
feczny zorganizowany miedzy 18 a 24 lipca 1943 roku — w przededniu
usunieciu Mussoliniego i przed poczatkiem niemieckiej okupacji
Potwyspu Apeninskiego — kiedy sformutowano zasadniczy tekst
wydanego w 1945 roku Kodeksu z Camaldoli — kilkudziesigciostronico-
wego programu dziatania, aspirujacego do bycia ,,summa spoteczng”
katolicyzmu na wzor Kodeksu z Malines z 1927 r. (Tramontin, 1987,
s. 22-26; Giovagnoli, 2013).

Wysitki mtodych pokolen dziataczy katolickich byly z uwaga
$ledzone przez bytych lideréw PPI. W 1942 roku Alcide De Gasperi
odbyt szereg spotkan z przedstawicielami grupy neogwelféw w Me-
diolanie. Ich efektem byto wypracowanie zalagzku programowego
przysztej formacji. Wtedy tez zapadta decyzja, by reprezentacja poli-
tyczna katolikow nie byta kontynuacja PPI, ale nowga formacja — stad
tez decyzja o nowej nazwie: Democrazia Cristiana (Malgeri, 2005, s. 16).

Mozna wiec powiedzie¢ o konsolidacji ruchéw chrzescijarisko-
-demokratycznych w 1943 roku, co pozwolifo w momencie upadku
dyktatury Mussoliniego —latem tego roku —na pojawienie si¢ DC jako
samodzielnego bytu na wloskiej scenie politycznej. Z chwilg rozpocze-
cia okupacji pétnocnej czesci Pétwyspu Apeninskiego przez Niemcow
i powstaniu marionetkowej Wtoskiej Republiki Spolecznej ze stolica
w Salo, DC szybko zainicjowata dziatanie na dwdch politycznych
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scenach Wloch. Z jednej strony przedstawiciele tej partii zasiadali
w Komitetach Wyzwolenia Narodowego (Comitati di Liberazione Nazio-
nale, CLN), z drugiej zas byli aktywni na potudniu kraju i — podobnie
jak przedstawiciele innych partii skupionych w CLN — weszli w skiad
drugiego rzadu marszatka Badoglio. Od grudnia 1944 roku szef partii,
Alcide De Gasperi, petnit funkcje ministra spraw zagranicznych, a od
10 grudnia 1945 roku zostat szefem koalicyjnego rzadu.

3. GEOWNE IDEE KATOLICYZMU POLITYCZNEGO
W PRZEDEDNIU ZAKONCZENIA
II WOJNY SWIATOWE]

Po 1943 roku we Wtoszech doszto do konsolidacji sSrodowisk poli-
tycznych o inspiracji katolickiej oraz do wypracowania nowej syn-
tezy programowej (Pazik, 2017). Na krystalizowanie si¢ ideologii
wloskich chrzescijariskich demokratéw zasadniczy wptyw miato
dowarto$ciowanie demokracji przez Piusa XII, ktérego najpeiniej-
szym wyrazem bylo wezwanie w wystapieniu radiowym z wigilii
Bozego Narodzenia 1944 roku:

Kierujemy nasze spojrzenie w strong problemu demokragji, by zbadac
jakimi regutami powinna ona si¢ kierowad, tak by byta ona zdrowa
i prawdziwa demokracja, zdolna stawic¢ czota okoliczno$ciom obec-
nych czaséw (Pius XII, 1945, s. 12).

Szczegdlne znaczenie dla kierunku rozwoju mysli katolikéw wto-
skich miata lektura pism Jacques’a Maritaina. Znany we Wloszech
z Humanizmu integralnego (Durand, 1997), w czasie Il wojny swiatowej
francuski filozof opublikowat rozprawe Chrzedcijanstwo i demokracja,
ktora stata sie zrédtem inspiracji szczegdlnie dla mtodszego pokole-
nia chrzeécijariskich demokratow w Italii. W dziele tym Maritain tak
okreslal stawke toczacej sie¢ wojny:

wojna nie zostanie wygrana, jezeli [...] rewolucja w mysleniu i moral-
nosci nie bedzie na miare cierpien, ktorych [ludzie — P.P.] doswiad-
czaja i koniecznych przemian spotecznych [...] jezeli cywilizacja ma
przetrwac (Maritain, 1986, s. 707-708).
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Maritain wskazywat na mozliwos¢ zbudowania demokracji na
bazie chrzescijaniskiej, co wigzatoby sie tez z rewizjq oSwieceniowe-
go modelu ustrojowego. Jak przekonywat filozof, demokracja nie
moglaby powsta¢, gdyby nie ,ukryta praca inspiracji ewangelicz-
nej” (Maritain 1986, s. 725). To pozwala mu twierdzi¢, ze , zrodia
ideatu demokratycznego powinny by¢ szukane w wiekach bardziej
odlegtych niz Kant czy Rousseau” (Maritain 1986, s. 735). Ustroj
demokratyczny staje si¢ tu zasada nowego porzadku, zastepujaca
,poganskie imperium” nie tylko w wymiarze moralnym, ale i spo-
fecznym, gospodarczym oraz politycznym. Znikna¢ maja stare klasy
uprzywilejowane, a wolnos¢, ktéra ma sie cieszy¢ Europa, bedzie
rowniez udzialem m.in. Chin czy Indii. Demokratyczny projekt cy-
wilizacyjny ma by¢ dzietem nowych elit, potrafigcych realizowac nie
partykularny interes grupowy, ale interes ludzkosci i narodow, ktdre
reprezentuja. Nowe elity beda odpowiada¢ nowym spoteczenstwom,
juz nie ,masom”, ale wspolnotom wolnych i swiadomych osob.

W ramy wytyczone przez Piusa XII i Maritaina wpisywata si¢
koncepcja panstwa zawarta w Kodeksie z Camaldoli'. Za cel panstwa
wskazano tam dobro osoby i jej rozw¢j. W mysl zasady pomocniczo-
$ci obowiagzkiem panistwa jest gwarantowac pokdj i bezpieczenstwo,
tak by nie zaktdcac rozwoju organizacji nizszego rzedu. W dziedzinie
zycia gospodarczego zauwaza si¢, ze produkgja, inwestycja i kon-
sumpcja maja nie tylko cel prywatny, ale i spoteczny, winny wiec
tez pracowac dla dobra spoteczenstwa. Autorzy Kodeksu doceniali
role spolecznosci organicznych nizszego niz panstwo rzedu — szcze-
goélnie rodziny. Kolejne podobienstwo to docenienie i postawienie
w centrum zycia gospodarczego i spotecznego pracy ludzkiej. Po-
ruszajac te problematyke wtoscy katoliccy intelektualisci zauwazali
tworczy aspekt pracy ludzkiej i jej funkcje ekspresji i stanowienia
cztowieka o sobie. W celu docenienia pracy proponowano podobne
rozwiazania — sprawiedliwa prace i ustawodawstwo gwarantujace
pracownikowi prawo do czasu wolnego, odpoczynku i rozwoju (Per
la communita cirstiana, 2013).

1 Korzystatem z wydania w czasopismie ,Civitas” z 2013 r., ktére byto prze-
drukiem wydania z 1984 r. Oryginalnie tekst zostat opublikowany w Rzymie
w 1945 r. w formie broszury pt. Per la communita cristiana. Principi dell’ordi-
namento sociale.
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Analiza dokumentéw programowych i odezw rodzacej sie
DC przekonuje o glebokiej transformacji politycznego katolicyzmu
we Wloszech polegajacej na odrzuceniu dziedzictwa okresu faszy-
stowskiego i twdrczej reinterpretacji tradycji wloskiego katolicyzmu
liberalnego. Istotg tej zmiany bylo postawienie w centrum debaty
kwestii wolnosci politycznych i problematyki ustrojowej. Z drugiej
strony jednak odrzucano koncepcje ustrojowe korporacjonizmu, po-
szukujac innych sposobdw na zapewnienie sprawiedliwosci spotecz-
nej (Cau, 2011).

Przekonuje o tym tres¢ broszury autorstwa Alcide de Gasperiego
Idee ricostruttive della Democrazia Cristiana z 1943 roku, ktory wska-
zuje warunki brzegowe uczestnictwa w zyciu politycznym kraju.
Jego publikacja miata przekonac partneréw DC z antyfaszystowskiej
opozydji, ze katolicy moga by¢ tworcza sita przyszlej wloskiej de-
mokragji. Jednoczesnie ramy manifestu zakreslano bardzo szeroko,
tak by pod wartosciami tam zawartymi mogli podpisac si¢ wszyscy
katolicy. Jako najwazniejsza stawiano kwestie wolnosci politycznej,
ktora miata gwarantowac

demokracja przedstawicielska, oparta na powszechnym prawie wy-
borczym i na réwnosci praw i obowigzkdw oraz animowana duchem
braterstwa, ktdry jest zyciodajnym fermentem cywilizacji chrzesci-
janiskiej (Idee ricostruttive della democrazia cristiana, 1968).

Wojenne poszukiwania tozsamosci politycznej DC przyniost pro-
gram z przetomu 1943 i 1944 roku. Formacje przedstawiono jako
wspolnote ,starych i mlodych”, ,, bojownikow w szeregach Partito
popolare italiano przeciwko dyktaturze faszystowskiej” oraz ,tych,
ktorzy jako miodzi przeszli przez dwudziestolecie faszystowskie
nie skazeni, w sercach dystansujac si¢ od opresyjnego rezimu...”
(Il programma della Democrazia Cristiana, 1968).

Takze w tym dokumencie kluczowa kwestia jest wolnos¢ politycz-
na, zabezpieczona przez panstwo demokratyczne. Nowa gospodarka
ma by¢ wypadkowa dwdch sit — wolnej konkurengji, gdzie znajdo-
wata wyraz zasada wolnosci i kreatywnosci jednostki oraz sprawie-
dliwosci spotecznej, o realizacje ktorej zabiegac miat aparat panstwa.
Stad koniecznos¢ interwencji dazacej do podniesienia stopy zyciowej
mas i upowszechnienia wlasnosci. Zapowiadano likwidacje pluto-
kracji oraz polityke gospodarczg inwestycji publicznych dajacych
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bezpieczne zatrudnienie. Paristwo gwarantowac miato takze prawo
do pracy, w tym likwidacje , proletariatu ziemi” poprzez reforme
rolng (Il programma della Democrazia Cristiana, 1968).

4.MIEDZY PANSTWEM KLERYKALNYM
A CHRZESCIJANSKA REWOLUCJA -
PRAGMATYZM DE GASPERIEGO

Miedzy 1945 a 1948 rokiem Italia przeszta przez szereg prob wybor-
czych, zmienita ustr6j z monarchii na republike, uchwalila konstytu-
¢je i dwukrotnie przeprowadzita wybory powszechne (do konstytu-
anty oraz do I parlamentu republiki). W tym czasie DC zmienita si¢
z partii kadrowej o elicie wywodzacej si¢ sposréd weteranow z PPI
oraz mlodych przedstawicieli inteligencji z miast pélnocy w partie
masowa o bazie wyborczej gtéwnie z potudnia kraju. W wyborach
administracyjnych — przeprowadzanych miedzy grudniem 1945
a czerwcem 1946 roku — DC byla jedna z trzech gtéwnych sit obok
komunistow i socjalistow; kontrolowata region Wenecji oraz cen-
tralne Wlochy. Zdobyta tez silng pozycje na potudniu, gdzie rywa-
lizowata ze starymi partiami liberalnymi oraz grupujac srodowiska
postfaszystowskie i monarchistyczne partia ,zwyktego cztowieka”
(Uomo qualungue). Po 1948 roku qualunquistow zastapili monarchisci
oraz zdobywajacy stabilne poparcie na potudniu postfaszystowski
Wrhoski Ruch Spoteczny (Movimento Sociale Italiano, MSI).

Sukces partii chrzescijansko-demokratycznej nie wynikat jedynie
z atrakcyjnosci jej programu oraz sily organizacyjnej. Pomimo poczat-
kowego dystansu zachodnich aliantéw do Wloch szybko okazato sie,
ze w Rzymie potrzebny jest rzad niekomunistyczny, dystansujacy sie
od polityki Moskwy (Formigoni 1996). Cieszac si¢ wsparciem alian-
tow, Kosciota i duzej czesci spoteczenistwa, DC szybko stata sie partia
wiladzy. Do 1 czerwca 1947 roku kolejne gabinety De Gasperiego
mialy charakter ,rzadéw jednosci narodowej”, gromadzac przed-
stawicieli Wloskiej Partii Komunistycznej (Partito comunista italiano,
PCI), socjalistow z Wloskiej Partii Socjalistycznej Jednosci Robot-
niczej (Partito socialista italiano di unita proletariat, PSIUP). Jednakze
juz od maja 1947 roku DC rzadzita prawie samodzielnie, tworzac
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zmieniajace si¢ koalicje z mniejszymi partiami: liberatami, republi-
kanami i socjaldemokratami.

Tozsamos¢ ideowa powojennej DC wylonita sie¢ z kluczowych
debat i wyborow, ktorych dokonaty elity partyjne wobec najwaz-
niejszych wydarzen okresu powojennego. Pierwszym z nich byta
kwestia referendum instytucjonalnego, ktdre miato miejsce 2 czerw-
ca 1946 roku. Spdr, czy DC powinna otwarcie opowiedzie¢ sie za
ustrojem monarchicznym, czy republikaniskim, doprowadzita do
pierwszego znaczacego kryzysu wewnatrz partii. W przeciwienstwie
do pozostatych partii antyfaszystowskich (socjalistow, komunistéw,
akcjonistow i socjaldemokratéw) baza wyborcza DC nie byta w wiek-
szosci republikanska. Obawy co do wyboru formy republiki zywita
istotna cze$¢ hierarchii i kleru, cho¢ Watykan nie zgltaszat zastrzezen,
aby okresli¢ ustroj w drodze referendum (Durand, 1991, s. 563-580).
Ostatecznie lider DC, De Gasperi, wymusit (wbrew pogladom partii)
stanowisko , agnostyczne” —niepopierajace ani monarchii, ani repu-
bliki — mimo Ze za republikgq opowiedziala si¢ wigkszos¢ dziataczy
partyjnych (Baget-Bozzo, 1974, s. 116-117).

Polemika wokot kwestii instytucjonalnej pozwolila ujawnic¢ sie
sprzecznym pogladom na role partii i istote jej dzialalnosci miedzy
De Gasperim i Dossettim. Ten drugi w sporze z De Gasperim bronit
autonomii i podmiotowosci partii. Uwazal, Ze obowigzkiem lidera
byto wystucha¢ opinii partii i przekonywac do pozydji ,agnostycz-
nej”, anie wymusic jej przyjecie swoim autorytetem (Dossetti, 1974).
Polemista De Gasperiego obawial sig, ze agnostycyzm DC spowoduje
zwyciestwo monarchistéw, co uniemozliwi zasadnicza przebudowe
panstwa wloskiego.

Kolejnym kluczowym momentem w krystalizacji nowej partii byt
udzial jej deputowanych w pracach zgromadzenia konstytucyjnego.
W czasie pracizby De Gasperi nie angazowat sie bezposrednio w pra-
ce nad konstytucja — w negocjacjach tekstu konstytucji kluczowa role
odgrywal Dossetti wraz z przyjaciétmi politycznymi (Galavotti, 2013;
Thomassen i Forlenza, 2016). Jak sugeruje Paolo Pombeni, oprdcz
pragmatycznych powodow takiej decyzji, u jej genezy lezaty tez
roznice w formagji i wrazliwosci miedzy De Gasperim, wywodza-
cym sie z tradycji katolicyzmu liberalnego, a reprezentujagcym mlode
pokolenie Dossettim. Premier Wtoch za najwazniejsze uznawat ta-
kie utozenie porzadku politycznego, zeby zagwarantowat wolnosci
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polityczne. Zaktadat on, ze panistwo — nawet o wiele lepiej przysto-
sowane do ingerencji w zycie spoleczne i gospodarcze — miato ogra-
niczone mozliwosci radykalnej przebudowy struktur spotecznych
i ekonomicznych kraju (Pombeni, 2000; 2009). Dosetti byt za$ prze-
konany, ze konstytucja moze by¢ skutecznym narzedziem glebokiej
zmiany spolecznej. Stad dazyt do mozliwie szczegolowego opisania
kierunkéw rozwoju przyszlego panstwa, tak by zawarte w ustawie
zasadniczej prawa obywateli staly sie programem dziatania przy-
sztych rzadow (Galavotti, 2013, s. 484).

Poglady dossettystow —uksztalttowane w czasie dyskusji w okre-
sie wojny oraz przez doswiadczenia zdobyte podczas prac nad kon-
stytucja — znalazly swoj wyraz w powotanej przez nich pod koniec
1946 roku organizacji Civitas Humana. Jej celem byto zabieganie o ,,0d-
nowienie kultury chrzescijaniskiej”. Od poczatku 1947 roku zaczeto
prace nad zorganizowaniem organu prasowego grupy. Ostatecznie,
mimo ze Civitas Humana nie powstala, narodzit si¢ natomiast , Crona-
che Sociali” - dwutygodnik, na famach ktérego dossettysci w otwarty
sposob konfrontowali si¢ z kierownictwem DC (Pombeni, 1977).

Wracajac do przelomu 1946 i 1947 roku i genezy dossettyzmu
jako pradu opozycyjnego wobec koncepcji De Gasperiego, warto
wskazac na zachowany zapis wystapienia Dossettiego z pierwszego
spotkania Civitas Humana. Tam lider chadeckiej opozycji przedstawit
krytyczna analize sytuacji, w jakiej znalazta si¢ po wojnie Italia. Jego
zdaniem po 1945 roku nastepowata wielka transformacja cywilizacji
chrzescijanskiej. Struktury polityczne, spoteczne i gospodarcze, ale
tez i Koscidt byty spoznione, nie potrafity uchwycic skali przemian,
stad konieczne bylo podjecie prac nad tym, by Wiochy, a wczesniej
partie chrzescijanska do tych zmian przygotowad. Egzystencjalnym
przeciwnikiem, ale i partnerem w tym zadaniu, byt komunizm, ktéry
stusznie odczytywat rewolucyjnos$¢ zmian, ale chciat nada¢ im btedny
kierunek (Dossetti, 1995).

Kolejnym punktem zwrotnym w historii partii byly wybory
18 kwietnia 1948 roku. Sukces DC, ktora uzyskata w nich 48,5%
glosow i 53% miejsc w parlamencie, byt rezultatem niespotykanej
mobilizagji sit katolickich. Wybory poprzedzita antykomunistyczna
kampania. W przededniu wyboréw, w przemowieniu skierowanym
do mieszkancow Rzymu, Pius XII ostrzegat: ,Nadeszta godzina dla
sumien chrzescijan” a nastepnie upominat:

39



40

Przemystaw Pazik

niech w waszych sumieniach [...] nie bedzie miejsca na slepa ufnos¢
tym, ktorzy z poczatku wydaja sie mie¢ wiele szacunku do religii,
ale potem niestety neguja to co w niej najswietsze (Pius XII, 1948).

Weczesniej jeszcze, w maju 1947 roku, De Gasperi odbyt podroz
do USA. Po jego powrocie doszio do rekonstrukgji rzadu — DC re-
zygnowata z szerokiej formuly koalicji z komunistami i socjalistami.
Zamiast tego nowa wigkszos¢ parlamentarna byta wynikiem utwo-
rzenia gabinetu zdominowanego przez DC z poparciem mniejszych
partii (socjaldemokratow i liberatow). Pod koniec 1947 roku nastro-
je antykomunistyczne rosty. Przekonywano, ze zwycigstwo partii
lewicowych tworzacych Front Demokratyczny bedzie poczatkiem
marksistowskiej rewolucji nad Tybrem (Pollard, 2008, s. 115-117).

W tym okresie Dossetti podjatl ostatnia prébe walki o nadanie DC
ksztattu zwartej ideologicznie partii realizujgcej ambitny program
spoteczny. Wraz z konicem koaligji trzech duzych partii (DC, so-
cjalistéw i komunistow) Dosseti zaczat wydawac¢ dwutygodnik
,Cronache Sociali”, w ktérym krytykowat brak odwaznych reform
spotecznych i zachecat do odsuniecia ministrow technicznych (wy-
wodzacych sie z przedwojennych elit liberalnych) odpowiedzial-
nych za polityke gospodarcza rzadu (Dossetti, 1947, 15 czerwca;
1948, 15 maja; Galli, 1978, s. 119-142; Galavotti, 2015). Dazenie do
reform spotecznych, zwtaszcza do prowadzenia polityki pelnego
zatrudnienia byto gtéwnym tematem apelu Giorgio La Piry Lattesa
della povera gente (1950, 15 kwietnia), w ktérym przedstawiono ar-
gumenty ewangeliczne za prowadzeniem przez panstwo polityki
keyensistowskiej.

Projekt Dossettiego byl najpowazniejsza proba nadania DC zwar-
tej ideologii politycznej — widzial on w partii narzedzie zdolne do
narzucenia koalicyjnemu rzadowi programu i nastepnie do kontro-
lowania jego realizacji. Na kongresie w Wenecji w 1949 roku glosno
wybrzmiat postulat ideologicznejjednosci partii. Jednak rok pdzniej
wszyscy przedstawiciele grupy dossettystow utracili stanowiska rza-
dowe i miejsca w glownym ciele wykonawczym partii. Rozprawienie
sie z wewnetrzna opozycja przypieczetowato kierunek rozwoju partii
jako federacji wewnetrznych grup (correnti), reprezentujacych rozne
sity spoteczne i polityczne (Capperucci, 2010). Wraz z odejsciem Dos-
settiego z zycia politycznego w 1951 roku DC stawata si¢ przestrzenia
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przede wszystkim pragmatycznej polityki personalnej, a nie formacja
realizujaca szeroko zakrojony program przemian spotecznych.

Oproécz srodowiska Dossettiego, ktore widziato chrzescijanska
demokracje jako partie ,,ludowq” realizujaca szeroko zakrojone re-
formy spoteczne i gospodarcze, na kierunek rozwoju partii chciata
rowniez wplywac kuria rzymska. Od samego poczatku poparcie
Watykanu dla jednej partii nie byto bezwarunkowe —jeszcze w 1945
roku liczono si¢ z tym, ze powstanie wiele formacji katolickich. Za-
chowanie jednosci politycznej katolikow bylo tylez rezultatem sta-
bosci konkurentow DC, co efektem sprawnego lawirowania przez
De Gasperiego w centrum sceny politycznej (Warner, 2012).

Jezeli chodzi o alternatywe na lewicy katolickiej, to Koscidt wspart
tutaj DC, potepiajac program powstatej w 1945 roku Partii Lewicy
Chrzescijaniskiej (Partito di Sinistra Cristiana, PCS), ktéra zatozyla
rzymska grupa Adriana Ossiciniego, Gerarda Bruniego i Franco Ro-
dano. PCS byta wynikiem powojennego polaczenia sie¢ dwoch organi-
zacji — Ruchu Katolikéw Komunistéw (Movimento Cattolici Comunisti)
oraz Partii Lewicy Chrzescijanskiej (Partito di Sinistra Cristiana, PSC),
ktore powstaly na bazie zaangazowania czesci katolickich sSrodowisk
rzymskich w ruch oporu we wspdtpracy z komunistami (Nowaczyk,
1990).

Inaczej byto, jezeli chodzi o stosunek niektorych hierarchéw do
partii bardziej konserwatywnych od DC. Z jednej strony popieranie
DC dawato gwarancje, ze silty katolickie beda miaty wplyw na rzad,
z drugiej zywiono przekonanie, ze druga formacja katolikow o pro-
filu bardziej konserwatywnym dyscyplinowataby De Gasperiego,
zmuszajac chrzescijanskich demokratéw do wigkszej ulegtosci. Juz
w 1946 roku, w obliczu republikanskich nastrojow w DC i trwajacej
koalicji z socjalistami i komunistami w Watykanie, zaczeto poszu-
kiwac narzedzi dyscyplinowania DC. Kluczowa role w tej rozgryw-
ce odgrywata redakcja czasopisma ,,Civilta Cattolica” z jej szefem
o. Giacomo Marteganim (wspierana m.in. przez kard. Tardiniego czy
arcybiskupa Pompejow Roberto Ronke — zreszta bytego naczelnego
,Civilta Cattolica”), ktéra dazyta do zastgpienia De Gasperiego osoba
sktonng do porzucenia centrowego kierunku DC na rzecz zwigzania
sie z monarchistami i qualunquistami (Sani, 2004).

Na poziomie ideowym opdr Stolicy Apostolskiej wobec projektu
degasperianskiego mozna wigza¢ z odmiennym pogladem papieza

41



42

Przemystaw Pazik

i cze$ci hierarchéw na to, jaki ksztalt ustrojowy powinny przyjacé
powojenne Wilochy. Dazono do tego, by zycie polityczne, spoteczne
i gospodarcze byto scislej podporzadkowane religii, co wigzato sie
z postulatem budowy , katolickiego panistwa” i , katolickiego spote-
czenstwa” — z wigksza rolg hierarchii w podejmowaniu fundamen-
talnych decyzji politycznych (Di Martino, 2014, s. 83-91). Europa i jej
narody — w mysli Piusa XII — zyskiwaty swoja odrebnos¢ od liberalnej
Ameryki i komunistycznego ZSRS, gdy wyraznie opieraty si¢ na
chrzescijaniskich fundamentach i ksztattowaty swoj ustrdj i porzadek
zgodnie z nauczaniem Kosciota (Acerbi, 1991).

Nie dziwi wigc szereg inicjatyw — inspirowanych przez czesc¢ hie-
rarchow — pojawiajacych sie od 1946 roku, ktérych celem bylto , dys-
cyplinowanie” DC. Pierwsza z nich byt zalozony na przelomie 1946
11947 roku ruch o nazwie Civilta Italica, ktorego celem byta mobilizacja
konserwatywnych katolikow zwigzanych zaréwno z DC, jak i z mo-
narchistami lub qualunquistami. Dazono w ten sposob do stworzenia,
jesli nie alternatywy dla DC, to przynajmniej osrodka ja dyscyplinu-
jacego. Podobna role miaty odegra¢ wspomniane komitety obywatel-
skie Luigiego Geddy, ktorych nie rozwigzano po wyborach 1948 roku,
ale pozwolono im dziata¢, by wywiera¢ wptyw na chrzescijanskich
demokratéw. Wreszcie proba zorganizowania kontrpropozycji dla
DC byt plan wystawienia alternatywnej wobec DC listy w wyborach
lokalnych w Rzymie (tzw. partito Romano), co miato sktoni¢ chadekéw
do wejscia w porozumienie wyborcze z monarchistami i postfaszysta-
mi z Movimento Sociale Italiano (MSI). Jak zauwazyta Carolyn Warner,
istnienie alternatywnej organizacji, ktérej mozna bylo przekazac po-
parcie, stanowito istotny udziat Kosciota w jego dialogu z partiami
chrzescijansko-demokratycznymi. Stad poszukiwanie propozycji na
prawo od DC bylo statym elementem tar¢ miedzy elitami partyjnymi
i ko$cielnymi (Warner 2000, White 2003).

W obliczu naciskdw ze strony dossettystow oraz konserwatywnej
czesci hierarchdw, De Gasperi wypracowal pragmatyczny model
sprawowania wladzy i zarzadzania partia. W literaturze przed-
miotu czesto eksponuje si¢ pragmatyzm De Gasperiego jako ceche
pozwalajaca mu przeprowadzi¢ DC przez meandry okresu powo-
jennego w sposob zapewniajacy partii kontrole nad procesem poli-
tycznym oraz umozliwiajaca wlaczenie Wtoch — panstwa pokona-
nego w Il wojnie swiatowej — w ponadnarodowe struktury wolnego
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$wiata — Europejska Wspolnote Wegla i Stali oraz NATO (Cau, 2009;
Craveri, 2002).

Istotg koncepcji De Gasperiego bylo utrzymywanie réwnowagi
w systemie politycznym Wtoch z centralng rola DC w tym procesie
oraz rozgrywanie srodowisk wewnatrz partii, tak by zapewnic jej mi-
nimalng spojnos¢. Kluczem do sukcesu byto utrzymywanie jednosci
politycznej katolikdw, a cena, ktdra przyszto za to zaptaci¢, bylo roz-
mycie ideowe partii. DC nie mogta — wedle koncepdji jej powojennego
przywddcy — stac sie ani sitag napedowa glebokiej przemiany Wioch
(jak chcial Dossetti), ani narzedziem budowy katolickiego paristwa, co
sugerowat czasem Watykan. Zamiast tego partia coraz bardziej przy-
pominata federacje r6znych srodowisk. Kryzys relacji miedzy partia
arzadem nadszedi na przetomie 1949 i 1950 roku, kiedy ze stanowisk
ministerialnych zrezygnowali przedstawiciele dossettystow — Amin-
tore Fanfani i Giorgio La Pira. Oznaczalo to otwarty konflikt miedzy
degasperianiska wiekszoscia i dossettiariska mniejszoscia (Craveri,
2006). Podobnie w momencie najwigkszego nasilenia dziatan maja-
cych na celu powotanie formacji na prawo od DC — w czasie tak zwanej
,operagji Sturzo” w 1952 roku (chodzito o sformowanie prawicowego
bloku w wyborach lokalnych w Rzymie) — podzialu w partii udato sie
unikna¢ dzieki temu, ze De Gasperi potozyt swdj autorytet na szali,
by do tego nie doszto (Capperucci, 2010, s. 655n).

KONKLUZJE

W powyzszym tekscie zarysowano ewolucje ruchu chrzescijarisko-
-demokratycznego we Wloszech w okresie bezposrednio po Il wojnie
Swiatowej. W poréwnaniu do przedwojennych doswiadczen chadec-
kich zwiazanych z dziatalnosci PP, utworzona na przelomie 1942
i 1943 roku, Democrazia Cristiana byla szersza i bardziej eklektyczna
formuta jednoczaca dwa pokolenia dziataczy katolickich. Z poszerzo-
na formutlq organizacyjna wiazato si¢ wypracowanie nowej syntezy
programowej, opartej na filozofii personalizmu maritainowskiego
oraz odpowiadajacej na wezwanie Piusa XII do poszukiwania chrze-
Scijanskiej interpretacji ustroju demokratycznego.

Doswiadczenie sprawowania rzagdow oraz sprzeczne oczekiwania
elit partyjnych oraz hierarchii koscielnej sprawily, ze wewnatrz partii
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pojawity sie spory co do istoty partii i natury jej zadan. W mysl grupy
dossettystow partia miata by¢ motorem glebokiej zmiany spolecznej
i cywilizacyjnej, dokonywanej we wspdtpracy, ale nie pod kierun-
kiem , partii ludowych” — komunistéw i socjalistéw. Wedtug nie-
ktorych przedstawicieli kot watykanskich DC miata by¢ narzedziem
w reku Kosciota w budowie chrzescijaniskiego panstwa, alternatywy
zaréwno dla amerykanskiego liberalizmu, jak i sowieckiego komuni-
zmu. Wreszcie De Gasperi postrzegat partie jak platforme spotkania
réznych nurtéw, sam usitowat osiaggna¢ minimum instytucjonalne —
utrwali¢ we Wloszech tréjpodzial wtadzy i wolnosci polityczne oraz
doprowadzi¢ do uznania Wtoch za réwnowaznego cztonka wspdlnoty
Zachodu. Ostatecznie zwyciezyt degasperianski pragmatyzm, cho¢
ceng za to byta utrata przez DC ideowego dynamizmu, jaki niesli
ze soba dossettysci oraz zgoda na postepujaca sekularyzacje zycia
politycznego katolikéw, czemu zapobiec chciat Pius XII.

Mozna powiedzie¢, ze wraz z krystalizacjg systemu partyjnego
we Wtoszech i ustaleniem pozycji DC w jego centrum, zmianie —
w stosunku do okresu wojny — ulegta kultura polityczna katolikéw.
Idealizm Kodeksu z Camaldoli, ktérego wyrazicielem byli dossettysci,
ustapil pragmatyzmowi i realizmowi. Problem przedstawienia tej
zmiany jest o tyle istotny, Ze wazkie proby opisania ideologii poli-
tycznej DC odwotuja si¢ przede wszystkim do stanu $swiadomosci
chadekow z potowy lat czterdziestych XX w. (Invernizzi Accetti,
2019; Lamberts 2003; Mueller 2013). Warto wiec na koniec posta-
wic¢ postulat poglebienia badan nad kultura i ideologia polityczna
kierunku chrzescijarisko-demokratycznego w okresie pdzniejszym
(a szczegolnie jego kwestii sekularyzacji — zob. Invernizzi Accetti,
2015; Matlak, 2017), tak by moc lepiej zrozumie¢, w jakiej kondycji
zostat on skonfrontowany z kryzysem 1968 roku.
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Milo Djukanovi¢ — droga na szczyt

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Niniejszy artykul, opisujacy lata mtodosci i dojscie do wta-
dzy kluczowego polityka czarnogdrskiego — Milo Djukanovica, jest pierwszym
z cyklu, ktéry ma za cel przesledzenie wplywu réznych czynnikéw zewnetrz-
nych na jego polityczne decyzje i podejmowane dziatania.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Lata mtodosci i sSrodowisko, w jakim
dorastat polityk, wywarly ogromny wplyw na przyjety przez niego kierunek.
Uksztaltowaly jego polityczna swiadomos¢. Wychowywany pod okiem ojca —
sedziego i cztonka Sojuszu Komunistéw Czarnogoéry — zainteresowanie polityka
przejawial od najmtodszych lat. Szybko piat sie po szczeblach kariery, naby-
wajac obycia i pewnosci siebie. Zapal, trafne spostrzezenia, celne wypowiedzi
sprawily, ze zostat zauwazony przez Slobodana Milosevica. Lekcja zycia, jaka
zdobyt u boku jugostowianiskiego i serbskiego przywodcy politycznego, otwo-
rzyta mu drzwi do kariery. W artykule postawione zostaly pytania o fenomen
Djukanovica. W czym tkwi mistrzostwo jego taktyki politycznej? Co sprawia,
ze nie ma sobie réwnych?

PROCES WYWODU: Sledzac losy i kariere polityczng Milo Djukanovica
trudno nie zwrdci¢ uwagi na postawe polityka. Fakt, ze miat on silne oparcie
w rodzinie, dorastal w otoczeniu o pogladach rewolucyjnych, umial marzy¢, dat
mu site, aby walczy¢ o niepodlegtosé Czarnogory. Cztowiek z charyzma, kulturg
osobista, szczery i otwarty. Dzentelmen i buntownik nie bojacy sie¢ mowi¢, co

Sugerowane cytowanie: Lakota-Micker, M. (2021). Milo Djukanovi¢ — 49
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mysli. Od trzech dekad najpopularniejszy polityk Czarnogéry. Kochany przez
tlumy, ale i przez nie nienawidzony. Oskarzany o korupcje, powiazania ze
$wiatem przestepczym, mistrz taktyki politycznej, ale i jej cichy zaktadnik.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Milo Djukanovi¢ nie ma sobie réwnych.
Jego zawrotna kariera oraz popularnos¢ wyniosty go na szczyt polityki, umoz-
liwiajac nawigzanie licznych znajomosci i wciagajac w uktady z najbardziej
prominentnymi osobisto$ciami.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: W matym panstwie, jakim
jest Czarnogora, cienka jest linia oddzielajaca to, co przyzwoite i dozwolone,
od tego, co niepoprawne politycznie i nielegalne. W swej karierze Djukanovi¢
nieraz balansowat miedzy tym, co poprawne politycznie, a niedozwolone pra-
wem i niemoralne.

SLOWA KLUCZOWE:
Milo Djukanovi¢, Czarnogora, kariera, wiadza, polityka

Abstract
MILO D]UKANOVIC—THE WAY TO THE TOP

RESEARCH OBJECTIVE: This article is the first in a series describing the
years of youth and the rise to power of a key Montenegrin politician — Milo
Djukanovi¢. The aim of this article is to trace the influence of various external
factors on his political decisions and actions.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The years of youth and
the environment in which the politician grew up had a huge impact on the
direction he adopted. Brought up under the watchful eye of his father — a judge
and member of the Communist Alliance of Montenegro, he was interested in
politics from an early age. He quickly climbed the career ladder. Enthusiasm,
accurate observations, and accurate statements made him noticed by Slobodan
Milosevi¢. The article poses questions about the Djukanovi¢ phenomenon. What
is the mastery of his political tactics?

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Following the fate and political
career of Djukanovi¢, it is difficult not to pay attention to the politician’s attitude.
The fact that he had a strong family support, grew up in an environment with
revolutionary views, had the audacity to dream, gave him the strength to fight
for Montenegro’s independence. Loved by crowds, but also hated by them. Ac-
cused of corruption, links with the criminal world, a master of political tactics,
but also its silent hostage.

RESEARCH RESULTS: Milo Djukanovi¢ is second to none. His dizzying
career and popularity elevated him to the pinnacle of politics, enabling him to
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establish numerous friendships and getting involved with the most prominent
personalities.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
In a small country like Montenegro, there is a thin line that separates what is
decent and allowed from what is politically incorrect and illegal. In his career,
Djukanovic¢ has often balanced between what is politically correct and what is
illegal and immoral.

KEYWORDS:
Milo Djukanovié, Montenegro, career, power, politics

Niniejszy artykut stanowi probe uzyskania odpowiedzi na pytanie
o fenomen wtadzy Milo Djukanovic¢a — jednego z najbardziej roz-
poznawalnych politykéw na Batkanach Zachodnich. To pierwszy
z cyklu artykul przyblizajacy sylwetke bytego, kilkukrotnego pre-
miera, aktualnie prezydenta Czarnogory, ktéry od trzydziestu lat
kieruje sceng polityczna jednego z najmniejszych panstw Europy.
Od mlodosci angazowat sie w sprawy panstwowe, poczatkowo jako
najmtodszy cztonek KC Zwigzku Komunistow Jugostawii (Savez ko-
munista Jugoslavije), uczen samego Slobodana Milosevica, a w latach
dziewiecdziesiatych poset do Parlamentu Czarnogory, az wreszcie
niezalezny polityk, wspottworca Demokratycznej Partii Socjalistow
(Demokratska Partija Socijalista DPS) i gtéwny popularyzator czarno-
gorskiej niezaleznosci panstwowej (DPS, 2020). Od 1997 roku wierny
wlasnym ideom, nierzadko sprzecznym z promowanymi przez serb-
skich dziataczy panstwowych; indywidualista, szanujacy historig,
lecz i tworzacy jej nowy bieg pozbawiony serbskiej ingerencji, o co
trudno, majac na uwadze wspdlne dzieje panstw i ich narodow.
Artykut oparty w duzej mierze na nieprzytaczanych dotychczas
informacjach, zaczerpnietych tak z zagranicznych zrodet, jak i z Ar-
chiwum Polskiej Agencji Prasowej, ale nie pozbawiony przy tym
szablonowych zrédet z zakresu literatury naukowej poswigconej
Batkanom, daje nowe spojrzenie na osobe czarnogoérskiego przywod-
cy. Nie powinien dziwi¢ fakt, ze w tego typu opracowaniu o nurcie
biograficznym wsrod metod i technik badawczych, jako wiodaca do-
minuje analiza historyczno-opisowa. Komparatystyka zas lub metoda
systemowa jako réwnie pozyteczne dla przeprowadzanej analizy
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politologicznej, w tym konkretnym przypadku mniej wykorzystane,
zdecydowanie ustepuja jej miejsca.

Historycznie Czarnogoéra bliska jest Serbii, ktora z konicem sre-
dniowiecza opanowana byla przez imperium osmanskie. Podczas
gdy Serbia do XIX wieku pozostawata pod wtadzg Stambutu, Czar-
nogora w 1852 roku oglosila si¢ niezaleznym ksiestwem, uzyskujac
uznanie niepodleglosci przez Turkéw w 1878 roku, w 1919 stajac sig
krélestwem (Jelavich, 2005). Serbia tymczasem po proklamowaniu
swej niepodlegtosci (1878) doprowadzita do podniesienia, kilka lat
pozniej, Ksigstwa Serbskiego do rangi krolestwa. Wojny batkanskie,
w latach 1912-1913 wzbogacily Krolestwo Serbii o nowe terytoria na
poludniu, m.in. o obszar Macedonii. Po I wojnie $wiatowej Krole-
stwo Serbii przylaczylo do siebie Czarnogore i tym samym uzyskato
dostep do morza. W grudniu 1918 roku Serbia, a z nig Czarnogora
weszly w skiad Krdlestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowenicéw (SHS),
przeksztatconego w 1929 roku w Krélestwo Jugostawii (Felczak,
Wasilewski, 1985, s. 430). Czarnogodra, w latach 1878-1918 znajdowata
sie pod rzadami krola Nikoli I Petrovica.

Po II wojnie $wiatowej komunistyczni partyzanci Josipa Broz
Tito nadali krajowi strukture federalng. Serbia i Czarnogodra staty
sie republikami zwigzkowymi socjalistycznej Jugostawii (Felczak,
Wasilewski, 1985, s. 496). Przez dalsze 87 lat Czarnogora, wraz z oby-
watelami Serbii, wspolistniata w ramach jednego kraju, cho¢ pod
zmienna nazwa. Gdy w 1991 roku federacja zaczeta ulegac rozpado-
wi, dwczesny przywodca republiki Slobodan Milosevi¢, starajac sig
temu zapobiec, doprowadzil do wybuchu krwawych star¢ w Bosni
i Chorwagji. Obie wojny zakonczyty sie kleskaq militarng Serbow.
Podobnie konflikt, jaki toczyt sie¢ w latach 1997-1999 z kosowski-
mi Albanczykami, ktory ostatecznie przerodzit sie¢ w konfrontacje
zbrojna z NATO. Po rozpadzie Jugostawii Czarnogora jako jedyna
opowiedziala si¢ w referendum za pozostaniem z Serbig w federa-
qji. Staba ekonomicznie Czarnogora, pod naciskiem przywodcow
Wspolnoty Europejskiej, musiata jeszcze chwilowo zaczekac na po-
lityczng roszade. Przegrana Milosevica w wyborach prezydenckich
w Jugostawii (24.09.2000) w duzej mierze ostabita pozycje Serbii.
Utracita ona wowczas kontrole nie tylko nad swa dawna kolebka
panstwowosci — Kosowem — ale i nad Czarnogdéra. Gdy Slobodan
Milosevi¢ w czerwcu 2001 roku zostat wydany do Hagi i postawiony
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przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bylej Jugostawii
(MTK]), Milo Djukanovi¢ byt juz w trakcie realizacji swego politycz-
nego projektu dotyczacego czarnogorskiej paristwowosci (klm, ro,
2006, PAP).

Byly zawodnik jugostowianiskiej reprezentacji w koszykowce oka-
zat sie by¢ mistrzem taktyki politycznej. Swa kariere rozpoczynat
w latach 1989-1991 jako sekretarz Prezydium Komitetu Centralnego
Zwiazku Komunistow Czarnogory(DPS, 2020). Gdy w 1989 roku
masowe demonstracje na terytorium Czarnogdry zostaty uciszone
przez wladze i komunistyczne kierownictwo partyjne, Djukanovic¢
podsumowal wydarzenia i oswiadczyl, ze przywddcy Czarnogory
,zapfacili juz cene za brak moralnosci i przyjeli baty” (Predsjednik.
me, 2020), byt to czas, kiedy nalezato zacza¢ myslec¢ o przysztosci.
To woéwczas do wladzy doszli mtodzi politycy. Szefem komuni-
stow Czarnogory zostat Momir Bulatovi¢, zwolennik utrzymania
federacji jugostowianskiej w postaci scentralizowanej, bez wzgle-
du na to, czy niezbednym miatoby okazac si¢ uzycie argumentow
militarnych czy nie (Roszkowski, Kofman, 2005, s. 158). W skiad
ekipy rzadzacej wstapili , mtodzi, inteligentni i piekni” (Nedeljnik,
2019), jak Czarnogorcy zwykli okresla¢ Milo Djukanovica i Svetozara
Marovica — prawnika, dziatacza politycznego, w latach 1994-2001
przewodniczacego Parlamentu Czarnogory, pozniejszego prezyden-
ta federacji Serbii i Czarnogory (2003-2006). Naréd wrecz oszalat
na ich punkcie. Dedykowano im piesni i gloryfikowano za zycia,
proszac, aby nie odchodzili z polityki. Jednak tylko Djukanovicovi
udato sie utrzymac na politycznej scenie Czarnogory przez kolejne
trzydziesci lat. Pod wzgledem dlugosci trwania kariery politycznej
zdecydowanie pozostawil w tyle bliskich, partyjnych towarzyszy,
m.in. w osobach: Slobodana Milosevica, Kiro Gligorova (prezydenta
Republiki Macedonii w latach 1991-1999) czy Milana Kucana (prezy-
denta niepodlegtej Stowenii w latach 1991-2002). 15 lutego 1991 roku,
w dniu swoich 29. urodzin, Milo Djukanovi¢ —jako najmtodszy w hi-
storii Europy — objat stanowisko premiera Czarnogory. Z niewielkimi
przerwami urzad ten sprawowat az siedmiokrotnie (od lutego 1991
do marca 1993, od marca 1993 do listopada 1996, od listopada 1996
do lutego 1998, od stycznia 2002 do listopada 2006, od lutego 2008
do czerwca 2009, od czerwca 2009 do grudnia 2010 i od grudnia
2012 do listopada 2016 roku). Nominacje na szefa rzadu przyjmowat
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m.in. trzykrotnie od 6wczesnego prezydenta Republiki Czarnogory
Momira Bulatovica (po raz pierwszy 15 lutego 1991, po raz drugi
z chwila utworzenia rzadu i powotania wielopartyjnej Skupstiny
5 marca 1993 i po raz trzeci, w listopadzie 1996 roku).

Na czym polega fenomen Milo Djukanovica, trudno stwierdzic.
Urok osobisty? Charyzma? Odpowiednie powiazania? Artykut
ukazuje droge na szczyt kluczowego polityka czarnogdrskiej sce-
ny politycznej. Na jego potrzeby wykorzystane zostaly monografie,
Zrodia internetowe, doniesienia Polskiej Agencji Prasowej, wywiady
prowadzone przez Autorke na terytorium Czarnogory. Rysujacy sie
z nich obraz przywoédcy niejednokrotnie stawia go w ztym swietle,
ujmujac dokonanym zastlugom i oskarzajac o nielegalne przedsie-
wziecia, powiazania ze Swiatem przestepczym. Krytyka przybiera
na sile w okresie prowadzonych kampanii wyborczych, stabnie po
ich zakoniczeniu, co tylko dowodzi, ze jest ona nastepstwem $cierania
si¢ miedzy sobg intereséw réznych partii i wplywdéw, bezposrednio
na nie oddziatujacych.

Milo Djukanovi¢ wywodzi si¢ z rodziny inteligenckiej, prawo-
stawnej. Jego ojciec Radovan Djukanovi¢ byt sedzig i funkcjona-
riuszem Sojuszu Komunistow Czarnogory, matka Stana, z domu
Maksimovi¢, byta z zawodu pielegniarka. Rodzina poczatkowo
mieszkala na terytorium Bosni i Hercegowiny, jednak kiedy na $wiat
przyszlo pierwsze dziecko — Ana — przeprowadzili si¢ do Niksica,
gdzie 15 lutego 1962 roku urodzit si¢ Milo, trzy lata pozniej, jego brat
Aleksandar (Predsjednik.me, 2020). Edukacje wczesnoszkolna Milo
pobierat w Niksic¢u, gdzie uczeszczat do szkoly podstawowej takze
Milo Burzan. Po ukonczeniu szkoty sredniej w Podgoricy studiowat
na Wydziale Ekonomicznym, gdzie w 1986 roku ukonczyt ekonomie
i turystyke. Dwa lata po studiach Milo Djukanovi¢ poslubit Lidije
Kuch, koszykarke i prawniczke, z ktorg doczekat sie syna Blazo. Po-
dobnie jak w zyciu, tak i w polityce zwigzek wystawiany byt na liczne
proby. Pojawialy sie spekulacje o romansach polityka. Jednak nie
zburzyly one trwajacego po dzis dzien zwigzku. Podobnie nie udato
si¢ odsuna¢ Milo Djukanovica od polityki, ktora zainteresowanie
przejawial od najmtodszych lat. Byt prezesem organizacji mtodzie-
zowej, cztonkiem Prezydium Republikanskiej Konferencji Zwiazku
Mlodziezy Socjalistycznej w Czarnogorze (Savez Socjalisticke Omladi-
ne SSO), nastepnie cztonkiem Prezydium SSO Jugostawii, cztonkiem
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Centralnego Komitetu Zwigzku Komunistow Jugostawii, przewodni-
czacym AMS] i kandydatem na przewodniczacego mlodziezowki Ju-
gostawii (Gruji¢, 2002,). W 1979 roku Djukanovi¢ zostal najmtodszym
czlonkiem Komitetu Centralnego Zwigzku Komunistéw Jugostawii.
Jego zapal, trafne spostrzezenia i przekonujace wypowiedzi podoba-
1y sig towarzyszom partyjnym. Gdy w 1988 roku Slobodan Milosevi¢
prowadzit polityke majaca na celu obalenie wtadz w okregach Woj-
wodiny i Kosowa, wywotujac tym fale masowych protestow, m.in.
wsrdd kosowskich gérnikéw grozacych masowym samobojstwem,
Milo Djukanovi¢ towarzyszyt mu w trakcie wiecow, chtongc wiedze
i nabierajac politycznego doswiadczenia (Zacharias, 2002, s. 124).
Podczas pierwszych, wielopartyjnych wyboréw pod koniec 1990
roku Djukanovi¢ zostat wybrany postem do Parlamentu Czarnogdry.
Znalazl si¢ wowczas wsrdd , mtodych gniewnych”, ktérych dziatania
doprowadzily do przeksztalcenia w 1991 roku czarnogorskiej Partii
Komunistycznej w Demokratyczna Partie Socjalistow (DPS). Gdy
w tym samym roku rozpadala si¢ Jugostawia, Djukanovi¢ obejmo-
wat urzad premiera Czarnogory. Bycie wieloletnim wychowankiem
partii i wodza optacito sie. Djukanovi¢ piat si¢ po szczeblach kariery,
zyskujac poparcie i nabierajac pewnosci siebie. Od kwietnia 1994
roku pelnit funkcje jednego z trzech zastepcow przewodniczace-
go DPS. O ile na poczatku kariery wzorem dla niego pozostawat
Slobodan Milosevi¢, dazacy do zdobycia dominujacej pozycji w Ju-
gostawii i starajacy sie¢ doscigna¢ samego Tito, tak od 1996 roku
poglady polityczne Djukanovica zaczely ulega¢ zmianie. Uzywajac
cietej riposty, otwarcie wypowiadat sie juz przeciwko ortodoksyjnym
komunistom. Z , wielbiciela” MiloSevica stal si¢ jego przeciwnikiem.
Zaczal kreowac wlasna polityke panstwowa i tworzy¢ ,,wlasne pan-
stwo”. Dato mu to rozgtos i popularnos¢ w catej Jugostawii. Zyskat
woéwczas przydomek ,Milo brzytwa” (Gruji¢, 2002). W 1997 roku,
podczas XVII sesji zgromadzenia Komitetu Centralnego Czarnogory,
Djukanovi¢ bez ogrodek otwarcie skrytykowat Milosevic¢a, méwiac
o ,braku zaufania do rzadzacych, ktéry powoduje ciagnacy sie kry-
zys w calym kraju” (Gruji¢, 2002). Ta i inne wypowiedzi, uderzajace
w dziatania wiadz Belgradu i samego prezydenta Serbii, przyczynity
sie do roztamu w partii. Przychylni Milosevic¢iovi czlonkowie, pod
przywddztwem Momira Bulatovica, opuscili szeregi DPS, powotlu-
jac (w marcu 1998) nowe ugrupowanie polityczne — Socjalistyczna
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Narodowa Partie Czarnogory (Socjalisticka narodna partija Crne Gore;
SNP CG). Zyskata ona poparcie Serbskiej Republiki Jugostawii
(Biografija.org, 2019). Dla dalszej historii Czarnogory rok 1997 i od-
wazne stowa mlodego polityka stanowily moment przetomowy. Sam
fakt, ze uczen smiat przeciwstawic sie ,,swemu mistrzowi”, dowodzit
odwagi i charyzmy Djukanovi¢a. Konkurowanie z oskarzonym przez
Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii o wywotanie
konfliktow wojennych w Kosowie, Bosni, Chorwagji ,, zbrodniarzem,
ludobojca” lub, jak twierdza inni, , wielkim patriota” byto odwaznym
posunieciem. Historia Jugostawii wcale nie jest tak prosta i jedno-
znaczna, a przywodcy polityczni ,, dobrzy lub zli”. Na Batkanach
nic nie jest jednoznaczne, ten trudny politycznie i ideowo obszar,
niczym w krzywym zwierciadle, w zaleznosci od narodowosci, wy-
znania, wieku, odwraca punkt widzenia, rysujac realia z réznych
perspektyw.

Gdy Milo Djukanovié postanowit , pojs¢ swoja droga”, media za-
czely spekulacje na temat jego udzialu w prowadzonym na szeroka
skale procederze przemytu papierosow i tzw. ,innych towarow”.
Podkreslano, ze Djukanovié, prowadzac dziatalno$¢ generujaca
znaczne srodki finansowe, ,,poczul si¢ bezpiecznie” i postanowit
umocnic swa pozycje oraz kontrolowac gospodarke panistwa. Nie po-
dobato si¢ to Belgradowi. Postawa Djukanovica, godzaca w interesy
Slobodana Milosevica, miata zadecydowac¢ o ,naciskach Belgradu”
na Momira Bulatovica, ktoremu zlecono wéwczas zdymisjonowanie
Djukanovica. Doprowadzito to do konfliktu miedzy bytymi bliskimi
wspotpracownikami. Wybory prezydenckie 19 pazdziernika 1997
roku, w ktorych Milo Djukanovi¢ pokonal Momira Bulatovica (gto-
sami 174 745: 169 276 gltosow), przerwaly ostatecznie wspdtprace
i zadecydowaty o zakonczeniu wieloletniej znajomosci politykow.
Momir Bulatovi¢ niejednokrotnie oskarzat p6zniej Djukanovica o to,
ze na wlasne potrzeby wykorzystywat policje i tajne stuzby, pro-
wadzac pod przykryciem instytucji na rzecz bezpieczenstwa niele-
galne interesy (Slobodna Evropa, 2017). Silna wola doprowadzenia
Czarnogory do niezaleznosci zagwarantowata Milo Djukanovicovi
wygrang w wyborach prezydenckich w 1997 roku. Gloszone hasto
,rychtej niepodleglosci” stato za sukcesem wyborczym. 15 stycznia
1998 roku Djukanovic objat funkcje Prezydenta Republiki, ktora spra-
wowat do 25 listopada 2002 roku. Dobra passa Djukanovica trwata.
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Wybory parlamentarne w maju 1998 roku wprowadzily na szczyt
kierowana przez niego proniepodlegtosciowgq ekipe. Potrzeba zapro-
wadzenia reform i rozpoczecia procesu demokratyzacji Czarnogory
zyskala poparcie wsrdd panstw Zachodu. Tym bardziej, Ze sytuacja
gospodarcza kraju nie nalezata woéwczas do dobrych. Napiecia po-
lityczne, trudne relacje z Serbig starajaca si¢ stawic czoto kryzysowi
kosowskiemu, dodatkowo ostabiaty pozycje wchodzacych w sktad
federacji paristw na arenie miedzynarodowej. Odpowiednia polityka
zagraniczna stanowi¢ mogta antidotum na zaistniata sytuacje. Prezy-
dentura data Djukanovi¢ovi swobode dziatania. Pozwolita realizo-
wac wizje, ktorych nie mial autorytarny Milosevi¢, catkowicie odbie-
rajac temu ostatniemu nadzieje na budowe Wielkiej Serbii. Nacisk na
demokratyzacje kraju, postep gospodarczy i realizacje zobowiazan
na rzecz spolecznosci miedzynarodowej postawily w sprzecznosci
polityki obu republik i catkowicie poréznity politykéw. Gdy w latach
1996-1999 trwata wojna miedzy Serbami a kosowskimi Albaniczy-
kami, Czarnogora glosita swa neutralnos¢, odcinajac sie od polityki
MiloSevic¢a. W listopadzie 1999 roku wprowadzono w Czarnogorze
nowa walute — marke niemiecka (od 1 stycznia 2003 roku zastgpiono
ja euro). Za swe zastugi Milo Djukanovi¢ zostal odznaczony w 1999
roku przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ekspertow Politycz-
nych medalem, przyznawanym za znaczacy wklad w procesy de-
mokratyczne w wybranych miejscach $wiata (Gruji¢, 2002).

Druga potowa lat dziewie¢dziesigtych XX wieku formowata
dalsza panstwowos¢ Czarnogdry, wpltywajac na jej ksztatt i sposob
funkcjonowania. Pod hastem ,naprawy stosunkow z sasiadami”
Milo Djukanovi¢ postanowitl naprawi¢ nadwerezone swymi ,, daw-
nymi pogladami” stosunki z pafistwami regionu. Zdoby? sie wow-
czas na przeprosiny prezydenta Chorwacji Stipe Mesica za stowa
nienawisci, ktére w 1991 roku kierowal przeciwko Chorwatom po
tym, jak 19 maja 1991 roku wraz ze Stowericami opowiedzieli si¢ za
odiaczeniem od Jugostawii i utworzeniem niepodlegtego panstwa.
Republika Serbii, potepiajac 6w krok rozpoczeta dziatania zbrojne.
Przewidziano, ze jednym z etapdw toczacej si¢ wojny domowej be-
dzie oblezenie zabytkowego Dubrownika, ktore rozpoczeto 1 paz-
dziernika a zakonczono w grudniu 1991 roku. Wtasnie wowczas,
podczas nadzwyczajnej sesji parlamentu, Djukanovi¢ podkreslat,
ze gdy tylko dojdzie do oblezenia i bombardowania Dubrownika
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,Czarnogorcy (wraz z Serbami) pokonaja Chorwatéw i zakornicza
ich zywot raz na zawsze” (Gruji¢, 2002). Nawiazujac do chorwac-
kiej flagi i widniejacej na niej szachownicy, dodawat, Ze ,Serbowie
i Czarnogorcy nienawidza gry w szachy” (Gruji¢, 2002), co byto me-
tafora dla panujacych miedzy narodowosciami dawnych stosunkéw
i promilosevic¢ovskich tendencji. Tego typu ztowrogie wypowiedzi
z ust Djukanovic¢a w latach dziewieédziesiatych pojawiaty sie cze-
sto. Na poczatku kariery politycznej Milo Djukanovi¢ byt mtodym
niemajacym oporow demagogiem. Popierany przez spoteczenstwo,
doceniany przez przywddce Jugostawii i cztonkéw partii, nie bat
sie méwi¢, co mysli. Jednak gdy zakonczyla sie¢ wojna na Batkanach
i na mocy rezolucji 827 Rady Bezpieczenstwa ONZ z 25 maja 1993
roku powotano Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugo-
stawii (MTK]), ktory po aresztowaniu Slobodana MiloSevic¢a pod
jurysdykcje kierowat czyny bytych prezydentéw, premieréw, zbrod-
niarzy wojennych, dalsze scysje polityczne nie mialy sensu. Wizja
Milo Djukanovica byla jasna — powrét do korzeni, czarnogorskich
tradycji i niezaleznos$ci panstwowej.

Czarnogora jest niewielkim panstwem zamieszkanym przez
ok. 620 tys. obywateli. Pozwolilo to Djukanovic¢ovi, w stosunkowo
ktotkim czasie, zbudowac wokot siebie grono zaufanych oséb. Powia-
zania rodzinne i towarzyskie otwieraty droge do sukcesu. W Czarno-
gorze ksztaltowata sie wowczas elita polityczna budujaca podwaliny
pod przyszte panstwo. Ludzie z otoczenia Djukanovica rosli w sile,
zyskiwali popularnos¢, dochodzili szybko do wysokich stanowisk
panstwowych. Dla pozostatych obywateli nagroda za poparcie byta
niepodleglos¢ panistwa. Zanim jednak zostata ogloszona, doszto do
szeregu zmian. Milo Djukanovi¢ z ,, mtodego, gniewnego” lidera
postkomunistycznego rezimu autorytarnego, ucznia Slobodana Mi-
losevica, stat sie dojrzatym, niezaleznym politykiem, ktéry ,swetry
zamienil na eleganckie garnitury” (Nedeljnik, 2019). Dystyngowany,
kulturalny, o nienagannym wizerunku, byty koszykarz zostat ,,twarza
Czarnogory”. Jego transformacja, ktdra rozpoczeta sie¢ w 1997 roku,
widoczna byta nie tylko w sposobie ubierania sie, ale i podejsciu do
relacji dwustronnych. Gdy w 2000 roku é6wczesny prezydent Jugosta-
wii zostat odsuniety od wiadzy, jego miejsce zajat Vojislav Kostunica.
Djukanovi¢ jako architekt Czarnogory, reformator, liberal i demo-
krata rozpoczal w panistwie proces reform i normalizacji stosunkéw
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z panstwami sasiadami. Czarnogoéra zaczela uciekac przed serbskim
hegemonizmem. Dla Milo Djukanovica stalo si¢ jasne, ze albo zjedna
sobie sgsiadow i, podobnie jak Stowenia, Chorwacja, zacznie transfor-
macje, ktora poprowadzi panstwo w strong integracji z NATO i Unig
Europejska, albo pozostanie pod wptywem Serbii i bedzie musiat
pogodzi¢ sie z uciskiem przez kolejne lata. Za zmianami przemawiat
fakt, ze w 1996 roku Unia Europejska nawiazata relacje z panistwami
batkanskimi w ramach tzw. podejscia regionalnego. Jego gtownym
celem byto ustanowienie i utrzymanie demokracji oraz rzadéw prawa,
zapewnienie poszanowania mniejszo$ci narodowych i praw cztowie-
ka, a takze ozywienie aktywnosci gospodarczej (Manteuffel, Portal
Spraw Zagranicznych, www.psz.pl). 20 czerwca 2000 roku, podczas
unijnego spotkania na szczycie w Feira, pie¢ panistw bylej Jugostawii
zostato potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. W listopadzie 2000 roku, podczas przefomowego szczytu w Za-
grzebiu, ustanowiono Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia (Stabilisation
and Association Process, SAP), ktory wspiera¢ miat panistwa batkaniskie
w przemianach systemowych, transformacji i wspotpracy regionalnej.
Dodatkowym atutem zblizenia si¢ do UE byta pomoc finansowa,
ktora Unia zobowiazala si¢ przekazywac panstwom batkanskim za
pomoca instrumentéw przedakcesyjnych, tj. PHARE i OBNOVA.
Dla Djukanovica, gloszacego potrzebe odbudowy utraconej niepod-
legtosci, nie byto innej opcji. Europejska wizja Czarnogory powoli
zaczynata si¢ urzeczywistnia¢. Rozpoczeto prywatyzacje ponad 90%
przedsiebiorstw. Zmiany, jakie zachodzity w panstwie, prowadzity
do jego stopniowego usamodzielnienia si¢, co chwalone bylo przez
Zachod. Obrany przez Djukanovica kierunek w polityce uchronit pan-
stwo miedzy innymi przed skutkami sankcji ekonomicznych i bom-
bardowaniami NATO w 1999 roku. Z drugiej zas$ strony odwazne
posuniecia i dazenie Podgoricy do niepodlegtosci traktowane byty
jako jeden z elementow, ktory moze wplynac na eskalacje nowych
konfliktow i stac si¢ zacheta dla Albariczykéw w Kosowie i Mace-
donii oraz Serbéw w Bosni do walki o wlasne panstwo (mmp/amp/
raf, 2002, PAP). Plany obiecywanego obywatelom przez prezydenta
referendum niepodleglosciowego pokrzyzowali unijni delegaci, skta-
niajac Djukanovi¢a do zawarcia uktadu wiazacego Podgorice z Belgra-
dem. W wyniku rozmoéw prowadzonych z Javierem Solang 14 marca
2002 roku, dwie republiki tworzace dotychczas Federalng Republike
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Jugostawii podpisaly porozumienie o utworzeniu nowego panstwa
,Serbii i Czarnogdry” (Wojnicki, 2003, s. 68). W zamian za niepod-
legtos¢ doszto do restrukturyzacji wzajemnych stosunkéw (wprost.
pl, 2002). ,Nowe panistwo nie bedzie ani konfederacja, ani luzna fe-
deracja, lecz zupelnie niekonwencjonalnym rozwigzaniem” (wprost.
pl 2002, 14 marca) — méwit prezydent Jugostawii Vojislav Kostuni-
ca. Ustalono, ze quasi-niepodlegte republiki beda mialy wspdlnego
prezydenta, wspolna polityke obronng i zagraniczna, dysponowac
beda jednym miejscem w ONZ. Republiki beda mie¢ osobne stuzby
celne i niezaleZne systemy gospodarcze. Serbia pozostanie przy dina-
rze, Czarnogora za$ wprowadzi euro. Podpisane w Belgradzie przez
prezydenta Jugostawii Vojislava Kostunice, prezydenta Czarnogory
Milo Djukanovica, premiera Serbii Zorana Djindjic¢a, premiera Czar-
nogory Filipa Vujanovica, wicepremiera Jugostawii Miroljuba Labusa
oraz szefa unijnej dyplomagji Javiera Solane porozumienie ostabito
woéweczas pozycje Djukanovica, ale nie zniechecito go do dalszej walki
o niezalezno$¢ Czarnogdry (jo/ro/bug/mik, 2002. PAP).

Juz od dluzszego czasu, na znak protestu, bojkotowat on jugo-
sfowianskie instytucje, co stalo si¢ wymownym znakiem Podgori-
cy, podkreslajacym jej bezsilnos¢ i ,, uzaleznienie” od decyzji wladz
federalnych, kontrolowanych przez Serbie. Obietnice o referendum
niepodleglosciowym, ktérymi Djukanovi¢ zjednat sobie wyborcow
ubiegajac si¢ o fotel prezydencki, nalezato odtozy¢ na pdzniej.

Istniejaca sytuacja i towarzyszaca jej presja proniepodlegtoscio-
wych liberatéw w republice ktadly sie cieniem na losie mniejszo-
$ciowego rzadu. Porozumienie dla politykdw bylo szokiem i zdrada
interesow narodowych. Uklad z Serbia , przeszedt najgorsze ocze-
kiwania liberaléw” — konstatowat Miograd Zivkovi¢, przywédca
Sojuszu Liberalnego, ktoérego partia zgodzita sie¢ poprze¢ rzad, ale
dopiero w zamian za obietnice rozpisania referendum niepodle-
glodciowego. ,Porozumienie, to catkowity krach dazen niepod-
legto$ciowych” — dodawali przedstawiciele Socjalistycznej Partii
Ludowej (SNP), broniacej zwigzkéw z Belgradem. Do podziatu na
zwolennikow i przeciwnikéw Djukanovic¢a doszto i w samej De-
mokratycznej Partii Socjalistéw (DPS). ,, Porozumienie jest waznym
krokiem demokratycznej Czarnogéry w kierunku powrotu do Eu-
ropy” (kar/mc/dym, 2002. PAP), gdyz , pafistwo wreszcie zyskato
poparcie sit demokratycznych w Serbii, wspolnoty miedzynarodowej
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i wielkich mocarstw, a takze Swiatowej opinii publicznej, ktdra chce
stabilizacji w tym regionie” (kar/mc/dym, 2002. PAP). ,Wyborcy zo-
stali oszukani, poniewaz decyzja ta jest nie do przyjecia z polityczne-
go, moralnego i patriotycznego punktu widzenia” — konstatowali inni
(kar/mc/dym, 2002. PAP). , Djukanovi¢ jest skoriczony” — méwiono.
Jednak fakt, ze to wlasnie dzigki niemu rozpoczeta sie w panstwie
prywatyzacja i Czarnogorze udato sie czesciowo unikna¢ skutkéw
sankcji ekonomicznych, co sprawilo, ze nie zostala dotknieta, jak Ser-
bia, bombardowaniami NATO, nie pozwolit przekresli¢ jego osoby.
Starajac si¢ wyjsc¢ z politycznego impasu i usprawiedliwiajac podjeta
ad hoc decyzje, on sam podkreslal, ze uktad przewiduje mozliwos¢
zrewidowania stanowiska w sprawie wspolnego panstwa po trzech
latach. Mimo lawinowych trudnosci, jakie przyniosto porozumienie
belgradzkie, stéw o referendum dotrzymat. W zwiazku z tym, ze
tworzacy koalicje z SDP Liberalny Sojusz (Liberalni Savez) wycofat sie
ze wspOltpracy, padl wniosek o votum zaufania dla rzadu, w wyniku
czego w kwietniu 2002 roku dymisje ztozyt premier Czarnogory Filip
Vujanovi¢. Zgodnie z konstytucja prezydentowi przypadto miano-
wanie w ciagu 60 dni nowego premiera. Gdyby nie udalo mu sie
wyloni¢ trwatej wiekszosci, rozpisana miata by¢ nowa elekcja (Jku/
ro/raf, 2002. PAP). Przeprowadzone w Czarnogorze majowe wybory
lokalne o dziwo nie zachwiaty, a wrecz wzmocnily pozycje partii
Djukanovica, zwolennika Unii Europejskiej. Nadzieja na realizacje
niepodleglosciowych aspiracji Czarnogory zostata podtrzymana. Je-
sienig 2002 roku mialy miejsce nadzwyczajne wybory parlamentarne.
Przyniosly one zwyciestwo stojacej na czele koaligji partii Djukano-
vica (DPS + SDP). Decyzja o oddaniu fotela prezydenckiego przez
Djukanovica zapadta niespodziewanie i stanowita zaskoczenie dla
spoleczenstwa. Pelnienie funkgji reprezentacyjnych i protokolarnych
glowy panstwa bylo dlan niewystarczajgce. Komentatorzy podkre-
$lali, ze byt to krok podjety w obliczu afer, w jakie zamieszani byli
czarnogorscy politycy, ktory uchroni¢ mial Milo przed ewentualna
porazka wyborcza w trakcie nadchodzacych wyboréw prezydenc-
kich. Zostaly one zaplanowane na 22 grudnia 2002, a pdzniej na
9 lutego 2003 roku, lecz z uwagi na zbyt niska frekwencje wyborcza
doszlo do ich uniewaznienia (frekwencja w obu przypadkach wyno-
sita 47%, przy zakladanym wymogu udziatu w nich 50% uprawnio-
nych do glosowania). Gdy DPS przedstawila swojego kandydata na
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prezydenta — Filipa Vujanovica — z wyksztalcenia prawnika, bylego
premiera, przewodniczacego parlamentu, zastepce Milo Djukano-
vi¢a w partii, nikt nie byt zaskoczony. Niespelna dziesiec¢ lat starszy,
obdarzony szczegdlnym zaufaniem , czlowiek prezydenta”, ktéry
podczas sporu miedzy dwiema frakcjami w DPS opowiedziat si¢ za
Djukanovicem, typowany byl na jego zastepce. Przez wiele lat, idac
ramie w ramie z Milo, Vujanovi¢ pelnit kolejno funkcje: ministra
sprawiedliwosci, ministra spraw wewnetrznych, od 1998 roku pre-
miera. Na czarnogodrskiej scenie politycznej tym dwom politykom
nie bylo réwnych. Gdyby nie niska frekwencja wyborcza mozna by
mowic o sukcesie Filipa Vujanovica. 83,9% glosow uzyskanych juz
w trakcie pierwszego gtosowania swiadczy¢ mogto o sukcesie, tak
samego kandydata, jak i partii, z ktora byt zwiazany (jo, amp, bug,
2002. PAP). Zastosowany wybieg zagwarantowal bytemu premie-
rowi nobilitacje i dojscie na najwyzszy urzad panstwowy. W ge-
stii prezydenta Filipa Vujanovica lezato powierzenie kandydatowi
najsilniejszej partii w parlamencie misji utworzenia rzadu. Rola ta
przypadta Milo Djukanovicovi, ktéry rozpoczat organizacje referen-
dum o niepodleglto$¢ Czarnogéry. W lipcu 2004 roku Czarnogora
ustanowita wlasna flage — zlotego, dwuglowego orta w koronie na
czerwonym tle (Historia Czarnogory od prehistorii do dnia dzisiejszego,
http://czarnogora.biz/start/historia/). Wskazniki ekonomiczne w pan-
stwie stopniowo ulegaty poprawie. Dzigki dobrym stosunkom z za-
granica premierowi udalo sie pozyskac dotacje na potrzeby sektora
panstwowego, reforme spraw wewnetrznych oraz funkcjonowanie
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pomoca stuzyli Czarnogdrze gtoéwnie
Niemcy, USA, Austria i Wielka Brytania, z ktérymi Djukanovi¢ sta-
rat sie by¢ w jak najlepszych stosunkach. Z pozostatymi paristwami
europejskimi relacje uznawane byly za poprawne. Czarnogdra nie
miata otwartych kwestii spornych z sasiednimi panstwami. Uregu-
lowania stosunkow bilateralnych wymagata jedynie sytuacja z Ser-
bia. Napiecia miaty charakter gtownie religijny i narodowy (kwestia
Albanczykow), czemu wladze Czarnogory staraly sie¢ odpowiednio
zaradzi¢. Albanczycy, stanowiacy ok. 5% spoteczenstwa Czarnogory,
zamieszkiwali w duzej mierze péinocng czes¢ republiki. Dziatacze
albaniscy opowiadali si¢ za regionalizacja i dazyli do uformowa-
nia niezaleznych administracyjnie opstin, zamieszkanych przez ich
przedstawicieli, tj. gtéwnie w miejscowosciach Ulcinj, czesciowo
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takze Bar, Plav i RoZaje. Inicjatywa ta nie zyskata jednak przychylno-
$ci nawet wsrdd samych Albanczykow. Wspierano natomiast stwo-
rzenie na przedmiesciach Podgoricy odrebnej albaniskiej dzielnicy
Tuzi i otwieranie szkot, w ktorych nauki mogliby pobiera¢ alban-
scy nauczyciele przeciwni korzystaniu z oferowanej im edukacji na
Wydziale Filologicznym w Niksic¢u. Ostatecznie wtadze Podgoricy
przystaty na propozycje i w stolicy Czarnogdry powotano do zycia
szkote albanska.

W swych wypowiedziach, Milo Djukanovi¢ argumentowat, ze
niezbedne jest dokonanie zmian w Konstytucji, zagwarantowanie
obywatelom prawa do postugiwania sie jezykiem czarnogorskim,
zapewnienie przynaleznosci do Czarnogorskiej Cerkwii Prawostaw-
nej. Pomimo ze ustawa zasadnicza Republiki Czarnogory z 1992
roku swiadczy¢ mogta o zachodzacych w panstwie przemianach
ustrojowych, to samym Czarnogoércom nie dawata ona szczegdlnego
poczucia przynaleznosci do panstwa. Jezykiem urzedowym byt jezyk
serbski (nie czarnogdrski), a wyznawcy prawostawia podlegali Serb-
skiej Cerkwi Prawostawnej (nie Czarnogorskiej Cerkwi Prawostaw-
nej). Rzad Republiki Czarnogory sprawowal wladze wykonawcza,
wydawat rozporzadzenia, zarzadzenia i inne decyzje w celu wyko-
nywania delegacji zawartych w konstytucji oraz wydanych na pod-
stawie ustaw. W sklad rzadu wchodzili: premier, wicepremierzy oraz
ministrowie. Cztonek rzadu bedacy deputowanym do Skupsztiny nie
musiat zrzekac sie mandatu deputowanego. Rzad ponosit odpowie-
dzialno$¢ przed parlamentem (Wojnicki, 2005, s.51 i nast.). Trwaja-
cy chroniczny, wewnetrzny kryzys w Serbii, szczegdlnie widoczny
w okresie postmiloszewiczowskim, zabdjstwa przywddcow sceny
politycznej, brak wspétpracy z Trybunatem w Hadze, wptywaty
wrecz korzystnie na argumentacje Czarnogdrcow za niepodlegltoscia
panstwa. Najwiekszym zrédlem sporéw byta wspotpraca z Miedzy-
narodowym Trybunatem Karnym dla bylej Jugostawii (MTK]), za kto-
ra opowiadata si¢ Czarnogora, a ktorej odmawiata Serbia (chodzito
przede wszystkim o sprawe ,,bohatera narodowego” Ratko Mladica
czy Radovana Karadzica (Bickov, 2009, s. 209). Starajac sie zaszkodzi¢
planom odseparowania Podgoricy, Belgrad grozit zwigkszeniem
oplat celnych, pieciokrotnym podwyzszeniem swiadczen dla czar-
nogorskiej mlodziezy studiujacej w stolicy, podniesieniem optat za
pomoc medyczna. Szerzyt propagande, w centrum zainteresowania
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stawiajac samego Milo Djukanovica i jego najblizszych wspodtpra-
cownikow i rodzine. Byt to ,,odwet” za zwycigstwo polityczne nad
Milosevi¢em i Bulatovi¢em (Codogni, 2007, s. 81). W 2001 roku Bat-
kany obiegly doniesienia prasowe informujace o tym, ze w latach
1999-2000 Djukanovi¢ powiazywany byt z wloskq mafia papierosowa
(az, mc, kks, 2002. PAP). Zdaniem zaangazowanej w sprawe proku-
ratury w Bari az 50% czarnogorskiego PKB pochodzito wéwczas
z przemytu papierosow, ktorego poczatkow dopatrywano sie wraz
z rozpoczeciem dziatan wojennych w bytej Jugostawii. Z wypowie-
dzi cztonkéw wloskiej mafii jasno wynikato, Ze w okresie rzadéw
Djukanovica w latach 1994-2002 Czarnogora byta wrecz ,,rajem dla
przemytu” i przemytnikow, niejednokrotnie tez schronieniem dla
przestepcéw. ,Zadza pienigdza sprawita, ze Djukanovi¢ nie miat
oporéw przed prowadzeniem nielegalnych intereséw z Wlochami” —
pisali reporterzy (RTVBN, 2015, 25 pazdziernika). W 2003 roku sad
w Neapolu wydat podobno nawet nakaz aresztowania Djukanovica.
Z uwagi na fakt, ze czarnogorski polityk chroniony byl immunitetem,
nie mial on mocy prawnej (aaz, ro, 2005. PAP). Nie uzasadniajac
swej decyzji, po pewnym czasie sad w Bari wycofat si¢ jednak z pro-
wadzenia sprawy, co — jak zauwazaja media — podyktowane bylo
wzgledami politycznymi i tym, Ze gtéwny podejrzany sprawowat
wysokie funkcje panistwowe (RTVBN, 2015, 25 pazdziernika). Sam
Djukanovi¢ dementowat zarzuty, zapewniajac Ze jest niewinny a spe-
kulacje to wytacznie pretekst dla ,, destabilizacji Czarnogory” (afp, ap,
2002. PAP). Gazety, ktore przedrukowaty doniesienia z chorwackiej
prasy zostaly pozwane przez polityka do sadu. Redaktor naczelny
dziennika ,Dan” zostal pozbawiony wolnosci na pie¢ miesiecy ,,za
decyzje o przedruku obrazliwych informacji” (RTVBN, 2015, 25 paz-
dziernika). Dziennik zas zobowiazany zostal do przekazania 15,5 tys.
euro odszkodowania za straty moralne polityka.

W 2006 roku Milo Djukanovi¢ zrealizowat swdj plan, doprowa-
dzajac Czarnogore do niezaleznosci panistwowej. W referendum
o niepodlegtosci udziat wzieto 86,3% uprawnionych do gltosowa-
nia (ksaj, 2006. PAP). 3 czerwca Czarnogdra powrdcita na mape Eu-
ropy jako samodzielne panstwo. Pierwsze wybory parlamentarne
i lokalne w republice odbyty sie 10 wrze$nia 2006 roku. Owczesny
premier Milo Djukanovi¢ nazwat je , druga potowa meczu”, roz-
poczetego 21 maja. Miat on przesadzi¢ o zwycigstwie najlepszych
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i doprowadzi¢ na szczyt najbardziej zastuzonego polityka. (jo/kan/
gma, 2006. PAP).

Konkludujac, warto odnies¢ sie do stéw socjologa Piotra Sztompki,
ktory prowadzac badania nad spoteczenistwem pisze, ze

Wtadza jest zjawiskiem przenikajacym zycie spoteczne we wszystkich
jego obszarach, obecnym we wszystkich spoleczenistwach, historycz-
nych i wspolczesnych. Na jednym biegunie, w najwigkszej makro-
skali, jest ona centralnym aspektem politycznych stosunkéw mie-
dzynarodowych, a takze relacji gospodarczych miedzy panstwami
czy korporacjami migdzynarodowymi. Na drugim biegunie, w skali
mikro, realizuje si¢ w najprostszych miedzyludzkich kontaktach, czy
interakcjach (Sztompka, 2003, s. 369).

Sa politycy, dla ktdrych witadza jest tym, co napedza do dziatania
i stanowi sens sam w sobie. Nieustanne dazenie do jej utrzymania,
panowania nad losem panstwa i narodu zdaje sie by¢ podstawa ich
funkcjonowania, wieczna realizacjg oczekiwan ze strony spoteczen-
stwa i innych aktoréw sceny politycznej. Che¢ doscignigcia ideatu,
pozostawienia po sobie spisanych kart historii nieustannie nie po-
zwala im odejs¢ w cien), nieprzerwanie utrzymujac na politycznej
fali. Wizja rozwoju panistwa, jego naprawy przyswieca przyijetej ide-
ologii niezaleznie od tego, czy obrana opcja dzialania zbiezna jest
z oczekiwaniami ogodtu, czy nie. Milo Djukanovi¢ jest przykladem
przywodcy, ktory od najmiodszych lat ksztaltowal swoje poglady
polityczne na podstawie wypowiedzi i obserwacji najblizszych. Uro-
dzony w Czarnogorze dojrzewal pod okiem ojca — sedziego, funk-
cjonariusza Sojuszu Komunistéw Czarnogory — ksztattujac swoje
poglady swiatopogladowe i nabierajac obycia w kregach politycz-
nych. Etatowy dziatacz partyjny, bliski wspotpracownik Momira
Bulatovica, cztonek Centralnego Zwigzku Komunistow Jugostawii.
Odwazyt sie przeciwstawi¢ Slobodanovi Milosevi¢ovi i odejs¢ od na-
rzuconej przezen ideologii, niczym w latach czterdziestych XX wieku
postapit Josip Broz Tito, uciekajac spod hegemonii ZSRR. Podobnie
jak Stalinowi nie udato sie obali¢ jugostowianskiego przywodcy, tak
Milosevi¢ nie miat mozliwosci dosiegnac i ukarac swego ucznia. Milo
Djukanovi¢ na poczatku lat dziewiecdziesiatych zostat najmtodszym
premierem w Europie. Niespetna trzydziestoletni mezczyzna stat si¢
gléwnym architektem Czarnogory, prowadzac kraj ku zjednoczonej
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Europie. Dzieki jego polityce udato sie doprowadzi¢ do normaliza-
qji stosunkéw z panistwami Zachodu, uzyska¢ pomoc gospodarcza
i odcia¢ od polityki serbskich nacjonalistow, stajac sie¢ oredownikiem
niepodlegltosci Czarnogory.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Przedstawienie podstawowego problemu kultury i cywi-
lizacji europejskiej. Jest to kwestia odpowiedzi na pytanie o relacje: polis a $wiat
wartosci.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Swiat wspdtczesny, okrelany
mianem czasu postnowozytnego, stwarza wrazenie totalnego chaosu. Jest to,
w istocie, chaos w sferze zasad wspdtzycia ludzi miedzy soba, w sferze wartosci.
Tu za$ zderzaja sie dwie —jak wolno sadzi¢ — nie tozsame orientacje myslenia,
majace wielowiekowa tradycje. Jedna, to stanowisko metafizycznego realizmu;
u podstaw drugiej tkwi myslenie uksztaltowane w gtéwnej mierze u progu
czasOw nowozytnych —jest to cogito. W artykule przedstawiono dylematy, jakie
wiaza sie z tg sytuacja kultury.

PROCES WYWODU:Jezeli chce si¢ siegna¢ do istoty tej problematyki, trzeba
ja uja¢ w kontekscie historii idei. Podstawy ,,ducha” Europy stworzyt Sokrates.
Jego stanowisko znalazto wyraz w filozofii Platona i Arystotelesa. Swiat war-
tosci istnieje obiektywnie. U progu czaséw nowozytnych wraz z wystapieniem
Kartezjusza punktem wyjscia w mysleniu o zasadach zycia zbiorowego jest Ja.
To stanowisko znajdzie rozwinigcie w mysli Th. Hobbesa i J. Locke’a. I to jest
mysl liberalna. Jest Ja i rynek. To stanowisko zostanie poddane krytyce przez
JJ. Rousseau i I. Kanta. Opozycja wobec doktryny liberalizmu stworzy takze
przestanki do myslenia w kategoriach totalitaryzmu (K. Marks).

Sugerowane cytowanie: Kaute, W.M. (2021). Rozum, wartosci, po-
lis w $wiecie nowozytnej nicosci. Horyzonty Polityki, 12(38), 71-92. DOI: 10.35765/
HP.2042.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Wspoltczesna refleksja nad swiatem
wartosci w sferze polis to, w rzeczy samej, powrdt do mysli Locke’a; zdrowo-
rozsadkowej apologii liberalizmu.

WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Zaprezentowane w ar-
tykule stanowisko wskazuje, iz w dyskusjach nad chaosem aksjologicznym
wspotczesnej kultury istnieje koniecznos¢ ujecia tej problematyki na tle szero-
kiego spectrum idei. Idzie tu przede wszystkim o swiadomos¢ tego, iz , prze-
fom” nowozytny, jak i ,duch” Oswiecenia, inicjujac myslenie w kategoriach
autonomicznej i suwerennej jednostki, cho¢ odegraty istotng role w postepie
naukowym, jednoczesnie stworzyty przestanki, prowadzace do pozostawienia
jednostki samej sobie; utkwienia w swiecie nicosci.

SELOWA KLUCZOWE:
Metafizyka, Cogito, Liberalizm, O$wiecenie, Paristwo

Abstract

REASON, VALUES, AND THE POLIS IN THE WORLD
OF MODERN NOTHINGNESS

RESEARCH OBJECTIVE: To present a fundamental problem in European
culture and civilization. It is a matter of answering the question regarding the
relationship between the polis and the world of values.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The modern world, or
postmodernity, gives the impression of total chaos. It is chaos within the sphere
of principles governing human cooperation, within the sphere of values. It is
there that two non-identical and centuries-old traditions of thought collide. The
article presents dilemmas stemming from this situation.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: It is necessary to frame the
problem within the context of the history of ideas. Socrates laid the foundation
for the “spirit” of Europe. His position was expressed in the philosophy of Plato
and Aristotle. The world of values exists objectively. At the dawn of modernity,
with Descartes’ thought, the starting point for thinking about the principles of
collective life is the Self. This position is developed in the thought of Hobbes and
Locke - liberal thought. This position is criticized by Rousseau and Kant. Their
opposition will also create the premises for thinking in totalitarian categories
(Marx).

RESEARCH RESULTS: Modern reflection on the world of values within
the sphere of the polis is a return to Locke’s thought; a commonsense apology
of liberalism.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The position presented in this article indicates that in discussions on modern
culture’s axiological chaos, it is necessary to frame the problem against the back-
drop of a broadly-understood spectrum of ideas. The goal is to create awareness
that though this “breakthrough” of modernity and “spirit” of Enlightenment
played an essential role in scientific progress, their initialization of thought
in the categories of the autonomous and sovereign individual simultaneously
created premises leading to the individual being left alone; becoming stuck in
a world of nothingness.

KEYwORDS:
Metaphysics, Cogito, Liberalism, Enlightenment, State

Jednym z fundamentalnych zagadnien kultury i cywilizacji byta i po-
zostaje kwestia odpowiedzi na pytanie o relacje pomiedzy jednostka-
mi. Czlowiek wszak nie jest sam; sg jeszcze inni. A to oznacza zawsze
okreslona koncepcje polis. W tej koncepcji zas tym, co przesadza o jej
ksztalcie i przestaniu, jest taka czy inna wizja wartosci. Jezeli jednak
dzisiaj zadaje si¢ pytanie o to, co ,,dobre”, to —jak wolno sadzi¢ —juz
w punkcie wyjscia takich rozwazan trzeba mie¢ na uwadze koniecz-
nos¢ ustalenia tego, w kontekscie jakiej orientacji myslenia, w jakim
jezyku, zadaje sie to pytanie. Na historie kultury i cywilizacji europej-
skiej sktadajq sie bowiem dwie epoki. Jest to epoka przed-nowozytna;
i druga, epoka nowozytna, ktorej kontynuacja jest wspotczesnose,
okreslana mianem czasu post, post-nowozytnos¢. Sg to dwa swiaty;
dwie orientacje myslenia, dwa jezyki... Ten stan rzeczy przesadza
dzis o kierunku kazdej refleksji nad zasadami polis; i o konkluzjach,
do jakich ona prowadzi.

»~Ducha” Europy okreslit u jej podstaw Sokrates. Leszek Kotakow-
ski w wydanej na Oxfordzie ponad ¢wier¢ wieku temu ksigzeczce
pod wymownym tytutem Horror metaphysicus, w pierwszych sto-
wach, pisze:

Od wiekow filozofia utwierdzata swa prawomocno$¢ stawiajac i od-
powiadajac na pytania odziedziczone z sokratejskiej i przed-sokra-
tejskiej spuscizny: jak odrdznié rzeczywiste od nierzeczywistego,
prawde od fatszu, dobro od zta. Jest jeden cztowiek, z ktérym iden-
tyfikuja sie wszyscy europejscy filozofowie, cho¢by nawet w catosci
odrzucali jego idee. Jest to Sokrates — filozof niezdolny utozsamic sie
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z tg archetypiczna postacig nie nalezy do tej cywilizacji (Kotakowski,
1990, s. 7).

Sokrates zainicjowat w kulturze europejskiej szczegdlny typ mysle-
nia o cztowieku, jego naturze, o zasadach funkcjonowania jednostki
w zbiorowosci. Sokrates, jak czytamy u Ksenofonta

zawsze, kiedy rozwazat sprawy ludzkie, starat sie zbada¢, czym
w swej istocie jest poboznosé, a czym bezboznosé, czym pigkno,
a czym brzydota, czym sprawiedliwos¢, a czym niesprawiedliwos¢,
czym rozsadek, a czym szalenstwo, czym mestwo, a czym tchdrzo-
stwo, czym panstwo, a czym maz stanu, czym wiladza nad ludzmi,
a czym wladca; i podobnie rozprawiat o istocie innych rzeczy. Ci,
ktérzy zdobywali tego rodzaju wiedze, w jego mniemaniu stawali sie
ludzmi moralnie doskonalymi, ci natomiast, ktérzy nie mieli o tym
wyobrazenia, zastugiwali na miano dusz niewolniczych (Ksenofont,
1967, 1, 1, 2-5).

Istnieje ,istota” dobrego czynu, prawdziwie ludzkiego Zycia, spra-
wiedliwego prawa; ,skala”... Ten sposob myslenia rozwinie Platon
w jego nauce o $wiecie ,idei”. I to — wreszcie — stworzy przestanki
stanowiska Arystotelesa.

W pierwszych stowach Metafizyki Arystoteles pisze: ,,Wszyscy lu-
dzie z natury dazg do poznania” (Arystoteles, 1983, 980a). Jak jednak
podkresla, poznanie poznaniu nie jest rowne. Sa jego rézne rodzaje.
I tworza one szczegdlna hierarchie. Na najnizszym jej szczeblu jest
poznanie tych, ktérych okresla on mianem , rzemieslnikow”. Jest to
poznanie zmystowe.

Dostarcza [ono] najbardziej autorytatywnej wiedzy o poszczegdlnych
faktach, ale nie daje odpowiedzi na pytanie dlaczego — na przyktad,
dlaczego ogien jest goracy, lecz tylko, Ze jest goracy (Arystoteles,
1983, 981b).

Na to pytanie odpowiada drugi stopien — , wyzszy”. Jest to poznanie
tych, ktérych Arystoteles okresla jako ,architektow”. Ci znaja

iskutek, i przyczyne. Dlatego [...] uwazamy, ze architekci we wszel-
kich kunsztach sg bardziej czcigodni tudziez wiecej wiedza niz rze-
mieélnicy, i Ze sa madrzejsi od nich, poniewaz znaja przyczyny tego,
co zostalo wytworzone (Arystoteles, 1983, 981a-981b).
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I wreszcie mamy trzeci typ — ,najwyzszy”. Jest to myslenie ,medr-
cdw”. Jest to wiedza ,, mozliwie o wszystkich rzeczach” (Arystoteles,
1983, 982a5); ,wiedza najwyzsza” (Arystoteles, 1983, 982a5); ,wiedza
poszukujaca pierwszych zasad i przyczyn” (Arystoteles, 1983, 982b);
»filozofia pierwsza” (Arystoteles, 1983, 1026a); metafizyka. W poczat-
kowym fragmencie Arystotelesowskiej Etyki nikomachejskiej czytamy:
,Wszelka sztuka i wszelkie badanie, a podobnie tez wszelkie zaréwno
dziatanie, jak i postanowienie zdaja si¢ zdazac do jakiegos$ dobra
i dlatego trafnie okreslono dobro jako cel wszelkiego dazenia” (Ary-
stoteles, 1982, 1094a). , Cele jednak moga by¢ rézne” (Arystoteles,
1982, 1094a). A nadto jest tak, ze , nie wszystko jest przedmiotem na-
szego dazenia ze wzgledu na cos innego” (Arystoteles, 1982, 1094a).
A to oznacza, ze trzeba przyja¢, iz istnieje ,,cel, ktérego pragniemy
dla niego samego i ze wzgledu na ktory pragniemy tez wszystkich
innych rzeczy” (Arystoteles, 1982, 1094a). , Taki cel jest chyba dobrem
samym przez si¢ i dobrem najwyzszym” (Arystoteles, 1982, 1094a).
Zycie istoty ludzkiej to, wedle Arystotelesa, co na ksztatt zawoddéw
,fuczniczych”. I cel jest jeden... Arystoteles w konkluzji najwazniej-
szej ksiegi Metafizyki w Ksiedze Lambda, pisze:

Ci[...], ktérzy twierdzg, Ze liczba matematyczna jest pierwsza, i kto-
rzy przyjmuja nieskonczone nastepstwo istot i réznych zasad dla
kazdej istoty, z substancji $wiata czynia szereg epizoddéw [...] i po-
dajg wiele zasad. Ale $wiat nie chce by¢ Zle rzadzony. Nie jest dobre
wielowtadztwo, niech rzqdzi jeden [lliada, 11, 204] (Arystoteles, 1983,
1076a).

Swiat , ludzkich spraw” musi by¢ uporzadkowany. Jest to realizm...

U progu czaséw nowozytnych nastepuje zmiana tego paradygma-
tu. Te zmiang ujawni mysl N. Machiavellego. , Arystoteles —jak pisze
Pierre Manent w poczatkowych partiach pracy Intelektualna historia
liberalizmu —

stawia si¢ poza miastem i ponad nim: ktadzie nacisk na prawa cnoty,
ktére nie maja szans by¢ gloszone ani wystuchane w trakcie toczacej
sie zwyklej gry zycia politycznego. [...] Z drugiej strony to postawie-
nie sie poza miastem i ponad nim opiera si¢ na swoistego rodzaju
wspdlnocie miedzy filozofem a miastem: dobro, do ktérego dazy
miasto [...], wskazuje na jakie$ dobro wyzsze i ostateczne, osiggalne
jedynie dla filozofa w akcie kontemplagiji. [...] Idea dobra [...] pozwala
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tilozofowi stana¢ ponad miastem i rozumiec je lepiej niz ono samo
siebie rozumie. [...] Wraz z Machiavellim dobro — stanowigce $rodek
porozumienia miedzy filozofem i miastem — znika (Manent, 1994,
s. 31-32).

Machiavelli opisuje miasto z perspektywy miasta; opisuje to, co wi-
dzi... I co widzi? ,, Czlowiek — czytamy w Rozwazaniach nad pier-
wszym dziesiecioksiegiem , Historii Rzymu Liwiusza” —jest nienasycony
w swych pragnieniach [...]. Stad pochodzi jego wieczne niezadowo-
lenie, a to, co posiadl, napelnia go odraza” (Machiavelli, 1993, s. 253).
»,Rzadza podbojow — pisze, z kolei, w Ksieciu — jest rzecza wielce
naturalng i zwykla, nikt za zdobywczosc¢ ludzi nie gani, wszyscy zas
ich chwalg” (Machiavelli, 1993, s. 49). Nie ma ,, Srodka porozumienia”
miedzy metafizyka a realiami Zycia zbiorowego. To, co jest? Jest to,
co jest... W Rozwazaniach czytamy:

Jak dowodza wszyscy autorzy piszacy o zyciu obywatelskim i jak
wskazujg na to liczne przyktady przytoczone w ich dzietach, za-
lozyciele i prawodawcy panstw winni zawsze zaktada¢ z gory, ze
wszyscy ludzie sa Zzli i Ze niechybnie takimi si¢ okaza, ilekro¢ beda
mieli po temu sposobnos¢. Jesli zas sktonnos¢ ludzi do zta pozostaje
przez pewien czas nie ujawniona, przypisac to nalezy jakiej$ ukrytej
przyczynie, ktorej z braku doswiadczenia nie udato sie poznac (Ma-
chiavelli, 1993, s. 146).

Machiavelli pozbawia Europe nowozytna ztudzen. Powtoérzmy —jest
to, co jest... Jak jednak zauwaza cytowany tu P. Manent, w miescie
opisywanym przez Machiavellego ,istnieje [...] element, ktorego
,Mastroj” moze by¢ w pewnym sensie nazwany «dobrym»:lud” (Ma-
nent, 1994, s. 30).

Pragnienie ludu jest w gruncie rzeczy niewinne: nie chce on by¢ cie-
miezony. Machiavelli gotow jest nawet przyzna¢ mu ceche ,uczciwo-
$ci”, przynajmniej wzgledna: pragnienie (czy cel) ludu jest bardziej
uczciwe [...] niz pragnienie moznych. Ale mamy tu do czynienia
z dobrem biernym czy negatywnym. Dobro w miescie Machiavellego
wystepuje tylko w formie okaleczonej, rozumiane jako niewinno$¢
ludu (Manent, 1994, s. 30-31).

Status nowej sytuacji zrekonstruuje Kartezjusz. Miasto to ogot
ludzi, wielo$¢ pogladow, postaw i namietnosci. Tu tylko jedna
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»prawda” jest, jak to okresla Kartezjusz, ,mocna i pewna” (Descar-
tes, 1980, s. 49). Jest to ego; jego myslenie, cogito. Czym wszak jest
ego? Kotakowski w przywotanej powyzej ksiazeczce pisze:

Kartezjusz odkryl wewnetrzny $wiat nie po to, by przemieni¢ go
w boskie podfoze bytu; mial on by¢ etapem koricowym. Odstaniat sie
ow jedyny swiat samo-przejrzysty, a zarazem réwniez samo-tozsamy
co Absolut, ale inaczej niz Absolut dostepny wprost, a nie w wy-
niku abstrakcyjnego rozumowania. Kartezjariskie ego istotnie jest
w tym sensie absolutem, ze bedac zawsze jedynym i wyjatkowym,
nieprzeniknienie i wsobnie moim, moze zawsze powiedzie¢, jak bi-
blijny stworca, ,jestem, ktory jestem”. ,Ja” jestem czystq aktualnoscia,
poniewaz w kazdym ,teraz” jestem wszystkim, czym moge by¢”
(Kotakowski, 1990, s. 83).

Ja to Ja... Swiat wartoéci — jak i $wiat ,w ogdle” (o ile takie sfor-
mutowanie odtad ma jakikolwiek sens) miesci sie w Ja; takze: nie-Ja.

Ograniczajac ego do epistemologicznego podtoza, poza ktorym nie ma
nic — zauwaza Kotakowski — Kartezjusz uczynit wlasciwie niemozli-
wym empatyczne zrozumienie alter ego; tylko niepewna, posrednia
indukcja przekonuje mnie o istnieniu ego innego niz ja sam. Zresztg
wartos¢ takiego indukcyjnego rozumowania jest wielce watpliwa
przy zalozeniu, Ze nie mozna czynic¢ zadnych domysiéw przez ana-
logie, skoro alter ego jest niedostepne, chronione nieprzeniknionym
puklerzem wtasnej wyjatkowosci (Kotakowski, 1990, s. 117).

Jest Ja; i tylko Ja... Dookreslenie tego stanu rzeczy podejmie dzieto
Thomasa Hobbesa. Kim jest Ja? — zadaje pytanie Hobbes. I odpo-
wiada. Jednostka to ,, zadza mocy” (desire of power). Jest to chcie¢ zy¢;
przetrwac. A to oznacza tyle, co podporzadkowanie sobie otoczenia;
, wszystkiego”. Ja niejako $wiat , zjada”. Jednostka z natury jest ,, wil-
kiem”. Rzecz w tym, Ze w realiach zycia zbiorowego Ja natrafia na nie-
-Ja; ,wilk” na ,wilka”. I, wilk” ze swojej , wilczej” natury nigdy nie
zrezygnuje; stanowi to bowiem jego nature wtasnie... Co zatem robi¢
w sytuagji, kiedy, z jednej strony niemozliwe jest przyjecie istnienia
nie-Ja; a z drugiej — jest nas wielu...? Swiat zawodéw ,fuczniczych”
zostal porzucony. Nie ma tu zadnego ,,celu”, tego, co jest jedno; co
rzadzi. Nikt tu nie ,strzela”... Stwdrzmy zatem, twierdzi Hobbes, cos,
co umozliwi przetrwanie; przetrwanie ,po prostu”. I tak powstaje
panstwo, Lewiatan... Jest to, jak to ujat mysl Hobbesa tu P. Manent,
,sztuczna Opatrznos¢” (Manent, 1994, s. 53). I to co$ tworzy prawo;
to ono tu ,rzadzi”; ,rzadzi” bez reszty. I to ono, to prawo, zajmuje
miejsce przed-nowozytnego dobra (Manent, 1994, s. 45).
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I tak — na podstawie przestanki wypracowanej przez Hobbesa — po-
wstaja podwaliny doktryny liberalizmu. Kazda jednostka, chcac
utrzymac sie przy zyciu — twierdzi J. Locke, tworca tej doktryny —
musi podja¢ wysitek wykorzystania dobr natury, czyli prace. Efekty
pracy jednostki naleza z definicji do niej. Co decyduje o ich wielkosci?

Ten — pisze Locke — kto odzywia si¢ zbieranymi pod debem Zote-
dziami badz zrywanymi z drzew w lecie jabtkami, z pewnoscia je
sobie przywlaszcza. Nikt nie moze zaprzeczy¢, ze to pozywienie
nalezy do niego. Pytam wiec, kiedy stato si¢ ono jego wlasnoscig?
Kiedy je strawil? Kiedy je zjadi? Kiedy je ugotowat? Kiedy je przynidst
do domu? Czy tez moze kiedy podnidst z ziemi? Jasne jest, ze jesli
pierwsze zebranie (the first gathering) nie uczynilo tych owocéw jego
wlasnoscia, to juz nic nie mogto ich tym uczyni¢ (Locke, 1992, s. 182).

,Zebratem” zotedzie spod drzewa jako , pierwszy”; , zebralem” duzo,
jest mnie duzo; , zebralem” mato, jest malo; nie ,,zebralem” nic, nie
ma mnie. Jednocze$nie jest tak: ,zebratem” Zotedzie, ale nie mam
jabtek, ktdre, z kolei, ty masz, cho¢ nie masz zotedzi; nadto zotedzi
moge mie¢ w nadmiarze, jak ty — jabtek... I tak pojawia si¢ cos, co
rozwiazuje wszystkie problemy; , maly kawatek zéttego metalu”
(Locke, 1992, s. 188).

I Zotedzi, jablek wystarczy dla kazdejjednostki... A na strazy tego
stanu rzeczy stoi prawo; jest to co$ — w rzeczy samej — prozaicznego;

papier...
To jednak jeszcze nie wszystko...

Rozsadek jest to rzecz ze wszystkich na $wiecie najlepiej rozdzielona,
kazdy bowiem sadzi, ze jest w nig tak dobrze zaopatrzony, ze nawet
ci, ktérych we wszystkim innym najtrudniej jest zadowoli¢, nie zwykli
pragna¢ go wiecej, nizli posiadaja — czytamy w pierwszych stowach
Rozprawy o metodzie Kartezjusza. — Nie jest prawdopodobne, aby sie
wszyscy mylili co do tego; raczej $wiadczy to, iz zdolnos¢ dobrego
sadzenia i rozrézniania prawdy od falszu, co nazywamy wtasnie
rozsadkiem lub rozumem, jest z natury réwna u wszystkich ludzi.
Tak wiec rozbieznos$¢ mnieman nie pochodzi stad, by jedni byli roz-
tropniejsi od drugich, ale jedynie stad, ze prowadzimy mysli nasze
rozmaitymi drogami i nie rozwazamy tych samych rzeczy. Nie dosy¢
bowiem mie¢ umyst bystry, ale gtéwna rzecz jest wlasciwie go stoso-
wac. Najwieksze dusze zdolne sa do najwigkszych wystepkow zarow-
no jak do najwiekszych cnét: a ci, ktdrzy ida jedynie bardzo wolno,
jesli trzymajq sie wciaz prostej drogi, moga posunac sie o wiele dalej
niz ci, ktérzy biegna, lecz oddalaja sie od niej (Descartes, 1980, s. 29).
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W czym wszak wyraza sig ta , prosta droga”? Swiat Ja to $wiat Ja:
bez reszty. A to oznacza cos istotnego...

Kartezjaniskie ego — pisze Kotakowski —jest rodzajem czarnej dziury:
potrafi wessa¢ wszystko (z wyjatkiem alter ego) i nic zen sie nie wy-
mknie. Niewystawialne i niekomunikowalne, pojeciowo niekonstru-
owalne, zaiste moze by¢ zwane niczym (faktycznie, powiadajg nam
teraz w Oxfordzie, ze stowo ,ja”, cho¢ ma znaczenie, pozbawione
jest desygnatu) (Kotakowski, 1990, s. 85).

Jajest ,wszystkim”. Jezeli jest Ono ,wszystkim”, to trzeba mie¢
Swiadomos¢ faktu, iz wyjscia poza Ja nie ma. A to oznacza co$ pa-
radoksalnego. ,Jesli — pisze L. Kotakowski — nic prawdziwego nie
istnieje poza mna, ja sam jestem niczym” (Kotakowski, 1990, s. 30).
,Biblijny stwdrca” — znika. Jezeli wszak przyjmuje si¢, ze Ja to Swiat,
ze swiat istnieje o tyle, o ile istnieje Ja, to ta sytuacja oznacza, iz
$wiat warto$ci — wszak nie idzie tu o rzeczy fizyczne; te w zwyklym,
zmyslowym, znaczeniu; i nie idzie o jednostke w sensie fizycznym —
przestaje mie¢ jakiekolwiek znaczenie...

,Dobro”, ,Prawda”, ,Sprawiedliwo$¢” okazuja sie iluzja... Cogito -
jak pisze Kotakowski — dostarcza nam jedynej bezposredniej intuicji
istnienia. [...] Jezeli [jednak] [...] przyznamy, Ze [...] jest [ono] pa-
radygmatycznym przypadkiem, ktdre czyni istnienie zrozumiatym,
to i tak nie jest stosowalne do rzeczywistosci innej niz podmioto-
wa. A wiec w konicu paradygmatyczne nie jest (Kotakowski, 1990,
s. 35-36).

A zatem, jezeli cos$ istnieje, to... nic. Racjonalizm kartezjanski —
otwierajacy epoke nowozytna — okazuje si¢ tu samowywracalny.

Z przedstawionych powyzej rozwazan wylania si¢ taki oto ob-
raz: ,duch” liberalizmu wyraza si¢ w tym, zZe... nie ma on ,ducha”.
W Swiecie rynku, jezeli co$ jest ,,trwale i pewne”, to tym czyms jest —
wymieniany za pienigdze — przedmiot , pierwszego zebrania”; habe-
re... Locke sig¢ z tym nie zgadza. Jak zatem uratowac swiat wartosci. ..
Locke zaczyna ab ovo.

Zalézmy [...] - pisze w najczesciej cytowanym fragmencie Rozwazar -
ze umyst jest, jak to sie méwi, czysta karta, nie zapisang zadnymi zna-
kami, ze nie ma on idei; jak sie dochodzi do tego, ze je zdobywa? Skad
ten ogromny zapas obrazdw, niemal nieskoniczenie réznorodnych,
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ktérymi nieustannie czynna, nieograniczona wyobraznia ludzka za-
petnita umysl? Skad bierze si¢ w umysle caly material dla rozumu
i wiedzy? Odpowiadam na to jednym stowem: z doswiadczenia; na
nim oparta jest cata nasza wiedza i z niego ostatecznie sie wyprowa-
dza (Locke, 1955, s. 119-120).

Ajakajest treé¢ doswiadczenia? To juz wiemy. Zyje sie, produkuje,
wymienia... Wobec tego, wedle jakich regut, wartosci, w obszarze
tak rozumianego ludzkiego , doswiadczenia” mamy zy¢é? W cato-
ksztalcie ludzkiego $wiata kazda rzecz ma swoja , istote”, twierdzi
Locke. A ona da si¢ zdefiniowa¢. W tym sensie méwi sig, jak pisze,
o ,esencjach” (Locke, 1955, s. 31). Jak je poznac¢? Trzeba wiedzie¢,
twierdzi Locke, ze w swiecie ludzkiego , ducha” funkcjonuja dwa
rodzaje ,esencji”. Jeden rodzaj, to, jak to ujmuje, ,esencje realne”.
,Przez esencje realng — wyjasnia — rozumiem rzeczywista strukture
kazdej rzeczy” (Locke, 1955, s. 69). Rzecz w tym, iz ,esencje realne”
maja jedna, za to fundamentalna, wade.

Wedle esencji realnych nie mozemy ani porzadkowac i klasyfikowac
rzeczy, ani nadawac im nazw [...], a to dlatego, Ze tej esencji nie zna-
my — pisze Locke. [...] Zdolno$ci nasze prowadza nas [...] nie dalej
[...] niz zbiér idei zmystowych (Locke, 1955, s. 72).

W realiach zycia zbiorowego my ludzie mamy do dyspozycji
drugi rodzaj ,esencji”. Sq to ,esencje nominalne”; $wiat nazw... I to
jest wszystko, czym dysponujemy... Jest wszak rzecza oczywista,
ze jest to stanowczo za mato... Trzeba siegnac ,glebiej”... Jak? I tu
Locke znajduje wyjscie. Wyraza sie ono w tezie, ze istnieje zwiazek
miedzy wyrdznionymi ,esencjami”... , I'ym — pisze — co esencje re-
alna stale jak gdyby wiaze z gatunkiem, jest esencja nominalna, za
ktorej podstawe i przyczyne uznajemy tamta” (Locke, 1955, s. 70).
Wedle Locke’a, z jednej strony, rozprawianie o przedmiocie ,,esencji
realnej” — o ,istocie” ,,Dobra”, , Prawdy”, ,,Sprawiedliwosci” — oka-
zuje si¢ mozliwe jedynie w konkretnym, ludzkim jezyku; a ten jest
zbiorem nazw. Z drugiej strony — nie ma ,esencji nominalnej” bez
~esengji realnej” (chociaz poznanie przedmiotu tej ostatniej nie jest
mozliwe; jedynym uzasadnieniem nazw jest Swiat taki, jaki ujaw-
niaja zmysly). Kto tu zatem ,rozdaje karty”? Jezeli rzadzi ,,esencja
nominalna”, to wracamy do punktu wyijscia; ,rzadzi” rynek, wy-
miana, cena...; to one okreslaja Swiat wartosci, ich hierarchie... Jezeli
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rzadzi ,esencja realna”, to mamy arystotelesowskie rzady jednego;
dla nowozytnosci wszak stanowisko Arystotelesa to cos —jak to ujat
Hobbes — na ksztatt , epilepsji” (Hobbes, 1954, s. 293). ,,Rzadzi” -
z najgltebszym przekonaniem twierdzi Locke — , esencja realna”.
,Rzadzi” ona... jak gdyby... Swiat podmiotu u Locke’a to dialekty-
ka tego, co stanowi oksymoroniczna ,esencje nominalna” (,,esencja”
nie moze by¢ ,nominalna”; ,esencja” to ,esencja”); i tego, co jest
pleonastyczna , esencja realng” (,esencja” — z definicji — jest realna;
w sensie filozoficznego realizmu). U progu nowozytnosci odrzucono
Arystotelesowska kategorig jedna... Byta to, fundamentalna w jego
mysli kategoria ,,substancji”. Kto by jej szukal, pisze Locke,

znalazltby sie w potozeniu nieledwie lepszym niz éw [...] Hindus,
ktérego gdy twierdzil, Ze Swiat spoczywa na ogromnym stoniu, za-
pytano, na czym ten ston sie opiera; na co odpowiedziat, ze na ogrom-
nym zétwiu. Ale gdy naciskano nan dalej, chcac sie¢ dowiedzie¢, co
podtrzymuje owego zotwia o grzbiecie tak szerokim, odparl, Ze jest
cos takiego, ale on juz nie wie, co (Locke, 1955, s. 408).

Locke, drobiazgowo analizujac kondycje poznawcza nowozytnej
jednostki, w istocie rzeczy robi to samo. Nic, to nic...

Locke’owska obrona liberalizmu jest staba. I ten stan rzeczy zrodzi
w kulturze europejskiej bunt. Zgtosi go Jan Jakub Rousseau. Otwiera-
jac pierwszy rozdziat Umowy spotecznej (1762) Rousseau pisze: ,,Czlo-
wiek urodzil sie wolny a wszedzie jest w okowach” (Rousseau, 2002,
s. 11) Jak to jest mozliwe? W $wiecie rynku, jak relacjonuje mys$l
Rousseau cytowany juz tu P. Manent, jednostka ,,w stosunkach z in-
nymi mysli wylacznie o sobie, a w swoich stosunkach ze sobg mysli
wylacznie o innych” (Manent, 1994, s. 101). Ja mysle o Tobie tylko
jako o wiascicielu tego, czego nie mam. A i o sobie mysle tylko jako
o wlascicielu tego, czego mam w nadmiarze. I taka sama jest twoja
sytuacja. W swiecie rynku nie spotyka sie cztowiek z czlowiekiem,
a—wymieniane za pieniagdze —rzeczy. I to sa te ,,okowy”. Rousseau,
tesknym okiem spogladajac w swiat sprzed cogito, tworzy nowa —na
miare nowej sytuacji — koncepcje jednostki. Tym, co nalezy do ,isto-
ty” tej jednostki, jest , litos¢” (pitie) (Rousseau, 1956, s. 173); , litos¢”
wobec drugiego. Rousseau —jak pisal przed laty w klasycznejjuz dzis
pracy Bronistaw Baczko — kartezjaniskie ,mysle wiec jestem”, zamie-
nia na ,czuje, ze jestem” (Baczko, 1964, s. 386). ,,Cztowiek z natury
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jest dobry” (Rousseau, 1956, s. 243), twierdzi Rousseau. Zorganizuj-
my zatem artykulacje tego ,dobra”; budujmy na nim. I tak powstata
Roussowska koncepcja ,,umowy spotecznej”, ktorej zasady okresla
,religia obywatelska” (religion civil). Jej ,racjq” jest jedyna ,racja”
godna cztowieka; jest to —jak to ujal B. Baczko — ,, racja serca” (Baczko,
1964, s. 387).

Czlowiek naturalny jest szczesliwy i dobry, poniewaz stanowi jednos¢
i sam sobie wystarcza — rekonstruuje mys$l Rousseau Manent. Do-
bry system polityczny winien zachowa¢ owa indywidualna jednos¢,
integralno$¢, autarkie. Jest to oczywiscie niemozliwe. Mozliwe jest
wszelako — o ile zostal on dobrze zbudowany — osiagniecie utozsa-
mienia kazdej jednostki z nowa catoscia, ktérej bedzie ona stanowita
cze$¢, a wiec utozsamienie kazdej jednostki ze soba: w ten sposéb
zaden czlonek wspodlnoty nie bedzie juz odrdzniat swojego bytu od
bytu wspdlnego, ktdrego jest czescia, czy, rozumujac odwrotnie, nie
bedzie juz odrézniat bytu wspdlnego od wlasnego. Bedzie jednoscia,
poniewaz stanowi¢ bedzie jedno ze wspodlnota polityczna (Manent,
1994, s. 112).

I tym tropem rozumowania pdjdzie Inmanuel Kant. Kant w catej
pelni podziela obiekcje Rousseau skierowane pod adresem rynku. Jak
zauwazat cytowany powyzej autor, ,Kant pisat, Ze [...] lektura Rous-
seau «przywrocita go prawdzie». Mozna powiedzie¢, ze cate dzielo
Kanta, zwlaszcza w swej partii etycznej, powstato z inspiracji Rus-
sowskiej” (Baczko, 1964, s. 723). A jednak sposob myslenia Rousseau
Kantowi nie odpowiada. Jest to, jak pisze, przejaw tego, co okresla
on jako , dobroduszne zatozenie moralistow” (Kant, 1993b, s. 40).
Czlowiek jest taki, jaki jest. Mozna go nazwac ,,dobrym”, ale to tylko
tautologia. Catoksztalt poznania cztowieka — twierdzi w punkcie
wyijscia swojego konceptu Kant — to Swiat a priori. To a priori jednak,
wedle niego, ma ,umocowanie” w — jak to okresla — , przyrodzie”.
O swiecie mozna mowic jedynie jako o ,,danych” doswiadczenia. Jest
to ,ludzkie”; i jednoczesnie zgodne z obiektywna rzeczywistoscia.
W efekcie trzeba przyja¢, pisze Kant, ,,cho¢ brzmi to poczatkowo
dziwnie, lecz jednak jest pewne [...]: Intelekt nie czerpie swych praw
(a priori) z przyrody, lecz je przyrodzie dyktuje” (Kant, 1993a, s. 107).
Jednakze dyktuje on je jej, pod jej dyktando... I caloksztalt tej dzia-
falnosci ,,rozumu” odnosi Kant do catoksztattu Zycia spolecznego.
W postepowaniu kazdej jednostki czes¢ tego postepowania opiera sig
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na tym, co dla niej jest indywidualne. S to, wedle okreslenia Kanta,
maksymy; ,,zasady praktyczne” (Kant, 2002, s. 37) jej zycia... Druga
cze$¢ opiera sig¢ na tym, co powszechne, intersubiektywne. Sa to,
wedle jego terminologii, prawa. Z maksym nie da si¢ zrobi¢ prawa.
Nie da si¢. A jednak trzeba. Umozliwia to czysto formalna zasada,
sucha formuta. , Postepuyj tak, zeby maksyma twej woli zawsze mogta
by¢ uwazana zarazem za zasade powszechnego prawodawstwa”
(Kant, 2002, s. 46). W praktyce oznacza to tyle: , Postepuj tak, bys
cztowieczenstwa tak w twej osobie, jako tez w osobie kazdego in-
nego, uzywatl zawsze zarazem jako celu, nigdy tylko jako srodka”
(Kant, 1953, s. 62). ,,Paradoksalnosc”, jak to okresla Kant, polega tu
na tym, ,ze pojecie dobra i zta musi by¢ wyznaczone nie przed pra-
wem moralnym (ktérego podstawe, jak sie pozornie moze wydawac,
musiatoby nawet stanowic), lecz dopiero po nim i przez nie” (Kant,
2002, s. 74). I w tym wyraza sie¢ prawotworcza dziatalnos¢ czlowieka.

Potrzeba czystego praktycznego rozumu — czytamy w przywotanej
powyzej pracy — oparta jest na obowiazku, nakazujacym, abym co$
(najwyzsze dobro) uczynit przedmiotem swej woli i bym ze wszyst-
kich sit starat si¢ to pomnazac. [...] Obowiazek ten opiera si¢ na czyms,
[...], cojest samo przez sie apodyktycznie pewne, [...] i nie wymaga
zadnego dalszego poparcia przez teoretyczne mniemania, dotyczace
wewnetrznych wlasciwosci rzeczy, tajnych celéw porzadku $wiata
lub zarzadcy, ktdry stoi na ich czele” (Kant, 2002, s. 141).

Ja spetniam ,,obowigzek”; i Ty... Nikt z nas nie istnieje dla Sie-
bie...; bez reszty... I to jest ,,duch” O$wiecenia.

Oswieceniem nazywamy wyjscie czlowieka z niepetnoletnosci, w kto-
ra popad! z wlasnej winy — czytamy w znanym artykule Kanta Co
to jest oswiecenie? Niepelnoletno$¢ to niezdolnos¢ cztowieka do po-
stugiwania si¢ swym wtasnym rozumem, bez obcego kierownictwa.
Zawiniona jest to niepelnoletno$¢ wtedy, kiedy przyczyna jej jest
nie brak rozumu, lecz decyzji i odwagi postugiwania sie nim. [...]
Sapere aude! Miej odwage postugiwac sie swym wilasnym rozumem
(Kant, 1995, s. 53).

Gdzie tkwi przyczyna ludzkiej ,niepetnoletnosci?, zadaje pytanie
Kant. I odpowiada: jest to
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lenistwo i tchdérzostwo, dla ktérych tak wielka cze$¢ ludzi, mimo
wyzwolenia ich przez nature z obcego kierownictwa [...] pozostaje
chetnie niepetnoletnimi przez cate zycie. [...] To bardzo wygodne
by¢ niepelnoletnim (Kant, 1995, s. 53).

Totez kazdemu pojedynczemu cztowiekowi trudno jest wydoby¢ sie
zniepelnoletnosci, ktdra stata sie prawie jego druga natura — twierdzi
Kant. Polubitja nawet, te swoja niepetnoletno$¢, i nie jest rzeczywiscie
zdolny tak od razu zacza¢ postugiwac si¢ swym wiasnym rozumem —
nigdy bowiem nie pozwolono mu nawet uczyni¢ proby w tym kie-
runku. Dogmaty i formuiki [...] to dzwoneczki btazeriskie wiecznie
trwajacej niepetnoletnosci. [...] Totez tylko niewielu ludziom udato
sie¢ wydoby¢ z niepelnoletnosci dzigki wlasnej pracy swojego ducha
i stang¢ pewnie na swych wilasnych nogach (Kant, 1995, s. 53-54).

Czego zatem potrzeba? ,Nie potrzeba niczego procz wolnosci
[...], wolnosci czynienia wszechstronnego publicznego uzytku ze
swego rozumu” (Kant, 1995, s. 54) — odpowiada Kant. ,Wolnos¢” to
,rozum”; ,rozum” to ,, wolnos¢”.

Zadne pokolenie — czytamy w przywotanym tu tekécie - nie ma prawa
stowarzyszyc¢ sie czy sprzysiezy¢ w tym celu, by pokolenie nastepne
postawi¢ w takim polozeniu, w ktérym nie miatoby ono mozliwo-
$ci rozszerzenia swych [...] wiadomosci, oczyszczania ich z bledéw
i w ogdle czynienia dalszych postepéw w dziedzinie o$wiecenia.
Byloby to zbrodnia przeciw naturze ludzkiej, ktérej podstawowym
powotaniem jest wlasnie postep w dziedzinie o$§wiecenia (Kant, 1995,
5. 57).

Czlowiek moze wprawdzie, jesli chodzi o jego wlasng osobe, odsu-
na¢, i to tylko na jaki$ czas, koniecznos¢ oswiecenia sie co do tego,
o czym powinien wiedzie¢ — ale zrezygnowac z o$§wiecenia w ogdle
w odniesieniu do wlasnej osoby, a tym bardziej w odniesieniu do
potomnosci — znaczy gwalci¢ i depta¢ nogami najswietsze prawa
ludzkosci (Kant, 1995, s. 58).

Jesli wiec teraz kto zapyta: czy zyjemy obecnie w oswieconej epoce?
odpowiedz brzmie¢ bedzie: Nie, ale w epoce o$wiecenia — konkluduje
Kant. [...] [Jednakze] istnieja [...] powazne oznaki, ze otwiera sig
przed [...] [ludzmi] pole swobodnej pracy nad soba i ze stopniowo
zmniejszaja si¢ przeszkody, stojace na drodze ogdlnego o$wiecenia,
czyli wyjscia ludzi z zawinionej przez nich samych niepetnoletnosci
(Kant, 1995, s. 58).
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Swiat rynku nie wyklucza wartosci...; i nie tkwig one bynajmniej
w nim jak gdyby... Stanowia one jego nieodlaczng czes¢... A do-
ktadniej — moga stanowic. Jest to bowiem zadanie, ktore dopiero
trzeba wykonac... I takie jest przestanie mysli Rousseau i Kanta. Tu
jednak rodza si¢ klopoty. Jak bowiem autonomiczna i suwerenna
jazn czasow nowozytnych moze na czymkolwiek ,budowac” ... Jezeli
ma ,budowac”, to tylko na Samej Sobie. Rousseauowska , litos¢” to
dedukgja Siebie z Siebie; bez jakiejkolwiek mozliwosci zdefiniowania
tej ,litosci”; bez logicznej mozliwosci... A i sytuacja Kanta nie jest
lepsza. W jego przekazie epoka O$wiecenia sama o sobie sadzi, ze
nie jest jeszcze ,, 0$wiecona”, jednoczesnie definiujac siebie jako epoke
bedacg na drodze w kierunku ,,swiatta”... Jak wszakze ,,0éwiecenio-
wy” —jednostkowy — ,,rozum” ma Sam Siebie zdefiniowa¢, okresli¢
swdj status, skoro wychodzi On od Siebie... Jak ,,$wiatlo” moze zada¢
»S$wiatla”, skoro samym ,swiattem” jest? Jak znalez¢ miare ,,odwagi”,
o jakiej mowa... Oswiecenie nie moze o sobie powiedzie¢, Ze jest
,S$wiatloscig”, czy jeszcze troche ,ciemnoscia”. Mozna nawet zary-
zykowac teze, iz pojecie ,Oswiecenia” — cho¢ odegrato w naukach
przyrodniczych ogromna role — to poczatek nowomowy, dzi$ tak
powszechnej... Prolegomena do wszelkiej przysztej metafizyki, ktora bedzie
mogta wystqpic jako nauka — tytut tej pracy I. Kanta — mozna uznac za
streszczenie wszystkich jego dziel. Nie jest to nic innego, jak tzw.
$wiatopoglad , naukowy”.

Na Kancie wszak dylematy ,, ducha” nowozytnego — ktory w swie-
cie cogito probuje wyjs¢ poza sfere predykatéw Ja — nie koncza sie.
I tak pojawia si¢ koncept Johanna Gottlieba Fichtego. Fichte — jak
czytamy w monumentalnej pracy L. Kotakowskiego Gtéwne nurty
marksizmu. Powstanie — rozwdj — rozktad —

byl tym, ktéry kantowska nauke o wolnosci jako powotaniu ducha
ludzkiego chcial uwolni¢ od ograniczen a przez to zarysowac punkt
widzenia, w ktédrym mozliwoscia, a takze powinnoscia cztowieka jest
radykalna samowiedza swego nieograniczonego zwierzchnictwa nad
bytem, bezwzgledna zaczatkowos¢ wtasnej egzystencji, bezwzgledny
brak ograniczenia ze strony jakiegokolwiek zastanego tadu (Kota-
kowski, 1988, s. 47).

Jest to jego koncepcja Ja transcendentalnego; wizja ludzkosci — ro-
zumianej in toto — podejmujacej, w nigdy nie koriczacym sie ,,czynie”,
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wysitek ucztowieczenia swiata. Mysl nowozytna wszak na tym nie
poprzestata. U Kanta punktem odniesienia bylo to, co szczegdl-
ne, swiat jednostki; u Fichtego to, co ogdlne... Jednakze, jak pisze
Kotakowski,

w obu przypadkach nie zostata [...] pokonana alternatywa: albo duch
spotyka sie z przypadkowosciq bytu, a przez to sam, jako poznajacy,
nieuchronnie zaraza si¢, by tak rzec, przypadkowoscia, albo znoszac
przypadkowos¢, znosi zarazem rozmaitos¢ bytu (Kotakowski, 1988,
s. 52).

Zsyntetyzowanie obu stanowisk zlozy sie na dzielo Georga
W.F. Hegla. Wedle niego taka synteza jest mozliwa pod warunkiem,
ze przyjmie sie okreslony punkt widzenia. Ma si¢ on wyrazac¢ w tym,
ze

nasz rozum, kiedy rozmysla o stawaniu sie absolutu, musi sama
swoja czynno$¢ ujac jako sktadnik tego wlasnie stawania sie. [...]
Nasze myslenie o $wiecie jest [...] [wOwczas] Swiadome tego, Ze sta-
nowi fragment stawania sie tegoz Swiata, ze jest dalszym ciagiem
tego wlasnie, do czego sie odnosi. Hegel nie pisze o duchu: pisze
autobiografie ducha (Kotakowski, 1988, s. 54).

Sytuacja przeciwna, wtasciwa dla kultury sprzed jego wystapie-
nia, to taka, jak relacjonuje mysl Hegla Kotakowski, kiedy mamy do
czynienia ze ,,Swiadomoscig nieszczesliwa, doswiadczajaca rozdarcia
na siebie jako byt samoistny i siebie jako byt przypadkowy” (Kota-
kowski, 1988, s. 58). A zatem, jezeli chce si¢

ocali¢ zarowno samoistnos¢ ducha, jak wielorako$¢ bytu [ ...], to moz-
liwe jest [...] nie po prostu przez ogloszenie dowolnej definicji ducha,
ktora by te warunki spetniata, ale przez opis historyczny, w ktérym
zawarty bedzie caty rozwoj bytu, zdolny do ogarniecia jednolitym
sensem dziejoéw $wiata, nade wszystko dziejow kultury ludzkie;j.
Historyczny 6w system ma wiec przedstawié¢ dorastanie ducha, przez
meke dziejéw, do postaci absolutnej. Opis ten zawiera Fenomenologia
ducha... (Kotakowski, 1988, s. 53).

I ten sposdb myslenia stworzy punkt wyjscia mysli KarolaMarksa.
Wedle Marksa koncept Hegla —jak to ujmuje w Posfowiu do drugiego
wydania Kapitatu — ,stoi na gtowie” (Marks, 1968, s. 19). A to dla

86



Rozum, wartosci, polis w swiecie nowozytnej nicosci

niego oznacza, Ze trzeba go ,, postawic¢ na nogi” (Marks, 1968, s. 19).
Te ,nogi” — czyli Marksowska teoria wartosci, wartosci dodatkowej —
wpisane wszak sg u niego w ramy heglowskiej teodycei, cho¢, jak
podkresla sie w literaturze przedmiotu, prébowat on jg ukry¢ ,, pod
fasada naturalistyczno-scjentystyczng” (Walicki, 1996, s. 53). I tak oto
mamy totalitaryzm ,,u bram”.

Ogromna zmiana intelektualna, ktora dokonata sie¢ w polowie ubie-
glego stulecia (w potowie XIX wieku — W.K) — pisze Hannah Arendt -
polegata na odmowie dostrzegania i akceptowania czegokolwiek
,takim, jakim jest” i na konsekwentnej interpretacji wszystkiego jako
zaledwie etapu jakiego$ dalszego rozwoju. I raczej drugorzedne zna-
czenie ma to, czy sila napedowa tego rozwoju nazwano przyroda, czy
historig. W tych ideologiach sam termin ,prawo” [...] zaczat wyrazac
sam ruch. [...] Totalitarna polityka [...] jasno pokazata, iz proces ten
nie moze mie¢ konica (Arendt, 2008, s. 234).

Oto ryzyko, jakie ze soba niesie przedsiewzigcie na miar¢ barona
von Miinchhausena.

Jezeli chce si¢ odpowiedzie¢ na pytanie o zasady funkcjonowania
polis, to jest to mozliwe — uczylt Sokrates, , archetypiczna postac¢” cy-
wilizagji europejskiej — kiedy na , sprawy ludzkie” spojrzy sie z per-
spektywy ,,chmur” (w ktérych Arystofanes go umiescit). To ona,
ta perspektywa, odstania ,istote” kazdej z tych ,spraw”; odstania
$wiat wartosci. I to one sa , pierwsze”; poprzedzaja ,rozum” w jego
zyciowej aktywnosci. To one ,,rzadza” ... Stanowisko Sokratesa po-
wstato w opozycji do wspolczesnej mu ,,sofistyki”. Sposdéb myslenia
Protagorasa z Abdery, zatozyciela tej szkoty, przedstawit w Teajtecie
Platon.

I w sprawach paristwa — czytamy tam — jezeli chodzi o to, co piekne
i szpetne, sprawiedliwe i niesprawiedliwe, zbozne i bezbozne, jak je
kazde panstwo wedle swego mniemania dla siebie prawem ustali,
to takimi juz te rzeczy sa naprawde dla kazdego ustroju i w tych
sprawach wcale nie jest madrzejszy jeden czlowiek prywatny od
drugiego, ani jedno panstwo madrzejsze niz inne. Jezeli za$ chodzi
o ustalenie tego, co pozytek przynosi panstwu albo mu pozytku nie
przynosi, to [...] r6zni sie mniemanie jednego panstwa od mniemania
drugiego[...]. W tym zakresie [...] zadna z tych rzeczy z natury swojej
nie posiada jakiejs istoty, tylko to, co sie wydaje, [...]i tak dtugo, jak
dtugo sie wydaje (Platon, 1959, 172a-b).
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A zatem powstaje tu takie oto pytanie: kto to jest ten ktos, komu sig
,wydaje”? Wraz z ,,przelomem”, jakiego dokonala mysli Kartezjusza,
odpowiedz jest gotowa. Tym kims jest Ja, autonomiczna i suwerenna
jednostka ludzka; tautologiczny swiat zamkniety; ,nie-definiowal-
ny”... A zatem czym jest zycie zbiorowe?. W nowozytnym $wiecie
jezeli mozna mowic o Dobru, to, jak wiemy, jedynie jako o czyms$
,biernym”, ,negatywnym”, ,w formie okaleczonej”. Jego residuum
jest ,lud”. Zycie polis, to zycie , ludu”; zbioru statystycznych jedno-
stek.. ,Lud pragnie tylko, by nie cierpial ucisku” (Machiavelli, 1993,
s. 73), czytamy w cytowanym juz tu Ksieciu. Jak pisze Manent,

w tym aspekcie analizy Machiavellego odnajdujemy mechanizm du-
chowy, ktory bedzie odgrywat ogromna role w rozwoju nowoczesnej
polityki, czy, méwiac ogdlniej, nowoczesnej wrazliwosci: zmierzch
i schytek idei dobra pobudza oraz naklada sie na wzrost znaczenia
idei ludu (Manent, 1994, s. 31).

A to, wedle tego autora, oznacza, ze , uczynienie z ludu depo-
zytariusza jedynej ,, uczciwosci”, jaka moze wystepowaé w miescie,
pozwala uzna¢ Machiavellego za pierwszego mysliciela demokra-
tycznego” (Manent, 1994, s. 31). W $wiecie nominalizmu — ,,wyda-
wania si¢”; zmiennego w czasie (raz moze ,wydawac si¢” tak; innym
razem inaczej) — pojawia si¢ nowy jezyk. Jest to jezyk — przywotujac
okreslenie Arystotelesa — , rzemieslnikow”. Miejsce metafizyki zaj-
muje psychologia. I w tym wyraza si¢ jej wielowladztwo (cho¢ to
pojecie jest samo w sobie sprzeczne). Oto oblicze demokratycznego
,rozumu”.

I tak rysuje si¢ przed nami kluczowy dla nowozytnosci i czasu post
dylemat. Jest to kwestia odpowiedzi na pytanie o to, czy Swiat cogito,
to swiat ,,stowa” obok ,stowa”; , piasek”? Protagoras, w przekazie
Platona, tak przedstawia kondycje egzystencjalng czlowieka.

Zeus [...] bojac sie o réd ludzki, zeby nie wyginat ze szczetem, po-
syta Hermesa, aby ludziom przyprowadzit Wstyd i Poczucie prawa;
one mialy stanowic tad i porzadek paristwowy, mialy ludzi wezla-
mi przyjazni powiazac. Pyta wiec Hermes Zeusa, a w jaki sposéb
chcial ludziom da¢ wstyd i poczucie prawa. Czy tak, jak sg umie-
jetnosci rozdane, tak i te mam podzieli¢? A rozdane sa tak: jeden,
ktéry umiejetnosc lekarska posiada, wystarczy na wielu nie lekarzy,
a podobnie inni fachowcy. Wiec i wstyd i poczucie prawa tak samo
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mam rozmiesci¢ po ludziach, czy tez je rozdzieli¢ pomiedzy wszyst-
kich? — Pomiedzy wszystkich — powiada Zeus - i niechaj to kazdy
ma w sobie. Bo nie powstatyby panstwa, gdyby tylko nieliczni z ich
tego dostapili, podobnie jak innych sztuk. I prawo tam ustanéw ode
mnie, zeby takiego, ktéry nie potrafi mie¢ w sobie wstydu i poczucia
prawa, zabijano jak parszywa owce w panstwie (Platon, 1991, 321c-d).

A zatem w Swiecie ,wydawania si¢” jest jeszcze , wstyd”... I do
tego sposobu rozumowania — cho¢ nie w sensie literalnym —nawiaze
mysl liberalna w drugiej potowie dwudziestego wieku. I tak, w tym
czasie Robert Bellah wprowadzil na teren socjologii amerykanskiej
pojecie ,religii obywatelskiej” (civil religion). Nazwa ta nawigzuje
do przedstawionego tu juz wyzej konceptu Rousseau. W kulturze
amerykanskiej obok tego pojecia uzywa sie tu jeszcze takich nazw, jak
,amerykanska wiara”, ,obywatelska wiara”, ,,publiczna pobozno$¢”
czy ,amerykanska droga zycia” (Sepkowski, 2008, s. 112). Czym jest
ta ,religia”? Jest ona, jak czytamy w literaturze przedmiotu,

prdba stworzenia specyficznej, zdogmatyzowanej przestrzeni mitycz-
nej opieranej o religie transcendentna, ale nie konkurujaca dogmatami
znig, zapetniong dogmatami politycznymi majacymi moderowac po-
stawy i zachowania obywateli. Jej dogmaty oparto o wielkie archety-
py wolnosci, sprawiedliwoéci i réwnosci. [...] Sciany ten [...] budowli
tworzyty [...] mity funkcjonalne oparte na wartosciach purytanskich
czyli przedsiebiorczos¢, symetria w stosunku z innymi, prawdoméw-
nos¢, pracowitosé, heroizm, zaufanie w moc stanowionych przez
siebie praw, ktdre przelozylo sie po czasie na stosunek do wtasnosci
wspolnej, unormowany aktem konstytucji (Sepkowski, 2008, s. 180).

Jak zauwazono, ,religia obywatelska” w tym ujeciu, nie jest tozsa-
ma z zadnym konkretnym wyznaniem (Potz, 2008, s. 202n). To z czym?
»Religia”, o jakiej mowa, jak rekonstruuje jej przestanie inny autor,

skupia si¢ nad tym, jak Amerykanie pojmuja swdj obowigzek wypet-
niania woli boZej na ziemi. Rozumienie to nawigzuje do umowy mie-
dzy Bogiem a narodem, do Ameryki jako nowego Izraela i Ameryka-
néw jako ludu wybranego oraz do zrozumienia historii amerykanskiej,
w ktorej Rewolucja reprezentuje Wyjscie, Wojna Domowa — $mier¢,
ofiare i ponowne narodziny, a Zimna Wojna — manichejski konflikt
dobrai zta. [...] Bellach powotuje si¢ na twierdzenia Ojcéw Zatozycieli,
Deklaracje Niepodlegtosci... [...] symbole i pomniki [...], takie jak
motto Stanow Zjednoczonych (,,Bogu ufamy”) (Bryant, 1997, s. 219).
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Tu wszak nasuwa sie watpliwos¢ co do tego, na ile wizja tej ,, re-
ligii” da si¢ wywies¢ z konceptu Rousseau. Autor Umowy spotecznej
podejmuje wysitek przekroczenia ,,Zelaznej obreczy” cogito. Dla ,, du-
cha” mysli liberalnej jest to przedsiewziecie absurdalne; skojarzenie
z Rouuseau trzeba tu zatem uznac za luzna asocjacje. Co wiegcej,
pojawia sie tu pewna dwuznaczno$¢. Wizja Bellaha, jak zauwaza
cytowany powyzej autor, ,mowi o zbiorowym uczestnictwie wszyst-
kich (Amerykanie okreslaja to terminem: ,My, lud”), cho¢ moze to
nasuwac pytanie, kiedy i jak to wspdlne uczestnictwo obejmowato
tam Murzynow i Latynoséw” (Bryant, 1997, s. 220). I tak to w kon-
tekécie analizowanego dylematu w mysli amerykanskiej powstata
desperacka (zeby nie powiedzie¢ groteskowa) préba uratowania
ludzkiej ,,twarzy” w liberalnym swiecie aksjologicznej nicosci... Jest
to koncepcja Hilarego Putnama, ktorg okreslono jako , deontologie
z humonidalng twarza” (Sandel, 2009, s. 52). Stanowisko to zinter-
pretowano jako wizje ,realizmu wewnetrznego przeciwstawionemu
realizmowi metafizycznemu” (Sandel, 2009, s. 52). Jak wolno sadzi¢,
przedstawione powyzej stanowiska to nic innego, jak powrdt mysli
liberalnej do jej poczatkdw. Zyje sie, produkuje, wymienia... I to jest
polis. Zyjmy jednak tak jak gdyby istnial $wiat wartoéci transcendent-
nych. Trzeba miec troche , wstydu”. I taki ,rozum”; prawo, wystar-
czy... Jakikolwiek , bunt” moze owocowac totalitaryzmem. ,Lud”,
to ,lud”... Habere, to habere... Nie ma zadnego dylematu...

Nowozytnos¢, czas post, to epoka, jak to ujeto, ,,Smierci meta-
fizyki” (Possenti, 1998). Swiat wartosci to tu tylko — wyrazajac sie
metaforycznie — metafizyczny sen. Jeden z podrozdziatow cytowa-
nej ksigzeczki Kotakowskiego ma tytut: Kartezjarskie sny. Przerobka
Cogito (Kotakowski, 1990, s. 30). W tym stanie rzeczy wysitek nowo-
zytnej mysli, majacej na celu uratowanie , istoty” rzeczy, to przed-
siewziecie, ktére mozna okresli¢ jako co$ na ksztatt quasi-metafizyki;
jezeli stowo: quasi cokolwiek tu oznacza. Jest to, jak wolno sadzi¢,
wyraz tesknoty do ,,uporzadkowanego” $wiata , medrca”... A za-
tem czy jest tu dylemat, czy teZ go nie ma, nalezy uznac za kwestie
otwartaq.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Gtéwnym celem artykutu jest przyblizenie czytelnikowi
gléwnych czynnikéw determinujacych ksztatt wspolczesnej polityki etnicznej
III RP.

PROBLEMY I METODY BADAWCZE: W badaniach wykorzysta-
no paradygmat badawczy polityki etnicznej sformutowany przez Henryka
Chatupczaka.

PROCES WYWODU: Tekst sktada sie z osmiu czesci, odpowiadajacych
poszczegdlnym determinantom: ustrojowym, ideologicznym, politycz-
nym, geopolitycznym, prawnym, demograficznym, geograficznym oraz
historycznym.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Wptyw na wspdtczesna polityke etniczng
w Polsce miat kazdy z o$miu wyrdéznionych przez Chatupczaka determinantéw:
ustrojowych, ideologicznych, politycznych, geopolitycznych, prawnych, demo-
graficznych, geograficznych oraz historycznych. Najwazniejszymi sposréd nich
byly te o charakterze prawnym.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Polityka etniczna panstwa pol-
skiego jest podatna na oddzialywanie, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian
prawnych.

Sugerowane cytowanie: Urbanik, A. (2021). Determinanty wspotczesnej
polityki etnicznej III Rzeczypospolitej Polskiej. Horyzonty Polityki, 12(38), 93-
-109. DOI: 10.35765/HP.1929.
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Abstract

DETERMINANTS OF CONTEMPORARY ETHNIC
POLICY OF THE THIRD REPUBLIC OF POLAND

RESEARCH OBJECTIVE: The main aim of the article is to present to the
reader a major determinants of contemporary ethnic policy of the Third Republic
of Poland.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: A tool used in the
research was ethnic policy paradigm that has been formulated by Henryk
Chatupczak.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article consists of eight
parts. Each is dedicated to one of the determinants — constitutional, ideological,
political, geopolitical, legal, demographic, geographical or historical.

RESEARCH RESULTS: Influence on the contemporary ethnic policy in Po-
land had each of the eight determinants named by Chatupczak - constitutional,
ideological, political, geopolitical, legal, demographic, geographical or historical.
The biggest impact had the legal changes.

CONLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS: Pol-
ish ethnic policy is susceptible to changes, especially legal.

KEeEYwoORDS:
polish ethnic policy, nationality policy of the Polish People’s
Republic, ethnic policy of the Third Republic of Poland

WPROWADZENIE

W ramach szeroko rozumianych nauk spotecznych funkcjonuje wiele
paradygmatéw badawczych, okreslanych rowniez mianem strategii
badawczych, wykorzystywanych w analizie zjawisk etnicznosci (Ba-
binski, 2004). Na gruncie polskiej politologii jedna z najpopularniej-
szych sposrdd nich jest sformutowana przez Henryka Chatupczaka.
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Badacz ten, w ramach poszukiwan uniwersalnego modelu analitycz-
nego — odpowiadajacego politologii — wyrdznit osiem determinantow
polityki etnicznej, rozumianych jako okreslone, obiektywne sytuacje,
fakty i okoliczno$ci, w ktorych ksztattuje sie i realizuje dana polityka
(Chatupczak, 2013). Sa nimi czynniki ustrojowe, ideologiczne, poli-
tyczne, geopolityczne, prawne, demograficzne, geograficzne oraz
historyczne. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wplywu wyzej
wymienionych na wspotczesna polityke etniczng w Polsce.

Tak sformutowany cel implikuje koniecznosc¢ znalezienia w toku
procesu eksplikacyjnego odpowiedzi na nastgepujace pytania
badawcze:

1. Ktére sposrod czynnikow wyrdznionych przez Chatupczaka

mialy wptyw na wspdtczesna polityke etniczng w Polsce?

2. Ktory z determinantow polityki etnicznej mial najwigkszy
wplyw na polityke panstwa polskiego w tej sferze jego
dziatalnosci?

Tak okreslone cel i pytania badawcze pozwalajg na postawienie

w stosunku do analizowanych zagadnien nastepujacych hipotez:

1.  Wplyw na wspotczesna polityke etniczng w Polsce miat kazdy
z o$miu wyrdznionych przez Chalupczaka determinantéw
polityki etnicznej.

2. Najwigkszy wplyw na wspodtczesna polityke etniczng panstwa
polskiego miatly determinanty o charakterze prawnym.

DETERMINANTY USTROJOWE

Jednym z istotniejszych, o ile nie najistotniejszym z czynnikéw ma-
jacych wptyw na ksztatt wspotczesnej polityki etnicznej panstwa
polskiego byty przemiany ustrojowe, ktére dokonywaty sie w Polsce
od 1989 roku (Browarek, 2018). Jednym z wyznacznikéw tego proce-
su, ktory charakteryzowatl sie wprowadzaniem zasady idei panistwa
prawa, ochrony praw czlowieka oraz tworzeniem si¢ spoleczeristwa
obywatelskiego, byt rowniez ulegajacy jednoczesnej zmianie stosu-
nek do mniejszosci (Chatupczak, Browarek, 2011).

Polityke panstwa polskiego w latach 1945-1989 wzgledem mniej-
szosci go zamieszkujacych nalezy nazwac polityka narodowosciowa,
rozumiang jako
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programowanie i stosowanie w odniesieniu do mniejszosci narodo-
wych zyjacych w granicach panistwa okreslonych rozwigzan poli-
tycznych, zmierzajacych do uksztaltowania pozadanego polozenia
tych mniejszosci, zgodnie ze spotecznymi i ustrojowymi interesami
danego panstwa (Wasiak, 1972, s. 91).

Owczesne wtadze budowaly spoteczenistwo socjalistyczne opierajac
sie na koncepcji panstwa jednonarodowego (Kersten, 1989). Poprzez
rozne polityki oraz izolowanie mniejszosci od ich paristw macierzy-
stych i diaspory dazyty do asymilacji tychze. Jednoczesnie dziatania
te nie mialy charakteru jednolitego. Zalezaly one zaréwno od grupy,
do ktérej byly adresowane, jak i okresu, na ktory przypadaty.

W pierwszym, od roku 1944 do potowy lat piecdziesigtych
XX wieku, gléwny nacisk potozony zostat na likwidacje skupisk
mniejszosci, poprzez wymiane ludnosci z radzieckimi republikami
Ukrainy, Biatorusi i Litwy, wysiedlenia i weryfikacje ludnosci nie-
mieckiej, przesiedlenia ludnosci ukrainskiej w ramach akgji ,Wista”
oraz przyzwolenie na emigracje ludnosci zydowskiej.

Zmiany roku 1956 znalazty odzwierciedlenie réwniez w polityce
panstwa wzgledem zamieszkujacych go mniejszosci i zapoczatkowa-
ty drugi okres tejze w ramach Polski Ludowej, trwajacy do 1989. Co
prawda, rzeczona polityka nadal miata charakter asymilacyjny, ale
jej dodatkowaq cechg stata sie wigksza otwarto$¢ wtadz na potrzeby
i postulaty spotecznosci mniejszosciowych. Efektem tego byto ze-
zwolenie na ograniczone funkcjonowanie towarzystw spoleczno-
-kulturalnych poszczegdlnych grup, jak i wykorzystanie jezykow
mniejszosci w o$wiacie.

Rok 1989, ktéry przynidst Polsce zmianeg ustroju, oznaczat row-
niez zmiang podejscia panstwa do problematyki zamieszkujacych jej
terytorium mniejszosci narodowych. W powojennej rzeczywistosci
kwestia ta w swiadomosci Polakow wlasciwe nie istniata. Nie mieli
oni mozliwosci doswiadczy¢ probleméw radzenia sobie z innoscia
tych grup ani wypracowac strategii wspolzycia z nimi (Lodziniski,
2005). Nowe polskie wladze stanely w zwiazku z tym przed niezwy-
kle trudnym zadaniem. Dazyty do wprowadzenia takich rozwigzan
wzgledem tychze spotecznosci, ktore charakteryzowaty dojrzate juz
panstwa demokratyczne. Stopniowo, uznajac prawa wszystkich grup
etnicznych do swobody kultywowania wiasnych odrebnosci, zaczeto
odchodzi¢ od polityki asymilacji na rzecz polityki integracji. Sprzyjac
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temu miaty nowe uregulowania prawne stwarzajgce mniejszosciom
wiegksze mozliwosci dziatania i zrzeszania, uczestniczenia w zyciu
spolecznym i kulturalnym, jak réwniez oddziatywania na instytucje
panistwowe. W poréwnaniu z latami wcze$niejszymi byty to zmiany
diametralne. Od tego tez momentu dziatania Rzeczypospolitej w tym
obszarze nazwac mozna polityka etniczng w zachodnim rozumieniu
tego pojecia, jako , przyjety i realizowany przez panstwo oraz jego
organy zespot dzialan na rzecz rozwigzywania probleméw zwia-
zanych z istnieniem na jego terytorium mniejszosci narodowych
i etnicznych” (Chatupczak, 2013, s.17).

DETERMINANTY IDEOLOGICZNE

U zrédet uwarunkowan ustrojowych polityki narodowosciowej Pol-
ski Ludowej i polityki etnicznej III Rzeczypospolitej lezaty dwie cat-
kowicie odmienne ideologie panstwowe. Pierwsza, czerpigca z idei
komunizmu i nauk marksizmu-leninizmu, oraz druga, zwigzana
z zachodnia idea demokraciji liberalnej.

W przypadku pierwszej z nich za najwazniejsze uznawano dobro
wspolnoty. Opierata sie ona na koncepgji panstwa jednorodnego
narodowo, a stan ten, przeciwstawiany okresowi Il Rzeczypospoli-
tej, byl uwazany za jedno z podstawowych osiagnie¢ nowej rzeczy-
wisto$ci politycznej. Wykorzystywana zwlaszcza na przetomie lat
czterdziestych i pie¢dziesiatych XX wieku teoria o zaostrzajacej sig
walce klasowej znalazta w Ukrainicach, Niemcach i innych przedsta-
wicielach narodowosci politycznie podejrzanych naturalnych wro-
gow systemu (Mieczkowski, 1994). Prowadzito to do dyskryminagji,
a nawet zwalczania wszelkich przejawéw odmiennej tozsamosci
narodowej, postrzeganych jako eksponowanie postaw nacjonalistycz-
nych, niemozliwych do pogodzenia z propagandowymi hastami
o jednosci klasowej wszystkich obywateli PRL. Polityka ta, w roz-
nym stopniu nasilenia, byta kontynuowana przez caty okres rzadow
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. W zwiazku z liberalizacja
polityki wewnetrznej druga potowa lat piecdziesigtych to umozli-
wienie dziatalno$ci organizacji zrzeszajacych mniejszosci. Nie zmie-
nito to jednak ich polozenia i nie mogto by¢ mowy o jakimkolwiek
partnerstwie i podmiotowosci tychze. Koniec lat szes¢dziesiatych
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przyniost z kolei ponowne zaostrzenie polityki panstwa wzgledem
mniejszosci, a ich role sprowadzono do wymiaru folklorystycznego
(Giedroj¢, 2014). Efektem tego bylo miedzy innymi przyjecie przez
I plenum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej w 1976 roku uchwaty O poglebieniu patriotycznej jednosci narodu,
o0 wzmocnieniu panstwa i demokracji socjalistycznej. Podstawa sformu-
fowanej na jej kanwie polityki narodowosciowej byly ograniczanie
dotacji panstwowych na dziatalnos¢ organizacji ludnosci niepolskiej,
jak w tym czasie okreslano mniejszosci narodowe i etniczne, oraz
intensywniejsza ingerencja i kontrola organoéw panstwa. Przyczy-
nily sie one do zmniejszenia aktywnosci sSrodowisk etnicznych, a co
sie z tym wigzalo — przyspieszenia proceséw asymilacyjnych. Stan
ten trwal az do przemian demokratycznych, ktére oznaczaty nowy
poczatek w relacjach pomiedzy panstwem polskim i mniejszosciami
zamieszkujgcymi jego terytorium.

Polityka mniejszo$ciowa Rzeczypospolitej ulegla przewartoscio-
waniu po zamianach zapoczatkowanych obradami ,, okraglego stotu”
i wyborami z 4 czerwca 1989 roku. Wtedy to, coraz wieksza role
w sprawowaniu wladzy zaczeto odgrywac srodowisko ,Solidarno-
$ci”, ktoremu przyswiecaly odmienne od PZPR idealy demokracji
liberalnej. Idea panistwa prawa, pluralizm polityczny, a nade wszyst-
ko nienaruszalnos¢ praw i wolnosci jednostki, uksztattowaty stosu-
nek tej grupy do poszanowania praw mniejszosci. Znalazto to swoje
odzwierciedlenie miedzy innymi w Projekcie stanowiska Komitetu
Obywatelskiego przy Przewodniczacym NSZZ ,Solidarnos¢” pod
tytutem , O potrzebach mniejszosci narodowych w Polsce”, oraz
w exposé Tadeusza Mazowieckiego, w ktorym premier ten stwierdzit,
ze nowe wladze chcialyby, aby przedstawiciele mniejszosci czuli
sie¢ w Polsce, jak w domu, pielegnowali swdj jezyk, a swoja kultura
wzbogacali polskie spoteczenstwo (zob. Sprawozdanie Stenograficzne
z 7 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu 12 wrze-
$nia 1989 r.). Tym samym, obejmujac stanowisko premier nowego
rzadu uznat istnienie mniejszosci narodowych jako réownoprawnych
obywateli oraz zapowiedziat respektowanie ich praw do zachowania
swojej tozsamosci narodowej (Browarek, Pogorzata, 2015). Wysta-
pienie to mozna uznac za symboliczny koniec asymilacyjnej polityki
narodowosciowej PRL i poczatek polityki etnicznej panistwa pol-
skiego, ktorej celem, w przeciwienstwie do swojej poprzedniczki,
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bylaijest integracja Srodowisk mniejszosci z calym spoleczenstwem.
Co oczywiste, nie nastgpito to z dnia na dzien i wymagato szeregu
zmian, zwlaszcza w sferze prawnej, jednak rok 1989, ktory przyniost
zmiany ustrojowe i ideologiczne, nalezy okresli¢ jednym z dwoch
przelomowych, obok roku 2005 i wejécia w zycie ustawy o mniej-
szosciach, momentow determinujacych ksztalt wspodtczesnej polityki
Rzeczypospolitej wzgledem zamieszkujacych ja grup etnicznych.

DETERMINANTY POLITYCZNE

Cecha wspolna dla Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i III Rzeczy-
pospolitej byto stosunkowo jednolite stanowisko przedstawicieli
sceny politycznej danego okresu wobec zagadnierl mniejszosci.
W pierwszym przypadku wynikato ono z homogenicznosci tejze,
w drugim natomiast z rzeczywistej zgody zdecydowanej wigkszosci
partii uczestniczacych w procesie politycznym.

W okresie PRL, w przeciwienstwie do II Rzeczypospolitej, kiedy
to problematyka mniejszo$ci narodowych zajmowata bardzo wazne
miejsce w mysli politycznej w zasadzie wszystkich istniejacych wtedy
partii i ugrupowan (Mniejszosci narodowe w polskiej mysli politycznej
XX wieku, 1992) jej znaczenie uleglto wyraznej degradacji. Stata za tym
dominujaca rola Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, ktora wraz
z dwoma pozostalymi ugrupowaniami — Zjednoczonym Stronnic-
twem Ludowym i Stronnictwem Demokratycznym — unikaty ekspo-
nowania zagadnien narodowosciowych, lansowaty program budowy
jednolitego spoleczenistwa socjalistycznego z naciskiem potozonym
na elementy internacjonalistycznego (Chatupczak, Browarek, 2000).
Ten swego rodzaju stan ,, zgody” wszystkich uczestnikéw zycia poli-
tycznego byt charakterystyczny dla catego okresu Polski Ludowej. Co
ciekawe, pomimo catkowitego przewartosciowania tych zagadnien
po 1989, ich ranga nie wzrosta, a powszechny konsensus polityczny
zostal utrzymany.

W III Rzeczypospolitej, podobnie jak to miato miejsce w okresie
PRL, kwestie mniejszosci narodowych i etnicznych, pomimo pewne-
go ozywienia poczatku lat dziewiecdziesiatych zwigzanego z wzmo-
zona aktywnoscia tychze, byly i nadal sa traktowane przez aktorow
polskiej sceny politycznej w sposdb marginalny. Ich zainteresowanie
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nimi ma charakter okresowy i ujawnia sie jedynie przy okreslonych
wydarzeniach, jak na przyktad prace nad konstytucja czy ustawa
o mniejszosciach narodowych. Zwykle jednak blizej im do luznych
pogladéw na temat, niz do spojnych i uporzadkowanych koncepgji
programowych (Wojcik, 2001). Poza tym nie istniejg pomiedzy nimi
wieksze réznice. Zdecydowana wigkszo$¢ partii politycznych w Pol-
sce po 1989 roku uznawata nienaruszalnos¢ zasady réwnoupraw-
nienia mniejszosci jako obywateli, a takze ich prawo do zachowania
tozsamosci narodowej oraz rozwoju kultury i oswiaty (Browarek,
Pogorzata, 2015). Traktowane byly one jako wyznaczniki demokra-
tycznosci polskiego systemu politycznego i nie podlegaly biezacemu
sporowi. R6znice budzity natomiast te uprawnienia dla mniejszosci,
ktore wychodzily poza obszar kultury i edukacji — kwestia uzywania
jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego, preferencji wybor-
czych dla komitetow mniejszosciowych czy zasady wzajemnosci
w stosunkach dwustronnych Polski z sagsiadami (Lodzinski, 2005).
Pomimo wypracowania w tym wzgledzie pewnych standardéw, te-
maty te co jaki$ czas wracaja przy okazji prac na projektami noweliza-
¢ji ustawy o mniejszosciach narodowych lub prawa wyborczego. Nie
zmienia to jednak stosunkowo jednolitego stanowiska polskiej sceny
politycznej wobec tejze problematyki, ktére niewatpliwie sprzyja
dostosowywaniu polskiego prawa do miedzynarodowych standar-
déw ochrony praw mniejszosci, ktorym przyswieca przeciwdziatanie
dyskryminacji etnicznej i upowszechnianie tolerancji oraz integracji
w ramach calosci spoteczenstwa.

DETERMINANTY GEOPOLITYCZNE

Nie mniej wazne dla charakteru polityki etnicznej Polski od jej prze-
mian wewnetrznych okazatly sie by¢ przeobrazenia geopolityczne,
jakie dokonywaty sie w Europie Srodkowo-Wschodniej poczawszy
od 1989 roku. Przesuniecia granic oraz powstanie nowych panstw-sa-
siadow zmusity Polske do podjecia zobowiazan w postaci traktatow
dwustronnych, gwarantujgcych ochrone praw mniejszosci w kraju,
stwarzajacych im warunki swobodnego rozwoju oraz dajacych pra-
wo do kontaktu z rodakami — zaréwno na miejscu, jak i za granica.
Staranie o cztonkostwo Polski w Radzie Europy, Unii Europejskiej
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i NATO wymusily na niej wprowadzenie okreslonych rozwigzan
prawnych oraz przyijecie i przestrzeganie miedzynarodowych stan-
dardéw ochrony praw mniejszosci.

DETERMINANTY PRAWNE

Najistotniejszym z czynnikéw determinujacych wspotczesna polity-
ke etniczng panstwa polskiego sa niewatpliwie jej uwarunkowania
prawne. Zmiany ustrojowe, a co si¢ z tym wigzato rowniez zmia-
na podejscia do zagadnien praw i wolnosci obywateli oraz proces
osiagania standardow miedzynarodowych w zakresie ich ochrony
wymusil na rzadzacych wzmozona prace na rzecz dostosowania
polskiego ustawodawstwa do wymogdw stawianych nowoczesnemu
panstwu demokratycznemu. Efektem tego bylo przyjecie w kolejnych
latach szeregu aktow prawnych temu stuzacych.

Najwazniejszym z nich jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Zapewnia ona

obywatelom polskim nalezacym do mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych wolnos¢ zachowania i rozwoju wilasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury (zob. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 35 ust. 1).

Ponadto, zgodnie z cytowanym artykutem, rzeczone mniejszosci

maja prawo do tworzenia wilasnych instytucji edukacyjnych, kultu-
ralnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kul-
turowej (zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., art. 35 ust. 2).

Ten, jak i wiele innych artykuléw, ktore bezposrednio lub posrednio
okreslaja zakres ochrony praw jednostek nalezacych do mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, stanowig ich podstawowgq gwarancje
prawna.

Oproécz Konstytugji istnieje wiele innych aktéw prawa we-
wnetrznego, majacych zastosowanie do czlonkéw mniejszosci na-
rodowych i etnicznych. Przyjmujac kolejnos¢ chronologiczna sa to:
ustawa z 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach, ustawa
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z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty oraz ustawa z 29 grudnia
1992 roku o radiofonii i telewizji.

Aktami prawnymi dajacymi mozliwos¢ udziatu przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych w zyciu politycznym kraju byly i sa réw-
niez zapisy ordynacji wyborczych do parlamentu, bedace podsta-
wa funkcjonowania Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Machul-Telus, 2019),
a takze ustawa z 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ktoéra jako taka stanowi
o ksztalcie wspotczesnej polityki etnicznej Rzeczypospolitej.

DETERMINANTY DEMOGRAFICZNE

Czynnikiem majacym bez watpienia duzy wplyw na polityke etnicz-
na panstwa wzgledem zamieszkujacych jego terytorium mniejszosci
jest ich liczebnos¢. Pokazujg to najlepiej wyniki dwoch ostatnich
spisow powszechnych.

W roku 2002 na pytanie , Do jakiej narodowosci sie Pan(i) zalicza?”
sposrod ponad 38 milionéw mieszkancow naszego kraju 36 983 720
0s0b zdeklarowato narodowos¢ polska, co stanowito 96,74% wszyst-
kich objetych spisem. Jako niepolska swoja narodowos¢ okreslito
natomiast 471 475 osob, tj. 1,23% catosci (zob. Wyniki Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 w zakresie deklarowanej
narodowosci oraz jezyka uzywanego w domu).

W zwiazku z zastosowaniem odmiennej metody, dopuszczajacej
mozliwos¢ podwojnej identyfikacji narodowej, wyniki z 2011 roku
odbiegaly od tych sprzed niespetna dziesigciu lat. Sposrod osob obje-
tych Narodowym Spisem Powszechnym Ludnosci i Mieszkan w 2011
roku 37 393 651 osob zdeklarowato si¢ jako Polacy, co stanowito
ponad 97% ogotu ludnosci. Na niepolska identyfikacje wskazato z ko-
lei 1 467 743 osoby, czyli 3,81% mieszkaricdw Polski (zob. Struktura
narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnoéci Polski — NSP 2011).

Z punktu widzenia polityki etnicznej bardziej istotnym od samej
struktury narodowosciowej kraju sa jednak liczebnosci mniejszosci
narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy o nich. Zgodnie z Za-
sadami opracowywania wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku w zakresie mniejszosci narodowych
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i etnicznych oraz jezyka regionalnego (Zasady opracowywania wyni-
kéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 w zakresie
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, 2012) licza
one tacznie 394 342 osoby, tj. 1,02% catosci spoteczenstwa. Sposrod nich
najliczniejsze sa mniejszosci narodowe — 257 695 0s6b (0,66%), nastep-
nie spoleczno$¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym — 108 140 oséb
(0,28%), oraz najmniej liczne mniejszosci etniczne — 28 507 osob (0,07%)
(zob. Charakterystyka mniejszoéci narodowych i etnicznych w Polsce).

Jak pokazuja przytoczone wyzej dane, udzial mniejszosci naro-
dowychietnicznych w polskim spoteczenistwie jest niewielki, by nie
powiedzie¢ znikomy. Tak duze ujednolicenie etniczne niesie ze sobg
roznego rodzaju implikacje dla catego systemu. Z jednej strony, nie-
wielka liczba odbiorcéw polityki etnicznej panstwa powinna utatwiaé
lepsze dostosowanie jej zatozen do potrzeb tychze, z drugiej jednak
prowadzi do marginalizacji problematyki mniejszosci, wiasnie ze
wzgledu na niewielki interes catosci spoteczenstwa. Mozna jednak
przyjac, ze na tym wyzsza ocene zastuguje polityka etniczna panistwa,
im dla mniejszych spotecznosci jest tworzona i prowadzona.

DETERMINANTY GEOGRAFICZNE

Oprocz liczebnos$ci mniejszosci, druga z ich cech demograficznych,
majacych wplyw na ksztatt polityki etnicznej panstwa, sa rozmiesz-
czenie i charakter ich skupisk. Te okresla si¢ mianem determinantéw
geograficznych tychze.

Wojewddztwem o najwiekszej liczbie przedstawicieli mniejszosci
w mysl ustawy o nich jest, zgodnie z wynikami Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, wojewddztwo pomorskie,
ktore zamieszkuje 118 695 przedstawicieli tychze (30% wszystkich
mniejszosci w Polsce). Pamigtaé nalezy przy tym, ze w tej liczbie az
107 742 osoby to Kaszubi, bedacy w gruncie rzeczy reprezentanta-
mi nie tyle mniejszosci, co spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym. Na kolejnych miejscach w tej klasyfikacji znajduje sie
wojewodztwo opolskie, podlaskie i $laskie z odpowiednio 80 331,
47 715140 795 osobami deklarujacymi narodowos¢ inna niz polska.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w przypadku tych wojewddztw, po-
dobnie zreszta jak wojewddztwa pomorskiego, tak duza liczebnos¢
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mniejszo$ci wynika z duzych skupisk konkretnych grup etnicznych —
niemieckiej (78 157 0s6b w Opolskim i 34 799 0séb na Slasku) oraz
biatoruskiej (38 358 0sob zyjacych na Podlasiu). Struktura mniejszosci
zamieszkujacych pozostate dwanascie wojewddztw jest zdecydo-
wanie bardziej zréznicowana, a ich liczebnos$¢ miesci si¢ przedziale
od 20 342 osob w wojewddztwie warminsko-mazurskim, do 1400
w wojewodztwie swietokrzyskim. Ich udzial procentowy w catosci
ludnosci poszczegolnych jednostek administracyjnych jest niewiel-
ki, a w niektdrych przypadkach wrecz znikomy, i wynosi kolejno
7,90% na Opolszczyznie, 5,21% na Pomorzu, 3,96% na Podlasiu,
1,40% w warminsko-mazurskiem, 0,88% na Slqsku, 0,62% na Pomo-
rzu Zachodnim, 0,57% na Dolnym Slqsku, 0,50% na ziemi lubuskiej,
0,30% w Matopolsce, 0,29% w mazowieckiem, 0,27% na Podkarpa-
ciu, 0,22% w kujawsko-pomorskiem, 0,20% w Wielkopolsce, 0,19%
w tddzkiem, 0,17% na Lubelszczyznie, i 0,10% w $wietokrzyskiem
(zob. Mniejszosci narodowe i etniczne oraz spoteczno$é postugujqgca sie jezy-
kiem kaszubskim wg Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan
2011 — liczebno$é (rowniez wg wojewddztw)).

Duze rozproszenie terytorialne poszczegdlnych mniejszosci bez
watpienia nie sprzyja ich wewnetrznej organizacji i aktywnosci, a co
sie z tym wiaze rowniez skutecznosci w osigganiu waznych dla nich
celow. Wyjatki mniejszosci niemieckiej, biatoruskiej czy grupy ka-
szubskiej z regionalnym jezykiem wydaja si¢ to tylko potwierdzac.
Dobrze zorganizowane i posiadajace zaplecze w postaci silnie skon-
solidowanej spotecznosci lokalnej stanowia o wiele powazniejszego
partnera do rozmow, niz rozsiane po catym kraju, nieposiadajace
jednej reprezentacji, a czasami wrecz zwalczajace sie nawzajem grupy
etniczne. Mogtoby sie zatem wydawa¢, ze duze rozproszenie tych-
ze sprzyja polityce etnicznej Rzeczypospolitej. Nic jednak bardziej
mylnego. Konieczno$¢ dotarcia do wszystkich i kazdego z osobna,
przy tak duzej dekoncentracji, wymusza na organach administracji
wdrazania odpowiednich mechanizméw i programéw w wymiarze
ogolnopolskim na kazdym szczeblu administracji. To z kolei moze
rodzi¢ problemy natury czysto pragmatycznej, ktére przy nieko-
rzystnych warunkach spoteczno-politycznych moga by¢ postrzegane
jako przejaw dyskryminacji. Dlatego tez, dla pozytywnego odbio-
ru polityki etnicznej prowadzonej przez panstwo, tak waznym jest
uwzglednienie czynnika geograficznego tejze.
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DETERMINANTY HISTORYCZNE

Nastepujace na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych
XX wieku przemiany demokratyczne oraz postepujace upodmioto-
wienie mniejszosci narodowych i etnicznych sprzyjaly ozywieniu
aktywnosci ich sSrodowiska, zwlaszcza w wymiarze organizacyjnym.
Niczym nieskrepowane zaczety one z czasem odnosic sie do zasztosci
historycznych z okresu II Rzeczypospolitej, II wojny swiatowej czy
lat powojennych. Odmienna, publicznie nieuznawana interpretacja
niektérych wydarzen doprowadzita jednak do gtebokiego, faczacego
niemal wszystkich przedstawicieli mniejszosci, poczucia dyskrymi-
nagji historycznej, ktéra w wymiarze spotecznym przybiera postac
,historii krzywd”, ,wzajemnego rachunku krzywd” i , ztej pamie-
ci”. Egzemplifikujq si¢ one zwlaszcza w postawach przedstawicieli
spolecznosci ukrainskiej, temkowskiej, niemieckiej, zydowskiej, sto-
wackiej i biatoruskiej (Lodzinski, 2005). Ukraincy i Lemkowie ocze-
kuja w szczegdlnosci potepienia akcji ,Wista” oraz jej moralnego
i ekonomicznego rozliczenia. Niemcom najbardziej przeszkadzaja
,historyczne niedopowiedzenia” na temat dziejéw Slaska, zwiaza-
nych z obecnoscig kultury niemieckiej na tym terenie. Dla Litwindéw
problemem jest nadal dzielgca oba narody — polski i litewski — ocena
dwudziestolecia miedzywojennego, a dla przedstawicieli spoteczno-
$ci zydowskiej ,,zta pamie¢” dotyczaca okresu II wojny $wiatowej
i pierwszych lat powojennych, w tym stosunek do nich Armii Krajo-
wej i Kosciota katolickiego. Stowacy i Biatorusini oczekujg natomiast
od Rzeczypospolitej rozliczenia sie z powojennego okresu polonizacji
i niszczenia odmiennosci etnicznej (Lodzinski, 2005).

W zwiazku z powyzszymi wspodtczesna polska polityka etniczna
od poczatku zwigzana jest z problemami natury historycznej, kto-
rych najlepszym przyktadem sa konflikty o miejsca pamieci, kto-
re rozgorzaly wraz z nastaniem nowej rzeczywistosci politycznej
(Wolff-Poweska, 2007). Dotyczyly one gtéwnie pomnikow i miejsc
spoczynku zotnierzy Wehrmachtu na Slasku Opolskim i zomierzy
Ukrainskiej Powstaniczej Armii w Polsce poludniowo-wschodniej,
a takze lokalizacji pomnika biskupa Antoniego Baranowskiego w Sej-
nach oraz funkcjonowania miejsc sakralnych mniejszosci, takich jak:
Goéra Swietej Anny, Grabarka, Suprasl, Jabteczna czy cerkwie w Prze-
myslu i Jarostawiu (Browarek, Pogorzata, 2015). Na przestrzeni 26 lat,
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od przemian roku 1989 do konca zakresu chronologicznego niniej-
szej pracy, problemy te wielokrotnie stanowity gléwna ptaszczyzne
porozumienia i réznic pomiedzy przedstawicielami mniejszosci
i panstwa. Ich rozwiazanie stato si¢ wyznacznikiem stopnia row-
nouprawnienia wiekszosci i mniejszosci, dokonujacego sie kosztem
dominacji i dyskryminacji, rowniez historycznej, pierwszych nad
drugimi. W tym sensie, obok uwarunkowan prawnych, determinanty
historyczne byly i sq najwazniejszymi czynnikami ksztattujacymi
wspolczesng polityke etniczna III Rzeczypospolitej.

PODSUMOWANIE

Wplyw na wspotczesng polityke etniczng w Polsce mial kazdy
z osmiu wyrdznionych przez Chatupczaka determinantéw: ustro-
jowych, ideologicznych, politycznych, geopolitycznych, prawnych,
demograficznych, geograficznych oraz historycznych. Najwazniej-
szymi sposrdd nich byty te o charakterze prawnym. Zmiany ustro-
jowe przelomu lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych XX wieku
oraz zmiana podejscia do zagadnien praw i wolnosci obywateli, jak
rowniez proces osiggania standardow miedzynarodowych w zakre-
sie ochrony tychze, wymusily na rzadzacych wzmozong prace na
rzecz dostosowania polskiego ustawodawstwa do wymogow sta-
wianych nowoczesnemu panstwu demokratycznemu. Efektem byto
przyjecie na przestrzeni kolejnych lat dwoch stanowiacych o ksztat-
cie wspolczesnej polityki etnicznej panistwa polskiego aktéw praw-
nych: Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z roku 1997 oraz ustawy
z 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym.

Wyzej przytoczone wnioski i konstatacje, bedace wynikami prze-
prowadzonego procesu eksplikacyjnego opartego na weryfikacji
postawionych w stosunku do badanych zagadnien hipotez anali-
tycznych, pozwalajg stwierdzi¢, Ze cel artykutu, jakim byto ukaza-
nie wplywu wyzej wymienionych determinantéw na wspotczesna
polityke etniczna w Polsce, zostal osiagniety.
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Kompetencje przyszlosci
cztonkow zespolow wirtualnych

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Podstawowym celem niniejszego artykutu byta iden-
tyfikacja i analiza kompetencji przysztosci w kontekscie cztonkéw zespotow
wirtualnych.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Do zidentyfikowania kompetencji
4.0 pracownikéw zespotéw wirtualnych postuzono sie metoda desk research
oparta na analizie dostepnych danych zrédlowych. Praca ma charakter teore-
tycznej analizy, ktdra pozwoli na okreslenie kompetencji, jakie beda kluczowe
w skutecznym zespole wirtualnym.

PROCES WYWODU: Artykut sktada sie z trzech czesci. W pierwszej scharak-
teryzowany zostaje fenomen zespotu wirtualnego, a w drugiej i trzeciej czesci, na
podstawie charakterystyki kompetencji pracownikow przysztosci w zespotach
wirtualnych i ich analizy, wskazano czynniki tworzenia skutecznych zespotow.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Zasadniczym wnioskiem ptynacym
z przedstawionej analizy jest to, Ze pracownik tworzacy zespot wirtualny po-
winien odznaczac¢ sie nie tylko kompetencjami zawodowymi, lecz réwniez
kompetencjami , migkkimi”, ktére wchodza w sktad kompetencji kluczowych
w przysztosci. Podstawowym czynnikiem skutecznosci zespoldw wirtualnych
jest wspolny cel, ktérego realizacja mozliwa jest dzigki zdeterminowanym pra-
cownikom o okreslonym profilu kompetencyjnym.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: W tekscie przedstawiono
kompetencje przysztosci kluczowe dla pracownikow zespoléw wirtualnych.
Ich analiza pozwolita na wskazanie czynnikéw warunkujacych tworzenie

Sugerowane cytowanie: Kurowicka-Roman, E. i Kurowicki, G. (2021).
Kompetencje przysztosci cztonkéw zespotéw wirtualnych. Horyzonty Polityki,
12(38), 111-123. DOI: 10.35765/HP.2040.
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skutecznych zespotéw. Artykut moze by¢ pomocny w refleksji nad modelem
kompetencyjnym pracownika przysztosci. W celu wnikliwego poznania niniej-
szej problematyki nalezy podja¢ pogtebione badania.

SLOWA KLUCZOWE:
kompetencje przysztosci, zespot wirtualny, skutecznos¢,
zarzadzanie zespotem

Abstract

COMPETENCIES FOR THE FUTURE MEMBERS
OF VIRTUAL TEAMS

RESEARCH OBJECTIVE: The main goal of this article was to identify and
analyze the competences of the future in the context of virtual team members.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The desk research method
based on the analysis of available source data was used to identify 4.0 compe-
tencies of virtual team employees. The work is a theoretical analysis that will
allow you to define the competences that will be key in an effective virtual team.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article consists of three parts. The
first of them characterizes the phenomenon of a virtual ensemble. In the second
and third part of the work, the competencies of future employees in virtual
teams are characterized and the factors of creating effective teams are indicated.

RESEARCH RESULTS: The main conclusion of the presented analysis is that
an employee creating a virtual team should be characterized not only by profes-
sional competences, but also by “soft” competences, which are included in the
key competences in the future. The basic factor of the effectiveness of virtual
teams is a common goal, the implementation of which is possible thanks to
determined employees with a specific competency profile.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS: The text
presents key competences of the future for employees of virtual teams. Their
analysis made it possible to identify the factors conditioning the creation of
effective teams. The article may be used to reflect on the competency model
of the employee of the future. In order to get to know these issues in-depth, it is
necessary to undertake in-depth research.

KEYWORDS:
competences for the future, virtual team, effectiveness,
team management
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WSTEP

Czwarta rewolucja przemystowa spowodowata, ze zaktady przemy-
stowe funkcjonujq inaczej, jak rowniez zmianom ulega profil kom-
petencyjny pracownikow. Rewolucja 4.0 stawia szerokie wyzwa-
nia wielu organizacjom i funkcjonujacym w nich zespotom, w tym
réowniez zespotom wirtualnym. Dynamiczny postep technologiczny
przyczynia sie do powstawania nowych zawoddw i form wspdtpracy
w organizacjach, kreujac przy tym potrzebe nowych kompetengji.
Wraz ze zmiang srodowiska pracy i zadan, ktore majg by¢ wykony-
wane przez pracownikdw, wymagane umiejetnosci beda si¢ zmie-
niaé. Te nowe zestawy umiejetnosci nie zastapia juz istniejacych,
lecz beda wymagane jako dodatek do umiejetnosci, ktore sa wazne
obecnie. Wspolczesne firmy powinny w sposob aktywny reagowac
na wyzwania i potrzeby rynku poprzez zaciesnianie wspodtpracy
i rozwoj nowych kompetencji swoich pracownikow.

Artykut sktada sie z trzech czesci i dotyczy problematyki wspot-
pracy wirtualnej, ktéra wymaga od cztonkoéw tworzacych zespdt,
a takze od jego lidera, szczegolnych kompetencji. Pierwsza czes¢
artykutu poswiecona zostala charakterystyce zespotéw wirtualnych.
W drugiej skoncentrowano si¢ na cechach oraz umiejetnosciach czton-
kéw zespotu wirtualnego, ktore sa niezbedne, aby skutecznie realizo-
watl zalozone cele. Natomiast w trzeciej czesci opracowania ukazano
czynniki warunkujace tworzenie skutecznych zespotéw wirtualnych.
Artykut konczy podsumowanie zawierajace synteze prowadzonych
analiz i wnioski prognozujace dla zespotéw wirtualnych.

ZESPOLY WIRTUALNE WE WSPOLCZESNYCH
ORGANIZACJACH

Zespoly sa podstawowa jednostka w strukturze organizacji. Mia-
nem zespotu okresli¢ mozna grupe ludzi, ktérzy wspotdziatajg ze
soba w celu zrealizowania wczesniej wyznaczonego celu. Jezeli taka
grupa osob funkcjonuje w pewnej fizycznej odlegtosci, a jej proces
komunikowania si¢ nastepuje za posrednictwem technologii telein-
formatycznych, to mozna nazwac ja zespotem wirtualnym (Rogalska,
Hejducki 2005). Zespoty wirtualne oferuja w pewnym zakresie forme
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elastycznego wykonywania pracy. Stopien sformalizowania oraz
okres funkcjonowania zespotéw tego typu moze by¢ rézny. Zespot
jest tworzony zazwyczaj w celu realizacji okreslonego projektu i jego
struktura rozwigzywana jest po jego ukonczeniu, jednakze powstaja
rowniez zespoly niemajace ograniczen czasowych w funkcjonowa-
niu. We wspotczesnej konkurencyjnej gospodarce przedsiebiorstwa
tworza zespoly wirtualne, w ktérych sktad wchodzi grupa starannie
dobranych cztonkdw, szybko reagujacych na zmieniajace sie¢ srodo-
wiska biznesowe (Kankanhalli, Tan i Wei, 2007, s. 237). Stanowi to
dla organizacji pewien rodzaj przewagi konkurencyjnej. Rozwigza-
nia technologiczne XXI wieku umozliwity zespolom przejscie poza
sytuacje bezposrednie do spotkan o charakterze wirtualnym, w for-
mie telekonferengji i wirtualnych konferencji. Mozna zauwazy¢, ze
praktyka budowania zespotéw wirtualnych zyskuje na popularnosci
w duzych miedzynarodowych korporacjach.

Formowanie zespotow wirtualnych jest poktosiem spoteczenstwa
informacyjnego, zwanego rowniez wirtualnym, sieciowym czy tez
medialnym. W rozumieniu potocznym stowo ,wirtualny” oznacza
cos, co nie funkcjonuje w $wiecie rzeczywistym. Pojecie , wirtualny”
coraz czesciej mozna spotkac¢ w okresleniach wielu czynnosci i przed-
miotow: wirtualna rzeczywisto$¢, wirtualny pienigdz, wirtualna pa-
miecé, wirtualne transakgje, a takze wirtualna organizacja i wirtualne
zespoty. Zespoly wirtualne sa zespotami najnowszej generacji, rozwi-
jajacymi sie w dynamicznym tempie oraz stwarzajacymi nowe mozli-
wosci dziatania w warunkach informatyzagji i globalizacji (Grajewski,
2007, s. 90-91). W szerszym rozumieniu zespolem wirtualnym jest

zespot, ktory posiada jasno zdefiniowany ilaczacy wszystkich czton-
kéw zespotu cel; posiada kompetencje potrzebne do realizacji tego
celu; jego cztonkowie wspdtpracuja ze soba, aby osiagnac cel; zde-
finiowane sa role czlonkow zespotu oraz zasady wzajemnej wspodt-
pracy, jednak zespot wirtualny charakteryzuje dodatkowo brak jed-
nej lokalizacji, w ktdrej pracuje zespot; wykorzystanie komunikacji
elektronicznej do codziennej wspotpracy; rozny styl pracy cztonkdéw
zespotu wirtualnego; brak bezposredniego kontaktu pomiedzy czton-
kami zespotu wirtualnego (Encyklopedia zarzqdzania).

Kluczowe znaczenie w pracy zespolu tego typu maja relacje miedzy
jego cztonkami, ktore powinny by¢ oparte na wzajemnym zaufaniu
i wspodtpracy (Gutner, Kolbe i Boos, 2007, s. 11).
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Wyniki badania ,,The Challenges of Working in Virtual Teams”
72010 roku z udziatem reprezentantéw organizacji pochodzacych z 77
krajow pokazuja, Ze 80% respondentéw deklaruje uczestnictwo w wir-
tualnych zespotach, 63% wskazuje, iz potowa ich zespotéw znajdowata
sie poza krajem macierzystym, a 64% badanych o0séb uznaje zespdl,
w ktorym aktualnie pracuje za wirtualny. Formowanie zespotow wir-
tualnych niesie za sobg korzysci dotyczace mozliwosci pozyskania
najlepszych specjalistow w danej dziedzinie oraz obnizenia wydatkéw
wynikajacych m.in. z oplat za energie czy tez z wyjazdow stuzbo-
wych. Nietatwym do spelnienia wyzwaniem dla lideréw zespotow
wirtualnych jest kierowanie rozproszona grupa ludzi i dbanie o to,
by ich praca przynosita oczekiwane rezultaty. Do stworzenia zespotu
rozproszonego po $wiecie szczegodlnie istotne jest posiadanie dobrej
jakosci narzedzi i kontrola w zakresie bezpieczenstwem informacji.

KOMPETENCJE PRACOWNIKOW PRZYSZEOSCI

Pojecie , kompetencje przysztosci” jest naturalnie kojarzone z moz-
liwymi do przewidzenia kierunkami zmian cywilizacyjnych, ktére
beda zwiazane ze wszystkimi sferami zycia czlowieka. Ich progno-
zowanie odbywa si¢ na podstawie analiz dynamiki rozwoju wybra-
nych kierunkéw techniki i technologii, obserwowanych na przyktad
w ostatnim dziesiecioleciu. Technologia i postep w dziedzinie pro-
dukgji i ustug sktaniaja do rozwazan na temat niezbednych kompe-
tencji pracownikéw rozpatrywanych w perspektywie kilkunastu lat.
Kompetencje mozna rozumiec jako

podstawowe cechy danej osoby, ktdre wykazujg zwiazek przyczyno-
wo skutkowy z (mierzona w oparciu o okreslone kryteria), efektyw-
noscia pracy i ponadprzecietnymi jej wynikami, osiaganymi w trak-
cie realizacji okre$lonego zadania lub tez w danej sytuacji (Spencer
i Spencer, 1993, s. 9).

Legitymowanie si¢ okreslonym zestawem kompetencji oznacza, ze
czlowiek potrafi posiadane umiejetnosci wykorzysta¢ w dziataniu,
w konkretnych sytuacjach.

W kontekscie kompetencji przysztosci warto wskaza¢ na po-
zytywne cechy dobrego pracownika wirtualnego zespotu zawarte
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w raporcie ,The Challenges of Working in Virtual Teams”. Wspot-
cze$nie pozadanymi cechami wsrdd cztonkoéw zespotéw wirtualnych
sq: chec¢ dzielenia si¢ informacjami (18%), aktywne zaangazowanie
(17%), wspdtpraca (17%), zorganizowanie (14%), posiadanie dobrych
umiejetnosci spotecznych (13%), udzielanie przydatnych informagji
zwrotnych (11%) oraz oferowanie pomocy kolegom z druzyny, ze-
spotu (10%).

Kluczowe dla efektywnego wirtualnego wspdtdziatania osobiste
kompetencje, takie jak: autonomia w dziataniu, otwarto$¢ na rézno-
rodnos¢, elastycznosé, zdolnos¢ zaufania, tatwos¢ postugiwania sie
komputerem i umiejetnos¢ zarzadzania wlasnym czasem (Urquhart,
2009). Keith Ferrazzi (2014) odnosi sie¢ do inteligencji emocjonalnej
i wskazuje, ze powinna towarzyszy¢ umiejetnosci radzenia sobie z sy-
tuacja chaosu, ktora jest wysoce prawdopodobna podczas wirtualnej
wspolpracy. Istotne znaczenie ma réwniez otwarto$¢ na roznorodnos¢
i kompetencje zwigzane z dzieleniem si¢ wiedzg miedzy cztonkami
zespotu (Hilarowicz, Pollak, 2010). Zdaniem Dusana Markovica i wsp.
(2015) pracownicy zaangazowani w wirtualng wspotprace powinni
wyrdzniac si¢ w obszarze pieciu obszarow kompetencji zwigzanych z:

a) wiedza merytoryczna,

b) funkcjonalna elastycznoscia (gotowoscia do reagowania na
pojawiajace si¢ wyzwania dzigki umiejetnosci szybkiego
przyswajania nowej wiedzy),

¢) zdolnoscia tworzenia i zarzadzania innowacjami,

d) wysoka mobilizacja do wykorzystania kapitatu ludzkiego,

e) orientacja miedzynarodowa.

Najbardziej rozbudowana liste kompetencji 4.0 mozna znalez¢ w ra-
porcie , Future Work Skills 2020”7, przygotowanym przez amerykan-
ski Institute for the Future, zlokalizowany w Palo Alto w Kalifornii.
Amerykanski raport , Future Work Skills 2020” analizuje umiejetno-
$ci zawodowe — bieglosci i umiejetnosci wymagane w réznych zawo-
dach i warunkach pracy. W raporcie tym wyszczegodlniono dziesiec¢
kluczowych kompetencji waznych w 2020 roku:

1. Odkrywanie sensu i nadawanie znaczenia: zdolnos¢ do

okreslania glebszego sensu lub znaczenia tego, cojest wyrazane;

2. Inteligencja spoteczna: zdolno$¢ do nawiazywania relacji

z innymi w gleboki i bezposredni sposdéb, umiejetnos¢
wyczuwania i stymulowania reakgji i pozadanych interakcji;
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3. Niekonwencjonalne i adaptacyjne myslenie: biegltos¢
w mysleniu i znajdowaniu rozwigzan i odpowiedzi,
wykraczajace poza utartg rutyne i schematy;

4. Kompetencje miedzykulturowe: umiejetnos¢ dziatania
w réznych srodowiskach kulturowych;

5. Myslenie obliczeniowe: umiejetnos¢ przekladania ogromnych
iloci danych na abstrakcyjne pojecia i umiejetno$¢ wyciagania
wnioskow na nich opartych;

6. Umiejetnosci korzystania z nowych medidw: zdolnos¢
krytycznej oceny i opracowywania tresci z wykorzystaniem
nowych form medialnych oraz wykorzystywanie tych
mediéw do komunikacji;

7. Transdyscyplinarno$¢é: znajomosc¢ i umiejetnos$¢ rozumienia
pojec¢ z réznych dyscyplin;

8. Myslenie projektowe: umiejetnos¢ przedstawiania
i opracowywania zadan i procedur w taki sposob, aby
osiagnac¢ pozadane efekty;

9. Zarzadzanie obcigzeniem kognitywnym: zdolnos¢ do
rozrozniania i filtrowania informacji pod katem wazkosci
oraz rozumienia jak zmaksymalizowa¢ funkcjonowanie
kognitywne, wykorzystujac roznorodne narzedzia i techniki;

10. Wirtualna wspodlpraca: zdolnos¢ do wydajnej pracy,
zaangazowania i wykazywania obecnosci jako cztonek
wirtualnego zespotu.

Zdaniem autoréw ,, Raportu HR 2020 — Kompetencje przysztosci”
do 2030 roku wzro$nie gwattownie — az o0 24% — zapotrzebowanie na
umiejetnosci spoteczne i emocjonalne, w tym podejmowanie inicja-
tywy i przywddztwa. Dane zaprezentowane w raporcie wskazuja,
ze warto inwestowa¢ w kompetencje spoteczne (do 2030 r. na euro-
pejskim rynku pracy popyt na nie wzrosnie o 22%), kompetencje po-
znawcze (popyt nanie wzrosnie o 14%) oraz kompetencje techniczne
i cyfrowe (popyt na nie wzrosnie o 65%).

W celu przygotowania si¢ na jutrzejszy swiat pracy w brytyjskim
raporcie ,Research and analysis. The future of work: jobs and skills in
2030” wskazano kluczowe obszary do rozwazenia przez pracodaw-
cOdw, osoby fizyczne, dostawcow ustug edukacyjnych i decydentow.
Pierwszoplanowe znaczenie dla rozwoju nowych modeli kompe-
tencji zawodowych, ktére w przysztosci nalezy wigzac¢ z metodami
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ich doskonalenia, ma znajomos¢ ekspertyz dotyczacych kierunkow
znaczenia roznych kompetencji na rynku pracy (Rakowska, Cicho-
rzewska, 2016, s. 872).

Prognozuje sig, ze do 2022 roku ponad potowa obecnej sily robo-
czej bedzie potrzebowac indywidualnych kurséw szkoleniowych,
aby poprawic istniejace umiejetnosci lub zdoby¢ nowe (Sestili, 2020).
Wigkszo$¢ firm (35%) przewiduje szkolenia trwajace do szesciu mie-
siecy, a 19% planuje kursy trwajace rok lub dtuzej. Aby zachowac
konkurencyjno$¢ na rynku globalnym, firmy zaczynaja promowac
kulture szkolen i doradztwa zawodowego dla swoich pracowni-
kéw, zapewniajac mozliwosci studiowania i rozwoju zawodowego.
Pracownicy stana przed nowymi wyzwaniami i beda petic¢ w przy-
szlosci bardziej wymagajace role. Oprocz umiejetnosci twardych
przemyst 4.0 bedzie wymagat takze tzw. umiejetnosci miekkich.
Firmy nie potrzebuja juz tylko dobrych programistéw, inzynierow
czy pracownikow IT. Coraz bardziej wymagaja umiejetnosci komu-
nikacyjnych, negocjacyjnych, przywodczych, zarzadzania i zdolnosci
adaptacyjnych. Umiejetnosci te sa przekrojowe w réznych profilach
zawodowych: 65% firm planujacych zatrudnienie w branzy IT twier-
dzi, ze wymagaja roznych umiejetnosci migkkich, z ktorych najwaz-
niejsza jest komunikacja. Dane wskazuja, Ze do 2030 roku popyt na
przekrojowe umiejetnosci miekkie wzrosnie w Europie we wszyst-
kich sektorach o 22% (Sestili, 2020). Z biegiem czasu kluczowe beda
miedzy innymi umiejetnosci zarzadzania rozproszonym zespotem
pracownikow, a takze ich odpowiednie motywowanie i budowanie
identyfikacji z wykonywanym zadaniem.

Ze wzgledu na coraz wigeksze zagrozenie uzaleznieniem sie¢ od
technologii informatycznych oraz od szybkiego dostepu do informa-
qji, bezpieczenstwo w tym zakresie staje si¢ w organizacjach istotnym
elementem strategicznej analizy ryzyka (Stefaniuk, 2016, s. 53-54). Jest
to szczegdlnie istotne w organizacjach wirtualnych, gdyz ze wzgledu
na swa zalezno$¢ od technologii teleinformatycznych zespoty te sa
bardziej podatne na zakldcenia dostepnosci informacji oraz trudnosci
dotyczace ich racjonalnego przetwarzania. Zatem istotng kompe-
tencjq przysztosci jest rowniez umiejetnosc krytycznego i selektyw-
nego odbioru tresci wirtualnych. Jednym z priorytetowych zadan
firm powinno by¢ rozwijanie u pracownikéw kompetencji z zakresu
cyberbezpieczenistwa, przydatnych w ograniczaniu cyberzagrozenia
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w zwiazku z wprowadzaniem nowych technologii informatycznych
i cyfrowych, ktore coraz czesciej narazaja firmy na cyberataki. Umie-
jetnos¢ radzenia sobie z konfliktami, wysoki poziom zaawansowania
w uzytkowaniu technologii oraz wielozadaniowos$¢ to kompetencje
uzupelniajace wizerunek pracownika zespotu wirtualnego.

Cztonkowie wirtualnych zespotéw musza by¢ dobrzy w wyszuki-
waniu takich srodowisk, w ktérych promowana jest wydajnosc oraz
dobre samopoczucie. Spotecznos¢, ktora oferuje , aspekt towarzyski”,
moze pomagac zniwelowac problem izolacji, wynikajacy z braku
dostepu do jakiegos odpowiednika pokoju socjalnego lub innego
miejsca, w ktérym pracownicy moga sie towarzysko spotykac. Ta-
kim miejscem moze by¢ fizyczna wspolna przestrzen co-workingowa,
jednak moze ona by¢ tez wirtualna.

TWORZENIE SKUTECZNYCH ZESPOLOW
WIRTUALNYCH

W tej czesci artykulu przedstawione zostang czynniki warunkujace
tworzenie skutecznych zespotéw wirtualnych. Wedtug Petera Ivano-
va zespot wirtualny poréwna¢ mozna do budowy atomu, w ktoérego
centrum znajduje si¢ jadro, ktére okrazaja rézne czastki przyciggane
i utrzymywane na orbicie dzigki grawitacji. Jego zdaniem w

zespole wirtualnym, podobnie jak w atomie, musi wystepowac przy-
ciaganie, ktdre bedzie go spajac¢ i niwelowad dystans miedzy jego
czlonkami. Grawitacja, ktéra zbliza wspdtpracownikéw zespotu, sg
determinagja i cel dziatania. To wlasnie jest to, co inspiruje i moty-
wuje wszystkich do osiagania najlepszych wynikow. Kazdy cztonek
zespotu jest przyciagany i utrzymywany przez ten rdzen. (Ivanov,
2018, s. 13)

Tym rdzeniem w zespole wirtualnym jest wspolny cel, dzieki
ktoremu kazdy pracownik moze realizowac powierzone mu zadania
i rozwijac sie. W tabeli 1. zaprezentowano czynniki warunkujace
skuteczne tworzenie zespoléw wirtualnych.
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Tabela 1
Czynniki warunkujqce skuteczne tworzenie zespotow wirtualnych
Czynnik Objasnienie
Kooperacja Zrdznicowanie geograficzne i kulturowe cztonkéw wirtualnych
grup o réznym zespoldw moze stanowic¢ czynnik budujacy ich site i innowa-
pochodzeniu cyjno$¢, gdy odpowiednio zostana spozytkowane ich mocne
strony. W przypadku duzej odleglosci geograficznej, ktéra dzieli
cztonkéw zespotu, korzystna sytuacja jest, aby wspdtpracownicy
znali si¢ osobiscie i budowali zaufanie miedzy soba.
Wspolny cel Zespot wirtualny powinien mie¢ zatozone wspdlne cele, ktorych

efektywna realizacja jest mozliwa poprzez przydzielenie kazde-
mu pracownikowi celu indywidualnego, za ktérego pomyslne
wykonanie bedzie on odpowiedzialny. Cel indywidualny powi-
nien by¢ jasno okreslony i spdjny z celami nadrzednymi. Cele
w miare mozliwosci powinny by¢ opracowane we wspotpracy
z zespotem. Wazne jest dobranie odpowiednich ludzi do realizacji
poszczegdlnych celow.

Skuteczna kultura
zespotu

Sprzyja niwelowaniu dystansu geograficznego i emocjonalnego
miedzy cztonkami zespotu.

Rola lidera zespotu
wirtualnego

Polega ona na motywowaniu cztonkéw zespolu do zaangazo-
wania sie i wlozenia wysitku w realizacje jego celu. Lider dba
o relacje miedzy cztonkami zespotu, dostrzega ich cechy i indy-
widualny potencjat. Planuje rozmowy osobiste z cztonkami ze-
spotu. Regularnie analizuje z grupa proces dochodzenia do celu.

Przejrzysta
komunikacja
i dobér narzedzi

Dla zapewnienia sp6jnosci zespotu niezbedne sg spotkania , twa-
rza w twarz” zwlaszcza na poczatku wspolpracy, przekazywa-
nie informagji zwrotnych, a takze regularna i uporzadkowana

mocnych stron
czlonkow zespotu

cyfrowych komunikacja online. Nalezy uwzgledni¢ strefy czasowe i ustala¢
dogodne terminy dla zaangazowanych stron. Nalezy tez ograni-
czy¢ do minimum liczbe aplikacji dla okreslonych zadan.
Struktura Wyzwaniem jest stworzenie odpowiedniego srodowiska wspot-
wspotpracy pracy, znalezienie najlepszych wykonawcow oraz zainteresowa-
nie ich innowacyjnym pomystem i przekonanie do misji.
Wprowadzanie Gdy pracownicy znaja sie osobiscie, maja wieksza $wiadomosé
relacji na poziomie | réznic wystepujacych miedzy nimi i buduja zaufanie.
osobistym
Poznawanie Przydzielanie zadan cztonkom zespotu powinno wpisywac sie

w ich mocne strony.

i ludzkiej pasji

Dostrzeganie Istotne jest nagradzanie adekwatne do osiagnietego wyniku
wyjatkowych W sposob atrakcyjny dla cztonkéw zespotu.

dziatan

Polaczenie Wazne jest zarzadzanie zasobami w réznych formach. Korzysta-
technologii nie z cyfrowej technologii powinno by¢ potaczone zaangazowa-

niem ludzi i checia dzielenia sie swoja wiedza z innymi.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie P. Ivanov, Moc wirtualnych zespotéw,
PWN, Warszawa 2018.
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Agnieszka Herdan i Magdalena Stuss (2005) omawiajac czynniki
sukcesu wirtualnej organizacji, proponuja dobdr pracownikéw cechu-
jacych si¢ zaangazowaniem, samodzielnoscia, zarzadzaniem wiasnym
czasem, otwartoscia, dyscypling, gotowoscia na zmiany i umiejetnoscia
wspolzarzadzania organizacjq. Skutecznie zespoly wirtualne moga
dynamicznie reagowac na zmiany i odpowiadac na pojawiajace si¢
w otoczeniu nowe trendy i mozliwosci. Podczas realizacji projektu
w zespole wirtualnym nalezy starac si¢ dazy¢ do porozumienia. Po-
mocnie okazac si¢ moga specjalistyczne szkolenia i warsztaty poswie-
cone ustalaniu wspdlnej strategii dziatania i okreslania celow.

PODSUMOWANIE

W zakonczeniu nalezy stwierdzi¢, ze wspodtczesne firmy coraz cze-
Sciej wykorzystuja nowoczesne technologie, co generuje powstawa-
nie nowych miejsc pracy i nowych form wspdtdziatania z otoczeniem
zewnetrznym. W dobie przemystu 4.0 niezbedne jest legitymowanie
sie specyficznym zestawem kompetengji, ktére powinny wyrdzniac
pracownikéw aspirujacych do miana skutecznych dla rozwoju orga-
nizacji. Wazna jest rOwniez gotowos¢ do zmiany charakteru swojej
pracy, przebranzowienia si¢ oraz ustawicznego zdobywania nowych
kompetencji, gdyz obecnie mozna zaobserwowac zanikanie wielu
spegjalistycznych zawoddw i powstawanie catkiem nowych. Postep
technologiczny powoduje, ze produkowane sa coraz to nowsze na-
rzedzia pozwalajace na bardziej efektywne wykonywanie pracy lub
nawet w pewnym stopniu wyreczajace z niej ludzi. W tym aspekcie
kluczowa kompetencja jest umiejetnos¢ organizacji pracy oraz wspot-
pracy z innymi ludzmi w wielu réznych obszarach.
Wykorzystywanie nowoczesnych technologii cyfrowych powodu-
je, iz pojawiaja sie coraz wigksze mozliwosci tworzenia wirtualnych
zespoldw o zasiegu miedzynarodowym. Prognozuje sig, ze wirtualne
zespoty, ptaskie hierarchie i naturalne przywédztwo beda norma
w przysztosci, co bedzie prowadzi¢ do osiagania lepszych i szybszych
efektdw, niz moze to obecnie zapewni¢ nawet najbardziej oddana
firma miejscowa (Ivanov, 2018, s. 44). Tymczasem rolg osob kieruja-
cych zespotami wirtualnymi jest wyznaczanie gléwnych celéw ze-
spotu i odpowiednie rozpoznanie kompetencji jego cztonkéw w celu
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przydzielenia im najbardziej odpowiadajacych zadan. Weryfikowa-
nie kompetencji powinno odbywac sie juz na etapie rekrutacji nowe-
go czlonka do zespotu. Dzigki temu mozna profesjonalnie uformowac
jego skiad, ale rowniez rozpozna¢ ewentualne luki kompetencyjne.
Zapotrzebowanie na kompetencje przysztosci zauwazalne jest
w wielu krajach, gdyz zachodzace zmiany powoduja ksztaltowanie
sie nowych, bardziej elastycznych rynkdw pracy. Zmianom ulega row-
niez sam charakter pracy, ktéra przybiera coraz bardziej wirtualne
i elastyczne formy (Rakowska, Sitko-Lutek, 2016, s. 174). W kontekscie
zespotow wirtualnych, w ktérych sktad wchodza wyselekcjonowani
specjalisci pracujacy nad okreslonym projektem, kompetencje zawo-
dowe sg warunkiem koniecznym dla zatrudnienia, lecz niewystar-
czajacym. Kluczowe, szczegolnie w pracy odbywajacej si¢ w glownej
mierze zdalnie, sa kompetencje ,, miekkie”. Osoby legitymujace si¢ nimi
maja wieksze szanse na zatrudnienie w zespotach tego typu. Warto
zauwazy¢, ze pracownicy cechujacy sie kompetencjami 4.0 wptywaja
korzystnie na tworzenie skutecznych zespotow wirtualnych.
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RESEARCH OBJECTIVE: The goal of the paper is to analyze how the au-
thoritarian leadership could impact economic performance in the region of Sub-
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ideas anchored in the theory of public choice and new institutional economics.

RESEARCH RESULTS: The results indicate the existence of a power para-
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despite the fact that strong leadership leads to power abuse and economic crises.
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may be related with this problem.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The lack of control mechanisms over the exercise of public authority in politi-
cally unstable Sub-Saharan African countries contributes to the consolidation of
unfavorable attitudes and the abuse of power by privileged position by political
leaders. The focus should be placed on reinforcement of institutional capacities
and accountability for power abuse.

KeEYwoRrbDS:
Authoritarian Leadership; Abuse of Power; Conflicts;
Sub-Saharan Africa

INTRODUCTION

The conditions of living in Sub-Saharan Africa (SSA) are most chal-
lenging, compared to other parts of the World. Since the decoloniza-
tion, the countries have been struggling with socio-economic prob-
lems and policy syndromes (Fosu, 2013) which led to a number of
violent armed conflicts, political instability, and corruption. Despite
the fact that the societies seek democracy, the abuse of power by
authoritarian leaders fueled by the rent seeking is ubiquitous. These
in turn have gravely disturbed the social cohesion and catching-up
process, which could stimulate the economic development in the
region (Andrzejczak, 2017).

There is a number of economic theories, which attempt to explain
the circle of poverty and differences in economic growth, linking it
with a plethora of economic indicators (i.a. Klenow & Rodriguez 1997;
Chanda & Dalgaard, 2008; Rodrik, 2009; Easterly, 2009; Hausmann,
2009). Lately, with the input of the so called randomistas (Nobel prize
winners 2019), development economics turned towards randomized
evaluation experimental research based on particular interventions and
micro data (as opposed to aggregate econometrics) (Banjerlee, 2007;
Duflo, Kremer & Robinson, 2008; Duflo, Kremer & Robinson, 2009)*.
At the same time, some researchers analyze the fundamental causes

1 Banerjee and Duflo (2010) claim that field experiments allow to elaborate
understanding of economic issues relevant to poor people by conducting
a research under a precise control of variation in the data by the researcher,
which allows the estimation of parameters and testing of hypotheses that
would be very difficult to implement with observational data. In the Banerjee
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of the economic performance, focusing on the role of formal and
informal institutions (e.g. institutional economics, constitutional
economics) as well as the human behavior factor for the economic
performance (e.g. public choice theory, rent seeking) (i.a. Krueger,
1974; Buchanan, 2003; Commons, 2017; Olsson, 2004; Hopkins, 2009;
Fosu, 2013; Cabronne et al., 2016)2

With this study we attempt to add to this “third” way and inves-
tigate the root causes of economic performance related with social
attitudes, values and perception of power and its role in a society. The
goal of the paper is to analyze how the authoritarian leadership could
impact economic performance in the region of SSA. The hypothesis is
that the lack of control mechanisms over the exercise of public authority
contributes to the consolidation of unfavorable attitudes and the abuse
of the privileged position by political leaders in SSAn countries. Our
results indicate the existence of a power paradox, which burdens the
development of sound institutions (conducive for economic develop-
ment) in the region. We found that the support for strong leadership is
more common in countries with lower economic performance and in
particular in SSA, despite the fact that the share of strong supporters
for democracy also prevails in this region over other parts of the World.

The paper is divided in 4 sections. In the second section we de-
scribed data and method of the research. It is followed by the litera-
ture and historical facts of contemporary Africa review. Next, we
conducted the quantitative analysis based on the available data. We
summarize our findings in the conclusions.

2.DATA AND METHOD

In this research we applied qualitative and quantitative approach.
First, we conducted an analysis of theoretical assumptions with re-
gard to the role of the institutions (and democracy). This included
a general explanation of institutions impact on economic performance

book “Making Aid Work” (2007) the methodology based on field trials is
presented.

2 Most of these works concentrate on the experiences of high-income countries,
but some relate to the specifics of the Global South as well (Acemoglu et al.,
2001; Olsson, 2004; Hopkins, 2009; Fosu, 2013; Adanu, 2017).
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and historical analysis of power (democracy) abuse in countries from
the region. We included data on democracy index and confronted
it with the cases of severe presidential power abuses in Africa. We
used both authors observations from the field.

Tab. 1. Variables description

Variable name Variable explanation Variable source*

L_GDP Economic performance. The | Log of the GDP per capita for
GDP per capita, despite its | 2018 (PPP constant 2011) extracted
inaccuracy has been applied | from WDI 2020.
here as widely used approxi-
mation of the economic perfor-
mance of a given country

TRUST The level of trust in a given | The share of respondents who claim
society that: “Most people can be trusted”,

extracted from World Value Survey
wave 5 2005-2009 data.

POL_Vimp Importance of politics in a gi- | The share of respondents who claim
ven society that: Politics in life: “Very important”

extracted form World Value Survey
wave 5 2005-2009 data.

LEAD_VG The need of a strong leader | The share of respondents who claim
(The measure of hierarchical | that: Having a strong leader: “Very
values) good” extracted form World Value

Survey wave 5 2005-2009 data.
DEM_S The support for democratic po- | The sum of the share of respondents
litical system in a society who claim that: Having a democratic
political system is: “very good” and
“fairly good” extracted form World
Value Survey wave 5 2005-2009 data.

* Detailed explanation of the methods of data collection, sample details and
techniques applied are available on the WVS and WDI Database websites.
All data was extracted in January and February 2020.

Source: own elaboration.

Second, for the quantitative analysis we applied available World
Value Survey (WVS) and World Development Indicators data.
The idea was to relate the conditions of the abuse of power influence
and economic performance in the SSA using quantitative methods.
We employed two samples of countries: first sample consists of 73
countries from the WVS Wave 5 2005-2009 and 6: 2010-20143; second

3 Algeria, Argentina, Armenia, Australia, Azerbaijan, Belarus, Brazil, Burkina
Faso, Chile, China, Colombia I, Cyprus, Ecuador, Egypt, Estonia, Ethiopia,
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smaller sample includes selected 24 countries included in the WVS
wave 5 2005-2009*.

The evaluation of the data may allow us to assess the prospects of
the leadership, democracy, trust, and importance of politics for particu-
lar countries. This in turn enabled us to relate certain social values in
the given countries and their correlation to the economic performance
of a country. The data is scarce; however, the WVS provides some
indicators which can be helpful to approximate the problem under
investigation. The answers of the respondents are subjective, and this
requires to be taken into account in the results interpretation (the da-
tabase is constructed on a qualitative surveys results conducted in
selected countries every several years). Variables applied in the analysis
are described in Tab. 1. Provided the limited character of the data, we
used basic statistics, Spearman correlation, and two-scattered graphs
to visualize the relations between the variables.

3.LEADERSHIP AND INSTITUTIONS
AS A FACTOR OF ECONOMIC PERFORMANCE
IN CONTEMPORARY SSA

3.1. Institutional quality and economic performance
nexus

The existence of institutions (as understood by D. North, 1990 and
O.E. Williamson, 1998) and their operativeness (the fact that they

Finland, France, Georgia, Germany, Ghana, Haiti, Hong Kong, Hungary, India,
Iraq, Japan, Jordan, Kazakhstan, Kuwait, Kyrgyzstan, Lebanon, Libya, Malay-
sia, Mali, Mexico, Morocco, Morocco I, Netherlands, New Zealand, Nigeria,
Norway, Pakistan, Palestine, Peru, Philippines, Poland, Poland I, Romania,
Russia, Rwanda I, Singapore, Slovenia, South Africa I, South Korea, Spain,
Spain I, Sweden, Switzerland, Taiwan, Thailand, Trinidad and Tobago, Tunisia,
Turkey, Ukraine, United Kingdom, United States, United States I, Uruguay L,
Uzbekistan, Yemen, Zambia, Zimbabwe. When a country would appear in
both waves, we took the latest data and added “I” to the name of a country.

4 Argentina, Chile, Colombia, Ethiopia, Finland, France, Germany, Ghana,
Hungary, Mali, Morocco, Netherlands, Norway, Poland, Rwanda, South
Africa, Spain, Switzerland, Egypt, United Kingdom, United States, Burkina
Faso, Uruguay, Zambia
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formally work the way they should) is directly linked with the quality
of state policy and governance. Establishment of institutions, the rule of
law and ensuring the development of civil society provide the economy
with the resilience to external factors (shocks) required for economic
development (Rodrik, 2006; Wojtyna, 2008). Countries with better insti-
tutions (and less harmful policies) invest more in physical and human
capital and in qualitative factors of their effectiveness (Acemoglu et al.,
2001). This way the institutional background constitutes foundations for
the macroeconomic policy and economic theory to work (Wilkin, 2012)°.

These findings have been supported with research focused
on SSAn countries. Already Freeman & Lindauer (1999) suggested
that if a system of institutions could be created in Africa to reward
investment, it would remove the barriers to growth and develop-
ment that have existed to date®. Further, the quality (operativeness)
of institutions was found to be one of the factors which explains
the differences in the efficiency of regional economies (Danquah
& Ouattara, 2015), investment and aid absorption (Dollar & Kraay,
2003), structural change (Mensah et al., 2016), as well as productivity
(Swierczyniska & Kryszak, 2019), to name just a few.

Many works, including this paper, concentrate in particular on
how democratic/democracy related institutions can foster prosperity’.
According to Cabronne et al. (2016), in democracy the mechanism of
power choice and political responsibility for economic decisions is
an incentive to choose the best possible macroeconomic policies. The
democratic system is assumed to have a positive impact on the rule
of law, and thus on the creation of an investor-friendly environment.
The functioning of democracy and the electivity and thus remov-
ability of the authorities is conducive to the transparency of the selec-
tion process. However, many countries (called democracies) do not
use the mechanisms indicated by Cabronne et al. and in fact remain

5 Islam (1995) argues that differences in institution (and technology) develop-
ment explain the different results of economic growth.

6 For example, according to Barro (1996), political laws initially contribute to
growth, but as democracy matures, it starts to slow it down, the research
was conducted on a sample of about 100 countries over a period of 30 years

7 We are aware that democracy is not the “only” way and we comment on
that in the results section.
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authoritarian systems with strong (practically irremovable) executive
power, formally influencing the law-making process. Regardless of
making bad decisions and not keeping promises, they stay in power,
as the formal aspect of democracy is limping. This is the case in a num-
ber of Sub-Saharan countries and the dilemma we intend to address.

Buchanan (2003) argues that people should be loyal to constitu-
tional democracy, not to governments; in the sub-Saharan area, there is
limited loyalty to the decision-making system, as it is not permanently
and sufficiently constituted. The institutions that serve as a means of
election and removal are instrumentalized by incumbents. Adanu
(2017) claims that historically, African societies have had institutional
social control instruments that have prevented opportunism and re-
duced transaction uncertainty. However, he claims that the 1960s saw
a sudden cultural shift towards consumerism, which created oppor-
tunities for the spread of opportunistic attitudes. The lack of reaction
from an inefficient state led to the perpetuation of negative patterns
of behavior. Hopkins (2009) claims that this encouraged extensive
farming methods and the non-maintenance of permanent habitats,
which hampered, for example, the introduction of taxation due to the
impossibility of exercising real control over the moving population.

Likewise, Olsson (2004) argues that the historical conditions of
the institutions are connected with the time of colonization and the
wave of colonization. The time of colonial submission has, in the light
of his research, a positive impact on the quality of the institution but
anegative impact on the ability of an independent colony to maintain
democracy. Colonies formed under the second wave of imperialism
are, in his opinion, less capable of creating institutions but more
capable of implementing democracy. Fosu (2013) believes that the
quality of the policy has contributed to the failure of economic de-
velopment after independence. State control led to policies of import
substitution, making the exchange of raw materials for processed
goods dependent on former colonial metropolises and disturbing the
normal functioning of markets (Bates et al., 2012). Unjustified social
investments which were made mainly in the interests of the ruling
elites led to the polarisation of society, due to the ethnic aspect and
support for regions of origin of the ruling sphere. These phenomena
had a negative impact on the process of a civil society development
in the region.
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3.2. Decolonization and abuse of power —
historical perspective

Far from drawing up a complete chronology, we give some histori-
cal references on decolonization, the constitution of current authori-
tarian regimes and the conflicts that they engender in Africa. The
war of independence in Africa began in the first half of the 1950s,
but we note that the wave of massive decolonization of Africa began
in 1960 (L'Histoire, 2002). The last country to gain independence
was Eritrea in 1993, which can be considered the ultimate decolo-
nization of Africa. Decolonization has led to the adoption of new
constitutions that have formed, forged and structured the political
and economic life of the new African states. As can be seen through
the evolution of the political regimes that followed one another in
Africa after decolonization, this continent experienced three con-
stituent moments.

The first was the adoption of pluralist and democratic constitu-
tions in a massive way in the 60s, then quite marginally in the 70s,
80s and 90s (with the last decolonizations). These early constitu-
tions are largely a mimicry of the constitutional models of the for-
mer colonial powers, Eastern European (e.g. USSR, Poland), Asian
(e.g. China) and Latin American (e.g. Cuba) countries. It marked
the rising Soviet Union presence in African countries and a pro-
communist wave, which in some countries was seen as an alterna-
tive to the former metropolis influence. The second, which began in
the late 1960s and spread across the continent until the early 1990s
took hold with the evolution of multiparty politics and the establish-
ment of one-party state and authoritarianism. These were stemming
from revolutionary movements strongly inspired by the models of
the communist countries. The third moment was the wave of mass
political liberalization with the return of the multiparty system in
the late 1990s which spread to all African countries. Most recently
a reconfiguration of political regimes on the continent may be ob-
served, old or new democratic, hybrid, authoritarian, etc. regimes
appear or reappear.
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Tab. 2. Authoritarian regimes still in uninterrupted power since the first mandate
of the (current) President to 2020 according to the democracy index from
2016 to 2019 in ten countries in black Africa

. " 5 | Democracy index
£ 2 lwgl |« |3
= T g% |8y|2
=y 5 g 828 |8%|=
S T B g |E25E |22|e
s | 2z E|E2ZT |Eg| 5 |2016 |2017 2018 | 2019
Z o £ & 2 |z8& |zg|&
1|Burundi | DT loo0s | 1018) |3 | 15| 240 |233 | 233 | 233
Nkurunziza
2 | Cameroun | Paul Biya | 1982 | 1(2008) |7 38 | 3,46 |3,61 | 338 |3,28
Denis
3 | Congo Sassou 1997 2 (2002, 4 231291 (325 |331 |331
2015)
Nguesso
Ismail
4 | Djibouti | Omar 1999 | 1(2010) | 4 212,82 [2,76 | 2,87 |2,87
Guelleh
5 | Gabon AliBongo | 509 | 1 0018) |2 |11 |374 |361 | 361 |361
Ondimba
. Alpha Attempt
6 | Guinea Condé 2010 (2019) 2 10 | 3,14 | 3,14 | 3,14 | 3,14
Equatorial Teodoro
7| 2 Obiang 1979 | 1(1982) |7 411,70 [1,81 1,92 | 1,92
Guinea
Nguema
Paul 2 (2003,
8 | Rwanda Kagame 2000 2015) 4 203,07 [3,19 |335 |3,35
4 (1991,
Idriss Deby 1996,
9 | Chad e 1990 | 5005, 6 30 (1,50 |1,50 | 1,61 | 1,61
2018)
10 | Togo g““re. | 2005 [1(2018) |4 | 15332 |3,05 |30 |3,10
nassingbé

Source: own elaboration based on data from the official press and the Ecofin-
-L’Economist Intelligence Unit (EIU), https://www.agenceecofin.com/aide-
-au-developpement/0901-63078-classement-2018-des-democraties-africaines
-selon-leiu, retrived January 19, 2020.

In the table 2 we present the authoritarian regimes in ten Afri-
can countries, according to the democracy index produced by
the Ecofin Agency of the Economist Intelligence Unit (EIU)®.
We indicate current African presidents, who maintained or are trying

8 According to the democracy index, perfect or full democracies are index
values 8-10; impartial democracies 6-8; hybrid regimes 4-6, and authoritarian
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to remain in power without interruption since their first mandate
(obtained by replacement, designation, acting or election) by modify-
ing or trying to change the constitution.

Reading Tab. 2, since the first mandate, the Presidents of Equato-
rial Guinea, Cameroonians and Chad have been at the forefront of
the oldest African leaders in power. They have 41,38 and 30 years
of power respectively and completed 7,7 and 6 mandates. Those of
Equatorial Guinea and Cameroun have each changed the constitu-
tion only once. While that of Chad four times. Chad and Equatorial
Guinea have particularly low value of index of democracy, which can
be described as very authoritarian. The Presidents of Congo (Rep.),
Djibouti, Rwanda are the second-ranking old African leaders in pow-
er with 23,21 and 20 years in office, respectively. They have already
completed 4 mandates each. The Congo government has already
made two constitutional changes. His Djibouti counterpart has done
this once. While the Rwandan accounts for two modifications.

In short, we observe that democracy in the universal sense does not
really exist in authoritarian regimes. The leaders in power maintain
a kind of phantom democracy in the service of their interests. Thus,
they voluntarily block the development of a true democracy and
install their own democracy which some describe as Afrodemocracy.
Widely spread and established on the continent, Afrodemocracy is
based on well-known instruments of dictatorship such as intimida-
tion, torture, clientelism, “police” and militarization of the state, the
annihilation of and/or the imprisonment of political opponents, the
confiscation or reduction of individual freedoms, the personalization
of power (marked by tribalism, clanism and lobbysm), the cult of
personality, etc. These lead opponents to often contest the results of
the presidential elections and to treat these regimes as illegal. Election
observers indicate presence of fraud, corruption, lack of transparency,
electoral masquerade, publication of false results, ballot stuffing, etc.,
objectively noted and revealed sooner or later. Contested presidential
election results are a source of instability and deep political conflict
in Africa.

regimes with an index less than 4. In this paper, we are particularly interested
in authoritarian regimes.
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The political history of the decolonized countries of SSA shows
that the successors of the first generation of the leaders of these coun-
tries established authoritarian regimes in a violent way, as noted in
the archives of several international presses.

3.3. Data analysis

In the first stage of the quantitative analysis, we computed the basic
statistics for the first, larger sample of 73 countries, including all
continents and income groups. In order to assess the specifics of Af-
rican countries we compared the results with a subsample including
exclusively SSA countries. The results are presented in Tab. 3.

Tab. 3. Summary Statistics, using the observations 1-73 (missing values were
skipped)

Full | sSA | Full | sSA | Full | SSA | Full | ssaA

Variable Mean Median Min Max

POL_Vimp | 13.7 229 12.2 21.1 2.00 17.3 36.9 36.9

DEM_Vimp | 46.9 65.3 47.8 66.4 18.0 322 83.9 83.9

DEM_S 83.6 87.2 84.0 88.5 63.8 68.3 97.6 96.8
LEAD_VG 12.8 14.8 9.30 15.3 0.30 5.50 41.5 27.0
TRUST 23.7 14.7 18.7 14.9 3.20 8.30 73.7 23.3

1_GDPpc 4.19 3.50 4.25 3.43 3.22 3.23 4.95 4.08

*Summary Statistics, using the observations 73 observations for the full sample
(Full) and 9 observations for SSA sample including: Burkina Faso, Ghana,
Ethiopia, Mali, Nigeria Rwanda, South Africa, Zambia, Zimbabwe

Source: own elaboration based on WDI 2020 and WVS waves 5 and 6.

If we take into consideration the results, we can see that the SSA
countries differ from the other regions. There seems to be much more
people who indicate that politics and democracy is “very” important
to them in Africa, than elsewhere (DEM_Vimp). Yet, these differences
are not so apparent if we take into account the share of people who
claim that democracy is “only” important (DEM_S variable). This
indicates a difference in the share of the democracy idea strongest
supporters in different regions and can be explainable by the concept
of diminishing marginal utility (people living in democracy value it
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less). Interestingly, at the same time Sub-Saharan Africans support
strong leadership more than other groups, especially if the median
value is considered. This can further suggest that the subjective un-
derstanding of a concept and expectations related to democracy differ
across the sample. At the same time, the level of trust and the income
per capita are lower in SSA than in other regions.

Second, we conducted a non-parametric Spearman rank correla-
tion. From the results presented in Tab. 4. In this step we excluded
the democracy variable which was uncorrelated with the other vari-
ables. Apparently strong interest in politics tends is more common
in countries where people express the desire for strong leadership.
Both are negatively correlated with the GDP per capita variable. Trust
is positively correlated with the level of income and negatively with
the interest in politics and strong leadership. This may suggest that
in rich countries people are more trusting, while strong leadership
is desired more often in poor countries (as a general trend).

Tab. 4. Spearman correlation results.

Variable POL_Vimp LEAD_VG TRUST L_GDP

POL_Vimp 1.0000

LEAD_VG 0.3183*** 1.0000
(0.0064)

TRUST -0.2985*** -0.4132%** 1.0000
(0.0109) (0.0003)

L_GDP -0.3933*** -0.4248*** 0.4973*** 1.0000
(0.0006) (0.0002) 0.0000

Source: own elaboration performed in STATA.

In the next stage, the two-way scatter graph of the selected pairs of
variables was conducted. The pattern has been detected in the case
of the variables approximating economic performance and trust and
between the leadership and trust. The results are presented in Fig. 1.
We can see that countries with high economic performance, such as
Norway, tend to have a high level of trust in the society and little
desire for strong leadership. On the other hand, strong leadership
seems to be important for the people in e.g. Mali, where economic
performance is rather moderate and so is the social trust. A case can
be made that the social values which are related with the leaders we
choose, and the attitudes held in a society can be used to explain
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elements of economic performance, especially in the light of the in-
stitutional and political theories.

Figure 1. The relations between variables TRUST and 1GDP (economic per-
formance) (top graphs) and variables TRUST and LAED_VG (support for
leadership) in groups of countries describes as Sample 1 and Sample 2.
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Note: Left data sample 1 (24 countries), right data sample 2 (73 countries).

The sample of countries included both SSA, the region of interest, and
countries from other regions to control the robustness of the results.
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Regardless of the size and composition of sample (and time span,
cf Data and method section) and method applied, we note similar
patterns in terms of relation between GDP per capita, trust and sup-
port for strong leadership variables. We also note that SSA region
has its own characteristic, compared to other regions of the World.

4. RESULTS

Process of decolonization in Africa resulted in a power and democ-
racy paradox in the region. People consider politics very important
and they seem to highly appreciate democracy (Tab. 3), despite the
fact that most of the countries are not full democracies. As noted be-
fore, this phenomena may be explained by the decreasing marginal
utility of democracy in democratic countries (Tab. 1). At the same
time, despite the fact, that recent history of African countries reveals
numerous cases of power abuse by leaders (dictators), people still
seem to consider strong leadership as a good thing.

Tab. 5. Economic performance of selected authoritarian regimes in Africa.

GDP growth | GDP per capita, | Oil rents Total nat. res.
(annual %) | PPP (const. (% of GDP) | rents
2011 internat.) (% of GDP)
Burundi 0,5 670,8 0,0 16,2
Cameroon 3,5 3312,9 2,5 6,6
Congo, Rep. -3,1 5103,1 36,7 42,7
Gabon 0,5 161449 15,3 18,4
Guinea 10,3 2153,7 0,0 20,2
Equatorial Guinea -4,7 22298,9° 19,2 24,3
Rwanda 6,1 1888,8 0,0 59
Chad -3,0 1753,8 15,3 22,0
Togo 44 1537,5 0,0 16,4
Source: own elaboration based on WDI, 2020 data.
9 This value requires comment and explanation. Equatorial Guinea is con-

sidered to struggle with the highest inequality issues in the World; over
90% of population lives below the poverty lines, while the oil revenues are
consumed by the president and its closest circle, artificially busting the mean
value of the GDP per capita.
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The explanation for the cases of power abuse may be anchored
in the rent seeking mechanism. Leaders are very often fueled by the
desire of wealth. Most of the countries which struggle with the presi-
dential abuse of power and democracy seem to rely heavily on natural
resources - more than other countries in the region (sub-Saharan
region 9,3%) (Tab. 5). Also, the GDP per capita in most cases in these
countries is generally lower than in the region on average (3 534,4
PPP const. int.) (Tab. 5). Conflicts over access to natural resources
led to economic, financial, political and social crisis in the mid-1990s
and it still causes armed conflicts today. It is much more complex to
comprehend the desire for strong leadership as a solution to mitigate
the risks associated with the practices of authoritarian regimes.

In principle, while Buchanan (2003) believes that the governments
of high-income countries overestimated their capabilities in the 1960s,
it can be said that institutional deficiencies did not allow SSA coun-
tries to lift economic policies of structural adjustment policies in the
1990s. One of the reasons for that may be, that apart from countries
like Botswana, or Namibia, most countries in a region are not full
democracies. The effectiveness of democracy may manifest itself
when ineffective leaders who steer economic policy are removed
from power'. This is not the case of Africa.

From the point of view of public choice theory (Buchanan, 2003),
the conditions for democratic decision making were not met in Sub-
Saharan countries. If one accepts the need to obtain broad social
consent for the rules of exercising power that would legitimize the
current exercise of power under conditions of majority support,
in Africa this is not the case. At the same time, strong leaders who
break the rules of formal democracy often are strongly supported

10 The issue of good governance is ambiguous on the African continent, and
particularly in the sub-Saharan part of the continent. Antonio (2001) is opti-
mistic about the changes that have taken place since the adoption of the Afri-
can Charter of Human Rights in Banjul in 1981 and about democratization in
the 1990s. He claims that the adoption of the constitution by many African
countries has made it possible to break with systems characterized by strong
executive (president) and mono-party rule. Nevertheless, the contemporary
political reality (e.g. Central African Republic, Rwanda, Rep. Congo, Demo-
cratic Republic of Congo) calls for a reflection on pluralism in the region.
A number of African constitutions have been amended in a way that allows
long-time presidents to apply for further re-election.
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(e.g. P. Kagame in Rwanda). The accountability of rulers is limited,
and people declare both support for democracy and strong leaders.
We suggest that the lack of control mechanisms over the exercise of
public authority contributed to the consolidation of unfavorable at-
titudes and the abuse of the privileged position by political leaders
in SSA countries. This makes the accountability mechanism under
democratic regime in Africa ineffective.

The results of Spearman correlation, descriptive statistics and
the analysis of two-scatter plots imply further, that the countries in
which the level of trust is lower seemed to be poorer. As the level of
trust rises, economic performance seems to ameliorate. On the other
hand, in countries which perform better, the support for strong lead-
ers declines. The same can be noted that countries, in which people
consider that politics is important, have lower GDP per capita level.
Based on that, we can suggest that economic performance in African
countries is related with the trust and leadership issues.

African leadership is a socio-economic phenomenon rooted in
historical perspective. It fulfills the needs for independence and
strength of a nation (in opposition to foreign powers). It is resilient
to the Western criticism, which historically is perceived as a way of
imposition of colonial values on African nations. The democracy
desired by the people in SSA seems to be a different democracy than
the one defined by Western culture and sociology.

The question which still stands is, whether the institutions desir-
able for economic development should be (Western) democratic, or
can they be non-democratic, as it happens in China''. The crisis of
neoliberal ideas and post-modern values raises the question among
many, whether democracy is really needed to achieve economic
progress. The China vs. India example is often given as a proof of
the inefficiency of democracy compared to the state driven com-
parative advantage strategy based on the new structural economics,
with limited democratization and strong government (Lin, 2012).

11 Rigobon and Rodrik (2004) stated that the rule of law is positively correlated
with democracy and also with higher income per capita. Barro’s earlier re-
search (1996) led to the same conclusions. However, this does not mean that
the transition from a dictatorial system to a democratic system guarantees
economic development, but only that economic development is conducive
to the democratization of countries (Przeworski and Limongi 1997).
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The experience of economic history confirms that economic growth
can also be achieved under dictatorship, and political or institutional
changes (Hausman et al. 2004). Democracy (political freedom) may
or may not go hand in hand with economic freedom (Barro, 1994).
Further research is required to investigate whether SSA countries
need democracy and democratic institutions, or do they need any
institutions that would be efficient?

5. CONCLUSIONS

The region of SSA lags behind others in terms of the quality of life and
economic performance. It seems that the informal institutions, which
we associate with people beliefs and attitudes, may be at the root
causes of these problems. People lack trust in others and despite the
fact that politics is important in their lives and democracy is valued
highly, they support strong leadership, which hinders mechanisms
of accountability. In the region, the history of power abuse is long
and did not cease with the 60 years of independence. The author-
ity in the region is related with personal gains for the government
and the close circle of power. It appears that the “curse of power”
is closely related with the “resource curse” in Africa. Presidential
abuse of power, fueled by the rent seeking mechanism, has a nega-
tive impact on economic performance. The power paradox in Africa
(support for strong executive despite negative experiences of power
abuse) seems to slow down the development of institutions which
could support the rule of law and political stability and in turn sus-
tainable development.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Artykut ma na celu doglebng analize systemu dozoru
elektronicznego oraz jego aspektéw resocjalizacyjnych jako alternatywy dla
izolacyjnego modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Autor, analizujac teksty zrédtowe
oraz wykorzystujac dane statystyczne, ukazuje resocjalizacyjne mozliwosci sys-
temu dozoru elektronicznego, a takze skutki wynikajace z zastosowania tego
systemu jako nieizolacyjnego modelu odbywania kary pozbawienia wolnosci.

PROCES WYWODU: Autor po omdéwieniu rysu historycznego instytucji
dozoru elektronicznego, analizie przestanek koniecznych do spetnienia, aby
mozliwe byto orzeczenie odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego oraz jego struktury, skupia si¢ na oméwieniu jego glow-
nych aspektow resocjalizacyjnych.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Autor zwrdcil uwage na korzysci oraz
funkcje resocjalizacyjne nieizolacyjnego modelu odbywania kary pozbawienia
wolnosci. Dzieki danym statystycznym ukazane zostaty praktyczne szczegdty
funkcjonowania systemu dozoru elektronicznego w Polsce oraz fakt jego coraz
powszechniejszego zastosowania.

WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Przeprowadzenie do-
glebnej analizy tekstow zrédtowych pozwolito na jednoznaczne potwierdzenie

Sugerowane cytowanie: Wilczyniski, M. (2021). Wymiar resocjalizacyjny
systemu dozoru elektronicznego jako alternatywy dla kary pozbawienia wol-
nosci. Horyzonty Polityki, 12(38), 147-165. DOI: 10.35765/ HP.2018.

147



148

Maciey WiLczyNsKI

tezy, ze system dozoru elektronicznego odgrywa bardzo istotna role w pro-
cesie resocjalizacyjnym skazanych. Ponadto dane statystyczne wykazuja
zdecydowanie korzystny wplyw systemu dozoru elektronicznego na fi-
nanse Skarbu Panstwa, w zwiazku z czym coraz szerszy zakres stosowania
tego modelu wykonania kary pozbawienia wolnosci wydaje si¢ w petni
uzasadniony.

SLOWA KLUCZOWE:
prawo karne, kara pozbawienia wolnosci, zaktad karny,
dozor elektroniczny, resocjalizacja

Abstract

THE RESTORATION DIMENSION
OF THE ELECTRONIC SURVEILLANCE SYSTEM
AS AN ALTERNATIVE FOR PENALTY

SCIENTIFIC OBJECTIVE: The article aims to provide an in-depth analysis
of the electronic supervision system and its rehabilitation aspects as an alterna-
tive to the isolation model of imprisonment.

PROBLEM AND RESEARCH METHODS: The author, by analyzing
source texts and using statistical data, shows the social rehabilitation possibili-
ties of the electronic supervision system, as well as the effects of using this system
as a non-custodial model of imprisonment.

PROCESS OF THE DISCLOSURE: The author, after discussing the his-
torical outline of the institution of electronic supervision, analyzing the prereq-
uisites necessary to meet a sentence of imprisonment in the electronic supervi-
sion system and its structure, focuses on discussing its main aspects of social
rehabilitation.

RESULTS OF SCIENTIFIC ANALYSIS: The author drew attention to the
benefits and social rehabilitation functions of the non-custodial model of serving
a sentence of imprisonment. Thanks to the statistical data, practical details of
the functioning of the electronic supervision system in Poland and the fact of its
increasingly common use have been shown.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS, RECOMMENDATIONS: Con-
ducting an in-depth analysis of source texts allowed for unequivocal confirma-
tion of the thesis that the electronic supervision system plays a very important
role in the rehabilitation process of convicts. Moreover, the statistical data
show a definitely positive impact of the application of the electronic supervi-
sion system on the finances of the State Treasury, therefore, the increasingly
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wider scope of application of this model of imprisonment seems to be fully
justified.

KEeEYwoRrbDs:
criminal law, imprisonment, prison, electronic supervision,
resocialization

WSTEP

Obecnie w polskim systemie prawnym najbardziej surowym rodza-
jem kary, jaka moze zosta¢ orzeczona za popelnione przestepstwo,
jest bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci. Osoba skazana jest
izolowana od spoteczenstwa i przymusowo umieszczana w zakla-
dzie karnym, gdzie powinna zmieni¢ swoje zachowania na tyle, aby
mozliwa byta jej readaptacja spoteczna.

Celem wykonania kary pozbawienia wolnosci jest wzbudzanie
w skazanym woli wspoldziatania w ksztattowaniu jego spotecznie
pozadanych postaw, a w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci
oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym po-
wstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa (Kodeks karny wyko-
nawczy, 1997). Dosy¢ czesto jednak izolacja stanowi duzy problem
w powrocie do zycia codziennego, poniewaz oprocz koniecznos$ci
przebywania w zakladzie karnym, dalsze dolegliwosci dla osoby
skazanej polegaja na poddaniu jej rygorom regulaminu wigziennego,
ograniczeniom w sferze kontaktow z osobami spoza zaktadu karnego
oraz ograniczeniom lub brakiem mozliwo$ci wyjscia na wolnos¢ w ra-
mach przepustek. Zbiér wyzej wymienionych dolegliwosci wywotuje
u osadzonych stany napiecia i niezadowolenia oraz sprawia, ze wigz-
niowie na ogdt maja trudnos¢ z akceptacja nowych form zachowan.
Wieloletnie osadzenie w jednostce penitencjarnej bedzie skutkowato
przyzwyczajeniem sie skazanych do zycia w izolacji, rozpadem wiezi
rodzinnych oraz utrata kompetencji spotecznych, co niejednokrotnie
przelozy sie na powrot do przestepstwa, czyli recydywe.

W przypadku osob, ktore popetnity zbrodnie, osadzenie w zakta-
dzie karnym jest nieuniknione, lecz alternatywa dla osadzenia w jed-
nostce penitencjarnej osoby skazanej za wystepki moze by¢ wykona-
nie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.
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RYS HISTORYCZNY

Idea dozoru elektronicznego pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych,
gdzie juz w latach sze$édziesiatych ubiegtego wieku rozwazano
monitorowanie skazanych, a w 1983 roku wprowadzono je do ame-
rykanskiego systemu prawnego pod pojeciem aresztu domowego
(Lachowski, 2016). W slad za pionierami zza oceanu poszta rowniez
Europa. Idee sankcji amerykanskiego systemu zaczerpneta w 1989
roku Wielka Brytania, ktdra na state wprowadzita instytucje systemu
dozoru elektronicznego w 1999 roku (Kotowski, Kurzepa, 2014).
Uregulowanie systemu dozoru elektronicznego jako przeobrazenie
kar izolacyjnych w efektowna, praktyczna i korzystniejsza finansowo
instytucje wykonywania kar nieizolacyjnych znalazto miejsce mie-
dzy innymi w systemach prawnych Szwecji (1999), Holandii (1999),
Szwaijcarii (1999), Wioch (2001), Francji (2002) i Portugalii (2002) (La-
chowski, 2016).

Historia legislacyjna zwiazana z dozorem elektronicznym w Pol-
sce rozpoczeta sie w 2007 roku od uchwalenia ustawy o wykonywa-
niu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie
dozoru elektronicznego (Ustawa o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego,
2007). Zgodnie z trescia przytaczanej ustawy, dozor ten polegat na
kontrolowaniu zachowania skazanego przebywajacego poza zakla-
dem karnym przy uzyciu aparatury monitorujacej, czyli urzadzen
elektronicznych oraz instalacji i systemow, ktére zawierajq stuza-
ce tej kontroli podzespoty elektryczne lub elektroniczne (Ustawa
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego, 2007). Kontrola miata dotyczy¢
przestrzegania przez osobe skazang obowigzkow natozonych na nig
przez sad penitencjarny.

System dozoru elektronicznego w Polsce znalazt jednak prak-
tyczne zastosowanie dopiero od 1 wrzesnia 2009 roku i na dodatek
rozpoczal swoje funkcjonowanie cze$ciowo — obejmujac poczatkowo
jedynie fragment terytorium Polski. Wraz z uptywem czasu zakres
przestrzenny systemu rozszerzano o obszary kolejnych apelacji.
Proces ten zakoniczyt sie 1 stycznia 2012 roku, od kiedy dozor elek-
troniczny mogt by¢ wykorzystywany na catym terytorium naszego
panistwa (Mamak, Zajac, 2015).
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Sama nazwa ustawy wskazywata, ze w poczatkowej fazie dozor
elektroniczny byl pomyslany jako system wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci. Nie byla to wiec osobna kara tylko instytucja
prawa karnego wykonawczego, pozwalajaca na wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym. Sad orzekajacy nie
mogt zdecydowac o umieszczeniu skazanego w takim systemie, a ca-
os¢ decyzji odbywata sie przed sadem penitencjarnym. Skuteczno$¢
dozoru elektronicznego zostata doceniona przez ustawodawce, ktory
juz dwa lata od zalozenia pierwszej bransoletki rozszerzyl praw-
ne mozliwosci wykorzystania sytemu poprzez nowelizacje ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych (Ustawa o zmianie ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektdrych innych ustaw,
2011). Na mocy tej ustawy dodano mozliwos¢ kontroli pobytu ska-
zanych w ramach zakazu wstepu na imprezy masowe.

Najwieksze zmiany nastapily z dniem 1 lipca 2015 roku, kiedy to
weszla w zycie nowelizacja z 20 lutego 2015 roku (Ustawa o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, 2015). Na jej
podstawie dozor elektroniczny stat sie elementem wykonywania
kary ograniczenia wolnosci i zniknat z przepiséw dotyczacych kary
pozbawienia wolnosci. Zostaty rozszerzone takze mozliwosci wyko-
rzystania infrastruktury dozoru elektronicznego do wykonywania
niektorych srodkéw karnych i Srodkéw zabezpieczajacych (Mamak,
Zajac, 2015). W zwiazku z powyzszym znowelizowano Kodeks karny
wykonawczy — dodajac do niego rozdziat VIla poswigcony w catosci
dozorowi elektronicznemu. Tym samym przestata obowiazywac
pierwsza ustawa, ktéra wprowadzita do polskiego systemu praw-
nego pojecie dozoru elektronicznego. Pomimo tak fundamentalnych
zmian dotyczacych dozoru elektronicznego w zakresie wykorzysta-
nia go na gruncie kodeksowych kar, juz niecaty rok pdzniej, a mia-
nowicie 11 marca 2016 roku, zostata uchwalona kolejna nowelizacja
(Kodeks karny wykonawczy, 1997). Na mocy powyzszej regulacji
nastgpito swoiste odwrécenie reformy poprzez powrdt do rozwia-
zania, w ktdrym to dozor elektroniczny zwigzany byt z wykonywa-
niem kary pozbawienia wolnosci. Zmiany weszly w zycie z dniem
15 kwietnia 2016 roku, a rozwigzanie w niej przyjete obowiazuje
polskie sady do dzis.
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DOZOR ELEKTRONICZNY

Dozor elektroniczny stosowany jest jako instrument prawny w trzech
postaciach:

* jako $rodek zapobiegawczy stosowany w toku procesu karnego

w celu zabezpieczenia jego prawidlowego przebiegu;

* jako kara samoistna orzekana przez sad w postepowaniu

rozpoznawczym;

* jako system wykonywania orzeczonej kary pozbawienia wolno-

Sci, bedacy alternatywa dla wykonania jej w zaktadzie karnym.

Orzeczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego bedzie oznaczalo, ze skazany nie zostanie
umieszczony w zaktadzie karnym, ale bedzie odbywat kare w wa-
runkach wolnosciowych, cho¢ pod Scista kontrolg i z istotnymi
ograniczeniami.

Do wykonywania dozoru elektronicznego stuza nastepujace srod-
ki techniczne:

1. nadajniki,

2. stacjonarne urzadzenia rejestrujace,

3. przenos$ne urzadzenia rejestrujace,

4. centrala monitorowania,

5. system teleinformatyczny (Kodeks karny wykonawczy, 1997).
Nadajniki to urzadzenia radiowe, nadawcze, wytwarzajace energie
wielkiej czestotliwosci dla potrzeb radiokomunikacji, umieszczane
na rece lub nodze skazanego, wysylajace sygnaty odbierane przez
stacjonarne urzadzenie monitorujace.

Stacjonarne urzadzenia rejestrujace sg to urzadzenia zawierajace
odbiornik radiowy, zapisujace sygnaly wysylane przez pozostaja-
cy w zasiegu monitorowania nadajnik i przekazujace je do centrali
monitorowania. Urzadzenia te sa umieszczane na state w miejscu
statego pobytu skazanego lub w innym miejscu wskazanym przez
sad penitencjarny, umozliwiajac komunikacje telefoniczng miedzy
skazanym a organami postepowania wykonawczego w czasie prze-
bywania skazanego w tym miejscu.

Przenosne urzadzenia rejestrujace sa to urzadzenia stosowane
przez sadowych kuratoréw zawodowych, pracownikéw upowaznio-
nego podmiotu dozorujacego oraz przez osobe, do ktorej skazanemu
zakazano sig zblizac¢. Zawierajg odbiornik radiowy, ktory rejestruje
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sygnaly wysylane przez pozostajacy w zasiegu monitorowania na-
dajnik oraz przechowuje uzyskane informacje o przestrzeganiu przez
skazanego nalozonego na niego przez sad penitencjarny obowiazku
pozostawania w miejscu stalego pobytu lub w innym wskazanym
miejscu w wyznaczonym czasie, jak rowniez obowiazku powstrzy-
mania sie od przebywania w okreslonych miejscach czy zakazie zbli-
zania sie¢ do okreslonej osoby. Urzadzenia te sa wyposazone w in-
terfejs, pozwalajacy na przekazanie informacji o aktualnym miejscu
pobytu skazanego do centrali monitorowania.

Centrala monitorowania to prowadzone przez upowazniony
podmiot dozorujacy centrum komputerowe wyposazone w narze-
dzia do przetwarzania danych osobowych. Stuzy do rejestrowania,
gromadzenia, odtwarzania, przechowywania, zabezpieczenia i prze-
kazywania uprawnionym organom informacji odnoszacych sie do
przestrzegania przez skazanego natozonego na niego przez sad pe-
nitencjarny obowigzku pozostawania w miejscu statego pobytu lub
w innym wskazanym miejscu w wyznaczonym czasie, jak rowniez
obowiazku powstrzymania sie od przebywania w okreslonych miej-
scach lub zakazu zblizania si¢ do okreslonej osoby.

System teleinformatyczny jest to system stuzacy uprawnionym
podmiotom (takim jak np. sady badz kuratorzy) do przetwarza-
nia informacji dotyczacych wykonywania kar w systemie dozoru
elektronicznego.

Sad, podczas udzielania zezwolenia na wykonanie kary pozba-
wienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, za kazdym ra-
zem bada, czy nie stoja temu na przeszkodzie warunki mieszkaniowe
skazanego. Kare w tym systemie mozna wykonywac jedynie wtedy,
gdy pozwalaja na to warunki techniczne, obejmujace w szczegdlno-
Sci liczbe oraz zasieg dostepnych nadajnikéw i rejestratoréw oraz
mozliwosci organizacyjne ich obstugi.

ROZPOCZECIE DOZORU ELEKTRONICZNEGO

Osoba skazana, ktora ubiega sie o odbywanie kary w systemie do-
zoru elektronicznego, sklada pisemny wniosek do sadu okregowe-
go wiasciwego dla miejsca zamieszkania (lub miejsca odbywania
kary w przypadku osob, ktdre juz przebywaja w zaktadzie karnym)
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o udzielenie stosownego zezwolenia. Wraz z wnioskiem nalezy
dostarczy¢ pisemna zgode wszystkich 0sob petnoletnich, ktore za-
mieszkujq ze skazanym w miejscu, gdzie kara bedzie wykonywana.
Dozor elektroniczny nie moze by¢ zastosowany bez pisemnej zgody
tych osob, ztozonej do sadu. Niezbednym warunkiem ubiegania sie
o odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego jest koniecz-
nosc¢ posiadania miejsca statego pobytu. Ponadto lokal, w ktérym ma
by¢ wykonywany dozér, musi spelnia¢ wymogi techniczne, umoz-
liwiajace prawidlowe funkcjonowanie systemu. Skazany nie musi
by¢ jednak wtascicielem lokalu, ktéry wskazuje do odbywania kary
w tym systemie. W wyjatkowych przypadkach sad moze postanowic¢
o realizacji dozoru w innym miejscu niz miejsce jego zamieszkania,
np. w domu pomocy spotecznej, hotelu lub o$rodkach zajmujacych
sie readaptacja spoteczna.

Roéwnie istotng kwestia jest to, Ze zgoda na dozor elektroniczny nie
zostanie wydana, jezeli wobec sprawcy orzeczono kare pozbawienia
wolnosci w wymiarze powyzej jednego roku lub w przypadku, gdy
skazany jest wielokrotnym recydywistq — takze ponizej jednego roku.

Sad rozwaza réwniez, czy wykonanie kary w systemie dozo-
ru elektronicznego bedzie wystarczajace do osiagniecia jej celow,
a w dalszej kolejnosci, w zaleznosci od celu, jaki spelni¢ ma dozor
elektroniczny, podejmowana jest decyzja w sprawie sposobu jego
wykonania, tj. czy sprawca bedzie odbywal swoja kare w postaci
dozoru stacjonarnego, mobilnego czy tez zblizeniowego.

RODZAJE DOZORU ELEKTRONICZNEGO

Z chwila nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego, ktéra wpro-
wadzita do niego przepisy dotyczace dozoru elektronicznego, poja-
wily sie trzy jego rodzaje: dozor stacjonarny, mobilny oraz zbliZzenio-
wy. Kazdy z nich zostal stworzony do osiagniecia innych celéw, co
ma bezposredni zwiagzek z przestankami, ktére musza by¢ spetnione,
aby dany dozoér mogt zostaé zastosowany.
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DOZOR STACJONARNY

Ustalajac zasady odbywania kary sad penitencjarny okresla czas oraz
miejsce, w ktorym skazany zobowigzany jest do przebywania. Czas
ten wynosi 12 godzin dziennie oraz do 70 godzin tygodniowo, a miej-
scem odbywania kary jest miejsce stalego pobytu skazanego. Sad,
wydajac postanowienie o rozpoczeciu odbywania kary w systemie
dozoru stacjonarnego, okresla szczegétowy harmonogram wykona-
nia kary, uwzgledniajac przy tym wszystkie istotne okolicznosci spra-
wy, takie jak: sytuacje mieszkaniowq, zdrowotna, zawodowa oraz
rodzinng skazanego. Skazany moze wykonywac czynnosci zwigzane
ze swiadczeniem pracy lub Zyciem spotecznym w scisle okreslonych
godzinach, a w pozostalym czasie natomiast zobowiazany jest prze-
bywaé w miejscu stalego pobytu — w zasiegu urzadzen stuzacych do
wykonywania dozoru (Mamak, Zajac, 2015).

Czas nieobjety monitoringiem nadajnika wyznaczony jest tak, aby
osoba objeta dozorem elektronicznym mogta wykonywac niezbedne
zadania zwigzane z zyciem spofecznym. Zgodnie z art. 43na Kodeksu
karnego wykonawczego sa to miedzy innymi:

* Swiadczenie pracy,

* wykonywanie praktyk religijnych oraz korzystanie z postug
religijnych,

* sprawowanie opieki nad osoba maloletnia, osobg niedotezna
lub chora,

¢ ksztalcenie i samoksztalcenie oraz wykonywanie tworczosci
wlasnej,

* korzystanie z urzadzen lub zaje¢ kulturalno-oswiatowych
i sportowych,

* komunikowanie si¢ z obronca, pelnomocnikiem oraz wybranym
przez siebie przedstawicielem,

* utrzymywanie wiezi z rodzing lub innymi bliskimi osobami,

* korzystanie z opieki medycznej lub udzial w terapii,

¢ dokonywanie niezbednych zakupow.

Powyzsze wyliczenie stanowi katalog otwarty, co oznacza, ze ska-
zany moze realizowad takze inne zadania niz te wskazane wprost
w ustawie, pod warunkiem, ze obywac si¢ one beda w czasie nieob-
jetym obowiazkiem przebywania w miejscu zamieszkania.
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Wyzej wskazane zasady opisujace instytucje dozoru stacjonarnego
nie wydaja sie szczegdlnie skomplikowane. Nasuwa sie jednak pyta-
nie, jak powinien zachowac si¢ skazany w przypadku, gdy z uwagi
na nieprzewidziane szczegolne okolicznosci bedzie zmuszony do
przebywania poza miejscem swojego stalego pobytu przez okres
dtuzszy niz wspomniane 12 godzin dziennie. Odpowiedzi na po-
stawione pytanie udziela art. 43p Kodeksu karnego wykonawczego,
w ktorym ustawodawca uwzglednil, ze w przypadkach szczegdlnie
waznych dla skazanego, uzasadnionymi wzgledami zdrowotnymi,
rodzinnymi lub osobistymi, zawodowy kurator sadowy moze ze-
zwoli¢ skazanemu na opuszczenie miejsca wykonywania dozoru
stacjonarnego na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 7 dni. Po
wyrazeniu takiej zgody, kurator niezwtocznie przekazuje niniejsza
informacje prezesowi wlasciwego sadu, upowaznionemu sedziemu
lub sedziemu penitencjarnemu, jednoczesnie wprowadzajac stosow-
ne informacje do systemu komunikacyjno-monitorujacego (Kodeks
karny wykonawczy, 1997). Powyzszy zapis umozliwia skazanemu
odbywanie wizyt lekarskich oraz zabiegéw medycznych, a takze
udziat w waznych uroczysto$ciach rodzinnych z dala od domu i bez
uszczerbku dla wykonywanej kary. Nalezy zaznaczy¢, Ze osoba ob-
jeta dozorem nie moze samowolnie korzysta¢ z tego uprawnienia,
poniewaz takie zachowanie bez uprzedniej zgody kuratora trakto-
wane bedzie jako naruszenie warunkéw odbywania kary.

Charakterystyczna cecha systemu dozoru stacjonarnego jest brak
mozliwosci ustalenia biezacego polozenia osoby monitorowane;.
Mozna jedynie sprawdzié, czy osoba ta znajduje si¢ w zasiegu re-
jestratora, tj. w miejscu okreslonym przez sad, czy tez samowolnie
opuscita lokal, w czasie w ktérym zobowigzana byta do przebywa-
nia w nim. Taka sytuacja kazdorazowo oznacza, ze gdy skazany nie
bedzie znajdowal si¢ w zasiegu rejestratora o wyznaczonej porze,
bedzie to traktowane jako zlamanie ustalonych warunkéw. Bez zna-
czenia pozostaje fakt, czy taka osoba znajduje si¢ w innym miescie,
czy moze tylko na korytarzu nieopodal swojego lokalu.
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DOZOR MOBILNY

Ten rodzaj dozoru pozwala monitorowac miejsce pobytu skazanego
w czasie rzeczywistym, dajac tym samym mozliwos¢ dokladnego
okreslenia, gdzie osoba objeta dozorem aktualnie przebywa. Dozér
mobilny czesto stosowany jest w wykonaniu srodka karnego w for-
mie saqdowego zakazu zblizania si¢ do okreslonych osob, zwtaszcza
w sytuacji, gdy sprawca popetnil przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego, a takze dowol-
ne przestepstwo umyslne z uzyciem przemocy, w szczego6lnosci na
szkode osoby najblizszej (Mamak, Zajac, 2015).

Pod katem technicznym dozoér mobilny nie wydaje sie zbyt efek-
tywna metoda odbywania kary. Po pierwsze — bateria znajdujaca
si¢ w nadajniku GPS noszonym przez monitorowanego nie ma zbyt
duzej pojemnosci, co skutkuje koniecznoscia jej czestego tadowania.
Po drugie — nie ma mozliwosci nieustajagcego monitorowania, czy
skazany nie zbliza si¢ zanadto do osoby chronionej. Zatem ewentu-
alne naruszenia nie daja realnej mozliwosci dziatania odpowiednich
stuzb w odpowiednim momencie, a moga jedynie stanowi¢ dowod
W poOzniejszym etapie toczacego sie postepowania wobec sprawcy.
Jedyna ewentualng korzyscia zastosowania tego rodzaju dozoru jest
tzw. czynnik psychologiczny, polegajacy na tym, ze dozorowany
bedzie przestrzegal zakazu zblizania sig, poniewaz jest sSwiadomy
ciaglej obserwagiji, a jego potozenie nieustannie monitorowane (Ma-
mak, Zajac, 2015).

Dozér mobilny wykorzystywany jest réwniez przy orzekaniu
obowiazku powstrzymania sie od przebywania w okreslonych $ro-
dowiskach lub miejscach. Jako , przebywanie” nalezy tu rozumiec¢
spedzanie czasu z konkretnymi osobami badz pozostawanie w okre-
$lonym miejscu przez dtuzsza chwile. Istotnym, wyrézniajacym sie
czynnikiem jest tu ciaglo$¢ przebywania skazanego w Scisle okre-
Slonym miejscu, z jednoczesnym zamiarem pozostania w nim. Nie
mozna zatem uzna¢, ze ,, przebywaniem” bedzie np. przechodzenie
obok miejsca zamieszkania osoby chronionej.

Taki rodzaj dozoru moze by¢ skuteczna metoda walki z przestep-
stwem stalkingu. Stalking polega na uporczywym nekaniu ofiary
przez stalkera lub podszywaniu si¢ pod nig w celu wyrzadzenia jej
szkody majatkowej lub osobistej. W efekcie u ofiar wywolywane jest
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uzasadnione uczucie zagrozenia oraz stan, ktory drastycznie zaktoca
jej prywatnos$¢ i poczucie bezpieczenstwa (Stefaniski, 2017). Ofiarom
stalkingu niejednokrotnie bardziej zalezy na odseparowaniu od nich
sprawcy, wymierzenie mu zas odpowiedniej kary pozostaje kwestia
drugorzedna. W takich przypadkach sad moze okresli¢ minimalna
odlegtos¢, jaka skazany zobowiazany jest do zachowania od swojej
ofiary. Jest to dystans, ponizej ktérego nie wolno mu sie zbliza¢ do
pokrzywdzonych, a w przypadku niedostosowania si¢ do sadowego
zakazu, dalsza czes¢ kary prawdopodobnie zmuszony bedzie odby-
wac w zaktadzie karnym.

DOZOR ZBLIZENIOWY

Dozor zblizeniowy ma za zadanie kontrole zachowania przez skaza-
nego okreslonej minimalnej odlegtosci od osoby wskazanej w orze-
czeniu sadu. Jego sposdéb dziatania jest zblizony do dozoru stacjo-
narnego. Mechanizm polega na wspoétdziataniu nadajnika noszonego
przez skazanego i rejestratora, w ktory zaopatrzona jest osoba chro-
niona. Mozemy wyrézni¢ dwa rodzaje rejestratorow — rejestrator
stacjonarny oraz rejestrator przenosny, a od woli osoby chronionej
zalezy, jaki rejestrator znajdzie zastosowanie w konkretnym przy-
padku. Rejestrator stacjonarny lokowany jest w miejscu zamieszkania
osoby pokrzywdzonej i musi mie¢ stale podtaczenie do pradu. Taki
sposob jego umieszczenia powoduje, ze rejestrator bedzie kontrolo-
wat wylacznie to, czy skazany nie zbliza si¢ do miejsca zamieszkania
osoby pokrzywdzonej na odlegtos¢ mniejsza niz oznaczona przez
sad. Takie rozwigzanie nie daje zadnej mozliwosci sprawdzenia, czy
skazany nie narusza warunkow orzeczenia w miejscu innym niz to,
gdzie umiejscowiony jest rejestrator. Rozwigzaniem, ktdre czesciowo
rozwiazuje ten problem, jest zastosowanie rejestratora przenosnego.
Nie jest to metoda wolna od wad, gdyz konieczne jest, aby osoba
chroniona nieustannie byta w posiadaniu rejestratora, bez wzgledu
na to, gdzie przebywa w danej chwili, a to z kolei przekfada si¢ na
ryzyko jego uszkodzenia lub utraty.

Zastosowanie dozoru zblizeniowego obarczone jest ryzykiem
rowniez dla samego skazanego, albowiem nie ma on zadnych infor-
magcji, gdzie osoba chroniona znajduje si¢ w danej chwili, w zwiazku
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z czym moze wystapic sytuacja, w ktdrej znajdzie si¢ on w jej poblizu,
choc¢ wecale nie bedzie to dziatanie zamierzone. Najwigksze niebez-
pieczenstwo nieumyslnego znalezienia si¢ w bezposrednim zasiegu
rejestratora zachodzi w przypadku zamieszkiwania w matym miescie
lub wsi. Istnieje duze prawdopodobienistwo, ze osoba skazana oraz
pokrzywdzona znajda si¢ w tym samym czasie w sklepie lub kosciele
(Mamak, Zajac, 2015).

Pomimo wskazanych wyzej niedoskonatosci, dozdr zblizeniowy
jest systemem bardzo praktycznym, ktory daje duze szanse na zre-
alizowanie zatozonych celow.

WYMIAR RESOCJALIZACYJNY DOZORU
ELEKTRONICZNEGO

Analizujac resocjalizacyjne aspekty dozoru elektronicznego nale-
zy wskazaé, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w tym
systemie pozwala osobie skazanej na funkcjonowanie w otwartej
przestrzeni spotecznej, co sprzyja osiaganiu celow resocjalizacji peni-
tencjarnej i kary pozbawienia wolnosci. Na uwage zastuguje przede
wszystkim fakt, ze wigzienie, bedace miejscem pobytu o charakterze
wymuszonej izolagji, nalezy do szczegdlnego rodzaju instytucji, ktore
wytwarzaja specyficzne sSrodowisko spoteczne, znacznie rézniace sie
od codziennych warunkéw, w jakich cztowiek funkcjonuje. Jest to
przede wszystkim srodowisko zamkniete przestrzennie, o charakte-
rze izolacyjnym, ktére umozliwia zaspokojenie wielu podstawowych
potrzeb. Resocjalizacja w warunkach izolacji wigziennej napotyka na
istotne bariery i jest zaburzana przez funkcjonowanie w zaktadach
karnych zjawisk i mechanizméw sprzecznych z zalozonymi celami
oddziatywan penitencjarnych oraz kary pozbawienia wolnosci. Po-
byt w wiezieniu nie tylko stanowi istotna niedogodnos¢ w postaci
pozbawienia wolnosci, lecz takze utrudnia mozliwos¢ decydowania
o wlasnej aktywnosci zyciowej oraz ogranicza wiezi z dotychczaso-
wym srodowiskiem spolecznym (rodzinnym, zawodowym, kole-
zenskim itp.).

Skazany objety monitoringiem dozoru elektronicznego nie jest
narazony na do$wiadczanie negatywnych skutkow, ktére niesie ze
soba pobyt w zakladzie penitencjarnym. Odbywanie kary w systemie
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dozoru elektronicznego umozliwia przede wszystkim unikniecie de-
struktywnych wplywow izolacji wigziennej na osobowos¢ skazanego
zwigzanych z deprywacja. Badacze zajmujacy si¢ ta problematyka
wskazuja, ze w przypadku osob przebywajacych w zakladach kar-
nych czesciej niz u ludzi zyjacych w srodowisku otwartym nastepuja
negatywne zmiany w psychice, zakldcenia w sferze $wiadomosci
i uczuc oraz w procesie podejmowania decyzji, co w konsekwencji
zwykle prowadzi do licznych zaburzen zachowania.

Osoba odbywajaca kare pozbawienia wolnosci w systemie dozo-
ru elektronicznego nie jest odseparowana od swojego srodowiska
i innych grup spotecznych, jak ma to miejsce w zaktadzie karnym.
Pozostaje ona w miejscu dotychczasowego zamieszkania, co pozwala
jej zachowa¢ wiezi rodzinne odgrywajace bardzo istotna role w re-
adaptacji spotecznej oraz kontynuowac prace zawodowa, a takze
edukacje i inne formy aktywnosci. System ten zapewnia petne funk-
cjonowanie spoteczne i normalne prowadzenie Zycia osobistego pod
stalg, lecz dyskretng kontrola. Skazany moze nie tylko przebywac
z wlasng rodzing oraz wypeitnia¢ codzienne obowiazki domowe,
rodzicielskie, ale rowniez pracowac i pomagac rodzinie finansowo,
a takze realizowac wiele innych waznych czynnosci. Ponadto dzieki
przebywaniu rodzica w sSrodowisku rodzinnym dziecko nie doswiad-
cza niekorzystnych konsekwencji wynikajacych z roziagki zwigzanej
zwykonywaniem kary pozbawienia wolnosci w warunkach zaktadu
karnego (Barczykowska, 2008, s. 341-354).

System dozoru elektronicznego pozwala skazanemu na peine
uczestniczenie w zyciu rodziny oraz najblizszego srodowiska spo-
fecznego i stuzy przyswajaniu pozytywnych wzorcéw zachowan oraz
wzmocnieniu wigzi rodzinnych i spotecznych. Rowniez calodobowa
kontrola urzadzen monitorujacych oraz dozor kuratora sprawiaja, ze
skazany przyswaja sobie pozytywne nawyki kontrolowania swych
zachowan oraz gospodarowania swoim czasem. Sytuacja taka sprzyja
jednoczesnie ksztattowaniu postawy odpowiedzialnosci za swoje po-
stepowanie oraz motywuje do przestrzegania nakazow sadu i norm
spotecznych. System dozoru elektronicznego zawiera wiec elementy
samowychowawcze, stymulujace skazanego do prospotecznych za-
chowan, co jest bardzo wazne w procesie resocjalizacji. Analizujac
zalety dozoru elektronicznego jako nieizolacyjnego modelu wyko-
nywania kary, nalezy rowniez odnies¢ sie do kwestii stygmatyzacji.
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Skazany odbywajacy kare w systemie dozoru elektronicznego nie
jest narazony na potepienie spoteczne (Ornowska, Zdunski, 2014),
ktora silnie oddziatuje na dalsze jego funkcjonowanie i stanowi jedna
znajwazniejszych barier utrudniajacych readaptacje po opuszczeniu
zaktadu karnego. Podkreslmy, ze wielu skazanych to osoby w mniej-
szym lub wiekszym stopniu dotknigte zjawiskiem marginalizacji
i stygmatyzacji spolecznej. Najczesciej w swiadomosci spotecznej
utrwalany jest obraz wigzniow lub ekswiezniow jako ludzi gorszych,
ktdrych zycie jest bezwartosciowe moralnie i zdominowane bezwolng
gra instynktow, co w konsekwencji prowadzi do pogardzania nimi,
anawet odmawiania im prawa do funkcjonowania w spoteczenistwie
(Ornowska, Zdunski, 2014). Stygmat zawarty w takich ocenach sil-
nie wptywa na dalsze funkcjonowanie skazanego i jest jedna z naj-
wiekszych barier utrudniajacych jego readaptacje spoteczna (Sarzata,
2014, s. 412). Przebywanie w izolacji wigziennej moze stanowic wiec
czynnik wywotujacy i poglebiajacy te niekorzystne procesy.

Natomiast kara postrzegana przez osobe skazang jako sprawiedli-
wa, wykonywana w warunkach, ktdre nie zanizaja poczucia wlasnej
wartosci (jak ma to miejsce w przypadku dozoru elektronicznego),
wywotuje poczucie wstydu i uruchamia proces internalizacji wartosci
prospotecznych, a w dalszej perspektywie reintegracje spoteczna
skazanego (Kieszkowska, 2012).

DANE STATYSTYCZNE

W 2020 roku w Polsce dokonano ogdtem 9857 instalacji sSrodkow
dozoru elektronicznego. Najwiecej instalacji dokonano w Katowi-
cach — 1954, a najmniej w Rzeszowie — 319. Dla poréwnania w 2011
roku dokonano 3524 instalacji, z czego najwiecej w Biatymstoku — 660,
a najmniej w Rzeszowie — 158.

Skazani, ktorzy odbywaja kare pozbawienia wolno$ci w systemie
dozoru elektronicznego, to w ponad 90% mezczyzni.
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Wykres 1.
Populacja skazanych w SDE — wg pici (pazdziernik 2020 r.)

W ZK/A$ przebywa
kobiet -3,9%

Zrédto: https://sw.gov.pl/assets/82/52/59/a9c3dc5459352637658ba608a512956084
9c9acl.pdf

Obecnie system dozoru elektronicznego ma pojemnos¢ 6 tysiecy
miejsc, co oznacza, ze kare w tym trybie odbywac moze jednoczesnie
6 tysiecy skazanych. Na koniec pazdziernika 2020 roku 5224 osoby
odbywaty kare w takim trybie, co oznacza, Ze 776 miejsc pozostato
wolnych i mozliwych do wykorzystania przez kolejnych skazanych.
Do dozoru elektronicznego obecnie kwalifikuje sie facznie ponad
40 tysiecy osOb, z czego prawie 1/3 to osoby przebywajace w zakla-
dach karnych badz aresztach sledczych.

Wrykres 2.
Potengjalni ,,kandydaci” do SDE — dane na dzieni 31 pazdziernika 2020 r.
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44c8b369c5.pdf
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Od momentu uruchomienia dozoru elektronicznego w Polsce
odbywanie kary w tym trybie ukoniczyto juz ponad 100 tys. osob
(Statystyki Biura Dozoru Elektronicznego).

Istotng kwestia pozostaje temat kosztéw ponoszonych przez
Skarb Panistwa w zwigzku z utrzymywaniem skazanych. Obecnie
polski system dozoru elektronicznego cechuja najnizsze koszty re-
alizacji czynno$ci materialno-technicznych wykonywanych przez
ustawowy Podmiot Dozorujacy, tj. wzmiankowane konsorcjum firm,
wylonione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w drodze przetar-
gu nieograniczonego. Zgodnie z warunkami Umowy Nr 19/2014
na ustuge rozwoju i eksploatacji SDE, zawartej w dniu 25 kwietnia
2014 roku pomiedzy Skarbem Panistwa — Ministrem Sprawiedliwosci
a Konsorcjum Impel, zostato osiggniete unikalne w Europie rozlicze-
nie dobowego kosztu za odbywanie kary przez jednego skazanego
w systemie dozoru elektronicznego. Koszt ten wynosi 10,86 zt za
osobodobe skazanego, co daje Sredniomiesieczny koszt wykonywa-
nia kary w wysokosci 331 zt. W zestawieniu z kosztem miesiecznym
wykonywania kary w warunkach bezwzglednej izolacji w zakladzie
karnym lub areszcie sledczym, koszt wykonywania kar w systemie
dozoru elektronicznego jest ponad 8-krotnie nizszy. Dla poréwna-
nia, sredni miesieczny koszt wykonania kary pozbawienia wolnosci
w jednostce penitencjarnej wynosi aktualnie ok. 3100 z1.

PODSUMOWANIE

Dozor elektroniczny jest niewatpliwie alternatywa dla kary pozba-
wienia wolno$ci odbywanej w zaktadzie karnym i wydaje si¢ dobrym
rozwiazaniem dla osob, ktore dopuscily sie popetnienia wystepkow,
poniewaz pobyt w zamknietym zakltadzie karnym oddzialywatby na
nie bardzo niekorzystnie. System ten umozliwia skazanym funkcjo-
nowanie w spoleczenistwie bez koniecznosci ich izolacji, jednoczesnie
dajac im szanse na naprawe popetionych btedow.

Z analizy przedstawionej w niniejszym artykule wynika, ze
technologia dotyczaca omawianego zagadnienia znajduje coraz
czestsze zastosowanie, stale si¢ rozwija, lecz nie jest wolna od wad.
Zastosowanie usprawnien powinno mie¢ na celu przede wszyst-
kim powstrzymanie skazanego przed celowym kontaktem z osoba
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pokrzywdzona, a modernizacja nadajnikow powinna zapewniac
wykorzystanie takich czynnikow, ktére oddziatywalyby na skazane-
go w taki sposob, aby ten nie mdgt zblizy¢ sie do osoby chronionej.
Zmiany te moglyby polega¢ na wydawaniu sygnatu ostrzegawczego
przez nadajnik, automatyczne zawiadomienie odpowiednich stuzb,
ktére umozliwiatoby natychmiastowgq interwencje, badz generowanie
potencjatéw elektrycznych, ktore skutecznie zniechecitoby skazanego
do kontynuowania zblizania si¢ do osoby chronionej.

Analizujac kare pozbawienia wolnosci w jej warstwie resocjali-
zacyjnej, nie mozemy poming¢ problemu przeludnienia zakladéw
karnych, jak rowniez zwigzanego z tym aspektu ekonomicznego.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze stosowanie systemu dozoru elektronicz-
nego ogranicza koszty realizacji mato efektywnej i drogiej procedury
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w warunkach izolacji wie-
ziennej, a takZe potrzebe budowania kolejnych zaktadéw karnych. Po-
nadto system dozoru elektronicznego ma wymiar prewencyjny, gdyz
sama juz nieuchronnosc kary, niezaleznie od stopnia jej dolegliwosci,
zniecheca do podejmowania zachowan niezgodnych z prawem.

Opisany w niniejszym artykule system dozoru elektronicznego
ma bardzo duzy potencjat i jesli bedzie madrze stosowany, istnieja
szanse, ze w przysztosci w zakladach karnych beda osadzani tylko
przestepcy niebezpieczni oraz recydywisci — a wiec tylko te osoby,
ktore wymagaja catkowitego odizolowania od $wiata zewnetrznego.
Taki stan rzeczy spowoduje, ze finanse publiczne beda znacznie mniej
obcigzone kosztami zwigzanymi z utrzymaniem zaktadow peniten-
gjarnych, a wybiegajac myslami w przdd, nie trudno wyobrazic sobie,
ze dozdr elektroniczny ma szanse catkowicie zastapic¢ odbywanie kar
w zamknigciu. Jego rozw¢j wymaga jednak ciaglej kontroli i analizy,
a to w celu biezacego udoskonalania.
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Klaudia Cymanow-Sosin, Lokowanie idei w reklamie.
Studium analityczno-badawcze na podstawie tresci
w polskiej wersji serwisu YouTube, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2020, ss. 371.

Autorka wybrata do swoich badan serwis YouTube, ktdry jest niezwy-
kle wdziecznym obiektem analiz medioznawczych, politologicznych
czy filmoznawczych. Wyznaczajac wyraznie pole badawcze, skupio-
ne w naukach o komunikacji spotecznej i mediach (subdyscyplina -
komunikacja perswazyjna — reklama), okreslita nastepujace cele do
analizy:

a) Lokowanie idei w zakresie reklamowych tresci, wskazanie

modeli narracyjnych w obrebie formy przekazu, perswazyjnosc¢

w komunikacji reklamowej (s. 27);

b) Uporzadkowanie kategorii zwigzanych z lokowaniem idei

w reklamach, ktore najcze$ciej pojawialy si¢ na kanatach

w serwisie YouTube (s. 335).
Tak postawione cele zdeterminowaty proces badawczy, ktory skupit
sie na ,,odnalezieniu zaleznosci pomiedzy narracja, umiejscowiona
idea i odniesieniem do swiata postaw i wartosci” (s. 32). Pamietajac,
iz w komunikacji perswazyjnej chodzi gtownie o oddziatywanie na
sfere behawioralna, tj. taka, ktéra w pewnym sensie ,,zmusza” od-
biorce do podjecia dziatania zgodnego z przedkladang mu ofertg
lub ugruntowuje, modyfikuje czy zmienia wyznawane idee, war-
tosci i poglady, Autorka postawita do zweryfikowania nastepujaca
hipoteze:

Lokowanie idei w reklamie stanowi modus operandi taczacy za-
wartos¢ przekazu przez wykorzystanie narracji i odniesienie jej do
sfery wartosci w celach perswazyjnych (s. 33).

Tak sformutowanej hipotezie badawczej towarzysza dwie hipo-
tezy pomocnicze, ktére dopelniaja przestrzen badawcza, cho¢ ich
konstrukcja jest nieco skomplikowana, przynajmniej w odniesieniu
do hipotezy nr 1. Wielokrotnie ztozone zdanie zaciemnia nieco in-
tencje Autorki.

Cezura czasowa projektu badawczego obejmuje okres od 2015 do
2019 roku. W tym kontekscie trzeba zwroci¢ uwage na fakt, iz rok
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2020, ktory nie zostat objety badaniami, mégtby by¢ znacznie bardziej
interesujacy, ze wzgledu na pandemiczng eskalacje i intensyfikacje
zainteresowania nowymi mediami w ogole, a serwisem YouTube
w szczegolnosci, jednakze przewidzenie takiego obrotu rzeczy byto
niemozliwe (casus , czarnego tabedzia” Nikolasa Taleba).

Zdajac sobie sprawe z trudnosci metodologicznych procesu ba-
dawczego, Autorka zaznaczyta, iz uzyty

aparat badawczy opierat sie na wielu metodach (...), [ktdre] zostaty
dobrane pod wzgledem funkcjonalnym, w zaleznosci od podejmo-
wanych kwestii oraz okreslonego materiatu (...) (s. 41).

K. Cymanow-Sosin wykorzystata zatem metody ilosciowo -jakoscio-
we typowe dla tradycji badan socjologicznych, jako$ciowe badania
hermeneutyczne, semiotyczne i strukturalne. Autorska metodologia
wylozona zostata w rozdziale poprzedzajacym na 33 stronach tekstu.

W odniesieniu do konstrukcji metodologicznej pracy, trzeba
stwierdzi¢, iz jest ona bardzo spdjna i logiczna. Badaczka wielokrot-
nie podkresla, ze podjeta tematyka osadzona zostata w paradygma-
cie badan komunikologicznych, opierajac si¢ przede wszystkim na
epokowym dziele Harolda Lasswella — modelu aktu perswazyjne-
go. Nawiazuje takze, w warstwie badawczej swojej pracy, do pa-
radygmatu behawioralnego, typowego dla Amerykanskiej Szkoty
Emiprycznej, bazujacej na prekursorskich zatozeniach Roberta Ezra
Parka ze Szkoly Chicagowskiej. Dzigki temu mozna stwierdzi¢, iz
merytorycznie praca jest zgodna z dyscypling nauk o komunikacji
spotecznej i mediach.

Zasadnicza tre$¢ pracy zostala zawarta w pieciu rozdziatach,
z ktorych pierwsze dwa stanowig opis tzw. wiedzy zastanej. W roz-
dziale pierwszym Autorka odniosta si¢ do tematyki perswazyjnosci
reklamy w komunikowaniu idei i wartosci. W szczegoélnosci dokonata
eksplikacji zasadniczych dla tej pracy pojec¢: komunikacji perswazyj-
nej oraz reklamy jako perswazji idei. Bardzo dobrze nalezy oceni¢
w tym kontekscie dokonanie osobnych przegladéw na podstawie
stanowisk zagranicznych i polskich. W rozdziale drugim skupita
sie na serwisie YouTube, postrzeganym w tym wypadku jako prze-
strzen dla marketingu. Mocna strona tego rozdziatu jest fakt, iz moze
on stanowi¢ samodzielny materiat dydaktyczny do zaje¢ na temat
nowych medidw. Autorka skonstruowata ten rozdzial opierajac sie
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na schemacie — od ogétu do szczegdtu — rozpoczynajac od opisu roli
Internetu i nowych mediow w kampaniach crossmedialnych, a kon-
czac na zasadniczym dla pracy temacie — idea placement w przekazie
reklamowym na YouTube.

Najwiekszym osiggnieciem Autorki sg rozdzialy prezentujace
rezultaty badan wilasnych, a zatem III, IV i V. Trzeba stwierdzi¢, ze
sg one imponujace!

W rozdziale IIl uwage zwrocita kategoryzacja kampanii reklamo-
wych oparta na koncepcjach wypracowanych przez Sally Hogshead
(dziewigciostopniowa skala zafascynowania), Paula Ekmana (kla-
syfikacja emogji), Abrahama Maslowa (klasyfikacja potrzeb), Maxa
Schellera (hierarchia wartosci) i Michata Drozdza (koncepcja uni-
wersalnych wartosci). Rezultatem ilosciowych i jako$ciowych badan
Autorki jest typologia idei w kreacjach reklamowych (zestaw modu-
sow), sktadajaca sie z dziesieciu pdl idei: homo vincens, homo ludens,
homo narcissus, homo socialis, homo eligens, homo magicus, homo irretitus,
homo praedatorius, homo confortatus, homo protegens. Spostrzezenie to
pokazuje jak tworcy reklam prébujg przekonywac odbiorcow do
promowanych idei i wartosci. Tematyka ta jest trescia kolejnego,
IV rozdziatu, w ktérym Autorka rozwija znaczenie tych kategorii
badawczych.

Najciekawszymi treSciami wypelniony zostat rozdziat V, w kto-
rym Klaudia Cymanow-Sosin prezentuje efekty badan reklamowych
narracji z uzyciem technik eyetrackingowych (okulograficznych) oraz
encefalograficznych. Rezultaty badan zaprezentowano w atrakcyjnej
formie kolorowych printscreendw, ilustrujac w ten sposdb reakcje
badanych na prezentowane im obrazy. Trzeba tez zwrdci¢ uwage,
iz te imponujace badania byly prowadzone w ramach Uniwersytetu
Papieskiego Jana Pawta II w Krakowie, Instytutu Dziennikarstwa
i Komunikacji Spotecznej i Akademickiego Centrum Medialnego.
Wsparcie Srodowiska naukowego tej Uczelni stanowi wazny element
dokonan badawczych, poniewaz zapewnia ono wysoki standard
etyczny tego rodzaju badan. Podkreslam to szczegdlnie dlatego, iz
mamy obecnie do czynienia, w ukfadzie globalnym, z niebezpiecz-
nym trendem badawczym, kategoryzowanym jako tzw. brain hacking.
Badania te majq swoje zrodlo juz w okresie poczatkow zimnej woj-
ny. Jednym z niechlubnych przykladéw sa eksperymenty prowa-
dzone m. in. przez harvardzkiego psychologa Henry’ego Murraya
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czy Philipa Zimbardo (eksperyment wiezienny) oraz wielu innych.
Dzisiaj natomiast finansowane sa przez najbogatsze koncerny z gru-
py Big Tech, zainteresowane poznaniem funkcjonalnosci ludzkiego
mozgu (jego mapy poznawczej).W moim przekonaniu badania tego
rodzaju, pozbawione spotecznej kontroli oraz etycznego ,nadzoru”,
moga prowadzi¢ do upodmiotowienia czlowieka, naruszenia jego
godnosci i podporzadkowania interesom biznesowo-politycznym
gigantéw finansowych (vide: dyskurs na temat posthumanizmu oraz
transhumanizmu). Przykladow jest wiele. Laboratoria Elona Muska
pracuja nad projektem Neuralink i stworzeniem interfejsu mézg —
komputer, DARPA pracuje nad projektami cyborgizacji, Alphabet —
Calico realizuje projekt Gilgamesz. Celem tych zaawansowanych
systemdw badawczych jest stworzenie kognitywistycznych i beha-
wioralnych modeli ludzkiego mdzgu (szerzej — organizmu cztowieka)
w kontekscie wizji sztucznej inteligencji zdolnej do autonomicznego
dziatania. Trzeba tu bardzo mocno podkresli¢, iz badania tego ro-
dzaju maja swoje uzasadnienie jedynie wéwczas, gdy stuza dobru
osoby ludzkiej i zachowuja jej godnos¢. Przytoczmy w tym kontekscie
zdanie Katherine Hayles, ktéra w ksiazce How We Became Posthuman
z roku 1999 twierdzi m.in., ze,

posthumanisci postrzegaja ciato jako pierwotna proteze, ktdra z bie-
giem ewolucji cztowiek oswoit i nauczyt sie w ograniczonym stopniu
wykorzystywac. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby uzupetiac¢/posze-
rzac jej mozliwosci za pomoca innych stworzonych przez ludzki ga-
tunek protez, gléwnie tych technologicznych [oraz, Ze] egzystencje da
sie osadzi¢ wewnatrz maszyn cyfrowych. (...) Nie ma w konsekwengji
znaczacych réznic pomiedzy egzystencja cztowieka w biologicznym
ciele oraz w domenie cyfrowej, jako projektu cyborgicznej inteligencji
(Herlihy-Mera, 2018).

Przy tej okazji nalezaloby sie jeszcze podzieli¢ kilkoma przemy-
$leniami. Po pierwsze, w odniesieniu do badan z uzyciem technik
eyetrackingowych, trzeba zwrdci¢ uwage, iz giganci technologiczni
z branzy IT, zarzadzajacy mediami spotecznosciowymi, gromadza
dzisiaj ogromne ilosci informacji o uzytkownikach w postaci Big
Data. Ich rafinacja stuzy najczesciej do personalizacji réznych pro-
duktow, ktoére sa oferowane agencjom reklamowym o charakterze
biznesowym lub politycznym. Jedna z bardziej popularnych w ostat-
nich latach technik jest technologia sledzenia wzroku. Analizy tego



Recenzje

rodzaju pozwalaja na ustalenie, ktére elementy przekazu przyciagaja
wieksza uwage, a ktore sa ignorowane. Tego typu badania kine-
zjetyczne (komunikologiczna Szkota Palo Alto) ujawniaja najdrob-
niejsze szczegodly naszych reakgji, ktérych zwykle nie dostrzegamy
(np. zwezenie lub powigkszenie Zrenic, rozwarto$¢ oka, ptynnos¢
podazania za ruchem obiektow, ich reaktywnos¢, itp.). Systemy te
takze odczytuja mimike twarzy, ruchy brwi, ksztalt oczu, kolor i wzor
teczowki (unikatowy jak linie papilarne), zmarszczki a nawet kolor
skory. W ten sposdb zatem mozna sporzadzi¢ charakterystyke bio-
metryczna badanych, obejmujaca m.in. takie informacje: jak pte¢,
wiek, narodowos¢, cechy charakteru, emocje, leki czy preferencje
seksualne. Ruchy gatek ocznych moga informowac réwniez o zabu-
rzeniach psychicznych i neurologicznych (np. autyzm, choroba Par-
kinsona, choroba Alzheimera, zaburzenia obsesyjno-kompulsywne,
schizofrenia). W badaniach tego typu powszechnie wykorzystywana
jest sztuczna inteligencja, ktora automatycznie odszyfrowuje niedo-
strzegalne sygnaly wysylane przez badanych.

Technologie te sa pomocne w ulepszaniu produktow w kampa-
niach marketingowych, dlatego wiele firm z nich chetnie korzysta.
Sposrod rosnacej lawinowo liczby przykltadow wymienmy kilka.
Firma Smashbox z branzy kosmetycznej (tusze do rzes i cienie do
powiek) podjeta np. wspdtprace z portalem Modiface.com (tzw.
mirror platform), ktory, wykorzystujac technologie ,rozszerzonej
rzeczywistosci”,

bardzo dokfadnie $ledzi w czasie rzeczywistym ruchy twarzy i ocenia
jej stan za pomoca 68 parametréw, w tym krawedzi warg i oczu, roz-
miaru i lokalizacji teczéwki, pozy glowy, a takze cech skéry, w tym
plam, tekstury i zmarszczek (Modiface.com).

Podobnej integracji kamer internetowych z kampania reklamowa
online dokonata firma Palace Resorts, bedaca wtascicielem hoteli
w Hurghadzie (Egipt). Odwiedzajacy strone internetowa napoty-
kaja na mikrowitryne z prostym quizem, ktéry zacheca do wia-
czenia kamery internetowej (eyetracking). Inny przykiad daje nam
GlaxoSmithKline (GSK), brytyjski koncern farmaceutyczny, ktéry
wykorzystuje technologie sledzenia wzroku w postaci tzw. Shopper
Science Lab (SCL), stuzaca do testowania ich produktéw. SCL wygla-
dajak prawdziwy sklep i pozwala konsumentom przegladac i robi¢
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zakupy online. Technologia eyetrackingu umozliwia GSC monitoro-
wanie interakcji konsumentéw z produktami na wirtualnej potce.
Dzieki temu, na podstawie informacji o zainteresowaniu klientéw
produktami, firma moze planowac rozwoj swoich produktow (lub
wprowadzaé¢ w nich zmiany). Podobne dzialania podjela Toyota,
ktora z kolei nawiazata wspotprace z firma Tobii Pro (tobiipro.com)
w celu przebadania uzytkownikow interaktywnego salonu samocho-
dowego. Jest to zapewne zapowiedz niedalekiej przysztosci, kiedy
to sprzedaz samochodow bedzie prowadzona wytacznie online. Jesli
chodzi o zastosowania politologiczne, to trzeba tutaj zwrdci¢ uwage
na mozliwe wykorzystanie tej technologii np. do badania preferencji
ideologicznych elektoratu pod katem ,,spirali milczenia” Elizabeth
Noell-Neumann. Nie trzeba dodawac¢ jak bardzo bytoby to przydatne
dla marketingu politycznego i organizacji kampanii wyborczych.

Po drugie, reklama (szerzej — komunikacja perswazyjna) moze
by¢ rozpatrywana w kontekscie kulturowego imperializmu, ktérego
celem jest zmiana idei, wartosci i symboli kulturowych (akulturacja).
Nasycenie przekazow medialnych (medializacja) ideami kultury do-
minujacej oznacza poddanie si¢ jej wptywom i porzucenie lokalnych
etnosow. Tego rodzaju projekty inzynierii spotecznej prowadza do
identyfikacji z nowymi symbolami, markami czy ideami (cocacoli-
zacja, mcdonaldyzacja, amerykanizacja — patrz — Herbert Schiller).
Rozwdj nowych mediow, szczegdlnie Web 2.0 prowadzi do tzw.
elektronicznego kolonializmu, definiowanego przez Toma McPhaila
jako

relacje zalezno$ci ustanawiang przez protokoty informacyjne [algo-
rytmy], stanowiace zbidr zagranicznych norm, wartosci i oczekiwan,
ktére w réznym stopniu, moze zmieni¢ kulture narodowa i procesy
socjalizacji (McPhaile, 1981).

Trzeba tutaj zauwazy¢, ze media spotecznosciowe (YouTube) sa
wlasnie takim narzedziem socjalizacji kultur zaleznych przez kul-
tury dominujace. Paul Siu-Nam Lee potwierdza te teze, piszac, ze
»,wlasnos¢ikontrola nad oprogramowaniem srodkéw przekazu (...)
ma szkodliwy wplyw na wartosci, normy i kulture autochtonow”
(Siu-Nam Lee, 1996). Kwestie te nie byty celem ocenianej mono-
grafii, ale jej kontekst spoteczny i polityczny zmusza do zwrdcenia
uwagi na te problemy, ktore jako zywo dotykaja nie tylko polskiego
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spoteczenstwa. Media spoteczno$ciowe sa bowiem coraz czesciej
miejscem dyfuzji réznych przekonan ideologicznych, opartych na
obcych i fatszywych narracjach.

Po trzecie, w moim przekonaniu, komunikacje perswazyjna,
a w szczegolnosci reklame mozemy zaklasyfikowac do jednej z od-
mian konstruktywizmu. Zdaniem Michata Wendlanda

najwazniejsza cechq konstruktywizmu jest zalozenie, zgodnie z kto-
rym cztowiek, jako , istota spoteczna”, konstruuje (wytwarza) wiedze
(zaréwno teoretyczna, jak i praktyczna) o $wiecie (Wendland, 2011).

M. Wendland twierdzi, iz ,, cztowiek konstruuje nie tylko wiedze
o $wiecie, ale rowniez sam $wiat, rozumiany jako rzeczywisto$¢ spo-
feczno-kulturowa” (Tamze). Dodaje on, Ze istnieje tez konstruktywizm
komunikacyjny, ktdry opiera sie na spostrzezeniu, ze konstruowanie
wiedzy o swiecie odbywa si¢ poprzez dziatania komunikacyjne. Ko-
munikacja, w tym rdwniez perswazyjna w postaci reklamy, jest wiec
narzedziem, z pomoca ktdrego ludzkie zbiorowosci konstruuja swoje
wyobrazenia, idee i wartosci. Zatem wiedza o mechanizmach funk-
cjonowania reklamy wykracza daleko poza waska subdyscypline
nauk o komunikacji spoteczneji mediach i ma uniwersalne znaczenie
dla bytowania duzych zbiorowosci o charakterze narodowym.

Autorska metodologia, wykorzystana do badan behawioralnych
w odniesieniu do reklamy, moze by¢ z powodzeniem zastosowana
do badan z zakresu komunikowania politycznego, w szczegolnosci
komunikowania idei, a wiec monografia ta powinna by¢ poleca-
na takze jako lektura dla osob zajmujacych si¢ naukami o polityce
i administracji.
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a.

Introduction, which describes the aims of the article, the research hypothesis/
thesis (the research problem) in a way that is short and understandable,
indicating the new/original research problem.

Research tools (methods) (essential for those articles using statistical analy-
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