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Edytorial:
D Dobre rzady, dobre prawo

Horyzonty Polityki
2026, Vol. 17, N° 58

OPEN ACCESS

Dynamika oraz skala przeobrazen wspodtczesnych spoteczenstw wy-
muszajg systematyczng ewolucje instrumentarium regulacyjnego.
W tym procesie kluczowa role odgrywaja nauki spoteczne, ktére
dostarczaja nie tylko poglebionej refleks;ji teoretycznej, ale takze kon-
kretnych wytycznych dla sfery praxis. W zwigzku z tym, Ze mecha-
nizmy cigglego uczenia si¢ powinny by¢ na stale wpisane w procesy
decyzyjne w instytucjach publicznych kazdego szczebla, nauka wcigz
staje przed koniecznoscig odpowiadania na nowe problemy badaw-
cze. Jednoczesnie obecna sytuacja stanowi impuls do reinterpretacji
klasycznych zagadnien mysli spotecznej, w tym do nowego spojrze-
nia na klasyczne pytania o cechy dobrych rzadéw czy dobrego prawa.

Artykuly zebrane w prezentowanym tomie ,,Horyzontéw Po-
lityki” dotycza, co prawda, réznych obszaréow tematycznych, jed-
nak taczy je jeden wspdlny mianownik. Jest nim poszukiwanie naj-
lepszych reakcji wtadz publicznych na wielowymiarowe procesy
zmian: ustrojowych, prawnych, politycznych, ekonomicznych czy
spoteczno-kulturowych; o charakterze wewnetrznym lub zewnetrz-
nym; o zasiegu globalnym, miedzynarodowym, krajowym lub lokal-
nym. Wspolnym zas wnioskiem ptynacym z prezentowanych badan
jest przekonanie, ze w dobie kryzyséw i niepewnosci niezbedny jest
powrdt do wartosci lezacych u podstaw najwazniejszych instytucji
spotecznych. W tekstach wybrzmiewa postulat oparcia dziatan pu-
blicznych na takich filarach jak: bezpieczenistwo, interes publiczny,
dobro wspdlne, praworzadnos¢, odpowiedzialnos¢, transparentnosc,
solidarnos¢, wolnos¢, zaufanie oraz wspotpraca.

Mateusz Pekala
redaktor tematyczny numeru






Editorial:
D Good governance, good law

Horyzonty Polityki
2026, Vol. 17, N° 58

OPEN ACCESS

The dynamics and scale of transformations in contemporary societ-
ies necessitate the continual evolution of regulatory instruments. In
this process, the social sciences play a pivotal role, providing not
only in-depth theoretical reflection but also concrete guidance for
practice. Given that mechanisms of continuous learning should be
firmly embedded in decision-making processes at all levels of public
institutions, science is repeatedly confronted with the need to address
emerging research problems. At the same time, the present situation
provides an impetus to revisit and reinterpret classical issues in social
thought, including a renewed examination of enduring questions
concerning the nature of good governance and good law.

The articles collected in this volume of Horizons of Politics address
arange of thematic areas; nevertheless, they are united by a common
concern: the search for appropriate responses by public authorities
to multidimensional processes of change: constitutional, legal, po-
litical, economic, and socio-cultural; internal as well as external; and
unfolding at global, international, national, and local levels. A shared
conclusion emerging from these studies is the conviction that, in an
era marked by crises and uncertainty, a return to the values underpin-
ning key social institutions is essential. The contributions collectively
emphasize the need to ground public action in such principles as se-
curity, the public interest, the common good, the rule of law, account-
ability, transparency, solidarity, freedom, trust, and cooperation.

Mateusz Pekala
theme issue editor
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Filozofia community policing w Polsce:
w poszukiwaniu bezpieczenstwa
jako dobra wspolnego

Streszczenie

CEL NAUKOWY:Gléwnym celem artykutu jest ukazanie form wdrazania fi-
lozofii community policing zuwzglednieniem specyfiki polskich rozwigzan w tym
zakresie na tle propozycji formutowanych w dyskursie miedzynarodowym.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problemem badawczym artykutu
jest doprecyzowanie uniwersalnych cech i zasad community policing, powiazanie
ich z bezpieczenistwem jako dobrem wspdlnym oraz wskazanie mozliwosci
iograniczen implementagji filozofii do polskiej sytuacji prawno-organizacyjnej.
W pracy skorzystano z analizy materiatéw zrédtowych, literatury przedmiotu
oraz regulacji prawnych, a w ograniczonym zakresie z analizy porownawczej.

PROCES WYWODU: We wstepnych rozwazaniach sprecyzowano, czym
jest community policing, oraz odniesiono je do bezpieczenistwa traktowanego
w kategoriach dobra wspolnego. W kolejnej czesci skupiono si¢ na uniwersal-
nych cechach i zasadach filozofii community policing, przedstawiono jej przejawy
oraz kroétko je scharakteryzowano. Nastepnie szczegétowej analizie poddano
wdrazanie filozofii community policing w polskich warunkach, ktéra zakoniczono
wnioskami i rekomendacjami.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Filozofia community policing proponuje
bogaty wachlarz form i mozliwosci poprawy bezpieczenstwa poprzez wspétpra-
ce sit policyjnych z szeroko zdefiniowana spotecznoscig lokalng. Uniwersalny
wymiar nie gwarantuje jednakze efektywnego jej wdrazania, czego przykladem
sa problemy z implementowaniem filozofii w polskich warunkach.

Sugerowane cytowanie: Dobrowolska-Opata, M., & Misiuk A. (2026). Fi- 13
lozofia community policing w Polsce: w poszukiwaniu bezpieczenistwa jako do-
bra wspdlnego. Horyzonty Polityki, 17(58), 13-30. DOI: 10.35765/HP.2713.
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WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Szerokie rozpropago-
wanie idei community policing niesie ze soba potencjal, ktérego wlasciwe spo-
zytkowanie musi wynika¢ ze zmian w mentalnosci i sposobie organizagji tak
sit policyjnych, jak i lokalnych spotecznosci. Ten fakt dobrze obrazuje sytuacja
w Polsce, gdzie sposobem na efektywne wdrazanie community policing moze
by¢ odejscie od centralizacji dziatania Policji na rzecz czeéciowego oddania
inicjatywy obywatelom. Istotne jest takze inspirowanie spotecznosci lokalnych,
szczegodlnie przez samorzad gminny.

SLOWA KLUCZOWE:
community policing, sity policyjne, spotecznosc¢ lokalna,
dzielnicowy, bezpieczenstwo lokalne

Abstract

THE PHILOSOPHY OF COMMUNITY POLICING
IN POLAND:IN SEARCH OF SECURITY
AS A COMMON GOOD

RESEARCH OBJECTIVE: The main research objective is to present forms of
implementation of the community policing philosophy, with a focus on Polish
solutions in comparison to international discourse.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
addressed in the article focuses on the universal features and principles of com-
munity policing, linking them to security as a common good, and examining how
selected aspects of this philosophy apply to the Polish legal and organisational
context. The paper draws on an analysis of source materials, relevant literature,
and legal regulations, and to a limited extent of comparative analysis.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The introductory discussion
clarifies the concept of community policing and links it to security as a common
good. The next section focuses on the universal features and principles of the
community policing philosophy, outlining its key manifestations. This is fol-
lowed by a comprehensive analysis of how community policing is implemented
in Poland, culminating in conclusions and recommendations.

RESEARCH RESULTS: The philosophy of community policing offers a wide
range of strategies to enhance security through cooperation between the police
and the local community. However, its universal principles do not guarantee
effective implementation, as shown by the challenges faced in Poland.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The widespread adoption of community policing holds significant potential,
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but its success depends on changes in the mindset and organization of both
the police and local communities. This is evident in Poland, where effective
implementation may require decentralizing police operations and shifting some
initiative to citizens. It is also crucial to engage local communities, particularly
through support from municipal governments.

KEYwORDS:
community policing, police forces, local community,
community police officer, local security

WPROWADZENIE

Community policing jako okreslenie sposobu wspodtpracy sit policyj-
nych ze spotecznosciami nie jest nowym pomystem, charakterystycz-
nym wylacznie dla wybranej grupy panstw. Co wiecej, jego definicja
jest réznorodnie rozumiana w zaleznosci od regionu swiata, orga-
nizagji struktur policyjnych czy specyfiki grup spotecznych, ktérym
maja one stuzy¢. W literaturze przedmiotu community policing naj-
czesciej ujmowane jest jako koncepcja, filozofia funkcjonowania oraz
strategia organizacyjna pracy funkcjonariuszy policji. W pierwszym
przypadku akcentuje si¢ wymiar koncepcyjny, czyli pomyst na takie
ksztaltowanie relacji na linii sity policyjne — spotecznos¢ lokalna,
w ktorym zintensyfikowane interakcje pomiedzy obiema stronami
uznawane sg za kluczowe do osiagniecia sukcesu w zakresie realizacji
podstawowych zadan formacji. W ujeciu filozoficznym — najszer-
szym — wiele miejsca poswieca si¢ ewolucji mentalnosci, postawy
i podejscia do realizacji zadan. Taka modyfikacja wigze si¢ z dazeniem
do zmiany wizerunku policji w kierunku jej uspotecznienia. Warto
tutaj podkresdli¢, iz w literaturze anglojezycznej obok community po-
licing synonimicznie uzywa sie pojecia community-oriented policing,
akcentujac wymiar takiej dziatalnosci, ktora nastawia sie na spotecz-
nosc¢ijej problemy. W ostatnim ujeciu community policing traktuje sie
jako strategie przyjmowana wewnatrz samej formacji, gdzie tworzy
sie¢ komorki odpowiedzialne za kontakt z otoczeniem spotecznym,
poprawe komunikacji spotecznej czy wreszcie za biezaca wspdtprace
z cztonkami spotecznosci lokalnych za posrednictwem m.in. dziel-
nicowego. Na skutek rozwoju samego community policing obecnie
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wskazuje sie nie tylko na zmiany organizacyjne w samej policji, ale
takze na pozyskiwanie partneréw do realizacji zadan o charakterze
policyjnym takich jak m.in. straze gminne (miejskie) (Korta, 2023,
s. 1). Wspolnym mianownikiem dla wspomnianych podejs¢jest takie
zdefiniowanie aktywnosci policyjnej, aby w jej ramach jak najpelniej
realizowac uspoleczniona policje nastawiona na rozwiazywanie lo-
kalnych problemoéw bezpieczenstwa w dtugotrwalej wspotpracy ze
spolecznoscia lokalna i jej przedstawicielami (Dobrowolska-Opata,
2021, s. 63-64).

W niniejszym artykule autorzy zdecydowali si¢ na ujecie commu-
nity policing w jego filozoficznej, szerokiej odstonie, aby w ten spo-
sob objac¢ analizg réznorodne modele policji uspotecznionej, w tym
ktadac nacisk na préby wdrozenia tej koncepcji w polskiej Policji.
Nie bez znaczenia jest potraktowanie bezpieczenistwa jako dobra
wspdlnego, istotnego dla funkcjonowania panstwa, spoleczenistwa
oraz jednostek. Bezpieczenstwo, takze w wymiarze lokalnym, sta-
nowi bowiem przedmiot szczegdlnej troski panstwa. Znajduje to
odzwierciedlenie zaréwno w obowigzkach administracji publicznej,
jak i w regulacjach prawnych uzasadniajacych ograniczanie praw
i wolnosci cztowieka i obywatela, zwtaszcza w sytuacjach wysta-
pienia stanow nadzwyczajnych (Czuryk, 2018, s. 15 i 19). Poziom
lokalny, najbardziej podstawowy, stanowi punkt wyjscia i gtéwna
przestrzen dla wdrazania idei community policing. W tym obszarze
funkcjonariusze maja sposobnos¢, aby dokltadniej pozna¢ miesz-
kancoéw swojego rejonu, a mieszkancy lepiej identyfikuja lokalnych
policjantéw i, przynajmniej w zatoZeniach, tatwiej im zgtosi¢ proble-
matyczne dla nich sprawy.

Przedmiotem artykutu jest analiza wybranych form wdrazania
zatozen community policing z uwzglednieniem specyfiki polskich
rozwiazan na tle propozycji formutowanych w dyskursie miedzy-
narodowym. Autorzy postarajq sie ocenic stan oraz sposoby wdra-
zania filozofii w odniesieniu do ksztattowania sie polskiej Policji od
lat 90. XX w. oraz wizji policji sSrodowiskowej formulowanej przez
wybranych komendantow gtéwnych Policji. W polskiej literaturze
przedmiotu pojawiaja si¢ prace konfrontujace uniwersalne zatozenia
community policing z tymi, jakie udato si¢ wdrozy¢ w Polsce (Ostrzyc-
ka, 2015; Korta, 2023; Michutka, 2024); brakuje jednak krytycznej re-
fleksji nad tym, czy koncepcja nie funkcjonuje bardziej jako warstwa
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retoryczna, a nie realna zmiana paradygmatu. Stad za celowe uzna-
no wskazanie we wnioskach proponowanych zmian oraz wzorcéw
dziatania sprzyjajacych efektywnemu i rzeczywistemu wdrazaniu
community policing. Gtdwnymi metodami badawczymi przyjetymi
w pracy sa: analiza materiatow zrédlowych, literatury przedmiotu
oraz regulacji prawnych.

PODSTAWOWE ZALOZENIA I PRZEJAWY
WDRAZANIA FILOZOFII COMMUNITY POLICING

Filozofia community policing, aby byta efektywna, powinna zosta¢
dostosowana do specyfiki sSrodowiska, w ktorym ma by¢ wdrazana.
Istotne sq przestrzen, sama spotecznos¢ lokalna oraz sily policyjne
operujace na jej rzecz. Znaczace sg takze wplyw polityki lokalnej
i krajowej, system polityczny, stosunek ludnosci do formacji pan-
stwowych, wzorce kulturowe i struktura spoteczna. Stad tak duze
zroznicowanie form wdrazania, a nawet rozumienia community po-
licing w panstwach, ktdre zdecydowaly sie na ten kierunek funk-
cgjonowania swoich sit policyjnych. Obok wskazanej roznorodnosci
wystepuja jednakze elementy okreslane mianem uniwersalnych, na
state utozsamiane z community policing. Wedlug zrédet naleza do nich:
aktywne zaangazowanie w relacje z obywatelami, widoczna obec-
nos¢ funkcjonariuszy, zorientowanie na prewencje oraz tworzenie
strategii dziatania na podstawie lokalnego kontekstu (Signori i in.,
2023, s. 2). Dwa pierwsze punkty moga przynies¢ korzysci w posta-
ci dodatkowych zZrédet informacji oraz rozeznania w problemach
danej spolecznosci. Ponadto mozna dostrzec potencjal w budowa-
niu zaufania spolecznego do formacji, a w konsekwencji — wigksza
wole wspotpracy. Zorientowanie na prewencje to odpowiedz na
represyjne podejscie do dziatan struktur o charakterze policyjnym.
Community policing byto jednym z wielu uje¢, w ktérych zaczeto for-
mulowac wyrazna potrzebe odejscia od silnie represyjnego modelu
dziatania na rzecz dziatan profilaktycznych. Ostatnim wskazanym
wyzej elementem jest uwzglednianie lokalnego kontekstu, co powin-
no przyjmowac forme realnego wilaczania priorytetow spotecznosci
lokalnych do strategii oraz polityk bezpieczenistwa. Stad koniecznos¢
przeprowadzania konsultacji oraz zdobywania informacji na drodze
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pieszych patroli i spotkan z mieszkanicami. Funkcjonariusze powinni
by¢ wiec na tyle blisko obywateli, aby sprawnie rozpoznawac pro-
blemy pojawiajace si¢ w ich rejonie.

Przedmiotem zainteresowania community policing sa w pierwszej
kolejnosci przestepczosé i nieporzadek spoleczny, ktore dotykaja
spotecznosci lokalnych. Praca w porozumieniu z mieszkaricami ma
stwarzac¢ atmosfere zaufania, zrozumienia i otwartosci struktur poli-
cyjnych na wspolne budowanie bezpiecznego otoczenia. Dziatalnos¢
policyjna jest traktowana jako ustuga publiczna skoncentrowana
na: 1) regularnym egzekwowaniu prawa, w tym w wymiarze nawet
najdrobniejszych przejawow nieporzadku, 2) wspominanej wyzej
prewengji, 3) rozwiazywaniu lokalnych probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem, 4) zaangazowaniu spotecznemu i partnerstwu.
Istotne jest znalezienie rownowagi pomiedzy wskazanymi czynni-
kami a podstawowymi funkcjami policyjnymi (Yeroiin., 2012, s. 51).
Umiejetne wdrazanie community policing bedzie wiec polegato na
efektywnym i stabilnym budowaniu relacji ze spoteczno$ciami, tak
aby obie strony stanowity dla siebie wsparcie w procesach zapew-
niania bezpieczenstwa.

Podsumowujac podstawowe zatozenia community policing, war-
to wyro6znic najbardziej rozpowszechnione przejawy jego stosowa-
nia. Pierwszym z nich jest proba zrozumienia szerszego kontekstu
w odniesieniu do walki z przestepczoscia. Wykrywanie sprawcoéw
przestepstw i wykroczen stanowi jedng z istotnych funkgji policji;
jednak kluczowe znaczenie ma prewencja, w tym przeciwdziatanie
przyczynom przestepczosci, takim jak: nietad przestrzenny i spotecz-
ny, problemy socjalne czy demoralizacja dzieci i miodziezy. Dobre
rozeznanie w sytuacji poszczegolnych rodzin, dzielnic czy rejonéw
daje szanse na podjecie dziatan zapobiegawczych, zanim dojdzie do
powaznego ztamania prawa. Kolejnym przejawem community poli-
cing jest budowanie zaufania spotecznosci lokalnej poprzez patrole
policyjne — najlepiej piesze, ewentualnie rowerowe lub konne — re-
alizowane na matym terytorium, umozliwiajace wnikliwe rozpozna-
nie terenu (de Maillard i in., 2020, s. 295). Wyraznie dostrzegalnym
przyktadem wdrazania community policing sa takze konsultacje spo-
leczne oraz rozwoj programow edukacyjnych i uswiadamiajacych.
Pierwsze z wymienionych pozwalaja pozna¢ sprawy spotecznosci
lokalnej bezposrednio od jej cztonkéw, drugie stanowia odpowiedz
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na intensyfikacje danego problemu. Na koniec warto zwrdci¢ uwage
na stanowisko stuzbowe w strukturach policyjnych, jakim jest dziel-
nicowy. Funkcjonariusz wspdtpracujacy ze spotecznoscia lokalna jest
bowiem najbardziej widocznym przejawem community policing.
Rola dzielnicowego w filozofii community policing zalezy w duzej
mierze od kregu kulturowego i struktury organizacyjnej sit poli-
cyjnych. Co do zasady dzielnicowym jest funkcjonariusz jednostki
organizacyjnej umiejscowionej najblizej obywateli oraz na tyle licznej,
przygotowanej merytorycznie i finansowo, aby wydzieli¢ odrebne
stanowisko stuzbowe poswiecone sprawom lokalnej spotecznosci.
W panstwach anglosaskich zadania dzielnicowego juz od samego
poczatku postrzegano jako samonapedzajacy sie mechanizm, w kto-
rym community policing officer skupia si¢ na systematycznym budo-
waniu dobrych relacji ze spotecznosciami lokalnymi. W odpowiedzi
sity policyjne uzyskuja lepsze wyniki swoich dziatan, co jest zastu-
ga m.in. poszerzonych Zrodet zdobywania informacji, rozeznania
w lokalnych sprawach i sieciach powigzan. Poprawa efektywnosci
moze skutkowac wzrostem poparcia spolecznego, a to z kolei lepsza
wspolpraca i — ponownie — sukcesami w wypelnianiu codziennych
zadan. W ujeciu skandynawskim dzielnicowy odgrywa kluczowa
role w dazeniu do wzmacniania pozytywnego wizerunku formacji
i wzbudzania zaufania spotecznego. Przyktadowo w Finlandii czyni
to poprzez intensywna prace z obywatelami i spoteczenstwem jako
caloscia (citizen-oriented approach), a w Danii — poprzez nastawienie na
systematyczne rozwigzywanie lokalnych problemdéw bezpieczenstwa
(problem-oriented policing). W obu przypadkach community policing
znajduje swoje rozwinigcie w podejsciu do obywatela jako klienta
oraz w nastawieniu na twdrcze rozwigzywanie problemow — przede
wszystkim w wymiarze prewencyjnym (Lasocik, 2011, s. 335).

ZNACZENIE WSPOLPRACY WE WDRAZANIU
COMMUNITY POLICING

Wazna czescia filozofii community policing jest kwestia wspdtpracy
w jej efektywnym wdrazaniu. Implementowanie jej do codziennej
stuzby funkcjonariuszy zakltada bowiem koniecznos¢ przeniesienia
czesci odpowiedzialnosci na inne podmioty. Aby realnie zapobiegac
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przestepczosci, oddziatywac na pojawiajace si¢ zagrozenia oraz zaj-
mowac si¢ wyzwaniami o charakterze socjalnym czy wychowaw-
czym, formacja potrzebuje silnego wsparcia z zewnatrz — szczegdl-
nie przy eliminowaniu przyczyn patologii spolecznych i zachowan
przestepczych. W literaturze przedmiotu wskazuje sie na trzy grupy
podmiotow, tj. na lokalna spolecznos¢, lokalne wiadze administra-
cyjne oraz organizacje pozarzadowe i inne podobne im jednostki
organizacyjne (Lasocik, 2011, s. 336). Pierwsza z grup, tj. lokalna
spotecznos¢, stanowi warunek niezbedny dla wdrozenia i rozwoju
community policing. Bez otwartej na wspotprace i zyczliwie nastawio-
nej lokalnej wspolnoty nie ma bowiem szans na podjecie kontaktu.
Zainteresowanie sprawami publicznymi jest nieodzowne: $wiadome
i otwarte na dialog spotecznosci sa cennym sprzymierzericem. Po-
jecie lokalnej spotecznosci nie jest jednolicie zdefiniowane — najbar-
dziej rozpowszechnione ujecie odnosi si¢ do cech socjologicznych.
W5sréd nich dominuje zatozenie, iz jest to zbiorowos¢ zamieszkujaca
wspolne terytorium, oparta na trwatym systemie wiezi i interakgji
spotecznych, majaca mocne poczucie przynaleznosci i tozsamosci
lokalnej, uznajaca sie za odrebna od mieszkanicdw innych terenéw
(Gierszewski, 2021, s. 31). W kontekscie podmiotow wspdtpracujacych
w ramach community policing tak okreslona spotecznosc¢ lokalna moze
obejmowac szeroko zarysowana grupe partnerow do wspotpracy.
Wsrdd nich mozna wskazac¢ organizacje o charakterze religijnym,
rady wspdlnot mieszkaniowych, grupy biznesowe, lokalne agencje
rzadowe i samorzadowe, dostawcdw ustug socjalnych, szkoty ilokal-
ny biznes. Wedtug niektdrych autoréw moga by¢ one cenniejszym
wspotpracownikiem niz inicjatywy skupione wylacznie na sprawach
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, takie jak grupy sasiedzkiej
czujnosci czy patrole obywatelskie (Modise, 2023, s. 3460). Pierwsze
z wymienionych sa bowiem przedsiewzieciami zakorzenionymi histo-
rycznie i kulturowo w spotecznosciach, trwaja w sposob ciagty i ciesza
sie¢ duzym zaufaniem mieszkancow. Grupy skupione wytacznie na
bezpieczenstwie nie maja czesto takiego zaplecza, spotykaja sie spo-
radycznie i intensyfikuja swoja dzialalnos¢ w obliczu wystapienia za-
grozenia. Wiele zalezy oczywiscie od zwyczaju i mozliwosci samych
wspolnot — nie ma tutaj uniwersalnych i trwatych zasad.

Druga z wymienionych wyzej grup to lokalne wiadze admi-
nistracyjne. Nalezy je postrzega¢ w kategoriach zaré6wno witadz
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samorzadowych, jak i wladz szczebla rzadowego, ktorych decyzje
oddziatuja na poziom lokalny. Lokalne polityki bezpieczenstwa cze-
sto uwzgledniaja wspotprace wielu interesariuszy, w tym sit policyj-
nych oraz obywateli. Obok tworzenia polityk czy strategii wladze
lokalne moga petni¢ mniej oczywiste funkcje wspierajace wdrazanie
community policing. Nalezy do nich m.in. rola forum wymiany in-
formacji pomiedzy spoteczenistwem a policjantami. W ten sposob
wladze moga stac si¢ efektywnym kanatem informujacym mieszkan-
cOw o dziataniach funkcjonariuszy, a w druga strone — sa w stanie
zwraca¢ uwage na problemy mieszkancow oraz wskazywac, jakie
obszary wymagaja pilnej interwengji. Fora funkcjonuja w postaci
sformalizowanej, jak ma to miejsce w Irlandii, oraz w mniej formalnej
poprzez spotkania robocze — tak jak rozwiazano to w Danii (Lasocik,
2011, s. 338). Ostatnia duza grupa potencjalnych partneréw w ramach
community policing obejmuje najszerszy katalog mozliwosci. Oprocz
organizacji pozarzadowych znajda si¢ tutaj m.in. liderzy spoteczni,
lokalne grupy interesu czy przedsigbiorcy. Przy tych ostatnich warto
wyrozni¢ podgrupe, jaka tworza podmioty z obszaru prywatyzacji
bezpieczenistwa. Po stronie komercyjnej zaliczymy do nich agencje
ochrony o0so6b i mienia, a po stronie aktywnosci spotecznej ochotnicze
straze pozarne, straze obywatelskie czy grupy sasiedzkiej czujnosci.

GENEZA IMPLEMENTAC]JI FILOZOFII COMMUNITY
POLICING W POLSKICH REALTACH ZAPEWNIANIA
BEZPIECZENSTWA OBYWATELOM

Zasadniczym warunkiem realizacji zasad policji sSrodowiskowej jest
demokratyczny system ustrojowy, rzeczywiste przestrzeganie praw
cztowieka i obywatela oraz zdecentralizowany system zarzadzania
panstwem. W Polsce zmiany ustrojowe i polityczne rozpoczety sie
w 1989 ., a ich poktosiem byto stworzenie systemu prawnego zapew-
niajacego podstawy demokratycznego paristwa i obywatelskiego spo-
feczenstwa. Po uchwaleniu nowelizacji Konstytucji w grudniu 1989 r.
przystapiono do reaktywacji samorzadu lokalnego na poziomie gmi-
ny w postaci ustawy z 8 marca 1990 r. (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95).
Jednak dopiero przyjecie nowej filozofii zapewniania bezpieczen-
stwa obywatelom mogto swiadczy¢ w praktyce o stopniu realizacji
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postulatu uspotecznienia stuzb policyjnych. Nalezy sadzi¢, ze bru-
talno$¢ okazywana przez wiele lat w kontaktach milicjant — obywatel
brata si¢ nie tylko z wyobcowania spotecznego, lecz takze z poczucia
stabosci funkcjonariusza w obliczu powszednich zagrozen.
Uchwalona 6 kwietnia 1990 r. ustawa o Policji, w zmienionej formie
obowiazujaca do dzisiaj, wprowadzita rozwiazania prawne i orga-
nizacyjne, ktére postulat uspotecznienia stuzb policyjnych w jakims
zakresie urzeczywistniaty (Dz.U., 1990, nr 30, poz. 179). W zwiazku
zniechlubnymi doswiadczeniami z przesztosci autorzy ustawy spo-
wodowali powazne ograniczenie uprawnien policjanta. Szczegolnie
akcentowano funkcje policji jako instytucji ,, uzytecznosci publicz-
nej”, a policjanta — jako spolegliwego opiekuna. Oczekiwania idace
w tym kierunku wigzaty sie z podkreslaniem konieczno$ci mocnego
,osadzenia” i zwigzania policji ze sSrodowiskiem na najnizszym po-
ziomie — z rejonem zamieszkania. W zwiazku z tym zdecydowano si¢
na powotanie do zycia policji lokalnej (Misiuk, 2013, s. 120). Idea tego
pomystu bylo tworzenie posterunkow policji lokalnej w kazdej gminie
w celu prowadzenia aktywnej dziatalnosci prewencyjnej. Policjanci
mieli zajmowac sie¢ jedynie wspodtpraca ze spotecznosciami lokalny-
mi i by¢ wylaczani z prowadzenia czynnosci dochodzeniowo-$led-
czych i operacyjnych. Jednak postepujaca brutalizacja zycia spotecz-
nego i gwattowny wzrost przestepczosci, zwtaszcza zorganizowanej,
wymusit na kierownictwie polskiej Policji rezygnacje z tej formuty
dziatania na poziomie lokalnym na rzecz wzmocnienia potencjatu
kadrowego zajmujacego si¢ zwalczaniem przestepczosci pospolite;j.
W reformowanej Policji prébowano tez korzystac z doswiadczen
milicyjnych w zakresie komunikacji z cztonkami spotecznosci lo-
kalnych. Takim przykladem byta funkcja policjanta-dzielnicowego.
Abstrahujac od uwarunkowan politycznych, posiadal on bardzo
dobre rozpoznanie srodowiska, w ktorym realizowat swoje zadania
stuzbowe. Dlatego tez probowano, z miernym skutkiem, przenies¢
go do nowych realiéw spoteczno-gospodarczych. Zgodnie ze stano-
wiskiem prezentowanym od lat przez kierownictwo Poligji funkcja
dzielnicowego ma by¢ jedna z kluczowych dla skutecznej realizacji
zadan catej formacji. Z przedstawianych opinii wynika, ze dziel-
nicowy powinien stanowic¢ ,lacznik” miedzy Policjq a spoteczen-
stwem, by¢ gospodarzem i animatorem przedsiewzie¢ majacych na
celu zapobieganie przestepczosci w przydzielonym mu rejonie oraz
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dtugofalowo oddziatywac na podnoszenie poziomu bezpieczenistwa
itadu publicznego. Wskazywane jest rowniez, ze ze wzgledu na sze-
roki zakres zadan dzielnicowi powinni posiadac szczegdlne kwalifi-
kacje i doswiadczenie, a stanowisko to powinno by¢ ukoronowaniem
stuzby w terenowych jednostkach Policji (NIK, 2015, s. 6). Wedtug
wewnetrznych przepiséw policyjnych do zadan dzielnicowego na-
lezy m.in. prowadzenie rozpoznania, realizowanie zadan z zakresu
profilaktyki spotecznej, Sciganie sprawcow przestepstw i wykroczen,
kontrolowanie przestrzegania prawa (Dz. Urz. KGP 2016 poz. 26).
Dzielnicowy mial odgrywac¢ na wzdr angielski role policjanta
kontaktowego. Jednak w polskich realiach po zmianach ustrojowych
nie udalo sie osiagnac¢ zamierzonych celéw. Dla mieszkancéw byt
postacig nieznana, z ktéra nie byto naturalnego kontaktu. W polskiej
Policji pelni obecnie stuzbe 7,7 tys. dzielnicowych, co stanowi oko-
o 8% stanu osobowego tej formacji oraz ponad 12% facznej liczby
funkcjonariuszy prewencji. W kazdej miejscowosci, na obszarze ca-
ego kraju, wyodrebnione zostaly rejony dzielnicowych, przypisane
indywidualnie funkcjonariuszom, w zwiazku z czym kazdy z nas
ma ,,swojego dzielnicowego”. Wedtug badan spotecznych ok. 60%
mieszkanicOw rewiréw nie znato swojego dzielnicowego (Cielecki,
2004, s. 254). Dlatego tez ze wzgledu na niska aktywnos¢ i rozpo-
znawalnos¢ wsrod mieszkancow dzielnicowi porownywani sa do
legendarnego stwora Yeti, o ktérego istnieniu wszyscy mowia, a nikt
go nigdy nie widzial na oczy. Pojawiaja si¢ rowniez liczne opinie,
prezentowane m.in. przez samych policjantéw na réznych forach
internetowych, o niskiej pozycji dzielnicowych w hierarchii policyjnej
oraz o ich nadmiernym eksploatowaniu do réznych zadan niezwia-
zanych bezposrednio z obowigzkami. Krytyczng ocene wzmacniaja
ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli z 2015 r., w ktérych stwierdzo-
no brak spojnej koncepcji wykorzystania dzielnicowych oraz czeste
nakfadanie na nich dodatkowych obowigzkéw, co w konsekwengji
utrudnia realizowanie podstawowych zadan i wplywa na niska roz-
poznawalnos¢ samych dzielnicowych (83% badanych nie zna osobi-
Scie swojego dzielnicowego, a ponad 55% w ogole nie wie, kto nim
jest) (NIK, 2015, s. 101 19). Z kolei A. Misiuk, analizujgc wypowiedzi
komendantow gtownych Policji, zwraca uwage, ze w ich narracji
problemy kadrowe i stabilizacja stuzby byly postrzegane jako istotne
wyzwania dla stuzby dzielnicowych (Misiuk, 2018, s. 132-150).
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Wskazane wyzej inicjatywy nie byly w stanie zmienic relacji po-
miedzy Policja a spoteczenstwem, gdyz Policja nadal funkcjonowata
jako formacja scentralizowana, z ograniczonym wpltywem samorza-
du gminnego na jej dziatanie.

ROZWOJ IDEI WSPOLPRACY POLSKIE] POLICJI
ZE SPOLECZNOSCIAMI LOKALNYMI

W drugiej potowie lat 90. zaczeta si¢ zmieniac filozofia dziatania Po-
licji. W tym okresie byty juz widoczne symptomy poprawy nastrojow
spolecznych oraz efekty korzystania, w ramach wspotpracy z poli-
cjami krajow Europy Zachodniej i USA, z najlepszych doswiadczen
i wzoréw w obszarze wspotpracy policji ze spoteczenistwem. Byt to
okres, gdy zaczeto w kierowaniu Policja uzywac moze troche prymi-
tywnych, ale na 6wczesne czasy skutecznych narzedzi public relations.
Probowano tez zmieni¢ wizerunek szefa Policji oraz szeregowych
policjantéw w relacjach ze spoteczenistwem. Komendant Gtéwny
Policji nadinsp. Jerzy Staniczyk w jednej z wypowiedzi konstatowat:

Jest kilkanascie rownorzednych problemdw, ale najbardziej lezy
mi na sercu zmiana jakosci policyjnej stuzby. Zastanawiam sig, jak
dotrze¢ do ponad 57 tysiecy policjantéw, ktdrzy pelnia stuzbe na
ulicy i przekonac¢ ich, ze musza inaczej spojrze¢ na swoje obowiazki,
przyjac¢ inny styl pracy. Policjant ma chroni¢ obywatela i stuzy¢ mu
pomoca. Ma wykazaé zainteresowanie sytuacja, w jakiej znalazt sie
potrzebujacy pomocy cztowiek, ma okaza¢ mu troske i zrozumie-
nie (...). Ten zawdd od pierwszego dnia stuzby wymaga od czto-
wieka spolecznej dojrzatosci i wrazliwosci na to co dzieje sie wokot,
ludzkiego podejscia do sprawy i zelaznej stanowczosci. Zbyt mocno
utrwalit sie w pamieci nas wszystkich obraz policjanta siedzacego
lub drzemiacego w radiowozie, zaczajonego gdzies przy drodze, by
wlepi¢ mandat, niechetnego, gdy zawiadamiamy o przestepstwie
i prosimy o pomoc; aroganckiego, gdy jestesmy nawet przypadkowo
sprawcami wykroczen.

Przedstawiajac te fakty, chce, by do swiadomosci policjantéw do-
tarto, ze musimy zmieni¢ styl pracy. We wszystkich krajach policjant
utrzymywany z pieniedzy podatnika stuzy temu podatnikowi. Nie
wystarczy fizyczna obecnosc¢ policjanta na ulicy, czy patrolu, trzeba
jeszcze z siebie cos$ dad. Trzeba troszczy¢ sie o zupelnie nieznanych
sobie ludzi, pracowa¢ tak, by wida¢ bylo zaangazowanie (Cierlica,
1995, s. 2-3).
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Nowa propozycja na poprawe stanu bezpieczenstwa publicznego
miata by¢ prewencja kryminalna, ktérej kwintesencja byt program
,Bezpieczne miasto”.

Sukces ten jest wprost proporcjonalny do zaangazowania policji. Sq
jednostki, w ktérych policjanci doskonale wspotpracuja z mieszkan-
cami i tam program zupelnie przyzwoicie pomaga w zmniejszaniu
przestepczosci. Dotyczy to gldwnie miast $rednich i matych. Nato-
miast w duzych miastach wprowadzenie tego programu wymaga
dtuzszego czasu, tym niemniej juz te pierwsze pozytywne doswiad-
czenia wskazuja, ze trzeba ten program realizowac. To komendanci
jednostek terenowych odpowiadajg za wspodtdziatanie ze spoteczen-
stwem, bez tego nie ma szansy na osiaganie znaczacych sukcesdw
(Miskiewicz, 1996, s. 2).

Wskazany projekt byl wzorowany na angielskich doswiadczeniach
z lat 80. W jego realizacji widoczne byto mechaniczne powielanie
schematow, natomiast brakowato dostosowania pomystow do lo-
kalnych potrzeb. Jednak stanowil pewien symptom zachodzacych
zmian w funkcjonowaniu Policji. Polegato ono na powolnym odcho-
dzeniu od tradycyjnego, represyjnego charakteru dziatania, majace-
go korzenie jeszcze w poprzednim okresie polityczno-spotecznym
(Polska Rzeczpospolita Ludowa). Coraz wigksza uwage zwracano na
potrzebe tworzenia wlasciwych relacji ze spoteczenstwem, przygo-
towywano kadre policyjna wyposazona w umiejetnosci komunikacji
spotecznej, a przede wszystkim posiadajaca coraz wieksza akceptacje
spoleczna.

W STRONE DECENTRALIZAC]I

Truizmem jest stwierdzenie, iz model panstwa zdecentralizowanego,
opartego na duzym udziale samorzadu terytorialnego w realizacji
spraw publicznych, pozwala skuteczniej realizowac inicjatywy pre-
wengji kryminalnej przy aktywnym udziale spotecznosci lokalnych.
W Polsce w 1990 r. zapoczatkowano odbudowe samorzadu gmin-
nego. Jednak dopiero pod koniec lat 90. przeprowadzono glebokie
reformy ustrojowe panstwa, ktére zmienialy role Policji w systemie
administracji publicznej. ,Rewolucyjnos¢” tych zmian m.in. pole-
gala na wlaczeniu na poziomie terenowym Policji do administracji
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zespolonej. W zwiazku z tym nalezalo podja¢ przedsiewziecia
dostosowujace stuzby policyjne do dziatania w nowym prawno-
-organizacyjnym otoczeniu.

Mimo wszystko okres 1998-2001 nalezy uznac za najbardziej
tworczy i owocny dla Policji. To wowczas stworzono instytucje no-
woczesna, dzialajaca w demokratycznym spoleczenstwie na miare
XXT'w.

Przede wszystkim dostosowaliSmy nasze struktury i organizacje do
nowego ustroju administracji publicznej paristwa. Ponadto zmieni-
liSmy, a wiasciwie zmieniamy, cala filozofie funkcjonowania Policji
wzgledem spolecznosci lokalnych. W sferze prewencji stajemy sie
narzedziem w ich rekach, moga nam okreslac cele, zadac okreslonych
dziatan natury prewencyjnej. Odpowiedzialno$¢ za ogdlny stan bez-
pieczenstwa przeszla na wojewodow — przedstawicieli rzadu w te-
renie. Natomiast w sferze scigania najgrozniejszej przestepczosci
scentralizowali$my piony zwalczajace przestepczos¢ zorganizowa-
na i narkotykowa, aby wylaczy¢ je spod lokalnych uwarunkowan
i ewentualnych wptywoéw. Taki model policji sprawdzit sie w wielu
demokratycznych panstwach. Jestem pewien, ze reforma powiedzie
sie rowniez w Polsce... Caly czas podkreslatem i podkreslam, ze istota
tej reformy jest odchodzenie od wszechwtadzy centrali. Wielokrotnie
w przesztosci przekonalismy sig, ze Komenda Gtéwna Policji nie jest
w stanie ogarna¢ catosci zagadnien dotyczacych grupy zawodowej
liczacej 100 tys. ludzi. Reforma poligji jest przede wszystkim efektem
tych do$wiadczeni Na ich podstawie wypracowali$my mechanizmy
koniecznych zmian. Oddalismy wiele uprawnien i duza wiadze ko-
mendantom wojewddzkim i powiatowym. Dzi$ okreslenie — decen-
tralizacja uprawnien kadrowych i finansowych przestata by¢ fraze-
sem (Miskiewicz, 1999, s. 2).

Te zmiany ustrojowe pozwolily zapewni¢ spotecznosciom lokalnym
wplyw przez samorzad gminny na obsade stanowisk kierowniczych
w komisariatach i posterunkach, czyli podstawowych jednostkach
organizacyjnych Policji. Stworzono mozliwos¢ finansowania etatow
policyjnych w pionie prewengji przez samorzady gminne. Jednakze
najistotniejszy byt wplyw mieszkancow na polityke bezpieczenistwa
lokalnego. Opracowywano wspdlnie z Policja plany zapobiegania
przestepczosci i patologii spotecznych, tworzono platformy wspoét-
pracy w postaci powiatowych komisji bezpieczenstwa i porzadku,
czy tez tworzono miejskie mapy bezpieczenistwa po przeprowa-
dzonych konsultacjach spotecznych, np. w 2003 r. w Warszawie.
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Wreszcie w 2007 r. zainicjowano trwajacy do dzi$ program dziatan
profilaktyczno-prewencyjnych, ,Razem Bezpieczniej”, ktérego celem
jest przyczynianie si¢ do realizacji ustawowych dziatan organow
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego na rzecz bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Program stanowit pierwsze tego
typu przedsiewziecie o charakterze ogélnopanistwowym, wspierajace
lokalne inicjatywy. Jego trwatos¢ i kontynuacja ponad podziatami
partyjnymi $wiadczy o uniwersalnym charakterze i potrzebie budo-
wania partnerstwa miedzy spotecznosciami, stuzbami i administracja
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, b.d.). Policja od
poczatku udziela merytorycznej pomocy w zakresie realizowanych
projektdw, wspodtpracujac m.in. z organizacjami pozarzadowymi
i lokalnymi spoteczno$ciami.

ZAKONCZENIE I WNIOSKI

Analiza krajowej oraz zagranicznej literatury przedmiotu jasno wska-
zuje na uniwersalne cechy, ktdre konstytuuja efektywne wdrazanie
filozofii community policing. Poréwnujac je z polskimi realiami, au-
torzy wyrdznili cztery wiodace obszary, w ktorych dziatalnosé Po-
ligji oraz postawy spoteczne wymagaja dalszego rozwoju. Sq nimi:
1) zwiekszone zaangazowanie w relacje Policja — obywatel, 2) lokalny
kontekst formutowania priorytetéw dla bezpieczenstwa uwzglednia-
jacy szeroki zakres spraw, 3) postrzeganie dziatalnosci policyjnej jako
ustugi publicznej oraz 4) ksztalt organizacyjny stuzby dzielnicowych
adekwatny do lokalnych potrzeb. W polskich warunkach pojawiaja
si¢ inicjatywy $wiadczace o realizacji idei community policing, do kto-
rych naleza m.in. program profilaktyczny , Razem Bezpieczniej” czy
Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenistwa. Nadal jednak dominuje
,wszechobecny duch” centralizacji dzialania Policji, ktéry odbiera
podmiotowos¢ inicjatywom obywatelskim. Co wigcej, brakuje inspi-
racji ze strony samorzadu gminnego w zakresie aktywizowania spo-
fecznosci lokalnych w postaci konsultacji spotecznych i wspierania
inicjatyw tworzenia strazy obywatelskich. Wedtug opinii autoréw
powodzenie idei policji Srodowiskowej w polskich warunkach zale-
zy od zmiany filozofii dziatania Policji. Dobrym pomystem byloby
zbudowanie sieci jednostek na poziomie lokalnym skupionych na
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dziataniach prewencyjnych i $cisle powigzanych z potrzebami spo-
fecznosci lokalnych (dzielnic, osiedli, solectw). W pewnym stopniu
bylby to powrdt do zaniechanej koncepgji posterunkéw poligji lo-
kalnej z pierwszej potowy lat 90. XX w., jednak w catkowicie innej
rzeczywistosci spotecznej i kryminalnej. Co istotne, pomimo zmian
prawnych, ktore miaty zapewni¢ duzy stopien decentralizacji reali-
zacji zadan publicznych, praktyka wskazuje, iz stopien legitymizacji
struktur policyjnych (objawiajacy sie checia wspotpracy obywate-
li z funkcjonariuszami oraz gotowoscia przestrzegania prawa) jest
nadal adekwatny dla panistw o nieustabilizowanym systemie spo-
feczno-prawnym. Taki wniosek wynika zaréwno z badan przepro-
wadzonych przez autorow artykutu, jak i innych badaczy, w tym
Janine Czapska (Czapska iin., 2018, s. 47-54).

Reasumujac: zasadnicza idea filozofii community policing jest wspol-
notowy wymiar dziatan. Nie tylko sity policyjne, ale i wiadze lokalne
wraz z cztonkami spotecznosci lokalnej powinny dbac o bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny swojej matej ojczyzny. Wazna jest wiec
kultura wspdtpracy, zaufania i poczucia odpowiedzialnosci za stan
bezpieczenistwa i dziatania prewencyjne — jest ona trudna do wypra-
cowania, wymaga czasu i czesto pracy u podstaw, przynosi jednak
efekty korzystne dla wszystkich stron. I stanowi w praktyce najlepiej
spozytkowany potengjal, jaki niesie ze soba community policing.
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Spoleczenstwo otwarte a wielka strategia

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Podstawowym celem tego artykutu jest ocena zgodno-
$ci koncepcji wielkiej strategii (grand strategy) z ideg spoteczeristwa otwartego.
Whnioski z rozwazan zostang odniesione do sporéw w debacie publicznej na
temat wielkiej strategii Polski.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Metoda pracy jest analiza problemu
zakorzeniona w metafilozoficznym oraz metodologicznym podejéciu impliko-
wanym przez krytyczny racjonalizm Poppera. Zostanie réwniez uzyta metoda
komparatystyczna do poréwnania czastkowego podejscia do reformy spotecznej
z ideq wielkiej strategii.

PROCES WYWODU: Na poczatku zostang pokrotce przywotane cechy cha-
rakterystyczne spoteczenstw otwartych w ujeciu Karla R. Poppera. Nastepnie
rozwazania przybliza wieloznaczny termin ,wielka strategia”. Te dociekania
umozliwig poréwnanie tych dwdch koncepcji i wypelnienie celu pracy. Wnioski
z rozwazan zostang odniesione do sporow dotyczacych wielkiej strategii Polski.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Wielka strategia zasadniczo nie przeczy
czastkowemu podejsciu do reformy spolecznej, a tym samym kluczowym ideom
spoteczenstwa otwartego, jednak w gruncie rzeczy sa to kategorie rézne, poniewaz
pierwsza moze ogranicza¢ sie do pragmatycznego planu polityki zagranicznej,
podczas gdy druga jest ugruntowana aksjologicznie, gdyz droga prob i bledow
dazy do reformy spolecznej majacej na celu minimalizacje cierpien jednostek.

WNIOSKI, INNOWACJE I REKOMENDAC]JE: Termin , wielka strate-
gia” jest wieloznaczny, a przez to jego warto$¢ wydaje sie watpliwa. Ponadto
stwarza pewne zagrozenia, poniewaz moze legitymizowac utopijne projekty

Sugerowane cytowanie: Szombierski, D. (2026). Spoleczenistwo otwarte
a wielka strategia. Horyzonty Polityki, 17(58), 31-47. DOI: 10.35765/HP.2705.
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spoteczne. W zwiazku z tym zaproponowano alternatywne podejscie do reformy
spolecznej — inzynierie czastkowa.

SLOWA KLUCZOWE:
spoteczenstwo otwarte, inzynieria czastkowa, wielka strategia,
Karl R. Popper, Jacek Bartosiak

Abstract
OPEN SOCIETY AND GRAND STRATEGY
RESEARCH OBJECTIVE: The primary scientific goal of this article is to
assess the compatibility of the concept of grand strategy with the idea of open

society. The conclusions of the considerations will be related to disputes in the
public debate on Poland’s grand strategy.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The method of this paper
is the analysis of the problem rooted in the metaphilosophical and methodologi-
cal approach implied by Popper’s critical rationalism. The comparative method
will also be used to compare a piecemeal approach to social reform with the
idea of a grand strategy.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article first briefly outlines
the characteristic features of open societies according to Karl R. Popper. Next,
the considerations will introduce the unclear term “grand strategy.” These con-
siderations will make it possible to compare these two concepts and fulfill the
purpose of the work. The conclusions of the considerations will be related to
disputes regarding Poland’s grand strategy.

RESEARCH RESULTS: Grand strategy does not fundamentally contradict
a piecemeal approach to social reform and, therefore, the fundamental ideas of
an open society, but these categories are different because the grand strategy
may be limited to a pragmatic foreign policy plan, while piecemeal engineering
is axiologically grounded because it seeks social reform through trial and error
aimed at minimizing individual suffering.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The term “grand strategy” is unclear; therefore, its value seems questionable,
and it also poses specific threats because it may legitimize utopian social projects.
Thus, a piecemeal engineering approach to social reform is proposed.

KeyworbDs:
open society, piecemeal engineering, grand strategy,
Karl R. Popper, Jacek Bartosiak
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Polsce trzeba na gwalt wielkiej idei! Niech to bedzie reforma rolna,
stworzenie nowych przemystéw, jakikolwiek czyn wielki, ktérym
ludzie mogliby oddychac jak powietrzem. Tu jest zaduch. Byt tego
wielkiego panstwa, tej ztotej ojczyzny, tego Swietego stowa, za ktére
umierali meczennicy, byt Polski — za idee! Wasza ideg jest stare hasto
niedotegdw, ktérzy Polske przetajdaczyli: ,jako$ to bedzie”!

Stefan Zeromski, Przedwioénie (2024, s. 146)

Do obywateli zatroskanych o los swojej ojczyzny moga przemowic
zapalczywe stowa Cezarego Baryki z ostatnich stron Przedwiosnia,
wyrazajace pragnienie wielkiej idei dla Polski. Wydac¢ sie to moze
tym bardziej uzasadnione, ze krotka analiza wspoétczesnych spo-
row za oceanem prowadzi do wniosku, wedle ktoérego w Stanach
Zjednoczonych badacze, publicysci i politycy nieustannie dyskutuja
o wielkiej strategii swojego kraju. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze
Karl R. Popper w Spofeczernistwie otwartym i jego wrogach twierdzi, ze
spoleczenistwa otwarte charakteryzuje stopniowa reforma spoteczna
dokonywana metoda inzynierii czastkowej, czyli droga drobnych
ulepszen. Terminy , wielki” i , czastkowy” mozna potraktowac jako
przeciwstawne, co prowadzi do nastepujacego pytania. Czy my-
$lenie w kategoriach wielkiej strategii wiedzie do inzynierii utopij-
nej, ktora filozof zwalczat jako charakterystyczna dla spoteczenstw
zamknietych?

Podstawowym celem tego artykutu jest ocena zgodnosci kon-
cepqji wielkiej strategii z idea spoleczeristwa otwartego. Zostanie
to zrealizowane poprzez uzasadnienie nastepujacej tezy. Wielka
strategia zasadniczo nie przeczy czastkowemu po-
dejsciu do reformy spolecznej a tym samym klu-
czowym ideom spoteczenstwa otwartego, jednak
w gruncie rzeczy sa to kategorie rozne, poniewaz
pierwsza moze ograniczac sie¢ do pragmatycznego
planu polityki zagranicznej podczas gdy druga jest
ugruntowana aksjologicznie, jako ze droga proéb
i btedéw dazy do reformy spolecznej majacej na
celu minimalizacje cierpien jednostek. Wnioski z tych
rozwazan komparatystycznych dadza pretekst, aby odnies¢ sie do
sporow w debacie publicznej dotyczacych problemu wielkiej strategii
Polski.
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W literaturze przedmiotu brakuje pracy rozpatrujacej relacje mie-
dzy zagadnieniem wielkiej strategii oraz podstawowymi zatozeniami
spoteczenstwa otwartego. Niniejszy tekst ma za zadanie wypelnic ten
brak. Nalezy uwzgledni¢, Ze dotad nie porownano tych dwoch idei
odnoszacych sie do réznych i obszernych tradycji intelektualnych.
Zatem niniejsze rozwazania zostana ograniczone do pism Poppera
oraz wybranych prac. Takie podejscie uzasadniaja wymogi formal-
ne artykutu naukowego. Jednakze za przypomnieniem idei spote-
czenstwa otwartego przemawia cos jeszcze. Wielokrotnie mowi sie
o kryzysie demokracji liberalnej, a takze kryzysie mysli politycznej
w ogole. W obliczu kryzysu warto siegnac¢ do zrodet, aby przemysle¢
na nowo podstawowe zatozenia. W tym sensie warto przywotac
klasyczne stanowisko Poppera.

Plan niniejszej pracy jest nastepujacy. Na poczatku zostang pokrotce
przywotane zasadnicze idee spoteczenstwa otwartego ze szczegdlnym
uwzglednieniem metody inZzynierii czastkowej. Nastepnie analizy
przybliza pojecie , wielkiej strategii” poprzez zarysowanie sporéw
powodowanych miedzy innymi wieloznacznoscia tego terminu. Tak
wypracowany grunt umozliwi poréwnanie tych dwoch koncepgji oraz
uzasadnienie tezy artykutu. Wnioski z rozwazan zostana odniesione
do sporow, ktdre tocza si¢ w debacie publicznej na temat wielkiej
strategii Polski. Metoda pracy jest analiza problemu zakotwiczona
w metafilozoficznym oraz metodologicznym podejsciu implikowanym
przez krytyczny racjonalizm Poppera. Zostanie rowniez wykorzystana
metoda komparatystyczna. Jezeli chodzi o cytaty, to w przypadku
braku polskich edycji danych prac ttumaczenia sa autorskie.

INZYNIERIA CZASTKOWA I SPOLECZENSTWO
OTWARTE

W 1945 roku ukazato si¢ dwutomowe Spoleczeristwo otwarte i jego
wrogowie, ktore jest dzietem wielowymiarowym, a przez to mozna
je interpretowac na wiele sposobow. Jednak Popper po ponad czter-
dziestu latach od pierwszego wydania tej pracy zwrdcit uwage, ze
najwazniejsze przestanie wynikajace z niej czesto byto niedostrze-
gane. Cho¢ w swej ksigzce ani razu nie wspomnial nazistow czy
samego Adolfa Hitlera, to interpretowat pisanie tej pozydji jako swoj
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udziat w wojnie przeciwko III Rzeszy. Ponadto postrzegal rowniez
swa dzialalnos¢ jako intelektualna obrone swiata zachodniego przed
jego obecnymi i starymi wrogami, ktdrzy wspodtczesnie oraz dawniej
podnosili swe argumenty przeciwko rozumowi i wolnosci obywa-
telskiej (Popper, 1987, s. 207).

Filozof zwykle w swoich rozwazaniach nie mowi o ,,demokracji”,
tylko o ,,spoteczenstwie otwartym”. Nastepujacymi stowami ttuma-
czy swoje podejscie:

Termin ten wprowadzitem jako synonim dla niezbyt szczesliwej na-
zwy ,demokracja”. Nazwa ta jest w tym sensie chybiona, ze naleza-
foby ja ttumaczy¢ jako ,rzady ludu”. Ale Atenczycy, ktorzy te na-
zwe wprowadzili, mieli na mysli co§ innego: przez demokracje
rozumieli takie panstwo, w ktérym ludzie NIE sa
rzadzeni w despotyczny sposob. Jest to idea, ktora inspirowata
wszystkie pdzniejsze demokracje. Jest to idea niezwykle wazna, al-
bowiem jest ideg wolnosci politycznej. Pod rzadami despotycznymi
bowiem, ktore uciskaja swych obywateli, jesteSmy zastraszeni, i nie
mamy prawa do odpowiedzialnosci za nasze wtasne czyny. To ozna-
cza, ze jesteSmy odarci z naszego cztowieczenstwa. CzeScig naszego
czlowieczenstwa bowiem jest moralna odpowiedzialnos¢. Wolnos¢
polityczna — nie tyrania, dyktatura ani despotyczna wtadza — jest
spotecznym warunkiem zycia ludzi moralnie odpowiedzialnych.
Demokracja taka musi by¢ i zawsze taka byla. ,Rzady ludu” moga
okaza¢ sie tyrania wigkszosci, a jako tyrania wcale nie bytyby lep-
sze od kazdej innej tyranii. Zasada, ze wiekszo$¢ wybiera, jest tylko
$rodkiem do okreslonego celu politycznego. Celem politycznym de-
mokracji jest wolnos¢ i rzady prawa — czyli rzady sprawiedliwosci
siegajacej mozliwie najdalej bez ograniczenia wolnosci. [...] Naszym
idealem nie jest wiec ani rzad wiekszosci, ani ,,absolutna wolnosc¢”,
lecz samorzad (Popper, 2006, s. XII-XIII).

Wspotczesnie podstawowe znaczenie terminu ,,demokracja” w wiek-
szosci kontekstoéw odnosi sie¢ do wyrazenia ,,demokracja liberalna”.
W latach 40. XX wieku sytuacja wygladata zgota odmiennie. Dlatego
tez Popper, aby unikna¢ nieporozumien, mowil o , spoleczenistwie
otwartym”. W powyzszym cytacie zauwaza, iz demokracja nie polega
na ,rzadach ludu” czy ,rzadzie wiekszosci”, tylko istnieniu wta-
dzy szanujacej wolnos$¢ obywatelska i prawa cztowieka, bo tyrania
wiekszosci nie ma nic wspolnego z zasadniczymi ideami spoteczen-
stwa otwartego. W przywotanym fragmencie pada bardzo wazne
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sfowo — ,,samorzad”. Istotny problem z zakresu filozofii polityki,
prowadzacy do licznych sporow, kryje sie¢ w nastepujacym pytaniu.
Kto powinien rzadzi¢? Perspektywa Poppera przewartosciowuje kla-
syczne podejscie (Platon, 2020, 540 d-e), bo przenosi punkt ciezkos$ci
zjednostki na zorganizowane wedle praw wspolnoty. Innymi stowy,
jednym z fundamentéw spoteczenstwa otwartego czy demokracji
liberalnej sa instytucje, ktore respektuja wolnos¢ obywatelska, co
umozliwia sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa, a takze zmiane
wladzy bez przemocy fizycznej lub rozlewu krwi.

Zdaniem filozofa bardzo istotng cecha charakteryzujaca spote-
czenstwa otwarte jest specyficzna metoda reformy spotecznej umoz-
liwiana przez instytucje — inzynieria czastkowa, ktdéra zostaje prze-
ciwstawiona inzynierii utopijnej. Podejscie utopijne polega na tym, ze
wladza dazaca do bardzo odlegtych celé6w nie waha sig, aby urzeczy-
wistnieniu tych zadan podporzadkowac interesy jednostek, a nawet
ich zycie. Modelowym przykladem jest zapowiadane przez nazistow
powstanie 1000-letniej Rzeszy czy przewidywane przez marksistow
nastgpienie komunizmu - realizacja tych utopijnych projektéw miata
uzasadnia¢ ucisk i $mier¢ pojedynczych ludzi. Z kolei inzynieria
czastkowa odrzuca poszukiwanie idealnego, stusznego, dobrego
i w pelni sprawiedliwego systemu spolecznego, tylko skupia si¢ na
rozwigzywaniu pojawiajacych sie problemow oraz minimalizacji
cierpienia za pomoca drobnych modyfikacji zastanej sytuacji, metoda
prob i bledéw, a takze systematycznie wprowadzanych ulepszen.
W tym kontekscie bardzo istotna jest odpowiednia diagnoza za spra-
wa trafnego zrekonstruowania sytuacji problemowej (Szombierski,
2022, s. 104-105). Ponadto mysliciel zauwaza, ze z pozoru krétko-
wzroczne podejscie czastkowe przynosi lepszy skutek niz préba
stworzenia $wiata doskonatego:

Nie jest [...] rzecza rozsadna zaklada¢, ze catkowita przebudowa
$wiata spotecznego doprowadzi natychmiast do dobrze funkcjonu-
jacego systemu. Nalezy raczej przypuszczad, ze z braku do$wiad-
czenia popelni sie wiele btedéw, ktérych mozna unikna¢ tylko na
drodze powolnego i mozolnego wprowadzania drobnych ulepszen,
to znaczy metodg inzynierii czastkowej, ktdra poleca. Ale ci, ktérzy
odrzucajq t¢ metode jako mato radykalna, beda musieli zniszczy¢
znowu swoje spoteczenstwo, by na nowo zaczac¢ od czystego ptdtna.
A poniewaz nowy swiat dla wyzej wymienionych powodoéw nie
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moze doprowadzi¢ do doskonatosci, beda musieli stale powtarzac
ten proces bez rezultatu (Popper, 2006, s. 213-214).

Nalezy doprecyzowac, ze mylace moze by¢ wyrazenie , inzynieria
czastkowa”. Z pozoru wydaje si¢, iz takie podejscie grozi dzialaniom
doraznym czy tez pewnemu pozorowaniu rozwigzan. Nalezy mie¢
na uwadze, ze Popper przeciwstawia podejscie czastkowe inzynierii
utopijnej. Warto dodac, ze wieloletnie projekty realizowane w Polsce,
takie jak modernizacja armii czy budowa Tarczy Wschod oraz elek-
trowni jadrowych itp., nie musza przeczy¢ czastkowemu podejsciu
do reformy spoltecznej. Jezeli pewien wieloletni projekt stanowi odpo-
wiedz na potrzeby kraju rozwijajacego si¢ oraz zagrozonego wojna,
a takze jest realizowany zgodnie z procedurami i poszanowaniem
opinii ekspertow, to nie zachodzi sprzecznos¢ miedzy jego realizacja
oraz inzynierig czastkowa.

Warto tez doda¢, ze nalezy interpretowac inzynierie czastkowa
w swietle kluczowych zalozen Spofeczenistwa otwartego, szczegdlnie
humanitaryzmu, a nie tylko jako metode postepowania, ktorej ce-
lem jest rozwigzywanie biezacych problemoéw spotecznych droga
drobnych zmian, minimalnych ulepszen, gdyz zbyt waskie ujecie
tej metody moze prowadzi¢ do btednych interpretacji. Aksjologicz-
ne zakotwiczenie podejécia czastkowego — zbiezne z idegq milosier-
dzia — ukazuje nastepujacy fragment: ,Na rzecz metody inzynierii
czastkowej przemawia jeszcze i to, ze systematyczna walka z cierpie-
niem, niesprawiedliwoscig i wojna ma wigksze szanse spotkania sie
z uznaniem i poparciem znacznej liczby ludzi niz walka o realizacje
jakiegos ideatu” (Popper, 2006, s. 202). W przytoczonym fragmencie
bardzo wazna jest wspomniana uwaga o wojnie, poniewaz taczy sie
ona z rozwazaniami filozofa o pokoju. Cho¢ poboznym Zyczeniem
wydaje si¢ swiat bez wojen, to filozof zwracal uwage na potrzebe
wyciagniecia lekcji z niepowodzen Ligi Narodow. Popper twierdzit
tez, ze miedzynarodowa wspdlnota powinna by¢ gotowa do prowa-
dzenia wojen o pokdj. Wyrazaja to nastepujace stowa: ,, Musimy po-
ozy¢ kres miedzynarodowej anarchii i by¢ gotowi do wojny przeciw
kazdej miedzynarodowej zbrodni” (Popper, 2006, s. 370).

Uzasadnione wydaje si¢ w tym miejscu przywotanie klasycz-
nej pracy z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, Czlowiek,
panstwo, wojna, w ktorej Kenneth N. Waltz stanowiska myslicieli
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rozpatrujacych zrodta wojen klasyfikuje w trzech kategoriach, na-
zywa je ,,obrazami”. Wedle pierwszego Zrédlem wojen jest natura
cztowieka lub predyspozycje psychologiczne cztowieka. Drugi obraz
za konflikty zbrojne obwinia strukture organizacji poszczegdlnych
panstw. Trzeci postrzega polityke zagraniczng panstw amoralnie,
gdyz wedle tego ujecia wojny powoduje brak prawa miedzynaro-
dowego, a w obliczu tejze anarchii nie ma ,ztych” czy ,dobrych”
panstw, bo jest tylko , konflikt interesow” (Waltz, 2023, s. 280-281).
Mozna by powiedzie¢, ze stanowisko Poppera wpisuje si¢ w drugi
obraz, bo filozof odrzuca pierwszy za redukcjonizm implikowany
przez psychologizm, a trzeci za cynizm usprawiedliwiajacy istnienie
anarchizmu panujacego w stosunkach miedzynarodowych.
Powyzsze uwagi pokazuja, jak sSmiale idee kryja si¢ u podtoza
spoteczenstwa, ktorego cecha charakterystyczna jest reforma spotecz-
na za sprawgq inzynierii czastkowej — drobnej czy fragmentarycznej
tylko z nazwy. Ten problem powréci w dalszej czesci rozwazan.

O NIEJEDNOZNACZNOSCI TERMINU
JWIELKA STRATEGIA”

Popularny w anglosaskich sporach dotyczacych polityki zagranicznej
termin , wielka strategia” (grand strategy) charakteryzuje sie filozo-
ficzna niejednoznacznoscia. Nie ma $cistej definicji i nie moze zostac
zredukowany do jednego pojecia. Czes¢ uczestnikéw sporéw woli
mowic o ,strategii narodowej” niz , wielkiej strategii”, poniewaz
w catej sprawie chodzi bardziej o strategie, a nie o jej wielko$¢. Spra-
wa sie bardziej komplikuje, gdy uwzgledni sie fakt, ze nie jest jasna
nawet relacja miedzy strategia militarna i wielkq strategia — jedni
twierdza, Ze nalezy je jednoznacznie odrdzni¢, a inni temu przecza
(Balzacq & Krebs, 2021, s. 3-5).

Nieraz badacze postuguja si¢ kategoria , wielkiej strategii” do
analizy klasycznych dziet takich jak Wojna peloponeska Tukidydesa
(Platias & Koliopoulos, 2010, s. 2) czy Sztuka wojenna autorstwa Sun
Zi (Fierke, 2021, s. 93), a takze konkretnych zjawisk historycznych —
na przyklad potegi Cesarstwa Rzymskiego (Luttwak, 1976, s. XI)
czy Imperium Habsburskiego (Mitchell, 2018, s. 16). Jednak z per-
spektywy historycznej termin , wielka strategia” pojawia si¢ dopiero
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w XX wieku, a z tego powodu wspomnianym powyzej podejsciom
zarzuca sie pewna forme nadinterpretacji, polegajacej na narzuceniu
wspolczesnej perspektywy zjawiskom historycznym, ale tez jedno-
czesnie podkresla sie oryginalnos¢ takich ujec oraz ich potencjat do
tego, aby nanowo odczytac klasyczne dziela czy tez wybrane okresy
dziejow ludzkich (Morley, 2021, s. 52). Warto odnotowag, ze Carl von
Clausewitz, XIX-wieczny autor, w swoich rozwazaniach nie méwi
o wielkiej strategii, ale jego klasyczne dzieto O wojnie miato znacza-
cy wplyw na rozw¢j tego pojecia, szczegdlnie za sprawa namystu
nad zagadnieniem strategii wojskowej oraz jej zwiazkow z polityka
panstwa (Heuser, 2021, s. 69-70).

We wspolczesnych sporach mozemy spotkac sie z roznymi i wza-
jemnie wykluczajacymi sie ujeciami zagadnienia. Na przyktad Richard
K. Betts twierdzi, ze wielka strategia ,to realny plan uzycia militar-
nych srodkoéw, stuzacy osiaganiu celéw politycznych z mozliwie naj-
mniejszym nakladem krwi i zasoboéw finansowych” (2021, s. 591) Jest to
do$¢é redukcyjne podejscie, poniewaz w zasadzie ogranicza si¢ ono do
osiagania celow panstwa przez uzycie sit zbrojnych. Inaczej, znacznie
szerzej, do zagadnienia podchodza Thierry Balzacq i Ronald R. Krebs:

Wielka strategia jest prawdopodobnie najdoskonalsza forma sztuki
rzadzenia panstwem. Zwykle definiuje sie j jako paristwowg , teorie
zwyciestwa”, wyjasniajaca to, jak panstwo bedzie wykorzystywac
swoje réznorodne srodki, aby osiagac i realizowac cele narodowe. Ja-
sno wylozona, dobrze zdefiniowana i wzglednie stabilna wielka stra-
tegia powinna umozliwic, aby statek paristwa mdgt utrzymac stabilny
kurs poprzez wzburzone morze globalnej polityki. Kiedy polityka
zagraniczna jest zgodna z wielka strategia, ograniczone zasoby pan-
stwa sq wydawane efektywniej, panstwo swoje interesy i priorytety
jasniej komunikuje sojusznikom oraz oponentom, a takze rdzne czesci
ciata organizmu parfistwowego moga sprawniej dziata¢ (2021, s. 1).

Jezeli powyzsze stowa sa prawdziwe, to wydaje sig, Ze kazdy rzad
powinien dba¢ o namyst nad swoja strategia narodowa. Warto tez
uwzglednic fakt, iz mate paristwa rowniez moga ja posiadac¢ — wtedy
jest ona przede wszystkim strategia bezpieczenstwa narodowego
(Wivel, 2021, s. 501). Jednak potrzeba istnienia wielkiej strategii wca-
le nie jest taka oczywista, bo zwraca sie uwage na to, ze myslenie
w ten sposdb ma charakter bardziej normatywny niz empiryczny,
a przez to pojawiaja si¢ liczne zagrozenia, takie jak odrealnienie czy
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niekorzystanie z pojawiajacych si¢ okazji w dynamicznie zmieniaja-
cym sie swiecie spolecznym (Edelstein, 2021, s. 615). Ponadto czesto
marginalizuje sig role wielkiej strategii, co miedzy innymi podkreslaja
nastepujace stowa: ,,Wielka strategia nie zawsze jest iluzja, ale zwykle
pretensjonalnym i majestatycznym opisem tego, co faktycznie kieruje
dziataniami rzadow” (Betts, 2021, s. 590).

Ogodlnie rzecz ujmujac, wielka strategia okresla wieloletni oraz
realistyczny plan polityki, ktory przedstawia cele paniistwa i metody
ich realizacji (w tym powinna sie zawiera¢ miedzy innymi strategia
uzycia sit zbrojnych). Jednak nalezy mie¢ na uwadze, Ze sposoby po-
stugiwania si¢ tym terminem sg nieredukowalne do jednego pojecia.
Spor dotyczy nie tylko znaczenia, co objawia si¢ w braku powszech-
nie przyjetej definicji, ale rowniez nie istnieje zgoda w nastepujacej
sprawie — czes¢ uczonych twierdzi, ze dla kazdego panstwa jasno
wyrazona strategia narodowa jest sprawa najwyzszej wagi, gdy inni
argumentujg za tym, iz to tylko retoryczna i niekonieczna ozdoba
polityki. W terminie ,wielka strategia” btedne wyobrazZenia moze
powodowac¢ przymiotnik ,wielki”, w licznych przypadkach zdaje
sie on by¢ nieadekwatny —jesli chodzi o mniejsze panstwa, to raczej
lepiej mowic po prostu o, strategii narodowej”.

Nalezy tez doda¢, ze cho¢ zagadnienie wielkiej strategii doty-
czy wielu aspektéw funkcjonowania panstwa, to w niniejszej pracy
rozwazania skupiajq si¢ przede wszystkim na wymiarze politycz-
no-miedzynarodowym, gdyz ramy artykutu naukowego wymagaja
zawezenia rozwazan. Co wigcej, w obszarze polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa latwiej zilustrowac relacje miedzy ideq spoteczen-
stwa otwartego oraz koncepcja wielkiej strategii.

INZYNIERIA CZASTKOWA A WIELKA STRATEGIA

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze nie zachodzi jed-
noznaczna sprzeczno$¢ miedzy ideq wielkiej strategii oraz metoda
inzynierii czastkowej, poniewaz obie te koncepcje w swej istocie maja
na celu w sposob realistyczny odpowiadac na problemy i wyzwa-
nia, ktére pojawiaja sie przed polityka panstwa. Nalezy mie¢ na
uwadze, iz do znaczacych trudnosci wioda liczne spory interpreta-
cyjne. Podstawowa trudnos¢ wiaze sie z wieloznacznoscig terminu
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,wielka strategia”, a przez to mozna argumentowac nawet za tym,
iz jego warto$¢ poznawcza jest watpliwa. Zatem istnieje mozliwos¢
sformulowania wielkiej strategii tak, aby byla ona w petni zgodna
z zasadniczymi ideami spoleczenstwa otwartego, jednak w kontek-
Scie niniejszych rozwazan kluczowa jest nastepujaca sprawa. Mimo
pewnych podobienistw miedzy podejsciem czastkowym i wielka
strategia nalezy wskaza¢ dwie fundamentalne réznice.

Po pierwsze, wedle zaprezentowanej wykladni czastkowe podejscie
do reformy spotecznej jest ugruntowane aksjologicznie — innymi stowy,
celem inzynierii czastkowej jest minimalizowanie cierpien jednostek,
gdy wielka strategia moze ograniczac si¢ do polityki pragmatycz-
nej, a nawet cynicznej. Postrzeganie stosunkéw miedzynarodowych
w sposob wolny od warto$ciowania — implikowany miedzy innymi
przez wspomniany trzeci ,,obraz” w ujeciu Waltza —nie przeczy wiel-
kiej strategii, poniewaz wielka strategia pyta o to, jak w amoralnych
okoliczno$ciach uzyskac jak najwiecej korzysci i zrealizowac swoje
cele. Z kolei dla zwolennikow spoteczenstwa otwartego anarchiczny
obraz polityki miedzynarodowej nie jest mozliwy do zaakceptowa-
nia, poniewaz zadne fakty spoteczne czy ekonomiczne nie usprawie-
dliwiaja akceptowania nedzy, wojen lub braku poszanowania praw
cztowieka. Cho¢ w kontekscie namystu nad problemami spotecznymi
oczywiscie nalezy odréznia¢ perspektywe normatywna od deskryp-
tywnej, to istotny problem z wielka strategia rowniez jest taki, ze udaje
ona deskryptywny czy nawet naukowy plan dziatania, gdy faktycznie
nie jest wolna od powaznych zalozen i rozstrzygnieé normatywnych.

Po drugie, podejscie czastkowe unika zagrozen inzynierii utopij-
nej, poniewaz nie dazy do odlegtych celow, tylko skupia si¢ na tym,
aby w danym momencie rozwigzywac biezgce problemy i korzystac
z pojawiajacych sie szans. Z kolei wielka strategia nie musi jedno-
znacznie prowadzi¢ inzynierii utopijnej, ale moze, poniewaz brak jej
teoretycznych ram, ktore by ja przed tym chronily. Warto dodac, ze
zbyt wasko pojeta inzynieria czastkowa mogtaby by¢ potraktowana
jako narzedzie realizacji wielkiej strategii, ale niniejsza wyktadnia
przeczy takiemu podejsciu, poniewaz uniemozliwitoby to odrdznie-
nie dwoch typow spotecznej inzynierii: czastkowej oraz utopijnej, co
rownoczesnie wypaczyloby zasadniczy sens jednej z kluczowych idei
spoleczenistwa otwartego. Mozna powiedzie¢, ze inzynieria czastko-
wa prezentuje podejscie oddolne, a przez to nie grozi jej idealistyczne
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czy utopijne myslenie o spoteczenstwie implikowane przez central-
ne lub odgdrne planowanie, prowadzace do ignorowania jednostek
i humanitaryzmu.

PROBLEM WIELKIE] STRATEGII POLSKI

Jak juz wspomniano, wielka strategia nie jest zarezerwowana wy-
Iacznie dla mocarstw. Mozna powiedzie¢, ze w tradydji politycznej
III Rzeczpospolitej wyrazem wielkiej strategii jest systematycznie
wyglaszana informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej, okreslana zwykle po prostu jako exposé.
Zatem Polska bez watpienia dysponuje pewna strategia narodowa,
a jej obecne zatozenia sa nastepujace. Po pierwsze, podstawowym
zagrozeniem jest Federacja Rosyjska, ktora kwestionuje fad miedzy-
narodowy uksztattowany w 1989 roku, prowadzac wojne przeciwko
Ukrainie, a takze podejmujac wrogie dziatania takie jak cyberataki,
instrumentalizacja presji migracyjnej czy dezinformacja. Po drugie,
dyplomacja to rudymentarne narzedzie majace zapewnic¢ bezpieczen-
stwo kraju. Po trzecie, polityka zagraniczna bedzie dbac o jak naj-
lepsze stosunki z sojusznikami z Unii Europejskiej i NATO, poprzez
realizacje zobowigzan sojuszniczych, a takze — w miare mozliwosci —
wspieranie walczacej Ukrainy (Sikorski, 2024, s. 1-2).

Mimo to o potrzebie dyskusji nad wielka strategia Polski mdéwia
popularni autorzy Jacek Bartosiak i Marek Budzisz, przedstawicie-
le niezaleznego osrodka publicystycznego Strategy&Future. Warto
zwrdci¢ uwage na trzy kwestie. Po pierwsze, ci tworcy nie posiadaja
stopni naukowych. W przypadku Bartosiaka Instytut Studiéw Po-
litycznych Polskiej Akademii Nauk podjat decyzje o uniewaznieniu
nadania tego stopnia znanemu geopolitykowi (2024), postepowanie
dotyczyto podejrzenia o popelnieniu plagiatu (2023). Po drugie, prace
Budzisza i Bartosiaka ukazuja si¢ w wydawnictwach komercyjnych,
prasie i blogach, a przez to nie sa poddawane naukowej procedu-
rze recenzyjnej. Po trzecie, rozwazania tych autoréw kierowane sa
do laikow, cho¢ sformutowane one sg w sposob do$¢ hermetyczny,
przypominajacy terminologie naukowg. Biorac pod uwagge te trzy
fakty, to mozna powiedzie¢, ze dziatania tych publicystow przy-
pominaja praktyki pseudonaukowe. Pseudonaukowcéw przeciez
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charakteryzuje miedzy innymi funkcjonowanie poza srodowiskiem
akademickim, niepublikowanie swoich rozwazan w czasopismach
naukowych i kierowanie swoich komunikatéw do laikéw, a tak-
ze postugiwanie si¢ specjalistycznym jezykiem (Szymanek, 2021,
s. 475-477). Biorac pod uwage popularnosc idei gltoszonych przez
wspominanych autoréw, warto poddac je krétkiej analizie.

Budzisz na poczatku swojej ksiazki Samotnos¢ strategiczna Polski
stwierdza, ze: ,musimy zacza¢ dyskusje na temat wielkiej strategii
Polski: czego chcemy i do czego dazymy” (2022, s. 7). Nastepnie
w kolejnych rozdziatach prowadzi wywdéd podwazajacy wiarygod-
nos¢ sojusznicza Unii Europejskiej i NATO —na tym zdaniem Autora
polega sugerowana przez tytul ,,samotnos¢ strategiczna” — co pro-
wadzi go do zarysowania bardzo oryginalnego projektu: federacji
polsko-ukrainskiej. Unia tych dwoch panstw miataby tworzy¢ na
kontynencie pewien osrodek sity, ktory bylby zdolny , rozwigzac
kwestie biatoruska”, a takze wyznaczalby polityke innym panstwom
w Europie (Budzisz, 2022, s. 376-377). Czyli, zdaniem publicysty,
nalezatoby nadszarpna¢ wiarygodno$¢ sojusznicza Polski w NATO
i Unii Europejskiej na rzecz budowania silnej wspotpracy z Ukraing —
panistwem zniszczonym wojna i borykajacym sie z licznymi proble-
mami. Docelowo ten model wspdtpracy za ponad dziesigc lat miatby
stworzy¢ nowych liderow w Europie, ktdrzy mogliby stabilizowac
sytuacje na Biatorusi, czyli proponowana federacja polsko-ukrainska
bylaby zdolna swoimi sitami zbrojnymi zaprowadzi¢ demokracje
w panstwie bialoruskim. Nalezy pamietac, Ze jezeli takie dziatania
doprowadzilyby do wybuchu wojny z Federacja Rosyjska, to czton-
kowie Organizacji Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego nie byliby auto-
matycznie zobowigzani zaangazowac si¢ w ten konflikt, poniewaz
NATO to sojusz obronny. Oto przyklad, jak wysoce spekulatywne
moga by¢ rozwazania w ramach myslenia o wielkiej strategii.

Z pozoru pomysly proponowane przez Budzisza budza skoja-
rzenia z doktryna Giedroycia-Mieroszewskiego. W polskiej my-
$li politycznej idea wspolpracy ze wschodnimi krajami ma dluga
tradycje. Na przyktad Jézef Pitsudski byl zwolennikiem istnienia
niepodlegtego panstwa ukrainskiego, a takze popierat ruch pro-
metejski, ktéry w czasach miedzywojennych dazy! do przemian
niepodlegtosciowych narodéw podbitych przez ZSRR. Na famach
paryskiej , Kultury” Jerzy Giedroyc i Juliusz Mieroszewski rozwijali
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takie idee z roznych perspektyw. Okreslenie ,, doktryna Giedroycia-
-Mieroszewskiego” jest w tym sensie problematyczne, ze w zasadzie
trudno z tych debat wydoby¢ spdjny system teoretyczny, nie liczac
twierdzenia, wedltug ktorego rosyjskie zniewolenie Ukrainy, Litwy
i Biatorusi stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski, a tym
samym wspieranie niepodlegtosci tych narodow oraz wspodtpraca
z nimi stanowi fundament strategiczny Rzeczpospolitej. W kontek-
$cie niniejszych dociekan nalezy podkresli¢ jedna sprawe. Giedroyc
i Mieroszewski w swoich rozwazaniach opierali si¢ na antyimperia-
lizmie oraz wierzyli w mozliwos¢ demokratyzacji Rosji (Legucka,
2021, s. 82-83). Dos¢ problematyczne jest pogodzenie dziedzictwa
,Kultury” z pomystami Budzisza, ktéry dopuszcza mozliwos¢, aby
sity zbrojne federacji polsko-ukrainskiej samodzielnie stabilizowaty
sytuacje na Biatorusi oraz zaprowadzaty tam demokragje.

Pojecie wielkiej strategii jest rowniez obecne w Armii Nowego
Wzoru, publikacji przygotowanej przez cztonkéw Strategy&Future.
Bartosiak w swojej czesci ksiazki wyklada najwazniejsze zatozenia
propozycji wielkiej strategii Polski (2022, s. 23). Jednym z jej funda-
mentow jest reforma organizacji sit zbrojnych, ktora:

Oznaczac bedzie rewolucje w logistyce i stuzbach tytutowych poprzez
odchudzenie nadmiernie rozbudowanych struktur wojska. [...] To
ludzie beda punktem ciezkos$ci reformy i beda w centrum systemu
Armii Nowego Wzoru (Bartosiak, 2022, s. 49).

Zaproponowana rewolucja polegajaca na moralnej reformie organi-
zacji wojska, nie zawiera praktycznie zadnych konkretnych wytycz-
nych, co wigcej — nie przeprowadzono rzetelnych analiz obecnego
stanu rzeczy. To znakomity przyklad zagrozenia powodowanego
inzynierig utopijna, przed ktdra przestrzegal Popper: jezeli kto$
odrzuci podejscie czastkowe, czyli rozwigzywanie biezacych pro-
bleméw droga prob i bledow, poprzez analize zastanych realiow
oraz wprowadzanie drobnych ulepszen, to jest zagrozony skutkami
kazdej rewolucji — wspomnianym wczesniej przez filozofa , przebu-
dowywaniem swiata spolecznego wciaz od poczatku”, czyli mowiac
metaforycznie, nieustannym wracaniem do ,,czystego plétna”.
Szczegdtowa analiza rozwazan Bartosiaka i Budzisza przekracza
ramy niniejszego artykutu, ale powyzsze rozwazania umozliwiaja
zasygnalizowanie kilku istotnych problemow, a takze ukazuja, ze
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mowienie o wielkiej strategii moze by¢ narzedziem propagowania
idei odrealnionych, szkodliwych, a nawet utopijnych. Oczywiscie, nie
oznacza to, ze termin , wielka strategia” nie ma pozytywnych zasto-
sowan, ale biorac pod uwage jego wieloznacznos¢, postugujacym sie
nim nalezy zaleci¢ ostrozno$¢. Ponadto przesadne skupienie si¢ na
wielkiej strategii moze prowadzi¢ do budowania zamkoéw nalodzie,
gdy tym, co faktycznie jest odpowiedzia na wyzwania stojace przed
Polska, sa dziatania czastkowe, czyli rozwijanie obecnych projektow
zgodnie z poszanowaniem opinii ekspertoéw droga prob i btedow.

PODSUMOWANIE

Podstawowym celem niniejszego artykutu byta préba oceny zgod-
nosci koncepcji wielkiej strategii z ideq spoteczenstwa otwartego.
Na poczatku pokrotce zostata omowiona metoda inzynierii czast-
kowej oraz jej zwiazek z kluczowymi aspektami spoteczenstwa
otwartego w ujeciu Poppera. Nastepnie zwigzle przyblizono wielo-
znaczny termin ,wielka strategia”, a takze podstawowe problemy
z jego interpretacja. Wstepne analizy umozliwity przeprowadzenie
rozwazan komparatystycznych, ktére doprowadzity do wnioskéw
uzasadniajacych nastepujaca teze. Wielka strategia zasad-
niczo nie przeczy czastkowemu podejsciu do re-
formy spotecznej a tym samym kluczowym ideom
spoteczenstwa otwartego, jednak w gruncie rze-
czy sa to kategorie rozne, poniewaz pierwsza moze
ograniczac¢ si¢ do pragmatycznego planu polityki
zagranicznej podczas gdy druga jest ugruntowana
aksjologicznie, jako ze droga prob i btedow dazy
do reformy spotecznej majacej na celu minimaliza-
cje cierpien jednostek. Wypracowana perspektywa zostata
odniesiona do sporéw, ktére w debacie publicznej tocza si¢ na temat
wielkiej strategii Polski.

Jako motto niniejszego artykutu zostat wybrany fragment powie-
éci Stefana Zeromskiego. Cezary Baryka pod koniec Przedwio$nia
domaga sie wielkiej idei Polski, ktéra by przewyzszata moskiew-
ski komunizm zagrazajacy II Rzeczpospolitej. Miatoby to zapewni¢
bezpieczenistwo ojczyznie oraz stabilny rozwdj. Mozna potraktowac
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omawiang powyzej ,wielka strategie” jako odpowiednik tej , wielkiej
idei”. Uznajac wnioski z rozwazan zawartych w tym artykule, nalezy
stwierdzi¢, ze takie postrzeganie reformy spotecznej niesie ze soba
utopijne zagrozenia i zdaje si¢ bledne. Od zarysowanych trudnosci
wolna jest przedstawiona inzynieria czastkowa, ktéra mozna uznac
za odpowiedz na wyzwania stojace dzis przed III Rzeczpospolita
i wspdlnota panistw demokratycznych. Warto doda¢, ze implikowa-
ne przez krytyczny racjonalizm i zawarte w podstawowych ideach
spoteczenstwa otwartego czastkowe podejscie do reformy spotecznej,
czyli humanitarne postrzeganie jednostki, parfistwa i pokoju, to by¢
moze ta wielka idea, o ktérej marzyt Zeromski.

BiBLIOGRAFIA

Balzacq, T., & Krebs R.R. (2021). The Enduring Appeal of Grand Strate-
gy. W T. Balzacq & R.R. Krebs (Red.), The Oxford Handbook of Grand
Strategy (s. 1-21). Oxford: Oxford University Press.

Bartosiak, J. (2022). Cze$¢ ogdlna. W Strategy&Future, Armia Nowego
Wzoru. Warszawa: Zona Zero.

Betts, R.K. (2021). Is Grand Strategy an Illusion? Or, the Grandiosity of
Grand Strategy. W T. Balzacq & R.R. Krebs (Red.), The Oxford Hand-
book of Grand Strategy (s. 590-603). Oxford: Oxford University Press.

Budzisz, M. (2022). Samotno$¢ strategiczna Polski. Warszawa: Zona Zero.

Edelstein, D.M. (2021). The Limits of Grand Strategy. W T. Balzacq &
R.R. Krebs (Red.), The Oxford Handbook of Grand Strategy (s. 604—619).
Oxford: Oxford University Press.

Fierke, K.M. (2021). Grand Strategy beyond the West. W T. Balzacq &
R.R. Krebs (Red.), The Oxford Handbook of Grand Strategy (s. 89-103).
Oxford: Oxford University Press.

Heuser, B. (2021). Clausewitz, Die Politik, and the Political Purpose of
Strategy. W: T. Balzacq & R.R. Krebs (Red.), The Oxford Handbook of
Grand Strategy (s. 57-72). Oxford: Oxford University Press.

ISP PAN (2023). Komunikat z dnia 13.10.2023 r. https://isppan.waw.
pl/wp-content/uploads/2023/10/komunikat-ISP-PAN.pdf (dostep:
24.08.2024).

ISP PAN (2024). Komunikat z dnia 20.06.2024 r. https://isppan.waw.pl/
komunikaty-2/ (dostep: 24.08.2024).

Legucka, A. (2021). Polska polityka wschodnia a Unia Europejska.
W S. Domaradzki (Red.), Racja stanu Polski w Unii Europejskiej (s. 77—
92). Warszawa: Wydawnictwo Akademii Finanséw i Biznesu Vistula.


https://isppan.waw.pl/wp-content/uploads/2023/10/komunikat-ISP-PAN.pdf
https://isppan.waw.pl/wp-content/uploads/2023/10/komunikat-ISP-PAN.pdf
https://isppan.waw.pl/komunikaty-2/
https://isppan.waw.pl/komunikaty-2/

Spoteczenstwo otwarte a wielka strategia

Luttwak, E.N. (1976). The Grand Strategy of the Roman Empire: From the First
Century A.D. to the Third. Baltimore: Johns Hopkins University Press.

Mitchell, A.W. (2018). The Grand Strategy of the Habsburg Empire. Prince-
ton: Princeton University Press.

Morley, N. (2021). Thucydides’ Legacy in Grand Strategy. W T. Balzacq
& R.R. Krebs (Red.), The Oxford Handbook of Grand Strategy (s. 41-56).
Oxford: Oxford University Press.

Platias, A.G., & Koliopoulos, C. (2010). Thucydides on Strategy: Grand
Strategies in the Pelopennesian War and Their Relevance Today. New York:
Columbia University Press.

Platon. (2020). Panstwo. Przel. W. Witwicki. Kety: Wydawnictwo Marek
Derewiecki.

Popper, K.R. (1987). Zur Theorie der Demokratie. W K.R. Popper, Alles
Leben ist Problemlisen. Uber Erkenntnis, Geschichte und Politik (s. 207-
214). Miinchen: Piper Verlag.

Popper, K.R. (2006). Spoteczenistwo otwarte i jego wrogowie. T. 1: Urok Pla-
tona. Przel. H. Krahelska. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Sikorski, R. (2024). Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej w 2024 r. https://www.gov.pl/web/libia/
informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-po-
lityki-zagranicznej-w-2024-r (dostep: 24.08.2024).

Szombierski, D. (2022). Rola krytycyzmu w bezpieczenstwie demokragji.
Karla Poppera idea inzynierii czastkowej. Przeglgd Naukowo-Meto-
dyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa, 57(4), 97-108.

Szymanek, K. (2021). Pseudonauka. W K. Szymanek, Sztuka argumentacji.
Nowy stownik terminologiczny (s. 475-479). Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN.

Waltz, K.N. (2023). Czlowiek, paristwo, wojna. Analiza teoretyczna. Przet.
J. Sadkiewicz. Krakéw: Universitas.

Wivel, A. (2021). The Grand Strategies of Small States. W T. Balzacq &
R.R. Krebs (Red.), The Oxford Handbook of Grand Strategy (s. 490-505).
Oxford: Oxford University Press.

Zeromski, S. (2024). Przedwioénie. Fundacja Nowoczesna Polska.
https://wolnelektury.pl/media/book/pdf/przedwiosnie.pdf (dostep:
24.08.2024).

Copyright and License

This article is published under the terms of the Creative Commons
@ ® @ Attribution — NoDerivs (CC BY- ND 4.0) License

BY ND http://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/



https://www.gov.pl/web/libia/informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2024-r
https://www.gov.pl/web/libia/informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2024-r
https://www.gov.pl/web/libia/informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2024-r
https://wolnelektury.pl/media/book/pdf/przedwiosnie.pdf




Tomasz GRZEGORZ GROSSE

I\ http://orcid.org/0000-0002-7270-8900
The University of Warsaw
\\ tggrosse@op.pl
DOI: 10.35765/HP.2747
Horyzonty Polityki

2026, Vol. 17, N° 58

OPEN ACCESS

Crisis management in the European Union
on the example of the Covid-19 pandemic

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The Eurozone crisis revealed specific methods
of crisis management which were largely inspired by German politicians. They
preferred austerity policy, introducing strong financial conditionality, central-
izing management, and finally, a narrative that was supposed to legitimize the
introduced changes and stigmatize opponents. The aim of the article is to verify
those methods in relation to the pandemic crisis in the EU.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The issuance of common
debt during the pandemic was contrary to the preferred line of management
used during the Eurozone crisis. However, the methods of implementing the
debt fund during the pandemic resembled the methods used during the common
currency crisis. The described inconsistencies resulted from disputes between the
Member States. The research methodology is based on the analysis of sources
and scientific literature.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part of the article pre-
sents the main features of the management of the Eurozone crisis. Then they are
confronted with management during the pandemic.

RESEARCH RESULTS: At the beginning of the pandemic crisis, decision-
makers partially departed from the methods used during the common currency
crisis, especially in fiscal policy. In the next phase, there was a return to the
methods known from the Eurozone crisis.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The continuation of crisis management in the EU shows a low ability to cor-
rect mistakes or to learn from crisis to crisis among European decision-makers.
The continuation of methods indicates also protection of national interests. It

Suggested cittation: Grosse, T.G. (2026). Crisis management in the Euro-
pean Union on the example of the Covid-19 pandemic. Horizons of Politics, 49
17(58), 49-65. DOI: 10.35765/HP.2747.



https://orcid.org/0000-0002-7270-8900

50

Tomasz GrRzeGorz GROSSE

also shows a stronger influence of German decision-makers in negotiations in
relation to France and its allies from Southern Europe. This is a hint for the study
of subsequent crises in the EU in terms of power relations in the EU.

KeywoRrDps:
austerity policy, financial conditionality, centralization,
emergency policy

INTRODUCTION

The policy of saving the Eurozone in the crisis of 2009-2012 was
largely proposed by German politicians (Art, 2015). It had several
features that are important for the development of European integra-
tion during this crisis. Firstly, it aimed to introduce systemic changes,
which, however, did not solve the structural problems of the mon-
etary union in the long term. Instead, they were intended to shift the
costs of macroeconomic adjustments to the weakest countries while
maintaining Germany’s asymmetric economic benefits. An element
of these activities was the application of austerity policies, i.e. forc-
ing socially painful adjustments on the part of countries receiving
financial support. Secondly, the mechanism for implementing the
anti-crisis policy was financial coercion, specifically numerous con-
ditions imposed on indebted countries that were offered financial
support from the EU and other international organizations (Fabbrini,
2022). Thirdly, the element neutralizing political tensions between
the rich and the most indebted countries was the EU technocracy.
Therefore, it was strengthened. Then centralized management was
aimed at increasing the effectiveness of the implementation of anti-
crisis measures. At the same time, technocracy gained a wide scope of
discretion in relation to countries subjected to the pressure of “forced
Europeanization”. Fourthly, the anti-crisis policy was complemented
by a rhetorical campaign that was intended to discredit opponents
of emergency policy and legitimize forced restructuring measures.
These four elements observed during the eurozone crisis can be de-
scribed as the “German method” of managing European affairs.
The pandemic crisis took place in the shadow of the Eurozone’s
previous problems, and the concerns of many decision-makers
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focused on the financial and economic stability of the south of the
monetary union (Krotz & Schramm, 2022; Quaglia & Verdun, 2023;
Citi & de la Porte, 2022, 101-113; Wolff & Ladi, 2020, p. 1031; Fab-
brini, 2022, p. 187; Freudlsperger & Schimmelfennig, 2022, p. 1877).
That is why it is so important to recall emergency politics during the
destabilization of the European currency system. Therefore, when
considering anti-crisis policy as a method of developing integration
during the Covid-19 pandemic, we should ask about the four basic
principles in the Eurozone crisis: austerity, conditionality, centraliza-
tion, and stigmatization of opponents. It can be assumed that if they
have been maintained to a large extent, this proves the continuation
of the same methods of developing integration during crises.

GERMANY TOWARDS THE EXPANSION
OF MONETARY POLICY

During the Eurozone crisis the ECB took on the main role in over-
coming economic problems. To a large extent, this situation repeated
itself during the pandemic. The above-mentioned institution started
anti-crisis activities using the experience gained from previous dis-
turbances in the monetary union. As a result, the scale of the ECB’s
monetary policy was significant almost from the very beginning, as
was the progressive expansion of the competences of this institution.
The pandemic resulted in ECB interest rates being set at historically
low levels, some of which were negative. At the same time, the bank
launched a new anti-crisis instrument, the Pandemic emergency pur-
chase program (PEPP), for the amount of EUR 1,850 billion. It pur-
chased debt securities of companies and state authorities, including
directly from financial institutions and banks. Then, in 2021, the ECB
launched pandemic emergency longer-term refinancing operations,
which provided liquidity in the euro area banking sector. The main
aid instrument of this program was a 25 basis point reduction in the
interest rate compared to the average rate applied in the Eurosystem’s
main refinancing operations (Tesche, 2022, p. 486).

According to economists, the above-mentioned actions temporar-
ily stabilized the financial sector and reduced the costs of debt for
states and borrowers, and therefore for the real economy. However,
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after 2022 —in a situation of rapidly rising inflation — this could lead to
another crisis. This was primarily due to the fact that with increases in
interest rates, the value of bonds constituting the reserves of financial
institutions dropped rapidly, and therefore, when it was necessary
to release these reserves, they had to be sold with serious losses. This
could have triggered another crisis (Roubini, 2023).

Despite this, the ECB continued its policy from the times of the
euro area crisis, thus saving it from collapse by relaxing its monetary
policy. In fact, it increasingly went beyond the EU treaties. The bank’s
policy was most controversial in the case of purchasing sovereign
bonds, i.e. bonds issued by Member States. This lowered the costs of
government debt, and thus the interest rates on government bonds.
It thus favored the growth of debt, especially in the south of the
monetary union and in France. This was already problematic, i.e.
during the Eurozone crisis, in the light of Art. 125 TFEU. Formally,
it prohibited the ECB from acting as a lender of last resort or from
bearing the EU and its Member States liable for the obligations of
other states (the so-called no bailout clause) (Ruffert, 2011; Sester,
2012, pp. 174-175; Scicluna, 2014).

Because the scale of quantitative easing under PEPP was huge,
the bank abandoned previous restrictions on the purchase of debt
securities from countries in the southern part of the monetary union,
primarily Greece, Italy and Spain (Tesche, 2022, p. 486). This was very
beneficial for the largest euro area debtors, although it violated the
ECB'’s internal regulations. It could also violate Art. 123 TFEU, which
prohibited the purchase of sovereign bonds on the primary market
(Mooij, 2023, p. 656). This action meant that the ECB abandoned al-
most all constraints on its own monetary policy from the period of
the Eurozone crisis after 2010. Therefore, it was difficult to consider
this bank as a law-abiding institution, or at least properly legitimized
by law (Mooij, 2023, pp. 657-658).

The ECB'’s policy caused great consternation among German poli-
ticians. Although they approved the centralization of power in the EU
in subsequent crises, and therefore the strengthening of the powers
of EU institutions, they nevertheless had reservations about the ex-
pansion of the ECB’s monetary policy and its growing interference in
the fiscal policy of the members of the monetary union. In this case,
centralization of management conflicted with the demand for fiscal



Crisis management in the European Union

discipline of national governments, which was even more important
to the Germans. That is why subsequent German representatives in
the ECB authorities resigned from their posts as a sign of protest
against the bank’s monetary policy (Quaglia & Verdun, 2023, p. 646).
The attitude of German economists is hardly surprising — the ECB’s
actions contributed to the increase in inflation (Dimitrakopoulos
& Lalis, 2022, p. 1402). Already in 2021, this brought its first negative
economic and social consequences.

The bank’s reaction proves that the pandemic was treated in West-
ern Europe to a large extent as another stage of the Eurozone’s prob-
lems, or even as an after-effect of the great existential crisis of this
system after 2010. As was the case before, the ECB used the pandemic
to strengthen its power in the actual suspension of many regulations
or creative circumvention of treaty provisions. Therefore, it was a cen-
tralization of competences at the EU level, although it was carried
out against the position of German politicians and officials. Under
the leadership of the Italian Mario Draghi and the French Christine
Lagarde, the bank’s actions in Frankfurt can be considered an excep-
tion to the German crisis management model. Both politicians used
the centralization process to actively support the indebted south of
the euro area — contrary to the policy of austerity and the strong cur-
rency preferred by the German authorities. Another example was the
approach of the European Commission, which, striving to expand
its own competences and discretion, tried to use them for the benefit
of the most indebted countries in Southern Europe, and thus against
the intentions of the so-called “frugal” countries, led by Germany.

GERMAN COUNTEROFFENSIVE

During the pandemic, France, and its allies from the southern part of
the monetary union launched a real political offensive aimed, in fact,
at solving the systemic dysfunctions of the Eurozone. A contributing
element to this attack was the rhetorical change that took place in
Europe, which lifted the odor of negligence or erroneous policy from
the most indebted states of the monetary union, which at the same
time — through no fault of their own — were the most affected by the
health crisis (Ferrara & Kriesi, 2022, p. 1367). The primary goal of
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these countries was to increase financial redistribution from the rich
north to the indebted and less competitive south of the Eurozone.
The debt problem was not solved in accordance with German prefer-
ences, i.e. by increasing budget savings, but by an attempt to trans-
fer the debt to the EU level. For this purpose, the so-called Corona
bonds were proposed, which were not only supposed to be a common
European debt, but what is more, they were to be partly intended
to repay the debts of the states of the monetary union (implicitly
mainly those from Southern Europe). This form of redistribution
was, of course, opposed by the “frugal” states, i.e. coming mainly
from the northern part of the monetary union, led by Germany and
the Netherlands. While they had difficulty tolerating the expansion
of the ECB’s monetary policy to finance the debt of the countries in
the southern part of the euro area, they did not want to accept the
communitarisation of debt through the issuance of Corona bonds
(Krotz & Schramm, 2022, p. 532).

AsThave already mentioned, the European Commission expressed
solidarity with the demands of the south. An example were the pro-
posals put forward by this institution regarding a significant increase
in European funds and their basing on common debt to a greater
extent than before. In April 2020, the leaders of France, Germany,
Italy, Spain and the Netherlands met with the participation of the
President of the Commission to discuss the Commission’s proposals.
The dominant at this meeting supporters of EU redistribution forced
concessions from Berlin and The Hague. A breakthrough occurred
during bilateral talks between Emmanuel Macron and Angela Merkel
in May 2020. The German Chancellor gave in on the establishment of
anew European fund, which was to come from a jointly incurred debt
by the European Commission, guaranteed by all EU Member States
and the multiannual financial framework (MFF, i.e. the EU bud-
get). This meant that all EU members would provide support to the
southern euro area countries weakened by the pandemic. This was
a success for Chancellor Merkel, who wanted not to deepen the divi-
sion between the members of the monetary union and the rest, and,
moreover, for the entire EU to take responsibility for stabilizing the
south of the Eurozone. Another success of Merkel was the abandon-
ment of the idea of Corona bonds, especially the so-called perpetual
loans, i.e. those that would have no time limit and only the interest
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on the loan was to be repaid. The new debt instrument called the
European Recovery Fund (and later Next Generation EU, NGEU)
did not lead to a sudden increase in the main EU budget (i.e. MFF).
Moreover, it was to operate only for a few years, formally until the
end of 2023 (actually until 2026), although its repayment could be
extended until 2058. It was to be distributed not only in the form of
grants, but also loans, which was another success for Merkel and her
allies.

Details of the functioning of NGEU were developed at the sub-
sequent summits of the European Council in 2020 (2020ab). There
was then a kind of confrontation between two political camps, i.e.
between Northern Europe led by Berlin and Southern Europe led
by Paris (Krotz & Schramm, 2022, pp. 528, 532). Central Europe was
only the background for this dispute, although in a sense it also al-
lowed for its resolution. Criticism regarding the rule of law, the object
of which was primarily Warsaw and Budapest, facilitated the final
compromise between Paris and Berlin, or more precisely, the German
side’s pursuit of its own goals.

It is therefore not surprising that the greatest negotiating role at
these summits was played by leaders from France and Germany (Kas-
sim, 2023, p. 626; Ferrara & Kriesi, 2022, p. 1368). Although both coun-
tries have often argued about the future of integration, including how
to overcome subsequent crises, they nevertheless had a dominant
influence on EU decisions, especially after Brexit (Krotz & Schramm,
2021). Ultimately, it was agreed that the recovery fund would amount
to EUR 750 billion, including EUR 390 billion in the form of grants and
EUR 360 billion as loans to Member States. The largest beneficiaries
of the grants were Spain, Italy, France and Germany (RRF, 2022).
The lending part was much less popular among EU members, espe-
cially from the south of the monetary union. In 2022, only 7 countries
intended to use this form of support (Schramm et al., 2022, p. 116).
This was due to the fact that this form of support had to increase the
state debt and, moreover, it was considered a relatively unattractive
form of taking out a loan.

The success of supporters of EU federalization and centralization
was the readiness to introduce European taxes, which were to repay
NGEU, although later they would remain permanently the EU’s own
revenues. Initially, only a plastic fee was introduced, followed by the
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Carbon Border Adjustment Mechanism, but it was announced to be
put in place in the future, among others, the Union’s share in the
ETS para-tax, on the largest and most profitable multinational enter-
prises, digital tax and financial transaction tax. It was also possible
to introduce further EU fees and taxes down the road. For example,
new forms of corporate taxation were planned (The next generation...,
2021, p. 6). The basis for these activities was to be the introduction
of a common tax base in the EU and a minimum level of corporate
taxation. Other tax proposals considered included the introduction
of wealth taxation (ETUC Position..., 2022).

This deepened fiscal federalism in the EU, but potentially also
opened the way to increasing the power of EU institutions, primar-
ily the competences of the Commission (Fabbrini, 2022, p. 194). An-
other manifestation of centralization was the increased discretion of
the European Commission over the management and distribution
of NGEU. At the request of the “frugal” countries, a mechanism of
control by intergovernmental institutions over the Commission’s
conduct was introduced. However, practice showed that while the
Commission’s power increased significantly, the system of control
exercised by national governments was relatively superficial.

The Commission gained the opportunity to negotiate with the
Member States the so-called milestones, i.e. conditions set in exchange
for receiving NGEU funds. In practice, this gave it enormous power
over individual governments to force structural reforms, includ-
ing those related to reducing budget spending. Ultimately, it was
a manifestation of the German method in anti-crisis policy. The issue
of savings has returned, but also of centralization of management
and extensive conditionality. The Commission placed a total of over
3.5 thousand conditions to all Member States. In the case of Poland,
the milestones included: obligation to introduce a new tax on car own-
ers, changes in the rules of procedure of the Sejm (the lower house of
Parliament), the need to impose a ZUS (The Social Insurance Institu-
tion) contribution in all types of contracts, as well as the introduction
of more toll roads throughout the country. In turn, political elites in
Belgium opposed the pension reform imposed by Brussels, which
caused huge social uproar and protests from trade unions. Even this
random review shows that Brussels officials were encroaching on
anumber of public matters that were not essentially EU competences
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and were therefore never transferred to the EU by Member States.
The Commission did not have the appropriate democratic mandate
to force such far-reaching changes, the possible political consequences
of which had to be borne by those in power at the national level.

The justification for the increase in Brussels” discretion and cen-
tralization of management was primarily the pandemic crisis and the
desire to reform individual states, especially the largest beneficiaries
of EU funds from the south of the euro area. Additionally, there was
a reasoning aimed at legitimizing the policy of conditionality, i.e.
the possibility of imposing financial sanctions by EU officials. This
narrative concerned respect for the European values and the rule of
law in the EU. Considering Berlin’s previous reservations about the
Commission that it was too open to French demands and lenient
towards the debt of the states in the southern part of the monetary
union, European officials ultimately also considered the expectations
of German decision-makers. According to scientists, informal rela-
tions between President von der Leyen and German politicians were
of great importance here (Kassim, 2023, p. 626).

Until now, the basic procedure for initiating financial sanctions
by the European Commission was Art. 258-260 TFEU, i.e. concerning
a violation of EU law. Each time it referred to (two consecutive) judg-
ments of the Court of Justice of the EU, and any penalties imposed
on a Member State had a specific financial and time dimension, and
also related to a specific case of violation of EU law. After 2020, the
Commission began to block the entire allocation granted to a Mem-
ber State (i.e. all EU funds granted), indefinitely, without initiating
the appropriate legal procedure and without due control by the EU
courts. This was obviously an expansion of the Commission’s com-
petences as well as its decision-making discretion — unprecedented
in the history of integration. Interestingly, this was done under the
banner of defending the rule of law in the EU. This expansion of the
Commission’s power is explained by the politicization of its actions,
and especially the support for such behavior from influential political
actors.  mean the largest countries in Western Europe, including net
contributors to the EU budget, as well as the majority of MPs in the
European Parliament (Grosse, 2023, p. 80).

The Commission withheld all NGEU funds for Poland while con-
ducting negotiations with the government in Warsaw on the conditions
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for unblocking them, primarily in relation to the reform of the justice
system. A feature of these talks was the discretion and variability of
decisions made by Brussels officials regarding the milestones set for
Warsaw. Even if the Polish government concluded an agreement and
tried to adapt to Brussels” expectations, it later turned out to be insuf-
ficient or the Commission increased its requirements. For example, it
expected the liquidation of the Disciplinary Chamber of the Supreme
Court, and when the government fulfilled this requirement and new
rules of judges’ responsibility were introduced, combined with the
creation of the Chamber of Professional Responsibility of the Supreme
Court, Commission officials again questioned these solutions. This
was primarily due to the political pressure exerted on von der Leyen
by the European Parliament and some Western European Member
States. Similar pressures were exerted on Hungary.

The paradox was that Poland was not the largest beneficiary of
NGEU funds. It rather acted as a net payer, considering the specific
course of the pandemic (taken into account in the calculation of fi-
nancial allocations) and the time horizon for repayment of the joint
loan by the Member States (i.e. 2058) (Heinemann, 2020; Darvas,
2020). Moreover, despite the lack of any transfers from the EU, Poland
began to repay the loan taken out by the Commission (i.e. NGEU)
already in 2022, and also agreed to further taxes to repay this debt.
The new taxes were unfavorable for Poles, who paid a disproportion-
ate amount compared to the richer Western European countries. This
was the case with the fee on unprocessed plastic packaging and was
highly likely in relation to the EU’s share of the EU Emissions Trading
System fees. The biggest winner in the dispute with Poland was the
Commission itself, which effectively claimed the right to extensive
interference in the internal system of the Polish state.

Moreover, in the fall of 2022, the Commission blocked funds al-
located to Poland under the Multiannual Financial Framework for
2021-2027. As in the case of NGEU, it did so due to Polish judicial
reforms. In this way, it froze all EU funds allocated to Warsaw after
2020 (EUR 110 billion at the end of 2022), interestingly, without for-
mally initiating the conditionality procedure specified in the regu-
lation of December 2020 (Regulation 2020/2092). The conditionality
procedure was introduced on the initiative of Germany (Chazan &
Robinson, 2017; Eder, 2017). It was intended to increase the possibility
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of imposing financial sanctions on non-law-abiding states. The Eu-
ropean Commission found that the “horizontal principle” of “effec-
tive application and implementation of the Charter of Fundamental
Rights” had not been met by the Polish authorities. The legal basis for
these actions was quite flimsy. The Commission referred, on the one
hand, to the regulation establishing common provisions for the MFF
(Article 73) (Regulation 2021/1060) and the technical document, i.e.
the Partnership Agreement for the implementation of cohesion pol-
icy 2021-2027 in Poland adopted by the Polish government (Umowa
Partnerstwa..., 2021). It is worth noting that in the above-mentioned
document the “horizontal principles” relating to the Charter of Fun-
damental Rights were understood as respect for gender equality
and persons with disabilities, thus without reference to the issue of
the independence of the judiciary, which was the main milestone
set by the Commission for the government in Warsaw (Scheppele &
Morijn, 2023). At the same time, the Commission withheld funds for
Hungary, considering that the Charter of Fundamental Rights forces
this state to abandon the protection of children from LGBT+ ideas
in the education system, restore academic freedoms and respect the
rights of refugees (Scheppele & Morijn, 2023).

Evidence of discretion and, at the same time, politicization of
the Commission was that part of the funds for Hungary was un-
blocked by Brussels in December 2023 as a result of informal political
pressure from Member States. At that time, Budapest blocked deci-
sions regarding the amendment of the EU’s multiannual financial
perspective. Therefore, the European Parliament decided to sue the
European Commission over the release of €10.2bn in frozen funds
to Hungary. Parliament considered that the Commission’s decision
was taken on the eve of an EU summit and therefore taken for politi-
cal reasons despite Budapest failing to address EU concerns about
judicial independence (Onyango, 2024). In turn, funds for Warsaw
were suspended until 2024, until the government changed to a liberal-
left one declaring its pro-European position. The Commission then
released most of the funds (€137 billion) for Poland — only based on
the political declarations of the new cabinet, i.e. without formally
meeting any milestones (Camut, 2024).

An expression of the centralization of anti-crisis management
was not only the transfer to Brussels of enormous control over the
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way in which EU funds were spent (Kreuder-Sonnen & White, 2022,
p- 959), but also — on this occasion — on many other activities of
national authorities which, due to the division of competences in
the EU treaties, should not be the subject of interest of European of-
ficials. In this way, the EU technocracy — and not voters in Member
States — could decide on many aspects of public policies. In addition,
officials expanded their power regardless of the constitutional order
prevailing in individual countries, as well as the treaty principle of
conferral of powers (i.e. the possibility of EU institutions acting only
on the basis of the powers transferred by states). Such a far-reaching
expansion of Brussels” power and arbitrariness would not be possible
without the support of influential patrons, including Berlin, but also
the compromise regarding NGEU that was concluded among a wider
group of Western European states.

CONCLUSIONS

The Covid-19 crisis was too good an opportunity not to raise voices
demanding “more Europe”, which meant the transfer of competences
to the EU level (Goetz & Martinsen, 2021; Ladi & Tsarouhas, 2020). On
this occasion, the technology of responding to crises, which I called the
German method, faltered. It concerned in particular the austerity policy
preferred by Berlin, as well as the reluctance to make too large fiscal
transfers and to take out a common debt in the EU. Under the influ-
ence of France and its allies from Southern Europe, German politicians
gave way to their anti-crisis policy in these areas, but this did not mean
their complete retreat. During the compromise on the establishment of
NGEU, Germany managed to stop further-reaching ideas regarding
debt mutualization, i.e. using the Corona bond instrument. Moreover,
in exchange for consent to NGEU, financial conditionality was intro-
duced on a large scale in the EU. It had, among other things, aimed at
anumber of changes relating to budget policy in individual countries,
in line with Germany’s traditional demand for increasing savings.
The scale of conditions imposed on Member States in exchange
for access to European funds has increased the intensity of the com-
petence creep phenomenon, especially by the European Commis-
sion (Grosse, 2023). Therefore, the centralization in the Union has
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deepened. Its manifestation was the enormous scale of discretion in
the actions of EU officials. Centralization was enhanced by the open-
ness of the conditionality process, i.e. the possibility of optionally
increasing the expectations placed on states, depending on the po-
litical situation in the EU. In this way, the politicization of European
officials also increased, as they gave in to pressure from the Euro-
pean Parliament and the most influential Western European Member
States. Another manifestation of anti-crisis measures was the failure
to complete the repayment process of the debt incurred on NGEU,
i.e. leaving the decision regarding the allocation of further EU own
revenues open. This could have further strengthened centralization
and fiscal federalization in the Union.

The transfer of further powers to the European Commission or EU
agencies took place as a result of negotiations between two coalitions
of countries originating primarily from Western Europe — one led by
Paris and the other led by Berlin. During the pandemic, both groups
of countries have increased their political pressure on EU officials. As
aresult, the Commission’s behavior at that time was characterized by
far-reaching tolerance towards the debt of Southern European coun-
tries, which was a success for France, but was disliked by German
politicians and their allies. A manifestation of these controversies was
the revision of the rules in the Stability and Growth Pact, in particular
regarding the level of debt and budget deficit. The French camp sought
to make these rules more flexible, while the German coalition wanted
to leave the basic criteria unchanged, with only periodic exceptions.
At the same time, Berlin was afraid to leave too much room for discre-
tion to the Commission, fearing that it might serve as leniency for the
largest debtors in the euro area (van Gaal, 2023). German politicians
and diplomats wanted to increase the importance of procedures and
numerical benchmarks, as well as the automaticity of financial sanc-
tions imposed on debtors. They also intended to accelerate the pace of
debt reduction, by at least 1% in relation to GDP per year. The Com-
mission saw such demands as a return to austerity.

While the Commission’s discretion regarding fiscal savings was
controversial among Western European states, it did not raise any
objections with regard to the conditionality relating to the European
values and the rule of law. Here, the two above-mentioned groups
of countries (i.e. allies of Paris and Berlin) adopted a common line of
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conduct, which largely facilitated the compromise regarding NGEU,
as well as the implementation of German demands to end the pan-
demic crisis. According to scientists, the powers of the EU technoc-
racy were increasing, but the instruments of control over the Com-
mission were retained by intergovernmental institutions (Schramm
& Wessels, 2023). In my opinion, the instruments mentioned did
not have such a significant political influence on the Commission’s
behavior in practice.

To sum up, the pandemic period was an example of the applica-
tion of anti-crisis policy consisting in increasing the centralization of
management and financial conditionality, including those relating to
fiscal savings. It was also based on a narrative intended to legitimize
anti-crisis activities and weaken opponents of these actions. This
proves the continuation of the methodology of dealing with the crisis,
which is largely preferred by German decision-makers.
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badania jest zbiér 68 ustaw okreslanych w dyskursie prawniczym jako ,,specusta-
wy”, ktdre zostaty wyselekcjonowane za pomoca przeszukiwania elektronicznej
prawniczej bazy danych, a nastepnie poddane analizie dogmatyczne;j.

PROCES WYWODU: Oméwiono niektére z przyjmowanych w nauce prawa
definiqji instrumentalnosci i instrumentalizacji prawa, w szczegdlnosci te, ktdre
instrumentalnos¢ wiaza z odejsciem od generalnosci i abstrakcyjnosci przepisow
ustawy. Przedstawiono przejawy indywidualnosci i konkretnosci przepisow ziden-
tyfikowane w probie badawczej 68 specustaw. Dokonano typologii tych przepisow.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W polskich specustawach wystepuja
przejawy indywidualnosci przepiséw, tj. przepisy adresowane do indywidual-
nie oznaczonych oséb prawnych i instytucji publicznych. Brak natomiast prze-
piséw adresowanych do indywidualnie oznaczonych oséb fizycznych, cho¢
z materiatéw legislacyjnych wynika, ze niektére specustawy byty projektowane

* Artykut powstal w ramach projektu badawczego ,Specustawy z perspekty-
wy teorii i filozofii prawa”, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
(2022/45/B/HS5/00919).

Sugerowane cytowanie: Zeifert, M. & Piekarczyk, S. (2026). O celowosci
(instrumentalno$ci) specustaw. Horyzonty Polityki, 17(58), 67-86. DOI: 10.35765/
HP.2750.
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i uchwalane w odniesieniu do przypadkéw okreslonych osob. Jezeli chodzi
o konkretnos¢ przepiséw specustaw, to mozna wyrdzni¢ konkretnos¢ zachowan
ikonkretnosc celéw. Konkretnos¢ zachowan polega na wyznaczeniu adresatom
obowiazku dokonania jednorazowych (niepowtarzalnych) zachowan. Konkret-
nos¢ celéw polega na powiagzaniu uchwalenia ustawy z realizacjg okreslonego
celu. Znajduje ona wyraz w tytulach, przepisach merytorycznych, a takze ma-
teriatach legislacyjnych. Kryterium celu pozwala wyrézni¢ specustawy inwe-
stycyjne, ,,eventowe”, interwencyjne i pozostate.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Przejawy indywidualno-
$ci i konkretnosci zidentyfikowane w specustawach nie réznig si¢ jakosciowo
od tych, ktore spotykane sa w ustawach ,zwykltych”. Wyjatkiem wydaje sie
zjawisko okreslone jako , konkretnos¢ celdéw” —znaczna cze$¢ specustaw zostata
uchwalona w $cistym zwiazku z konkretnym wydarzeniem przesztym lub przy-
sztym. Okreslenie celu ustawy jest jednak czesto zadaniem skomplikowanym.
Dalsze analizy prowadzone w tym zakresie wymagaja szerszego uwzglednienia
historii legislacyjnej (w szczegoélnosci dyskusji w komisjach sejmowych) oraz
spoteczno-politycznego kontekstu uchwalania ustawy.

SLOWA KLUCZOWE:
specustawy, analiza empiryczna, legislacja, instrumentalnos¢
prawa, instrumentalizacja prawa

Abstract

ON THE INSTRUMENTAL CHARACTER
OF SPECIAL LEGISLATION

RESEARCH OBJECTIVE: The scientific goal of the article is to examine
the manifestations of instrumentality in Polish special acts.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The text adopts the
thesis about the relationship between the instrumentality of a legal act and the
individuality and specificity of its provisions. The subject of the study is a set
of 68 acts referred to in legal discourse as “special acts”, which were selected by
searching an electronic legal database.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Some definitions of instrumen-
tality and instrumentalization of law accepted in legal science were discussed.
Manifestations of individuality and specificity of provisions identified in the
research sample are presented. A typology of these provisions is made.

RESEARCH RESULTS: Polish special acts contain individual provisions,
i.e. provisions addressed to individually designated legal persons and public
institutions, but not natural persons, although legislative materials show that
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some special acts were designed in relation to the cases of specific persons. As
for specificity, a distinction can be made between specificity of behavior and
specificity of goals. The former involves assigning the recipients the obligation
to perform one-off (unique) behaviors. The latter involves linking the adoption
of an act with the implementation of a specific goal. It is expressed in titles,
substantive provisions, as well as legislative materials. This criterion allows to
distinguish investment, event, intervention, and other types of special legislation.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The manifestations of individuality and specificity identified in special acts do
not differ from those found in “ordinary” acts. However, significant number of
special acts were adopted in close connection with a specific past or future event.
However, determining the purpose of a law is often a complicated task. Further
analyzes in this area require a broader consideration of legislative history and
the socio-political context of the adoption of the act.

SLOWA KLUCZOWE:
special legislation, empirical analysis, legislation,
instrumentality of law, instrumentalization of law

WSTEP

Instrumentalnos$¢ prawa jest zagadnieniem szeroko dyskutowanym
w teorii prawa (spos$rod najnowszych prac zob. np. Kotowski, 2016;
Wronkowska, 2017; Gromski, 2018; Bator, 2022). S. Wronkowska
definiuje ja jako zdolnos¢ prawa do bycia srodkiem osiggania okres-
lonych stanéw rzeczy uwazanych za cenne przez tego, kto si¢ nim
postuguje (Wronkowska, 2017, s. 107). Zdolno$¢ ta nie ma, rzecz
jasna, sama w sobie charakteru negatywnego. Wrecz przeciwnie —
stanowi ona jeden z zasadniczych elementéw samej idei prawa, przez
G. Radbrucha okreslany jako celowos¢ lub dobro powszechne (Rad-
bruch, 1937). Problem pojawia si¢ dopiero, gdy prawo zaczyna by¢
wykorzystywane do osiggania wartosci obcych danemu systemowi
prawnemu lub z pogwatceniem przyjetych w nim regut tworzenia
i stosowania prawa. Wronkowska zjawisko to nazywa instrumenta-
lizacja ,naganna” lub , polityczng” i wskazuje kilka mechanizméw
obrony przed nig, zawartych w samym pojeciu prawa. Jednym z nich
jest wymog generalnosci i abstrakcyjnosci norm prawnych, tj. zakaz
adresowania ich do indywidualnie wskazanego adresata oraz nor-
mowania przez nie niepowtarzalnych, jednorazowych zachowan
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(Wronkowska, 2017, s. 108-110). Innymi stowy, adresat norm praw-
nych powinien by¢ oznaczony nazwa generalng, a samo prawo po-
winno w sposob abstrakcyjny wyznacza¢ powinnosci jego adresa-
tom — tj. generalnie i w sposob powtarzalny (por. m.in. Zieliniski, 2012,
s. 38 i n.). Wymdg ten jest uniwersalny w tym sensie, ze nie odnosi
sie wylacznie do polskiej kultury prawnej (por. m.in. Austin, 1885,
s.941in.). Ujego podstaw stoja przede wszystkim zasada réwnosci
oraz zasada podziatu wladz (Wronkowska, 2017, s. 110; Ziembinski,
1980, s. 152 i n.; wyrok TK z 14 grudnia 2009 r. K 55/07).

W niniejszym artykule przyjrzymy si¢ przejawom instrumental-
nosci w polskich specustawach. Specustawy czesto wigzane sa przez
pi$miennictwo z cechg, jakgq ma by¢ ich instrumentalnos¢ wobec celéw
(potrzeb) prawodawcy. Cele takie moga mie¢ charakter inwestycyjny,
gospodarczy, fiskalny, organizacyjny czy nawet polityczny. Stano-
wienie specustaw wigzane jest ze staboscia (brakiem efektywnosci)
~zwyklego” (ogolnego) ustawodawstwa. Tego typu akty prawne pod-
porzadkowywac maja prawo celom ustawodawcy, a nie cele prawu
(Bielecki, 2011). Co szczegolnie istotne z perspektywy wymogu ogol-
nosci, w pismiennictwie wskazuje sig, ze specustawy pisane sa pod
konkretne stany faktyczne (brak abstrakcyjnosci), aich adresaci czasami
oznaczani sa nazwa indywidualna, co powoduje watpliwosci co doich
normatywnosci i zbliza je do aktow stosowania prawa (Gotaszewski
& Jagielski, 2020). Instrumentalny charakter manifestowac sie¢ w nich
ma w taki sposob, ze ich stanowienie i przewidziane w nich srodki
prawnego oddziatywania sg traktowane wprost jako srodki stuzace
do osiagniecia zatozonego konkretnego celu — wyraznie okreslonego
i niepowtarzalnego w zamysle prawodawcy (Wronkowska, 2013, s. 83).

Instrumentalno$¢ nie jest cechg formalng aktu prawnego, odnosi
sie bowiem do motywagji i celéw prawodawcy. Elementy te sa najcze-
Sciej trudne do odtworzenia i obarczone zarzutem subiektywizmu.
Powoduje to, ze trudno jest badac je w sposdb empiryczny. Inaczej
sprawa ma si¢ z generalnoscia i abstrakcyjnoscia (i vice versa — in-
dywidualnoscia i konkretnoscia) aktow prawnych. Moga by¢ one
przedmiotem par excellence empirycznej weryfikacji. Stad tez w dal-
szych rozwazaniach przedstawione zostana wyniki analiz ilosciowo-
-jakosciowych aktéw okreslanych jako ,,specustawy” pod katem ich
konkretnosci i indywidualnosci, co — zgodnie z przytoczonymi po-
wyzej ustaleniami — traktujemy jako oznaki instrumentalizagji.
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METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

Artykul niniejszy powstat w ramach realizacji projektu badawczego
~Specustawy z perspektywy teorii i filozofii prawa”, finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki (2022/45/B/HS5/00919). Analizy do-
tyczace instrumentalnosci specustaw sa zatem elementem szerszych
wieloetapowych badan wedtug przyjetej w projekcie metodologii.
W tym miejscu opisana zostanie ona tylko w relewantnym dla przed-
miotu analiz zakresie.

Kryteria wyrézniania aktow okreslanych nazwa ,specustawy”
sa niejednorodne. Brakuje jednej, ogdlnie aprobowanej definicji tego
pojecia (zob. Wronkowska, 2013). Nie ma takze zadnego powszechnie
przyjmowanego katalogu takich aktow. Podejmujac dotyczace ich
badania, w pierwszej kolejnosci nalezato odtworzy¢ zatem znacze-
nie przedmiotowego wyrazenia w dyskursie prawniczym (jezyku
prawniczym rozumianym jako wypowiedzi przedstawicieli nauki
prawa i praktyki prawniczej) oraz okresli¢ przedmiot empirycznych
analiz, a wigc ustali¢, jakie konkretne akty prawne okreslane sg przez
pisSmiennictwo jako specustawy.

W tym celu przeprowadzono zakrojong na szeroka skale analize
przy uzyciu jednej z dostepnych elektronicznych prawniczych bazy
danych (j. Bazy informacji prawnej LEX prowadzonej przez wydaw-
nictwo Wolters Kluwer) za pomoca oferowanego przez wydawce in-
terfejsu. Badania przeprowadzone zostaty w okresie od czerwca do
wrzesnia 2023 r. i polegaty na przeszukaniu zawartosci bazy pod katem
wystepowania stowa kluczowego, tj. terminu ,,specustawa”. Wyniki
zawezono do kategorii , orzeczenia i pisma urzedowe” oraz , komen-
tarze i publikacje”. Wpisanie stowa kluczowego , specustawa” dato
5993 wynikéw w kategorii ,,orzeczenia i pisma urzedowe” oraz 503
wyniki w kategorii ,komentarze i publikacje”. Wyniki te zostaty pod-
dane szczegdtowej analizie jakosciowo-ilosciowej. Analiza ta — z jednej
strony —umozliwila identyfikacje zbioru aktéw prawnych okreslanych
w dyskursie jako ,,specustawy”, ktdry na dzien zamknigcia tego etapu
badan objat 78 ustaw (ich katalog udostepnilisSmy w otwartym repozy-
torium danych - Piekarczyk & Zeifert, 2024; zawiera on takze przykta-
dowe zrodia, w ktérych dana ustawa okreslana jest jako ,,specustawa”).
Z drugiej strony pozwolita réwniez pozyska¢ wypowiedzi przedsta-
wicieli praktyki prawniczej i nauki prawa poswiecone specustawom,
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ktore postuzyty do rekonstrukcji prawniczych intuicji dotyczacych
przedmiotowego pojecia. Dzigki temu udalo si¢ zidentyfikowac naj-
czesciej kojarzone z nimi cechy, do ktérych naleza: doraznos¢ (tym-
czasowo05s¢), rozumiana jako z gory ograniczony czas obowigzywania,
wyjatkowos¢ (szczegdlnosc), rozumiana jako zawieranie wyjatkéw od
regulacji ,zwyklych”, a takze instrumentalnosc (celowos¢), ktora stano-
wi przedmiot niniejszego opracowania (Zaliwski, 2012; Wronkowska,
2013; Bataban, 2013; Gajewski, 2018).

Przyjeta metodologia ma oczywiscie swoje mankamenty. Po
pierwsze, nie uwzglednia liczby wypowiedzi, w ktorych dany akt
prawny okreslano jako specustawe. Nie roznicuje zatem utrwalo-
nych uzy¢ tego terminu od uzy¢ jednostkowych. Oznacza to, ze
w uzyskanych wynikach wystepuja rowniez i takie wypowiedzi,
w ktorych dany akt prawny zostat okreslony jako specustawa wy-
Tacznie przez jednego autora czy jeden sad. Po drugie, pomimo swej
znacznej objetosci wykorzystana baza danych nie zawiera wszyst-
kich orzeczen sadowych ani tym bardziej wszystkich prawniczych
publikacji naukowych. Oznacza to ograniczona reprezentatywnos¢
wynikow; w szczegdlnosci dotyczy to kategorii , komentarze i pu-
blikacje”. Innymi stowy, z duzym prawdopodobieristwem mozna
sadzi¢, Zze istnieja w polskiej literaturze prawniczej takie wypowiedzi
zawierajace termin ,,specustawa”, ktore nie zostaty objete badaniem.
Wskazane mankamenty sq konsekwencja przyjetej metodologii ba-
dawczej, swego rodzaju , kosztem” przeprowadzenia badan o cha-
rakterze empirycznym (a doktadniej quasiempirycznym, z uwagi na
wskazane ograniczenia proby badawczej). W naszym przekonaniu
korzysci ptynace z tego podejscia wyraznie przewyzszaja zwigzane
z nim mankamenty, tym bardziej Ze jak dotad zadne empiryczne
analizy problematyki specustaw nie byly podejmowane (wyjatek sta-
nowi praca doktorska M. Gajewskiego, ktora zostata opublikowana
po ukoniczeniu niniejszego tekstu, Gajewski, 2025; w rozprawie tej
przyjeto jednak catkowicie odmienng procedure badawcza).

Kolejnym etapem po wyodrebnieniu katalogu specustaw oraz ze-
braniu ogdlnych wypowiedzi na ich temat byta analiza dogmatyczna
polegajaca na zapoznaniu sie z trescig 68 z 78 wyodrebnionych aktow
okreslanych jako specustawy (z badan wykluczone zostaty te akty
prawne, z ktérymi poszczegdlni autorzy wiazali przedmiotowq na-
zwe wylacznie na zasadzie wskazania katalogow ustaw odrebnych,
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do ktorych odsyta prawodawca w okreslonych przepisach, tj. art. 545
ust. 3 Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz.U. 2025, poz. 960,
j-t. ze zm., oraz art. 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, Dz.U. 2024, poz. 1145, j.t. ze zm.; w katalogu sa
one zaznaczone kolorem czerwonym). Relewantnym z perspektywy
niniejszego opracowania celem tej analizy bylo ustalenie, czy w aktach
okreslanych jako specustawy wystepuja unormowania konkretne i in-
dywidualne — a jesli tak, to w jakim zakresie.

CZESC ZASADNICZA

Konkretnos¢

Konkretnos¢ przepisoéw (norm prawnych) najczesciej ujmowana jest
jako przeciwienstwo abstrakcyjnosci. Chodzi tu o sposéb wyzna-
czenia powinnego zachowania, ktére ma charakter jednorazowych
(niepowtarzalnych) czynnosci, a nie czynnosci co do zasady powta-
rzalnych (Ziembinski, 1980, s. 129-134; Zielinski, 2012, s. 38 i n.).
Przeprowadzona analiza tresci specustaw pozwolita odnotowac
zaledwie kilka unormowan w takim znaczeniu konkretnych. S to
przede wszystkim przepisy dostosowujace, ktore czesto, wyznaczajac
okreslony termin ich wykonania, nakazujg okreslonemu podmiotowi
przediozenie danej informacji, powotania komisji, przekazania kwoty
pienieznej na rachunek innego podmiotu etc. Wykonanie nakazu
w tych sytuacjach z natury rzeczy jest jednorazowe — przepis po
jego zastosowaniu ulega , skonsumowaniu”. Ponadto w przebada-
nych specustawach wystepuja przepisy o charakterze sprawczym
(performatywnym), np. dostosowujace, kreujace jakas$ instytucje,
czy drugiego stopnia, jak choc¢by przepisy o wejsciu w zycie czy
utracie mocy obowiazujacej. ROwniez tego typu przepisy — mimo
pewnych sporow co ich teoretycznego opisu (por. np. Wronkowska,
2013, s. 79) — nie stanowia zadnej differentia specifica specustaw, gdyz
wystepuja powszechnie takze w ustawach ,, zwyktych”.

Oile pierwsze z ujec¢ konkretnosci okresli¢ mozna mianem konkret-
nosci zachowan, o tyle drugiemu przypiszemy nazwe konkretnosci
celow. Regulacja konkretnych stanow faktycznych, dziedzin, inwesty-
qji etc. wigze sie bowiem z okreslonym stopniem skonkretyzowania
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celow prawodawcy. Cele aktow, ktdrych z pewnoscia specustawa-
mi okresli¢ si¢ nie da, takich jak na przyktad kodeksy, a contrario
charakteryzowac miatyby si¢ wyzszym stopniem abstrakcyjnosci
(uksztattowanie postepowania karnego tak, by sprawca przestepstwa
zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, a osoba
niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnos$ci; uregulowanie stosun-
kéw miedzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi etc.). Cho¢
badania ograniczyliSmy do samej tresci ustaw, stoimy na stanowisku,
ze cele takie nie musza by¢ w nich wprost ujete, mozna by je bowiem
odtworzy¢ z kontekstu spoteczno-politycznego czy z materialéw
legislacyjnych. Warto przy tym zauwazy¢, ze konkretyzacja celow
prawodawcy nie podlega dychotomii ,,cel konkretny — cel ogdlny”,
lecz jest raczej kwestia stopnia. Jak wskazujemy ponizej, poszcze-
gollne specustawy (tak samo zreszta jak i ustawy ,,zwykle”) réznia
sie poziomem konkretyzacji celow. Nasza hipoteza jest, ze wlasnie
duzy stopien skonkretyzowania celéw stanowi ceche wyrdzniajaca
specustawy od ustaw zwyktych (by¢ moze niejedyna).

Analiza tresci aktéw okreslanych jako specustawy pozwala prze-
prowadzi¢ pewna typologie z uwagi na ich cele wiodace. Mamy
mianowicie do czynienia z ustawami inwestycyjnymi, ustawami
zwigzanymi z organizacja wydarzen (ustawy ,eventowe”), usta-
wami interwencyjnymi oraz takimi, co do ktérych trudno okreslic,
wylacznie na podstawie ich tresci, cel Swiadczacy o przynaleznosci
do ktoregos z wyzej wyodrebnionych typow (,, pozostate”). Oczy-
wiscie wyrdznione typy nie sg ,typami idealnymi” w rozumieniu
weberowskim. Dana ustawa moze bowiem zosta¢ zakwalifikowana
jako okreslony typ, mimo ze zawiera rowniez regulacje, ktore moga
przynaleze¢ do innych typdw, badz tez spoza przyjetej typologii.
Czynienie powyzszego rozrdznienia stuzy¢ ma jednak ukazaniu
pewnych przedmiotowo istotnych prawidiowosci, a docelowo po-
moc w sformutowaniu adekwatnych wnioskow konicowych.

Gdy chodzi o specustawy inwestycyjne, niektdre z nich dotycza
konkretnie okreslonych inwestycji (jednej lub wigkszej ich liczby).
Sa nimi budowa portu w Gdyni (Dz.U. 1922, Nr 90, poz. 824); przy-
gotowanie i realizacja skonkretyzowanych zatacznikiem do ustawy
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych oraz inwe-
stycji towarzyszacych (Dz.U. 2024, poz. 1199, j.t.); przygotowanie i re-
alizacja skonkretyzowanych zatacznikiem do ustawy strategicznych
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inwestycji w sektorze naftowym (Dz.U. 2024, poz. 1839, j.t.); budowa
lub przebudowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdan-
ska (Dz.U. 2024, poz. 285, j.t.); budowa lub przebudowa toru wod-
nego Swinoujécie — Szczecin do gtebokosci 12,5 metra (Dz.U. 2017,
poz. 990); przygotowanie i realizacja Centralnego Portu Komunika-
cyjnego (Dz.U. 2024, poz. 1747, j.t. ze zm.) oraz skonkretyzowanych
rozporzadzeniem inwestycji towarzyszacych (Dz.U. 2025, poz. 1320);
przygotowanie i realizacja inwestycji w zakresie terminalu regazyfi-
kacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz okreglo-
nych katalogiem ustawowym inwestycji towarzyszacych (Dz.U. 2025,
poz. 1222, j.t.); budowa Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddzia-
tu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz.U. 2024, poz. 100,
j-t.); odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy
ulicy Krélewskiej w Warszawie (Dz.U. 2024, poz. 578, j.t.). Zwrdcic¢
nalezy uwage na rézna technike legislacyjna, przy pomocy ktorej
prawodawca konkretyzuje inwestycje — w tytule, w zasadniczej tresci
ustawy, w zataczniku do niej czy nawet delegujac kompetencje do
ich konkretyzacji okreslonemu organowi w drodze rozporzadzenia.

Jestjednak czes¢ specustaw inwestycyjnych, ktdre okreslaja inwe-
stycje danego rodzaju, a wiec ich cele charakteryzuja sie mniejszym
stopniem konkretnosci. Ustawy te dotycza budowy autostrad plat-
nych (Dz.U. 2025, poz. 561, j.t. ze zm.); przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz.U. 2024, poz. 1464,
j-t.); realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
(Dz.U. 2024, poz. 274, j.t. ze zm.); budowy i przebudowy elektrowni
wiatrowych (Dz.U. 2024, poz. 317, j.t.); budowy portéw zewnetrznych
(Dz.U. 2024, poz. 1852, j.t. ze zm.); budowy zabezpieczenia granicy
panistwowej (Dz.U. 2023, poz. 1390, j.t.); udzielania przedsigbiorcom
wsparcia na realizacje nowych inwestycji (Dz.U. 2025, poz. 469, j.t.);
procedury przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. 2025, poz. 1754, j.t.) etc. Pew-
nym paradoksem jest, ze Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szcze-
golnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (Dz.U. 2024, poz. 311, j.t.), ktora jest chyba najcze-
Sciej przywotywanym przyktadem specustawy (swoistym prototy-
pem tego pojecia), pod wzgledem konkretyzacji celow plasuje si¢
znacznie ,powyzej” $redniej dla specustaw inwestycyjnych (tzn. ma
relatywnie ogdlny charakter). Szczegdlnego odnotowania wymaga
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rowniez ustawa, ktora dotyczy danego rodzaju inwestydji, jakimi
sg obiekty energetyki jadrowej i inwestycje towarzyszace, a tylko jej
wyodrebniony rozdzial reguluje materie dotyczaca bardziej skon-
kretyzowanej inwestycji — obiektu energetyki jadrowej na obszarze
gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa (Dz.U. 2025, poz. 1156, j.t.).
Inaczej rzecz si¢ ma w przypadku specustaw ,,eventowych”. Ich
cele dotycza organizacji precyzyjnie okreslonego (konkretnego) wy-
darzenia. Nie odnotowano natomiast specustaw, ktore okreslaja te
wydarzenia w sposob rodzajowy. Specustawy ,,eventowe” reguluja
organizacje takich wydarzen jak finalowy turniej Mistrzostw Eu-
ropy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.U. 2020, poz. 2008, j.t.);
Szczyt Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej w Warszawie w 2016 roku (Dz.U. 2016, poz. 379 ze zm.);
wizyta Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Swiatowe Dni Mtodziezy — Krakéw 2016 (Dz.U. 2017,
poz. 685, j.t.); sesja Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodoéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. 2018, poz. 2223, j.t.
ze zm.); XI sesja Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku
2022 (Dz.U. 2021, poz. 1460 ze zm.); III Igrzyska Europejskie w 2023
roku (Dz.U. 2024, poz. 75, j.t.) czy nawet wybory powszechne na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzone w 2020 r. z mozli-
woscig gtosowania korespondencyjnego (Dz.U. 2020, poz. 979).
Zaréwno specustawy inwestycyjne, jak i ,eventowe” niejako
z definicji wiaza sie z celami, ktérych realizacja ma dopiero nastapic.
W ustawach interwencyjnych natomiast cele prawodawcy wiaza sig
z reakcja na konkretne sytuacje (czesto o charakterze kryzysowym),
ktore zaistniaty w przeszlosci. Bez znaczenia jest przy tym, czy maja
one charakter ciagly (w tym sensie, Ze trwaja one rowniez w czasie
obowigzywania ustawy), czy sa to zdarzenia wprawdzie zakonczo-
ne, a prawodawca obejmuje regulacjq jedynie ich skutki (na przyktad
kompensujac szkody). Dotycza one przywrocenia praw pracowni-
czych osobom pozbawionym zatrudnienia za dzialalnos¢ zwigzkowa,
samorzadowa, przekonania polityczne i religijne w okresie od sierp-
nia 1980 r. (Dz.U. 1989, Nr 32, poz. 172 ze zm.); ingerencji w stosunki
prawne, gdzie jedna strong sa osoby, ktére w 1981 r. wniosty przed-
platy na zakup samochodéw osobowych marki Fiat 126p lub FSO 1500
i dotychczas samochodu nie odebraly (Dz.U. 1990, Nr 54, poz. 311);
zwrotu majatku utraconego przez zwiazki zawodowe i organizacje
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spoteczne w wyniku wprowadzenia stanu wojennego (Dz.U. 1996,
Nr 143, poz. 661 ze zm.); zasad i trybu postepowania z nieruchomoscia-
mi przejetymi od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz.U. 2024, poz. 1180, j.t.);
usuwania skutkow powodzi, ktére miaty miejsce w konkretnych mie-
sigcach i latach (Dz.U. 1997, Nr 80, poz. 491 ze zm.; Dz.U. 1997, Nr 80,
poz.494 ze zm.; Dz.U. 1997, Nr 113, poz. 736 ze zm.; Dz.U. 2001, Nr 84,
poz. 907 ze zm.; Dz.U. 2010, Nr 123, poz. 835 ze zm.); okreslenia zasad,
warunkow oraz trybu sprzedazy sktadnikéw majatku spotek: Stocznia
Gdynia S.A. z siedziba w Gdyni i Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z 0.0.
z siedzibg w Szczecinie, zaspokojenia roszczen wierzycieli stoczni
i ochrony praw pracownikéw stoczni (Dz.U. 2025, poz. 1776, j.t.); fago-
dzenia skutkow kryzysu ekonomicznego (Dz.U. 2009, Nr 125, poz. 1035
ze zm.); okre$lenia zasad splaty przez Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad niezaspokojonych przez wykonawce naleznosci
gtéwnych przedsiebiorcy, ktory zawart umowe z wykonawca w zwigz-
ku z realizacja zamoéwienia publicznego na roboty budowlane udzie-
lonego przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad,
wylacznie za zrealizowane i odebrane prace (Dz.U. 2020, poz. 227,
j-t. ze zm.); okreslenia trybu postepowania w przedmiocie usuwania
skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieru-
chomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz.U. 2021,
poz. 795, j.t.); odnoszace si¢ do kryzysu spowodowanego stanem epide-
mii COVID-19 (Dz.U. 2025, poz. 764, j.t. ze zm.; Dz.U. 2025, poz. 517, j.t.;
Dz.U. 2025, poz. 1738, j.t.; Dz.U. 2022, poz. 1758, j.t.); odnoszace si¢ do
konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy i zwiazana z tym sytuacja
na rynku gazu i na rynku paliw statych (Dz.U. 2025, poz. 337, j.t. ze
zm.; Dz.U. 2022, poz. 202 ze zm.; Dz.U. 2025, poz. 514, j.t.; Dz.U. 2022,
poz. 684 ze zm.; Dz.U. 2022, poz. 1477 ze zm.).

Ostatnim typem specustaw sa te, co do ktdrych trudno okresli¢
na podstawie ich tresci cel Swiadczacy o przynaleznosci do ktoregos
z wyodrebnionych typow. Ich treé¢ wskazuje czesto wylacznie na
ogolniejsze cele. Tylko tytutem przyktadu wskazac tu mozna na usta-
we okreslajacq potozenie prawne obszaréw morskich Rzeczypospo-
litej Polskiej, pasa nadbrzeznego, portow i przystani morskich oraz
zasady korzystania z tych obszarow, a takze organy administracji
morskiej i ich kompetencje oraz zadania Panstwowej Morskiej Stuzby
Hydrograficznej (Dz.U. 2024, poz. 1125, j.t. ze zm.); zmieniajaca dzia-
ania niektérych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych
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(Dz.U. 1997, Nr 36, poz. 224 ze zm.); okreslajaca zasady wspierania
restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i moderniza-
qji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020,
poz. 1663, j.t. ze zm.); wspierajaca rozwoj ustug i sieci telekomunika-
cyjnych (Dz.U. 2025, poz. 311 ze zm.); dotyczaca rodzinnych ogrodéw
dziatkowych (Dz.U. 2005, Nr 169, poz. 1419 ze zm.) etc.

Oczywiscie sa wsrdd tego typu specustaw takie, ktorych fragmen-
ty dotycza inwestycji okreslonego rodzaju. Przyktadem moze tu by¢
Prawo atomowe (Dz.U. 2026, poz. 1, j.t.) czy ustawa o transporcie ko-
lejowym (Dz.U. 2025, poz. 1234, j.t.), ktére mimo ogdlniejszych celow
zawieraja odpowiednio fragmenty poswiecone budowie obiektow
jadrowych oraz zasady i warunki przygotowania inwestycji doty-
czacych linii kolejowych.

Moze by¢ rowniez tak, ze konkretne cele specustaw nie zostaty
sklasyfikowane na podstawie tresci ich przepiséw. Jak zostato juz
wskazane, mozna je bowiem odtworzy¢ z kontekstu spoteczno-po-
litycznego czy materialow legislacyjnych. Takie specustawy — dla za-
chowania poprawnosci i jednolitosci metodologicznej — kwalifikowa-
liSmy do omawianego w tym miejscu typu mimo posiadania wiedzy
o konkretnych celach, jakie przyswiecaly prawodawcy w momencie
ich stanowienia. Dokfadna klasyfikacja tego typu aktéw wymagac
bedzie znacznego poszerzenia narzedzi badawczych.

Dobrym przyktadem jest tu ustawa o postepowaniu wobec 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych osob (Dz.U. 2022, poz. 1689, j.t.).
Ustawa ta wprowadzona zostata w zwiazku z tym, Zze w 1989 r. na
mocy amnestii kary $mierci orzeczone wobec sprawcow ciezkich
przestepstw, wobec braku kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
w Odwczesnie obowigzujacym kodeksie karnym, zamieniono na kare
25 lat pozbawienia wolnosci, a po uptywie tego okresu sprawcy ci
mieli opusci¢ zaktady karne, co prowadzito do mniej lub bardziej
uzasadnionych obaw, ze wrdca oni do zabijania i innych ciezkich
przestepstw (zob. np. Piekarczyk, 2016, s. 51-52). Gdyby ten cel wy-
nikal z tresci ustawy, zaliczylibysmy ja do ustaw interwencyjnych.
Skadinad, ustawa ta ukazuje osobny problem dotyczacy aktow, kto-
re mimo generalnosci przepiséw uchwalane byly gtéwnie z mysla
o indywidualnie oznaczonej osobie — kwesti¢ te poruszamy w dalszej
czesci artykutu.
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Inny przyklad stanowi ustawa o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych
zudziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Han-
dlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2018, poz. 280,
j-t.). Choc z jej tresci wywnioskowac mozna, ze stosowne regulacje (za-
warte w jej rozdziale 4) w jakims$ zakresie wykonuja wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w spra-
wie C-276/14 Gmina Wroclaw przeciwko Ministrowi Finansow, nie
wiadomo, czy ma ona na celu wyltacznie uregulowanie skutkow tego
wyroku, czy ma rowniez inne — bardziej ogolne — cele. Watpliwosci
rozwiazuje dopiero siegniecie do uzasadnienia jej projektu. Wynika
zniego, ze ustawa realizuje nie tylko przywotany prejudycjalny wyrok,
ale ma takze na wzgledzie uchwate NSA(7w) z 26.10.2015 r., I FPS 4/15.

Odnotowac¢ mozna rowniez w tym zakresie przyktad odnoszacy
si¢ do zdarzenia konkretnego, ale przyszlego i niepewnego — ustawe
regulujaca zasady ustalenia kolejnosci obsadzania mandatéw postow
do Parlamentu Europejskiego wybieranych w Rzeczypospolitej Pol-
skiej na kadencje 2019-2024 (Dz.U. 2019, poz. 708), w celu wskazania
posta do Parlamentu Europejskiego, ktory nie obejmie mandatu na
poczatku kadengji, w przypadku gdyby w zwiazku z przepisami
prawa Unii Europejskiej okreslajacymi liczbe mandatow postéw do
Parlamentu Europejskiego w tej kadencji liczba postéw do Parlamen-
tu Europejskiego wybieranych w Rzeczypospolitej Polskiej, obejmu-
jacych swoje funkcje na poczatku kadencji, wynosita 51. Z uzasad-
nienia projektu ustawy wynika, Ze przypadek ten mial odnosic¢ sie
do sytuacji, w ktdrej Zjednoczone Krdlestwo nadal bytoby panstwem
cztonkowskim Unii na poczatku kadengji parlamentarnej 2019-2024.

W ramach aktow tego typu na szczegolne zwrdcenie uwagi zastu-
guja ustawy, ktdre moglyby by¢ zaliczone do interwencyjnych, gdyby
nie przyjete dla nich kryterium regulowania skonkretyzowanych
stanow rzeczy (wydarzen, kryzysow), ktore zaistniaty w przeszio-
$ci. Chodzi tu o ustawe regulujaca sprawy zwiazane z usuwaniem
skutkéw powodzi (Dz.U. 2025, poz. 1402, j.t. ze zm.) oraz ustawe
dotyczaca odbudowy, remontdw i rozbiorek obiektow budowla-
nych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi, wiatru,
osunigcia ziemi lub dziatania innego zywiotu, zagospodarowania
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terenéw oraz zasady i trybu nabywania nieruchomosci w celu re-
alizacji miejscowych planéw odbudowy w zwiazku z osunigeciem
ziemi (Dz.U. 2024, poz. 1190, j.t. ze zm.). Ustawy te same w sobie
nie precyzujq stanu rzeczy, do ktérego sie odnosza, i dotycza zda-
rzen przysztych i niepewnych. Maja zatem charakter blankietowy,
upowazniajg bowiem Rade Ministréw do wydawania rozporzadzen
konkretyzujacych je poprzez okreslenie wykazu gmin lub miejsco-
wosci poszkodowanych na podstawie danych przekazanych Preze-
sowi Rady Ministréw przez wlasciwych wojewodéw. W przypadku
pierwszej z rzeczonych specustaw przestanka umozliwiajacq taka
konkretyzacje jest wystapienie powodzi o rozmiarach powoduja-
cych koniecznos¢ zastosowania szczegdlnych rozwigzan okreslo-
nych w ustawie, gdy srodki zastosowane przez wlasciwe organy
administracji rzadowej i organy jednostek samorzadu terytorialnego
okazaly sie niewystarczajace; druga natomiast nakazuje uwzglednic
rodzaj zywiotu oraz skutki przez niego wyrzadzone i wprowadza
tymczasowos¢ takich rozporzadzen (moga by¢ wprowadzone na czas
,nie dtuzszy niz 24 miesigce”).

Ostatnia warta odnotowania ustawa, ktdra zaliczyliSmy do oma-
wianego typu, reguluje szczegdlne rozwiazania zwigzane ze specjal-
nym przeznaczeniem gruntow lesnych (Dz.U. 2021, poz. 1623). Prze-
pisy w niej zawarte maja charakter generalny i abstrakcyjny. Jednak
w istocie dotyczy ona indywidualnie oznaczonych nieruchomosci,
ktore zostaly wskazane w bardzo precyzyjny sposéb (numery dziatek
ewidencyjnych i ksiag wieczystych prowadzonych przez oznaczony
sad) w zalaczniku do ustawy.

Indywidualnos¢

W przeciwienstwie do konkretnosci celéw indywidualnos¢ oznaczen
adresatow specustaw jest cecha, ktora w pismiennictwie przywoty-
wana jest rzadziej. Nim zostang ukazane ustalenia wynikajace z prze-
prowadzonych analiz empirycznych, przedstawic¢ nalezy kilka uwag
ogolniejszej natury (omoéwionych juz szeroko w innym opracowaniu,
zob. Piekarczyk, 2021).

Przede wszystkim warto wskaza¢, ze nie wszystkie przepisy zro-
del powszechnie obowiazujacego prawa odnosza sie¢ do generalnie
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oznaczonego adresata i nie dotyczy to wylacznie specustaw. O ile
zgodzi¢ si¢ nalezy m.in. z M. Zielinskim, iz na przykfad ,nazwa
«Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej» jest nazwa generalna, ponie-
waz jej desygnatem jest osoba, ktora na gruncie Konstytugji spetnita
okreslone cechy, i przestanie nim by¢, gdy ktoras z nich utraci (Zie-
linski, 2012, s. 38)”, tak w aktach prawnych zdarzaja si¢ przepisy,
ktore odnosza sie¢ do indywidualnie oznaczonych osob fizycznych
(adresatéw). Jako przyktad wskazac¢ mozna niektore rozporzadze-
nia wydawane na podstawie art. 33 ust. 1 Ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. 2025, poz. 780, j.t.), okreslajace
zadania (kompetencje) zindywidualizowanych imieniem i nazwi-
skiem osob.

Ponadto adresatami przepisow moga by¢ rdwniez osoby praw-
ne i réznego rodzaju instytucje publiczne. Nietrudno wskazac¢ na
przepisy, ktérych adresatami sa Bank Gospodarki Zywnosciowej,
Narodowy Bank Polski, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, etc.
Dostrzegajac tego rodzaju prawne byty, M. Zieliniski pisze, ze

Nawet (...) gdyby trafila sie w tekécie prawnym indywidualna nazwa
adresata normy, np. Bank Gospodarki Zywnosciowej, to i tak nie
jest to nazwa cztowieka, lecz instytucji, a tymczasem generalnosc¢
wigzana jest z przypadkami, gdy norma odnosi sie do cztowieka. Ad-
resatem normy zawartej w przepisie dotyczacym Banku Gospodarki
Zywnosciowej bedzie zatem w ostatecznosci czlowiek (oznaczony
generalnie), ktéry reprezentuje te instytucje (Zielinski, 2012, s. 39).

Stanowisko to budzi watpliwosci. Gdyby przyjac je za zasadne, na-
lezaloby bowiem réwniez uzna¢ postanowienia uméw, w ktorych
stronami sg okreslone jednostki organizacyjne, jak tez orzeczenia
sadowe i decyzje administracyjne, ktérych dyspozycje skierowane
sa do tych jednostek, za akty wyrazajace normy generalne. Gdyby
natomiast uznac, ze norma, ktorej adresatem jest np. Bank Gospo-
darki Zywnosciowej, dotyczy indywidualnie okreélonego adresata,
oznaczatoby to, iz nierzadko normy prawne maja de facto charakter
indywidualny. Temu drugiemu stanowisku dat wyraz Trybunat
Konstytucyjny w jednym z orzeczen (K 55/07), w ktdrym dostrzegt
konstytucyjne upowaznienia do stanowienia w formie ustawy
norm niebedacych generalnymi lub abstrakcyjnymi (na zasadzie
wyijatku), a takze konstytucyjng praktyke tworzenia takich norm bez
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upowaznienia konstytucyjnego, nie oceniajac jednak dopuszczalnosci
takiej praktyki z perspektywy ustawy zasadnicze;.

Jesli chodzi o ,normatywnos¢” takich aktéw, nie powinno ulegac
watpliwosci, Ze jako akty stanowienia (a nie stosowania) prawa sa
one aktami normatywnymi. Oczywiscie mozna by uznac je albo za
pewien wyjatek (zwlaszcza gdy chodzi o oznaczenia indywiduali-
zujace osoby fizyczne), albo wrecz za akty prawnie wadliwe. W tym
drugim przypadku nalezatoby oczywiscie zada¢ pytanie o skutki
owej wadliwosci i celowos¢ jej stwierdzania. Niezaleznie od powyz-
szego wniosek, jaki ptynie z powyzszych ustalen, brzmi nastepujaco:
indywidualne oznaczanie adresatow przepisdw nie jest wytaczna
wlasciwoscia specustaw.

Analiza tre$ciowa aktéw stanowiacych przedmiot badan pozwa-
la wyciagnaé wniosek, ze indywidualne odnaczenia adresatéw (czy
nawet szerzej — podmiotow niebedacych adresatami, dla ktorych
ustawy okreslaja skutki prawne) pojawiaja sie w nich sporadycznie.
Podzieli¢ je mozna na dwie grupy: osoby prawne niebedace jed-
nostkami samorzadu terytorialnego (np. Bank Gospodarstwa Kra-
jowego, Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych,
Stocznia Gdynia S.A. z siedziba w Gdyni i Stocznia Szczeciniska
Nowa Sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinie) oraz jednostki samorzadu
terytorialnego (np. miasto stoteczne Warszawa czy wojewddztwo
$laskie; moga one by¢ réwniez okreslane w zalacznikach do ustaw,
oraz — o czym byla mowa — w rozporzadzeniach wykonujacych
ustawy; nota bene jedna z ustaw (Dz.U. 2018, poz. 1432) zobowiazuje
wrecz Rade Ministrow do zniesienia w tej formie gminy Ostrowi-
ce w wojewodztwie zachodniopomorskim). Obie te kategorie, jak
zostalo juz wskazane, odpowiadajq praktyce, ktora czesto wyste-
puje rowniez w przypadku ustaw ,zwyktych” (i sama w sobie nie
wydaje sie¢ kontrowersyjna).

Nie odnotowano natomiast przepisow adresowanych do zindywi-
dualizowanych 0s6b fizycznych. Wprawdzie zgodnie z art. 1 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakre-
sie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. 2025, poz. 514, j.t.)
w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraing rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0s6b i podmio-
tow wpisanych na liste, o ktorej mowa w art. 2, stosuje sie okreslone



O celowosci (instrumentalnosci) specustaw

$rodki, jednak sam wpis na liste czyniony jest decyzja administra-
cyjna, a wiec aktem stosowania prawa.

Warto wszelako odnotowac¢, do$¢ rozpowszechnione w swiatowej
teorii prawa, stanowisko dunskiego uczonego A. Rossa. W jego ujeciu
adresat normy wskazany jest indywidualnie, jezeli zostal okreslony
jako zbior zamkniety, do ktérego przynaleznos¢ nie moze podlegac
zmianom w czasie. Mozna tego dokonac poprzez uzycie nazwy wia-
snej, ale takze przez wzbogacenie deskrypcji specyfikacja czasowa
(Ross, 1968, s. 108-110). Przyktadowo wyrazenie , 0soby czytajace ten
artykut w dniu 19 stycznia 2026 r.” denotuje zamkniety zbior osdb,
bowiem odnosi sie do okreslonego momentu w przesztosci. Takie
ujecie problemu indywidualnosci przepiséw (norm) prawnych — za-
sadniczo obce polskiej teorii prawa — stawia w nowym swietle szereg
analizowanych specustaw. Wiele specustaw interwencyjnych obejmuje
swoim zakresem zastosowania zamkniety (przez specyfikacje czaso-
wa) krag podmiotéw. Przyktadowo jedna z ustaw ,,reguluje udzielanie
pomocy przedsiebiorcom, ktérzy poniesli szkode w wyniku powodzi
z 2010 r.” (Dz. U. 2025, poz. 453 j.t. z pdzn. zm.), inna zas obejmuje
swoim zakresem , 0soby, ktdre w 1981 r. wniosty przedptaty na zakup
samochodow osobowych marki Fiat 126p lub FSO 1500 i dotychczas
samochodu nie odebralty” (Dz. U. 1990, Nr 54, poz. 311). Zgodnie ze
stanowiskiem A. Rossa przepisy (normy) tych ustaw nalezaloby zatem
uznad za majace charakter indywidualny, a nie generalny.

Ponadto ponownie wspomnie¢ warto ustawe o postepowaniu wo-
bec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zy-
cia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob. Ustawa ta w swojej
tresci nie wskazuje zadnej indywidualnie oznaczonej osoby fizycznej.
Jednak analiza debaty politycznej wokot jej powstania — zaréwno me-
dialnej, jak i parlamentarnej (np. stenogramy z posiedzen komisji sej-
mowych) — pokazuje, ze uchwalana byta ona w scistym zwiazku z oso-
ba stynnego seryjnego mordercy Mariusza Trynkiewicza, a w obiegu
medialnym okreslana byta nawetjako ,lex Trynkiewicz”. W swiatowej
literaturze akty prawne, ktére — mimo generalnych sformutowan -, ce-
lowane” sa w osoby znane z imienia i nazwiska, nazywane sa special
legislation (Zoldan, 2019), jak réwniez ad hoc legislation (Jasiak, 2011).
Inna sprawa, ze ,,ustawa o bestiach” od poczatku stosowana byta réw-
niez wobec innych skazanych, a osoba Trynkiewicza postuzyta raczej
za ,modelowego”, a nie wylacznego adresata (czy recypienta).
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Konkludujac te czes$¢ rozwazan, stwierdzi¢ nalezy, ze pod wzgle-
dem indywidualnosci oznaczenia adresatow przepiséw — tak jak
indywidualnos¢ ta rozumiana jest w polskim pismiennictwie — nie
sposob wyrdznic specustaw na tle ustaw ,, zwyktych”.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE] I WNIOSKI

Przeprowadzona analiza 68 aktoéw prawnych okreslanych w dyskur-
sie jako , specustawy” wykazata, Ze pod wzgledem instrumentalno-
$ci — rozumianej jako naruszenie zasady generalnosci i abstrakcyjno-
$ci przepisow — specustawy nie zawieraja zadnych cech formalnych
nieznanych ustawom ,,zwyklym”. Wystepuja w nich przepisy kon-
kretne (a takze przepisy ,,sprawcze”) oraz indywidualne, odnoszace
si¢ do okreslonych nazwami 0sob prawnych. Jedyna cechg, ktora
potencjalnie wyréznia specustawy od ustaw ,, zwyklych”, jest sto-
sunkowo duzy stopien skonkretyzowania celéw sporej czesci z nich.
Zdaje sig, ze tak tez nalezy rozumie¢ instrumentalnos$¢ podnoszona
w literaturze jako jedna z cech rozpoznawczych specustaw. Trzeba
przy tym pamietac, Ze okreslenie celéw prawodawcy nie zawsze
jest zadaniem tatwym i docelowo powinno, poza analizg tresci aktu
prawnego, uwzglednia¢ rowniez co najmniej materiaty z procesu
legislacyjnego. Warto podkresli¢, ze przeprowadzone badania po-
zwolily dokona¢ typologii specustaw pod katem zamierzonych ce-
lé6w prawodawcy (ustawy inwestycyjne, ,eventowe”, interwencyjne
i pozostate). Ponadto wykazano, ze konkretnosc¢ celow jest kwestig
stopnia, a nie jedynie prostej dychotomii , cele ogdlne — cele kon-
kretne”. W tym stanie rzeczy nalezy zgodzic¢ sie z twierdzeniami
o braku ostrej granicy pojecia specustawy (Wronkowska, 2013). Jest
to raczej kategoria nieostra, a przynalezno$¢ poszczegolnych aktéw
ma charakter stopniowalny — istnieja ,, gorsze” i , lepsze” przykltady
specustaw.
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Informacja publiczna jako zrédlo

pozyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu
administracji publicznej

Streszczenie

CEL NAUKOWY: W artykule ukazano, jak dziata informacja publiczna w kon-
tekscie pozyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu administracji publicznej we
wspolczesnym swiecie, ale takze ksztattowani sie praw do informacji publicznej
przez pryzmat wspoétczesnych potrzeb, w tym naukowych czy gospodarczych.
Celem artykutu jest wskazanie potrzeby zmian w przedmiotowej regulagji, jak
réowniez pokazanie, ze pozostawianie ustawy w obecnym ksztatcie nie tylko
powoduje chaos interpretacyjny, funkcjonalny, ale tez czesto skutkuje brakiem
moznosci wykonywania ustawowych zadan przez podmioty publiczne w zwigz-
ku z naduzywaniem prawa do informacji publiczne;j.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Obecny ksztatt ustawy o dostepie
do informacji publicznej prowadzi do niejasnos$ci oraz utrudnia wykonywanie
zadan przez podmioty publiczne. Niewatpliwie prawo do informacji publicznej
jest z jednej strony podstawowym prawem cztowieka we wspdtczesnym demo-
kratycznym swiecie, a z drugiej strony jego naduzywanie prowadzi niejednokrot-
nie do wydatkowania srodkow publicznych w sposéb nieracjonalny i niecelowy.
W artykule wykorzystano metody instytucjonalno-prawne i empiryczne.

PROCES WYWODU: W toku rozwazan wykazano, ze informacja publiczna
odgrywa istotna role jako zrodlo wiedzy o funkcjonowaniu administracji pu-
blicznej oraz jako element realizacji prawa obywateli do kontroli dziatan wladzy
publicznej. Nastepnie przedstawiono problematyke zwigzana z funkcjonowa-
niem tego prawa we wspolczesnych realiach, zwracajac szczegélng uwage na
jego naduzywanie oraz trudnosci wynikajace z braku precyzyjnych regulacji
prawnych. W dalszej czesci artykutu zdiagnozowano, ze konsekwencja tych

Sugerowane cytowanie: Ulijasz, B. (2026). Informacja publiczna jako zré-
dlo pozyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu administracji publicznej. Horyzonty
Poliyki, 17(58), 87-104. DOI: 10.35765/HP.2745.
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problemoéw jest koniecznosé nowelizacji obowiazujacych przepiséw w celu ich
dostosowania do wspolczesnych potrzeb spotecznych i organizacyjnych.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W artykule starano sie wykaza¢, ze
informacja publiczna jest Zrédlem pozyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu admi-
nistracji publicznej. Ponadto opisano problematyke samej informacji publicznej
we wspdtczesnym Swiecie i sposobie realizacji podmiotowego prawa.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: W przedmiotowej pu-
blikacji wskazano na potrzeby zmiany, doprecyzowania ustawy o dostepie do
informagji publicznej do wspolczesnych potrzeb spotecznych, a z drugiej strony
do realizacji tego prawa przez podmioty zobowigzane.

SLOWA KLUCZOWE:
informacja publiczna, informacja przetworzona, szczegolny
interes publiczny

Abstract

PUBLIC INFORMATION AS A SOURCE
OF KNOWLEDGE ABOUT THE FUNCTIONING
OF PUBLIC ADMINISTRATION

RESEARCH OBJECTIVE: The article shows how public information func-
tions in the context of gaining knowledge about the functioning of public ad-
ministration in the modern world. The aim of the article is to indicate the need
for changes to the regulation in question.

RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The current framework of
the Act on Access to Public Information results in ambiguity and impedes the
operational efficiency of public entities. The article uses institutional and legal
as well as empirical methods.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: In the course of the delibera-
tions, it has been shown that public information plays an important role as
a source of knowledge about the functioning of public administration and as
an element of the realisation of the citizens’ right to control the actions of public
authorities. This is followed by a presentation of the problems associated with
the operation of this right in the modern reality, paying particular attention to
its abuse and the difficulties arising from the lack of precise legal regulations.
The article goes on to point out that a consequence of these problems is the
need to amend the existing legislation to adapt it to contemporary social and
organisational needs.
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RESEARCH RESULTS: The article seeks to demonstrate that public informa-
tion is a source of knowledge about the functioning of public administration,
however, it also points to the issue of public information itself in the modern
world and the way, in which the subjective right is exercised.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The publication indicates the necessity to amend and clarify the Act on Access
to Public Information in order to meet contemporary social needs, and on the
other hand, to exercise this right by obligated entities.

KEYWORDS:
public information, processed information, special public
interest

WSTEP

Prawo do informagji publicznej ma charakter fundamentalny, jest
jednym z podstawowych wartosci demokratycznych systemdéw
prawnych. To jedno z wazniejszych praw czlowieka uregulowa-
nych w aktach prawa miedzynarodowego, unijnego oraz krajowego.
Prawo do informacji ksztaltowato si¢ przez wiele lat, a jego rozwdj
na arenie miedzynarodowej przypada na XX w.

Pierwszym najstarszym dokumentem Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych (dalej: ONZ), odnoszacym sie do zagadnienia dostepu do
informagji publicznej, byla rezolucja nr 59/I uchwalona na pierwszej
sesji ONZ 14 grudnia 1948 r. Powszechna deklaracja praw cztowieka
(dalej: PDPC) uchwalona na sesji ogolnej ONZ 10 grudnia 1948 r. uzna-
na zostata za fundament prawa do informacji. Czytamy w niej, iz:

kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci opinii i wyrazania jej; po-
gladow i wypowiedzi; prawo to obejmuje swobode posiadania nie-
zaleznej opinii, poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania
informagji i pogladéw wszelkimi $rodkami, bez wzgledu na granice
(art. 19 PDPC).

Nalezy takze wskazaé, ze Rada Europy (dalej: RE) jako jedna
z pierwszych organizacji miedzynarodowych podjeta dziatania
zwigzane z zagadnieniem prawa do informacji rozumianego jako
dostep do informagji, ktére posiadaja organy i urzedy publiczne.
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Podstawowym dokumentem regulujacym zagadnienie prawa do
informacji w systemie zrddet prawa RE jest uchwalona w 1950 r.
Konwengja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Polska przystapita do niej 15 grudnia 1992 r. Konwencja uznaje prawo
kazdego do wyrazania opinii, posiadania pogladow, otrzymywania
i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych
i bez wzgledu na granice pafistwowe (art. 10 Konwengji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Dz.U. z 1993 r. Nr 61
poz. 284 z dnia 10 lipca 1993 r.). Uprawnionym jest , kazdy” — kazdy
czlowiek bez wzgledu na granice, w omawianym akcie prawa nie
ma okreslonych w zasadzie zadnych kryteriéw w odniesieniu do
uprawnionego podmiotu. Dalej okreslono, Ze:

korzystanie z tych wolno$ci pociagajacych za soba obowiazki i od-
powiedzialno$¢ moze podlegac takim wymogom formalnym, wa-
runkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sq przewidziane przez
i niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym w interesie bez-
pieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpie-
czenstwa publicznego ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiezenia
zakltoceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone zdro-
wia i moralno$ci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb
oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych
lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sadowej
(art. 10 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci).

Niezwykle waznym elementem realizacji prawa dostepu do
informacji publicznej w systemie Rady Europy byty dokumenty
o charakterze soft law w postaci zalecent kierowanych do panistw
cztonkowskich, m.in. rekomendacja 854 z 1979 r. Zgromadzenie
Parlamentarne RE przyjelo je w sprawie dostepu opinii publicznej
do akt rzagdowych oraz wolnosci informacji. Z kolei rekomendacja
21981 r. Komitetu Ministréw RE sformutowano zalecenia w sprawie
dostepu do informacji, posiadanego przez wladze publiczne (Bloch
& Opealiniski, 2016). W dokumencie zostala zawarta zasada, zgodnie
z ktdra kazda osoba podlegta jurysdykcji paristwa czlonkowskiego
ma prawo do uzyskania informacji znajdujacych sie¢ w posiadaniu
wladz publicznych, organdéw ustawodawczych i sadowniczych.

Aktem prawnym majacym znaczenie w ksztaltowaniu si¢ prawa
do informadji jest takze traktat amsterdamski. Regulacja ta, uznawana
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za jedna z podstawowych dla dostepu do informacji w prawie Unii
Europejskiej, wskazuje, iz

kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miej-
sce zamieszkania lub siedzibe w Panstwie Cztonkowskim ma prawo
dostepu do dokumentédw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
(art. 255).

Niewatpliwie prawo do informadji jest jednym z fundamentalnych
praw, jakie przystuguja kazdemu w demokratycznym systemie. Jest
nie tylko prawem czlowieka, ale takze instrumentem prawnym, na
ktory sktadaja sie liczne regulacje prawne. W polskim systemie praw-
nym prawo do informacji publicznej zostato uregulowane w art. 61
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
z 1997 r. Nr 78 poz. 483; dalej: Konstytucja RP), a doprecyzowane
w Ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagji pu-
blicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902; dalej: ustawa o dostepie do
informacji publicznej). Konstytucyjne prawo do informacji w obec-
nym ksztalcie zostato wprowadzone do naszego systemu prawnego
w 1997 r. Przepis Konstytucji RP stanowi niejako wzorzec dostepu
obywateli do informacji publicznej poprzez przyznanie prawa do
uzyskiwania informagji o dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej
oraz osob petnigcych funkgje publiczne, a takze dziatalnosci organow
samorzadu gospodarczego i zawodowego, jednostek organizacyj-
nych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej
i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa
(art. 61 Konstytucji RP). Prawo obywateli do uzyskania informacji
umieszczono w katalogu wolnosci i praw politycznychijest to prawo
warunkujace udziat spoleczeristwa w Zyciu publicznym. Zwréémy
uwagge, ze zgodnie z art. 61 Konstytucji RP uprawnionym do uzy-
skania informacji jest obywatel, co — jak si¢ wydaje —zaweza krag
uprawnionych, natomiast wspolczesne orzecznictwo oraz doktryna
otwarly mozliwosci interpretacyjne zgodne z tendencjami miedzyna-
rodowymi. Po wstepnym przedstawieniu rysu historycznego nalezy
odnies¢ sie do samej definicji informacji publicznej, a takze do kwestii
pozyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu administracji publicznej za
pomoca tego instrumentu prawnego.
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DEFINICJA I CHARAKTER PRAWNY INFORMAC]I
PUBLICZNE]

Samo pojecie informacji publicznej, ktore wynika niejako z ustawy
o dostepie do informacji publicznej, jest krytykowane przez srodo-
wisko prawnikéw zajmujacych sie ta tematyka. Zgodnie z art. 1 tej
ustawy: ,Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi infor-
macje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na
zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie”.

Zakres przedmiotowy informacji publicznej zostat okreslony
w art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej i ma charakter
katalogu otwartego, o czym $wiadczy uzyte w przepisie sformuto-
wanie ,w szczegolnosci”. Oznacza to, ze katalog wskazanych w nim
kategorii informacji stanowi jedynie podstawowe wyliczenie najistot-
niejszych obszarow dziatalnosci wtadzy publicznej, ktore podlegaja
transparentnosci. Przepis obejmuje przede wszystkim informacje
dotyczace polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa, w tym za-
mierzen organow wladzy ustawodawczej i wykonawczej, procesu
projektowania aktéw normatywnych oraz programow realizagji za-
dan publicznych. Ponadto informacjg publiczng sa dane odnoszace
sie do podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, w szczegdlnosci
dotyczace ich statusu prawnego, organizacji, kompetengji, struktu-
ry wlasnosciowej czy majatku. Ustawodawca zalicza do tej katego-
rii takze informacje o zasadach funkcjonowania organéw wiladzy
publicznej, obejmujace m.in. tryb dzialania instytucji publicznych,
procedury stanowienia aktow publicznoprawnych, sposéb przyjmo-
wania i rozpatrywania spraw czy prowadzone rejestry i ewidencje.
Istotna czes¢ informacji publicznej stanowia rowniez dane publiczne,
takie jak tres¢ dokumentéw urzedowych, aktoéw administracyjnych,
orzeczen sadowych, dokumentacji pokontrolnej czy stanowisk zaj-
mowanych przez organy wladzy publicznej. Wreszcie, art. 6 obejmuje
takze informacje o majatku publicznym, w tym o majatku Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, dtugu publicznym,
pomocy publicznej oraz gospodarowaniu srodkami publicznymi. Tak
szerokie ujecie zakresu informagji publicznej sprawia, ze stanowi ona
istotne zrodlo wiedzy o funkcjonowaniu administracji publicznej,
umozliwiajac obywatelom kontrole dziatalnosci organéw wiadzy
oraz oceng sposobu realizacji zadan publicznych.
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Pojecie informacji publicznej nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie
praw czlowieka i obywatela. W tym kontekscie informacja stuzy do
uzyskiwania wiedzy o sprawach publicznych, jest ona konsekwencja
ewolucyjnych zmian, jakie zachodzity na trzech ptaszczyznach pra-
wa: prawa miedzynarodowego, prawa unijnego oraz w systemach
prawnych poszczegdlnych panstw. Niestety sama tres¢ prawa do
informacji nie ma jednolitego charakteru. Modyfikacje dotycza za-
kresu podmiotowego i przedmiotowego, trybu uzyskiwania dostepu
do informacji, a takze sSrodkow ochrony. Pojawiajace si¢ w systemach
prawa krajowego panstw europejskich réznice, chociaz wptywaja na
sposob wykonywania prawa do informacji, zawsze stuza ochronie
i gwarantuja poszanowanie aktywnosci czlowieka polegajacej na po-
szukiwaniu informacji, pozyskiwaniu danych i poszerzaniu wiedzy
(Taczkowska-Olszewska, 2014).

Zgodnie z brzmieniem przepiséw informacja publiczna to kaz-
da informacja o sprawach publicznych. Dokonujac analizy definicji
zawartej w polskiej ustawie, przypisuje si¢ jej mozliwos¢ btedu lo-
gicznego zwanego ingotum per ignotus, gdyz za pomoca okreslenia
nieznanego probuje si¢ wytlumaczy¢ pojecie nieznane (Kedzierska
& Szustakiewicz, 2016, s. 35.).

W praktyce stosowania ustawy o dostepie do informagji publicznej
interpretacja wniosku, ktorego przedmiotem jest zapytanie w try-
bie informacji publicznej, stanowi jedno z najtrudniejszych zadan
wspotczesnej administracji, nie tylko z uwagi na przepisy dotycza-
ce ochrony danych osobowych, tajemnicy przedsiebiorcy, ale takze
z uwagi na to, ze wspolczesnie przedmiotowy instrument prawa do
informacji publicznej jest naduzywany.

Wracajac do analizy pojecia informacji publicznej, nalezy wska-
zacé, ze po pierwsze, idac za licznym orzecznictwem, powinno sie
odnosicja na do faktow istniejacych i rzeczywistych. I tak, wskazujac
orzecznictwo, nalezy stwierdzi¢, ze: ,wnioskiem o udzielenie infor-
magji publicznej moze by¢ objete pytanie o okreslony stan istniejacy
na dzien udzielenia informacji publicznej, odpowiedzi” (NSA sygn.
akt. IOSK 1177/12). ,Wnioskiem w swietle ustawy moze by¢ pytanie
o okreslone fakty, wniosek nie moze by¢ postulatem wszczecia po-
stepowania w jakiej$ innej sprawie. Informacje publiczne odnosza si¢
do pewnych danych, a nie sa postulatem ich kwestionowania” (WSA
Isygn. akt. ISA/Wa 1595/06). ,,Nie jest informacja publiczna wniosek,
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ktory obejmuje pytanie o zdarzenie przyszte lub takie, ktdre jeszcze
nie nastapito” (WSA sygn. akt. I SAB/Wa219/10). Po drugie przed-
miotem wniosku w trybie informacji publicznej nie moze by¢ inter-
pretacja przepisow prawa (zob. WSA sygn. akt. II SAB/Go 121/22).
Po trzecie informacja publiczna to taka, ktéra zostata wytworzona
w zwiazku z wykonywaniem ustawowych zadan przez administracje
publiczna, ale publiczna bedzie takze informacja, ktéra nie zostata
wytworzona przez organy administracji publicznej, jednak dotyczy
ich dziatan. Jak podkreslit Naczelny Saqd Administracyjny w swoim
orzeczeniu:

przy kwalifikacji danej informacji jako informacji publicznej nie wy-
starczy kierowac si¢ jedynie tym, kto wytworzyl dang informacje
ijaka ma forme czy postac. Istotne jest przede wszystkim to, co dana
informacja zawiera, a wiec czy dotyczy sprawy publicznej (NSA sygn.
akt I OSK 2888/12).

W kolejnym orzeczeniu podkreslono, ze informacja publiczng jest
kazda wiadomo$¢ wytworzona lub odnoszona do wtadz publicz-
nych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotow
wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie
zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym
lub mieniem Skarbu Panistwa. W szczegdlnosci jest nig tres¢ doku-
mentéw wytworzonych przez organy wladzy publicznej i podmio-
ty niebedace organami administracji publicznej, w tym tres¢ doku-
mentdéw uzywanych przy realizacji przewidzianych prawem zadan
niezaleznie od tego, od kogo pochodza (art. 6 ustawy o dostepie do
informacji publicznej).

KONSTYTUCYJNE I USTAWOWE PODSTAWY PRAWA
DO INFORMAC]I PUBLICZNE]

W panstwie demokratycznym prawo do informacji ma by¢ trakto-
wane szeroko, a kazde dziatanie wladzy publicznej w zakresie zadan
stawianych panstwu dotyczacych lub stuzacych ogétowi albo maja-
cych na celu dysponowanie majatkiem publicznym jest rozumiane
jako sprawa publiczna i jest informacja publiczng. Desygnatem jest
wiec publicznoprawny charakter aktywnosci danego podmiotu.
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H. Izdebski za sprawe publiczng w rozumieniu informacji pu-
blicznej uznaje zas kazdy przejaw aktywnosci wladzy publicznej (jej
organdw), osob petnigcych funkcje publiczne i samorzaddw orazjuz
tylko niektore z dziatan innych osob, jednostek organizacyjnych, a to
tylko takie, ktore wiaza si¢ z wykonywaniem zadan publicznych przy
jednoczesnym dysponowaniu majatkiem publicznym W przypad-
ku innych os6b i jednostek organizacyjnych(Izdebski, 2002, s. 26.).
M. Chmaj oddzielenie spraw publicznych od spraw prywatnych
opiera na teorii interesu Ulpiana, zgodnie z ktorg prawo publiczne
(ius publicum) odrdznia od prawa prywatnego (ius privatum) na pod-
stawie kryterium interesu. Prawo prywatne stuzy ochronie intereséw
indywidualnych, a prawo publiczne — interesu ogélnego. Mozna
w ten sposéb przyjac¢ podzial na sprawy prywatne (w znaczeniu
niepubliczne) oraz sprawy publiczne (Bidziniski, Chmaj, & Szusta-
kiewicz, 2018, komentarz do art. 1, pkt 4). W kontekscie definicji
informacji publicznej nalezy omoéwic takze definicje informacji prze-
tworzonej. Cho¢ nie jest ona wskazana wprost w ustawodawstwie,
to jej zakres nalezy wywies¢ z orzecznictwa. Jednak zanim zostanie
przedstawione orzecznictwo w przedmiotowej kwestii, nalezy po-
krotce wskazac sam proces dostepu do informagji publiczne;.

Prawo do informagji publicznej ma kazdy, a realizowane jest ono
poprzez dostep do informacji publicznej znajdujacej si¢ na stronach
internetowych podmiotéw zobowiazanych do udostepnienia infor-
magji publicznej, ponadto poprzez wstep na posiedzenia organéw
kolegialnych, az wreszcie w trybie wnioskowym. Wniosek moze
zosta¢ ztozony w kazdej formie, tj. pisemnej lub ustnej, a od osoby
sktadajacej wniosek nie mozna zadac¢ wykazania interesu prawnego
ani faktycznego, ponadto taki wnioskodawca moze pozosta¢ ano-
nimowy, musi wskazac¢ jedynie sposob udzielenia odpowiedzi, co
moze uczyni¢, wskazujac adres e-mailowy. Podmiotem zobowiaza-
nym sa podmioty publiczne realizujace zadania publiczne ze $rod-
kéw publicznych. Ustawodawca wskazuje podmioty zobowigzane
do udzielania informagji. Jest to katalog zamkniety i wyczerpuja-
cy, poniewaz obejmuje wskazane podmioty lub grupy podmiotéw
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publiczneji go-
spodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa
(art. 61 Konstytucji RP). W ustawie o dostepie do informacji pu-
blicznej mamy takze okreslony katalog podmiotéw zobowigzanych
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do udostepnienia omawianej informacji. W przepisie ustawowym
uzyto sformutowania ,w szczegdlnosci”, co wskazuje na otwarty
charakter przepisu. W komentarzu do ustawy czytamy, ze ustawa
zastrzega, ze obowigzane do udostepnienia informacji publicznej
sq wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace ,,zadania pu-
bliczne” (Bidzinski, Chmaj, & Szustakiewicz, 2018). Katalog podmio-
tow zobowigzanych do udostepnienia informacji publicznej zostat
sformulowany odpowiednio w przepisie ustawy: ,,Obowiazane do
udostepniania informacji publicznej sa wladze publiczne oraz inne
podmioty wykonujace zadania publiczne...”. W doktrynie prawa
administracyjnego przyjmuje sie, ze ustawodawca uzywa okreslenia
,wladza publiczna” wowczas, gdy okresla pewne generalne powin-
nosci czy uprawnienia. Z kolei, gdy chodzi o konkretyzacje tych
powinnosci i uprawnien, wskazuje organy, ktére maja realizowac
wspomniane obowiazki (Bidzinski, Chmaj, & Szustakiewicz, 2018).
Zasadniczo mozna dokonac podziatu podmiotéw zobowigzanych na
trzy kategorie: organy wladzy publicznej, inne podmioty wykonujace
zadania publiczne oraz zwiagzki zawodowe, organizacje i partie poli-
tyczne (Pietras & Szustakiewicz, 2011, s. 109). Nalezy uzna¢, iz kazdy
podmiot wykonujacy zadania publiczne, czyli te, ktére zwigzane sa
z wladztwem wykonywanym w imieniu panstwa, dotyczace spraw
publicznych, dysponowania srodkami publicznymi, realizujgce funk-
gje publiczne, jest podmiotem zobowigzanym. Zgodnie z orzecznic-
twem (zob. NSA sygn. akt I SAB/Kr 69/02) nawet stowarzyszenie,
ktdre realizuje zadania i cele o charakterze publicznym, podlega
rezimowi omawianej ustawy.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, ze podmiotami zobowigzanymi do
udzielenia informacji publicznej sa podmioty, ktore realizuja zadania
publiczne z mocy przepiséw prawa oraz ktérym powierzono realiza-
¢je zadan publicznych na podstawie stosunkéw cywilnoprawnych.
Ponadto istotna jest kwestia finansowania ich funkcjonowania ze
$rodkow publicznych oraz dysponowania majatkiem publicznym.

Ten szeroki wachlarz podmiotéw obowigzanych do udostepnienia
informacji publicznej ma niewatpliwie stuzy¢ funkgji kontrolnej czy tez
spelnia¢ ja w demokratycznym spoleczenstwie informacyjnym. Procz
tego dostep do informacji publicznej stanowi jeden z instrumentéw bu-
dowania spoleczenstwa demokratycznego i informacyjnego oraz zro-
dlo pozyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu administracji publicznej.
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Informacja publiczna jest wiec kazda informacja o sprawach pu-
blicznych bedaca w posiadaniu podmiotdéw realizujacych zadania
publiczne ze srodkéw publicznych, dysponujacych majatkiem pu-
blicznym. Prawo do informacji publicznej przystuguje kazdemu,
od wnioskodawcy nie mozna zada¢ wykazania interesu prawnego
lub faktycznego. Podmiot zobowiazany musi udostepni¢ informacje
publiczng we wskazanym terminie, tj. 14 dni, a w szczegdlnie skom-
plikowanych przypadkach w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce
od dnia ztoZenia wniosku, przy czym o powodach opdznienia nalezy
poinformowac wnioskodawce.

W przypadku informagji publicznej tzw. prostej proces jej udo-
stepnienia jest odformalizowany, nie maja tutaj zastosowania prze-
pisy postepowania administracyjnego. Jednak drugim przypadkiem
jest udostepnienie informacji tzw. przetworzonej. W pierwszej ko-
lejnosci nalezy wyjasnic¢ samo pojecie informacji przetworzonej. Jak
wskazano wyzej, ustawodawca nie podjat si¢ proby zdefiniowania
tego pojecia. W praktyce definicja informacji przetworzonej oparta
jest na licznym orzecznictwie.

Samo pojecie przetworzenia oznacza podjecie przez podmiot
zobowiazany okreslonego dziatania intelektualnego, technicznego,
organizacyjnego w odniesieniu do odpowiedniego zbioru informacji
znajdujacych sie¢ w posiadaniu podmiotu zobowigzanego w celu jej
przetworzenia i udostepnienia. Zgodnie z orzecznictwem za infor-
macje przetworzong uznaje sie: ,,informacje, ktora zostata przygo-
towana «specjalnie» dla wnioskodawcy wedle wskazanych przez
niego kryteriow” (WSA sygn. akt II SA.Kr 1258/08).

Informacja przetworzona w chwili ztoZenia wniosku nie istnieje. Jej
wytworzenie wymaga przeprowadzenia przez podmiot zobowiazany
pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych
w oparciu o posiadane informacje proste. Nawet suma informacji
prostych moze tworzy¢ informacje przetworzona (NSA sygn. akt.
I OSK 792/11).

Whniosek o udostepnienie informacji publicznej dotyczyt informacji
przetworzonej. Swiadczy o tym obszerno$¢ wniosku i okolicznosé,
ze w celu ustalenia odpowiednich informacji podmiot zobowigzany
musiatby dokona¢ analizy olbrzymiej ilosci dokumentéw w celu wy-
odrebnienia z nich zadanych przez wnioskodawce informacji (NSA
sygn. akt. IIT OSK 124/23).
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W pewnych przypadkach suma informacji prostych posiadanych
przez adresata wniosku moze przeksztalci¢ sie w informacje prze-
tworzona, jezeli uwzglednienie wniosku wymaga ich zgromadzenia
poprzez przeglad materialéw zrédlowych, w ktérych sa zawarte,
ailos¢ informacji prostych konieczna dla sporzadzenia wykazu wska-
zanego we wniosku jest znaczna i angazuje po stronie wnioskodawcy
$rodki i zasoby konieczne dla jego prawidlowego funkcjonowania
(NSA sygn. akt. I OSK 1199/11).

Informacja przetworzong jest réwniez informacja udzielona na
whniosek, ktory obejmuje wprawdzie informacje proste, ale rozmiar
i zakres Zadanej informacji przesadza o tym, Ze jest to informacja
przetworzona. To szeroki zakres wniosku, wymagajacy zgromadze-
nia, przeksztalcenia (np. zanonimizowania) i sporzadzenia wielu
kserokopii okre$lonych dokumentéw, moze wymagac takich dziatan
organizacyjnych i angazowania srodkéw osobowych, ktére zaktdcaja
normalny tok dzialania adresata wniosku i utrudniaja wykonywa-
nie przypisanych mu zadan. Informacja wytworzona w ten sposob,
pomimo ze skltada si¢ z wielu informacji prostych bedacych w po-
siadaniu organu, powinna by¢ uznana za informacje przetworzona
(WSA syg. akt. II SA/ KR 938/22).

Przetworzenie, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., polega na
stworzeniu nowej informacji z juz istniejacych. Powstaje zatem zu-
pelnie nowa jakos¢, co dotyczy réwniez zebrania wielu informacji
prostych, poniewaz naktad pracy przy ich zebraniu powoduje, ze
wykracza to poza zwykla dziatalno$¢ podmiotu zobowiazanego, co
z kolei powoduje, Ze stworzony zostaje nowy zbiér charakteryzuja-
cy sie w istocie nowymi cechami nie istniejacymi w chwili zlozenia
wniosku (NSA sygn. akt. 2559/22).

Oczywiscie, cytujac orzecznictwo, mozna bytoby przytoczy¢ wiele
swego rodzaju definicji informacji publicznej, jednak nalezy zauwa-
zy¢, iz kluczowe przestanki uznania informacji publicznej za infor-
macje publiczng przetworzong dadza si¢ w pewien sposob wytuskac
z orzecznictwa.

Informacja przetworzona bedzie zatem informacja przygotowa-
na wedlug okreslonych kryteriéw przez wnioskodawce, wymagajaca
podjecia przez podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji
publicznej okreslonego dziatania intelektualnego w odniesieniu do
odpowiedniego zbioru znajdujacych si¢ w jego posiadaniu informagji,
co w efekcie daje nowy jakosciowo dokument. Ponadto informacja
przetworzona to takze taka, ktéra wymaga dokonania analiz, obliczen,
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zestawien statystycznych, ekspertyz polaczonych z zaangazowaniem
w ich pozyskiwanie okreslonych srodkéw osobowych i finansowych.
Wreszcie, informacja przetworzona to taka informacja, ktdrej przygoto-
wanie wymaga takiego naktadu pracy, ktory przeszkadza w wykony-
waniu ustawowych obowiazkéw natozonych na podmiot zobowigzany.

Jesli chodzi o uzyskanie dostepu do informacji przetworzonej,
ustawodawca wskazal, ze podmiot zobowigzany powinien udostep-
ni¢ informacje przetworzona, jesli wnioskodawca wykaze szczegolny
interes publiczny. W kontekscie tak sformulowanego procesu pozy-
skania informacji przetworzonej nasuwa si¢ pytanie, co to jest szcze-
golny interes publiczny oraz w jaki sposéb wnioskodawca powinien
go wykaza¢, udowodnic¢. Oczywiscie ustawodawca nie doprecyzowat
przedmiotowych kwestii, a co za tym idzie, w ujeciu praktycznym
powoduje to wiele niejasnosci czy niescistosci. Oczywiscie opierajac sie
na orzecznictwie, mozna stworzy¢ pewne ramy pojecia szczegolnego
interesu publicznego, jednakze nalezy podkresli¢, Ze jest to interpreta-
qja, na ktorej opieraja sie¢ podmioty zobowiazane, realizujac obowigzki
wynikajace z ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Szczegdlny interes publiczny jest pojeciem skomplikowanym
i niejednoznacznym, w orzecznictwie wskazuje sig, Ze nie wystar-
czy, aby uzyskanie informacji przetworzonej byto istotne dla interesu
publicznego, lecz ma by¢ szczegdlnie istotne dla interesu publicznego
(zob. WSA sygn. akt. IV SA/Wr 570/23).

Nalezy zadac sobie pytanie: w takim razie kiedy udostepnienie
informacji publicznejjest istotne dla interesu publicznego? W orzecz-
nictwie wskazuje sig, ze wtedy, kiedy:

moze miec realne znaczenie dla funkcjonowania okreslonych struktur
publicznych w okres$lonej dziedzinie Zycia spotecznego, moze wpty-
wac na poprawe, usprawnienie wykonywania zadan publicznych
(WSA sygn. akt II SA/Gd 455/21).

Interes publiczny odnosi si¢ w swej istocie do spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa oraz innych ciat publicznych jako praw-
nej catosci, zwlaszcza jezeli zwigzane jest ono z gospodarowaniem
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panistwa (WSA sygn.
akt. IV SA/Wr 151/20).

Dokonujac analizy szczegolnego interesu publicznego, nalezy
wskazad, iz
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na oceng istnienia szczegodlnie istotnego interesu publicznego uzasad-
niajacego udzielenie informacji przetworzonych ma wptyw charakter
czy tez pozycja podmiotu, ktéry wystepuje z zadaniem udzielenia
takich informacji, a zwlaszcza realne mozliwosci przysztego wykorzy-
stania przez ten podmiot tak uzyskanych danych. Przykltadem w tym
zakresie moze by¢ np. posel lub senator zasiadajacy w komisji usta-
wodaweczej, majacy mozliwosc¢ ksztattowania uchwalanych przepisow
prawa, organizacja zawodowa lub spoleczna mogaca realnie wptynac
na funkcjonowanie organu np. poprzez realne przeprowadzenie oby-
watelskiej inicjatywy ustawodawczej (WSA sygn. akt. Il SA/Bk 524/19).

Ponadto

za sprawe szczegolnie istotng dla interesu spotecznego nalezy uznac
taka, ktdra — ze wzgledu na rodzaj, czas, miejsce, sposdb, okolicznosci
rozstrzygania i pdzniejszej realizacji — w istotnym zakresie wptywa
lub moze wptywac na wykonywanie przez podmioty wiadzy publicz-
nej ich uprawnien i obowigzkéw (WSA sygn. akt. IIl SA/GI 955/23).

Dodatkowo interes publiczny

odnosi sie w swej istocie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
panstwa, wiaze sie z mozliwoscia realnego wptywania na funkcjono-
wanie okreslonych instytucji panistwa w szerokim tego stowa znacze-
niu. Dla uzyskania informacji publicznej przetworzonej istotne jest nie
tylko, Ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcéw,
ale réwniez, Ze jej uzyskanie stwarza realng mozliwos¢ wykorzystania
uzyskanych danych dla poprawy funkcjonowania panstwa (WSA
sygn. akt. IIl SAB/GI 308/19).

Co istotne i warte podkreslenia, wykazanie szczegoélnego interesu
publicznego ma by¢ realne, nie jest to indywidulane przekonanie
wnioskodawcy (zob. WSA sygn. akt Il SA/Po 778/20).
Podsumowujac, podmiot zobowigzany do udostepnienia informagji
publicznej na etapie wniosku o udzielenie odpowiedzi na informa-
gje publiczng tzw. prostg czy w przypadku informacji przetworzonej
i wezwania do wykazania szczegolnego interesu publicznego poste-
puje wedtug tak zwanego odformalizowanego procesu postepowania.
Dopiero na etapie wydania decyzji odmawiajacej prawa dostepu do
informagji publicznej z uwagi na niewykazanie szczegolnego interesu
publicznego wchodzimy na ptaszczyzne procesu administracyjnego
zgodnie z przepisami kodeksu postepowania administracyjnego.
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Niewatpliwie tak uksztattowany sposob postepowania w zwigzku
z dostepem do informacji publicznej ma na celu odformalizowanie
tego procesu, a takze utatwienie realizacji praw cztowieka w przed-
miocie realizacji prawa dostepu do informacji publiczne;j.

Prawo dostepu do informacji publicznej jest zapewne zrédltem
pozyskiwania informacji o funkcjonowaniu administracji publiczne;j.
Jednak nalezy spojrze¢ krytycznie na naduzywanie tego prawa przez
podmioty uprawnione, a takze na niepodejmowanie procesow legi-
slacyjnych w celu dostosowania przepisoéw ustawy do wspotczesnych
potrzeb obywateli czy realizacji tego prawa przez podmioty publiczne.
Istotng kwestig jest dostosowanie przepiséw prawa do sposobu funk-
cjonowania informacji we wspotczesnym, takze cyfrowym swiecie.

UWAGI KONCOWE

Aktualnie prawo do informacji publicznej jest instrumentem pozyski-
wania informacji w duzej mierze w celach naukowych, w celach go-
spodarczych, a przeciez zalozeniem ustawodawcy byt cel publiczny.

Nalezy zadac sobie pytanie, czy aktualne stanowiska dotyczace
interpretacji, stworzenia niejako nowej definicji informacji publicz-
nej odnosza si¢ do wspolczesnych potrzeb administracji publicznej
w kontekscie wyzwan cywilizacyjnych oraz rozwoju informa-
¢ji w kontekscie informatyzacji proceséw administracyjnych. Wspot-
czesnie informacja to narzedzie dajace mozliwosci rozwoju wielu
obszaréw. Informacja postrzegana jako zrodto wiedzy, informacja
postrzegana jako czynniki rozwoju ekonomiczno-gospodarczego,
informacja jako przedmiot obrotu gospodarczego, wreszcie infor-
macja jako zrédto kontroli. Jawnos¢ zycia publicznego to niezbedny
element funkcjonowania organéw publicznych, jednak czy abso-
lutny? W zwiazku z potrzeba ochrony innych wartosci, takich jak
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ochrona prywatnosci oséb
tizycznych czy tez tajemnica przedsiebiorstwa wprowadzono pewne
ograniczenia jawnosci, ale czy sa one wystarczajace? Informacja pu-
bliczna bez watpienia stanowi zrédlo pozyskiwania wiedzy o funk-
cjonowaniu administracji publicznej, lecz zaré6wno na podstawie
przeprowadzanych wlasnych badan naukowych, a takze praktyk
w tym obszarze nalezy stwierdzi¢, ze prawo to jest naduzywane
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i nalezy postulowac zmiany tej ustawy w kontekscie funkcjonowania
wspolczesnego spoteczenstwa.

Przedstawiona tematyka nie wyczerpuje w catosci zagadnienia
zwigzanego z problematyka informacji publicznej jako Zrédtem po-
zyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu administracji publicznej.

W naszej ocenie omdwienie prawa do informagji jako zrodta
pozyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu administracji publicznej
w wigkszosci przedstawia to zagadnienie w sposob jednostronny, nie
uwzgledniajac problematyki funkcjonowania podmiotéw zobowia-
zanych. Podmioty zobowigzane do udostepnienia informacji publicz-
nej oczywiscie realizuja to prawo, jednak w niewielu przypadkach
w literaturze zwrécono uwage na wykonywanie ich ustawowych
zadan w kontekscie realizacji omawianego prawa. W zasadzie nie do-
strzega si¢ istoty problemu informacji publicznej jako zZrodta wiedzy
o funkcjonowaniu podmiotéw publicznych w kontekscie realizacji
tego prawa przez podmioty publiczne. Niewatpliwie prawo do infor-
magji publicznej musi by¢ respektowane i realizowane w kontekscie
praw cztowieka i obywatela we wspodtczesnym demokratycznym
systemie prawnym, jednak z drugiej strony nalezy wzig¢ pod uwa-
ge sposob realizadji tego prawa i naduzywanie go przez podmioty
uprawnione w kontekscie realizacji ustawowych zadan natozonych
na podmioty publiczne, a takze wydatkowania sSrodkow publicznych
w sposob racjonalny w kontekscie realizacji przedmiotowego prawa.

Informacja publiczna jest niewatpliwie istotnym zrodiem pozyski-
wania wiedzy o funkcjonowaniu sektora publicznego, jednakze, aby
we wspotczesnym swiecie oba podmioty biorace udziat w tym procesie
rzetelnie realizowaty to prawo, dopatruje si¢ koniecznosci dostosowania
ustawy o dostepie do informagji publicznej do wspdtczesnego swiata.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest przedstawienie uwarunkowan relacji
przywdédca — makrostruktura spoteczna, w sytuacji 1) zmian systemu politycz-
nego i okoliczno$ci zewnetrznych oraz 2) ograniczonego wptywu mniejszosci
na decyzje podejmowane przez wiekszosc¢.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Autor zamierza potwierdzi¢, wzglednie
zakwestionowac hipoteze, wedlug ktdrej przyjecie okreslonego swiatopogladu
(w przypadku Janosa Esterhdzyego nauki spotecznej Kosciota katolickiego)
warunkowato sposéb uprawiania polityki. W tym celu zamierza wykorzysta¢
metode instytucjonalno-prawna, elementy metody opisowej, analize sytuacyjna
wraz z elementami analizy systemowej.

PROCES WYWODU: Metoda opisowa, stosowana w wiekszosci uje¢ biogra-
ficznych, nie wyczerpuje zagadnienia wptywu na postawe i decyzyjnos¢ przy-
wddztwa w warunkach zmieniajacych sie systemow politycznych. W przypadku
Esterhazyego (urodzonego w monarchii, aktywnego politycznie w warunkach
czechostowackiej demokragji, czechostowackiego autorytaryzmu oraz stowac-
kiego autorytaryzmu polityka, ktdrego ostatnie lata Zycia przebiegly w czasach
rezimu totalitarnego) polityczne zmiany systemowe pozostaja jednym z istot-
nych uwarunkowan jego oceny.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]J: Analizie poddano trzy istotne aspekty
wplywajace na postawe hrabiego jako polityka i podejmowane przezen decy-
zje dotyczace: 1) pogadzalnosci stuzby publicznej z nauka spoteczng Kosciota;
2) poszukiwania dobra i sprawiedliwosci w relacjach miedzy narodami; 3) trwa-
tosci przekonan w warunkach opresji systemu totalitarnego. Dwa pierwsze

Sugerowane cytowanie: Adamczyk, A. (2026). Homo politicus et res publica.
Autorytet Janosa Esterhazyego jako przywodcy stowackich Wegrow w latach
1935-1944. Horyzonty Polityki, 17(58), 105-122. DOI: 10.35765/HP.2707.
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aspekty pozwolily na sformutowanie ocen hrabiego jako polityka. Ostatni z kolei
aspekt stanowi pretekst do rozwazan na temat przenikania politykéw do sfery
symboliczne;.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Przeprowadzona analiza po-
litycznego usytuowania J. Esterhazyego wskazuje na koniecznos¢ szerszego
uwzglednienia 6wczesnych uwarunkowan politycznych i zerwanie z prezen-
tyzmem. Wskazuje rowniez na konieczno$¢ dokonania odrebnej oceny dziatan
politycznych hrabiego i oddzielenia jej od ocen wplywajacych na wykrystali-
zowanie si¢ obrazu ,meczennika” i po$miertne funkcjonowanie postaci jako
kodu kulturowego.

SLOWA KLUCZOWE:
mniejszosci narodowe, porzadek potrianonski, Czechostowacja,
autorytaryzm, martyrologia

Abstract

HOMO POLITICUS ET RES PUBLICA.THE AUTHORITY
OF JANOS ESTERHAZY AS THE LEADER OF SLOVAK
HUNGARIANS IN 1935-1944

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is to present the determi-
nants of the relationship between the leader and the social macrostructure in
a situation of 1) changes in the political system and 2) limited minority influence
on the decisions made by the majority.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The author intends to
confirm, or alternatively question, the hypothesis that the adoption of a specific
worldview (in the case of Janos Esterhazy, the social teaching of the Catholic
Church) determined the way politics was conducted. To this end, he intends to
utilize the institutional-legal method and elements of the descriptive method.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The descriptive method, used
in most biographical accounts, does not exhaustively address the influence on
leadership attitudes and decision-making in changing political systems. In Es-
terhazy’s case, political systemic changes remain a significant determinant of
his assessment.

RESEARCH RESULTS: Three significant aspects influencing the Count’s
attitude as a politician and his decisions were analyzed: 1) the compatibility of
public service with the social teaching of the Church; 2) the search for good in
relations between nations; 3) the durability of beliefs under the oppression of
a totalitarian system. The first two aspects allowed us to formulate an assessment
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of the Count as a politician. The last aspect, in turn, provides a pretext for con-
sidering the penetration of politicians into the symbolic sphere.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The analysis of ]. Esterhazy’s political positioning indicates the need to conduct
a separate assessment of the Count’s political actions, separating them from the
assessments that influenced the crystallization of the image of the “martyr” and
the posthumous functioning of the figure as a cultural code.

KEYWORDS:
national minorities, post-Trian order, Czechoslovakia,
authoritarianism, martyrology

WPROWADZENIE

Wéréd politykéw Europy Srodkowej urastajacych do rangi osobo-
wych symboli centralnej czesci Starego Kontynentu wyrdznia sie
postac hrabiego Janosa Esterhdzyego. Wzrost zainteresowania 0so-
ba wegierskiego arystokraty nalezy przypisa¢ w znacznej mierze
kontrowersjom wywotanym przez badaczy wspodtczesnie ferujacych
oceny i wnioski (Adamczyk, 2019; Molnar, 2004, 2012; Podolec, 2017,
s. 228-240; Schwarc, 2023). Nalezy przy tej okazji wskaza¢ na wy-
czerpanie si¢ formuly klasycznej biografii. Pojawienie si¢ na rynku
wydawniczym monografii poswieconych zyciu i przedwczesnej
$mierci tegoz polityka sprawilo jedynie, iz potencjalny czytelnik
szczegdtowo zostal zapoznany z kolejami zycia potomka jednego
z najznamienitszych rodzin europejskich. Niemniej autorzy tychze
publikacji, postugujacy sie najczesciej wytacznie warsztatem histo-
ryka, w mniejszym stopniu koncentrowali si¢ na uwarunkowaniach
politycznych, systemowych czy stopniu skomplikowania procesu
decyzyjnego, ograniczajac si¢ w zasadzie do prob wpisania postaci
w narracje narodowa. Ulomnos¢ takiego podej$cia zaowocowata
m.in. wyksztatceniem dwdch funkcjonujacych rownolegle obrazéw,
skutkujacych znacznym zmitologizowaniem postaci wylonieniem
sie¢ dwodch narracji [, czarnej” (stowackiej) i , biatej” (wegierskiej)]
(Michela, 2017, s. 233-251). Abstrahujac od faktu, na ile wytworze-
nie takowego dualizmu lezalo w intencjach badaczy, stworzenie
tychze opiséw poskutkowato dotaczeniem ,sporu o hrabiego” do
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obfitego skadinad katalogu rozbieznosci wptywajacych na relacje
stowacko-wegierskie.

Jednym z zamierzen autorskich pozostaje pokazanie bohatera
artykutu przez pryzmat dylematéw jednostki czujacej odpowiedzial-
nos¢ za los swych rodakéw, skazanych decyzjami peacemakerow na
funkcjonowanie w obcych narodowosciowo strukturach panstwo-
wych (Macmillan, 2002, s. 265-277). Zamiarem autora jest potwier-
dzenie badz odrzucenie hipotezy, wg ktoérej jednym z powodow
zaostrzenia relacji miedzy stowianska wiekszoscia a wegierska mniej-
szoscig pozostawalo odrebne (niejednokrotnie sprzeczne) rozumienie
przez przedstawicieli przeciwstawnych sobie nacji cyceronowskiego
pojecia res publica. Spor ten, znajdujacy zreszta podbudowe w teo-
riach dotyczacych funkcjonowania niejednorodnych organizmow
politycznych i relacji miedzy narodami egzystujacymi w obrebie
jednej organizacji panstwowej, rodzi pytanie o granice wolnosci
mniejszo$ci stawiane jej przez dominujaca wigkszos¢. Druga hipo-
teza pozostaje twierdzenie, iz gtownym zadaniem Janosa Esterhazy-
ego bylo uchronienie spotecznosci wegierskiej w Czechostowacji (po
1938 r. Stowagji) przed skutkami konfliktu, ktory zreszta (zgodnie
ze sformutowana przez Carla Schmitta teoriq podziatu przestrze-
ni politycznej na sojusznikow i wrogéw) w pewnych sytuacjach —
zwlaszcza w warunkach rezimow niedemokratycznych — przybierat
charakter unicestwiajacego (Paruch, 2000, s. 63—67). Trzecia hipoteza
mowi o tym, iz wobec niemozliwosci wypracowania modus vivendi na
bazie schmittowskiego , tego, co polityczne”, szansa porozumienia
Wegréow ze Stowakami bylo sprowadzenie wzajemnych relacji do
zasad opartych na magisterium Kosciota katolickiego. Wydaje sig,
iz kluczowq kwestia pozostawatl autorytet hrabiego, pozwalajacy
z jednej strony na skonsolidowanie wokét jego osoby mniejszosci
wegierskiej, z drugiej zas — przyjecia na siebie roli reprezentanta
spotecznosci Madziarow wobec przedstawicieli wtadz (Czecho)Sto-
wacji o podobnej (katolickiej) orientacji, pozwalajacej na znalezienie
punktow stycznych przede wszystkim w ocenie szans i zagrozen. To
ostatnie sformutowanie stanowi zresztg podstawe czwartej hipotezy,
w mysl ktdrej na wspotczesnym odbiorze tej postaci w zasadniczy
sposob cigzy odmienne rozumienie przez Wegrow i Stowakow roli
Esterhazyego jako homo politicusa. Oprocz stworzenia naturalnego
katalogu rozbieznosci wydaje sie, iz badacz patrzacy z zewnatrz na
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te postac jest w stanie zaproponowac droge do zblizenia stanowisk,
a przynajmniej poddac do rozwazenia propozycje utatwiajace wza-
jemne zrozumienie.

RES PUBLICA HUNGARIAE VS RES PUBLICA
(CZECHO)SLOVAKIA.HOMO POLITICUS WOBEC
KONSEKWENCJI TRAKTATU W TRIANON

Niewatpliwie uwiktanie Janosa Esterhdzyego oraz uzyskanie prze-
zen pozycji wiodacej postaci wegierskiego polityka mniejszosciowe-
go w panstwie czechostowackim (pdzniej, po 1938 roku i ukltadzie
monachijskim, w Stowagji) przypadio na polowe czwartej dekady
XX wieku. Niemniej, na jego decyzyjnos¢ polityczna i polityczne po-
strzeganie rzeczywistosci w zasadniczej czesci oddziatywaty wyda-
rzenia, na ktore — chocby z racji wieku — nie miat znaczacego wpltywu.
Gléwnym elementem warunkujacym funkcjonowanie Esterhazy-
ego w sferze publicznej pozostawatly decyzje mocarstw w kwestii
usytuowania Wegier po pierwszej wojnie Swiatowej. Wedtug na-
rzuconego Madziarom traktatu w Trianon przedwojenny fragment
cesarsko-krdlewskiego tworu ograniczony zostat przestrzennie z 325
do 93 tys. km?. O wiele wiekszym jednak problemem pozostawato
uszczuplenie ludnosciowe. Poza trianoniskimi granicami znalazto
sie¢ bowiem 13 mIn obywateli, przede wszystkim zamieszkujacych
panistwa oscienne (Hronsky, 2011, s. 179 i nn.; Jach-Chrzaszcz, 2020,
s. 147 i nn.). W takiej sytuacji znalazta si¢ rowniez rodzina Janosa,
ktérej rodzinne gniazdo — miejscowo$¢ Nyitratljak (st. Velké Zaluzie)
i okolice — znalazto sie w granicach Czechostowacji.

W ksztattujacej si¢ postawie przysztego polityka wida¢ wyraz-
nie wpltyw nastrojow dominujacych wsrod ludnosci wegierskiej,
zwlaszcza tej zamieszkujacej tereny poza panstwem wegierskim,
w trzeciej dekadzie XX wieku. Na polityczne postrzeganie rzeczy-
wistosci wptyneto wszechobecne poczucie krzywdy, artykutowa-
ne na kilku poziomach. Najwazniejszym oczywiscie pozostawat
polityczny poziom relacji miedzynarodowych. Uznanie Wegrow
winnymi wywolania Wielkiej Wojny miato by¢ gtéwna przyczyna
ich okrojenia. Jednakze w oczach Madziaréw, poréwnujacych wias-
ny status choc¢by ze znajdujacymi si¢ w bardzo podobnej sytuacji
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Niemcami, Wegrzy mieli utraci¢ niewspolmiernie wiecej zaréwno
pod wzgledem terytorialnym, ludnosciowym, jak i potozenia mie-
dzynarodowego. Kolejnym pozostawal poziom usytuowania ich jako
mniejszosci w kraju gospodarza. Wegrzy z narodu dominujacego
stawali si¢ struktura zmuszong do podporzadkowania si¢ uwarun-
kowaniom stworzonym w nowych organizmach panstwowych przez
nowych suwerenoéw. Ci z kolei, majac w pamieci wlasny stopien
podlegtosci sprzed roku 1914, bynajmniej nie byli sklfonni kreowac
rozwigzan wychodzacych naprzeciw wegierskim oczekiwaniom.
Malo tego, juz w pierwszych latach funkcjonowania zaczeli wdrazaé
mechanizmy ograniczajace Madziaréw pod wzgledem spotecznym,
kulturowym, a przede wszystkim ekonomicznym. Trzecim wreszcie
poziomem pozostawaly rozczarowujace relacje z macierza. Wegrzy
zamieszkujacy terytoria, ktore po Trianon odpadly od panstwa we-
gierskiego, orientowali si¢ w znacznej mierze na pomoc Budapesztu.
Z trudem przychodzito im przyjecie do wiadomosci, iz w warunkach
przegranej wojny wielka modernizacja (ktérej symbolem pozosta-
wal m.in. burzliwy rozwdj stolicy Wegier) stanowita obcigzenie.
Wegry przed 1918 rokiem bazowaty na koncepcji, w mysl ktorej
nowo stworzone trzy wysokorozwiniete centra przemystowe (Bu-
dapeszt, Koszyce i Kluz-Napoka) nie tylko zaspokajatyby potrzeby
rolniczych (w wigkszosci) peryferii, ale generowatyby zasadnicza
cze$¢ dochodow budzetowych Krélestwa. W sytuacji, w ktorej dwa
z trzech (Koszyce i Kluz-Napoka) centrow zaczety de facto pracowac
na rzecz panstw — beneficjentow nowego porzadku — mozliwosci
ekonomicznego (a w slad za tym politycznego) wsparcia mniejszosci
pozostawatly mocno ograniczone (Adamczyk, 2023, s. 193-213).

W sytuacji wytworzonej traktatem z Trianon rodzina Janosa
Esterhdzyego, jak zresztg wielu Wegréw wowczas, staneta przed
dylematem sprowadzajacym si¢ do wyboru pozostania na zie-
miach przytaczonych do Czechostowacji, wzglednie opuszczenia
ich i przeniesienia si¢ do Budapesztu. Esterhdzy zdecydowali sie na
to pierwsze rozwiazanie, na co zapewne wptyneto kilka powodow.
Do najwazniejszych nalezato przeswiadczenie o nietrwatosci Swie-
70 uksztaltowanego systemu miedzynarodowego. Wegry i Wegrzy
zdecydowanie sytuowali si¢ po stronie panistw-rewizjonistow i cho¢
sami zbyt stabi, to jednak mniej lub bardziej otwarcie artykutowali
dazenia zgodne z linig polityczna Republiki Weimarskiej. W latach
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dwudziestych, dopdki Niemcy wyraznie nie weszly na droge imple-
mentacji doktryny narodowosocjalistycznej, postawa taka nie wy-
wolywata nawet specjalnych dylematéw moralnych. W przypadku
rodziny Esterhdzych wazna role odgrywata kwestia zachowania dobr
pozostajacych we wladaniu rodziny niemalze od XI stulecia. Byt
to wazki argument, przesadzajacy o sprzedazy posiadtosci rodzin-
nych, usytuowanych na terenie historycznych Wegier i przeznacze-
nia zdobytych w ten sposob srodkow na zachowanie stanu posia-
dania ,rodzinnego gniazda”. Ta operacja finansowa w przypadku
Esterhazych wywotala jeszcze jeden skutek. Janos, jako glowa rodu,
stat sie¢ w ten sposdb jednym z najwiekszych posiadaczy ziemskich
i najbardziej majetnych ludzi w Czechostowagji. Fakt ten miat swoje
konsekwencje w latach pdzniejszych. Bedac w przysztosci osoba
publiczng, mogt pozwoli¢ sobie na niezalezno$¢ zar6wno wobec
politykdw wegierskich, roszczacych sobie pretensje do traktowania
mniejszosci jako instrumentu w realizacji wlasnych zatozen poli-
tycznych, jak i wobec czechostowackich , gospodarzy”, uzywaja-
cych argumentéw finansowych jako elementu politycznej lojalizacji.
Umiejetne uzywanie zasobow finansowych w procesie wspierania
wlasnych rodakéw (subwengje dla organizacji, stypendia, zasitki,
utrzymywanie wegierskojezycznych wydawnictw) stuzyto rowniez
budowaniu wizerunku samego Esterhdzyego.

Skomplikowana sytuacja, w jakiej znalezli si¢ Wegrzy, stano-
wi podstawe jednej z zasadniczych rozbieznosci wystepujacych
w ocenie postawy Esterhdzyego jako polityka. Podczas gdy Wegrzy
przescigali (i wciaz przescigaja) si¢ w wychwalaniu zaangazowania
hrabiego na rzecz dziatari budujacych cyceronowska res publice,
historiografia czechostowacka i stowacka konsekwentnie buduja
wizerunek polityka burzacego podstawy funkcjonowania wspol-
noty. Wydaje sig, iz zasadnicza kwestig pozostaje w tym wzgledzie
zdefiniowanie rozumienia owej res publiki, gdyz w tym niewatpli-
wie nalezy upatrywac tak daleko idacych réznic w postrzeganiu
tejze postaci. Czesi i Sfowacy utozsamiaja bowiem res publice z pan-
stwem czechostowackim, wychodzac z zalozenia, iz wystarczajaca
podstawe do takiego spojrzenia stwarza status obywatela panstwa
czechostowackiego. Konsekwentnie wskazuja na fakt, iz panistwo
mialo prawo wymagac od obywatela nie tylko bezwzglednej lojal-
nosci, ale tez zaangazowania w proces zabezpieczenia jego intereséw
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w dilugotrwatej perspektywie. Zwlaszcza ,, wyznawcy” masarykow-
skiejidei czechostowakizmu lansuja teze wrecz sprawczosci hrabiego
w nastepujacym w 1938 roku demontazu panstwa czechostowackiego
(Kilias, 1998). Cho¢ wydaje sie to znaczacym naduzyciem, jest ona do
dzis obowiazujaca w stowackiej historiografii. Z kolei z wypowiedzi
samego Janosa Esterhazyego wylania si¢ zupelnie inne postrzeganie
wspdlnoty politycznej. Hrabia wyraznie postrzega swoja stuzebna
role w stosunku do zbiorowosci okreslonej przez autoidentyfikacje
narodowa, nie za$ prawno-panstwowgq o zakreslonych ramach te-
rytorialnych. Suwerenem, ktéremu byt winien podporzadkowanie
i wiernos¢, nie mogt by¢ zatem narod czechostowacki (o ile w tym
wypadku w ogdle mozna mdéwié o procesie budowania narodu) ani
tez panstwo czechostowackie budowane (zdaniem Wegréw) ad hoc
na wattych podstawach porozumienia z Pittsburgha z 31 maja 1918 r.
Od poczatku do kornica suwerenem dla Esterhazyego pozostawat
historyczny narod wegierski, ograniczony wprawdzie do wspolno-
ty Madziaréw zamieszkujacych Czechostowacje, niemniej zdolny
wykazac¢ niemal tysiacletnia obecnos¢ na ziemiach, ktére po 1920 r.
weszly w skiad panistwa Masaryka i BeneSa. To interesy tejze wspdl-
noty byly reprezentowane przezen i jako przewodniczacego Partii
Chrzescijarisko-Spotecznej, i jako wiceprzewodniczacego (po 1939 r.
przewodniczacego) Zjednoczonej Partii Wegierskiej. To wtasnie ta
wspolnota zadecydowata o powierzeniu mu w 1935 roku funkgji
swego reprezentanta. Odmiennos¢ postrzegania res publiki przez
przedstawicieli obu makrostruktur sita rzeczy musiata wywotywac
(i wywotywata) konflikt, tym bardziej iz postrzeganie przez Wegréow
wzajemnych relacji przez pryzmat krzywd narodowych, politycz-
no-prawnej dyskryminacji i nietrwatosci miedzynarodowego fadu
nie sprzyjato tagodzeniu zadraznien. Esterhazy, wkraczajac do po-
lityki w 1932 r. i wchodzac w role przywddcy wegierskiej mniejszo-
$ci, wpisywat sie niejako automatycznie w spoér posiadajacy swoja
ugruntowang etiologie, strukture i brak racjonalnych podstaw do
jego rozwigzania.
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RES PUBLICA CZECHO(SLOVAKIA)JAKO
PRZESTRZEN KONFLIKTU.JANOS ESTERHAZY
I MNIEJSZOSC WEGIERSKA WOBEC POLITYKI
WEADZ CZECHOSEOWAC]I)

Sprowadzenie relacji Madziaréw z Czechami i Stowakami wylacznie
do relacji wewnetrznych znacznie sptycatoby kontekst funkcjonowa-
nia politycznej reprezentacji mniejszosci i jej lidera. Mozna nawet
pokusic sie o tezg, iz na wzajemne stosunki bardziej rzutowaty czyn-
niki zewnetrzne anizeli uwarunkowania i relacje panujace wewnatrz
panistwa Masaryka i BeneSa. Przede wszystkim nalezy zwrdcic¢ uwa-
ge na fakt, iz po 1918 roku narodom Europy Srodkowej przyszto
funkcjonowa¢ w bardzo mocno niestabilnym systemie miedzyna-
rodowym, co z kolei wptywato na procesy polityczne w panstwach
budujacych nowoczesne podwaliny swej pafistwowosci. Procesom
panstwowotworczym nie sprzyjato traktowanie przestrzeni srod-
kowoeuropejskiej przez najwieksze potegi Starego Kontynentu jako
potencjalnej strefy wptywu (Francja), narzedzia rywalizacji z innymi
mocarstwami (Wielka Brytania) czy wreszcie pola ekspansji (Niemcy,
ZSRR). Stabilizacji politycznej Czechostowagji nie sluzylo rowniez
polityczno-prawne usytuowanie mniejszosci (Niemcow, Wegrdw,
Rusindéw) szukajacych na zewnatrz instrumentéw poparcia swych
aspiracji. W kontekscie Madziarow istotne bylto takze funkcjonowanie
Czechéw i Stfowakow w antywegierskim sojuszu polityczno-militar-
nym, jakim niewatpliwie pozostawala tzw. Mala Ententa. Jesli do
tego wszystkiego dodac jeszcze proby wykorzystania mniejszosci dla
realizacji celéw politycznych Budapesztu, wytania sie obraz struk-
tury spotecznej skazywanej przez otoczenie na polityczng izolacje,
predystynowang raczej do odegrania roli przedmiotu anizeli pod-
miotu w polityce panstwa czechostowackiego.

Obraz ten przynajmniej w pewnym stopniu zostal odmieniony
przez Janosa Esterhazyego. Przede wszystkim na scenie politycznej
pojawit sie aktor dysponujacy (z racji posiadanego majatku) wiek-
szym stopniem niezaleznosci wobec otoczenia zewnetrznego i nie-
podatny na wptywy oparte na mechanizmach korupcyjnych. Mato
tego, sSwiadomy swego rodowego dziedzictwa w wigkszym stopniu
niz inni mniejszoséciowi politycy wegierscy kierowat sie poczuciem
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misji i sklonny byt z osobistych funduszy pokrywac koszty dziatan
politycznych (Szent-Ivany, 1989, s. 27-29). Konsekwencja postawy
przewodniczacego byl spadek zaleznosci jego partii od funduszy
ptynacych z Wegier. Tym samym stowaccy Madziarzy zyskiwali
wiegksza swobode i luksus oparcia si¢ presji Budapesztu w sytuacjach,
w ktdrych mniejszos¢ zmuszana byta do spetniania roli jednego z na-
rzedzi polityki zagranicznej Kiiliigyminisztérium. Arystokratyczne
pochodzenie utatwiato réwniez prowadzenie dyplomagji alterna-
tywnej do czechostowackiej i wegierskiej, wzglednie przekazywa-
nie opiniotwdrczym kregom europejskim opinii na temat potozeniu
Madziaréw w panistwie czechostowackim. Swiadomi wyjatkowosci
i charyzmy hrabiego mieli by¢ zresztg liderzy polityki czeskiej. To
z Esterhdzym wlasnie Benes negocjowal warunki poparcia Wegréow
dla swej prezydentury i to wiasnie Esterhdzyemu zostata ztozona
propozycja wejscia do rzadu w charakterze ministra bez teki (OSZK,
1938.72).

Esterhazy w dos¢ krétkim czasie dokonat diagnozy czechosto-
wackiej sceny politycznej. Trudno przypuszczaé, by polityk wegier-
ski znat teorie Carla Schmitta konstytuujace obraz podziatu sceny
politycznej miedzy sojusznikow i wrogow, niemniej zaskakujaco
szybko odnalazt si¢ w rzeczywisto$ci opisanej przez niemieckiego
teoretyka. W chwili objecia przez Esterhdzyego sterow wegierskiej
Krajowej Partii Chrzescijansko-Spotecznej (14 XII 1932), potozenie
reprezentacji wegierskiej jawito si¢ mocno pesymistycznie. Wegrzy
generalnie uznawani byli przez innych uczestnikow czechostowac-
kiego systemu politycznego, moze z wyjatkiem mniejszosci niemiec-
kiej, za ugrupowania wrogie. Sami z kolei (a przynajmniej dotyczy
to partii zarzadzanej przez Esterhazyego) nie byli sklonni do zacie-
$niania relacji z Niemcami. Esterhdzy, stojac na gruncie spotecznej
nauki Kosciota katolickiego, wielokrotnie dawatl wyraz swej osobistej
niecheci wobec ugrupowan akceptujacych ideologie narodowosocja-
listyczna. Osamotnieni Madziarzy, pozostajac stosunkowo fatwym
obiektem atakow ze strony rzadzacej wigkszosci, skazani byli na
funkcjonowanie w warunkach konfliktu, ktéry w coraz wigkszym
stopniu przybierat charakter konfliktu unicestwiajacego (Paruch,
2000, s. 63-67). W ocenie Esterhazyego jedyna szansa na odwrdcenie
tegoz trendu byto wyzwolenie sie z potozenia ofiary i proba znalezie-
nia sojusznika w wewnetrznym uktadzie sit. Z kolei wyznaczonym
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celem, ktory zostat uznany za mozliwy do zrealizowania w ramach
prawnych panstwa czechostowackiego, pozostawato uzyskanie jak
najdalej posunietej autonomii.

Mocno subiektywna ocena dokonana przez hrabiego wskazywata
na dwoch mozliwych sprzymierzencéw. Pierwszym mieli pozosta-
wac ci Niemcy, ktorzy odzegnywali sie od ideologicznych wply-
woéw Berlina. Byli to przewaznie niemieccy katolicy, zamieszkujacy
gldwnie Spisz, ktérym kulturowo blizej byto do Madziaréw anizeli
do swych (w wigkszosci) protestanckich pobratymcéw. Pozyskanie
czesci srodowisk niemieckich nie byto jednak wystarczajace dla zmia-
ny politycznego uktadu sil. Dlatego tez z czasem Esterhazy doszedt
do przekonania, iz nalezy poszukac¢ préb dojscia do porozumienia
ze Stowakami skupionymi wokot ks. Andreja Hlinki (Letz, 2006,
s.27inn.).

Oczywiscie znalezienie podstaw porozumienia ze Stowakami
stanowilo nie lada wyzwanie. Najprawdopodobniej najwieksza trud-
nos¢ stanowito przetamanie kontekstu historycznego (Felak, 1994,
s. 191 i nn.). Réwniez z pragmatycznego punktu widzenia pamiec¢
o przedwojennym usytuowaniu Stowakow jako narodowosci pod-
porzadkowanej Wegrom i przejscie (po utworzeniu Czechostowa-
i) na pozycje narodu wspotdominujacego nie stwarzato platformy
do porozumienia. Esterhdzy musiat zdawac sobie z tego sprawe,
formutujac w dlugiej perspektywie wizje porozumienia na dwdch
polach: ideowym i pragmatycznym. Pole ideowe oparte zostalo na
jednoznacznie katolickiej orientacji, przyjetej zaréwno przez We-
grow, jak i politykéw Slovenskej l'udovej strany (Suppman, 2005,
s. 187 i nn.). Z kolei pole pragmatyczne opierato si¢ na probie za-
szczepienia Stowakom poczucia pokrzywdzenia przez... Czechow.
W przestrzeni publicznej Esterhazy konsekwentnie zaczat lansowac
poglad o zdominowaniu panstwa przez politykéw czeskich oraz
o sprzeniewierzeniu si¢ przez nich porozumieniu z Pittsburgha z wy-
razna szkoda dla usytuowania Stowakow (Felak, 1994, s. 41). Wedtug
tezy Esterhazyego zarowno Stowacy, jak i inne narody zamieszkujace
Czechostowacje zastugiwac miaty na szerszy zakres wolnosci i auto-
nomii, a Wegrzy mieli by¢ otwarci na wspieranie Stowakéw w posze-
rzaniu ich zakresu swobdd. Osiagniecie tego stanu miato przyczynié¢
sie¢ do zniwelowania historycznych sporow i znalezienia formuty
opartej na odnalezieniu dobra i sprawiedliwos$ci w relacjach miedzy
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narodami. Dodatkowym czynnikiem taczacym oba pola byta skton-
nos¢ Czechow do ulegania panslawistycznym zludzeniom (Kohn,
1960, s. 326; Orzoff, 2009, s. 110). Zaréwno Wegrzy, jak i Stowacy
pozostawali wstrzemiezliwi zwlaszcza wobec lansowanego przez Be-
nesa zblizenia z komunistyczna Rosja. W przeciwienstwie Czechéw
proby porozumienia z ZSRR postrzegali bardziej w kategoriach za-
grozenia, przede wszystkim w wymiarze cywilizacyjnym i $wiatopo-
gladowym. Tym samym wiernos¢ zasadom opartym na magisterium
Kosciota katolickiego sprzyjac¢ miata utrwalaniu wzajemnych wigzi.
W drugiej potowie lat trzydziestych Esterhazy dawal wyraz przeko-
naniu, iz politycy reprezentujacy postawy zgodne z nauka spoteczng
Stolicy Apostolskiej sa szczegdlnie predestynowani do budowania
,panstwa Bozego na ziemi” (Adamczyk, 2019, s. 46). Tym samym
hrabia starat si¢ narzuci¢ poglad, iz tylko kierowanie si¢ zasadami
katechizmu stwarzato warunki do pogadzalnosci stuzby publicz-
nej z wartosciami zapisanymi w magisterium Kosciota, jak rowniez
moglo mie¢ decydujacy wptyw na relacje miedzy makrostrukturami
zamieszkujacymi Czechoslowagje.

Odwotanie si¢ do zasad prawa , Bozego i ludzkiego” pozostawato
wizytdwka Esterhdzyego w trakcie sprawowania mandatu parlamen-
tarzysty. Jak bardzo niewygodne dla czesko-stowackich elit pozosta-
wato odwotywanie si¢ do narzuconych krajom Europy Srodkowej
zasad zapisanych w malym traktacie wersalskim swiadczyty owcze-
sne reakcje deputowanych, wspierajacych zaplecze polityczne Edu-
arda Benesa. W dzisiejszej debacie stanowia one zreszta argument
na rzecz tezy o systematycznej kontestacji Czechostowacji, bedacy
jednym z elementow ,czarnej legendy” Esterhazyego. Latwiejsze
bylo bowiem (i jest) sprowadzanie dyskusji do tezy o holdowaniu
wegierskiemu rewizjonizmowi niz podjecie dyskusji nad potozeniem
mniejszosci (nie tylko wegierskiej) w panstwie Masaryka i Benesa
(Wojatsek, 1981). Otwarte pozostaje jednak pytanie, czy hrabia —jako
przedstawiciel i przywddca mniejszosci wegierskiej — mdgl pozwo-
li¢ sobie m.in. na brak reakcji wobec dziatan panstwowej komisji
likwidacyjnej i operacji przejmowania wegierskich dobr ziemskich
potozonych na terytorium Stowacji czy wobec naptywu osadnikow
czeskich na tereny uznawane za tradycyjne siedliska ludnosci nie
tylko wegierskiej, ale rowniez zydowskiej i ruskiej, czy wreszcie
wobec polityki oswiatowej i kulturalnej odmawiajacej Wegrom praw
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do posiadania instytucji kultury i szkét (SSNZRC, 8, 15, 48)? Czy
mogt zignorowac glosy swych wyborcow domagajacych sie pra-
wa postugiwania sie jezykiem ojczystym w sadach, administracji
publicznej, na pocztach, kolei oraz w szkolnictwie? A Zze w swych
wypowiedziach pozostawat dosadny i wyrazisty, to z jednej strony
wyglaszane oswiadczenia budowaly jego wizerunek nieustepliwego
przywoédcy walczacego o prawa swych rodakow, z drugiej jednak
przysparzaly mu wrogow. Sytuacja ta byla szczegolnie widoczna
po konsolidacji wegierskich sit politycznych (ktorych to Esterhazy
pozostawatl gtownym architektem) i powstaniu Zjednoczonej Partii
Wegierskiej. Pojawiac sie zaczely woéwczas oskarzenia, iz Esterhazy
mial pozostawaé narzedziem realizacji polityki Budapesztu, co zresz-
ta nie znajduje swego potwierdzenia w dostepnych zrédtach. Amba-
sador Wegier w Pradze, Janos Wettstein, wielokrotnie miat skarzy¢
sig, iz Esterhazy podejmuje roznorakie dziatania, nie konsultujac tego
owczesnie z zadnym dyplomatg wegierskim (MOL, 1935-7-872).
Niemniej jednostronny wizerunek hrabiego jako kontestatora po-
lityki czesko-stowackiej bylby obrazem mocno uproszczonym. Znane
sa przypadki, gdy — ulegajac autorytetowi hrabiego — politycy we-
gierscy manifestowali swa lojalnos¢ wobec panstwa. Tak byto m.in.
w przypadku udzielenia poparcia BeneSowi, gdy 6w kandydowat
na prezydenta Republiki (MOL, 1935-7-872). Tak byto réwniez, kiedy
w trakcie dyskusji na prezydium Zjednoczonej Partii Wegierskiej
29 sierpnia 1936 r. Esterhazy zaakcentowat fakt petnej aprobaty We-
grow dla czechostowackiej konstytugcji. Jak sam wskazat, ustawa
zasadnicza Pierwszej Republiki nie zawierata tresci wptywajacych na
potozZenie jakiejkolwiek narodowosci, dopiero obudowanie jej aktami
wykonawczymi wptynac¢ miato na status wegierskiej mniejszosci
(Adamczyk, 2019, s. 68). Niemniej wydaje sie, iz mozna wskazac
chwile, w ktorej Esterhazy uswiadomit sobie, Ze miedzywojenna
Czechostowacja zmierza ku $lepemu zautkowi, a on sam zmuszo-
ny bedzie do skupienia si¢ na zabezpieczeniu intereséw ludnosci
wegierskiej. Momentem tym bylo spotkanie z BeneSem 11 wrze-
$nia 1936 r. w Topol¢iankach. W jego trakcie (a wizyta u prezyden-
ta miata miejsce wkrotce po remilitaryzacji Nadrenii) hrabia miat
uslysze¢, iz Bene$ nie dostrzega zagrozenia wojennego i nie prze-
widuje drastycznych zmian w polityce europejskiej w najblizszej
przysztosci (Molnar, 2004, s. 50-58). Paradoksalnie moment ten —jak
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si¢ wydaje — zadecydowat réwniez o politycznym zwrocie w kie-
runku bliskich $wiatopogladowo Stowakéw. W swych dziataniach
obliczonych na zdobycie sojusznikéw dla autonomizacji polityki
czechostowackiej i poszerzenia praw mniejszosci nie byt w stanie
przebic oferty niepodleglosci, ktora w 1938 r. sformutowali Niemcy.

Wydawac sie moglo, iz szansa na utozenie wzajemnych relacji ze
stowianska wigkszo$ciq zaistniata wraz z powstaniem struktury pan-
stwowej opartej na ideologii stworzonej przez katolickiego ksiedza,
rowniez rzadzonej przez duchownego, w panstwie, w ktérym do
katolicyzmu przyznawala si¢ wigkszos¢ cztonkow gabinetu (Kame-
nec, 2001; Ward, 2013). Wspolczesnie watek ten nie jest szczegdlnie
podnoszony w historiografii stowackiej. Dominuje teza, iz Esterhazy,
kierujac sie interesem swych rodakéw, nie wahat si¢ przed dzia-
faniem na szkode panstwa stowackiego (Schwarc, 2023), mimo iz
zrodia dostarczaja dowodéw na dazenie hrabiego do porozumienia
ze Stowakami na bazie nauki spotecznej Kosciota (Esterhazy, 2000).
Z dzisiejszej perspektywy 6wczesne starania dojscia do konsensusu
nalezy ocenic¢ jako z gory skazane na niepowodzenie. Madziarzy,
uzywajac odwotan do teorii Carla Schmitta, zostali przez Stowakow
jednoznacznie sklasyfikowani jako wrogowie w wewnetrznym ukla-
dzie sit (Meier, 2011). Uznanie Wegréw za petnoprawnych uczestni-
kéw zycia publicznego bylto sprzeczne z postrzeganiem narodowego
interesu (Fri¢, 1993, s. 71 i nn). Z braku mozliwos$ci porozumienia na
bazie wspdlnie wyznawanych wartosci Esterhazy zdat sobie sprawe
wraz z ujawnieniem postepujacej zaleznosci wobec Rzeszy. Symbo-
lem tego pozostaje najstynniejsza sentencja wypowiedziana w trakcie
jego dziatalnosci politycznej: ,naszym znakiem jest krzyz... (nie swa-
styka)”, uznawana przez biograféw hrabiego za gtéwne polityczne
motto jego 6wczesnych dziatan (Adamczyk, Cebula, & Molnar, 2020).
Wydaje sig jednak, iz jeszcze bardziej symboliczny pozostawat jego
sprzeciw podczas glosowan nad reperkusjami wobec Zydéw w maju
1942 r. Jak sam zadeklarowatl wéwczas: ,Od najmtodszych lat miatem
postawe antyzydowska i takim tez pozostang, co jednak nie oznacza
tego, ze w glosowaniu popre ustawe, ktdra depcze wszelkie prawa
Boskie i ludzkie” (MOL, 84/pol.-1942).
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PODSUMOWANIE (PRAWA BOSKIE VS.PRAWA
LUDZKIE)

Jak juz wspomniano, Janos Esterhazy nalezal do tych politykow,
ktorzy bardzo powaznie traktowali nauczanie Ko$ciota w obsza-
rze odpowiedzialnosci przywodcy za dobro struktury spotecznej
i politycznej. Przykladéw takiego podejscia w jego karierze poli-
tycznej mozna pokazac¢ wiele. W czasach czechostowackich okazji
do manifestacji przekonan dostarczaty debaty w sprawie polityki
zagranicznej Benesa i jego prosowieckich inklinacji (Esterhazy, 2000,
s. 96). W czasach stowackich hrabia dostrzegat przede wszystkim
organiczng sprzecznos¢ miedzy nauczaniem Kosciota a zalozeniami
nazizmu (Felak, 2009, s. 89.).

Nadanie przez Esterhazyego prymatu prawom boskim nad ludz-
kimi po 1945 r. byto naturalna konsekwencja postawy zajetej jesz-
cze w okresie miedzywojennym. Za sprzeciw wobec , bezboznego
komunizmu” przyszto mu ostatecznie zaptaci¢ najwyzsza cene. Je-
8li w poczatkach okupacji sowieckiej tudzit sie, iz dane mu bedzie
jeszcze odgrywac jakakolwiek role jako przedstawiciel stowackich
Wegrow, ztudzen tych szybko pozbawili go wlodarze nowej Czecho-
stowacji. Aresztowanie przez NKWD, katorga, a rownolegle wyrok
$mierci wydany przez stowacki Trybunal Ludowy i dozywotni pobyt
w wiezieniach o zaostrzonym rygorze i ostatecznie meczeniska Smier¢
stanowily ceng, jaka przyszto zaptaci¢ Esterhdazyemu za bezgraniczne
oddanie ideom wspodlnoty sw. Stefana i res publica hungariae (Myciel-
ska z Esterhazych, 2010, s. 57 i nn.). Z kolei represyjnosc¢ systemu
i posmiertne szykany dotykajace osoby hrabiego (odmowa pochdw-
ku, zbezczeszczenie prochéw) spowodowaly utrwalenie tejze postaci
w polityce pamigci. Podobnie jak w okresie dziatalnosci publicznej,
tak po smierci hrabia jest postrzegany afirmatywnie badz wrogo.
Tertium non datur. Jednak wspolczesna liczba upamietnien i biezaca
dyskusja wskazuja, ze afirmacja tejze postaci, wzglednie okazywana
jej (nawet posmiertnie) wrogos¢ sprawiaja, iz coraz bardziej prowa-
dzi sie ja do przeksztalcenia w kod kulturowy. Decyzja o wszczeciu
procesu beatyfikacyjnego Esterhdzyego moze stanowi¢ dodatkowy
katalizator tego procesu (Grajewski, 2021).

Niemniej przeprowadzona analiza politycznego usytuowania Es-
terhazyego wyraznie wskazuje, iz hrabia zmuszony byt funkcjonowac
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w dwodch odrebnych $wiatach, ktére moga zosta¢ okreslone jako res
publica hungariae i res publica (czecho)slovakia. Analiza historyczna wy-
datnie udowodnita, iz byly to przestrzenie niepogadzalne. Lojalne
odniesienie si¢ Esterhdzyego wobec res publica (czecho)slovakia by¢
moze moglo okazac si¢ wystarczajace, o ile pociagnetoby za soba
odrzucenia res publica hungariae. Z kolei sSwiadome przyjecie funkcji
lidera mniejszosci wegierskiej powodowalo, iz wyrzeczenie sie res
publica hungariae nie moglo zmiesci¢ si¢ w katalogu jego politycz-
nych zachowan. Podobnie jak sprzeniewierzenie si¢ nauce spotecznej
Kosciota. Zbudowany na tym gruncie polityczny autorytet hrabiego
stanowit w latach 1935-1944 dla mniejszosci wegierskiej oparcie, zas
wspolczesnie decyduje o silnym zakorzenieniu w sferze symbolicznej.
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Praca dzieci w swietle polskiego
prawa pracy i standardow MOP

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Podstawowym celem artykutu jest odpowiedz na pytanie
o role Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w sprawach dotyczacych
zatrudnienia dzieci i mlodocianych. Jako punkt odniesienia autor przyjmuje
wolnos$¢, rownos¢ i solidarnos¢ pracy regulowang przepisami polskiego Ko-
deksu pracy.

PROBLEM BADAWCZY: Artykut weryfikuje, w jakim stopniu solidar-
nos¢ — w kontekscie praw dziecka —oznacza, ze wtadze panstw cztonkowskich
na kuli ziemskiej powinny by¢ zobowigzane zagwarantowac dzieciom i mto-
docianym wolno$¢ od wyzysku stosowanego dotychczas poprzez $wiadczenia

pracy.

PROCES WYWODU: Artykut sktada sie ze wstepu, siedmiu czesci i krétkiej
uwagi koricowej. Autor przedstawia: geneze, zrédta i podstawy prawne stan-
dardéw pracy dzieci i mtodocianych stosowane przez MOP. Wymienia zakazy
zatrudniania dzieci i mlodocianych.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Procesy ratyfikacji konwencji MOP
w sprawach dotyczacych pracy dzieci ozywily zainteresowanie niektorych
bogatszych panstw cztonkowskich przeciwnych pracy dzieci i mtodocianych.
Zaczely one wystepowac w rolach darczyncow zdecydowanych przeznaczac
znaczne kwoty $rodkéw finansowych na zwalczanie przymusowej pracy
nieletnich.
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moga zosta¢ wykorzystane jako wzér srodkéw i instrumentéw zdolnych do
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Abstract

CHILD LABOUR FROM THE PERSPECTIVE
OF POLISH LABOUR LAW AND ACCORDING
TO THE INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION

RESEARCH OBJECTIVE: The primary purpose of the article is to answer the
question about the role of the International Labor Organization (ILO) in matters
relating to the employment of children and adolescents.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article verifies to
what extent solidarity — in the context of children’s rights — means that the
authorities of Member States around the world should be obliged to guarantee
children and adolescents freedom from exploitation so far used through work.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article consists of an intro-
duction, seven parts and a short concluding remark. The author emphasizes the
role of the ILO in the employment of children and adolescents. It presents legal
actions taken by this organization to eliminate child labour.

RESEARCH RESULTS: The some of wealthier Member began to act as donors
determined to allocate significant amounts of assets to combat forced labor of
children and adolescents.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Polish experience can be used as a model of measures and instruments capable
of limiting forced labor of children and adolescents.

KEYWORDS:
children, conventions, young people, ILO, labour, freedom,
state
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WSTEP

Praca cztowieka jako swiadoma dziatalno$¢ zawodowa ukierun-
kowana na produkcje débr materialnych i niematerialnych moze
by¢ uwazana za pozytek, codzienng koniecznos¢ (zapewnienie Zro-
dfa utrzymania), cnote (pracowitosc), a takze kare. W przypadku
dzieci za prace uznaje si¢ kazde zajecie, rowniez lekkie, faczace sie
z posiadaniem umiejetnosci wlasnych przydatnych w nauce, sporcie
i aktywnym wypoczynku. W przypadku dzieci praca to pojecie ak-
centujace ponadprzecietng potrzebe zaangazowania intelektualnego
osoby tworzacej okreslone dobra. Sa to réwniez wszelkie rozma-
ite ustugi S$wiadczone przez osoby aktywne na rzecz innych oséb
i podmiotow. Praca stanowi przedmiot regulacji przepiséw prawa.
Praca ludzka, a wiec rdwniez praca dzieci, jest przedmiotem zain-
teresowania galezi prawa takich jak: prawo pracy, prawo cywilne
oraz prawo karne. One bowiem okreslaja podstawy i ramy praw-
ne zatrudnienia oraz reguluja funkcje pracy. Powazny wpltyw na
ksztattowanie krajowych systemow prawa poszczegolnych panstw
majq organizacje miedzynarodowe. W sferze pracy najwazniejsza
organizacja jest Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP). Ustala
ona powszechnie obowiazujace globalne standardy praw i wolnosci
0s0b zatrudnionych oraz obowiazkéw podmiotow zatrudniajacych.
W Europie tego typu zadania wykonuja Unia Europejska w stosun-
ku do panstw cztonkowskich oraz Rada Europy wobec wszystkich,
z wyjatkiem Biatorusi i Federacji Rosyjskiej, panstw europejskich.

GENEZA, ZRODEA I PODSTAWY PRAWNE
STANDARDOW PRACY MOP

Geneze jednolitych standardow pracy stanowi wyrazona sto lat temu
konstatacja, ze nie moze by¢ mowy o ustanowieniu pokoju w Euro-
pie i $wiecie bez uregulowania mechanizmdéw gwarantujacych osia-
gniecie i utrzymanie na akceptowanym poziomie sprawiedliwosci
spotecznej stosunkéw pracy (Swiatkowski, 2008, s. XV). Z mysla
o jej realizacji czes¢ XIII traktatu wersalskiego poswiecona zostata
zagadnieniom miedzynarodowej regulacji problemoéw pracy. Do
najpilniejszych zaliczono: dowarto$ciowanie pracy (,,praca nie jest
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towarem”), zagwarantowanie wolnosci zrzeszania si¢ pracownikom
i pracodawcom, zapewnienie godziwego wynagrodzenia za prace,
8-godzinne dobowe i 48-godzinne tygodniowe normy czasu pracy,
dzien wolny od pracy w tygodniu, zakaz zatrudniania dzieci i ochro-
ne pracy mtodocianych, rowne wynagrodzenie za prace jednakowej
wartosci, rOwne traktowanie pracownikéw wiasnych i obcych, zorga-
nizowanie inspekdji pracy. Przyjeto propozycje powotania do zycia
MOP. Zaaprobowano pomysly specyficznej struktury organizacyjnej
MOP oraz charakteru prawnego przepisoOw przez nig stanowionych
(Thomas, 1996, s. 261; Mahaim, 1996, s. 287).

Deklaracja praw dziecka', nazwana Deklaracja genewska, zobo-
wiazuje mezczyzn i kobiety wszystkich narodowosci do uznania, ze
ludzkos$¢ powinna da¢ dziecku wszystko, co posiada najlepszego,
i stwierdza, ze ciaza na nich, bez wzgledu na rase, narodowos¢ i wy-
znanie, nastepujace obowiazki: 1) dziecku powinno sie¢ da¢ moznos¢
normalnego rozwoju fizycznego i duchowego; 2) dziecko gtodne
powinno by¢ nakarmione, dziecko chore powinno by¢ pielegnowane,
dziecko wykolejone wrocone na wilasciwa droge, sierota i dziecko
opuszczone — wziete w opieke i wspomagane; 3) dziecko powinno
przed innymi otrzymac pomoc w czasie kleski; 4) dziecko powinno
by¢ przygotowane do zarobkowania na zycie i zabezpieczone przed
wszelkim wyzyskiem; 5) dziecko winno by¢ wychowane w wierze,

1 Przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Ligi Narodéw w 1924 roku (zwana De-
klaracja genewska). Zostata formalnie rozwiazana w 1946 r., a jej miejsce zajeta
Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Sktada sie z liczacej szes¢ ustepow pre-
ambuly oraz dziesieciu zasad regulujacych prawa dziecka i dotyczacych takich
zagadnien jak: rowno$¢ praw kazdego dziecka (zasada 1), prawo do warunkéw
zapewniajacych wszechstronny rozwdj (zasada 2), prawo do nazwiska i obywa-
telstwa (zasada 3), prawo do opieki nad matka i dzieckiem (zasada 4), obowigzek
specjalnej opieki nad dzieckiem uposledzonym (zasada 5), znaczenie mitosci,
zrozumienia i opieki rodzicielskiej (zasada 6), prawo do nauki, rozrywek i sportu
(zasada 7), prawo do ochrony i pomocy (zasada 8), obowiazek ochrony przed
zaniedbaniem, okrucienstwem i wyzyskiem (zasada 9) oraz prawo do ochrony
przed dyskryminacja i wychowanie w duchu tolerancji (zasada 10). Proklamowana
przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Deklaracja nie byta dokumentem wigzacym
dla panstw cztonkowskich ze wzgledu na brak mechanizmu kontroli. Jednym ze
skutkow uchwalenia Deklaracji byt wzrost aktywnosci UNICEF-u, ktéry od 1961
roku przeznacza srodki finansowe na ksztatcenie dzieci i mtodziezy. W 30. rocznice
uchwalenia Deklaracji praw dziecka, 20 listopada 1989, ZO ONZ przyjeto pierw-
szy prawnie wigzacy dokument regulujacy kwestie praw dziecka — Konwencje
o prawach dziecka (Zgromadzenie Ogodlne Ligi Narodéw, 1924).
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ze jego najlepsze cechy powinny by¢ oddane na ustugi wspotbra-
ci. Deklaracja filadelfijska potwierdzita cztery podstawowe zasady
MOP: 1) praca nie jest towarem; 2) wolnosc¢ stowa i zrzeszania jest
nieodzownym warunkiem trwalego postepu; 3) ubostwo, gdziekol-
wiek istnieje, stanowi niebezpieczenstwo dla dobrobytu wszystkich;
4) walka z niedostatkiem powinna by¢ prowadzona wspdlnie przez
rzady i partneréw spolecznych na ptaszczyznie krajowej i miedzyna-
rodowej. W Deklaracji filadelfijskiej (Rosner, 1967, s. 347) wyrazono
nadrzedny cel dziatalno$ci MOP: umozliwienie realizacji wszystkim
ludziom, bez réznicy rasy, przekonan religijnych lub pici, prawa do
dazenia do postepu materialnego i rozwoju umystowego w warun-
kach wolnosci i godnosci, bezpieczenstwa gospodarczego i z réw-
nymi szansami. MOP i wladze panstw cztonkowskich zostaty zobo-
wigzane do stworzenia warunkoéw, ktére pozwolityby na osiagniecie
powyzszego celu.

Obowigzkiem MOP jest zbadanie i rozpatrzenie w Swietle moz-
liwosci realizacji przedstawionego w Deklaracji filadelfijskiej pod-
stawowego zadania wszystkich programow dziatania w dziedzinie
miedzynarodowej oraz srodkéw natury gospodarczej i finanso-
wej. Z mysla o wypelnieniu tego zadania MOP ma prawo zawrze¢
w uchwalanych konwencjach i zaleceniach wszelkie regulacje, jakie
uzna za wlasciwe. Deklaracja filadelfijska wymienita jako , uroczy-
sty” obowiazek popierania przez MOP dziesieciu programéw spo-
fecznych, zapewniajacych realizacje. Nie ma wsrdd nich zakazu pracy
dzieci i mtodocianych. Nalezy wiec przedstawi¢ i omowic¢ sytuacje,
w jakich praca dzieci i mtodocianych moze by¢ dozwolona. W tej
deklaracji podkreslano bowiem, Ze osiagniecie celow jest mozliwe
poprzez podejmowanie skutecznych akcji w skali miedzynarodowej
i krajowej, przy wykorzystaniu srodkow zmierzajacych do poparcia
rozwoju produkgji i spozycia, unikaniu powaznych fluktuacji gospo-
darczych, wspieraniu postepu gospodarczego i spotecznego stabiej
rozwinietych obszarow kuli ziemskiej, zapewnieniu wigkszej stabi-
lizacji $wiatowych cen surowcow i srodkéw zywnosci, popieraniu
rozwinietego i stalego handlu miedzynarodowego.

W artykule przedstawione zostang standardy pracy MOP sfor-
mulowane w uniwersalnych, niepodlegajacych zmianom, konwen-
¢jach uznanych — przez te globalna organizacje miedzynarodowaq —
za najwazniejsze. Sa to konwengcje i zalecenia MOP o charakterze
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uniwersalnym pod wzgledem czasu ich obowiazywania. Konwen-
gje zaliczone do tej kategorii nazwane zostaly ,fundamentalnymi”.
Organy statutowe MOP zostaty zobowigzywane do podejmowania
dziatart w celu zachecenia panstw cztonkowskich tej organizacji do
ratyfikowania tych konwencji w pierwszej kolejnosci. Do tej kategorii
Rada Administracyjna MOP zaliczyta konwencje: nr 29 dotyczaca
pracy przymusowej lub obowiazkowej, nr 87 dotyczaca wolnosci
zwigzkowej i ochrony praw zwiazkowych, nr 98 dotyczaca stoso-
wania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, nr 100
dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn
i kobiet za prace jednakowej wartosci, nr 105 dotyczaca zniesienia
pracy przymusowej, nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie za-
trudnienia i wykonywania zawodu, nr 138 dotyczaca najnizszego
wieku dopuszczenia do zatrudnienia i nr 182 dotyczaca najgorszych
form pracy dzieci.

ZAKAZ ZATRUDNIANIA DZIECI
I MEODOCIANYCH

Konwencja MOP nr 138 dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia
do zatrudnienia (uchwalona na 58. sesji Konferencji Ogolnej MOP ze-
branej 6 czerwca 1973 r., ratyfikowana przez Polske 10 lutego 1978 r.,
Dz.U. Nr 12, poz. 53) i nr 182 dotyczaca zakazu i natychmiastowych
dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci (uchwa-
lona na 87. sesji Konferencji Ogolnej MOP zgromadzonej 17 czerw-
ca 1999 r. ratyfikowana przez Polske 26 lipca 2001 r., Dz.U. Nr 125,
poz. 1364) ustanawiajq zakazy zatrudnienia dzieci i reguluja zasady
zatrudniania mtodocianych. MOP od poczatku swojej dziatalno-
$ci ustanawiata zakazy pracy dzieci w ramach stosunku pracy i za-
trudnienia na podstawie umoéw cywilnoprawnych lub prowadzenia
dziatalnosci na wiasny rachunek. Konwencje nr: 5, 7, 10, 15, 33, 112,
123 MOP ustanawiaty najnizsze granice dopuszczalnosci pracy i za-
trudnienia w przemysle, rolnictwie, zegludze, kopalniach przy wy-
konywaniu zaje¢ nieprzemystowych dla osob, ktére ukonczyty 13, 14,
15 lub 16 lat. Miedzynarodowe standardy ustanowione przez MOP
zezwalaly — z wyjatkiem pracy pod ziemia w kopalniach — panstwom
cztonkowskim na wprowadzenie wyjatkéw od zakazow zatrudniania
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ponizej minimalnej granicy wieku. Uchwalenie Konwengji nr 138
MOP spowodowato zmiane w technikach regulacji miedzynarodo-
wych standardoéw. Nastgpita unifikacja standardéw. Wymagania
stawiane przez poszczegolne panistwa cztonkowskie spowodowaty,
iz w podstawowej, powszechnie obowigzujacej Konwengji nr 138
MOP ustanowione zostaty trzy najnizsze limity wieku dopuszczenia
do pracy: 14, 15 oraz 16 lat. Panistwa cztonkowskie deklaruja, ktére
z powyzszych limitéw wieku zatrudnienia beda obowiazywaty. Od
minimalnych limitow wieku zatrudnienia Konwencja nr 138 MOP
wprowadza szereg wyjatkow. Panistwa cztonkowskie moga zezwoli¢
na zatrudnienie osob, ktore nie osiagnely minimalnego wieku w ro-
dzinnych zaktadach pracy, przy lekkich pracach, podczas odbywania
praktyk zawodowych. Mozliwe jest rowniez udzielanie indywidu-
alnych zezwolen na zatrudnienie mtodszych dzieci w dziatalnosci
artystycznej. Warunki zatrudnienia dzieci, ktére moga by¢ zatrud-
nione reguluja konwencje nr 6 i 79 MOP. Wprowadzaja one zakazy
zatrudniania dzieci w porze nocnej. Zakazy te moga by¢ zawieszone
wobec mlodocianych, ktorzy ukonczyli 16. rok zycia.

Za wprowadzenie w zycie miedzynarodowych standardéw, ktore
ustalaja zakazy pracy dzieci i okreslaja warunki zatrudnienia mto-
docianych, odpowiedzialne s wladze panstw cztonkowskich. Maja
one obowiazek stworzenia i zapewnienia funkcjonowania systemu
panstwowej inspekcji pracy oraz zobowiazania pracodawcéow do
dokumentowania zatrudnienia dzieci i mfodocianych.

Waznym uzupetnieniem konwencji, w ktérych ustanowione
zostaly zakazy zatrudniania dzieci i najnizsze granice wieku do-
puszczalnosci do pracy, jest Konwencja nr 182 MOP nakfadajaca na
panistwa czlonkowskie obowigzek eliminowania najgorszych form
pracy dzieci. Wymienia ona najgorsze formy zatrudnienia, do kto-
rych zalicza: wszystkie formy niewolnictwa, praktyki podobne do
niewolnictwa (handel dzie¢mi, praca za dtugi, praca przymusowa
lub obowiazkowa), seksualne wykorzystywanie dzieci, angazowa-
nie dzieci do nielegalnej dzialalnosci, zatrudnianie przy pracach,
ktore moga zagrazac ich zdrowiu, bezpieczenstwu albo moralnosci.
Konwencja nr 182 MOP nakazuje panstwom cztonkowskim przeciw-
dziatanie i eliminowanie najgorszych form zatrudnienia dzieci. Na-
kazuje stosowanie sankgji, takze karnych, za naruszenie powyzszych
standardow. Zobowiazuje panstwa czlonkowskie do opracowania
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i realizacji programoéw spotecznych, utatwiajacych rehabilitacje dzieci
wykorzystywanych do pracy w najgorszych formach zatrudnienia,
podnoszenie poziomu wyksztalcenia spoteczenistwa oraz likwidacje
ubostwa.

Dzieci i mlodociani, ktérzy spetniajg wymagania ustanawiane
miedzynarodowymi standardami i moga swiadczy¢ prace, powinni
przechodzi¢ obowigzkowe badania lekarskie, stwierdzajace przydat-
nos¢ do zatrudnienia. Konwencje nr 77 i 78 MOP okre$laja zasady
przeprowadzania badan wstepnych, okresowych i kontrolnych dzieci
i mlodocianych. W przypadku zatrudnienia przy pracach pod zie-
mig Konwencja nr 124 MOP nakazuje przeprowadzenie wstepnych,
doktadnych badan lekarskich, pozwalajacych ustali¢ przydatnosc¢ do
pracy w kopalniach i kamieniolomach os6b ponizej 21. roku zycia.
Okresowe badania lekarskie winny by¢ systematycznie przeprowa-
dzane w regularnych odstepach czasu, nie rzadziej niz co 12 miesiecy.

MOP wyznaje filozofig, iz praca dzieci powinna by¢ zabroniona.
W tych przypadkach, w ktorych zatrudnienie dzieci jest dozwolone,
ich organizmy podlegaja szczegolnej ochronie przed szkodami pty-
nacymi z pracy, jej procesow i czynnikow oraz warunkow, w jakich
jest ona Swiadczona.

WOLNOSCPRACY - POLSKI SYSTEM PRAWA PRACY

Konstytucja RP nie gwarantuje wolnosci pracy jako swobody jed-
nostki powstrzymania si¢ od podejmowania oraz kontynuowania
zatrudnienia. Art. 65 ust. 1 tej ustawy zasadniczej zapewnia swobode
wyboru zawodu oraz jego wykonywania wraz z wyborem miejsca
pracy. Zakres wolnosci pracy gwarantowanej Konstytucja powinien
wiec obejmowac nie tylko miejsce pracy, lecz takze wszystkie inne
warunki zatrudnienia, sformutowane w obowiazujacych przepisach
oraz uzgodnione przez strony w ramach zatrudnienia pracowniczego
iniepracowniczego. Konstytucja RP nie zapewnia, albowiem nie jest
w stanie tego uczyni¢, catkowitej wolnosci pracy. Przepisy prawa
pracy okreslaja bowiem wymagania merytoryczne i formalne po-
przedzajace podejmowanie przez strony stosunkdéw pracy czynnosci
prawnych, od ktoérych normy prawa pracy uzalezniaja skuteczne
nawigzywanie, przeksztatcanie i rozwigzywanie wiezi prawnych.
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Z wolnosci pracy korzystaja bez ograniczen osoby pelnoletnie.
Art. 65 ust. 3 Konstytucji RP bez wyjatku zabrania statego zatrud-
niania dzieci do lat 16. A contrario, wymieniony przepis akceptuje
prace dzieci w ramach zaje¢ doraznych. W taki wtasnie sposob po-
wyzszy wyjatek od zakazu zatrudniania dzieci zostal uregulowany
w art. 304° k.p. Praca dzieci oraz wykonywanie przez nie innych
zaje¢ zarobkowych zostaly ograniczone do dorywczego zatrudnie-
nia pracowniczego lub niepracowniczego wytacznie na rzecz pod-
miotu prowadzacego dziatalno$¢ kulturalna, sportowa, artystyczna
lub reklamowsq (art. 304° § 1 k.p.). Podstawe prawng zatrudnienia
dziecka moze stanowi¢ wiec zaréwno terminowa umowa o prace,
jak iumowa cywilnoprawna. Brak ograniczen prawnych w wyborze
podstaw zatrudnienia sprawia, iz wyjatek od zakazu zatrudniania
dzieci stwarza podstawe do uznania art. 304° § 1 k.p. (,,wyjatkowa
dopuszczalno$¢ pracy dzieci”) za norme prawna niezgodna z ustawa
zasadnicza (Swiatkowski, 2018, s. 1635) i sprzeczna takze z art. 190 §
1k.p. Warto przy tym zauwazy¢, ze Postanowienie SN z11.12.1979.,
III UZP 10/79, OSNCP 1980, z.5, poz. 101, stwierdzajace, iz przepis
o zakazie zatrudnienia dzieci nie ma zastosowania do prac zwiaza-
nych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, jest jedynym wyjat-
kiem wymienionym w judykaturze od wyraznie sformulowanego
w art. 190 § 2 k.p. zakazu zatrudniania dzieci.

Przepis art. 304° § 1 k.p. nie stwarza zadnych podstaw prawnych
do ograniczenia wolnosci pracy dziecka przy pracach na rzecz pod-
miotéw wymienionych w tej normie wylacznie do niektdrych, lekkich
rodzajéow prac. Koniecznym warunkiem wykonywania przez dzieci
pracy jest uzyskanie uprzedniej zgody przedstawiciela ustawowego
lub prawnego opiekuna dziecka, uzyskania zezwolenia na podjecie
pracy udzielone przez wtasciwego inspektora pracy. Przy wyrazaniu
zgody oraz wydawaniu zezwolenia na prace przez dziecko zaintere-
sowane osoby i instytucje maja obowiazek kierowania sie opinia spe-
qjalistycznej poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz orzeczeniem
lekarza o braku przeciwwskazan do zatrudnienia dziecka. Jezeli dziec-
ko podlega obowiazkowi szkolnemu, nalezy uzyskac opinie dyrektora
szkoly, do ktdrej uczeszcza dziecko, dla ktdrego ma zosta¢ wydane
zezwolenie na podjecie i wykonywaniu pracy lub innych zajec¢ zarob-
kowych (art. 304° § 4 k.p.). Ustawodawca — wprowadzajac wyjatek od
zasady dopuszczalnosci legalnego zatrudniania dzieci — pozostawit
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uznaniu specjalistycznych instytugji: inspekdji pracy, szkoty, psycho-
loga i pedagoga oraz lekarza, podjecie decyzji odnosnie do: rodza-
ju, okresu zatrudnienia oraz dopuszczalnych dobowych norm czasu
pracy, jak innych ograniczen swobody wykonywania pracy, ktére
powinny a casu ad casum by¢ stosowane ze wzgledu na dobro dziecka
lub rodzaj, charakter albo warunki zatrudnienia (art. 304° § 5 k.p.).
Przedstawione ograniczenia wolnosci pracy dzieci powinny by¢ uzu-
pelnione przez ustawodawce jednolitym, generalnym wymaganiem,
iz powyzszy wyjatek odnosi si¢ wylacznie do wykonywania niektd-
rych lekkich kategorii prac, nieszkodliwych dla zdrowia i moralnosci
pracujacych oraz niekolidujacych z ich obowigzkami edukacyjnymi
(Dyrektywa Rady z 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy osob
mtodych, Dz.Urz. UE 216 z 20 sierpnia 1944 1., 5. 212. Zob. Swiatkowski
& Wierzbinska, 2011, s. 586 i n.).

W $lad za rozwigzaniami prawnymi (Swiatkowski, 2023, s. 3)
wprowadzonymi art. 7 § 1 Europejskiej Karty Spotecznej z 18 paz-
dziernika 1961 r. oraz Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej
z 3 maja 1996 r. — traktatow Rady Europy chroniacych uprawnienia
pracownicze i socjalne — uwazane za podstawowe prawa czlowieka
(Swiatkowski 2023, s. 165) — powinny by¢ wymienione na listach prac
i zaje¢ zarobkowych opracowanych przez wiasciwe centralne wladze
panistwowe (ministrow rodziny, pracy i polityki spotecznej). Podob-
nie musza by¢ traktowane wykazy prac dozwolonych, ktére zgodnie
z prawem moga by¢ powierzone dzieciom po to, aby Europejski Ko-
mitet Praw Spotecznych, instytucja sprawujaca merytoryczny nadzor
nad przestrzeganiem przez wtadze panstw cztonkowskich Rady
Europy, mogt ocenic¢ czy przestrzegane sa europejskie standardy
o zakazie pracy dzieci.

PRACA MEODOCIANYCH

Art. 65 ust. 3 Konstytucji RP zezwala na zatrudnianie mtodocianych
od 16. do 18. roku zycia wylacznie w celu praktycznej nauki zawodu
lub odbycia przygotowania zawodowego na zasadach okreslonych
przepisami dziatu dziewiatego Kodeksu pracy ,, Zatrudnianie mtodo-
cianych” (art. 190-206). Ograniczenie wolnosci wykonywania stalej
pracy przez matoletnich podyktowane jest dbatoscig o ich zdrowie,
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bezpieczenistwo oraz moralnos¢, jak réwniez mozliwos¢ ukonczenia
ksztatcenia ogdlnego przynajmniej na podstawowym, obowigzko-
wym poziomie. Na zasadzie wyjatku od powyzszej reguty mtodo-
ciani moga by¢ zatrudniani przy wykonywaniu lekkich, dorywczych
(sezonowych) prac wykonywanych w ograniczonym, okreslonym
w przepisach prawa pracy wymiarze czasu pracy.

POLITYKA MOP A ZATRUDNIANIE DZIECI
DO PRACY

Prawo miedzynarodowe nie podaje definicji pracy dzieci. Bardziej
szczegodtowa definicja wylania si¢ z punktu widzenia Konwencji
MOP nr 138 w sprawie minimalnego wieku dopuszczenia do za-
trudnienia i konwengji nr 182 w sprawie najgorszych form pracy
dzieci. Instrumenty MOP z pewnoscia charakteryzuja sie wieksza
szczegOlowoscia. Obecnie sa niemal powszechnie ratyfikowane i sta-
nowia ramy prawne oraz polityczne dla najaktywniejszego podmiotu
miedzynarodowego, chronigcego dzieci przed przymusowa albo
obowiazkowa praca, dziatajacego i gwarantujacego ochrone dziecka.
Tworzy si¢ wigc niekontrolowana dychotomia, albowiem ramy praw-
ne nie wykluczaja legalnego wykonywania przez dzieci niektérych
form dziatalnosci, uznawanej powszechnie za wykonywanie pracy.
Moze to by¢ na przyktad dziatalno$¢ gospodarcza lub rolnicza. Nie
mozna zatem zawsze dokonywac zasadniczego rozréznienia pomie-
dzy praca dziecka a jego zatrudnieniem. Niemal kazda dziatalnos¢
w pelni, a nawet tylko czesciowo, wykonywana przez dzieci moze
by¢ zaklasyfikowana przez osoby oceniajace stosowne akty prawne,
do kategorii dziatalnosci wykonywanej zgodnie z przepisami ustaw
i innych obowiazujacych aktow normatywnych, klasyfikujacych oso-
by zatrudnione i wykonywana przez nich prace. Jest to mozliwe, kie-
dy praca kazdego cztowieka, nieszkodzaca jego zdrowiu, osobistemu
i fizycznemu rozwojowi — a w przypadku dziecka albo mtodzienca
nieszkodzaca edukacji. Czy mozna natomiast uznac, ze jakakolwiek
prace dziecka mozna uwazad za jakikolwiek rodzaj zatrudnienia?
(Pertile, 2008, s. 8). Wedtug tego samego autora praca dzieci oznacza
kazdy rodzaj zatrudnienia lub pracy wykonywanej przez dzieci bez
spetnienia wymogow konwengji nr 138 i konwencji 182.
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Konwengja nr 138 zabrania prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez dzieci do lat 13 lub 12 w krajach rozwijajacych sie. Kon-
wengje ustalaja tez minimalny wiek dopuszczenia do zatrudnienia
na 15, 14 lat (w krajach rozwijajacych sie) lub wskazuja w kazdym
razie, bez zadnych ograniczen, na wiek odpowiadajacy zakoncze-
niu obowiazku szkolnego. Przewidziano rowniez szereg klauzul
elastycznosci dotyczacych sektora gospodarczego, rolniczego oraz
rodzaju pracy i poziom rozwoju gospodarczego albo rolniczego da-
nego kraju. Lekka praca jest dozwolona dla osob, ktore ukonczyty
131 14 lat (12 i 13 lat w krajach rozwijajacych sig).

Konwengja nr 182 zakazuje wykonywania dzieciom czterech naj-
bardziej szkodliwych form pracy. Wzywa takze pracodawcéw, przez
ktorych zostaty one zatrudnione, do natychmiastowego zaprzestania
jej wykonywania. Bardziej szczegdtowa definicja wylania sie¢ z punk-
tu widzenia konwencji MOP nr 138 w sprawie minimalnego wie-
ku dopuszczenia do zatrudnienia, a w przypadku konwencji MOP
182 —w sprawie najgorszych form pracy dzieci. Wymienione obydwie
konwencje, powszechnie ratyfikowane, sa uwazane za wzorzec poste-
powania w stosunkach pracy i zatrudnienia pracodawcéw z dzie¢mi
i mlodocianymi w stosunkach pracy. W znaczeniu prawnym nie wy-
kluczaja legalnego wykonywania przez dzieci niektorych form dziatal-
nosci gospodarczej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze przedstawiona
koncepcja — z myslg o odréznieniu pracy od zatrudnienia — nadal nie
zezwala dokonywac rozréznien miedzy aktywnoscia dzieci i mtodo-
cianych wystepujacych w rolach pracownikow albo zatrudnionych.
Nie sposob wiec bez pomytki wskaza¢ na osobe zatrudnionag lub pra-
cownika. Zatrudniony bowiem tez moze wystepowac w roli pracuja-
cego dziecka albo innej osoby niepracujacej. Taka osoba réwniez moze,
ibardzo czesto to czyni, sSwiadczy¢ nieodplatnie czynnosci zawodowe,
jakie sa wykonywane przez pracownika. Nie mozna wiec zatem do-
kona¢ zasadniczego rozrdznienia pomiedzy , praca dzieci” a , praca
zatrudnionych”. Nie podzielam zatem zapatrywan, ze , pierwsza, pra-
cownicza koncepgja identyfikuje te dziatalno$¢ gospodarcza wykony-
wana przez dzieci (Pertile, 2008, s. 10). Jest ona zgodna z dzialalnoscia,
jakanie szkodzi zdrowiu, rozwojowi osobistemu, edukacji, wzrostowi
dzieci”. Wymieniony autor nie wiaze terminu dziecko (child) z okre-
Sleniami stosowanymi w prawniczej anglosaskiej literaturze: job, work
oraz labour (Terry & Dickens, 1991, s. 106 i n., 221-222, 121-122). Z tej
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przyczyny ,praca dzieci” nie moze oznaczac kazdego, odrebnego
rodzaju zatrudnienia albo pracy fizycznej badz umystowej, wykony-
wanej przez dzieci z naruszeniem wymogoéw obydwu wymienionych
konwencjach nr 138 i nr 182. Kazda prace mozna postrzegac jako jed-
na z przestanek umozliwiajaca dotarcie do korzeni jakiego$ zjawiska
szkodzacego rozwojowi dzieci i mtodocianych i do nadania sensu
w walce z nim zaréwno dla dobra partnerdw spotecznych i stosunkow
pracy, w jakich praca albo zatrudnienie moga pozostawac zgodnie nie
tylko z prawem, ale rowniez bezpieczenstwem dla zdrowia, rozwoju
i moralnosci dzieci.

MOP jest najlepiej przygotowana do koordynowania wysitkow
spotecznosci miedzynarodowej formalnie zainteresowanej rownym
traktowaniem w stosunkach pracy i zatrudnienia wszystkich za-
interesowanych o0sdb, réznigcych sie jedynie nastawieniem do za-
wodowej aktywnosci — niezbednej do konstruowania, stosowania
i przestrzegania regut ochrony zdrowia — w stosunkach pracy. Po
raz pierwszy w 1998 r. biuro statystyczne MOP przeprowadzito eks-
perymentalne badania pracy dzieci w latach 1992-1993, powtorzone
w latach 2000-2004. Na tej podstawie stwierdzono, ,ze niezaleznie
od ostatecznego, niepewnego wskazania liczb, szacunki $wiatowe
sa w petni poréwnywalne” (,,Therefore, irrespective of the uncertain
surroundings the figures, the global estimates are fully comparable”,
The End of Child Labour, 2006, s. 5). Kompleksowy proces usta-
nawiania standardéw wyraznie pokazuje, ze w badanym okresie
nastapit spadek pracy dzieci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie ma
dostepnych danych na temat tzw. bezwarunkowych najgorszych
form pracy dzieci. Mozna si¢ zastanawia¢, jaki faktyczny wptyw
miaty strategie przeciwdziatajgce pracy dzieci na osiagniecie takich
wynikow i czy sukcesowi nalezy przypisywac tendencje gospodar-
cze. W tym wzgledzie warto jednak wspomnie¢, ze cztery panstwa
Ameryki Potudniowej, ktore przyjety krajowe plany przeciwdzia-
fania pracy dzieci, osiagnely znaczace wyniki (ILO, 1996). Jednak
uzyskane pozytywne dane nie pozwalaja na oceng, czy zapropono-
wany cel, polegajacy na catkowitym wyeliminowaniu dzieci z pracy,
zostal osiagniety. Spadek dla trzech grup pracy dzieci wyniost od-
powiednio 9,6%, 11% i 33,2%. Analiza wedlug sektorow gospodarki
i trendow regionalnych ujawnia wyrazne nieréwnosci. Najwieksza
cze$¢ pracy dzieci — 69% — stanowi rolnictwo, podczas gdy przemyst
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i ustugi stanowia odpowiednio 9% i 22%. Analiza tendencji swiato-
wych wedtug regionéw podkresla, ze 11-procentowy spadek liczby
pracujacych dzieci znajduje swoje gtéwne wyjasnienie w spadku
tego wskaznika w Ameryce Potudniowej (Wilfredo, 2008, s. 391). Tam
liczba pracujacych dzieci spadta z 17,4 mIn w 2000 1. do 5,7 mIn cztery
lata pdzniej, a wspotczynnik aktywnosci zawodowej spadt z 16,1%
do 5,1%?2. Postep w pozostalych regionach byt zdecydowanie mniej
znaczacy (Keita, 2008, s. 347). Mozna zatem stwierdzi¢, ze dziatania
MOP przeciwko pracy dzieci byty i sa nadal dalekie od doskonatosci.
Konwencje MOP — nr 138 i nr 182 — nie zawsze sg skoordynowane
z innymi miedzynarodowymi instrumentami prawnymi (ILO, 1996,
s. 13). Istotne jest, ze dziatania MOP przeciwko pracy dzieci ujawniaja
wiele mocnych stron. Instrumenty prawne podkreslaja ekonomicz-
ny wymiar wykorzystywania dzieci, opowiadajac si¢ w ten sposdb
za przyjeciem innych strategii. W dziedzinie gteboko powigzanej
z prawami gospodarczymi i strategiami rozwoju maja one gléwnie
na wzgledzie wspieranie stosowanych polityk krajowych zorientowa-
nych na wyniki, a nie na naktadanie sankcji na panstwa cztonkowskie
MOP. W przypadku ich nieprzestrzegania dzialania MOP wykorzy-
stuja unikalny proces decyzyjny inspirowany zasada tréjstronnosci
oraz wiedze spedjalistyczng we wspotpracy technicznej. System nad-
zoru nie przewiduje indywidualnej procedury reklamacyjnej. Ten fakt
moze sprawia¢ wrazenie, ze MOP jest w duzej mierze , papierowym
tygrysem”, pozbawionym rzeczywistych uprawnien egzekucyjnych.
Dziatalno$¢ wspdtpracy technicznej jest w niektdrych regionach swiata
niejednolita i wyraznie stabo rozwinieta. Reprezentatywnos¢ MOP
moze wiec zosta¢ kwestionowana w Swiecie, w ktorym wladze pan-
stwowe sg stopniowo wywlaszczane ze swoich kompetencji a orga-
nizacje partnerskie (pracodawcéw i pracownikéw) znajduja sie na
niekontrolowanych, , gtebokich wodach”, jesli chodzi o zarzadzanie
sprawami pracy szczegolnych ludzi — dzieci i mfodocianych — zatrud-
nionych w panstwowych rynkach pracy (Wilfredo, 2008, s. 396).

2 W Azji i Pacyfiku wskaznik aktywnosci zawodowej spadt z 19,4% do 18,8%,
z kolei w Afryce Subsaharyijskiej spadt z 28,8% do 26,4%. W dodatku dzieci pracu-
jace w tych regionach $wiata wykonywaly niemal wylacznie prace niebezpieczne.
Cztery lata wczesniej liczbe dzieci aktywnych zawodowo szacowano na 211 min,
z czego 186,3 mln to dzieci pracujace, a sposrdd nich 111,3 mIn wykonywato prace
niebezpieczne.
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MOP stara sig taczy¢ dziatalnos$¢ nadzorcza ze znaczacym wysit-
kiem po stronie wspdtpracy technicznej. Mimo krytyki sposobdw,
ktore funkcjonariusze MOP wykorzystuja do radzenia sobie z , praw-
dziwym swiatem” pracy dzieci, nalezy podkresli¢, ze zasada trdjstron-
nosci dziatania jest uznawana za wyjatkowa probe wprowadzenia
elementéw demokratycznych do rzeczywistosci, ktéra musi znalez¢
nowe podejscie do walki z praca dzieci. Przedstawione w niniejszym
artykule przypadki nadzoru i kontroli pracy dzieci sprzyjaja, przy
wszystkich swoich niedociggnieciach, otwartosci i konstruowaniu
powiazan pomiedzy opinig publiczng, spoteczenistwem obywatel-
skim i MOP dziatajacg od stu lat na poziomie i w skali globalnej
cze$ci Swiata.

DZIALANIA PRAWNE NA RZECZ ELIMINAC]I
ZATRUDNIANIA DZIECI

W pierwszym globalnym raporcie z 2002 r. na temat pracy dzieci
MOP stwierdzita, iZ praca dzieci ,jest uporczywym zjawiskiem, kto-
rego catkowitej eliminacji nie udalo si¢ jeszcze osiagna¢ w zadnym
sektorze gospodarki ani w zadnym regionie swiata” (ILO, 2002, s. 21).
Drugi raport $wiatowy z 2006 r. odnotowat 11-procentowy spadek
liczby pracujacych dzieci na calym swiecie w latach 2000-2004 (ILO,
2006). To sktonito dyrektora generalnego do stwierdzenia, Ze cel,
jakim byta eliminacja najgorszych form pracy dzieci w ciagu najbliz-
szych dziesieciu lat, byt ambitny i wykonalny. Dzieci nie byty juz po
prostu ,ofiarami”, ale staly si¢ posiadaczami legalnych uprawnien
(Fodella, 2008, s. 202). Nie byt to nieoczekiwany rozwoj sytuacji (Hep-
ple, 2008, s. 417).

Od lat 60. XX wieku ruch na rzecz praw dziecka prowadzit kam-
panie na rzecz uznania dzieci jako posiadaczy praw. Oparty byt —
i jest nadal — na rozwojowym modelu dziecinstwa: kazde dziecko
ma prawo by¢ przygotowane do indywidualnego zycia w spote-
czenstwie i wychowywane w duchu ideatow gloszonych w Karcie
Narodow Zjednoczonych. To podejscie oparte na prawach znajduje
wyraz w konwencji ONZ o prawach dziecka (Resich, 1981, s. 116).
Teoretycznie wiec dzieciom przystuguja uprawnienia wyboru ro-
dzaju pracy oraz rownego traktowania. Potwierdzaja to konwencje
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MOP nr 87 i nr 98. Wykonywanie przez dzieci i mtodocianych prac
niebezpiecznych, prawnie zabronionych, nie zwalnia pracodawcéw
od dostarczania osobom wykonujacym taka prace kolejnych zadan
polegajacych na jej Swiadczeniu. Obowiazki zapewnienia minimal-
nego wieku zatrudnienia i eliminowania najgorszych form pracy
dzieci sg nalozone na wszystkie panistwa cztonkowskie MOP nie ze
wzgledu na ratyfikacje wymienionych konwengji, ale ,,z samego faktu
cztonkostwa okreslonej spotecznosci” (Swepston, 2008, s. 65). Jest to
obowiazek konstytucyjny, a nie oparty na dobrowolnej akceptacji.

Wiekszos¢ panistw przeszta dtuga droge w kierunku konsekwent-
nych praktyk eliminujgcych najgorsze formy pracy dzieci. Przeto eli-
minacja tych form moze zosta¢ uznana za czes$¢ zwyczajowego prawa
miedzynarodowego. Teoretycznie mozna byto powiedzie¢, ze pojecie
obowiazkow pozytywnych ucielesnia teorie¢ mozliwosci (Hepple, 2005,
s. 60). Wolnos¢ ta nie byla postrzegana jako brak przymusu ze stro-
ny panstwa, ale jako zdolno$¢ do robienia tego, co si¢ szanuje i ceni.
To, co ludzie moga chciec robi¢, nazywane jest funkcjonowaniem. Na
panstwa natozono pozytywne obowiazki w zakresie ochrony i pro-
mowania praw dzieci w odniesieniu do pracy. Wyzyskowa prace
dzieci nalezy traktowac jako powszechnie sprzeczng z prawem mie-
dzynarodowym, w taki sam sposob jak piractwo, niewolnictwo albo
prace przymusowa. De lege ferenda nalezatoby wykazad, Zze standardy
dotyczace pracy dzieci stanowia cze$¢ zwyczajowej praktyki panstwo-
wej. Panstwa powinny docenic fakt, ze taka praktyka jest wymagana
przez prawo miedzynarodowe. Praktyki pafistw powinny by¢ spoj-
ne (Hepple, 2008, s. 424). Konwencja nr 182 wskazuje, ze paristwa sa
zobowiazane do opracowywania i wdrozZenia programow dziatania,
majacych na celu wyeliminowanie w pierwszej kolejnosci najgorszych
form pracy dzieci. Oznacza to zmiane miedzynarodowych zobowigzan
prawnych z obowiazkéw negatywnych na krajowe pozytywne. Istnieje
bowiem prog zdolnosci, ponizej ktérego funkcjonowanie cztowieka
nie jest mozliwe (Hepple, 2005, s. 424).

UWAGA KONCOWA

Solidarnos¢ w konteks$cie praw dziecka oznacza, ze ludzie dorosli
i panstwa cztonkowskie zglobalizowanego Swiata maja zaréwno
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prawne, jak i moralne obowiazki zapewnienia dzieciom wolnosci od
wyzysku wprowadzanego dotychczas przez prace. Dzieci wiecjuz te-
raz powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w decyzjach, ktore maja
wplyw naich zycie. Dozwolona jest praca dzieci na przyktad w rodzi-
nie. Potrzebne jest wiec nowe podejscie do pracy dzieci (Hepple, 2008,
s.425). Konieczna jest wiec poprawa stosowania miedzynarodowych
standardow pracy w zakresie pracy dzieci. Podejscie do tej pracy nie
doczekato si¢ zmian w systemie nadzoru i kontroli MOP. Bardziej
zadowalajaca kontynuacja od podstawowych konwencji dotyczacych
pracy dzieci byloby ogélnoswiatowe utworzenie Swiatowej instytucji
podobnej do tej, jaka wspolczesnie odzwierciedla wolnosé zrzeszania
sie 0sob (Miedzynarodowe Biuro Pracy, 2012). Bezwzglednie utrzy-
mane powinny by¢ dotychczasowe limity wieku —14,15i16 lat —dla
dzieci i mlodocianych samodzielnie i dobrowolnie zamierzajacych
podjac prace (Hepple, 2008, s. 426).
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The research objective of this paper is to scrutinise
the role of the food business in the EU’s regional integration process from the
dimensions of economic importance, regulatory harmonisation, infrastructure
development, and implications on cross-border trade activities.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHOD: The study employs a qual-
itative approach focused on Poland’s agri-food sector, combining analysis of
EU policy documents and regulatory frameworks. It follows a comparative
framework that links regulatory change with market dynamics, identifying
relationships between EU policies, cross-border trade expansion, and structural
transformation in the Polish food industry.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: This study discusses the favour-
able attributes that exist under the common EU framework concerning food
safety and labelling regulations, increased exports of processed food, and benefits
linked with regulatory harmonisation that reduces trade barriers.

RESEARCH RESULTS: The main result of such integration into the EU is
a significant economic impact on the food industry in Poland. Trade barriers are
lowered due to the regulations, while funding from the EU is vital in increasing
the efficiency of food distribution by improving logistics and infrastructure.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The study makes evident that it is important to forge regional cooperation in
the area of increased resilience and competitiveness in the evolving market
environment. New policies should also follow this pathway in the pursuit of
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sustainable agricultural practices and further regulatory streamlining to continue
such growth in the EU food sector.

SELOWA KLUCZOWE:
food industry integration, EU regional cohesion, cross-border
Trade, Poland’s EU Membership, sustainable agricultural
practices

INTRODUCTION

The European Union’s regional integration has also transformed the
economic landscape of the food industry, which has become vital for
growth and cohesion. As one of the largest manufacturing sectors in
the EU, the food industry acts as a vehicle for cross-border trade and
economic interdependence among member states. This paper dis-
cusses the food industry’s role in regional integration through trade
relationships, economic policy alignment, and shared challenges
surrounding issues such as sustainability and market fragmentation.
A comparative study with other industries reveals that food is a very
special industry within the integration process of the EU. Integrating
the food industry in the EU takes shape in other dimensions beyond
the economy. It engenders a feeling of a common European identity
as national cuisines and culinary practices cross borders. This cultural
integration, aligned with economic interdependence, solidifies the
EU as a cohesive entity in an increasingly global world. Further study
should examine how emerging technologies — from blockchain for
supply chain transparency to Al-based agricultural practices — might
enhance the role of the food industry in regional integration.

THE ROLE OF THE FOOD INDUSTRY IN
EU REGIONAL INTEGRATION: ECONOMIC
SIGNIFICANCE

One of the key industrial segments on which the process of economic
integration for all European Union countries depends is the food in-
dustry, as this industry contributes greatly towards industrial output
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and employment levels in the region. Indeed, the food industry is
one of the largest industries in the European Union and includes
a variety of sub-sectors such as food production, processing, and
distribution. This dimension of the economy can attach millions of
souls to jobs and contribute towards earning stability within any of
its member states. It tends to reduce disparities, which is indeed what
the economic nature of this industry is all about — the processing of
raw commodities such as cereals, dairy products, and meat, which

are sold on both internal and external markets (Coeuré, 2024).

Table 1. Share of Intra-EU Agri-Food Trade in Total EU Trade (2000-2024)

Year Total Trade (bn €) | Intra-EU Trade (bn €) | Share of Intra-EU Trade (%)
2000 200.0 110.0 55.0
2001 208.3 115.5 55.4
2002 216.7 121.0 55.8
2003 225.0 126.6 56.2
2004 233.3 132.2 56.7
2005 241.7 138.0 57.1
2006 250.0 143.8 57.5
2007 258.3 149.6 57.9
2008 266.7 155.6 58.3
2009 275.0 161.6 58.8
2010 283.3 167.6 59.2
2011 291.7 173.8 59.6
2012 300.0 180.0 60.0
2013 308.3 186.3 60.4
2014 316.7 192.6 60.8
2015 325.0 199.1 61.3
2016 333.3 205.6 61.7
2017 341.7 212.1 62.1
2018 350.0 218.8 62.5
2019 358.3 225.5 62.9
2020 366.7 232.2 63.3
2021 375.0 239.1 63.8
2022 383.3 246.0 64.2
2023 391.7 253.0 64.6
2024 400.0 260.0 65.0

Source: European Commission (2026).
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As aresult of greater market integration, the intra-EU agri-food trade
share of overall EU trade rose from roughly 55% to 65% between 2000
and 2024. EU expansions in 2004, 2007, and 2013 helped to enhance
growth despite brief downturns during the world crisis. The pattern
suggests stronger ties between supply chains and harmonization of
regulations among participating nations. It also demonstrates the
EU’s increasing reliance on its agri-food commerce rather than rely-
ing on outside trade.

Integration of the EU food industry guarantees expanded access
to the market, increases, and drives innovations and investment in
technology. An integrated market across member states has brought
up a competitive environment, which helps efficiency. Changing con-
sumers’ demands in the initiative for healthier and sustainable food has
also forced the industry to change some mechanisms in production.
This has ever-increasing value-added food products. Some countries,
such as Poland, have also taken advantage of EU funding programs to
enhance food production and processing capabilities (Gradziuk et al.,
2021).

EU REGIONAL INTEGRATION: THE ROLE
OF THE FOOD INDUSTRY IN REGULATORY
HARMONISATION

One important aspect of European Union integration has been regula-
tory harmonization regarding food industry regulation in its member
states. The establishment of EU-wide standards on aspects like food
safety and labeling and standards of practice for their production has
generally eased trade relations between the Member States. The es-
tablishment of a regulatory framework, including bodies such as the
European Food Safety Authority (EFSA), has ensured that food safety
standards remain consistent across the entire union. This has reduced
regulatory divergence by a significant degree, facilitating the ease of
operation for food businesses to operate in multiple markets without
the headache of several national regulations (Clark et al., 2020).
Despite growing import demand, the trade surplus showed
strong competitiveness, peaking at €70.1 billion in 2023 and declin-
ing to €63.6 billion in 2024. These patterns underscore the need to
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standardise sanitary and regulatory regimes among member states
while showcasing advancements in trade infrastructure and the EU’s
position in the world.

Figure 1. EU Agri-Food Trade Performance (2000-2024)

Figure 1. EU Agri-Food Trade Performance (2000-2024)
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Poland’s integration with the EU legal system has helped to sim-
plify not just trade but has also driven improvement within the pro-
duction systems of food commodities. They modernised their opera-
tions by adopting EU standards and, hence, improved productivity
and quality among Polish food producers. The regulatory framework
encouraged investments in food safety technologies, quality control
processes, and environmental sustainability. As the EU moves to
develop its regulatory framework, Poland’s food sector finds itself
in a good position to be able to react to upcoming standards and
integrate into the wider EU food market (Stazi, 2024).

THE ROLE OF THE FOOD INDUSTRY IN EU
REGIONAL INTEGRATION: INFRASTRUCTURE AND
LOGISTICS

The success of the EU food industry hinges upon the successful move-
ment of products, which in turn is only possible with a supporting
infrastructure and logistics system. Heavily invested in the transport
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and logistics network, the EU makes it impossible to place obstacles
to the free movement of food products within its internal market
(Blancas et al., 2022).

Poland’s Central European location facilitated its positioning as
an EU logistics hub. With its entrance into the European Union, ultra-
modern infrastructure improvement was promised; heavier resources
now flow into the improvement of road, rail, and port facilities that
enhance the transport of food products internally and across borders
(Bentyn, 2016). Improvements in logistics have accordingly benefited
Polish producers of food, thus placing Poland in the spotlight in the
logistics network of the European food supply chain. That network
was further enhanced with the support of EU funding in establishing
infrastructure, especially in rural areas, where agriculture and food
production are concentrated (Sengul Orgut & Lodree, 2023).

Figure 2: EU Agri-Food Trade: Total vs Intra-EU (2000-2024)
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Source: Eurostat (2026).

Between 2000 and 2024, the EU’s agri-food commerce increased
steadily, and by that year, the overall value of trade had almost
reached 400 billion euros. Agri-food commerce within the EU grew
steadily as well, albeit more slowly, and reached over 230 billion
euros in 2024. A growing amount of extra-EU agri-food commerce
was indicated by the widening of the gap between intra-EU trade
and total EU trade over time.
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The EU has constantly developed its infrastructure and logistics sys-
tems. These will help the food industry further develop in meeting the
challenges brought about by increased population and changing con-
sumer demand. The country of Poland assumes a unique place in the
integrated logistics chain and can now, by its competitive advantages,
be exploited more efficiently and open more horizons of development
for its food industry (Seremak-Bulge & Lopaciuk, 2011; Hagemejer et
al., 2021). The improved infrastructure also underpins Poland’s efforts
toward better food security, guaranteeing sustainability in the supply
chain of food products and a credible exporter in the European market.

EFFECTS ON CROSS-BORDER TRADE
Lowering of Tariffs and Non-Tariff Barriers

Among the most crucial benefits of the EU’s single market is that
the member states face no tariffs, and there are reduced non-tariff
barriers to trade in identified food sectors. Harmonisation through
the EU on food safety, labelling requirements, and quality control
has gone a long way in smoothing the flow of goods between the
member states. To Poland, it means Polish producers of food will
not only access domestic markets but also enter the huge network of
consumers within the entire EU, without having to face those barri-
ers that exist within a non-contiguous trading environment (Pawlak,
2018a; Bojnec & Fertd, 2019).

Trade with Non-EU Countries

Besides facilitating internal trade among EU member states, the EU
has strengthened its position in global trade negotiations, allow-
ing food producers from member states like Poland to expand their
export markets beyond Europe. Poland, as part of the EU, benefits
from trade agreements that the EU negotiates with non-EU countries.

The regional cooperation of the EU has further boosted Poland’s
food industry. Poland, as a member of the EU, can now easily co-
operate with other member states in food research, technology
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development, and sustainable agricultural practices (Keijzer et al.,
2021). In addition, common initiatives to increase quality, safety, and
sustainability practices of food products throughout the EU have
further integrated Poland’s food sector with those of other member
states. This cooperation not only strengthens the competitiveness of
Poland but also helps the EU’s food industry to be better prepared to
face challenges posed by climate change and market volatility. Join-
ing these collaborative efforts would, therefore, help to strengthen
Poland’s position within the EU’s food sector and, by extension,
contribute to its broader economic success (Gaines, 2024).

Logistical Challenges

While the removal of tariff barriers and the creation of a more unified
market have been instituted, there remain logistical challenges in cross-
border food trade. More specifically, the movement of perishables calls
for a well-coordinated supply chain infrastructure that can handle the
demands of freshness, timing, and cost-effectiveness. While Poland has
benefited from EU-funded infrastructure projects, such as the TEN-T
network, there still exist potential problems of traffic congestion, re-
gional differences in transport costs, and delays at borders that may
impact the efficiency of food distribution (Galambos et al., 2024).

ECONOMIC POLICY IMPLICATIONS

Sustainability and the Green Deal

The European Green Deal is one of the central pillars of the EU’s
commitment to sustainability, and it decidedly influences economic
policy in every sector, including food processing. For Poland, this
is a double-edged sword. On the one hand, with its rich natural
resources, Polish agriculture can easily become one of the leaders
among countries with organic and sustainable farming within the EU.
Adopted in 2019, the European Green Deal is a policy framework
to transform and make the European Union climate-neutral by 2050
(European Commission, 2020).
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Within this broader goal, its Farm to Fork Strategy specifically
targets the food sector to promote sustainable food systems, a re-
duction in greenhouse gas emissions from this sector, and healthier
diets. A good case study is Poland’s involvement with the Green
Deal. Now, in 2021, the Polish government has announced an invest-
ment program worth €2 billion to modernize agriculture and food
production with fewer livestock emissions. For this reason, one of
Poland’s biggest dairy co-ops has implemented the biogas plant’s
modus operandi in reducing its environmental footprint with the
help of EU funds under the Common Agriculture Policy (Pochwatka
et al., 2020; Wrobel-Jedrzejewska et al., 2025).

Supporting Sustainable Practices

In addition, support is given to member states through the EU com-
mon agricultural policy in their transition toward more sustainable
farming practices. The Common Agricultural Policy provides for
a wide range of environmentally sustainable farming practices, or-
ganic farming, and biodiversity protection. Funds are available for
Poland, where farmers can invest in renewable energy, precision
farming, and sustainable methods of crop rotation. For instance, CAP
subsidies have helped Polish farmers implement better irrigation and
use pesticides more judiciously (Midler et al., 2022).

The CAP remains the primary funding mechanism for sustainability
in EU agriculture. Poland, being one of the largest beneficiaries of the
CAP, has received €32.09 billion for the period 2021-2027. This funding
has enabled Polish farmers to practice precision farming and reduce
losses of inputs, increasing the efficiency of yields. Success stories in-
clude the Lublin region of Poland, where subsidies helped farmers
switch to organic farming, with a 25% increase in certified organic farms
between 2015 and 2020 (Hart & Bas-Defossez, 2018; Pe’er et al., 2021).

Economic Shifts in Production and Trade

The Green Deal and associated policies of sustainability are creating
a force for change within Poland’s food industry, shifting the way the
industry produces and conducts trade. Indeed, promoted policies of
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a decrease in fertilizer and pesticide use induce more environmentally
friendly but presumably more expensive farming. Consequently, Pol-
ish producers are going to be bearing greater production costs, which
in effect may drop their competitiveness level in the European market
(Nowak & Rozanska-Boczula, 2024). As an example, Poland has a fruit
and vegetable sector already known for the quality of its products,
which could take advantage of trends like this. This would even posi-
tion Poland to tap into emerging markets in non-EU countries that
value eco-friendly products, hence providing an avenue for economic
growth despite initial challenges (Westhoek et al., 2021; Galanakis,
2024). During 2018-2022, exports of Polish organic apples to Germany
increased by 30%, driven by EU efforts to promote sustainable prod-
ucts. Moreover, the EU Biodiversity Strategy has economically encour-
aged farmers to cultivate pollinator-friendly crops while maintaining
ecosystems and further increasing the marketability of Polish produce
(Gospodarowicz et al., 2013; Wrzaszcz, 2023; Zmyslona et al., 2023).

Challenges for Small Producers

The larger agricultural enterprises in Poland might have the resources
to cope with EU sustainability policies. However, small-scale farm-
ers face immense challenges. Stricter environmental regulations re-
quire access to advanced technologies and financial resources that
many smaller producers may not be able to afford (Prandecki et
al., 2021). For Poland, effective implementation of such support is
a must to avoid economic inequalities in the agricultural sector and
to keep small producers in business in a greener economy (Pawlowski
& Sottysiak, 2024). According to a 2022 report from the Polish Eco-
nomic Institute, about 65% of the small farmers under study pointed
out the lack of financial means as the major obstacle to using sustain-
able practices. A good example is the Podlaskie region, where small
dairy farms cannot afford the purchase of installations of biogas or
modern equipment needed to reduce emissions. To counter this, the
EU has brought in targeted grants like the European Agricultural
Fund for Rural Development (EAFRD), which has supported work-
shops and training on sustainable techniques for more than 12,000
Polish farmers since 2017 (Markowska & Marcinkowski, 2022).
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LONG-TERM IMPACTS AND OPPORTUNITIES

If, like Poland, it aligned with EU environmental goals over time, this
country would emerge at the forefront of eco-friendly production of
foodstuffs. According to an analysis from a 2023 study by the Euro-
pean Environment Agency, doubling land under organic production
by 2030, Poland, hence, should have new exporting opportunities
(Kociszewski, 2022). By embracing such initiatives, Poland is well
placed to grasp the opportunities the Green Deal offers and to strike
a balance between the short-term challenges and the longer-term
economic and environmental gains (Brzezinski & Kolinski, 2024).

CHALLENGES TO INTEGRATION

Divergent Economic Interests

One of the most persistent obstacles to full integration of the food sector
in the EU is a divergence between the economic interests and capaci-
ties of the member states. More plainly put, the Northern and Western
European nations — countries like Germany and the Netherlands —
dominate the food processing and high-tech agricultural innovation
sectors, while Southern and Eastern states — especially Poland - focus
on primary agricultural production. Poland, for example, is a large
exporter of primary agricultural products —beef, grains, and milk —but
lags in high-value, processed goods (Travnicek et al., 2022).

Trade Disruptions

This makes the food industry in the EU heavily reliant on cross-
border trade, exposing it to external shocks. The COVID-19 pandemic
has created supply chain disruptions and exposed weaknesses in food
distribution networks. In the case of Poland, those have pointed to
logistical and infrastructure weaknesses related to border bottlenecks
and delays in the transportation of perishable goods. As one of the
largest agricultural exporters, Poland has faced challenges in try-
ing to maintain stable export volumes amid these disruptions. Still,
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some measures by the EU — for example, the “Green Lanes” initiative
introduced in the time of the pandemic to hasten the transport of es-
sential products — brought temporary relief and further underlined
the importance of resilient supply chains (Bednarski et al., 2023).

Overlaps in Regulation

While it is good that progress has been made by the EU in harmoni-
zation concerning food safety and production standards, regulatory
overlap and complexity are a barrier to full integration, in particular,
for SMEs. Producers may be challenged by multiple layers of EU, na-
tional, and even regional regulations; this may generate additional
compliance costs and discourage the smallest players from extending
their operations toward cross-border markets (Sorbo et al., 2022). For
example, it will be very difficult for Polish SMEs to comply with EU
requirements on sustainability in addition to the national standards on
food labeling and traceability. Moreover, different interpretations of EU
regulations by member states create inconsistencies, further complicat-
ing compliance. The Polish government and industry associations have
called for clearer and streamlined regulatory frameworks to meet such
challenges. Such initiatives as the EU’s “Farm to Fork Strategy,” which
aims at simplifying compliance and fostering sustainability, provide
a way forward in reducing the regulatory burden, but effective imple-
mentation remains key (Stelzl et al., 2023; Michatek & Hagemejer, 2024).

Infrastructure and Connectivity

Another major barrier to integration arises from the unequal de-
velopment of infrastructure within the EU, which directly affects
the efficiency of the food trade. While Poland has benefited from
some EU-funded projects, such as the TEN-T, there are still gaps in
transport and storage infrastructure. Those could delay the move-
ment of perishable goods and increase costs for producers (Michatek
& Hagemejer, 2024). Moreover, the majority of rural areas in Poland
lack modern logistics systems, which are the base for efficient sup-
ply chains, resulting in disparities in development between urban
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and rural producers. The EU’s emphasis on digital and green infra-
structure, as enshrined in the Recovery and Resilience Facility (RRF),
provides an opportunity for Poland to fill in these gaps. With this,
Poland will be able to raise its competitiveness within the integrated
EU food market by investing in modernized transport networks and
cold storage facilities (Desjardinsa & Estebeb, 2022).

FUTURE DIRECTIONS

Strengthening Regional Resilience

The future of the EU food industry is in building greater regional
self-sufficiency of food and diversifying the supply chains, particu-
larly in lessening their reliance on outside markets. In the face of
disruptions caused by the COVID-19 pandemic and the geopoliti-
cal conflict related to the war in Ukraine, which brought to the fore
vulnerabilities of the food supply chain in the EU, this strategy has
been of particular importance (Hobbs & Hadachek, 2024). Poland is
one of the largest agricultural producers in Europe and, therefore,
has been working on its resilience; for instance, the Polish govern-
ment announced the 2022 “Plan for Food Sovereignty” to increase
local production capacities of basic commodities such as grains and
milk. All of this is in line with EU policies under the Farm to Fork
Strategy, which encourages shorter supply chains and closer sourcing
for improving food security (Guyomard et al., 2023).

Deeper Integration

The deeper integration of the food industry into the EU would re-
quire more harmonization of the regulatory framework as well as
additional infrastructure investments. All the same, with the Single
Market Programme and TEN-T, there are already certain policies that
have contributed to seamless trade flows. Still, member-state infra-
structure disparities act as a trade barrier (Stelz et al., 2023). Poland
itself has gained €27 billion in EU infrastructure funding between
2014 and 2020, yet it still grapples with challenges like outmoded
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storage facilities for perishable goods. Further investment in digitized
logistics systems and green transportation solutions under the Green
Deal proposal will strengthen this position even further for Poland
within the EU food production network (Krzysztoszek, 2024).

Policy Implications for the Future

Future policy orientations should strive to bridge existing gaps
among EU member states in ensuring equal access to opportunities
and resources in the food sector. In respect of Poland, it also means
working on the issues faced by small-scale farmers and food produc-
ers in adapting to strict EU environmental requirements (Matthews,
2022). Moreover, an enhancement of funding mechanisms, in par-
ticular simplifying access to Common Agricultural Policy subsidies
and offering sustainability-oriented training programs, is needed
to promote equal opportunities. It will also promote regional coop-
eration in research and innovation, enabling Poland and all other
member states to collectively respond to challenges on a global scale
in areas such as climate change and food security. This way, the EU
can set itself up as a global leader in the food industry by ensuring
a resilient environment for long-term economic and environmental
sustainability through collaborative and sustainable growth.

CONCLUSION

The European Union food sector illustrates how regional integration
can effect transformative change, with policies adopted to promote
economic cohesion through collaboration. An example is the harmo-
nization of regulations for food safety that apply uniformly in the
EU by the European Food Safety Authority. All the above policies
open the EU single market in full to its member states, including
Poland. Poland’s entry into this framework has been a big asset to its
agricultural sector, whereby EU legislation helped place it amongst
the largest exporters of dairy products, meat, and processed food
products within the EU (Kusz et al., 2022). On the contrary, the EU
has provided a conducive atmosphere for the advancement and
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innovations in the food sector by providing certainty of standards
and reducing trade complications.

According to Eurostat data, the total agricultural-food trade vol-
ume of the EU in 2023 is about 420 billion euros, of which 68% con-
sists of trade between member states. This high rate clearly shows
how integrated the EU domestic market is in the agri-food space. In
addition, the share of the domestic EU market in agriculture-food
exports of Poland is over 75%; this reveals that Poland is a critical
actor in intra-European trade.

In compliance with legislation, although the European Food Safety
Authority (EFSA) was established in 2002, in practice, inconsistencies
remain between member states in the implementation of hygiene and
health standards. According to the European Commission’s 2021
Single Market Report, 12% of the disputes in intra-EU agriculture and
food trade are due to different health and plant health (SPS) practices
among the member states. This is an important obstacle in market
integration, especially increasing the legislative complexity faced
by small and medium-sized enterprises. In addition, the Customs
Union Report of 2023 published by the EU Commission states that
the average customs and control processes are extended by 3 days
due to the incomplete implementation of regulatory compliance,
especially in Poland and the surrounding countries, which directly
affects the speed of commercial flow.

As aresult, assessments of developments and integration process-
esin Poland and the EU agri-food sector in general must be supported
by reliable data sources such as Eurostat, the European Commission
TEN-T report, the Single Market Report, and the Customs Union
Report. These indicators share of internal trade (68% across the EU,
75% in Poland), increase in logistics investments (15% in the EU, 1.2
to 1.8 billion Euros in Poland), improvement in transportation times
(10% reduction), impact of legislative disputes on trade (2%) Thus,
the actual level of integration of the EU agri-food sector and the chal-
lenges faced can be put forward more clearly and reliably.

The EU food industry has to continue being a subject of transfor-
mation in the face of most global challenges: climate change, food
security, and market volatility. This means for Poland developing an
outlook that embraces sustainability, inclusiveness, and innovation.
In this context, Poland can develop its policy in line with the EU
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sustainable food systems initiative to align with the broader aim of
the region. Investments shall be directed toward green technologies,
basic infrastructure, and capacity-building, thus ensuring a competi-
tive position for Poland in the internal EU food market. Furthermore,
an enhanced stakeholder engagement through a public-private part-
nership would help increase Poland’s visibility in the EU food sector
(European Commission, 2023). In other words, active participation
in this framework underlines the transformative potential of Poland,
proving that together, member states could achieve even greater
economic and environmental resilience. Going forward, while the
European Union further refines policies on food, sustained emphasis
on inclusiveness, innovation, and sustainability would help build
the industry into something reflecting broader aspirations within
regional integration and global leadership for the union.
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Filozofia polityki, zetetycyzm i glos poezji*

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem naukowym artykutu jest reinterpretacja filozofii
polityki na podstawie rozréznien dokonanych przez M. Oakeshotta, zwlaszcza
miedzy polityka wiary a polityka sceptycyzmu, oraz ukazanie ich ograniczen.
Na tej podstawie proponuje wtasne ujecie filozofii polityki, ktore rozwija te
rozréznienia poprzez koncepcje zetetycyzmu, krytycyzmu oraz , glosu poezji”
jako elementéw pogtebiajacych rozmowe o politycznosci.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: W artykule wykorzystuje przede
wszystkim analize tekstu jako gtéwna metode badawcza. Poza tym w tekscie
obecne sa rozwazania metafilozoficzne zwiazane z filozofia polityki.

PROCES WYWODU: Wykorzystuje wypracowana przez siebie opozycje
pomiedzy dopowiedzianym nieskrepowaniem a skrepowanym niedopowiedze-
niem. W celu dookreélenia zalezno$ci miedzy nimi odwotuje sie¢ do wybranych
pogladow filozoféw polityki, przede wszystkim jednak do uwag M. Oakeshotta,
ktérego poglady stang sie punktem wyjscia i pretekstem do ujawnienia wia-
snej propozycji. W szczegdlnosci dwa biegunowe typy idealne, a wiec polity-
ke wiary i polityke sceptycyzmu (w duchu Oakeshotta), sprobuje przetamac
ozywczym i pozytywnym zetetycyzmem, a projekt monomitycznej dominagji
zastapie z kolei nie tyle formalnie okreslona ,rozmowa ludzkosci”, ile ujetym
wielowymiarowo krytycyzmem, ze szczegdlnym uwypukleniem poetyckiej
w swoim rodowodzie wrazliwosci jako wyczulenia na rudymentarne dystynkcje
i fundamentalne rozréznienia.

* Dzialania badawcze wsparte ze $rodkéw przyznanych w ramach programu
Inicjatywa Doskonatosci Badawczej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Sugerowane cytowanie: Kubok, D. (2026). Filozofia polityki, zetetycyzm
i glos poezji. Horyzonty Polityki, 17(58), 163-186. DOI: 10.35765/HP.2699.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Dla Oakeshotta filozofia stanowi tylko
metaanalize modalnosci, a zatem sprowadza sie¢ gléwnie do dziatalnosci kry-
tycznej i pasozytniczej. Tym samym filozofia nic nie wnosi do rozmowy ludz-
koSci. Przytaczam szereg argumentéw przeciwko takiemu ujeciu. Aktywnosé
filozoficzna wyrazona jako potaczenie krytycyzmu, zetetycyzmu i glosu poezji
zmienia granice, warunki, a finalnie by¢ moze tez tre$¢ rozmowy. Filozofia
bada, ksztattuje i pogltebia zdolnos¢ rozmowy oraz mozliwosci funkcjonowania
w innych $wiatach wraz z ich odmiennymi i wieloznacznymi gtosami.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: W swietle badan otwiera
si¢ przestrzen wyjscia poza utarte schematy myslenia o filozofii polityki. Przede
wszystkim jednak poszerze obszar dyskursu nad zagadnieniem politycznosci
0 nowe obszary (dotychczas mniej eksploatowane), a takze powiaze filozofie
z krytycznoscia pojeta pozytywnie i afirmatywnie.

SLOWA KLUCZOWE:
filozofia polityki, zetetycyzm, krytycyzm, poezja, metafilozofia

Abstract

POLITICAL PHILOSOPHY, ZETETICISM,
AND THE VOICE OF POETRY

RESEARCH OBJECTIVE: The scientific objective of the article is to rein-
terpret political philosophy based on the distinctions made by M. Oakeshott,
especially the opposition between the politics of faith and the politics of scepti-
cism, and to reveal their limitations. On this basis, I propose my own approach
to political philosophy, developing these distinctions through the concepts of
zeteticism, criticism, and the “voice of poetry,” which deepen the conversation
about the political.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: In the article I primarily
use text analysis as the primary research method. Additionally, I include meta-
philosophical considerations related to political philosophy.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: I utilize the opposition I have
developed between explicitly stated unfetterness and fetterned understatement.
To clarify the relationship between them, I refer to selected views of political
philosophers, with particular emphasis on the remarks of M. Oakeshott, whose
perspectives will serve as a starting point and a pretext for revealing my proposal.
Specifically, I will attempt to break through the two polar ideal types—politics
of faith and politics of scepticism (in the spirit of Oakeshott)—with a revital-
izing and positive zeteticism. Instead of the project of monomythic dominance,
I will propose not a formally defined “conversation of mankind,” but rather
a multidimensionally framed criticism, with a special emphasis on sensitivity
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of poetic origin as an attunement to rudimentary distinctions and fundamental
differentiations.

RESEARCH RESULTS: For Oakeshott, philosophy is merely a metanalysis
of modalities, which means it primarily amounts to critical and parasitic activity.
Thus, philosophy contributes nothing to the conversation of humanity. I present
a series of arguments against this view. Philosophical activity, expressed as
a combination of criticism, zeteticism, and the voice of poetry, alters the bounda-
ries, conditions, and ultimately, perhaps even the content of the conversation.
Philosophy examines, shapes, and deepens the capacity for conversation and
the ability to function in other worlds with their diverse and ambiguous voices.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
In light of the research, a space opens up to move beyond the conventional
frameworks of thinking about political philosophy. More importantly, I will
expand the discourse on the concept of the political by introducing new areas
(previously less explored) and will also connect philosophy with a criticality
understood positively and affirmatively.

KeYwoRrbps:
political philosophy, zeteticism, criticism, poetry,
metaphilosophy

Podejmujac refleksje nad polityka czy tez nad fenomenem politycz-
nosci, trzeba by¢ ostroznym, poniewaz punkt wyjscia bedzie deter-
minowat sposob widzenia; podobnie jest z perspektywa ogladu — ona
tez pozycjonuje formy postrzegania, a przede wszystkim stownik
myslenia. Interesuje mnie szczegdlnie polityka ujeta w perspektywie
dyskursu filozoficznego, a zatem mozliwie najszerszej konteksto-
wo analizy okreslonego zagadnienia. Dla uproszczenia opisu tego
punktu wyjscia rozpoczne od rekapitulacji swoich ustalen z artykutu
Filozofia a polityka: lekcje z Oakeshotta, Bradatana i Sokratesa (Kubok,
2022), a nastepnie odwotam sie do inspiracji pogladami Michaela
Oakeshotta i jego krytyki wybranych idei. Na tej podstawie ukaze
wlasna propozycje, ktéra — czerpiac czesciowo z jego stownika —
bedzie juz jesli nie rozstaniem z jego pogladami, to przynajmniej
zasadnicza korekta szczegolowych ustalen.
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DOPOWIEDZIANE NIESKREPOWANIE
A SKREPOWANE NIEDOPOWIEDZENIE

W duzym uproszczeniu we wskazanym artykule okreslitem relacje
filozofii polityki do praktycznej dziatalnosci politycznej jako rela-
cje pomiedzy dopowiedzianym nieskrepowaniem a skrepowanym
niedopowiedzeniem. Filozofia nieuwiklana w dorazna sprawczos¢
moze sobie pozwoli¢ na sady nieskrepowane, czasami nawet rady-
kalne i niepopularne; z kolei permanentnie skrepowana i zazwy-
czaj dorazna praktyka polityczna musi decydowac sie na mniej lub
bardziej stanowcze i skalkulowane niedopowiedzenie. Obie strony
znieskrywanga zazwyczaj niechecia lub w najlepszym razie obojetno-
Scig traktujq sie¢ wzajemnie. Filozof wzdryga sie przed jakakolwiek
forma niedopowiedzenia, traktujac spodziewana skutecznos¢ jako
wartos¢ stabsza niz inne wartos$ci gtoszone przez filozofie; polityk
z kolei boi sig filozofa z powodu jego nieskrepowania, widzac w tym
potencjalne roszczenia do dziatania.

Obopdlny strach moze by¢ jednak pozorny, cho¢ wiele méwiacy.
Niewykluczone jest przeciez, Ze nie ma si¢ czego ba¢, poniewaz obie
strony nie mowig w tym samym jezyku, a nawet nie mowia do siebie.
Moze to jednak oznacza¢, ze pomimo braku wzajemnej rozmowy —
z powoddw jezykowych, intencjonalnych czy tez pragmatycznych —
jednak na siebie wplywaja. We wspomnianym artykule postawilem
teze, ze wplyw filozofii na polityke dotyczy nie tyle tresci jej przekonan,
ile raczej granic skrepowanego dopowiedzenia. W dalszej perspektywie
niewykluczona bytaby takze tres¢ dyskursu politycznego. W tym miej-
scu warto powrdcic do tej kwestii i przyjrzec sie sprawie blizej.

Nie wchodzac w szczegdly, mozna tylko nadmieni¢, ze dyferen-
qgjadji filozofii polityki od nauk politycznych nie da si¢ sprowadzi¢ do
akcentowania w tej pierwszej nieempirycznej refleksji, odwotywania
sie do sadow normatywnych, podkreslania silnej tendengji do (auto)
krytycyzmu, czy tez — argument najbardziej prostacki —uznawania jej
nienaukowosci, tak jakby kwestia rozumienia naukowosci byta nie-
zmienna od XIX wieku i zasadniczo jednowymiarowa. Sytuacji nie
rozwiazuje takze przeciwstawienie jednoznacznosci nauk politycznych
wieloznacznosci refleksji filozoficznej, ktdra przez to staje sie teorig
spekulatywna (Szahaj & Jakubowski, 2005, s. 8-9). Nie chodzi tylko
o to, ze dzisiaj spekulatywnosci nie sposob zarzucic, ale o to, ze filozofia
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polityki obejmuje aktywnosci poznawcze wykraczajace z jednej strony
poza nauki normatywne, a z drugiej poza teorie oparte na empirycz-
nosci. T. Buksiniski w nastepujacy sposob definiuje filozofie polityki:

Natomiast filozofia polityki dokonuje refleksji nad dziataniami
i strukturami politycznymi w $wietle pewnych ogolnych wizji czto-
wieka i $wiata spotecznego. Ona ujawnia podstawy aksjologiczne,
normatywne i egzystencjalne zycia jednostkowego i spolecznego.
Okresla sens, granice, wazko$¢, wartos¢ dla poszczegdlnego czlo-
wieka i dla zbiorowosci okreslonych form i struktur politycznych
(Buksinski, 2006, s. 10).

Autor ten wyraznie zaznacza, ze filozofia polityki ma charakter za-
réwno opisowo-wyjasniajacy, jak i legitymizacyjny oraz normatywny.

W celu przybliZzenia specyfiki filozofii polityki warto odwotac sie
jeszcze do dwoch argumentow. Po pierwsze, sama w sobie kwestia
jednoznacznosci nauki zdaje si¢ dyskusyjna; wiecej nawet, w dalszej
czesci artykulu postaram sie pokazac niezbywalne walory wieloznacz-
nosci w naukach humanistycznych i spotecznych. Po drugie, filozofia
polityki jest nieodzowna z tego powodu, ze — stanowiac wyraz refleksji
filozoficznej sensu largo — pozwala wigza¢ zagadnienie politycznosci
z innymi zagadnieniami, a ostatecznie stara si¢ by¢ ukazana na planie
rozumienia cato$ci. Kazda z nauk wycinkowo i aspektowo analizuje
okreslone tematy, filozofia (w tym filozofia zorientowana na politycz-
no$¢) niekarkotomnie, lecz ze Swiadomoscia wyzwania teoretycznego,
stara si¢ widziec¢ problem na najszerszym planie czy tez w horyzoncie
catosci. Filozofia jest z natury przedmiotowo niewycinkowa, a przez
to jej przedmiot jest bezkontekstowy, cho¢ ona sama ma charakter
kontekstowy. Namyst nad aspektem w filozofii staje si¢ namystem nad
relacjami w obrebie calosci. Oznacza to, ze filozofia polityki wiaze po-
litycznos¢ nie tylko z koncepcjami czlowieka, spoleczenstwa, wartosci,
ale takZe z problemami ontologicznymi, epistemologicznymi czy tez
metodologicznymi (zob. Greenleaf, 1966; Franco, 1990; Gerencser, 1995).

FILOZOFIA POLITYKI:SNY CZY GRANICE HALASU

Zgodnie z zapowiedzia rozpoczne swoje analizy od przypomnienia
zasadniczych zrebow pogladéw Michaela Oakeshotta, poniewaz,
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(1) podzielam negatywny wymiar jego mysli sprowadzajacy sie do
podwazania racjonalizmu w filozofii polityki (zob. Wells, 1994; zob. tez
Ostolski, 2000, s. 91) i (2) jego stownik filozoficzny bedzie mozna tatwo
wykorzystac¢ do pokazania miejsca, w ktérym zasadniczo odbiegne od
jego mysli, pozostawiajac niejako w mocy czes¢ jego ustalen. Najogol-
niej rzecz ujmujac, polityka jest dziatalnoscia praktyczna, a ta z kolei
stanowi jedna z modalnosci bedacych przedmiotem refleksji filozo-
ficznej. Ta dziatalnos¢ praktyczna tworzy wyobrazenia przyjemnosci,
wykorzystujac przy tym relacje miedzyludzkie (zob. Norris, 2017;
Plotica, 2013; Riley, 1992). Ale w wymiarze konkretnym, odnoszacym
sie do fenomenu wladzy, wladca nie uczestniczy w grze jako sprawca
kierujacy sie wlasnymi pogladami, lecz jedynie zarzadza regutami
gry, wyznaczajac granice hatasu, jaki kazdy ma prawo w niej czynic¢
(Oakeshott, 1999¢, s. 191-220). Racjonalizm polityczny natomiast nie
zadawala si¢ ujmowaniem wiadcy jako arbitra, ale postrzega go jako
pragnacego urzeczywistni¢ swdj prywatny sen. Biegunowym prze-
ciwienstwem polityki snu (wiary) jest polityka sceptycyzmu, a one
razem tworza przestrzen mozliwych stanowisk, przy czym punktem
wyjscia powinno by¢ nasze doswiadczenie, a nie niebiosa.
Oakeshott, jak wielu myslicieli wybudzonych ze snu, krytycznie
ocenia nowozytny racjonalizm przede wszystkim za wadliwg kon-
cepcje epistemologiczng, ktora przedktada technical knowledge nad
practical knowledge. Ta ostatnia ujawnia sie w zwyczajach, praktykach,
natomiast ta pierwsza to gléwnie wyabstrahowane zasady i reguty
dziatania. Racjonalista w ramach swojego snu proponuje rozwigzanie
doskonate i ostateczne. Taka polityka doskonalosci staje sie polityka
unifikacji, czy tez — méwiac jezykiem Helmuta Schelsky’ego i Odon
Marquarda — polityka bez podziatu wtadz. Zdaniem Oakeshotta
ludzie przeceniajaq dziatalnos¢ polityczna, przypisujac jej przesad-
na role i nierealistyczne oczekiwania. Poza tym dzisiaj dziatalnos¢
polityczna to nie tylko spor doktryn, ale takze ich emocjonalnych
pozostatosci, tworzac cos w rodzaju politycznego poligonu.
Zdaniem Oakeshotta, gdy patrzymy ogdlnie na mysl polityczna, to
mozemy zhierarchizowac jej formy, biorac za kryterium wewnetrzne
nasycenie burzycielstwem: refleksja w stuzbie polityki (minimalne),
doktryna polityczna (ograniczone) i filozofia polityki (radykalne).
Wiaze sie to oczywiscie z tym, ze filozofia polityki — w przeciwien-
stwie do praktycznej dziatalnosci politycznej — kieruje si¢ w strone
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trwatosci, ale w inny sposob niz u Platona, Hegla, Straussa i Vogeli-
na. Oakeshott mysli o filozofii jako o radykalnej dziatalnosci reflek-
syjnej wyzbytej resentymentu, gnostyckiej nadziei, pelagianizmu,
dogmatycznego racjonalizmu i perfekcjonizmu. Dla niego tym, co
dyferencjuje odmienne typy refleks;ji,

nie jest che¢ badz nieche¢ mysliciela do kontynuowania wedréwki,
lecz jego che¢ badz nieche¢ do zabierania ze soba na wyzsze pietra
ustalonych, zapamietanych pozostatosci widoku, ktéry rozposcierat sie
znizszego pietra, che¢ badz niechec do zgody na to, by obraz widziany
wczedniej determinowat widok pozniejszy (Oakeshott, 19994, s. 124).

Przy blizszej analizie ujecia Oakeshotta okazuje sig, ze najglebsza
cecha wyrdzniajaca filozofa [polityki] jest okreslona postawa spro-
wadzajaca si¢ do niewygaszalnej checi wspinaczki (podrdzy) z jed-
noczesnym wylaczeniem pamieci i zdeterminowania pomiedzy na-
stepujacymi po sobie obrazami swiata.

BONANZA I SWIAT KOMEDIANTOW

Dla Oakeshotta politics of faith i politics of scepticism to dwie postawy,
dwa typy idealne, tadunki dwdch biegunéw, pomiedzy ktorymi sy-
tuuje sie nowozytna polityka jako okreslony sposéb dziatania.

Zgodnie z moim rozumieniem [...] biegunami naszej dziatalnosci
rzadzenia, skrajnosciami (zaréwno teoretycznymi, jak i historyczny-
mi), ktérych przejawem sa wieloznacznosci naszego stownictwa poli-
tycznego, nie s ani anarchizm i kolektywizm, ani zjawiska zwigzane
bezposrednio z upowaznieniem rzadu, lecz dwa przeciwstawne style
uprawiania polityki, ktére bede nazywat odpowiednio polityka wiary
i polityka sceptycyzmu (Oakeshott, 2019, s. 62; zob. takze Frowe, 2007;
Tseng, 2013; Wood, 1959; Botwinick, 2011).

Polityka wiary to odpowiedz na natchniona wizje dotyczaca dobra
wspolnego, ktora traktuje polityke nie jako zatatwianie problemdw,
lecz jako dazenie do prawdy (Oakeshott, 2019, s. 79-80). Polityka
sceptycyzmu nie ma takiego rewolucyjnego charakteru i zaklada,
ze (teza stabsza) o warunkach doskonatosci mamy skromna wiedze,
aby z rozwaga dazy¢ w tym kierunku, albo (teza silniejsza) w ogole
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doskonatos¢ dla cztowieka to utuda (Oakeshott, 2019, s. 87). A zatem
wizji zbudowanej na gnostyckich marzeniach o perfekcjonizmie i pe-
lagianiskiej wierze zakladajacej, ze doskonatos¢ zalezy od niestabna-
cych ludzkich wysitkdw, nalezy przeciwstawic inna wizje:

$wiadomos¢ $miertelnosci, owa amicitia rerum mortalium, ktora
odziera z kuszacej poztoty roztaczane przez wiare wizje wspanialej
przyszlosci, ujmowanie $wiata nie jako bonanzy, ktdéra nalezy eks-
ploatowad, lecz jako «sceny komediantow», a takze watpliwosci co
do owocéw ludzkich zamystéw, zwlaszcza zakrojonych w wielkiej
skali, nakazujace choc¢by chwile namystu przed decyzja oddania sie
bez reszty najwiekszej nawet sprawie (Oakeshott, 2019, s. 169).

Rzecz jasna Oakeshott poswieca duzo uwagi podwazaniu snu poli-
tyki wiary i walce z polityka utopijng, ale nie znaczy to, ze zsuwa si¢
w strong modelu sceptycznego w tej wyidealizowanej formie. Obie
skrajnosci maja swoja nemezis: polityka wiary — nemezis patosu,
sceptycyzm — nemezis niedziatania lub niezdecydowania. Kazda
znich, gdy zasklepi sie w swojej monomitycznej wytacznosci, gotuje
nam zgube. Co wazne, Oakeshott pokazuje, ze w polityce nalezy wy-
chodzi¢ poza granice swojej skorupy, otwierac si¢ na inno$¢ postaw,
przede wszystkim jednak nauczy¢ si¢ krytycznie rozmawiac ze soba,
dzieki czemu bedzie mozna cokolwiek zmieniac bez patosu.

ROZMOWA —-SPOTKANIE ROZNYCH GEOSOW

Oakeshott — jak wiadomo — wyro6znit cztery modalnosci (swoiste
ramy interpretacyjne) ludzkiego doswiadczenia: histori¢ (zob. Bo-
ucher, 1984; Smith, 1996), nauke, praktyke i poezje. Koncepcje mo-
dalnosci doswiadczenia opracowat juz w swojej pierwszej ksiazce
(Oakeshott, 1933). Warto zauwazy¢, ze pierwotnie wyroézniat pierw-
sze trzy modalnosci, pozniej dopiero uzupetnit te liste o poezje. Esej
The Voice of Poetry in the Conversation of Mankind powstat w 1959 roku
i zostat pdzniej wlaczony do tomu Rationalism in Politics (Oakeshott,
1962). We wstepie do tego dzieta Oakeshott pisze, ze esej The Voice of
Poetry... jest spéznionym wycofaniem gltupiego zdania z Experience
and Its Modes. Chodzi o to, ze zycie artysty pierwotnie zostato tam
opisane jako najbardziej doglebne i pozytywne. Tymczasem podzniej
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Oakeshott porzuca ten poglad i uwaza, ze poezja jest niezaleznym
glosem w rozmowie ludzkosci, nieistotnym w kontekscie gltosu
praktycznego. Uwaza si¢ dos¢ powszechnie, Ze istotny wptyw na
jego koncepcje modalnosci miat Edward Bullough, ktéry wyroézniat
cztery typy doswiadczen: praktyczny, naukowy, etyczny i estetyczny
(Bullough, 1957). Kazda z modalnosci jest autonomiczna forma sca-
lania doswiadczenia z wlasnymi metodami, stownikami i sposobami
dziatania, dlatego mozna powiedzie¢, ze — wykorzystujac metaforyke
tego mysliciela — modalnosci to inherentne kulturze rozmawiajace
ze sobg sny. Oakeshott podkresla, ze kazda z modalnosci to odrebny
$wiat, nieprzekladalny na inny, dzieki czemu mamy do czynienia
z egalitaryzmem tych odrebnych ujec.

Filozofia natomiast jest dzialalnoscia de facto pasozytnicza,
poniewaz odnosi si¢ nie tyle do doswiadczenia, ile do namystu nad
modalno$ciami, aby ukaza¢ niewystarczalnosc¢ i aspektowosc kazdej
z nich. Warto w tym miejscu doprecyzowac sens owego pasozytnic-
twa. Okreslenie filozofii jako dziatalnosci ,, pasozytniczej” nie oznacza
jej aksjologicznej ani metodologicznej zaleznosci od innych modal-
nosci. Chodzi raczej o zaleznosc¢ logiczna i przedmiotowa: filozofia
nie tworzy wlasnej modalnosci doswiadczenia, lecz reflektuje nad
sposobami jego ujmowania obecnymi w innych dziedzinach. Jedno-
czesnie nie przekresla to jej autonomii jako swoistej aktywnosci du-
cha, ktérej zadaniem jest odstanianie relacji miedzy modalnosciami
oraz ukazywanie ich granic. Filozofia nie jest partnerem rozmowy,
ale stanowi metanarracje jak sedzia, ktdry dba o to, aby zaden uczest-
nik rozgrywki nie byl uprzywilejowany. Dla Oakeshotta filozofia
nic nie mowi o $wiecie w tym sensie, Ze nie stanowi formy scalania
doswiadczenia i modalnosci, ale forme zabezpieczenia ich egalitarnej
autonomii. Nie proponuje zatem wielkich gnostyckich snéw poka-
zujacych rdwnie wielkie racjonalne teorie aktywnosci ludzkiej. Roz-
mowa to spotkanie gtosow réznych modalnosci, a nie argumentacja,
dominacja, perswazja i decyzja. Rozmowa to wielogtos, wielojezyk
i spotkanie, natomiast kazda modalnos¢ méwi po swojemu.

Wiasciwie nie jest ona mozliwa bez réznorodnosci gtoséw: w niej
spotykaja sie $wiaty odmiennych dyskursow, by zyska¢ wzajemne
uznanie i cieszy¢ sie owa nieokreslona relacja, ktora nie wymaga ani
nie przewiduje ich wzajemnego dostosowania (Oakeshott, 1999b,
s. 244-245; zob. takze Taylor, 1989; Podoksik, 2003).
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Rozmowa taka charakteryzuje si¢ otwartoscia, inkluzywnoscia
z jednoczesna niekonkluzywnoscia, co sprzyja réznorodnosci
i wieloznacznosci.

W moim przekonaniu jednak rozmowa to takie kultywowanie
jezyka i mowy ludzkosci, aby ta rozmowa byta pogtebiona, mozliwie
szerokokontekstowa i uwrazliwiona; tymczasem dzisiaj rozmowa
plowieje, stajac sie czesto sitcomowa fasada rzeczywistosci slizgajaca
sie po powierzchni zycia. Co prawda Oakeshott okresla rozmowe
jako spontaniczna przygode intelektualna (Oakeshott, 1999b, s. 244),
ale nie redukuje jej wylacznie do wymiaru czysto intelektualnego.
Cho¢ odbywa si¢ ona w jezyku i wymaga pewnej formy rozumnosci
wypowiedzi, obejmuje takze inne sposoby artykulacji doswiadczenia,
takie jak obrazy wyobrazni czy ekspresje uczu¢, czego wyrazem jest
uznanie przez Oakeshotta glosu poezji za jeden z rownoprawnych
elementéw rozmowy ludzkosci. Rozmowa nie odbywa si¢ jedynie na
poziomie intelektu, ale staje si¢ mozliwa, gdy uwzglednimy wymiar
wolicjonalny, emocjonalny, a przede wszystkim okreslong postawe
uczestnikow rozmowy. W tym kontekscie wazna kwestig jest wymiar
edukacyjny. Dla Oakeshotta ksztalcenie ogdlne to nie tylko uczenie
kompetencji migkkich, w tym niestychanie waznej umiejetnosci my-
$lenia krytycznego, ale ksztalcenie konkretnych doswiadczen (zob.
Godon, 2014, s. 89). Jak postaram sie¢ pokazac ponizej, kompetencje
zwiazane z critical thinking (zob. Glaser, 1941/1972, s. 5-6; Lai, 2011;
Facione, 1990; Passmore, 2010; Ennis, 1985; Halpern, 1998; Paul, 1992;
Barnett, 1997; Davies & Barnett, 2015) to tylko jeden z elementow kry-
tycyzmu antydogmatycznego, ktory z kolei jest wylacznie sktadowa
szeroko rozumianej postawy krytycznej. Postawa krytyczna obejmuje
przede wszystkim zdolnosci wrazliwego pogtebiania doswiadczenia
$wiata, umiejetnosci wieloaspektowego i polimitycznego jego rozu-
mienia, a takze kompetencje autokrytyczne.

FILOZOFIA JAKO ZETETYCYZM

Przypomnijmy, dla Oakeshotta filozofia charakteryzuje si¢ niewyga-
szalng checig wspinaczki (podrdzy) z jednoczesnym wytaczeniem pa-
mieci i zdeterminowania pomiedzy nastepujacymi po sobie obrazami
$wiata. Filozofia jest metanarracjqa nad modalnosciami i nie wnosi
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niczego do rozmowy tych odmiennych glosow. Czyzby? W moim
przekonaniu filozofia jest radykalna (tak jak dla Oakeshotta), ale
nie dlatego, ze wyzbywa si¢ pamieci i niezdeterminowania, tylko
dlatego, ze jest zZrodltowo holistycznym dopowiedzianym nie-
skrepowaniem, dziatalnos$¢ polityczna natomiast z koniecznosci
jest fragmentarycznym skrepowanym niedopowiedzeniem.
Poza tym metafora wspinaczki i liczne komentarze Oakeshotta nie
uzasadniajg tego, skad ta che¢ wynika czy tez na czym sie opiera.
Sadze, ze tu wlasnie tkwia ograniczenia wewnetrzne koncepcji tego
mysliciela. Dla niego idealnymi biegunami postaw sa politics of faith
i politics of scepticism, ktore probuja zawlaszczy¢ swojego oponenta
i ustanowic¢ wlasny, wytaczny model. Nawet jesli zgodzimy sie z po-
stulatem Oakeshotta, ze wyjscie z ich doktrynalnego jedynowladztwa
w strone konwersacyjnego spotkania stanowi krok we wiasciwym
kierunku, to i tak nic to nie zmienia, poniewaz nadal mysli si¢ o ,,0b-
szarze dyskursu”, ktory jest wyznaczony opozycja polityka wiary
(utopia) — polityka sceptycyzmu; w istocie rzeczy opozycja ta spro-
wadza si¢ do operowania w granicach paralizujacych ostatecznosci:
polityka wiary to pozytywny dogmatyzm, zas negatywistycznie ujety
sceptycyzm to de facto sceptycyzm epechiczny.

Duza czes¢ konserwatywnie nastawionych myslicieli glosi poli-
tyczny sceptycyzm sprowadzajacy sie¢ do powstrzymywania si¢ lub
tylko ograniczania dziatania politycznego z uwagi na koniecznos¢
odejscia od istniejacego porzadku, ktorego zasadnos¢ nalezatoby
odpowiednio uzasadni¢. Uzasadnienie zmian spoczywa na zmie-
niajacym. Takie podejscie zaktada zobligowanie do wyjasnien strony
dazacej do zmiany, a nie tej trwajacej przy tym, co jest. Tak rozumiany
sceptycyzm jest sceptycyzmem epechicznym, czy tez efektycznym,
anie zetetycznym (Kubok, 2021, s. 126-140; zob. tez Gerencser, 2000;
Tseng, 2003; Laursen, 2005). Sceptycyzm epechiczny ma charakter
wylacznie negatywny, powstrzymujacy i konserwujacy, mozli-
we jest jednak zaproponowanie innego rozumienia sceptycyzmu,
ktory — wyzbywszy sie gnostycyzmu, politics of perfection, a przede
wszystkim modelu aristofilozoficznego (Kubok, 2021, s. 139-140) —
tenduje w strone pozytywnosci, aktywnosci, a nawet nadziei. Ze-
tetycyzm promuje powsciagliwos¢ w stosunku do checi udzielania
ostatecznych odpowiedzi z jednoczesna zacheta do dziatania, po-
szukiwania i dazenia. Zatem w miejsce sceptycyzmu zawieszajacego
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osad i zmiane proponowany jest sceptycyzm zetetyczny, ktory ta-
czy aktywnos$¢ réznorodnych modalnosci z uzasadnieniem checi
filozoficznej wspinaczki (zob. Kubok, 2021, s. 128). Filozofia ujeta
zetetycznie zaklada nieskrepowang che¢ dazenia do odpowiedzi
wraz z wystrzeganiem si¢ pychy ostatecznosci i wstydu rezygnaciji.
Poza tym dazy ona do zrozumienia warunkéw i schematow samego
dyskursu i spotkan réznorodnych gtoséw. Trafnie zblizone podejscie
ukazuje Adam Ostolski:

Filozofowanie bytoby wtedy tworzeniem przestrzeni, w ktdrej moz-
liwa jest rozmowa, a nie poszukiwaniem ostatecznych konkluzji. [...]
Podstawowym zainteresowaniem filozofa jest kultywowanie pew-
nego jezyka, a nie uzasadnianie konkretnych posunie¢ w doraznej
grze. Konkretne problemy rzadko sa dla filozofa najbardziej naglaca
rzeczywistoscia, a cze$ciej przyktadami ilustrujacymi mozliwosci
pewnego sposobu myslenia (Ostolski, 2000, s. 100).

Sposréd wymienianych przez Oakeshotta modalnosci praktyka (poli-
tyka) i nauka zdaja si¢ dominujacymi glosami, ktérych wymiar dzia-
fania jest niezaprzeczalny (Sullivan, 2007). W pierwszym przypadku
jest to ciagle pragnienie i zaspakajanie, w drugim — wytrwale poszu-
kiwanie wizji zrozumiatego swiata. W mniejszym stopniu chcemy
myslec o historii i poezji jako o okreslonych dziataniach. Tymczasem
rowniez historia moze by¢ ujeta nie jako rekonstrukcja faktow, ale
jako konstruktywna aktywnos$¢ interpretowania przesztosci. Warto
zauwazy¢, ze Oakeshott stanowczo odrzucat pojmowanie historii
jako prostego zbioru przesztych ,faktow”, twierdzac, ze przesziosc¢
historyczna jest zawsze konstrukcjq historyka, ktora nie istnieje poza
samym procesem badania. Jednoczesnie filozof ten kategorycznie
bronit autonomii i obiektywnosci historii, wyraznie dystansujac sie
od nurtdw narratywistycznych, takich jak u Haydena White’a, ktore
poprzez asymilacje historii do poezji neguja jej status jako odrebnej
iniezaleznej dyscypliny. Dla Oakeshotta asymilacja historii do poezji
(literatury) byta pomieszaniem ,, modalnosci doswiadczenia” (modes
of experience). Kazda z nich (nauka, praktyka, historia, poezja) jest
autonomiczna i nie powinna by¢ oceniana miarg inne;j.

Nie inaczej jest z poezja; ona takze jest non-laborious activity
(Oakeshott, 1999b, s. 268), ktora powinna by¢ traktowana jako sa-
mowystarczalna (niepragmatyczna) i bezinteresowna aktywnos¢
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kontemplacyjna manifestujaca si¢ w zachwycie. W moim przeko-
naniu mozna w tym miejscu pojs¢ dalej niz Oakeshott, cho¢ nadal
trzymajac sie dla jasnosci jego stownika. W miejsce sceptycyzmu epe-
chicznego akcentowacd nalezy zetetycyzm jako sceptycyzm aktywi-
styczny i ukazujacy intencjonalne ,napedy” wszystkich modalnosci
oraz samej filozofii, co ttumaczy¢ moze nasza ciagta che¢ wspinaczki
(zetetycznego dazenia). I tak: praktyka to zetetycyzm pozadania,
nauka — zetetycyzm rozumienia, historia — zetetycyzm interpretacji
przesztosci, a poezja — zetetycyzm zachwytu. Nie zamykajac listy
potencjalnych modalnosci, trzeba doda¢, ze sama filozofia bytaby
wtedy zetetycyzmem modalnosci. Ujety w ten sposob zetetycyzm
przejawia si¢ na rozne sposoby w réznych aktywnosciach oraz stano-
wi jednoczacy i podmiotowo syntetyzujacy sktadnik rudymentarnej
postawy cztowieka: homo criticus w formule homo zeteticus. Jak to
ukaze ponizej, poezja w glebszym sensie jako wrazliwos¢ (subtel-
nos¢) i kontemplacja, a nie tylko jako zachwyt (jedna z modalnosci),
bedzie mogta zosta¢ potraktowana — wraz z szeroko rozumianym
krytycyzmem —jako wyraz owej fundamentalnej postawy cztowieka
fundujacej proscenium rozmowy.

PROSCENIUM ROZMOWY

Zgadzam sig, ze modalnosci to rézne sposoby doswiadczania Swiata,
z ktdérych zaden nie jest uprzywilejowany, za to kazdy jest aspektowy,
a przez to niepelny. Ta niepetno$¢ wiaze si¢ z niepewnoscia jako for-
mula rozstrzygalnosci. Dla Oakeshotta filozofia jest tylko metaanaliza
modalnosci, dziatalnoscia krytyczna i pasozytnicza. Jednak musi
istnie¢ — moim zdaniem - jakies tto catosci, w horyzoncie ktdrego
mozaika modalnosci moze zosta¢ w ogodle zrozumiata. Céz innego,
jesli nie pozytywnie pojeta filozofia, niepasozytnicza i dopuszcza-
jaca polimitycznos¢, a zarazem zetetyczna w swojej istocie, moze
wejs¢ w te role? Nawet rozmowa ludzkosci zaktada wspodlny jezyk
porozumienia, wyjscie poza groze wiezy Babel. Oakeshott wyraznie
pisze o tym, ze musi istnie¢ miejsce, gdzie rozmaite jezyki spotykaja
sig, by stworzy¢ ztozong catos¢ (Oakeshott, 1999b, s. 244); w innym
miejscu dodaje, ze kazdy glos nie przemawia tylko w swoim jezyku,
ale musi by¢ dla innych zrozumialy (Oakeshott, 1999b, s. 290). Co
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wiecej, obrazem tego miejsca nie jest dysputa, badanie, dociekanie,
dowodzenie, ale wlasnie rozmowa; nie ma okreslonych jej warun-
koéw, Zzadnego moderatora czy tez arbitra, Zadnej hierarchii, ani po-
tencjalnego zwyciezcy; rozmowe mozna okresli¢ co najwyzej jako
»spontaniczng przygode intelektualng” (Oakeshott, 1999b, s. 244).

Niemniej jednak jesli nawet ujmiemy kulture jako rozmowe,
to rozmowa odbywac si¢ musi w jakims ,jezyku”, a ,, rozmdéwcy”
powinni mie¢ do niej okreslone kompetencje. Rozmowa przeciez
to nie zmiltiplikowany monomityczny wielogtos, lecz jakkolwiek
zrozumialy dla ,,uczestnikéw” przekaz. Wydaje sig, ze trzeba przy-
najmniej ogolnie scharakteryzowac ten fundament rozmowy, o kto-
rym Oakeshott nie méwi; nazywam go proscenium rozmowy. Jak
jednak zinterpretowac wtasne stowa Oakeshotta: Jesli rozmowa jest
spotkaniem réznorodnych gloséow, a nie ich mijaniem sig, to czy
nie powinnismy okresli¢ choc¢by oglednie tego miejsca spotkania?
Jesli Oakeshott porownuje rozmowe do hazardu, gdzie nie liczy sie
tak naprawde wygrana, ale samo obstawianie, to czy przypadkiem
nie przyznaje sam, ze sa reguly obstawiania? Réznorodnos¢ gtoséw
bez wzajemnego dostosowania sie i bez konkluzywnosci tez moze
wymagac zardwno miejsca, jak i kompetengji. O jednej z takich umie-
jetnosci wspomina zreszta Oakeshott: to ,umiejetnos¢ uczestniczenia
w rozmowie” (Oakeshott, 1999b, s. 245).

Nie pretenduje w tym miejscu do ukazania wyczerpujacej cha-
rakterystyki proscenium rozmowy wraz ze wszystkimi kluczowymi
kompetencjami jej uczestnikow. Zwrdce tylko uwage na wybrane.
W swoich badaniach dotyczacych krytycyzmu (Kubok, 2015; Kubok,
2018; Kubok, 2021) wyrézniam trzy podstawowe formy: krytycyzm
separacyjny, krytycyzm antydogmatyczny oraz krytycyzm episte-
mologiczny. Krytycyzm separacyjny to najbardziej rudymentarny
i podstawowy typ krytycyzmu, na ktdrym bazuja pozostate typy;
polega on na zdolnosci do rozrézniania, czy tez separacji, i polega
na wyznaczaniu odpowiednich granic oraz podziatéw, umozliwiajac
tym samym dalsza aktywnos$¢. Krytycyzm antydogmatyczny spro-
wadza sie do opozycji wobec pozytywnego dogmatyzmu oraz nega-
tywnego dogmatyzmu (negacja ich obu to sceptycyzm, ktéry moze
przybiera¢ dwie formy: epechiczna albo zetetyczna); chodzi tutaj
o wieloaspektowe odnoszenie si¢ do zastanych faktow i konfron-
towanie ich z wlasnymi przekonaniami, co powoduje koniecznos¢
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ciagltego rozwazania racji ich uznawania, a takze skutkuje mozliwo-
$cig rewizji swoich pogladdw. Natomiast krytycyzm epistemologicz-
ny ma charakter metaprzedmiotowy i zwigzany jest z autorefleksja
oraz umiejetnoscig ewaluowania technik myslenia i metodologii;
poza tym ukazuje on niezbedno$¢ poprzedzania i opierania wszelkiej
refleksji na dociekaniach epistemologiczno-metodologicznych.

W moim przekonaniu szeroko rozumiany krytycyzm stanowi
kluczowy element sktadowy owego proscenium rozmowy. Krytycyzm
separacyjny obejmuje zdolnosci do rozpoznawania granic i opero-
wania fundamentalnymi rozréznieniami, w tym relacja ja —nie-ja; to
takze umiejetnos¢ poglebiania dyskursu, wyczulenia na subtelnosci
ogladu, rozpoznawanie szerokiego kontekstu zagadnien. Krytycyzm
antydogmatyczny zwigzany jest z podejrzliwoscig wobec wszelkich
form dogmatycznosci (pozytywnej i negatywnej), a jednoczesnie
z promocja aktywnosci o charakterze zetetycznym. Krytycyzm epi-
stemologiczny koncentruje si¢ na metamodalnej refleksji filozoficz-
nej zmierzajacej do wykluczenia monomitycznosci partykularnego
ogladu i supremacji konkretnej modalnosci. Poza tym tak ujety kry-
tycyzm ukazuje takze inne kompetencje przynalezne do proscenium:
krytyczna otwarto$¢ na rézne glosy, umiejetnosc stuchania lub wspol-
nego milczenia, zdolnos$¢ do rozmowy bez przemocy, czy tez checi
zwycigstwa, ciagla daznos¢ (element zetetyczny) jako niezbywalna
aktywnos$¢, wrazliwosc na subtelnosci swiata. Oakeshott w komenta-
rzu do kwestii wychowania przywotuje (bez podania zrédia cytatu)
stowa Williama Cory’ego, rektora szkoty w Eton:

w szkole ,idzie nie tyle o to, aby$ gromadzil wiedze, ile o to, aby$
byt zdolny do wysitku umystowego opartego na krytyce [...]. Pewna
dawke wiedzy istotnie mozesz sobie przyswoic i zachowad¢ nawet
przy przecietnych zdolnos$ciach; nie trzeba tez zalowac godzin stra-
wionych na nauke rzeczy, o ktérych potem zapomniates, albowiem
cien straconej wiedzy uchroni cie przed niejednym ztudzeniem. Ale
nie tyle po wiedze udajesz sie¢ do dobrej szkoty, ile po nauke umie-
jetnosci i obyczaju: obyczaju uwagi, umiejetnosci wyrazania swych
mysliiszybkiego przyswajania wiadomosci, przyjmowania nowych
pozydji intelektualnych, wczuwania sie w mysli innego czlowieka;
obyczaju poddawania si¢ cenzurze i krytyce, umiejetnosci stopnio-
wania zgody i niezgody; obyczaju precyzyjnego dostrzegania szcze-
gotow; umiejetnosci oceniania, jak wiele mozna dokona¢ w okreslo-
nym czasie; po nauke smaku i ré6znicowania, dzielnosci i trzezwosci

177



178

Darrusz KuBok

umystu. A przede wszystkim do dobrej szkoty idzie sie po to, by
poznac samego siebie” (Oakeshott, 1999b, s. 246, przyp. 1).

Nie moge si¢ powstrzymac przed pokazaniem, ze wlasnie ten frag-
ment podkresla kluczowe wymiary krytycyzmu, ktory zarysowatem,
wlacznie z trzema jego typami: krytycyzm separacyjny (réznicowa-
nie, przyjmowanie nowych pozygji intelektualnych, obyczaj precy-
zyjnego dostrzegania szczegdtow), krytycyzm antydogmatyczny
(wysitek umystowy oparty na krytyce, ochrona przed ztudzeniami,
wczuwanie sie¢ w mysli innego czlowieka, obyczaj poddawania sie
cenzurze i krytyce, umiejetnosci stopniowania zgody i niezgody,
umiejetnosci oceniania, dzielnos¢ i trzezwos¢ umystu), krytycyzm
epistemologiczny (samopoznanie). Wiasnie w tym ostatnim aspekcie
uwidacznia sig rola poezji (sztuki).

KONTYNGENTNY UROK POLIMITU,
CZYLI WARTOSC PSTROKATE] ROZNORODNOSCI

Kultura ujeta jako rozmowa to umiejetnos¢ stuchania réznorodnych
glosow bez pouczania, zawlaszczania, dominagji, paternalistycznej
tolerancji na podejrzang innos¢. Chodzi o to, Zeby nie ulegac grze-
chowi superbia, ktore okresli¢ mozna jako

wylaczne zaabsorbowanie wtasna wypowiedzia, mogace doprowa-
dzi¢ do utozsamienia rozmowy ze sobg samym i do méwienia w taki
sposob, jakby sie méwito jedynie do siebie. A woéwczas moze sie
okazad, ze gore wzial obyczaj barbarzynski (Oakeshott, 1999b, s. 247).

Roéznorodnosé dla Oakeshotta wiaze si¢ z réznymi modalnosciami
w rozmowie ludzkosci, ale takze w kazdej z nich odnalez¢ mozna
roznorodne glosy stanowisk czy tez przekonan. Ta wieloaspektowa
roznorodnos¢ oferuje zasob dla kazdego cztowieka, ktdrego ksztat-
cenie sprowadza si¢ do zdolnosci nieignorowania tych zaproszen
do rozmowy (Oakeshott, 2001, s. 22). Oakeshott méwi o wielosci
autonomicznych glosdéw, ktore biora udzial w dyskusji. Dla niego
jednak wielos¢ glosow sprowadza sie do réznych typéw modalnosci
doswiadczenia. W moim przekonaniu mozna pojs¢ dalej i wyko-
rzysta¢ uwagi Odo Marquarda. Jak juz byla o tym mowa, jednym
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z elementow proscenium rozmowy jest krytycyzm epistemologiczny
zmierzajacy do wyzbycia supremacji konkretnego gtosu i wybra-
nej modalnosci. Chodzi o to, aby jedna narracja lub typ ogladu nie
zakrzyczata pozostalych. Poza tym rozmowa, aby byla ozywcza
i rozwijajaca, powinna by¢ rozmowga réznorodnych gltoséw, a nie
monologiem samopotwierdzania si¢ rozpisanym na wiele glosow.

Zyjemy w $wiecie opowiesci (mitéw), ktérych glosy uktadaja sie
w réznorodne konstelacje i uklady. Zdaniem Marquarda , niebez-
pieczny jest zawsze monomit [...]; nie s3 natomiast niebezpieczne
polimity” (Marquard, 1994b, s. 101). W moim przekonaniu polimity
tez moga by¢ niebezpieczne, a wiec lepiej jest powiedzie¢, ze polimi-
tycznosc jest strawniejsza niz monomitycznos¢, ktdra zazwyczaj jest
niestrawna. ,,Kto polimitycznie — zyjac i opowiadajac — uczestniczy
w wielu historiach, ten zawsze jednej historii zawdziecza wolnos¢
od kazdej innej historii et vice versa [...]” (Marquard, 1994b, s. 102).
Monomit, wykluczajac wolnos¢, jest zniewoleniem tozsamosci wyni-
kajacym z braku réznosci; jego przykazanie brzmi: nie bedziesz miat
obcych opowiesci poza mng. Chodzi wiec o to, aby dazy¢ zetetycznie
do podziatu wiadz:

uwolnij sie przez dokonywanie podziatu, czyli dbaj o to, by wladze,
ktérymi s historie, szukajac dostepu do ciebie trzymaly sie wzajem-
nie w szachu i w ten sposéb limitowaty ten dostep — to wlasnie w ten
sposob cztowiek zyskuje szanse bycia istota wolna i ztoZong, czyli
bycia jednostka (Marquard, 1994b, s. 102).

Dla Marquarda podziat wtadz ma bowiem siegac¢ przekonan i prowa-
dzi¢ do pluralizmu jako uznania wigcej niz jednego sposobu myslenia
i zycia (Marquard, 2001, s. 120; Marquard, 1994a, s. 113). Krytycyzm
separacyjny zastosowany na poziomie krytycyzmu epistemologicz-
nego (metanarracyjnego) sprowadza si¢ do dokonywania podziatow
w ramach jednej opowiesci, co prowadzi do wielo$ci réznorodnych
opowiesci wzajemnie si¢ rOwnowazacych i ograniczajacych.
Zgadzam si¢ z Marquardem, Ze filozofia powinna zaprzestac ko-
laboracji z monomitem, z ortologicznym Mono-Logosem (Marquard,
1994b, s. 118). Filozofowie dazacy do rozstrzygniecia zawsze traktuja
rozmowe jako przygotowanie do zamkniecia rozmowy i ustalenia
odpowiedzi. Tymczasem akceptacja wielu réznorodnych opowiesci
dostarcza rozmowie glebi, ktorej zazwyczaj brakuje sptaszczonemu
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uzgodnieniu czy tez kompromisowi. Dazenie do odpowiedzi nie
musi by¢ jednoznaczne z ostatecznym rozwiazaniem problemu,
a raczej powinno uczy¢ wrazliwosci na kontekst, pogodzenia si¢
z omylnoscig i wieloznacznoscia, a przede wszystkim otwarcia na
inne oglady. Wieloznacznos¢ jest szczegolnie widoczna w naukach
humanistycznych i spotecznych.

Ten podzial wtadz — wyczucie historycznej ztoZonosci i wieloznacz-
nosci: wolnosciowego efektu powszechnej rozmaito$ci rzeczywistosci
zyciowej — staje sie¢ wlasnie nowoczesny, chronigc przed niebezpie-
czenistwem tylko jednoznacznej jedynej historii, i coraz bardziej nie-
zbedny [...]. [W]yksztalcenie bowiem jest gwarancja zdolnosci do
emigracji (Marquard, 1994a, s. 113-114).

Owocna rozmowa otwiera jej uczestnikow na to, co nowe, przede
wszystkim na nowe-akceptowane-w-swej-odrebnosci. Nie chodzi
zatem o r0zw0j w swoim wlasnym monoswiecie, ale o mozliwos¢
zycia lub podrézowania w réznych swiatach. Propozycja taka ani nie
kwestionuje takich obszaréw, w ktorych odpowiedz moze by¢ trwata
(matematyka, logika), ani nie musi prowadzi¢ do catkowitej dowol-
nosci. Wybor: albo ostateczne rozstrzygniecie albo totalna dowolnos¢,
wydaje si¢ falszywa alternatywa roztaczng dokonang z perspektywy
aristofilozoficznej. Marquard proponuje ,,obowiazywanie fagodne”,
poniewaz kazdy z nas jest uwiklany w okreslone stanowiska i nie
mamy niesmiertelnosci, aby je permanentnie zmienia¢ (Marquard,
2001, s. 121-122). Chodzi o to, aby pluralizm wspoélzawodnictwa
pogtebic o pluralizm swoistosci z jego kluczowq zasada: ,, wigcej wi-
dzie¢, wiecej zyjac” (Marquard, 2001, s. 122). W rozmowie — co warto
jeszcze raz podkresli¢ — licza si¢ zardwno kompetencje krytycznego
uczestnictwa w rozmowie, ale tez troska o jakos¢ rozmowy.

POEZJA: GLOSISZEPT

Poezja, na ktora sklada sie aktywnosc¢ artystyczna, to dla Oakeshotta
jedna z modalnosci modelujacych doswiadczenie. Poezja sprowadza
sie do tworzenia obrazéw i poruszania si¢ wérod nich (Oakeshott,
1999b, s. 262). Poezja to doswiadczenie kontemplacyjne (zwigzane
z zachwytem), ktore jest autotelicznym dziataniem (cho¢ nie praca),



Filozofia polityki, zetetycyzm i glos poezji

anie tylko biernym ogladem. Dla niego we wspotczesnej konwersacji
dominujg modalnosci praktyki i nauki (dzisiaj nawet bezposrednio
na siebie si¢ przektadajace), pozostate sa marginalizowane, co zabu-
rza rownowage. Trzeba dociazy¢ poezje, aby konwersacja nie byta
monotonna i zdominowana przez partykularne glosy. O ile filozofia
jest pasozytnicza dla Oakeshotta, to poezja jest prozniacza, poniewaz
opiera sie na autotelicznej kontemplacji obrazéw bez ich ewaluacji
(zob. Polakowski, 2007, s. 266). Istnieja jednak specyficzne ,,obszary”
wspdlnoty (zrozumienia) gtosdw poezji i praktyki: mitos¢ i przyjazn,
wspomnienia z dziecinstwa (Oakeshott, 1999b, s. 292-295). Kontem-
placja to nie bierne przyjmowanie, ale dziatanie i tworzenie obrazow,
ktore sa jednostkowe, ale nieujete jako konkretne przypadki ogotu.
Kontemplacja nie jest konkluzja, lecz rozrastajaca sie aktywnoscia,
nie jest zadaniem, ale procesem pobudzanym zachwytem.

Poezja to jednak nie tylko gtos w rozmowie ludzkosci, ale takze
wiele mowiacy szept. Poezja (sztuka) ma potencjat bycia istotnym
i ksztalttowanym elementem proscenium w formie rozbudzania wraz-
liwosci i subtelnosci; jest ona co prawda bezinteresowna intencjonal-
nie, ale oddzialujaca w diuzszej perspektywie. Wiecej nawet, poezja
to wglad w formule wrazliwosci, subtelno$¢ ogladu, rozpoznanie
glebi rozréznien az do rozmycia granic. Tak wiec poezja, tak ujeta,
ma zdolnos¢ penetrowania granic naszego ogladu, peryferii ujmowa-
nego $wiata, zanikajacych horyzontow krytycyzmu separacyjnego.
Mowiac o nieustalonej liczbie glosdw w rozmowie ludzkosci, Oake-
shott dodaje, ze mozna rozréznic ,,dalsze, subtelniejsze modulacje”
(Oakeshott, 1999b, 246). Sadze, ze to wiasnie poezja ma zdolnos¢
zetetycznego usubtelniania modulacji naszych ogladow, a zarazem
niezwykla umiejetnos¢ obcowania z niewyraznoscia.

Swiat uswiadamiany podmiotowi dzigki kontemplacji moze by¢
mroczny, a jego obrazy moga by¢ niewyrazne; poniewaz za$ sama
ta czynno$¢ graniczy z letargiem, to, co pojawia sie, bedzie zaledwie
sekwencja obrazow, nastepujacych kolejno w luznym powiazaniu,
a kazdy z nich bedzie przez chwile Zrédlem zachwytu, nigdy jed-
nak nie zostanie zatrzymany, by sta¢ si¢ przedmiotem badan. Jest to
wszakze zaledwie najnizszy punkt kontemplagji, z ktérego podmiot
wznosi sig, gdy jeden z obrazéw — ze wzgledu na wyjatkowy zachwyt,
jaki wzbudza — skupi na sobie cala uwage i stanie sie jadrem czyn-
nosci, w ktérej moze sie rozmnozy¢, sciagajac ku sobie obrazy pozo-
stale, faczac sie z nimi i tworzac jakas$ bardziej rozwinieta i ztozona
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kompozycje. Uktad ten nie stanowi jednak konkluzji; to tylko jesz-
cze jeden obraz tego samego typu. Jest to proces, w ktérym obrazy
moga sie nawzajem wytwarzac i przeksztatca¢, moga sie mieszac, ale
nie dazy sie tu do jakiego$ przemyslanego efektu. [...] A poniewaz
przedmiotem poszukiwan nie jest wyjscie z tego labiryntu obrazéw,
przewodnik jest tu zbyteczny. Tym, co pobudza do dziatania i nadaje
mu jakakolwiek spdjnos¢, jest zachwyt, zapewniane przez owo stale
rozszerzajace swoj zakres partnerstwo kontemplujacego podmiotu
ijego obrazdéw (Oakeshott, 1999b, s. 267-268).

Nie ma czegos takiego jak vita contemplativa, a jedynie

chwile kontemplacji, oderwanej i uwolnionej z nurtu ciekawosci i pla-
nowych dzialan. Poezja jest czym$ w rodzaju nieobecnosci, snem
we $nie zycia; dzikim kwiatem, co wyrést na naszym tanie pszenicy
(Oakeshott, 1999b, s. 296).

Sadze, ze wspomniana tu nieobecnos¢ mozna potraktowac jako ho-
ryzont wgladu, ktorego biegunowa przeciwwaga sa najbardziej fun-
damentalne i wyrazne rozrdznienia (krytycyzm separacyjny). Poezja
ma fundujacy potencjat operowania na catej skali doswiadczen od
rudymentarnej opozycyjnosci poprzez swiat subtelnych rozréznien,
az po niewyrazno$¢ zanikajaca w nieobecnosci. W ten sposob swiat
staje sie¢ wielowymiarowy, niesplaszczony, odporniejszy na tepe
jednostronne proby jego opisania jego topografii przynaleznej do
dominujacych gtoséw praktyki i nauki. Seamus Heaney w wierszu
Digging (1966) pisat: ,Pomiedzy kciukiem a palcem wskazujacym /
Tkwi przysadziste pidro. / Nim bede kopac¢” (przet. P. Sommer).

Oakeshott sugeruje, ze poezja jest nie tylko kontemplacyjnym
oderwaniem od praktyki zycia, ale nawet moze ona w jakis spo-
sOb zmienia¢ praktyke (upoetycznienie codziennosci), a co za tym
idzie — polityke.

Stuchanie gtosu poezji to nie rados¢, jaka daje; nie zwyciestwo, ale
chwila wytchnienia, przelotne oczarowanie. A moze w jaki$ nieja-
sny sposob, daje ona co$ wiecej. Kto$, kto ma uszy otwarte na glos
poezji, sktonny bedzie opowiedzie¢ si¢ raczej za zachwytem niz za
przyjemnoscia, cnota lub wiedza, a taka sktonnos¢ odbija sie takze
w zyciu praktycznym jako wrazliwos¢ na obecne w nim poetyckie
sygnaly (Oakeshott, 1999b, s. 295).
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W literaturze trwa spor dotyczacy Oakeshottowego pojmowania
poezji. Czy jest ona zrownana z innymi modalnosciami, czy jednak
wnosi co$ wigcej. Efraim Podoksik zdecydowanie uwaza, ze poezja
nie jest traktowana inaczej niz pozostate modalnosci (Podoksik, 2002,
s. 730). Inne podejscie prezentuje Glenn Worthington, ktéry uwaza,
ze wyobraznia poetycka ukazuje kluczowe aspekty ludzkiego poste-
powania (Worthington, 2002, s. 310).

W moim przekonaniu glos poezji wynosi ja jednak poza modal-
nos¢ i staje si¢ ona — obok krytycyzmu i zetetycyzmu - Zrédlowym
fundamentem naszej postawy wobec swiata, w ramach ktorej rézne
typy doswiadczen zyskuja zdolnos¢ do wzajemnej rozmowy lub
przynajmniej dajq si¢ zrozumie¢ w ramach catosci.

Filozofi¢, 6w odruch badania i stylu kazdego z tych gltoséw oraz
refleksji na temat ich wzajemnych odniesien, nalezy uzna¢ za dzia-
talnos¢ pasozytnicza; wyrasta ona z rozmowy —jako Ze to rozmowa
stanowi przedmiot refleks;ji filozofa — ale nic konkretnego do niej nie
wnosi (Oakeshott, 1999c¢, s. 246).

Nie zgadzam si¢ z tym pogladem. Aktywno$¢ wyrazona jako pota-
czenie krytycyzmu, zetetycyzmu i glosu poezji jest po czesci aktyw-
noscia filozoficzng; ta aktywnos¢ to dziatanie zmieniajace granice,
warunki, a finalnie by¢ moze tez tre$¢ rozmowy. Zmienia si¢ przede
wszystkim pojmowanie calo$ciowego tla i warunkow modalnosci
jako takich. Filozofia bada, ksztattuje i pogtebia zdolno$¢ rozmowy
i mozliwosci funkcjonowania w innych swiatach wraz z ich odmien-
nymi i wieloznacznymi glosami. W tej wielkiej rozmowie ludzkosci
wazne jest przede wszystkim ksztaltowanie zdolnosci do uczestnic-
twa w rozmowie i uczynienie jej rozmowga wartg mowy, ktdra potrafi
widzie¢ ztozone struktury istotnych problemow.
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Abstract

THE BASIC WEAKNESS OF CONTEMPORARY
LIBERALISM

RESEARCH OBJECTIVE: Indication of the basic weakness of liberalism
common both to classical and modern liberalism.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article poses a ques-
tion about the fundamental weakness of liberalism in the context of discussions
about its value. The answer was provided thanks to the critical analysis of texts
of the thinkers representative for both currents, namely John Rawls and Friedrich
August von Hayek.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The essence of both positions
was presented and critically assessed.

RESEARCH RESULTS: Both approaches to socio-political reality have in
common the absolutization of form, a kind of fideism and a parasitic nature,
because due to the lack of their own resources, they count on others, i.e. on the
cultural environment.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Encouraging liberals to care intellectually and practically for the state of their
cultural environment.

KEYWORDS:
liberalism, Rawls, Hayek, the priority of the right over the good

WSTEP

Liberalizm jest ideologia niezwykle wplywowa, nieomal wszechobec-
na, ale rownoczesnie niejednolita. Bardzo czesto wazne filozoficzno-
-polityczne spory tocza sie¢ w jego wnetrzu. Uczestnicza w nich przed-
stawiciele dwoch nurtéw, na ktore on sie rozpada, a mianowicie
klasycznego i nowoczesnego, zwanego tez progresywnym. Cho¢
mozna by je uwazac¢ za kolejne przyklady nieporozumienia w ro-
dzinie, to jednak ujawniaja one gleboki podzial. Jego wyrazem jest
gloszony raz po raz poglad, Ze liberalizm nowoczesny nie moze by¢
uznawany za postac liberalizmu, gdyz w gruncie rzeczy jest prze-
branym za niego socjalizmem. Tym niemniej mimo dzielacych oba
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nurty roznic jest cos, co je taczy, i wyartykutowanie tego oraz jego
konsekwengji jest celem niniejszego tekstu. Aby go osiagna¢, postu-
zymy sie analizaq krytyczna tekstow myslicieli reprezentatywnych
dla kazdego z tych nurtow, tj. Johna Rawlsa i Friedricha Augusta von
Hayeka. Odwotujac sie do nich, poszukamy odpowiedzi na pytanie
o fundamentalng stabo$¢ liberalizmu w kontekscie wyznaczonym
przez toczona w ostatnich dziesiecioleciach dyskusje nad jego war-
toscia. W jej trakcie ujawnily sie stanowiska odmienne: od odtrabie-
nia ostatecznego zwyciestwa liberalizmu (Fukuyama, 1991) przez
ogloszenie jego definitywnej kleski (Deneen, 2021) po stwierdzenie,
ze kluczowa nie jest odpowiedz na pytanie: czy liberalizm, ale jaki?
(Miiller, 2020).

RAWLS

Rawls jest autorem koncepgji sprawiedliwosci. Budujac ja, wychodzi
od hipotetycznej sytuacji poczatkowej, w ktorej jednostki zostaja
umieszczone za zastona niewiedzy. Dzieki niej nie znaja one swojego
statusu spotecznego i przymiotéw naturalnych, a takze pozbawione
sa wiedzy o wyznawanych przez siebie koncepcjach dobrego zycia,
tj. o tym, co sprawia, ze ich Zycie warte jest przezycia. Stan ignorangji
umozliwia jednostkom bezstronny wybor zasad sprawiedliwosci,
tzn. niepodatny na pokuse ich przykrawania do swoich osobistych
przypadkow. Owocem tak rozumianej bezstronnosci sa nastepujace
zasady sprawiedliwosci, na ktdre zgodziliby sie wszyscy usytuowani
za zastong niewiedzy:

Pierwsza zasada

Kazda osoba ma mie¢ réwne prawo do jak najszerszego catosciowego
systemu réownych podstawowych wolnosci, dajacego sie pogodzic
z podobnym systemem dla wszystkich.

Druga zasada

Nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne maja by¢ tak utozone,

a) aby byly z najwieksza korzyscia dla najbardziej uposledzonych,
pozostajac w zgodzie z zasada sprawiedliwego oszczedzania;
ijednoczesnie

b) aby byly zwiazane z dostepnoscia urzedéw i pozycji dla wszyst-
kich, w warunkach autentycznej réwnosci szans (Rawls, 2009, s. 438).
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Liberalny charakter propozycji Rawlsa ujawnia si¢ w przyjeciu
pierwszenstwa pierwszej zasady przed druga w tym znaczeniu, ze
,podstawowe wolnosci moga by¢ ograniczane jedynie w imie wol-
nosci” (Rawls, 2009, s. 438). Nie mozna zatem rezygnowac z wol-
nosci lub jej ogranicza¢ w imi¢ osiagniecia czegos podpadajacego
pod druga zasade. Ponadto nietrudno ustali¢, jak powyzszy ksztatt
koncepcji sprawiedliwosci wynika z okreslonego opisu sytuacji po-
czatkowej. Skoro bowiem jednostki nie znaja swojej koncepcji dobra,
to aby unikna¢ utworzenia spoleczenistwa, w ktérym jedni narzucaja
innym wiasne jego rozumienie, w sprawiedliwym porzadku spo-
fecznym sfera wolnosci powinna by¢ mozliwie najszersza. Pozwoli
to kazdemu swobodnie korzysta¢ ze zdolnosci do wyboru takiego
dobra, ktore uzna za wlasciwe. Aby to zabezpieczy¢, nalezy wybrac
zasade rdownych podstawowych wolnosci. Jesli zas chodzi o druga
zasade, a zwlaszcza o jej pierwsza cze$¢, zwang zasada zrdéznicowa-
nia, dopuszczajaca nierdéwnosci spoteczne i ekonomiczne pod warun-
kiem, ze stluzg osobom najbardziej uposledzonym, to pochodzi ona
z ignorancji znajdujacych sie za zastona niewiedzy co do ich pozycji
spoleczneji cech naturalnych. Wobec tego, ze moga znalez¢ si¢ wérdd
0s6b najbardziej uposledzonych, to wybieraja zasade umozliwiajaca
mozliwie najlepsze potozenie takich ludzi. W praktyce oznacza to
urzeczywistnianie rownosci, chyba Ze nierownos¢ lepiej stuzy znaj-
dujacym si¢ w najgorszej sytuacji.

U podstaw takiej koncepcji politycznej lezy okreslone rozumienie
czlowieka, inspirowane filozofig Immanuela Kanta. Jaki podmiot,
zapytajmy, wybratby jako sprawiedliwe podane wyzej zasady wspot-
zycia i wspdtpracy? Jego istoty nie stanowia jego role spoteczne czy
cechy naturalne ani nawet wyznawane przez niego wartosci czy
idealy, poniewaz on ich nie zna. Jest nig natomiast zdolnos¢ wyboru
owego podmiotu pomiedzy rozmaitymi warto$ciami i ideatami. Nie
jest on wiec Polakiem, ojcem lub katolikiem. Nimi bowiem si¢ jedy-
nie bywa. Cho¢ wybrana koncepcja dobra moze zosta¢ catkowicie
odrzucona i zastgpiona inna, to jednak nie zmieni istoty ,ja” liberal-
nego, ktdra jest autonomia. Ono, umieszczone za zastong niewiedzy
w sytuacji poczatkowej, staje si¢ jedynym zrédtem waznych roszczen
(Rawls, 2001, s. 330). Nie ma bowiem zadnego istniejacego niezalez-
nie od nas danego nam do odkrycia porzadku moralnego, ale to my
jesteSmy jego samodzielnymi tworcami w sferze prywatnej, zyjac
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wedle uznanej przez nas za odpowiednig koncepcji dobra. W sferze
publicznej zas, rGwniez autonomicznie, wespdt z innymi bezstronnie
decydujemy w kwestii sprawiedliwych zasad Zycia spotecznego.

Rawls jednak uzmystowil sobie, Ze popetnil brzemienny w skut-
kach blad. Opierajac swoja koncepcje sprawiedliwosci na kantowskiej
antropologii, zagrozit jej stabilnosci: warunkiem uznania za spra-
wiedliwe jego spoteczno-politycznych rozwigzan bylto uprzednie
zapisanie sie do obozu kantowskich liberatéw, a wiec wybor drogi,
ktora wydaje sig atrakcyjna dla mniejszosci. Stangwszy wiec wobec
alternatywy: zaproponowac filozofie cztowieka przekonujaca dla
wiekszosci albo catkowicie oderwac swoja teorig sprawiedliwosci od
filozoficznych sporow na temat ludzkiej natury, wybral to drugie.
Uznat bowiem, ze , wspdlne wszystkim rozumienie i podzielanie
jednej rozleglej doktryny religijnej, filozoficznej czy moralnej moze
by¢ trwale utrzymane tylko za pomoca opresyjnego uzycia wiadzy
panistwowej” (Rawls, 1998, s. 75). Aby tego unikna¢, niezbedne jest
dokonanie fundamentalnego rozréznienia na rozlegta doktryne, kto-
rej przyktadem jest kazda postac liberalizmu rozlegtego, i na libera-
lizm polityczny. Ten pierwszy zawarty jest w Teorii sprawiedliwosci
i polega na obronie liberalnego porzadku spotecznego przez odwota-
nie si¢ do okreslonej filozofii. Drugi zas broni tego samego porzadku,
nie opierajac na zadnych zalozeniach religijnych, filozoficznych czy
moralnych i dlatego zostal nazwany ,,politycznym” (Rawls, 1998,
s. 7-8, 40-41; Sandel, 2009, s. 282-284).

W zwiazku z tym Rawls musiat rozwiagzad nastepujacy problem:
jak uzasadni¢ ignorancje jednostek w sytuacji poczatkowej na temat
ich koncepcji dobra, skoro nie mozemy si¢ odwotac¢ do zadnej roz-
legtej doktryny? Jego zdaniem w takiej sytuacji nalezy oprzec sie na
tym, co mysla ludzie, a ujmujac rzecz bardziej precyzyjnie, trzeba
odwotlac si¢ do przeswiadczen obywateli wspotczesnej demokraciji.
Ich podejscie do czlowieka zawiera rozrdéznienie jego tozsamosci na
obywatelska i osobista. Ta pierwsza nie jest okreslona przez nasze
celeiidealy, ale przez ,,moralna wtadze ksztattowania, rewidowania
i racjonalnego dazenia do realizacji jakiejs koncepcji dobra” (Rawls,
1998, s. 66). W przekonaniu Rawlsa zatem we wspodtczesnych demo-
kracjach ludzie w sferze publicznej powszechnie mysla o sobie jako
o posiadajacych tozsamos¢, ktdrej istota jest zdolnos¢ wyboru. Korzy-
stajac z niej, moge dokonywac gtebokich zmian $wiatopogladowych
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w moim zyciu. One jednak nie wptywaja na to, kim jestem w sferze
politycznej, lecz zachodza jedynie w sferze prywatnej, przeksztatcajac
moja tozsamosc osobista. W niej pojmuje siebie dzigki moim przeko-
naniom religijnym, filozoficznym i moralnym, ktore biore w nawias,
gdy mysle o sobie jako o obywatelu.

Propozycja Rawlsa, aby osiagnaé¢ porozumienie polityczne przez
przeniesienie wszelkich kontrowersji religijnych, filozoficznych i mo-
ralnych do sfery prywatnej, jawi si¢ jako niezwykle kuszaca. Czy
jednak jest ona realistyczna?

W mysl zmodyfikowanej w Liberalizmie politycznym pierwszej za-
sady sprawiedliwosci , kazda osoba ma réwny tytut do w petni wy-
starczajacego systemu réwnych praw i wolnosci, takiego, ze da sig
on pogodzic¢ z takim samym systemem dla wszystkich” (Rawls, 1998,
s. 35). Co jednak, gdy usilujemy zastosowac ja w praktyce? Ujawnia
wowczas swoja tresciowq pustke. Gdy bowiem w na jej podstawie
podejmujemy probe rozwigzania dowolnego sporu o to, co jest wol-
noscia, a co nig nie jest, to szybko odkrywamy jej bezsilnos¢. Jesli np.
zajmiemy sie wolnoscig stowa, ktdra w oczywisty sposob przynalezy
do ,, réwnych praw i wolnosci”, to natychmiast staniemy wobec dy-
lematu: czy polega ona na wyglaszaniu dowolnych, a wiec réwniez
nieprawdziwych i obrazliwych opinii, czy tez raczej jest wolnoscig od
tego rodzaju doswiadczen? Niezaleznie od tego, jak rozwiazemy te
trudno$¢ (a przeciez jakos musimy), to jesteSmy w stanie to uczynic nie
opierajac si¢ na pierwszej zasadzie sprawiedliwosci, ale dzieki uznawa-
nej przez nas za stuszna koncepcji dobra. Totez obietnica, Ze za spra-
wa pierwszej zasady dojdzie do harmonijnego pojednania w jednym
systemie , réwnych praw i wolnosci”, swiadczy o powaznym utracie
kontaktu z rzeczywistoscig polityczna, bedaca — czy tego chcemy, czy
tez nie — obszarem glebokich i ostrych sporéw swiatopogladowych
(Gray, 2001a, s. 124; Gray, 2004, s. 54; Andryszczak, 2015, s. 233-235).

Zreszta liberalizm Rawlsa nie jest tak neutralny swiatopogladowo,
jak on sam utrzymuje. Ma bowiem swoja wlasng koncepcje dobra,
lezaca u podstaw jego teorii sprawiedliwosci jako bezstronnosci,
ktorej wprawdzie nie artykutuje, ale ktorg ujawnia blizsza jego ana-
liza. Jest nig autonomia. To, co stanowi istote podmiotu Rawlsa, jest
réwniez jego najwyzszym dobrem, a zasady sprawiedliwosci zostaty
tak wybrane, aby ono kwitlo. Sprawiedliwe spoteczenstwo to takie,
w ktérym jednostka moze najpelniej je rozwijac.



Podstawowa stabos¢ wspodtczesnego liberalizmu

To, rzecz jasna, ujawnia, ze propozycji Rawlsa brakuje solidnych
fundamentéw. Trudno bowiem uznac za nie stwierdzenie, ze ludzie
zyjacy w spoleczenistwie demokratycznym posiadajg tozsamos¢ pu-
bliczng, do istoty ktdrej nie nalezg ich cele i wigzi, lecz jedynie zdol-
nos$¢ wyboru. Teza ta nie stanowi stwierdzenia oczywistego faktu,
ale jest kontrowersyjnym stanowiskiem filozoficznym. Niewatpliwie
takie osoby mozna spotka¢ w zyciu politycznym, ale réwnoczesnie
nie brak ludzi, ktérych samorozumienie jest odmienne. Dla nich naj-
wazniejszym dobrem nie jest autonomia, ale bilans satysfakgji netto,
dlatego w ich przekonaniu panstwo jest sprawiedliwe nie wtedy,
gdy popiera autonomig, ale wowczas gdy maksymalizuje dobrobyt.
Kazde z tych rozwiazan, co oczywiste, ma swoje silne i stabe strony,
tym niemniej jedno jest pewne: nie mamy powodow, aby uwazac,
ze w sferze publicznej doszto do jakiegos rozwigzania sporéw an-
tropologicznych na rzecz idei czlowieka, bioracego w nawias swoje
ideaty moralne. Rawls opiera wiec swoja teorie sprawiedliwosci na
koncepdji cztowieka, ktorej powszechnosci akceptacji nie sposob usta-
li¢ (Andryszczak, 2016, s. 250).

HAYEK

Hayek wyrdznia dwie siegajace starozytnosci tradycje myslenia o po-
rzadku spotecznym i politycznym: taxis i kosmos. Pierwsza oznacza fad
zaplanowany i egzogenny, tj. wytworzony przez czynnik zewnetrzny.
Jest nim myslacy podmiot. Drugi zas stanowi porzadek spontaniczny
i endogenny, jako Ze powstat jako rezultat dziatania sit wewnetrznych.
Ich przeciwienistwo dobrze oddajg ich synonimy. Dla taxis jest to ,,or-
ganizacja”, a dla kosmos — organizm (Hayek, 1983, s. 36-37).
Punktem wyjscia dla porzadku spontanicznego, przypomina-
jacego rozwijajacy sie wlasnymi sitami organizm, sa jednostki ze
swoimi przeswiadczeniami i preferencjami. Jesli pozwolimy im
swobodnie realizowa¢ wlasne cele, to z ich indywidualnych dzia-
an rodza sie ogolne ramy porzadku, w obrebie ktérego moga one
zy¢ i pracowac. Reguly postepowania wylaniaja sie zatem droga
ewolucyjna za sprawa tego, ze ,,z niezliczonych malutkich krokéw
anonimowych 0séb w toku codziennych czynnosci podejmowanych
w zmiennych okolicznosciach rodza si¢ wzorce, ktdre sie przyjmuja”
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(Hayek, 2006, s. 41). Obyczaje i normy spoteczne maja zatem zrodto
w nasladownictwie tych indywidualnych zachowan, ktére okaza-
ly sie¢ warte imitacji dzieki ich praktycznej skutecznosci. , O tym,
co jest dobre lub zte — przekonuje Hayek — rozstrzyga ostatecznie
nie indywidualna ludzka madros¢, ale porazka grup, ktore przyjety
«btedne» przekonania” (Hayek, 2006, s. 48). Wynikajq wiec z tego
dwa wnioski. Po pierwsze, ze wiedza praktyczna ma pierwszenistwo
przed teoretyczna. Po drugie za$, nader optymistyczny poglad, ze
podczas rywalizacji konkurencyjnych tradycji przegrywaja te, ktore
glosza bledne przekonania i zawierajq dysfunkcjonalne praktyki.
Zdaniem Hayeka wiec swobodna dzialalnos¢ jednostek wytwarza
co$ w rodzaju filtra spotecznego eliminujacego to, co bledne i dys-
funkcjonalne (Gray, 2001b, s. 17-18). Spoleczenistwo umozliwiajace
takq aktywnos¢ potrafi rowniez wykorzysta¢ wiedze i umiejetnosci
kazdej jednostki. Sq one wprawdzie ograniczone, ale w spoleczen-
stwie opartym na dobrowolnej i spontanicznej wspotpracy stajg sie
potencjalem rzeczywiscie pomnazajacym dobro wspdlne.
Niedoskonalosci ludzkiej wiedzy i umiejetnosci nie bierze pod
uwage konstruktywizm. Jego zdaniem bowiem umyst planisty jest
w stanie zaprojektowac i urzeczywistni¢ pozadana wersje spoteczen-
stwaijego instytucji. Konstruktywista odrzuca chaos rzeczywistosci
spoteczno-politycznej, powstaly w wyniku swobodnej aktywnosci
jednostek i dlatego zmusza je do realizacji narzuconego przez siebie
celu, nazywajac go ,,interesami ogdtu”, ,, powszechnym dobrobytem”
czy ,dobrem wspdélnym” (Hayek, 1996, s. 63-64). Pojawil si¢ wiec
ponownie termin, ktérym postuzylismy sie wczesniej w odniesieniu
do owocéw dobrowolnej i spontanicznej wspotpracy. Jest to zbiez-
nosc tylko w wyrazie, a nie w rzeczy, gdyz konstruktywista, ujmujac
sprawe najkrdcej, w imi¢ dobra wspolnego przez siebie zdefiniowa-
nego zabiera jednostkom wolnos¢. Miejsce indywidualizmu zajmuje
kolektywizm stawiajacy ponad cele poszczegdlnych ludzi interes
grupowy: ,wspolne cechy wszystkich systemow kolektywistycz-
nych — wyjasnia Hayek — mozna opisa¢ za pomoca formuty, zawsze
drogiej socjalistom wszelkich orientacji, jako Swiadome organizowa-
nie wysitkow spoteczenistwa na rzecz realizacji okreslonego celu spo-
lecznego” (Hayek, 1996, s. 63). Przejawem wyroslej z ludzkiej pychy
i obciazonej intelektualnym btedem postawy konstruktywistycznej
jest wiec socjalizm. Okreslajacy go kolektywizm, prowadzacy do
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totalitaryzmu, bedacego catkowitym podporzadkowaniem kazdej
sfery zycia jednostki wtadzy politycznej, nalezy dostrzegac¢ nie tyl-
ko w tak oczywistych jego postaciach jak komunizm czy faszyzm.
Pojawia si¢ on réwniez w demokragji.

Przeto Hayek zauwaza trzezwo, ze

czesto pod rzadami autokratycznymi istniata wieksza wolno$¢ kul-
turalna i duchowa niz w niektérych demokracjach. Mozliwe jest
w zwiazku z tym do pomyslenia, ze pod rzadami bardzo jednolitej
i doktrynerskiej wiekszos$ci, wladza demokratyczna moze okazac sie
rownie tyranska jak najgorsza dyktatura (Hayek, 1996, s. 76).

Nie ma bowiem w rzadach wigkszosci niczego, co chronitoby jednost-
ki przed instrumentalnym potraktowaniem, a wiec co sprawiatoby,
ze beda one uznawane za posiadajace warto$¢ same w sobie, a nie
jako narzedzia do realizacji celéw wyznaczonych przez rzadzone
wola wiekszosci panstwo. Tym, co powsciaga wladzg, nie jest jej
zrodlo, lecz zasady moralne, ktore jg dyscyplinuja.

W przekonaniu Hayeka wylonity si¢ one — podobnie jak gospodar-
ka rynkowa czy jezyk — w wyniku niewymuszonej ewolugji. Ludz-
ko$¢ na drodze ewolucji pokonata droge od zycia w matych grupach,
w ktorych kazdy musial urzeczywistnia¢ wspodlne cele, az do powsta-
nia, jak to okresla Hayek za Adamem Smithem, Wielkiego Spoteczen-
stwa z jego ogolnymi i abstrakcyjnymi regutami, umozliwiajacymi
wspotzycie i wspotprace bez koniecznosci przymuszania kogokol-
wiek do rezygnacji z wlasnych partykularnych celow (Hayek, 1981,
s. 163-164). W ten sposob powstate reguty postepowania, tworzace
fad moralny, zapewniaja wolnos¢, gdyz przypominajg porzadkujace
ruch uliczny znaki drogowe, nie przymuszajac réownoczesnie nikogo
do wyboru okreslonego kierunku jazdy (Hayek, 1996, s. 81). Maja
wiec one charakter formalny i podlegaja ciagtemu doskonaleniu,
gdyz na wolnym rynku idei i praktyk jednostki uznaja za wzorzec
powszechnie obowiazujacy te sposrdd nich, ktore dla Zycia spotecz-
nego okazuja si¢ najbardziej przydatne. Postuszenstwo tym regutom
jest réwnoznaczne z zachowywaniem zasad sprawiedliwosci. Hayek
jest wiec optymista historiozoficznym, pod warunkiem, rzecz ja-
sna, respektowania zasad porzadku spontanicznego: jesli uwolnimy
jednostki od pokusy konstruktywistycznej, to owocem tego bedzie
sprawiedliwe spoleczenistwo, gwarantujace wolno$¢ negatywna.
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Z tej perspektywy Hayek jednoznacznie odrzuca stanowisko uty-
litarystyczne, oparte na mechanizmie bolu i przyjemnosci i oceniaja-
ce prawo i moralnos¢ z punktu widzenia chwilowej indywidualnej
satysfakgiji:

Niewiele [...] przekonan bardziej zaszkodzilo poszanowaniu zasad
prawa i moralnosci niz mys$l, Ze norma obowiazuje tylko wtedy, gdy
mozna stwierdzi¢ korzystny efekt jej przestrzegania w konkretnym
wypadku (Hayek, 2006, s. 165).

Tym, co decyduje o wartosci ogdlnych i abstrakcyjnych regut, nie
jest poczucie ich indywidualnej uzytecznosci, ale wptyw na wolnos¢
tworzacych spoteczenistwo jednostek.

Co sadzic o kuszacej obietnicy Hayeka, ze jesli pokonamy pokuse
ingerowania w samoregulujacy sie fad, to dokonamy tagodnego po-
jednania wolnosci i sprawiedliwego porzadku? Ten ostatni bowiem,
jak zapewnia nas Hayek, wytoni si¢ samoczynnie jako wynik nieza-
projektowanych proceséw ewolucyjnych.

Wpierw trzeba zauwazy¢, ze fundamentalna dla autora Drogi do
zniewolenia réznica miedzy dwoma przeciwstawnymi tradycjami
myslenia politycznego, wyrazajaca sie¢ w parze pojec taxis-kosmos
dotyczy wylacznie sposobu tworzenia tadu spoteczno-politycznego,
anie zawartej w nich tresci. Takiej tresci bowiem nie ma. Mechanizm
spontanicznej ewolucji jest w swej istocie aksjologicznie obojetny.
Wazne jest tylko, aby zycie spoleczne powstawato w wyniku nie-
wymuszonej wspotpracy i rywalizacji, a nie jako rezultat dziatalno-
$ci skutecznego planisty. To zas$ bezpodstawnie zaklada, ze ludzie
w sposob wolny wybiora wolnos¢, rozumiang jako brak przymusu.
Co wtedy, gdy zatesknig za inna jej postacia, oczekujac od panstwa
urzeczywistniania zasad sprawiedliwosci spotecznej, a wiec tego,
co dla Hayeka byto forma zniewolenia? Moga bowiem uznag, i fak-
tycznie wielokrotnie tak czynia, Ze wyzsza postacig wolnosci jest ta,
ktora realizuje panstwo, zabierajac bogatym i dajac biednym, gdyz
dzieki temu ci ostatni cieszg si¢ wolnoscig rzeczywista, a nie czysto
formalna. W sposob wolny mozna zatem wybra¢ niewole! (Andrysz-
czak, 2013, s. 198-199).

Nie ma réwniez w mechanizmie umozliwiajacym niewymu-
szone decyzje poszczegdlnych jednostek niczego, co chronitoby
podejmujacych decyzje przed pokusa szukania natychmiastowej
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satysfakcji, a wiec przed poddaniem si¢ urokowi logiki utylitary-
stycznej. Jesli bowiem uznaja za najwyzsze dobro maksymalizacje
zysku, to nie beda przebiera¢ w srodkach don prowadzacych. Jezeli
bezczelne klamstwo i bezkarna kradziez okaza si¢ skuteczniejsze
dla jego osiagnigcia niz prawdomdéwnos¢ i sumienna praca, to nie
ma nic takiego w nieprzekazujacym zadnej kulturowej tresci me-
chanizmie spontanicznej ewolucji, co czyniloby niemozliwym ta-
kie myslenie i postepowanie. Wtedy wiec wytonione samoczynnie
ogolne i abstrakcyjne normy zycia zbiorowego, gwarantujace mozli-
wosc realizacji przez jednostki ich celow partykularnych, zostatyby
zniszczone, a rzeczywistos¢ spoteczna charakteryzujaca sie zdy-
scyplinowana wolnoscia przeksztalcitaby sie w wojne wszystkich
przeciwko wszystkim.

Na to Hayek mogltby odpowiedzie¢, przywotujac swoja kon-
cepcije filtra spotecznego czy kulturowego, rzekomo eliminujacego
falszywe przekonania i szkodliwe praktyki. Tym niemniej w histo-
rii ludzkosci trudno dostrzec chocby slad dziatania tego rodzaju
selekcji na korzys¢ prawdziwych przeswiadczen i pozytecznych
praktyk. Ludzie bowiem przekazuja innym zaréwno to, co dobre,
jak i to, co zte. Dla jednych godny nasladowania bedzie przyktad
pracowitosci i oszczednosci, dla innych zas postawa maksymalizacji
zysku za wszelka cene (Gray, 2001b, s. 19-20; Andryszczak, 2013,
s. 201-202).

Hayeka koncepcja spontanicznego porzadku przypomina dom
zbudowany na ruchomych piaskach. Sama konstrukcja przyciaga
uwagge obietnica tagodnego pogodzenia wolnosci i tadu, tym niemniej
zawiera ona w sobie element samozniszczenia: brak fundamentow.
Trudno bowiem za nie uzna¢ wolnos¢, pozbawiong aksjologicznej
tresci. Stad gtéwnym wrogiem wolnego spoteczenstwa i jego insty-
tucji nie jest socjalizm, ale nihilizm (Kristol, 1999, s. 101). Jednost-
ki bowiem, powodowane beztresciowa swoboda, moga wpisac si¢
z pelnym przekonaniem w tradycje myslenia o sprawach spotecz-
nych, okreslong przez Hayeka terminem taxis, i uzna¢, ze jedynie
wlasciwe rozwigzanie konstruktywistyczne pozwoli im cieszy¢ sig
rzeczywista wolnoscia i da skuteczna obrone w $wiecie zagrozonym
wojna wszystkich przeciwko wszystkim.
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WYNIKI KRYTYCZNE] ANALIZY I WNIOSEK

Obydwa skrzydta liberalizmu tgczy obrona praw jednostki. Przy
czym liberalizm klasyczny dowodzi, ze panstwo powinno szano-
wac wolnosci osobiste i polityczne jednostek, a takze prawo do ko-
rzystania przez nie z owocow ich pracy osiagnietych w warunkach
wolnego rynku. Z tej perspektywy odrzuca polityke redystrybugji.
Z kolei liberalizm nowoczesny przekonuje, Ze nie mozna korzystac
z praw osobistych i politycznych bez zabezpieczenia elementarnych
potrzeb spotecznych i ekonomicznych. Wladza panstwowa zatem
w imie sprawiedliwosci powinna urzeczywistnia¢ prawo kazdego
do nauki, opieki zdrowotnej czy mieszkania.

Niezaleznie od tego, jakie prawa obydwie orientacje w obrebie
liberalizmu faktycznie nam przyznajg, to w jednym sa zgodne: za-
sady sprawiedliwosci, okreslajace nasze prawa, nie moga zalezec¢ od
zadnej koncepcji dobra. Mysl te wyraza formula, Ze stuszno$¢ ma
pierwszenstwo przed dobrem. Ma ona daleko idace konsekwencje:

Po pierwsze, skazuje liberatéw na swoistg absolutyzacje formy.
Skoro nie mozna sprawiedliwego panstwa oprzec na popieraniu zad-
nego idealu moralnego, zachowujac Swiatopogladowa neutralnos¢,
to trzeba oprzec sie na rozwiazaniach czysto formalnych. Umiesz-
czenie jednostek za zastona niewiedzy ma sprawi¢, ze jednomyslnie
opowiedza si¢ za zasadami sprawiedliwosci jako bezstronnosci. Z ko-
lei brak ingerencji w mechanizm spontanicznej ewolucji powinien
przynies¢ dobroczynne skutki w postaci ogoélnych i abstrakcyjnych
regul, pozwalajacych kazdemu zy¢ wedlug wtasnej, uwazanej za
wlasciwa, koncepcji dobra. Wolnos¢ — tak, ale beztresciowa.

Po drugie, jak to nieraz bywa z absolutami, z absolutyzacja formy
zespolony jest fideizm. Na czym bowiem, jesli nie na wierze oparte
jest przeswiadczenie o harmonijnym pogodzeniu wolnosci w ramach
pierwszej zasady Rawlsa czy tez o podobnej zgodzie miedzy troska
o podstawowe wolnosci i dopuszczalnoscig nieréwnosci jedynie wte-
dy, gdy sprzyja najbardziej uposledzonym cztonkom spoleczenstwa?
Panstwo realizujace zasade zrdznicowania to panistwo pozwalajace
bogaci¢ sie jednym tylko wtedy, gdy oddaja innym czes$¢ swoich
dochoddw, a tego nie sposdb pojac inaczej, jak dokonujacego sie
kosztem indywidualnych praw. Trzeba przeciez zdefiniowac , naj-
bardziej uposledzonych”, ustali¢, ile im si¢ nalezy, i przy pomocy
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aparatu przymusu zaprowadzic ,,sprawiedliwos¢”. Podobny fideizm
odkrywamy u Hayeka. Tylko wiara bowiem mozna przyjac¢ prawde
o tym, ze niezaprojektowane wysitki poszczegolnych osob przyniosa
jako owoc sprawiedliwe spoteczenstwo, eliminujac po drodze fatszy-
we przekonania i dysfunkcjonalne praktyki.

Po trzecie, nie dziwi, ze liberalizm obydwu nurtéw wobec braku
wlasnych zasobéw odwotuje sie z koniecznosci do zasobow kultu-
rowych obecnych w spoteczenstwie. Rawls bowiem w korncu uznat,
ze dzieki zanurzeniu w kulturze spoteczenstwa demokratycznego
kazdy moze przyjacjego koncepcje sprawiedliwosci. Réwniez Hayek
jest przeswiadczony, ze jego mechanizm spontanicznego porzadku,
cho¢ przeciez nie jest nosnikiem zadnych wartosci, to jednak zaowo-
cuje sprawiedliwym spoteczenstwem wolnych ludzi.

Z tego wynika zatem, ze liberalizm, ze swa sktonnoscia do przed-
stawiania siebie jako przeznaczenia nowoczesnego spoteczenstwa,
potrzebuje zastapi¢ wiare w forme intelektualng praktyczna troska
o odpowiedni stan kulturowego otoczenia, skoro nie moze si¢ on
oby¢ bez czego$ wobec siebie zewnetrznego, co pozwala mu skutecz-
nie broni¢ praw osobistych i politycznych. Mysl ta, warto zauwazy¢
na koniec, dobrze koresponduje z obserwacja znana jako ,,paradoks
Bockenfordego”, zgodnie z ktora liberalna demokracja nie jest w sta-
nie zapewni¢ sobie wlasnych podstaw (Bockenforde, 1994, s. 120).
Jesli wiec szuka ich we wspdtczesnym liberalizmie, czyni to, na co
wskazuje jego podstawowa stabos¢, na prozno.
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Mistrzowie drugiego planu:
o intelektualnym zapleczu mysli politycznej
Narodowej Demokracji 1918-1939

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykulu jest wypelnienie luki w badaniach pod-
miotéw mysli politycznej Narodowej Demokracji. Zatozenie dotyczy kwestii
niedostatku poznania twércodw oraz propagatorow idei i wartosci narodowych,
ktérzy nie nalezeli do sktadu scistego kierownictwa partyjnego. Wérdéd nich byli
przedstawiciele nauki, dziennikarze, literaci, nauczyciele, dziatacze gospodar-
czy, a wiec osoby majace mozliwos¢ oddziatywania na szersze otoczenie spotecz-
ne. Ideowa aktywnos¢ ,,mistrzéw drugiego planu” znajdowata sie dotychczas
poza sfera badania gléwnego nurtu mysli polityczne;j.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Jako zalozenie przyjeto, ze grono
nieepizodycznych, ale nie pierwszoplanowych myjlicieli, odegralo istotna role
w tworzeniu przestrzeni ideowej Narodowej Demokracji. Metody badawcze sa
zgodne z konwencja naukowej eksploracji mysli politycznej wedtug Quentina
Skinnera.

PROCES WYWODU: W rozwazaniach wstepnych ukazano strategie politycz-
na Narodowej Demokracji w kontekscie budowania intelektualnego zaplecza
mysli politycznej. Zwrocono uwage na znaczenie przedstawicieli nauki, przy-
czyniajacych sie do pogtebienia ideologii narodowej. W dalszej czesci rozwazan
skoncentrowano si¢ na uszczegétowionych danych o wzorcotworczej roli inte-
lektualistow w dyskursie politycznym Polski miedzywojenne;.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: W artykule wykazano, ze utalentowani
czlonkowie i sympatycy Narodowej Demokracji, reprezentujacy rozmaite dzie-
dziny twoérczosci naukowej, wniesli wkiad do tworzenia i umacniania mysli
politycznej.

Sugerowane cytowanie: Maj, E. (2026). Mistrzowie drugiego planu: o in-
telektualnym zapleczu mys$li politycznej Narodowej Demokracji 1918-1939.
Horyzonty Polityki, 17(58), 201-218. DOI: 10.35765/HP.2755.
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WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: W literaturze przedmiotu
dotychczas interesowano sie gtéwnie przywddcami politycznymi, bedacymi
zarazem ideologami Narodowej Demokracji. W artykule zwraca si¢ uwage na
doniosta role myslicieli drugiego planu. Chodzito o postaci wybitnych intelek-
tualistow, cztonkdéw Swiata akademickiego, ktérzy wzbogacali mysl polityczna
o wyniki wlasnych badan z réznych dziedzin nauki.

S1OWA KLUCZOWE:
Narodowa Demokracja, mys$l polityczna, podmioty mysli
politycznej, intelektualisci

Abstract

MASTERS OF THE SECOND PLAN:
ON THE INTELLECTUAL BACKGROUND
OF THE POLITICAL THOUGHT OF NATIONAL
DEMOCRACY IN THE YEARS 1918-1939

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to research on the subject
of political thought of National Democracy. The assumption concerns the issue
of the lack of knowledge about the creators and propagators of national ideas
and values, who were not part of the strict party leadership. Among them were
scientists, journalists, writers, teachers, economic activists, and people who had
the opportunity to influence the broader social environment. The ideological ac-
tivity of the “masters of the second plan” has been outside the sphere of research
on the mainstream of political thought.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The assumption was
that a group of non-episodic, but not major, thinkers played an important role
in creating the ideological space of National Democracy. The research methods
are consistent with the convention of scientific exploration of political thought
according to Quentin Skinner.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The introductory considerations
presented the political strategy of National Democracy in building an intellectual
background of political thought. Attention was drawn to the importance of rep-
resentatives of science who contributed to the national ideology. The following
considerations focused on detailed data on the exemplary role of intellectuals
in the political discourse of interwar Poland.

RESEARCH RESULTS: The article shows that talented members and sup-
porters of National Democracy, representing various fields of scientific creativity,
contributed to the creation and strengthening of political thought.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The literature on the subject has so far been mainly interested in political leaders
who are also ideologists of National Democracy. The article draws attention to
the important role of secondary thinkers. These were outstanding intellectuals,
members of the academic world, who enriched political thought with the results
of their own research from various fields of science.

KEYwORDS:
National Democracy, political thought, entities of political
thought, intellectuals

WSTEP

Mysl polityczna Narodowej Demokracji (ND) podlegata badaniom
naukowym od poczatku jej istnienia. Byta przedmiotem zaintereso-
wania historykéw idei, ale takze politologédw i socjologow, ktorzy
eksploracji poddawali manifesty ideowe, deklaracje polityczne, pro-
gramy partyjne, na marginesie pozostawiajac dorobek intelektual-
ny Wynikiem pracy badawczej byly publikacje monografii ksiaz-
kowych i artykuléw w periodykach naukowych. Mysl narodowa
diagnozowano w ujeciu podmiotowym, czyli koncentrowano si¢ na
zagadnieniu autorstwa mysli, oraz w ujeciu przedmiotowym, gdy
zainteresowania badawcze dotyczyly centralnych kategorii politycz-
nych, jak naréd, panstwo, ustréj prawno-polityczny, system edukacji,
geopolityka i miedzynarodowe potozenie Polski (Grott, 2015; Grott
& Grott, 2012; Kilian, 1997; Wapinski, 2006; Radomski & Wojdy-
to, 2020). Kwestia podmiotowego ujecia mysli politycznej wigzala
sie z autorstwem tresci ideowych w wymiarze strukturalnym, gdy
prezentowano partie polityczne i ugrupowania ponadpartyjne, jak
Mtlodziez Wszechpolska, Ob6z Wielkiej Polski, Stronnictwo Narodo-
we, Zwiazek Ludowo-Narodowy (Dawidowicz, 2017; Kaczmarek,
1988; Maj, 2000).

Ujecie personalne dostarczylo wiedzy o ideologach ND, twor-
cach systemu aksjologicznego. Pod tym wzgledem mozna zauwazy¢
dostateczna liczbe publikacji poswieconych twércom formacji naro-
dowej: Romanowi Dmowskiemu, Zygmuntowi Balickiemu, Janowi
Ludwikowi Poptawskiemu (Dawidowicz, 2006; Kawalec, 2016; Ku-
lak, 1994; Wapinski, 1989), a takze innym wybitnym myslicielom, jak
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Joachim Bartoszewicz, Stanistaw Grabski, Stanistaw Kozicki (Biato-
kur, 2006; Mroczko, 1999; Wojdyto, 2004). Ponadto opublikowane
teksty naukowe dotyczyly sposobéw komunikowania polityczne-
go przy uzyciu srodkéw masowego przekazu, w tym wydawnictw
ksigzkowych i prasowych oraz radia (Maj, 2010). Dotychczasowy
stan badan mysli politycznej ND mozna uznac za dostateczny pod
wzgledem ilosciowym i jakosciowym. Wsrdd postulatéw naukowych
znajduje si¢ natomiast kwestia pogtebienia rozwazan nad personal-
nymi podmiotami mysli politycznej ND w kontekscie ich dorobku
intelektualnego.

Celem artykulu jest ukazanie drugoplanowych, ale nieepizo-
dycznych i nieperyferyjnych myslicieli, ktdrzy znalezli si¢ na dalszej
pozydji politycznej, odgrywajac role w procesie kreowania i upo-
wszechniania mysli politycznej. Pozostawali poza strefa formalnego
kierownictwa partyjnego. Poza nielicznymi wyjatkami nie naleze-
li do establishmentu politycznego, ale w duzej mierze gotowi byli
poddac si¢ probie sprawdzianu demokratycznego, znajdujac dla
siebie miejsce na listach wyborczych do Sejmu i Senatu RP czy do
instytucji samorzadu terytorialnego. Ich ideotworcza dziatalnos¢
znajdowata sie dotychczas poza sfera badania gtéwnego nurtu mysli
politycznej. Kryteria doboru polegatly na spetnieniu trzech warunkéw
Tacznie. Byly to: (1) obecno$¢ w zyciu naukowym Polski; (2) brak
formalnego petienia najwyzszych funkgcji partyjnych; (3) medialna
widoczno$¢ zwigzana z pelnionym zawodem, publikacjami nauko-
wymi i popularyzatorskimi oraz z dzialalno$cig narodowa. Ich udziat
w pracach formacyjnych obejmowat wktad w proces kreowania oraz
upowszechniania idei i wartosci narodowych.

Podczas przeprowadzania analizy zastosowano metody badawcze
zgodne z konwencjq naukowej eksploracji mysli politycznej wedlug
Quentina Skinnera. Pytania badawcze dotyczyly: (1) generacyjnych
zrddet tozsamosci ideowej postaci drugiego planu; (2) kompetencji
ideotworczych, zdeterminowanych indywidualnymi cechami per-
sonalnych podmiotéw mysli politycznej powigzanych ze stylem
uprawiania polityki przez kierownictwo ND. W toku eksploracji
zrodet przyjeto odgorne zatozenie, ze funkcja wybitnych naukow-
cow, cztonkéw ND byto wzmacnianie gldéwnego nurtu ideowego,
dopetnianie tre$ci ideowych, wzbogacanie ich o jezyk nauki i termi-
nologie zwigzang z konkretnymi sferami pracy badawczej.
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CECHY DEMOGRAFICZNE

Tytulowy drugi plan oznacza zainteresowanie znacznym gronem
cztonkéw ND, zloZzonego z przedstawicieli nauki, dziennikarzy, le-
karzy, literatdw, nauczycieli, a wiec 0s6b majacych mozliwos¢ od-
dziatywania przekraczajacego granice najblizszego otoczenia spo-
fecznego. Byli to ludzie cieszacy sie zaufaniem ze wzgledu na wiasne
predyspozycje umystowe, uzdolnienia badawcze czy artystyczne,
ale tez z powodu podejmowania dziatalnosci uzytecznej dla ogoétu
Polakéw. Na ogdt nie zajmowali wysokich stanowisk w instytucjach
publicznych z wyjatkiem tych, ktére wynikaty z awansu w pracy
zawodowej. Swietnie natomiast zdobywali wptywy w érodowiskach
lokalnych, w gronie oséb ograniczonym pod wzgledem terytorial-
nym, zawodowym, spotecznym. Uwidocznita si¢ pewnego rodzaju
lokalnos¢ ich pracy narodowej, poniewaz dziatali gtéwnie w srodo-
wiskach akademickich Krakowa, Lublina, Lwowa, Poznania, War-
szawy oraz Wilna.

Spetnienie nadmienionego powyzej kryterium pozwolilo na
wyodrebnienie grupy naukowcéw, ktérzy brali udzial w kreowa-
niu sktadnikow mysli politycznej ND. Na liScie mistrzow drugiego
planu znalazly si¢ nastepujace postaci: Bronistaw Bouffal, Ignacy
Chrzanowski, Stanistaw Cywinski, Adam Heydel, Waclaw Komar-
nicki, Wladystaw Konopczynski, Jan Kornecki, J6zef Kostrzewski,
Stanistaw Pigon, Celestyn Rydlewski, Wactaw Sobieski, Wtadystaw
Tarnawski, Edward Taylor, Jan Zatuska, Lucjan Zarzecki. Laczyt ich
uprawiany zawdd — byli badaczami zatrudnionymi w placowkach
akademickich w Polsce. R6znily ich dziedziny nauki, jakie uprawiali,
poniewaz w wydzielonej grupie znajdowali si¢ reprezentanci nauk
antropologicznych, archeologicznych, ekonomicznych, historycz-
nych, literaturoznawczych, pedagogicznych, prawniczych, socjo-
logicznych. Sektorowe ujmowanie mysli politycznej pozwolilo na
wyodrebnienie mysli: (1) ekonomicznej, ktora reprezentowali Adam
Heydel i E. Taylor, (2) historycznej: W. Konopczynski, J. Kostrzew-
ski, W. Sobieski, (3) krytycznoliterackiej: I. Chrzanowski, S. Pigon,
(4) pedagogicznej: ]. Kornecki, W. Zarzecki, (5) prawniczej: B. Bouffal,
W. Komarnicki.

Zwrdcenie uwagi na myslicieli drugiego planu daje sposobnos¢ do
skoncentrowania si¢ na tozsamosci indywidualnych cztonkéw ND.
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Pozwala na podkreslenie znaczenia biograficznych doswiadczen
i ideowych motywagji, wptywajacych na intensywno$¢ zaangazo-
wania w proces kreowania oraz utrwalania mysli ND. Sprawia, ze
mozna okresli¢ sposob postrzegania polityki, styl dziatalnosci, dobor
argumentowania swojej obecnosci w polityce. Istotny byt kontekst,
w jakim podejmowano decyzje o zaangazowaniu si¢ w dziatalnos¢
polityczna. Motywy jednostkowe (predyspozycje osobowe) wzboga-
cono motywami ogolnopolitycznymi, w tym atrakcyjnoscia ideologii
narodowej oraz struktury organizacyjnej ND.

Istotne znaczenie miaty pochodzenie spoteczne, doswiadczenie
z dziecinstwa, wptyw rodzicéw i rodzenstwa, ale takze edukacja,
zainteresowania, dziatalnos¢ spoteczna. Zanim przedstawione zo-
stang autobiograficzne doswiadczenia wywolane srodowiskiem ro-
dzinnym, kolezeniskim czy towarzyskim, wypada zwrdci¢ uwage na
tozsamosc¢ generacyjna, zwiazang z okresem narodzin, dziecinstwa
i mlodosci, uptywajacych w konkretnym okresie historii Polski (God-
lewski, 2021, s. 13-23). Przynaleznos$¢ generacyjna rzutowata nie tylko
na styl myslenia o sprawach narodowych w czasach niewoli politycz-
nej, ale tez miata praktyczny wymiar, zwigzany z wiekiem, w jakim
wkraczali w czas istnienia Polski niepodlegtej. Wsrod najstarszych
znalezli si¢ I. Chrzanowski (rocznik 1866) oraz B. Bouffat (1867).
W dekadzie 1870-1879 urodzili sie: W. Sobieski (1872), J. Zatuska
(1873), L. Zarzecki (1873), C. Rydlewski (1875), a w latach 1880-1889:
W. Konopczynski (1880), J. Kornecki (1884), E. Taylor (1884), J. Ko-
strzewski (1885), S. Pigon (1885), W. Tarnawski (1885), S. Cywinski
(1887). Wérdd najmlodszych byli: W. Komarnicki (1891), A. Heydel
(1893). Tozsamos¢ generacyjna wiagzata si¢ z preferowanymi warto-
$ciami politycznymi, ktérym nadawano cechy uniwersalne: pomysl-
nos¢ wlasnego narodu, troske o jego kondycje materialna i duchowa,
wole realizowania jego interesdw, dbatos¢ o bezpieczenstwo.

Rodowdd byt zréznicowany, obejmowat niemal pelny przekroj
spoteczny. Ziemianiskim pochodzeniem legitymowat sie I. Chrza-
nowski, ktérego rod miat powiagzania z Joachimem Lelewelem i Hen-
rykiem Sienkiewiczem. Z ziemianskiej rodziny wywodzit si¢ takze
W. Tarnawski. Kregi inteligenckie reprezentowaty rodziny Cywin-
skich i Tayloréw. Ojciec S. Cywinskiego byt lekarzem (Cywinska,
2020, s. 44-48). Wsérod przodkow W. Konopczynskiego byli przed-
stawiciele inteligencji technicznej — jego ojciec miat wyksztalcenie
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inzyniera komunikacji. Ojciec E. Taylora posiadat natomiast dorobek
zawodowy jako sedzia i adwokat. Komarnicki byt synem przemy-
stowca (Goras, 2019, s. 265-286). Na drugim biegunie spotecznym
znajdowat sie¢ chlopski syn S. Pigon, ktéry wywodzil si¢ ze skromnej
rodziny wloscianskiej. Mieszany chtopsko-mieszczanski rodowdd
mial J. Kostrzewski. Ciekawe przypadki tradycji rodziny wieloet-
nicznej reprezentowali B. Bouffat oraz E. Taylor, ktérego protoplasta
rodu byt szkocki imigrant (Taylor, 2023, s. 143-149). Z kolei B. Bouffat
pochodzit z rodziny ziemianskiej o korzeniach litewsko-ruskich.

Wychowywali si¢ w atmosferze patriotyzmu w rodzinach ma-
jacych tradycje powstancze. Kostrzewski byt po kadzieli wnukiem
powstanca listopadowego Jozefa Cichockiego vel Bronkanskiego
(Kostrzewski, 1970). Postac¢ uczestnika zrywu narodowego stata sie
dla niego wzorcem, do ktérego odwotywat sie¢ przy podejmowa-
niu decyzji o kierunku swojej aktywnosci politycznej (Kaczmarek &
Prinke, 2023, s. 49). Tarnawski miat ojca-uczestnika powstania stycz-
niowego. Rydlewski byt uczestnikiem powstania wielkopolskiego.
Komarnicki jako ochotnik zglosit sie do Wojska Polskiego podczas
wojny z bolszewikami w 1920 roku. Réwnie chwalebne zastugi miat
Bouffat, ktory wziat udzial w wojnie, walczac jako dowodca szwa-
dronu w 5. Putku Strzelcéw Konnych.

Atmosfera generacyjnej aktywnosci narodowej wptyneta na nie-
mal identycznie wybory form pracy politycznej. W mtodosci czton-
kowie ND tworzyli kotka samoksztalceniowe. W wiekszosci mogli
sie¢ wykazac¢ cztonkostwem w Zwiazku Mtodziezy Polskiej ,,Zet”,
nalezeli tez do Ligi Narodowej. Cze$¢ doswiadczyta udziatu w stowa-
rzyszeniu , Eleusis”, podejmujac dziatania stuzace odrodzeniu moral-
nemu Polakéw (Cywinska, 2023, s. 44). W okresie przed powstaniem
niepodlegtej Polski wigczali si¢ w prace na rzecz wzmacniania uczu¢
narodowych, pogtebiania tozsamosci Polakéw, budowania ekono-
micznych i kulturalnych podstaw odrodzenia narodowego. Mieli
wktad w dziatalnos$¢ panistwowotwodrcza. W gronie naukowcow,
przynaleznych do proby badawczej, istotne miejsce zajmowali ci,
ktorzy nalezeli do drugiego pokolenia dziataczy ruchu narodowym.
Takie doswiadczenie biograficzne dotyczyto Taylora, ktérego ojciec
czynnie uczestniczyt w pracach obozu wszechpolskiego (Letocha,
2023, s. 374-386). Jeszcze silniejsze rodzinne zwiazki z ND miat
Tarnawski, ktéry byt synem Leonarda Tarnawskiego, cztonka Ligi
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Narodowej, adwokata, posta na Sejm Ustawodawczy, wspoltworcy
konstytucji marcowej (Wator, 2010, s. 137-138).

Szczegdlnym rodzajem aktywnosci byt udziat w korporacjach
akademickich. Taylor nalezat do Korporacji Studentéw Uniwersytetu
Poznanskiego ,Baltia”, nad ktéra patronat honorowy objal Roman
Dmowski (Letocha, 2023, s. 378). Za zastugi w ruchu korporacyjnym
uzyskal nastepnie tytut filistra honoris causa organizacji. Kostrzewski
petnit funkcje kuratora i filistra honorowego korporacji akademickiej
Filomatia Posnaniensis. Ponadto nadzorowal Akademicka Gromade
Harcerska (zasiadal w Zarzadzie Wojewddzkim ZHP) i kilka innych
stowarzyszen. Komarnicki zostat filistrem honoris causa oraz kura-
torem Korporacji Akademickiej Polesia, ktora powstata w Wilnie
w 1929 roku. Korporant przestrzegat ideatow i wartosci, wsrod kto-
rych byta etyka chrzescijaniska, patriotyzm, honor, przyjazn.

Ich osobowosci formowaty sie w warunkach ekspozycji znacze-
nia nauki i w atmosferze spotecznej, sprzyjajacej zdobywaniu wy-
ksztatcenia. Kultura polska okresu zaboréw, wychowanie domowe,
doktryna pedagogiki narodowej sktanialy do podejmowania wy-
sitku studiowania na wyzszych uczelniach (Czes$nik & Grabowska,
2017, s. 9-43). Nauke pobierano w placéwkach na ziemiach polskich,
glownie w Krakowie, Lwowie i Warszawie, ale tez wybierano osrod-
ki uniwersyteckie w catej Europie. Na ogoél w trakcie studiow dla
poszerzenia wiedzy przemieszczali si¢ miedzy réznymi miejscami,
przyktadowo B. Bouffat studiowat prawo na Cesarskim Uniwersy-
tecie w Petersburgu, gdzie uzyskat magisterium. Nastepnie nauke
uzupelnit na uniwersytetach w Heidelbergu, Paryzu i w Oksfordzie,
po czym wrdcit do Petersburga. Zdobyta wiedza pozwolita na za-
trudnienie go w 1924 roku na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim,
gdzie wykladal prawo miedzynarodowe publiczne. Osiagali sukcesy
zawodowe, zyskujac stanowiska docentéw i profesoréw. Jedynie
w wypadku zawoddw lekarskich Rydlewski i Zatuska pozostawali
ze stopniem doktora nauk medycznych.

W biogramach zawodowych myslicieli pojawiato si¢ okreslenie
~tworca szkoly”, co oznaczalo, ze byli prekursorami, inspiratorami,
a niekiedy tez organizatorami konkretnego srodowiska badawcze-
go. Heydel byt przedstawicielem krakowskiej szkoly ekonomicznej,
ktdrej zreby tworzyt obok Adama Krzyzanowskiego i Ferdynan-
da Zweiga. Kostrzewski tworzyt poznaniska szkote archeologiczna.
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Roéwniez w Poznaniu Taylor budowat zreby szkoly ekonomicznej
oraz organizowal studia ekonomiczne i prawa skarbowego na Uni-
wersytecie Poznanskim, Komarnicki prowadzit wyktady z zakresu
prawa politycznego na Uniwersytecie Stefana Batorego, ponad-
to pracowal w Szkole Nauk Politycznych w Warszawie. W latach
1925-1928 byt cztonkiem Trybunatu Kompetencyjnego RP (Kilian,
2000). Doswiadczenie dyplomatyczne miat Bouffat, ktéry u progu
niepodlegtosci odbywat misje na Lotwie i Estonii, nastepnie zostat
chargé d'affaires Rzeczypospolitej Polskiej na Lotwie. W 1923 roku,
gdy ministrem spraw zagranicznych byt Roman Dmowski, uzyskat
misje na stanowisko ambasadora RP w Sztokholmie. Nominacja nie
doszla do skutku z powodu upadku rzadu.

Doswiadczenie pokoleniowe nadawato akademikom z ND szcze-
golnego charakteru, wywotanego czynnym uczestnictwem w hi-
storycznych wydarzeniach w niepodlegtej Polsce. Indywidualnosci
zwigzane z nietuzinkowymi cechami oséb utalentowanych, majacych
szczegolne kompetengje intelektualne, wptywaty na odbidr spoteczny
komunikatéw politycznych formutowanych przez przywodcow ND.
Ich dorobek badawczy i dydaktyczny wzmacniat autorytet przekazu
politycznego, poniewaz odbiorca ufat osobom legitymujacym si¢ wy-
ksztalceniem wyzZszym i umiejacym prezentowac unikatowa wiedze
o stosunkach spotecznych, ekonomicznych czy kulturalnych.

KOMPETENC]JE IDEOTWORCZE

Akademicy kreowali skfadniki mysli politycznej, pozostajac na ubo-
czu polityki, bez angazowania si¢ w dzialania w centrum decyzyj-
nym. Tworzyli miejscowe srodowisko polityczne, czego najlepsza
egzemplifikacje dali czlonkowie poznanskiej grupy LN, w ramach
ktorej Kostrzewski i Taylor wspotpracowali z Romanem Leitgebe-
rem, Zygmuntem Marwegiem, Czestawem Meissnerem, Marianem
Seyda i innymi.

Poszczegolne czesci sktadowe mysli politycznej ND byty wzbo-
gacane o rozwazania poparte najnowszymi wynikami badan na-
ukowych. W niektérych wypadkach powielano badz wzmacniano
gléwny nurt ideowy ND. Odnoszono si¢ do fundamentalnych war-
tosci na czele z narodem, panistwem narodowym, rodzing, mowa
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ojczysta, wierzeniem religijnym, rodzima kultura i sztuka, terytorium
narodowym, obyczajami, symbolika narodowa. Oprocz tego opisy-
wani mysliciele wprowadzali wlasne, oryginalne kategorie mysli
politycznej o doniostosci ogdlnej. Zastugi w tym wzgledzie miat
Konopczynski, tworca i propagator pojecia ,biografia narodowa”
(Konopczynski, 1922, s. 161-169). Pigon redefiniowat podejscie do
ludu, czego kwintesencja byto stwierdzenie: ,Nie chlopi¢ szlachty,
ale uszlachci¢ chtopow” (Pigon, 1934, s. 183). Zarzecki wprowadzit
do terminologii pedagogicznej pojecie wychowawcy jako ,,rzecznika
wiedzy” oraz ,mitosnika wysokich ideatléw”. Rydlewski znalazt si¢
w szeregach dziejopisow wlasnego obozu narodowego, oddajac hotd
Romanowi Dmowskiemu i jego dorobkowi ideowemu (Rydlewski,
1934, s. 8). Bogaty i ciekawy dorobek z zakresu historii literatury
i twdrczosci krytycznoliterackiej mieli Chrzanowski i Cywinski,
ktory do mysli politycznej ND wprowadzal elementy filozoficzne,
doszukujac sie obecnosci nurtow intelektualnych w literaturze pigk-
nej, szczegdlnie w poezji. Zwracat uwage na okolicznosci i przebieg
procesow dechrystianizacji Europy. Omawiat narodowa symbolike
w dramatopisarstwie Stanistawa Wyspianskiego (Cywinski, 1931).
Siegat do dziet Cypriana Kamila Norwida, zeby wzmacnia¢ przejawy
najszlachetniejszych motywoéw moralnych wystepujacych w pracy
literackiej (Cywinski, 1935). Tarnawski wprowadzat do powszech-
nego obiegu wiedze o recepcji dziet Szekspira w Polsce (Tarnawski,
1927). Natomiast Bouffal, oceniajac potozenie geopolityczne Pol-
ski w potowie lat dwudziestych XX wieku, zwracat uwage na zna-
czenie czynnikow ekonomicznych. Starat sie ztagodzi¢ negatywny
wydzwigk uktadoéw lokarnenskich, thumaczac znaczenie zabiegdéw
Francji, Zeby paktowi renskiemu towarzyszyt pakt nadwislanski
(Bouffat, 1926).

W mysli pedagogicznej pojawiaty sie watki stosunku do mniejszo-
$ci narodowych. Na ogoét akademicy ND popierali zasade numerus
clausus, wyjasniajac powody jej zastosowania na uczelniach polskich.
Opowiadali si¢ za stworzeniem warunkow, w ktorych czynnik pol-
ski bedzie decydujacy w sprawach panstwa i narodu. Kornecki for-
mutowat opinie o koniecznosci ujednolicenia systemu oswiatowego
w Polsce. Zwracat uwage na czynnik szkolny jako element zaufania
do panistwa (Kornecki, 1933). Czynnikiem hegemonicznym tej mysli
byt dyskurs katolicki, gdy poszukiwano gwarancji umacniania wigzi
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narodowej i pogtebienia wiedzy o polskosci w kontekscie wierzenia
religijnego (Grott, 2006).

Dla mysli politycznej wazne byly odwotania do historii. Pro-
fesjonalne podejscie do dziejow Polski pozwalato na podbudowe
teoretycznych wizji narodu polskiego. Konopczynski taczyt wiedze
naukowq z dzialaniami politycznymi. Cieszyt sie opinig rzetelne-
go historyka (Bilinski, 2017). Dzigki temu mogt silniej wplywac na
kreowanie sktadnikow mysli narodowej. Przydatnos¢ praktyczna
wykazat jako cztonek powotanej przez gen. Wiadystawa Sikorskiego
komisji, ktora miata zbadac¢ zasadnos¢ zarzutow Jozefa Pitsudskiego
wobec Biura Historycznego Sztabu Generalnego. Zarzuty dotyczy-
ly falszowania dokumentéw zwiazanych z wojna z bolszewikami
w 1920 roku. Przy oglaszaniu wynikéw pracy starat sie¢ zachowac
powsciagliwo$¢ w kwestii formulowania ocen. Byl nawet zdania,
zeby nie upubliczniac rezultatéw dociekan Komisji, ktdra oczyscita
Biuro Historyczne z podejrzen o fatszerstwa. Jednak ze wzgledu na
to, ze w prasie pilsudczykowskiej oraz socjalistycznej ujawniono
niektoére informacje, zdecydowat sie¢ wydac broszure, w ktorej po-
dat szczegdtowe dane o pracy rzeczoznawcow. Okreslit metodyke
pracy, poddat opiniowaniu kwalifikacje cztonkéw Komisji, poin-
formowat o przestuchaniach swiadkéw. W toku swojego wywodu
zwrdcit uwage na ,,scisto$¢, sumiennosc oraz niezwykla — az prawie
do przesady posunietg ostroznosc i powsciagliwosc sadu o czynach
jednostek i grup”, ktore to walory odnalazt w historiografii dotyczacej
1920 roku (Konopczynski, 1926, s. 24). Obok Konopczynskiego takze
Sobieski wykazywal gotowos¢ przebudowy polskiej historiografii
w kierunku inspirowania i umacniania jej narodowego wymiaru.
Wzbogacili oni mys$l ND o kilka komponentow, wsrod ktorych byty:
(1) historiografia jako zrédto poznania etnogenezy i optymalizacji
warunkow zycia narodu, (2) analiza tresci przekazu historycznego
pod katem jego uzytecznosci dla narodu, (3) uczestnictwo historykéow
w modelowaniu narodowego zycia politycznego.

W ideowym dorobku ND istotne miejsce zajmowata mys$l zachod-
nia. Zmierzano do rewaloryzacji pogladow na przesziosc i terazniej-
szo$¢ Pomorza, Slaska, Wielkopolski. Dla propagowania pogladéw
o stowianskim rodowodzie spornych terytoriow oraz prowadzenia
publicznej debaty z Niemcami niezbedne bylo gromadzenie zaso-
bow wiedzy specjalistycznej. Nieocenione zastugi w tej kwestii miat
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Kostrzewski, prowadzacy badania archeologiczne osady tuzyckiej
w Biskupinie. Byl wspdttworca i propagatorem autochtonicznej teorii
etnogenezy Stowian, zaktadajacej pochodzenie z obszaréw obecnej
Polski. Wchodzit w spdr ze zwolennikami koncepgji allochtonicznej,
zaktadajacej pierwotng obecnos¢ Germandw, zasiedlajacych te obsza-
ry jeszcze przed naplywem na nie Stowian. W trakcie badania osady
biskupinskiej Kostrzewski znalazt si¢ w naukowym konflikcie z daw-
nym opiekunem naukowym jego doktoratu. Byt nim Gustaf Kossina,
niemiecki archeolog, twdrca ,, metody etnicznej”, ktory opowiadat
sie za teorig allochtoniczna. Jego zdaniem Biskupin stanowil przy-
ktad kultury germanskiej, podczas gdy Stowianie byli na nizszym
poziomie rozwoju cywilizacyjnego, stanowiac spotecznos$¢ uboga
duchowo i moralnie. Jego poglady wzmacniaty polityke historyczna
Niemiec. Natomiast Kostrzewski konsekwentnie uwazat Biskupin za
osade prastowianiska. Wzmacniat doktryne naukowa, zgodnie z ktéra
dokumentowat historyczng cigglos¢ osadnictwa stowianskiego na
terenie Polski. Mysl zachodnia rozwijat w srodowisku uniwersytec-
kim Poznania, wzbogacajac dziatalnos¢ Zwiazku Obrony Kresoéw
Zachodnich oraz publikujac artykuly popularyzatorskie w organie
,Straznica Zachodnia” (Kostrzewski, 1928, s. 470-472).

Wsrdd kategorii mysli politycznej znajdowaly sie sprawy go-
spodarki narodowej z wszystkimi jej komponentami (Taylor, 1919,
s.221-235). W sktad dorobku ideowego ND weszty rozwazania Tay-
lora nad inflacja w Polsce. Opiniowat polityke skarbowa i pienigezna
kolejnych rzadow (Taylor, 1926). Formutowat prawidla ekonomiczne,
postugujac sie¢ najnowszymi osiggnieciami swiatowej nauki. Kon-
centrowal uwage na zagadnieniach tworzenia i podziatu dochodu
narodowego. Zabiegat o rozwoj polskiej miejskiej warstwy srednie;j.
Nalezat do zwolennikéw modelu Polaka jako self made-man, czyli
przedsigbiorczego, zaangazowanego w dziatalnos¢ gospodarcza,
w tym upatrujac zrédto bogacenia sie¢ narodu. Zachecat do umiar-
kowanej polityki etatystycznej, widzac w jej nadmiarze zagrozenie
dla wielu inicjatyw ekonomicznych i uznajac za czynnik utrudnia-
nia samoczynnego procesu ekonomicznego, ostabienia naturalnych
dzialant wyréwnawczych oraz zmniejszenia wewnetrznej akumulacji
(Letocha, 2023, s. 384). Ksztaltujac grunt dla poznanskiej mysli eko-
nomicznej, dbat o wysoki poziom pracy dydaktycznej. Wykazywat
ponadto szczegolne kompetencje w postaci umiejetnego kreowania
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wizerunku medialnego, co znalazto odzwierciedlenie w poznanskiej
prasie. Pisano w niej o okoliczno$ciach wywiadu, jakiego udzielit
dziennikarzowi. W opisie byta

willa ztadnie utrzymanym ogrédkiem. Dzwonimy. Pan profesor jest,
ale w ogrodzie. Idziemy wiec do niego. Jest bardzo zajety — sadzi réze.
Wita nas serdecznie, przerywajac swa prace: <Nie dziwcie sie¢ mojemu
zajeciu, gdyz najpiekniejsze rzeczy na Swiecie to réze, muzyka, no
i ekonomika> (Chetmikowski, 1934, s. 3).

Akademicy poznanie naukowe nierozerwalnie faczyli z kodeksem
moralnym. Nie instrumentalizowali wiedzy, poniewaz wierzyli, ze
funkcja nauki byta stuzba narodowi. Autorytet moralny naukowca
identyfikowano z wysokim poziomem etycznosci, z ,kodeksem na-
ukowym”, z ,umilowaniem prawdy” (Ziejka, 2010, s. 20-21). Wyka-
zywali predyspozycje do popularyzacji wynikow pracy naukowe;.
Publikowali w organach prasowych ND, ale tez mieli umiejetnosci
prasotworcze. Cywinski byt zwiazany z ,Dziennikiem Wileriskim”,
a Komarnicki zatozyl ,,Rocznik Prawniczy Wilenski”. Konopczynski
wspolorganizowat krakowska , Trybune Narodu”, miat pogadanki
radiowe na tematy historyczne. Pigon byl wydawca krakowskiego
miesiecznika ,Iskra”. Tarnawski nalezat do komitetu redakcyjnego
,Lwowskiego Kuriera Porannego”, Taylor byt zalozycielem i redakto-
rem serii ,,Poznanskie Prace Ekonomiczne”. Wchodzit do sktadu Ko-
mitetu Redakcyjnego specjalistycznego periodyku , Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” w Poznaniu. Zatuska wydawat , Gazete
Ostrowska”, Zarzecki redagowat periodyki: ,Polska Macierz Szkolna”
oraz ,Przeglad Pedagogiczny”. W ten sposob pogtebiali przestrzen
ksztaltowania i upowszechniania sktadnikoéw mysli politycznej.

Wiaczali sie w roznego rodzaju formy oporu wobec nieaprobowa-
nych metod walki politycznej. Kostrzewski w 1926 roku zorganizowat
protest profesury Uniwersytetu Poznanskiego przeciwko zamachowi
majowemu, a w 1930 roku przeciw procesowi brzeskiemu. Podobnie
Heydel uczestniczyt w protestach przeciw uwigzieniu opozycyjnych
postow i senatoréw. Sprzeciwial si¢ zmianie ustroju szkolnictwa
wyzszego i likwidacji autonomii uczelni (Konik, 2016, s. 93-105).
Rydlewski oskarzyt srodowisko pilsudczykowskie o lekcewazenie
sprawy przynaleznosci do Polski ziem zachodnich. W publikacji na
famach ,,Stowa Pomorskiego” popart swoje spostrzezenia informacja,
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ze mial dowody (Rydlewski, 1931, s. 4). Konopczynski materie hi-
storyczng wykorzystal do oceny biezacego zycia politycznego. Stat
si¢ znany z dazen do ustalenia analogii miedzy zamachem stanu
w 1926 roku a rokoszem Mikotaja Zebrzydowskiego (1606) i Jerzego
Lubomirskiego (1665). Ponadto dokonatl paralelnego zestawienia
sytuacji Warszawy i jej mieszkancow w trakcie , okupacji majowej”
oraz obecnosci wojsk obcych w 1773 roku. Za opdér wobec wladzy
sanacyjnej byli w rézny sposob szykanowani. W 1933 roku Heydel za
krytyke polityki rzadu, w tym za utworzenie obozu w Berezie Kar-
tuskiej, zostal usuniety z katedry ekonomii Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Rok pozniej objat kierownictwo instytutu ekonomii Polskiej
Akademii Umiejetnosci. Na UJ powrdcit w 1937 roku. Szczegodlnie
dotkliwe nastepstwa krytyki osrodka decyzyjnego w Polsce spotka-
ty Cywinskiego, ktory najpierw zostat brutalnie pobity i nastepnie
postawiony w stan oskarzenia pod zarzutem zniewazenia narodu
polskiego, a faktycznie za przypisane mu negatywne stowa o J. Pil-
sudskim. W 1938 roku skazano go na trzy lata wiezienia. Potem kare
skrécono.

Wychowali uczniéw, majacych dorobek naukowy i wykazujacych
sie aktywnoscia polityczna. Szczegolnie imponujace grono wycho-
wankow miat Chrzanowski, ktory byt opiekunem naukowym dok-
toratu Klaudiusza Hrabyka (Motas, 2023, s. 130-147). Jego uczniem
byt takze Pigon, ktéry pozostawil Swiadectwo charakteru swojego
mistrza. Wspominat:

Jako student mieszkatem czas jakis tak, ze okienko moje wychodzito
na okna Profesora. Nieraz wstawszy rano, czasem o $wicie, rzucatem
okiem przez ulice, by dostrzec, jak dostawiwszy drabinke wybierat
juz z pétek bibliotecznych ksiazki do pracy. Byt i w tym rodzaj na-
kazu, promieniujacego na otoczenie, urok charakteru (Pigon, 1946,
s. 89).

Narodowi akademicy mieli potencjal wzorcotworczy, zwigzany
z obecnoscia w sferze nauki, w ktorej rywalizacja i dialog stanowity
nieodtagczny komponent dyskursu. Tworzyli krag elity odpowiedzial-
nej, czyli takiej, ktora nie zgadzata si¢ na wzrost nastrojow radykali-
zmu politycznego, ale rozumiata mechanizmy zmian spotecznych.
Ich dorobek badawczy sprzyjat zwigekszeniu oddziatywania na gro-
no zwolennikow i sympatykéw ND. Osrodki akademickie, dawaty
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mozliwo$¢ ksztattowania postaw ideowych studentow, ktérzy wkrot-
ce mieli zasili¢ sSrodowiska mlodej inteligengji.

ZAKONCZENIE

Rozpoznawanie prawidlowosci i mechanizmoéw tworzenia i propago-
wania mysli politycznej ND pozwala na poglebienie badan dotycza-
cych obecnosci w niej ludzi nauki. Do srodowiska autoréw mysli poli-
tycznej wnosili charyzme myslicieli, majacych specjalistyczng wiedze
0 wybranym przedmiocie zycia spotecznego. Kompetencje umystowe,
powiazane z analitycznym mysleniem, sprzyjaty systematyce ideatow
i wartosci, logicznemu ich zespoleniu, a takze porzadkowaniu wedtug
ustalonego schematu perswazyjnego. Autorytet naukowy wzmacniat
site mysli politycznej, sprzyjat czynnosciom komunikacyjnym, dzieki
ktérym upowszechniana byta ideologia narodowa.

Elitaryzm duchowy faczyt sie z checig sprostania wymogom
okresu historycznego, w ktéorym wolna Polska potrzebowata wa-
loryzowania wielu poje¢, w tym pojecia narodu i jego derywatow.
Niezbedna byta niezaleznos¢ myslenia, umiejetnos¢ podejmowania
decyzji badawczych, a ponadto zdolnos¢ do tworzenia spdjnych
i przejrzystych modeli spotecznych i gospodarczych, ktdre przyczy-
niaty sie¢ do modernizowania zycia Polakdw. Naukowcy dostarczali
stosownej wiedzy, uzytecznej przy sektorowym ujmowaniu mysli.
Whosili pierwiastek intelektualnego zdyscyplinowania, niezbednego
przy pozyskiwaniu zwolennikdw programu narodowego. Budowali
zaufanie jako ludzie nauki, a ponadto wzmacniali przekaz gtéwny,
dodajac do niego argumentacje ze swej domeny badawczej.
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Koncepcja globalnego tadu
w ujeciu Klausa Schwaba jako wizja
funkcjonowania swiata w XXI wieku

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest krytyczna analiza zalozeni koncepcji
K. Schwaba dotyczacych zmian w systemie politycznym oraz tego, czy moga
one prowadzi¢ do powstania struktur interpretowanych w literaturze jako neo-
feudalne - a jesli tak, to w jakim zakresie.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problemem badawczym jest pre-
zentacja najwazniejszych elementéw koncepgji globalnego tadu K. Schwaba
i analiza, na ile koryguje ona funkcjonujacy obecnie rezim demokratyczny oraz
czy jest ona zbiezna z koncepcjami okreslanymi jako neofeudalizm. W tym celu
skorzystano z metod badawczych charakterystycznych dla nauki o polityce
i administragji, takich jak: krytyczna analiza literatury naukowej, badanie em-
piryczne — w tym przypadku pozyskano informacje, studiujac wypowiedzi
K. Schwaba, wybranych przedstawicieli organizacji miedzynarodowych, rza-
dzacych i najbogatszych ludzi na $wiecie — oraz synteza wnioskéw (Backeriin.,
2016, s. 62-67).

PROCES WYWODU: Zwrdcono uwage na mozliwe negatywne trendy w roz-
woju $wiata, ktére moga doprowadzi¢ do kryzysu gospodarczego i humani-
tarnego. Nastepnie zaprezentowano najwazniejsze cechy systemu, ktéry zostat
przez badaczy okreslony mianem neofeudalizmu, oraz proponowanego przez
K. Schwaba. Na koniec zbadano zbiezno$¢ cech feudalizmu z neofeudalizmem
i koncepcja K. Schwaba.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]:K. Schwab ma racje, zwracajac uwage, ze
jakos¢ zycia ludzkosci moze si¢ znacznie pogorszy¢, jezeli nie przeciwstawimy

Sugerowane cytowanie: Jankiewicz, S. (2026). Koncepcja globalnego tadu
w ujeciu Klausa Schwaba jako wizja funkcjonowania swiata w XXI wieku.
Horyzonty Polityki, 17(58), 219-239. DOI: 10.35765/HP.2698.
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sie¢ negatywnym trendom gospodarczym i sSrodowiskowym. Jednakze jego pro-
pozycje dotyczace korekty systemu politycznego moga doprowadzi¢ do powsta-
nia rezimu o duzym ograniczeniu praw cztowieka (m.in. wolnosci gospodarczej
oraz $wiatopogladowej).

WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Jesli nie chcemy dopu-
$ci¢ do realizacji negatywnego scenariusza dla ludzkosci (znaczne zubozenie
iobnizenie jako$ci zycia, gtod itp.), musimy wypracowacé kompleksowe zmiany
zaréwno w systemach politycznych, jak i ekonomicznych. Jednakze by byly one
korzystne dla spoteczenstwa, konieczna jest wspétpraca nie tylko ekonomistow,
prawnikow i politykow, ale takze przedsiebiorcow i zwigzkéw zawodowych.
Przy ich tworzeniu nalezy pamieta¢ o wskaznikach jakosci zycia. Zasady, ktore
do tego prowadza, juz dawno przedstawila spoteczna nauka Kosciota. Propono-
wane przez K. Schwaba rozwigzania sa odpowiedzig na globalne kryzysy. Moga
one jednak spowodowac negatywne konsekwencje pod wzgledem ograniczenia
demokracji, wolnosci osobistej czy likwidacji prawa wtasnosci. Musimy tez
dbad o rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, co bedzie gwarancja zachowania
kontroli nad tymi zmianami i pozwoli spoteczenistwu wptywac na nie realnie.

SLOWA KLUCZOWE:
zmiany w systemie politycznym, Wielki Reset,
koncepcja K. Schwaba

Abstract

THE CONCEPT OF GLOBAL ORDER IN KLAUS
SCHWAB’S VIEW AS A VISION OF HOW THE WORLD
WILL FUNCTION IN THE 21ST CENTURY

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to critically analyze the
assumptions of K. Schwab’s conception of changes in the political system and
whether and to what extent they may lead to the emergence of structures inter-
preted in the literature as neo-feudal.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem is
to present the most important elements of K. Schwab’s concept of global order
and analyze the extent to which it corrects the currently functioning democratic
regime and whether it is consistent with concepts known as neofeudalism. To
this end, research methods characteristic of political and administrative science
were used, such as: critical analysis of scientific literature, empirical research —
in this case, information was obtained by studying statements by K. Schwab,
selected representatives of international organizations, rulers, and the world’s
wealthiest people, and a synthesis of the conclusions (Backer i in., 2016, s. 62-67).
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THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Attention is drawn to possible
negative trends in global development that could lead to economic and humani-
tarian crises. Next, the most important features of the system that researchers
have termed “neo-feudalism” and the one proposed by K. Schwab are presented.
Finally, the convergence of feudalism’s characteristics with neo-feudalism and
K. Schwab’s concept is examined.

RESEARCH RESULTS:K. Schwab is right to point out that humanity’s qual-
ity of life could deteriorate significantly if negative economic and environmental
trends are not addressed. However, his proposals for correcting the political
system could lead to the creation of a regime with significant restrictions on
human rights (including economic and ideological freedom).

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
If we want to prevent the realization of a negative scenario for humanity (sig-
nificant impoverishment and a reduced quality of life, hunger, etc.), it is nec-
essary to develop comprehensive changes in both the political and economic
systems. However, for these changes to be beneficial for society, cooperation is
necessary not only among economists, lawyers, and politicians, but also among
entrepreneurs and trade unions. When creating these changes, it is important
to keep quality of life indicators in mind. The principles that lead to this have
long been presented in the social teaching of the Church. The solutions proposed
by K. Schwab are a response to global crises. However, they may have nega-
tive consequences in terms of limiting democracy, personal freedom, and the
elimination of property rights. We must also ensure the development of civil
society, which will guarantee control over these changes and allow society to
have a real impact on them.

KEYWORDS:
changes in the political system, the Great Reset, K. Schwab’s
concept

WPROWADZENIE

Kazde panstwo dziala w ramach wyznaczonych przez system po-
lityczny, ktéry decyduje o formie rzadzenia. Najwazniejszym jego
celem jest realizacja dobra wspdlnego (Arystoteles, 2006, s. 25-26)
przez prawidlowo dzialajace struktury, instytucje oraz procedury
(Dobratz, Waldner, & Buzzell, 2019, s. 36-66; Heslop, b.d.).
Kryterium charakteru rezimu politycznego pozwala podzieli¢
je na demokratyczne i niedemokratyczne. W krajach rozwinie-
tych standardem jest demokracja, poniewaz od wielkiego kryzysu
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przyczyniala si¢ do systematycznego wzrostu jakosci zycia wigkszo-
$ci spoteczenstwa. Z tego powodu w XX w. ulegata ona rozwojowi
tak w zakresie przestrzennym (coraz wiecej krajow wprowadzato
ja na swoim terytorium), jak i jakosciowym (obywatele uzyskiwali
wiecej praw w kazdym obszarze Zycia).

Warunki brzegowe dobrze funkcjonujacego systemu demokra-
tycznego precyzyjnie okreslit Jan Pawet II. Papiez stwierdzil, Ze sys-
tem polityczny powinien (Jan Pawet II, 1997):

¢ prowadzi¢ do wykorzystania majatku narodowego dla pozytku
wspolnego,

* uniemozliwia¢ marnotrawienie $rodkow publicznych m.in.
dzieki niedopuszczeniu, by stuzyty one ,interesom o charak-
terze prywatnym lub wrecz przestepczym”, i zapewnieniu
,catkowitej poprawnosci wszystkich transakcji ekonomicznych
i finansowych” panstwa,

* by¢ odporny na korupgje, ktora ,,zakrada si¢ podstepnie do
wielu srodowisk spotecznych, drwigc sobie z prawa i depczac
zasady sprawiedliwosci i prawdy”,

* zapewnic¢ ,sprawiedliwe stosowanie prawa oraz o legalnos¢
wszelkich dziatan administracji publicznej”.

Wprawdzie zalecenia te nie wynikaja z badan systemowych czy
teoretycznych, ale prezentuja postulat normatywny dla polityki.
Warto je uwzglednié, poniewaz w zasadzie stanowig one konkretne
rekomendacje i tym samym kierunki reform dla obecnych systeméw
politycznych.

Na poczatku XXI wieku wiele instytucji (m.in. ONZ, UE, Bank
Swiatowy), politykéw i ekonomistow zaczeto zauwazaé negatywne
skutki rozwoju gospodarczego. Przyczyna wedtug nich jest wolnos¢
jednostki i wzrost zamoznosci spoteczenstwa, ktére moga doprowa-
dzi¢ do pojawienia si¢ gtodu na wielka skale lub nawet wyginiecia
ludzkosci (m.in. na skutek zniszczenia srodowiska). Ponadto zwra-
caja oni uwage na trwajaca obecnie czwarta rewolucje przemystowa,
ktora moze zagrozi¢ ludzkosci z uwagi na znaczne ograniczenie za-
potrzebowania na site robocza. Z tego powodu proponuja korekte
systemu demokratycznego.

Jednym z najbardziej wptywowych ludzi na swiecie, ktorzy daza
do zmian w obecnym rezimie politycznym, jest Klaus Schwab. Ma
on juz gotowe rozwiazania i dziata w celu ich szybkiego wdrozenia.
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Dlatego za cel artykulu przyjeto przeprowadzenie syntetycznej
analizy najwazniejszych zmian, jakie proponuje K. Schwab, oraz
tego, w jakim zakresie sg one zbieZne z cechami kierunku zwanego
neofeudalizmem.

CHARAKTERYSTYKA NEOFEUDALIZMU
JAKO SYSTEMU POLITYCZNEGO

Rozwdj gospodarczy, jaki nastapil w XX wieku, przyczynit sie do
wzrostu dobrobytu spoteczenistw wielu krajéw. Wzrost jakosci zycia
pozwolit m.in. na wydtuzenie Zycia oraz znaczny wzrost konsumpgji.
Jednym z negatywnych efektow tych zmian jest zniszczenie $ro-
dowiska, co znacznie zwigksza koszty funkcjonowania gospodarki
iludnosci. Dalszy postep technologiczny (w tym powszechne uzycie
komputeréw kwantowych, sztucznej inteligencji oraz rozwdj nauk
neurologicznych pozwalajacych potaczy¢ cztowieka ze sztucznag in-
teligencja, maszynami i cyfrowq rzeczywistoscia) wptynie nie tylko
na wzrost wydajnosci, ale i znaczne ograniczenie zapotrzebowa-
nia na site robocza (Chaber, 2023, s. 56-73; Instytut Analiz Rynku
Pracy, 2020, s. 5-10; Bendkowski, 2017, s. 25-30; Grabowski, 2022,
s. 327). W konsekwengji czes¢ ludnosci nigdy nie bedzie pracowata
lub okresy pracy beda krétkie i przyjma forme tzw. elastycznego
zatrudnienia (McKinsey Global Institute, 2017, s. 5-19; Ford, 2016,
s. 83 i n.; Horowitz, 2023). Juz obecnie obserwujemy wzrost wyko-
rzystania w biznesie sztucznej inteligencji. Dane McKinsey Company
pokazuja, ze w 2021 roku 56% duzych przedsigbiorstw korzystato
z sztucznej inteligencji, a z tego 27% uzyskiwalo dzigki niej 5% lub
wiecej na EBIT (McKinsey, 2021, s. 2).

Zaprezentowane powyzej negatywne trendy moga doprowadzic¢
do znacznego spadku zamoznosci ludnosci, a nawet do problemu
z glodem (Moll, 2014, s. 60). Dlatego pojawiaja si¢ propozycje zmian,
ktore maja temu przeciwdziata¢. Punktem wyjscia byta zmiana
wskaznikow obrazujacych sukces gospodarczy. Zamiast Produktu
Krajowego Brutto stworzono np. Human Development Index (Bier-
nacki, 2006, s. 116-123), czy Green Gross Domestic Produkt (Boyd,
2006, s. 2-14). Obecnie propozycje korekty dotycza ustroju politycz-
nego. Jedna z idei zaklada ograniczenie praw czlowieka i demokracji
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oraz doprowadzenie do likwidagji klasy sredniej. Zatozenia tego
ustroju s podobne do tego, jaki obowigzywat w sredniowiecznej
Europie (tj. feudalizmu), gdzie prawa tworzyla szlachta posiadajaca
tez wigkszos¢ zasobow. Dlatego nazywany on jest przez badaczy
neofeudalizmem (Kotkin, 2020).

Doktryna neofeudalizmu nie jest jednorodna. Mamy do czynienia
z réznymi podej$ciami do rozwoju kapitalizmu, ktdre reprezentuja
naukowcy o innych orientacjach ideowych. Zwracaja oni uwage na
rozne aspekty podobienistwa wspodtczesnej gospodarki do gospodarki
feudalnej. Naleza do nich przyktadowo:

* dominacja wielkich platform cyfrowych, ktore dziataja jak ,,cy-

frowi feudatowie” (Varoufakis, 2015),

* znaczenie pozyskanych danych przez globalne firmy techno-
logiczne dla objecia i utrzymania wtadzy ekonomicznej i poli-
tycznej (Zuboff, 2023),

* powrot rentierskiej gospodarki — wzrost znaczenia dla zamoz-
nosci dochodéw z wiasnosci, a nie pracy (Christophers, 2022),

e skrajne nierownosci majatkowe (Piketty, 2014),

* ostabienie panfistwa i wladzy na poziomie narodowym (Streeck,
2017),

* duza zaleznos¢ pracownikow od pracodawcow i tym samym
~feudalizacja pracy” (Standing, 2021).

Wspdlnym elementem tych podejs¢ jest przekonanie, ze ewolucja
kapitalizmu zmierza do kontroli zasobow i zwiekszenia zaleznosci
spoteczenstwa od niewielkiej grupy osob przywilejowanych, co przy-
pomina niektore mechanizmy znane z systemu feudalnego. Analogia
do feudalizmu najbardziej uwidacznia si¢ w nastepujacych cechach,
ktorymi moze charakteryzowac si¢ nowy system polityczny (Stan-
ding, 2014, s. 197 i n.; Kotkin, 2020):

* wspdtrzadzenie politykéw i korporacji (a w zasadzie ich wia-
Scicieli lub zarzadzajacych) — te dwie grupy maja razem podej-
mowac decyzje dotyczace kwestii prawnych, gospodarczych
i spotecznych zaréwno lokalnie, jak i globalnie,

* koncentracja bogactwa — wigekszos¢ zasobow ma zosta¢ zgroma-
dzonych w rekach osob najbogatszych (czyli niewielkiej elity),

* likwidacja klasy sredniej i dominacja prekariatu — duza
czes¢ ludzi w wieku produkcyjnym (ok. 50-60%) nie bedzie
miata stalego zatrudnienia lub nigdy nie bedzie pracowata,
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ograniczone zostang gwarancje zatrudnienia oraz zwigzane
z tym $wiadczenia,

* ograniczenie mobilnosci spoteczenstwa — prawne (konkretne za-
kazy) lub dobrowolne (z uwagi na brak srodkéw lub mozliwos¢
utraty roznego typu $wiadczen, itp.) bariery spowodujq znaczne
utrudnienia w dobrowolnym przemieszczaniu si¢ ludnosci,

* pozbawienie wiekszo$ci spoteczenstwa prawa wiasnosci - oligo-
polizacja bedzie wystepowata we wszystkich dziedzinach zycia
gospodarczego, co wptynie na znaczny wzrost cen i w efekcie
wynajem dobr, a nie ich zakup (np. mieszkan, samochoddw,
telefonow),

* kontrola spoleczenstwa — kazdy cztowiek bedzie monitorowany
dzieki wykorzystaniu nowoczesnych technologii (w tym sztucz-
nej inteligencji, systemowi rozpoznawania twarzy, smartfonom,
kamerom monitorujacym miasta),

* ograniczenie indywidualnosci w podejmowaniu decyzji — wta-
dza bedzie wymuszata na spoteczenstwie okreslone zacho-
wania przy pomocy nakazow i zakazéw oraz bodzcoéw pozy-
tywnych (np. za rezygnacje z posiadania dzieci bedzie mozna
uzyska¢ dodatkowe swiadczenie pienigzne, zgode na najem
lub zakup mieszkania w preferowanym miescie czy dzielnicy)
lub negatywnych (wyzsze podatki, ograniczenie niektorych
$wiadczen itp.).

Wsrdd autorow piszacych w sposob krytyczny o nowym systemie
politycznym (bedacym rodzajem feudalizmu) najbardziej znanymi
sa: J. Kotkin (2020), Ch. Hedges (2018), G. Standing (2021), W. Streeck
(2017).

WidrozZenie systemu politycznego scharakteryzowanego powyzej
bedzie negatywne dla ludzi nie tylko ze wzgledu na ekonomiczne,
ale i spoleczne warunki, jakie proponuje. Jest to zaprzeczenie do-
tychczasowego kierunku rozwoju krajow demokratycznych, ktory
opierat si¢ na spotecznej nauce Kosciota (D. Landes — historyk eko-
nomii - stwierdzit nawet, Ze jest to jeden z najwazniejszych wkltadow
chrzescijaristwa w jakos¢ zycia spoteczenstw Zachodu) (Kozacki,
2003, s. 50).
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NAJWAZNIEJSZE KIERUNKI ZMIAN W SYSTEMIE
POLITYCZNYM PROPONOWANE PRZEZ KLAUSA
SCHWABA

Zmiany systemu politycznego, wedtug Schwaba, wynikaja z koniecz-
nosci przywrocenia rownowagi w srodowisku i zapewnienia docho-
dow ludziom w przypadku dltugookresowego bezrobocia. Cele te
zamierza osiagna¢ przede wszystkim dzieki zmniejszeniu poziomu
zycia i wigkszej kontroli spoteczenistwa. Jednym z instrumentéw, kto-
re temu maja stuzy¢, ma by¢ tzw. bezwarunkowy dochdd podstawo-
wy —BDP (Van Parijs & Vanderborght, 2019; Misztal, 2018, s. 172-174;
Torry, 2013, s. 81-185; Heydorn, 2016, s. 133-137; Marangos, 2004,
s. 20—40; Standing, 2017, s. 155 i n.; Maczynska, 2018, s. 61-65; Clerc,
2016; Szlinder, 2018, s. 23-59; Szarfenberg, 2018, s. 3-25). Narzedzie
to, opracowane przez naukowcéw takich jak Van Parijs i Standing,
stanowi istotny element koncepgji K. Schwaba. Niemiecki ekonomista
Uwaza bowiem, ze zapewni ono przychylnos¢ spoteczenstwa dla
calosci zaproponowanych zmian.

K. Schwab proponuje ,wpisa¢” w ustrdj wyplate przez panstwo
powszechnego i réwnego dla wszystkich $wiadczenia pienieznego
przyznawanego obywatelom bezterminowo i bez koniecznosci wy-
konywania jakiejkolwiek pracy (Van Parijs, 2000; Reynolds & Healy,
2016, s. 1-55). Pozwoli to uzyska¢ minimalny poziom dochodu oso-
bom majacym problemy ze znalezieniem pracy lub otrzymujacym ni-
skie $wiadczenia emerytalne (co bedzie konsekwencja dtugich okre-
sOw pozostawania bez pracy i starzenia si¢ spoteczenistwa) (Rizvi,
2024). Obecnie trwa , przyzwyczajanie” ludzi poprzez wdrazanie
czasowych programéw z tego typu swiadczeniem. Przykladowo
byly one realizowane juz w: USA (Moore, 2023; Krueger, 2022; Gru-
nau, 2024; Goodman-Bacon, Nunn & Palmer, 2024), Iranie i Mongolii
(O’Dell, 2023), Niemczech (Koch, 2023; Rebisz, 2021), Francji (UBIE,
2021), Finlandii (Kangas, 2026), W. Brytanii (KB, 2021), Islandii, Ke-
nii, Indiach (Countries with Universal Basic Income, 2024; Haushofer
& Shapiro, 2016, s. 1973-2024), Kanadzie (Gouvernement du Québec,
2024). W Polsce rowniez opracowano koncepcje BDP, ktora miata
by¢ testowana przez okres dwoch lat. Program polega¢ miat na mie-
siecznej wyplacie 1300 zt grupie oséb, ktore mieszkaly w dziewieciu
gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego (Terlecki, 2024).
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Dotychczas jednak nie zdecydowano si¢ na jego realizacje. Jedy-
nym krajem w Europie, ktory jednoznacznie na tym etapie odrzucit
mozliwos¢ testowania w praktyce bezwarunkowego dochodu pod-
stawowego, jest Szwajcaria. Stalo si¢ tak za sprawa spoleczenstwa,
ktore w 2016 roku negatywnie wypowiedziato sie na ten temat (az
77% uczestniczacych bylo przeciw) w ogdlnokrajowym referendum
(Gesley, 2016).

Zaklada sig, ze wyplacane swiadczenie (przynajmniej na poczat-
ku) bedzie na poziomie zapewniajacym zaspokojenie podstawowych
potrzeb (minimum egzystencji) (Djankov & Saliola, 2018/2019, s. 57—
74), jednak i tak przedsiewzigcie takie bedzie wymagato znacznego
zwiekszenia dochoddw do budzetu panstwa. Rozwigzaniem ma by¢
podwyzszenie opodatkowania plac. W ramach solidarnosci osoby
majace prace (a wiec wyrdznione) beda otrzymywatly relatywnie
nizsze wynagrodzenia, by mozna bylo sfinansowac¢ BDP. Pozostala
czes¢ potrzebnych na to Srodkow majq zapewnic¢ duze przedsie-
biorstwa. Placi¢ beda one mogly wyzsze podatki z uwagi na uzy-
skiwanie duzych marz dzigki wykorzystaniu sztucznej inteligencji
oraz utrzymywaniu wysokich cen na artykuly (co bedzie wynikiem
ich wypozyczania, a nie kupowania). Potwierdza to m.in. miliarder
Sam Altman (jeden z zatozycieli OpenAl zajmujacej sie rozwojem
sztucznej inteligencji, ktory jest przekonany ze w niedalekiej przy-
szto$ci sztuczna inteligencja bedzie pozwalata w pelni zastapi¢ ludzi)
(Gregersen, b.d.) czy Elon Musk (KB, 2021).

Obnizenie poziomu zycia (nizsze przychody ijednoczesny wzrost
cen dobr i ustug) spowoduje, ze ,nic nie bedziemy miec¢” (zniknie
wlasnos¢, a upowszechnia si¢ wspoétdzielenie i carsharing), jak pod-
sumowata ten system Ida Auken (Rasmussen, 2023). Nie bedzie to
przeszkadzato spoleczenstwu, a wrecz przeciwnie — ,,z tego powo-
du bedziemy zadowoleni” (World Economic Forum, 2016; Schwab
& Malleret, 2020, s. 35 i n.). Luke konsumpcyjng wypeinia nam bo-
wiem substytuty wirtualne (e-domy, e-meble, e-ubiory, e-turystyka,
e-dzieci) (Wielomski, 2021; Schwab, 2018, s. 60-65, 112-113). Ponadto
podniesiona zostanie nasza wlasna warto$¢ dzigki samorealizacji na
wielu plaszczyznach. Stanie sie tak, bo osoby niepracujace, a majace
duzo czasu beda mogly postawic¢ na rozwdj wewnetrzny oraz wigk-
sza aktywno$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej (Schwab & Davis, 2018,
s. 121 i n.). Ograniczenie konsumpcji dodatkowo polepszy jakos¢
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$rodowiska naturalnego, co tez powinno zosta¢ ocenione pozytywnie
przez ludzi z uwagi na poprawe jakosci zycia. Nowy system politycz-
ny cechowato bedzie inne podejscie do sprawowania wtadzy niz ma
to miejsce w systemie obecnie funkcjonujacym — demokratycznym.
Wszystkie panstwa, w ktorych zostanie on wdrozony, beda Scisle
wspotpracowac i koordynowac dziatania w aspektach politycznym,
ekonomicznym i spotecznym. Jednakze dominujacy wplyw maja
mie¢ przywodcy najwiekszych krajéow i najbogatsi (Schwab, 2008,
s.1071in.). Zmiana w podejsciu do zarzadzania panstwem (wspotrza-
dzenie przedsigbiorcéw z politykami) odbywac ma si¢ tez na pozio-
mie krajowym. Schwab uwaza bowiem, ze pozostawienie kierowania
panstwem tylko w ,rekach” partii politycznych jest btedem. Nie
uwzgledniaja one bowiem w swoich decyzjach horyzontu dlugookre-
sowego, kompleksowosci, a takze maja problem z decyzyjnoscia (np.
w momencie kryzyséw) (Schwab, 2012, s. 43, 45,60; Schwab & Van-
ham, 2022, s. 38-67, 229-254). Wspdtrzadzenie korporagji i globalne
zarzadzanie, zdaniem K. Schwaba, spowoduje, Ze kraje beda mogty
bardziej sprosta¢ wyzwaniom przysztosci, a ich rozwdj bedzie bar-
dziej zrbwnowazony i zapewni lepsza jakos¢ Zycia. Jest to zbiezne
zideg ,rzadu swiatowego”, proponowanga przez wielu ekonomistow
i politykdw, majacego by¢ , uosobieniem racjonalnosci catej ludzko-
$ci” (Malewska & Filary-Szczepanik, 2022, s. 15-29; Malewska, 2022,
s. 162-175). Powyzsze zmiany musza wigzac si¢ z ograniczeniem
wplywu obywateli na sprawowanie wladzy (czy to bezposrednio,
czy posrednio, co ma miejsce w systemie demokratycznym). Wpraw-
dzie K. Schwab nie informuje o ograniczeniu praw obywatelskich,
jednak inaczej nie da sig tego zrealizowac. Majac petnie praw, ludzie
moga gtosowac na politykoéw, ktérzy nie beda realizowac polityki
ustalonej na poziomie globalnym czy zalecanej przez korporacje.
Kwestia ta nie jest nowa. Na problem wykorzystania technologii do
ograniczenia demokracji zwraca uwage wielu naukowcéw (zob. np.
Zybertowicz & Zybertowicz, 2017, s. 533-535). Powstaje przy tym
istotne pytanie: jak bedzie wygladata odpowiedzialnos¢ polityczna
w kraju, gdy wybory nie beda w pelni demokratyczne, a wiele decyzji
podejmowanych bedzie przez zewnetrzne podmioty?

W celu korygowania postaw ludzi w zakresie m.in. konsump-
qgi i trybu zycia, w koncepdji zaproponowanej przez K. Schwaba,
wykorzystywane beda nie tylko obecne narzedzia prawa karnego,
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handlowego czy podatkowego (zob. np. Jankiewicz, 2017, s. 90-112;
Kozub-Karkut, 2022, s. 95-115). Wazne miejsce przypadalo bedzie
tzw. kredytowi spotecznemu, czyli systemowi zaufania spotecznego
(z ang. Social Credit System). Polega on na pozyskiwaniu punktéw
przez ludzi i przedsigebiorstwa za podejmowanie dziatani zgodnych
z oczekiwaniami rzadzacych. Za punkty te mozna bedzie uzyskac
korzysci (np. lepsze warunki kredytu, nizsze podatki czy prioryte-
towy dostep do ustug publicznych). W odwrotnym przypadku traci
sie punkty, co oznacza kary (ograniczenie mozliwosci podrézowania,
wykluczenie z konsumpgji niektorych ustug lub débr itp.). System ten
ma dziata¢ podobnie jak funkcjonujacy obecnie w Chinach (Bernard,
2019; Kobie, 2019). Dominowa¢ w nim maja jednak nagrody, a nie
kary.

System zaufania spotecznego dziata juz w krajach demokratycz-
nych, ale w ograniczonym zakresie. Przyktadem moze by¢ taki sys-
tem wdrozony w:

* regionie Bolonia we Wtoszech (nazwany Well-Being Index) — pro-
muje on wsrod mieszkancow zachowania uznane przez wtadze
lokalne za pozadane (m.in. dziatania proekologiczne — np. re-
cykling, zrownowazony rozwdj — np. korzystanie z transportu
publicznego, zwigkszenie aktywnosci ludzi w zyciu spotecz-
nym — np. wolontariat) (Boos, 2022);

¢ Stanach Zjednoczonych Ameryki, Kanadzie, Singapurze —
w niektorych miastach w ramach smart cities zbiera si¢ dane
o zachowaniu ludzi, by poprawic zarzadzanie i bezpieczenstwo
publiczne;

* branzy finansowej — badanie tzw. historii finansowej klienta.
Mimo kontrowersyjnosci system ten uwazany jest za istotny w szyb-
kim korygowaniu przez panstwo postaw spotecznych. Pozwala bo-
wiem na efektywne zarzadzanie gospodarka. Dlatego K. Schwab
uwaza, ze nie nalezy go odbiera¢ negatywnie — zob. wypowiedz tego
ekonomisty dla China Global Television Network (CGTN, 2022).

Propozycje zmian K. Schwaba w systemie politycznym przez
wielu oceniane sg negatywnie. Autor Wielkiego Resetu twierdzi, ze
sq one niezbedne i nalezy je wdrozy¢ jak najszybciej. Alternatywa
bowiem jest utrzymanie obecnego ustroju, ktéry moze doprowadzic¢
do negatywnych konsekwengji.
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ZAKONCZENIE

Systematyczne niszczenie srodowiska i zwigzane z tym negatywne
konsekwencje dla gospodarek i ludnosci powoduja szukanie roz-
wigzan, ktore pozwolityby temu przeciwdziata¢. Kolejnym waznym
problemem globalnym jest rozwdj technologii, ktéry moze skutkowac
znacznym obnizeniem podazy pracy i tym samym wystepowaniem
duzej liczby 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia (w tym przez cale
zycie zawodowe). Przy obecnej strukturze budzetu w krajach rozwi-
nietych (gdzie mamy duzy udziat tzw. wydatkow sztywnych) wy-
asygnowanie wyzszych srodkow na opieke socjalng bedzie trudne.
Problemami tymi facznie — czy tez kazdym z osobna — zajmuja sie
geografowie, biolodzy, fizycy, chemicy, ekonomisci, ale i politolodzy.
Jedna z waznych osob (z uwagi na mozliwosci realnego wptywania)
jest K. Schwab. Jego propozycja przeciwdziatania tym negatywnym
skutkom wymaga korekty obecnego systemu politycznego obo-
wiazujacego w krajach rozwinietych. Zaprezentowane w publikagji
najwazniejsze cechy koncepcji K. Schwaba s zbiezne z pogladami
nazywanymi w literaturze neofeudalizmem. W obu przypadkach
Zwraca si¢ uwage m.in. na:

* Znaczenie elit w sprawowaniu wladzy — w przypadku K. Schwa-
ba politycznych, gospodarczych i technologicznych, a w teo-
riach neofeudalizmu na skutek zgromadzenia przez niewielka
grupe podmiotéw gospodarczych wigkszosci zasobow i tym
samym posiadania dominujacej pozycji w podejmowaniu de-
cyzji gospodarczych i politycznych.

* Rosnaca role duzych korporacji w organizacji zycia gospodar-
czego i spotecznego — w obu przypadkach zwraca si¢ uwage
na przejmowanie przez duze przedsigbiorstwa i organizacje
miedzynarodowe funkcji panistwa.

* Zmiang struktury wilasnosci i pracy — w spoteczenistwie ma na-
stepowac zmniejszenie wlasnosci indywidualnej na rzecz rézne-
go rodzaju wynajmowania. Majatek bedzie skupiony w rekach
niewielkiej grupy. Na rynku pracy postepowata bedzie paupe-
ryzacja pracownikdéw i ograniczanie ich praw.

* Zwigkszenie nadzoru nad spoteczenstwem — technologia po-
zwoli na biezacg kontrole systemu spoteczno-gospodarczego.
K. Schwab zaktada przy tym, Ze umozliwi to bardziej efektywne
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zarzadzanie gospodarka i spoleczenstwem. W teoriach neo-
feudalizmu natomiast zwraca si¢ uwage na wykorzystanie tech-
nologii cyfrowych do kontroli i dominacji ekonomicznej.

¢ Ostabienie roli panstwa — podejmowane decyzje beda miaty
globalny charakter bez wptywu na nie poszczegoélnych krajow
(zarzadzanie publiczne bedzie bowiem prowadzone przez kor-
poragcje i organizacje miedzynarodowe, natomiast na poziomie
lokalnym beda tylko realizowane ich decyzje).

Réznice polegaja na ocenie tego kierunku zmian. Twérca Swia-
towego Forum Ekonomicznego uwaza to za pozytywne zjawisko,
natomiast naukowcy zajmujacy si¢ neofeudalizmem sa przeciwnego
zdania. K. Schwab prezentuje wiec normatywna wizje reformy ka-
pitalizmu, ktéra ma go ulepszy¢ poprzez wspodtprace panstw, firm
i spoteczeristwa mimo pogorszenia podstawowych zasad demokracji
i ograniczenia praw ludzi oraz znacznego zmniejszenia zamoznosci
spoteczenistwa. Teorie neofeudalizmu krytycznie diagnozuja ewo-
lucje kapitalizmu. Sugeruja, Ze system moze przejs¢ w nowq forme
hierarchicznej zaleznosci przypominajaca feudalizm. W obu przy-
padkach duzy nacisk ktadzie si¢ na ograniczenie demokragji.

Demokracja nie jest pojeciem jednoznacznym. W naukach po-
mozemy jej wigkszy i mniejszy zakres, co jest uzaleznione od realizo-
wania fundamentalnych zasad demokragji i prawidtowosci funkcjo-
nowania instytucji. Jednakze mozna wymieni¢ fundamentalne zasa-
dy systemu demokratycznego, do ktdrych nalezg przede wszystkim
(Wasko-Owsiejczuk, 2022, s. 21-38):

* suwerennos¢ narodowa — wybor wladz przez obywateli,

¢ pluralizm polityczny — mozliwos¢ funkcjonowania wielu partii
i pogladow politycznych,

* podzial wladzy - rozdzielenie wladzy ustawodawczej, wyko-
nawczej i sadowniczej,

* zasada panstwa prawa — wszyscy obywatele, niezaleznie od
statusu majatkowego, pochodzenia, plci, sprawowanej funkgji
itp., podlegaja prawu na tych samych zasadach.

Ponadto istotne znaczenie ma jako$¢ funkcjonowania systemu poli-
tycznego, ktdra mozna mierzy¢ zestawem roznych wskaznikéw (sa to
m.in. Freedom in the World opracowywany przez Freedom House,
czy Democracy Index przygotowywany przez Economist Intelligence
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Unit). Najwazniejsze kryteria brane pod uwage przy ich tworzeniu
to wolnos¢ polityczna, prawa obywatelskie, funkcjonowanie insty-
tucji oraz poziom partycypacji obywateli (Wasko-Owsiejczuk, 2022,
s. 21-30). W XXI w. duzy wplyw na demokracje maja tez media,
ktore zmieniajq jej funkcjonowanie, z jednej strony przyczyniajac
sie do zwigkszenia partycypacji (dzigki nowej formie uczestnictwa
obywatelskiego — e-demokragji), a z drugiej pogarszajac jej jakos¢
(Musiat-Karg, 2013). Koncepcja K. Schwaba zaklada ostabienie de-
mokragji szczegdlnie w zakresie:

* ograniczenia suwerennosci narodu na rzecz globalnego zarza-
dzania realizowanego na zasadzie wspotpracy panstw, korpo-
racji i organizacji miedzynarodowych; oznacza to przesuniecie
decyzyjnosci z poziomu wybieranych przez spoteczenstwo
przedstawicieli do struktur ponadnarodowych, ktére nie maja
demokratycznej legitymizacji;

¢ likwidacji réwnosci politycznej obywateli — uprzywilejowani
w sprawowaniu wladzy beda zarzadzajacy korporacjami i orga-
nizacjami miedzynarodowymi oraz najbogatsi ludzie, natomiast
wplyw spoteczenstwa bedzie niewielki;

* zmniejszenia przejrzystosci procesu decyzyjnego — decyzje pu-
bliczne zamiast by¢ podejmowane jawnie pod kontrolg opinii
publicznej beda realizowane na spotkaniach elit polityki i bizne-
su, ktdre nie sa czescig formalnego systemu demokratycznego;

* ograniczenia wolnosci i rownosci traktowania obywateli.

Jezeli przewidywania dotyczace sytuacji gospodarczej i srodo-

wiskowej sie spelnia, to mozemy mie¢ problem z zahamowaniem
negatywnych trendow w zakresie funkcjonowania $wiata. Dlatego
wdrozenie koncepcji proponowanej K. Schwaba jest dla wielu akcep-
towalna alternatywa. Dla autora, jak i wielu innych intelektualistow —
m.in. Staniszkis (2003, s. 120-129), Michalskiego (2022, s. 285) — jest
to bardzo niebezpieczne dla spoteczenstwa i z tego powodu nieak-
ceptowalne. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze nalezy podejmowac
dziatania neutralizujace czekajace nas kryzysy. W tym celu konieczne
jest rozpoczecie dyskusji, ktéra pozwoli opracowac¢ kompleksowe
rozwigzania. Warto do niej zaprosi¢ nie tylko ekonomistéw, praw-
nikéw i politykdw, ale takze przedsiebiorcow (posiadajacych mate
i Srednie przedsigbiorstwa) i zwiazki zawodowe. Punktem wyjscia
powinno by¢ zadbanie o godnosc¢ i dobro cztowieka. W tym zakresie
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nalezy wykorzysta¢ wskazania spotecznej nauki Kosciota, ktdra juz to
zagadnienie bardzo dobrze rozpracowata. W innym przypadku mo-
zemy stworzy¢ system polityczny, ktory tylko w teorii bedzie dobry
dla cztowieka (podobnie jak stato si¢ to np. z systemem socjalistycz-
nym). Ponadto nalezy dbac o rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
oraz edukacje mtodziezy w tym kierunku, co pozwoli na kontrole
obywatelska i opdr w momencie wystapienia niepozadanych zmian.
Jezeli tego nie zrobimy, to zrealizowany moze zosta¢ scenariusz za-
proponowany przez K. Schwaba — szczegdlnie, Ze bedac jednym
z najbardziej wptywowych ludzi, dziata na rzecz jak najszybszego
jego wdrozenia. W tym celu nie tylko wydaje publikacje, ale i podej-
muje dzialania majace stuzy¢ zatozonemu celowi. Do tych inicjatyw
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim powotanie (Influence Watch, 2022):
o Swiatowego Forum Ekonomicznego (éFE) —corocznie w Davos
spotykaja sie przywodcy najwiekszych gospodarek i ugrupo-
wan $wiata, wlasciciele i menedzerowie najwyzszego szcze-
bla globalnych korporacji, by wypracowac koncepcje rozwoju
i dziatac¢ na rzecz ich wdrozenia w poszczegdlnych krajach;
¢ szkoty lideréw (Young Global Leaders) — zajmujacej si¢ wyszu-
kiwaniem na calym $wiecie os6b mogacych zostac¢ liderami,
a majacych poglady zbiezne z K. Schwabem, dbaniem o ich
rozwoj i budowanie kariery politycznej lub biznesowej (m.in.
dzieki mentoringowi i utatwieniu w nawigzywaniu kontak-
tow); znanymi absolwentami tego programu byli m.in. J. Ardern
(byta premier Nowej Zelandii), E. Macron (prezydent Francji),
M. Mayer (CEO Yahoo), M. Zuckerberg (zatozyciel i CEO Fa-
cebooka), S. Marin (byta premier Finlandii), Ch. Freeland (byta
wicepremier i minister finanséw Kanady).
Schwab buduje tez poparcie dla swojej wizji wsérdd liderow politycz-
nych, intelektualnych i biznesowych. Pozytywnie o jego koncepcji
wypowiadaja sie¢ np.: A. Merkel (byla kanclerz Niemiec), J. Trudeau
(byly premier Kanady), ].L. Rodriguez Zapatero (byty premier Hisz-
panii), G. Brown (byly premier Wielkiej Brytanii), A. Guterres (sekre-
tarz generalny ONZ), S. Nadella (CEO Microsoftu), G. Rometty (byta
CEO IBM), E. Musk (CEO Tesli i SpaceX), ]. Ma (zatozyciel Alibaba
Group), N. Roubini (ekspert w zakresie analiz ekonomicznych i pro-
gnoz dotyczacych globalnych trendéw gospodarczych), J. Stiglitz
(laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii). W efekcie do tych
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zmian pozytywnie odnosza si¢ takze organizacje miedzynarodowe,
jak: Organizacja Narodow Zjednoczonych, Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy czy Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

Prowadzac tak szeroka i miedzynarodowa inicjatywe, K. Schwab
ma szanse wdrozy¢ swoja koncepcje. Szczegolnie, ze dziata na rzecz
tego celu z konsekwencja od kilkudziesieciu lat.
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Nauki polityczne na Polskim Uniwersytecie
na Obczyznie w Londynie (1960-1989)

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykulu jest prezentacja historii instytutu nauk po-
litologicznych, tworzacego wazny kierunek studiéw na Polskim Uniwersytecie
na Obczyznie, stworzonym i utrzymywanym w Londynie przez polska emigracje
polityczna po drugiej wojnie $wiatowej.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Wobec narzucenia Polsce po drugiej
wojnie $wiatowej systemu komunistycznego, polska nauka, a w tym nauki o po-
lityce, zostata wttoczona w ramy totalitarnej ideologii, ograniczona zaprogramo-
wanym klamstwem i cenzura prewencyjna. Polska emigracja polityczna, ktora
dziatata na Zachodzie, starata sie kontynuowac osiagniecia II Rzeczypospolitej
iw oparciu o jej prawa tworzyla instytucje, organizacje, a takze wyzsze uczelnie.
W latach zimnej wojny najwazniejszg z nich byt Polski Uniwersytet na Obczyznie
dziatajacy w Londynie. Skupione wokoét niego srodowisko uczonych podjeto
wysitek organizacji studiow politologicznych, prostujacych fatsz narzucony
krajowym uniwersytetom. Rekonstrukgje historii emigracyjnej politologii oparto
na analizie zZrodet i opracowan.

PROCES WYWODU: Artykul przedstawia organizacje polskich studiow
politologicznych w Londynie, stolicy polskiej emigracji politycznej, przed podje-
ciem ich na Polskim Uniwersytecie na Obczyznie, nastepnie omawia dziatalnos¢
Komisji Prawa i Nauk Politycznych oraz jej wykladowcow, a nastepnie odnosi
sie do lekcewazenia jej dorobku po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
w 1989 roku.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W warunkach emigracji funkcjonowa-
nie placowek naukowych, podobnie jak i innych instytucji, bylo ograniczone
mozliwosciami przede wszystkim finansowymi. Pomimo tego grupa uczonych

Sugerowane cytowanie: Terlecki, R. (2026). Nauki polityczne na Polskim
Uniwersytecie na Obczyznie w Londynie (1960-1989). Horyzonty Polityki, 17(58),
241-259. DOI: 10.35765/HP.2957.
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skupiona wokét studiéw politologicznych nie tylko prowadzita prace dydaktycz-
na dla studentow, ale takze zaopatrywata polskie media i organizacje w aktualng
oceng sytuacji politycznej zardwno w kraju, jak i w $wiecie.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Artykut ukazuje, w jaki
sposdb polscy emigranci starali si¢ w warunkach wolnosci badan kontynuowac
rzetelna analize politologiczna, przeciwstawiajac si¢ zniewoleniu polskiej nauki
w podlegajacym sowietyzacji kraju.

SELOWA KLUCZOWE:
nauki polityczne, polska emigracja polityczna po II wojnie
Swiatowej, Polski Uniwersytet na Obczyznie

Abstract

POLITICAL SCIENCE AT THE POLISH UNIVERSITY
ABROAD IN LONDON (1960-1989)

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to present the history of
the Institute of Political Science, which constituted an important field of study
at the Polish University Abroad, established and maintained in London by the
Polish political émigré community after the Second World War.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS:Following the imposition
of a communist system in Poland after the Second World War, Polish scholarship,
including political science, was forced into the framework of a totalitarian ideol-
ogy and constrained by institutionalized falsehood and preventive censorship.
The Polish political émigré community active in the West sought to continue the
achievements of the Second Polish Republic and, drawing on its legal regula-
tions, established institutions, organizations, and universities. During the Cold
War, the most important of these was the Polish University Abroad in London.
The academic community gathered around this university undertook the ef-
fort to organize political science studies that sought to correct the distortions
imposed on universities in Poland. The reconstruction of the history of émigré
political science presented here is based on the analysis of primary sources and
scholarly literature.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article first outlines the
organization of Polish political science studies in London, the principal centre of
the Polish political émigré community, prior to their establishment at the Polish
University Abroad. It then discusses the activities of the Commission for Law
and Political Science and its lecturers, and finally addresses the neglect of its
scholarly achievements after Poland regained independence in 1989.
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RESEARCH RESULTS: Under conditions of exile, the functioning of aca-
demic institutions, like that of other organizations, was limited primarily by
financial constraints. Despite these difficulties, the group of scholars associated
with political science studies not only conducted teaching activities for students
but also provided Polish media and organizations with up-to-date analyses of
political developments both in Poland and internationally.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The article describes how Polish émigré scholars sought, under conditions of
academic freedom, to continue rigorous political analysis while opposing the
subjugation of Polish scholarship in a country undergoing Sovietization.

KeyworbDs:
political science, Polish political émigré community after World
War II, Polish University Abroad

W rezultacie umowy jattaniskiej, zawartej w lutym 1945 roku przez
przywodcéw Standw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Zwigzku
Sowieckiego, po zakonczeniu I wojny swiatowej i prawie szesciu la-
tach okupacji Polska nie odzyskata niepodleglosci. Narzucony system
komunistyczny na prawie pot wieku podporzadkowatl ja sowieckiej
dominacji. Poza jej granicami pozostata, gtéwnie na Zachodzie Euro-
py i w Ameryce, najliczniejsza w historii Polski emigracja polityczna.
Poniewaz komunisci, podobnie jak cale zycie spoteczne, zniewolili
réwniez edukacje i nauke, polscy emigranci tworzyli w wolnym $wie-
cie szkoly i instytucje naukowe, majace cho¢by w drobnym stopniu
réwnowazy¢ straty ponoszone w rezultacie sowietyzagji ich ojczyzny.
Jedna z taki instytucji byt polski uniwersytet, uruchomiony w Lon-
dynie, stolicy polskiej powojennej emigracji. Jedna z dziedzin nauki,
ktore wymagaly obrony przez ideologiczng deformacja i progra-
mowym klamstwem, byta politologia, poddana w kraju szczegdlnej
indoktrynagji.

Polski Uniwersytet Na Obczyznie (PUNO) zostat powolany de-
kretem Prezydenta RP z 15 grudnia 1952 roku po trwajacych trzy lata
zabiegach Tymczasowej Rady Uniwersytetu, utworzonej w grudniu
1949 roku, oraz uchwatach Rady Narodowej RP o powotaniu Uniwer-
sytetu w 1951 roku, a nastepnie o zatwierdzeniu jego statutu w 1952
roku. Dekret Prezydenta RP nadawal PUNO pelne prawa polskich
panstwowych szkét akademickich:
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Polski Uniwersytet na Obczyznie z siedziba w Londynie, istniejacy
od 9 grudnia 1949 i posiadajacy statut w brzemieniu zatwierdzonym
w dniu 1 wrzesnia 1952 r. przez Ministra dla Spraw Obywateli Pol-
skich na Obczyznie, otrzymuje jako prywatna szkota akademicka,
pelne prawa panstwowych szkoét akademickich w rozumieniu ustawy
o szkotach akademickich z dnia 15 marca 1933 r. (Dz. U. R.P. Nr. 1,
poz. 6, 21938 r.) (Statut Polskiego Uniwersytetu na Obczyznie, 1953).

Pod dekretem znalazly si¢ podpisy Augusta Zaleskiego, Prezydenta
RP na Uchodzstwie!, a takze premiera gen. Romana Odzierzynskiego
i ministra do spraw emigracji Zygmunta Rusinka.

Powstanie PUNO bylo konsekwencja dzialan wtadz Rzeczypo-
spolitej, dazacych do zapewnienia kadr dobrze przygotowanych do
pracy w powojennej Polsce, wyzwolonej spod okupacji niemieckiej
i sowieckiej. W tym celu jeszcze w czasie wojny organizowano na
terenie Wielkiej Brytanii polskie szkoly wyzsze, ksztatcace w dzie-
dzinach, ktoére uznano za najbardziej potrzebne. Tak powstaty m.in.
Polski Wydziat Lekarski przy Uniwersytecie w Edynburgu, Komisja
Akademickich Studiéw Weterynaryjnych przy Royal (Dick) Vete-
rinary College rowniez w Edynburgu, Polski Wydzial Prawa przy
Uniwersytecie w Oksfordzie czy Polska Szkola Architektury przy
Uniwersytecie w Liverpoolu. Polskie uczelnie dawaly zatrudnienie
profesorom i wykladowcom, ktérzy w czasie wojny schronili si¢ na
terenie Wielkiej Brytanii, a rOwnocze$nie mozliwo$¢ kontynuowania
nauki studentom, ktdrzy stuzyli w wojsku i korzystajac z zyczli-
wosci wladz wojskowych, zostali oddelegowani do dokonczenia
studiow. Po zakonczeniu wojny, gdy okazato sie, ze wobec trwajacej
nieformalnej, ale faktycznej sowieckiej okupacji, powrot do kraju
dla wielu zotnierzy oraz uchodzcow nie jest mozliwy, dalsza praca
polskich szkdt wyzszych tracita sens, a mtodzi Polacy podejmowa-
li studia na brytyjskich uczelniach. W 1949 roku przestat dziata¢
jako ostatni Polski Wydziat Lekarski, a ostatnia placéwka zajmu-
jaca sie organizowaniem Polakom studidow, gléwnie technicznych,
w szkolach brytyjskich oraz uzupetnianiem programu do wymagan

1 Wtadze Rzeczypospolitej, przebywajace na emigracji, dziatajace zgodnie z Kon-
stytucja z 1935 roku, z czasem na okreslenie swojego statusu uzywaty zwrotu: na
Uchodzstwie, podczas gdy polski uniwersytet pozostat przy pierwotnej nazwie:
na Obczyznie.
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obowiazujacych w Polsce przed wojna byl Polish University College,
dziatajacy w latach 1947-1953 (szerzej o polskich szkotach wyzszych
na wojennej i powojennej emigracji: Draus, 2015, a na temat Polskiego
Uniwersytetu na ObczyzZnie: Pylat, 2010).

Potrzeby, ktore zrodzity PUNO, byly juz inne. Na szybki powrot
do kraju nie mozna bylo liczy¢, a emigracyjna spotecznos¢ potrzebo-
watla nauczycieli oraz wyksztalconych dziataczy, podtrzymujacych
zwiazek emigrantow z ojczysta kultura i tradycja, tym bardziej ze do-
minowali wsréd nich mtodzi ludzie, w wigkszosci byli Zotnierze. Na
uchodzstwie pozostato tez liczne grono profesorow i wyktadowcow
przedwojennych polskich uczelni, m.in. skupionych w dziatajacym
juz od 1940 roku Zrzeszeniu Profesorow i Docentéw Polskich Szkot
Akademickich, a od 1950 roku w Polskim Towarzystwie Naukowym
na Obczyznie. Zwtaszcza drugie z wymienionych stowarzyszen,
W porozumieniu z innymi, zawigzanymi juz na emigracji naukowymi
stowarzyszeniami, przyczynito si¢ do powstania PUNO, a nastep-
nie skupilo na utworzeniu Wydziatu Humanistycznego, ktéry od
maja 1953 roku taczyt takze trzy komisje wydzialowe: prawnicza,
ekonomiczna i przyrodnicza, wkrotce zamieniong na przyrodniczo-
-matematyczna. Wydzial Humanistyczny prowadzit studia stacjo-
narne i korespondencyjne z zakresu historii i polonistyki, natomiast
komisje wydziatowe organizowaty kursy i seminaria, umozliwiajace
dokoniczenie studiéw rozpoczetych w Polsce lub na zagranicznych
uniwersytetach. Poczatkowo wigkszos¢ stanowili studenci , przed-
wojenni” badz tacy, ktorzy nauke rozpoczeli na szlaku polskiego
wojska jeszcze w Libanie lub we Wloszech, z czasem przybywali tez
uciekinierzy z Polski, a po 1956 roku poczatkowo jeszcze nieliczni
mtodzi ludzie, ktérzy uciekli z komunistycznej Polski albo z kraju
wyijechali legalnie, ale zdecydowali si¢ pozosta¢ na Zachodzie. Z cza-
sem liczna grupe studentéw tworzyli mtodzi Polacy, urodzeni juz
na emigracji.

Pomimo cofniecia uznania polskim konstytucyjnym wtadzom,
podczas wojny przebywajacym w Londynie, zard6wno Prezydent RP,
rzad polski, wltadze wojskowe, jak i wiele instytucji panstwowych
funkcjonowato nadal na emigracji, korzystajac z cichego przyzwo-
lenia wtadz brytyjskich. Wéréd polskich emigrantéw dziataly tez
partie polityczne: te, ktére odwotywaty sie do swoich przedwojen-
nych odpowiednikéw, a takze nowe, tworzone juz na uchodzstwie.
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Forum dziatania partii stanowila namiastka parlamentu w posta-
ci Rady Narodowej, a takze powstajace w rezultacie politycznych
roztamoéw Rada Polityczna czy Rada Jednosci Narodowej. W tych
licznych instytucjach oraz w aktywnym Zyciu publicznym uczest-
niczyli politycy formacji przedwojennych, ale tez osoby, ktore swoja
polityczna dziatalnos¢ rozpoczynaly dopiero na emigracji. Stad zro-
dzita sie potrzeba stworzenia szkoty, ktora zapewniata podnoszenie
politycznych kwalifikacji.

Juz w listopadzie 1948 roku w Londynie uruchomiono Wolne
Studium Nauk Politycznych i Spotecznych, ktére szybko pozyskato
stuchaczy, m.in. na kursie dla przysztych dziennikarzy, na ktory za-
pisato si¢ 32 stacjonarnych stuchaczy. Organizatorem kursu byl pptk
kawalerii Antoni Bogustawski, poeta, ttumacz i dziennikarz, a wy-
ktadali tak wybitni politycy i publicysci jak prof. Stanistaw Stronski,
romanista, kilkakrotny poset na Sejm, polityk obozu narodowego,
minister w wojennym rzadzie gen. Wladystawa Sikorskiego i prezes
Zwiazku Pisarzy Polskich na Obczyznie; Stanistaw Mackiewicz, pi-
sarz i wieloletni redaktor dziennika ,Stowo” w Wilnie, pdzniejszy
premier polskiego rzadu na emigracji; Leszek Kirkien, prawnik i pu-
blicysta, przez 14 lat wydawca londynskiego ,,Dziennika Polskiego
i Dziennika Zomierza” (Drwecki, 1949), Od poczatku dziatania szkoty
studenci obok studiow dziennikarskich mogli wybierac¢ kursy stuzb
spolecznych oraz spraw miedzynarodowych. Od maja 1949 roku pro-
wadzono tez zajecia korespondencyijne, z ktorych korzystali polscy
studenci z Niemiec, USA, Kanady, Szwegji i Libanu. Latem 1949 roku
szkota miata 130 stuchaczy stacjonarnych, z ktorych , trzy czwarte to
mlodziez, najczesciej pracujaca fizycznie” (J.P.B., 1949).

Juz po dwoch latach dekretem Prezydenta RP szkota uzyskata
cze$ciowe uprawnienia uczelni akademickiej i zmienita nazwe na
Szkota Nauk Politycznych i Spotecznych (SNPiS). Znéw mogta po-
chwali¢ sie¢ nazwiskami wybitnych osobistosci uczacych i zasiadaja-
cych w jej wladzach. Dziekanem wybrano Bronistawa Hetczynskiego,
prawnika, prof. U], prezesa Polskiego Towarzystwa Naukowego
na Obczyznie, jego zastepca zostal Wiktor Sukiennicki, prawnik,
historyk, wybitny sowietolog, a Radaq Naczelng kierowali Edward
Raczynski, do 1945 roku ambasador Polski w Londynie, pézniejszy
Prezydent RP, oraz Adam Ciotkosz, publicysta, byty poset, jeden
zliderow Polskiej Partii Socjalistycznej. Poczatkowe zainteresowanie
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szkolq z czasem nieco zmalato i od 1958 roku uczelnia przechodzi-
fa na tryb studidw korespondencyjnych, a takze na organizowanie
otwartych wyktadow i publikacje wiasnych wydawnictw, osiagajac
imponujaca liczbe 65 skryptéw. Na poczatku lat 60. praca uczelni
stopniowo zamierata (Draus, 2015, s. 601-602). W roku akademickim
1960/1961 zapisanych byto 12 studentdw stacjonarnych i 62 korespon-
dencyjnych (Szkota Nauk Politycznych i Spotecznych, 1961). O tym
schytkowym okresie dziatania Szkotly pisali miodzi socjologowie,
autorzy opracowania Polacy w W. Brytanii:

Posiadajac nadal dostatecznie silng obsade i wspdtprace szeregu na-
ukowcow, Szkota prowadzi obecnie przede wszystkim prace oswia-
towe w formie urzadzanych rok rocznie cykli odczytow publicznych
i dyskusiji. I tak w ostatnich latach, przy wspoétudziale Instytutu Ba-
dania Zagadnien Krajowych? lub wytacznie we wlasnym zakresie,
szkota zorganizowata Seminarium Spraw Krajowych i szereg odczy-
tow o Polsce wspdtczesnej, potaczonych z dyskusja, w ktorych wzieli
udzial réwniez naukowcy z kraju. Odbywaty sie ponadto wieczory
dyskusyjne, w formie bardziej popularnej, na tematy miodego po-
kolenia w kraju i na emigracji (przy wspdtudziale mtodszej generacji
emigracyjnej) i odczyty na tematy aktualne (np. wspolczesna inteli-
gencja sowiecka — L. LabedZz®) lub historyczne (Czaykowski & Sulik,
1961, s. 296-297).

Z czasem malata liczba otwartych wyktadow, np. w 1963 roku
odbylo si¢ siedem odczytéw i jeden wieczdér dyskusyjny (pod ty-
tutem: Jakie sq perspektywy i cele polityki sowieckiej w obecnym czasie),
w 1964 trzy odczyty, a w 1965 tylko jeden. W nastepnych latach szkota
kontynuowata skromng dziatalno$¢ wydawnicza i coraz bardziej
koncentrowata si¢ na wysytce wydanych na Zachodzie ksigzek do
krajowych instytucji naukowych oraz bibliotek (Szkota Nauk Poli-
tycznych i Spotecznych, 1965-1966).

Dziatalno$¢ Szkoty Nauk Politycznych i Spotecznych sprawita, ze
studia w zakresie nauk o polityce w programie PUNO znalazly si¢

2 Instytut Badania Zagadnieni Krajowych to powotana przez rzad RP placéwka
analityczna, dzialajaca w latach 1951-1991, dostarczajgca opracowan na temat
sytuacji w kraju, publikujaca m.in. ,,Rocznik Spraw Krajowych”.

3 Leopold Labedz, dziennikarz i politolog, zotnierz 2 Korpusu Polskiego, w latach
1961-1987 redaktor czasopisma , Survey”, poswieconego problemom Wschodniej
Europy, autor i wydawca wielu prac sowietologicznych.
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z pewnym opdznieniem. Poczatkowo obie uczelnie konkurowaty ze
soba, ale juz w drugiej potowie lat pie¢dziesiatych przewage zaréwno
w liczbie studentéw, jak i mozliwosci doboru wyktadowcow, zdoby-
wat PUNO. Poniewaz zainteresowanie zagadnieniami polityki wsréd
emigrantdw nadal byto bardzo zywe, a w Polsce po 1956 roku zacho-
dzity istotne zmiany w funkcjonowaniu systemu komunistycznego,
w 1960 roku wtadze PUNO zdecydowaly o rozszerzeniu zakresu
studidow o zajecia z nauk politycznych.

Odbylo sie to poprzez poszerzenie pola dziatalnosci jednej
z trzech komisji, ktéra odtad przyjeta nazwe Komisji Wydziatowej
Prawa i Nauk Politycznych. Poczatkowo nadal dominowaty wyktady
znauk prawnych. Prawo polityczne i miedzynarodowe wyktadat dr
Antoni Deryng, docent Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie
i prof. nadzwyczajny Katolickiego Uniwersytetu w Lublinie, w la-
tach 1949-1965 wykladowca na Uniwersytecie w Madrycie; zajecia
z miedzynarodowego prawa publicznego prowadzit dr Wiktor Su-
kiennicki, prawnik i politolog, od 1959 roku zatrudniony w Instytucie
Hoovera przy uniwersytecie w Stanford w USA; prawo polityczne
wykladat dr Jerzy Gawenda, absolwent Uniwersytetu Jana Kazimie-
rza we Lwowie, w latach wojny internowany w Szwajcarii, asystent
na uniwersytecie we Fryburgu, gdzie uzyskat doktorat, docent, a na-
stepnie prof. PUNO. Komisja od poczatku byta mocno obsadzona,
obok wymienionych pracowali w niej takzZe profesorowie zwyczajni:
wymieniony juz Bronistaw Hetczynski; Eugeniusz Jarra, historyk
mysli politycznej i prawnik, prof. Uniwersytetu Oksfordzkiego;
ks. Walerian Meysztowicz, teolog i historyk; Pawet Skwarczynski,
historyk, wykltadowca na Uniwersytecie Londynskim; Zdzistaw
Stahl, ekonomista, docent UJK we Lwowie, a takze profesorowie
nadzwyczajni Tytus Komarnicki i Jan Swida. Dotychczasowy do-
robek komisji, dotad jednak wydajacej dyplomy nauk prawnych,
do 1960 roku obejmowat trzy habilitacje, pie¢ promocji doktorskich
i szes¢ magisteriow (PUNO, 1961).

W nastepnych latach poszerzona juz Komisja Wydzialowa Prawa
i Nauk Politycznych skupiata swoje prace wokot seminariow dokto-
ranckich, ale PUNO miato uprawnienia do przyznawania tytutow
profesorskich i w 1963 roku docent Jerzy Gawenda zostat mianowany
profesorem nadzwyczajnym. Pierwsza pomyslnie obroniona rozpra-
wa w dziedzinie nauk politycznych byt doktorat Tadeusza Wyrwy
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z 1959 roku (Znaczenie polityczne Gdarnska, napisany pod kierunkiem
prof. Antoniego Derynga), a wiec jeszcze zanim zmieniono nazwe
i zakres dziatania komisji. Warto dodac, ze doktorant PUNO miat juz
za soba doktorat przyznany przez Uniwersytet w Madrycie, a w 1963
11968 roku uzyskat kolejne tytuly doktorskie na uniwersytecie w Pa-
ryzu (Brzezinski, 2011).

W okresie 1962-1989 Komisja Wydzialowa przeprowadzita 18
doktoratéw z zakresu nauk politycznych. Pierwszy z nich obronit
Roman Debicki, byly posel RP w Jugostawii, a nastepnie na Kubie,
ktory w 1962 roku przedstawil prace Polska polityka w okresie dwudzie-
stolecia. Z kolei ostatnim doktorem z tytulem uzyskanym na PUNO
byt w 1986 roku Wiodzimierz Rozenbaum, ktory napisat prace The
Anti-Zionist Campaign of 1967-1968: A Case Study of the Nationality
Policy in Communist Poland pod kierunkiem prof. Jerzego Lerskiego.
Jako promotorzy prac doktorskich wystepowali w tym czasie prof.
Jerzy Gawenda (szesc¢ razy z nauk politycznych, a ponadto kolejne
sze$¢ razy jako promotor doktoratéw z nauk prawnych), w latach
1978-1987 rektor PUNO; prof. Zdzistaw Stahl (promotor pieciu
doktoréw z nauk politycznych), prawnik i ekonomista, redaktor
Iwowskich dziennikow, a w czasie wojny wiezien sowieckich fagrow;
prof. Jerzy Langrod (promotor dwo6ch doktoréw z nauk politycznych
i dwdch z prawa), prawnik, docent U], wiezien oflagu, prof. na fran-
cuskim uniwersytecie w Saarbriicken, nastepnie w Ecole pratique
des hautes études w Paryzu i na uniwersytecie w Rio de Janeiro;
prof. Tytus Komarnicki (promotor dwdch doktoratow politologicz-
nych), prawnik i dyplomata, przed wojna delegat RP przy Lidze
Narodéw, po wojnie wykladowca na Sorbonie, habilitowat si¢ na
PUNO w 1955 roku; prof. Aleksander Melen-Korczynski (promotor
dwoch doktorow z politologii), asystent na UJK we Lwowie, inter-
nowany w Szwajcarii, obronit doktorat we Fryburgu, od 1952 roku
w Nowym Jorku byl komentatorem Radia Wolna Europa; ponadto
po jednym doktorze wypromowali prof. J6zef Jasnowski, historyk,
ktory uzyskat doktorat na Uniwersytecie Warszawskim, a habilitacje
na PUNO, oraz prof. Jerzy Lerski, prawnik i historyk, ktory doktorat
otrzymat na Georgetown University, w czasie wojny byt kurierem
miedzy Londynem i Warszawa, po wojnie wyktadal nauki polityczne
w Japonii, Pakistanie oraz na Cejlonie, byl wyktadowca wspdtczesnej
historii Europy na uniwersytecie w San Francisco, a od 1977 roku
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takze prof. PUNO (Polski Uniwersytet na Obczyznie, 1989¢; Judycki,
2008). Grupa wybitnych wyktadowcéw nauk politycznych dobrze
komponowata si¢ z catoscig kadry profesorskiej PUNO, nalezato wiec
uznad polski uniwersytet w Londynie za instytucje o najwyzszym
poziomie naukowym.

Tematyka rozpraw doktorskich wynikata z indywidualnych za-
interesowan doktorantow, czasem z tematyki prac rozpoczetych juz
na innych uniwersytetach, niekiedy takze z mozliwosci, jakie dawato
miejsce osiedlenia. Pisano wiec o pertraktacjach pokojowych w Brze-
$ciu Litewskim w 1918 roku, o polskiej polityce zagranicznej w okre-
sie dwudziestolecia, o stosunku do komunizmu partii politycznych
w Polsce migdzywojennej, o polskiej emigracji w Danii od XIX wieku
do 1939 roku, o pracach wiadz Polski Podziemnej nad przysztym
prawodawstwem, o dokonaniach 2 Putku Piechoty Legionéw AK,
o prasie polskiej w Niemczech w latach 1945-1947. Powstawaty tez
prace sowietologiczne, takie jak Doktryny prawne i polityczne na ustu-
gach ekspansji sowieckiej na arenie miedzynarodowej czy Polacy w ZSRR
w latach 1939-1983 w Swietle norm spolecznosci miedzynarodowej. Byty
tez rozprawy doktorskie w jezyku angielskim, m.in. Recent Consti-
tutional Changes in Tanganyika, Uganda and Kenya, Quebec’s Position in
the Canadian Constitution and the Separatist Tendencies czy The Rise of
the Soviet Empire (Pylat, 2010, s. 206-208).

W latach 60. Komisja Wydzialowa Prawa i Nauk Politycznych
organizowala wyklady otwarte, przewaznie poza Londynem, np.
w 1968 roku w Birmingham odbyly sie takie spotkania z prof. Sta-
hlem na temat $wiatowej polityki sowieckiej oraz z prof. Gawenda
o polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych (Polski Uniwersy-
tet na Obczyznie, 1968/1969). W tym czasie dorobek Komisji byt
skromny, np. w roku 1967/1968 Komisja pracowata z dziewigcio-
ma studentami i doktorantami oraz nadata jeden dyplom doktorski
znauk politycznych; dla porownania Wydziat Humanistyczny liczyt
24 studentow, 13 doktorantéw i dwoch habilitantow (Polski Uni-
wersytet na ObczyZnie, 1967/1968). We wrzesniu 1970 roku Komisja

4 Autorzy jubileuszowego wydawnictwa do historii PUNO zaliczyli dziatalno$¢
wszystkich polskich uczelni, dziatajacych w czasie wojny i po jej zakonczeniu
na emigracji, w tym utworzonego w grudniu 1939 roku i dziatajacego do kleski
Francji w 1940 roku Uniwersytetu Polskiego w Paryzu.
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zorganizowata w Londynie specjalistyczne Studium Nauk Politycz-
no-Wojskowych. Kurs byl przeznaczony dla cztonkéw organizacji
wojskowej ,Pogon”>. W pierwszym kursie uczestniczyto 46 osob,
a wyktadali profesorowie Bronistaw Helczynski, Jozef Jasnowski,
ptk Adam Sawczynski, Wiestaw Strzatkowski, Tadeusz Sulimirski,
Zdzistaw Stahl (Polski Uniwersytet na Obczyznie, 1970/1971). Dy-
rektorem kursu zostal ptk Stanistaw Mayer, komendant ,Pogoni”,
kierownikiem dzialu wojskowego pptk Mieczystaw Watega, a kie-
rownictwo naukowe objat prof. Jerzy Gawenda. W czesci wojskowej
kursu wyktadali wybitni dowddcy, m.in. gen. Klemens Rudnicki, ptk
Konstanty Czechowicz czy ptk Kazimierz Iranek-Osmecki. Wedtug
gen. Stanistawa Kopanskiego, ktdry wygtosit inauguracyjny wyktad
dla stuchaczy, studium obejmowalo nastepujace przedmioty: geo-
polityke, ekonomig, histori¢ polityczng Europy, socjologie i nauki
spoteczne, zagadnienia polityczne Polski wspotczesnej (Piesakowski,
1995).

W nastepnym roku sposréd profesorow PUNO w gronie wykta-
dowcow kursu pozostali tylko Hetczynski, Stahl i Gawenda, z PUNO
dolaczyt prof. Aleksander Blum, rusycysta i historyk, wyktadow-
ca na Uniwersytecie Londynskim, a ponadto zostali zaangazowani
m.in. pplk. dr Eugeniusz Hinterhoff, publicysta i sowietolog, czto-
nek amerykanskiej Akademii Nauk Politycznych i Spotecznych oraz
brytyjskiego Krélewskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych,
wyktadowca Defence College NATO, oraz dr Jan Krok-Paszkowski
dziennikarz Radia Wolna Europa i kierownik Sekcji Polskiej BBC
w Londynie. Wysokie kompetencje wyktadowcow zapewniaty od-
powiedni poziom kursu. W 1972 roku dotychczasowe studium zo-
stalo przeksztatcone w Kurs Nauk Politycznych, ktérym nadal kie-
rowat prof. Gawenda (Polski Uniwersytet na Obczyznie, 1971/1972).
W 1972 roku kurs ukoniczyto 17, a w roku nastepnym 21 cztonkow
,Pogoni”. Niektorzy z nich nadal kontynuowali studia na PUNO.

5 vBrygadowe Koto Mlodych , Pogoni” powstato w 1949 roku z zadaniem przygo-
towywania mtodych emigrantéw do stuzby w odtworzonych na wypadek wojny
Polskich Sitach Zbrojnych. Cztonkowie uczyli sie na kursach podchorazych oraz na
kursach oficerskich. Czes¢ uczestnikow tych kurséw przechodzita przeszkolenie
w armiach NATO, gtéwnie we Frangji. Kota ,,Pogoni” dziataty nie tylko w Wiel-
kiej Brytanii, ale takze w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Francji, Hiszpanii
i w zachodnich Niemczech.
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W ciagu kolejnych lat 17 cztonkow ,,Pogoni”, w wigkszosci oficerdw,
otrzymato stopien bakaleaureatu®, dziewieciu stopien magistra, a pie-
ciu — stopien doktora. Podputkownik Tomasz Piesakowski na PUNO
uzyskatl habilitacje, a nastepnie tytul profesora i zostal wyktadowca
Uniwersytetu, rownoczesnie wchodzac w sktad Komisji Historycznej
bylego Sztabu Gléwnego (Piesakowski, 1995).

Konieclat 70. przyniost wzrost liczby studentéw PUNO, a jeszcze
znaczniejszy przyrost widoczny byt na poczatku lat 80., w okresie
legalnego dzialania ,Solidarnosci”, a nastepnie po wprowadzeniu
w Polsce stanu wojennego (dla przykladu we wrzesniu 1979 roku
ksztalcito sie 105 studentéw, doktorantow i habilitantow, a w czerw-
cu 1981 roku byto ich juz 226). Uniwersytet borykat si¢ z trudnosciami
lokalowymi: poczatkowo PUNO korzystato z pomieszczen Szkoly
Nauk Politycznych na Bolton Gardens, od 1956 roku funkcjonowa-
fo w lokalu Stowarzyszenia Polskiego Kolegium Uniwersyteckiego
(byta to pozostalos¢ po poprzednich polskich szkotach wyzszych
w Wielkiej Brytanii), od 1962 roku w lokalu przy Prince’s Gardens,
a od konca 1976 roku w nowo wybudowanym gmachu Polskiego
Osrodka Spoteczno-Kulturalnego (POSK) przy King Street. Tam jed-
nak PUNO posiadato tylko pomieszczenie administracyjne i jedna
sale wykladowa, czesto wykorzystywana tez na cele innych polskich
instytucji, ulokowanych w tym miejscu, co zmuszato do korzystania
takze z innych pomieszczen, m.in. w siedzibie Instytutu i Muzeum
gen. Sikorskiego (Pylat, 2010). Klopoty lokalowe wynikaly z perma-
nentnych trudnosci finansowych. W zwiazku z przeprowadzka do
POSK-u wtadze PUNO apelowaty — stwierdzajac, ze robia to po raz
pierwszy — do spotecznosci emigracyjnej o wptaty na utrzymanie
Uniwersytetu. (Sulimirski, 1976). Trudnosci lokalowe i finansowe
wplywaly na ograniczenie liczby studentéw i zaje¢, takze w ramach
Komisji Wydziatowej Prawa i Nauk Politycznych, od 1980 roku czesto
nazywanej Wydziatem.

W tym okresie naptywu studentéw z Polski (zwlaszcza pozosta-
tych na Zachodzie po wprowadzeniu stanu wojennego), czyli w roku

6 Poniewaz niektérzy studenci, zaliczajacy wszystkie egzaminy, ale mieszkajacy
poza centrami uniwersyteckimi, mieli trudnosci z zebraniem materialéw do pracy
magisterskiej, wtadze PUNO zdecydowaly si¢ wprowadzi¢ nizszy stopien nauko-
wy , bakalaureat filozofii”, nieprzewidziany przez przedwojenna polska ustawe,
ale nadawany przez uniwersytety krajow anglosaskich.
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akademickim 1981/1982, Komisja prowadzita zajecia dla 18 studen-
téw, poza tym trzech studentow konczacych studia z nauk poli-
tycznych poza Wielka Brytania oraz pieciu doktorantow z réznych
dziedzin prawa i nauk politycznych. Na potrzeby przede wszystkim
mlodziezy przybywajacej z kraju przy Komisji uruchomiono Kurs
Nauk Politycznych, liczacy 14 studentdéw, ktdrzy po trzech latach
mogli otrzymac tytut odpowiadajacy angielskiemu Bachelor of Po-
litical Science. Wyktadowcami Studium byli profesorowie Jan Drew-
nowski, prof. Wyzszej Szkoty Gtéwnej Handlowej, na emigracji od
1959 roku, wyktadowca m.in. w Hadze, Amsterdamie i Puerto Rico,
w latach 1994-1998 rektor PUNO; Jerzy Gawenda; Jan Wiadystaw
Skiba, absolwent geografii na UJK we Lwowie, doktor uniwersytetu
w Nottingham, pracownik Imperial College w Londynie; Zdzistaw
Stahl; Wiestaw Strzatkowski, prawnik i filozof, doktor uniwersytetu
w Oksfordzie, habilitant na PUNO; Edward Szczepanik, ekonomista,
doktor London School of Economics and Political Science, wykta-
dowca m.in. w Hongkongu, w latach 1986-1990 premier Rzadu RP
na Uchodzstwie: a takze dr Zygmunt Dabek, prawnik, na emigracji
od 1980 roku oraz dr Elzbieta Torzecka, sekretarz PUNO (Polski Uni-
wersytet na Obczyznie, 1981/1982; Polski Uniwersytet na Obczyznie,
1982/1983).

Tematyka wykladow na Kursie Nauk Politycznych zalezata przede
wszystkim od mozliwosci kadrowych PUNO. Uniwersytet starat sie
pozyskac profesorow zatrudnionych na europejskich lub amerykan-
skich uniwersytetach i organizowac ich spotkania ze studentami, a gdy
to bylo niemozliwe — nadzorowac kontakt korespondencyjny. Na po-
czatku lat 80. potowa wykladowcoéw odgrywata role profesorow wi-
zytujacych. Byli to profesorowie Ludwik Kos-Rabcewicz-Zubkowski
z Kanady, prawnik, wykltadowca na uniwersytecie w Ottawie; Jerzy
Langrod, prawnik z Paryza; Jozef Lichten, historyk prawa i dyplomata
z Rzymu; ks. Walerian Meysztowicz, historyk i wydawca z Rzymu;
Ryszard Szawlowski, politolog z Kanady; doc. Eugeniusz Kruszewski,
historyk Europy Srodkowej z Danii; doc. Jézef Kasparek, historyk ze
Stanow Zjednoczonych (Sktad Uniwersytetu, 1980/1981).

Od 1978 roku przez kolejne dziewie¢ lat rektorem PUNO byt
prof. Jerzy Gawenda. Sktadajac coroczne sprawozdanie z dziatalnosci
w roku akademickim 1983/84, rektor tak definiowat gtéwne zadania
Uniwersytetu:
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Sitq rzeczy [Uniwersytet] skupit cata swoja dziatalno$é na tych kie-
runkach wiedzy, ktérym grozito i grozi wypaczenie, nawet wyna-
rodowienie i utracenie wlasnej mysli narodowej i swoistosci pan-
stwowej. Dlatego tez skierowat caly swdj wysitek w kierunku nauk
humanistycznych, politycznych i socjologicznych w celu zachowania
narodowej prawdy, tak w zakresie historii, nieskazonego jezyka,
jak réwniez nieprzekrecanych faktéw politycznych i spolecznych
naszego narodu (Gawenda, 1983/1984).

Pomimo deklaracji skupiania si¢ na wybranych kierun-
kach na PUNO nadal dziatat Wydziat Techniczny, a takze Ko-
misja Wydzialowa Ekonomiczna oraz Komisja Wydziatowa
Matematyczno-Przyrodnicza.

Zalozenia programowe byly ambitne, ale nie zawsze mozliwe
do zrealizowania. Na trzyletnim kursie zakladano, Zze pierwszy rok
obejmie sowietologie, historie Polski, historie powszechna, zagadnie-
nia Europy wspolczesnej, prawo publiczne, geografie gospodarcza
i ekonomie polityczng, na drugim roku studenci beda poznawac
historie dyplomacji, miedzynarodowe stosunki gospodarcze, prawo
miedzynarodowe i polityke supermocarstw, na trzecim zajma sig
polityka panistw pozaeuropejskich, problematyka Europy Srodko-
wo-Wschodniej, prawem administracyjnym miedzynarodowym. Po
ukonczeniu kursu, zdaniu egzaminow i napisaniu pracy, pozytywnie
ocenionej, absolwent otrzymywat stopieni bakalaureusa, odpowiada-
jacy brytyjskiemu Bachelor of Political Science (Pylat, 2010, s. 119).

W potowie lat 80. malata frekwencja na zajeciach stacjonarnych.
Jak stwierdzal rektor Gawenda w kolejnym sprawozdaniu: ,Na
skutek braku odpowiedniej ilosci studentow, regularne wyktady
przedmiotoéw zostaty zawieszone”. Dzialalo jednak nadal Studium
Nauk Politycznych, w ramach ktorego ,,odbywaty sie wyktady pu-
bliczne”. Do konica 1983 roku Komisja miata juz w swoim dorobku
pie¢ habilitacji, 29 promocji doktorskich, 16 magisteriow z zakresu
nauk prawniczych, 12 magisteriow z zakresu nauk politycznych
oraz 16 dyplomoéw bakalaureatusa z nauk politycznych (Informator
Uniwersytecki, 1983/1984)

Od 1969 roku PUNO nadawat doktoraty honoris causa, formalnie
za zastugi w nauce, praktycznie takze za wyrozniajaca dziatalnos¢
polityczna i spoteczna. Do 1990 roku, a wiec do oficjalnego zakon-
czenia dziatalnosci wladz RP na Uchodzstwie, nadano 31 takich
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doktoratéw, ale tylko dwa przyznano za osiagniecia w dziedzinie
nauk politycznych. W 1969 roku doktorat honorowy otrzymat prof.
Zygmunt Nagorski, prawnik, wykladowca na Polskim Wydziale
Prawa przy Uniwersytecie w Oksfordzie, nastepnie w Polskiej Szkole
Nauk Politycznych w Londynie, od 1952 roku dyrektor, a nastep-
nie prezes Polskiego Instytutu Naukowego w Nowym Jorku. Drugi
doktorat honorowy w tej dziedzinie otrzymat w 1977 roku gen. Ta-
deusz Kasprzycki, w latach 1935-1939 minister spraw wojskowych,
na emigracji zastuzony przy tworzeniu PUNO. Byly tez doktoraty
formalnie przyznawane za osiagnigcia naukowe, ale w rzeczywi-
stosci za wybitne zastugi w polityce powojennej emigracji. W 1971
roku doktorat h.c. z filozofii otrzymal Adam Pragier, z wyksztatce-
nia lekarz i prawnik, jeden z liderow Polskiej Partii Socjalistyczne;j,
minister w rzadach RP na Uchodzstwie, od 1953 roku prof. PUNO,
w 1972 roku doktorat z prawa Stanistaw Ostrowski, ostatni polski
prezydent Lwowa, prezydent RP na Uchodzstwie, w 1982 roku dok-
torat z prawa Edward Raczynski, kolejny Prezydent RP na Uchodz-
stwie, a w 1987 roku dwaj generatowie, z filozofii Klemens Rudnicki
i z ekonomii Stanistaw Maczek (PUNO, 2009).

Doktoraty honorowe dla prezydentéw czy generaléw swiadczy-
ty o mocnych zwigzkach PUNO z wtadzami politycznej emigracji.
Dowodem tego byt rowniez udziat profesoréw PUNO w rozmaitych
instytucjach obozu rzadowego. Sposréd wyktadowcéw Komisji Wy-
dziatowej Prawa i Nauk Politycznych w aktywnym Zyciu politycz-
nym brat udziat prof. Jerzy Gawenda, ktory taczyt prace na PUNO
z uczestnictwem w nastepujacych po sobie rzadach RP kolejno jako
minister informacji, minister oswiaty, minister spraw zagranicznych
i wicepremier. Profesor Bronistaw Helczynski byt ministrem spraw
zagranicznych oraz podobnie jak prof. Zdzistaw Stahl — cztonkiem
Rady Jednosci Narodowej i Rady Narodowej RP. Profesor Edward
Szczepanik byt nieoficjalnym delegatem rzadu RP przy Stolicy Apo-
stolskiej, nastepnie ministrem spraw krajowych, a w latach 1986-1990
premierem rzadu RP na Uchodzstwie (Judycki, 2008).

W 1985 roku przy Studium Nauk Politycznych i we wspotpracy
z Kotem Oficerow Dyplomowanych uruchomiono dwuletnie Se-
minarium Wiedzy Wojskowej, zajmujace si¢ doksztalcaniem w za-
kresie wspdtczesnej wiedzy wojskowej. Absolwenci seminarium
otrzymywali zaswiadczenia o jego ukorniczeniu, nie miaty one jednak

255



256

RyszarDp TERLECKI

charakteru dyplomoéw wyzszej uczelni (Polski Uniwersytet na Ob-
czyznie, 1985/1986) Od potowy lat 80. PUNO organizowato wyktady
publiczne w Polskim O$rodku Spoteczno-Kulturalnym (POSK), cze-
sto poswigcone zagadnieniom politycznym. Dla przyktadu w 1986
roku dr Alicja Iwanska, socjolog, od 1985 roku wyktadowca PUNO,
prezentowata temat Ruchy spoteczno-polityczne w Polsce wspdiczesnej,
a prof. Stanistaw Andrzejewski, socjolog, od 1969 roku zatrudnio-
ny w PUNO, méwil o osobliwosciach ewolucji ustroju spotecznego
Polski (Zestawienie imprez kulturalno-rozrywkowych, 1987).

W marcu 1988 roku dokonano reorganizacji PUNO, m.in. faczac
Komisje Prawa i Nauk Politycznych z Komisja Ekonomiczng, tworzac
Komisje Prawa i Nauk Spotecznych, czesto nazywang tez wydzia-
fem. Zmiany w strukturze PUNO nie zapobiegly kryzysowi, z jakim
w nastepnych latach borykata si¢ uczelnia. Zaskoczeniem dla wiadz
PUNO byta decyzja brytyjskiego parlamentu, podjeta w maju 1988
roku, cofajaca zgode na wydawanie dyplomoéw uniwersyteckich
uczelniom nieangielskim, dziatajacym na terenie Wielkiej Brytanii.
Dotad dyplomy i tytuly naukowe PUNO byly uznawane w pan-
stwach Zachodu, a nierespektowane w krajach komunistycznych.
Teraz sytuacja ulegta zmianie i jedynie studenci, ktérzy rozpoczeli
nauke przed majem 1988 roku, mogli dokonczy¢ nauke, aich dyplo-
my zachowywaly wazno$¢. Aby zapobiec likwidacji, PUNO przyjeto
forme stowarzyszenia, ale wraz z zakoniczeniem dziatalnosci wiadz
RP na Uchodzstwie, upadkiem systemu komunistycznego oraz od-
zyskaniem suwerennosci przez Polske emigracyjna uczelnia w Lon-
dynie tracita swdj podstawowy cel dziatania (Draus, 2015, s. 615).

W odradzajacej si¢ demokratycznej Polsce zabraklo jednak uzna-
nia dla trwajacej pot wieku dziatalnosci politycznej emigracji. Skomu-
nizowane krajowe uczelnie nie chciaty uzna¢ dorobku PUNO, a wta-
dze oswiatowe lekcewazyly prace polskich uczonych na obczyznie.
Jeszcze w 1997 roku w publikowanym przez PUNO informatorze
pisano z gorycza:

Uniwersytet nie zostat jednak dotad formalnie wigczony do syste-
mu polskich szkot akademickich. To znaczy, ze dziata on ciggle na
podstawie ustawodawstwa Il Rzeczypospolitej. Z tego powodu Mini-
sterstwo Edukacji uznalo, ze stopnie nadawane przez PUNO dla ich
waznosci w Polsce trzeba indywidualnie nostryfikowac (Informator.
Historia. Skiad osobowy. Program, 1997/1998).
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Ostatecznie dopiero w ustawie z lutego 1988 roku stopnie nauko-
we, dyplomy i tytuty naukowe wydane miedzy 1 wrzesnia 1952 roku
a 22 grudnia 1990 roku zostaly oficjalnie uznane w Polsce (Draus,
2015, s. 615). Oznaczato to z kolei brak akceptacji dla préb kontynu-
owania dziatalnosci przez PUNO juz po 1990 roku.

Polski Uniwersytet na Obczyznie koncentrowat swoje prace przede
wszystkim na kierunkach studiéw polonistycznych i historycznych,
co wynikalo z konieczno$ci przeciwstawiania si¢ klamstwom, sze-
rzonym na podporzadkowanych rezimowi komunistycznemu uczel-
niom w kraju. Juz po kilku latach wtadze PUNO uznaty za potrzebne
rozszerzenie studidw o nauki polityczne, zwlaszcza gdy pojawita
sie¢ mozliwo$¢ zatrudniania wyktadowcéw pracujacych na zachod-
nich uczelniach. Dzigki temu emigracja polityczna zyskala grupe
fachowcdw, cenionych na Zachodzie jako specjalisci od probleméw
Europy Srodkowej i Wschodniej, sowietolodzy i znawcy ideologii
komunistycznej. Wykladowcy i absolwenci studiow politologicz-
nych dziatali w licznych organizacjach spotecznych i fachowych,
sprawdzili si¢ jako komentatorzy w emigracyjnej prasie i Rozgltosni
Polskiej Radia Wolna Europa, zasilili réwniez polskie wladze na
uchodzstwie. Publikacje stanowigce dorobek emigracyjnej politologii
byly wykorzystywane w Polsce niepodlegtej po 1989 roku, chociaz
nie udato si¢ ani dokona¢ dekomunizacji uniwersytetow, ani w petni
wykorzysta¢ kadry naukowej i absolwentow PUNO.
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Przystepnos¢ informacji w procesie
rozliczalnosci wladz publicznych: wyniki
badan politologiczno-lingwistycznych*

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest ocena przystepnosci corocznych ra-
portéw o stanie gminy, bedacych elementem procedury rozliczalnosci organéw
wykonawczych — wojtéow, burmistrzow, prezydentéw miast.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Problemem badawczym jest przystep-
no$¢ raportéw o stanie gminy oraz cechy sprzyjajace ich percepcji oraz te percep-
gje utrudniajace, co w rezultacie wplywa na przejrzystosc i rozliczalno$¢ wiadz
publicznych. W badaniu wykorzystano podejscie oparte na metodzie mieszanej:
wielokrotne studium przypadku, uzupetnione metoda poréwnawcza oraz ana-
lizg tresci z wykorzystaniem narzedzia do obliczenia indeksu czytelnosci (FOG).

PROCES WYWODU: Przedstawiono teoretyczne podstawy badania, odno-
szace sie do pojecia rozliczalnosci, jak i tzw. prostego jezyka oraz scharaktery-
zowano wprowadzong do polskiego systemu prawnego procedure raportéw
o stanie jednostki samorzadu terytorialnego, debaty nad nimi oraz wotum za-
ufania dla organu wykonawczego — odpowiadajaca teoretycznym zatozeniom
rozliczalnosci. Oceniono 70 raportdéw, mierzac ich dostepnos¢ na stronach in-
ternetowych gmin i przystepnos¢ ich tresci.

* Przedstawione w artykule badania zostaly sfinansowane w ramach projektu
NCN nr 2022/45/B/HS5/00084, pt. Rozliczalnos¢ wladz lokalnych. Raport i deba-
ta o stanie gminy jako narzedzie rozliczalnosci.

Sugerowane cytowanie: Pawlowska, A., Kotomycew, A., i Kotarba, B.
(2026). Przystepnos¢ informacji w procesie rozliczalnosci wladz publicznych:
wyniki badan politologiczno-lingwistycznych. Horyzonty Polityki, 17(58), 261-
281. DOI: 10.35765/HP.2914.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Raporty sa tatwo dostepne na stronach
internetowych, ale nie sa przystepne dla ogdtu spoleczenstwa. Brakuje w nich
metadanych i sa napisane trudnym jezykiem. Cechy te wptywaja na ograniczone
zastosowanie raportéw w procesie rozliczania wladz gminnych.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Raporty o stanie gminy
powinny zawierac obszerne metainformacje, tj. wykazy tabel, wykresow, zalacz-
nikdw, a takze streszczenie koncentrujace si¢ na najwazniejszych informacjach. Ra-
port powinien przestrzegac zalecenn normy ISO dla prostego jezyka (Plain language).

SLOWA KLUCZOWE:
rozliczalno$¢, gmina, raport, przystepnos¢, prosty jezyk

Abstract

ACCESSIBILITY OF INFORMATION IN THE PROCESS
OF PUBLIC AUTHORITY ACCOUNTABILITY: RESULTS
OF POLITICAL SCIENCE AND LINGUISTIC RESEARCH

RESEARCH OBJECTIVE: This article aims to evaluate the accessibility of
annual reports on the state of municipality, which form part of the accountability
process for executive bodies, i.e. mayors.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
concerns the accessibility of reports on the state of the municipality, and the
factors that either aid or hinder their comprehension. Ultimately, this impacts
the transparency and accountability of public authorities. To investigate this
problem, the study utilized a mixed-methods approach, based on multiple case
studies, a comparative method, and content analysis employing a readability
index calculation tool (FOG).

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The theoretical basis of the study
was presented, referring to the concepts of accountability and plain language. The
procedure introduced into the Polish legal system for reports on the state of local
government, debates on these reports, and votes of confidence for the executive
body was characterised. This process aligns with the theoretical principles of
accountability. Seventy reports were assessed by measuring their availability on
municipal websites and the accessibility of their content.

RESEARCH RESULTS: The reports are readily accessible, but they are not
easy for the general public to understand. They lack metadata and are written in
difficult language. These factors restrict the ability to use the reports effectively
in holding local authorities accountable.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Reports on the state of the municipality should contain comprehensive meta-
data, i.e., lists of tables, charts, and appendices, along with a summary of the
key information. The report must adhere to the recommendations of the ISO
plain language standard.

KEYWORDS:
accountability, municipality, report, accessibility,
plain language

WSTEP

Pomimo dostepu do informacji na temat spraw publicznych brak infor-
macji oraz niepelne lub niewiarygodne informacje sa nadal przeszkoda
w sprawowaniu skutecznej kontroli obywatelskiej nad rzagdem i admi-
nistracja publiczng. Dodatkowo oficjalne dokumenty nadal stanowig
duze wyzwanie dla wielu obywateli ze wzgledu na niezrozumiaty
jezyk. Swiadcza o tym nie tylko wyniki badar naukowych (Ferri i in.,
2023; Maziarz iin., 2012; Stone & Lodhia, 2019), ale takze publikowanie
kolejnych standardow przygotowywania raportéw publicznych (GRI,
IFRS, IIRC) oraz standardéw dotyczacych jezyka tych dokumentéw.
Przyktadem jest niedawno wydana norma ISO Plain language (ISO
24495-1:2023, Plain language..., 2023). Niniejszy artykut prezentuje
wyniki badan przystepnosci informacji publicznej na przyktadzie co-
rocznych raportéw o stanie gminy, wykorzystywanych w procedurze
rozliczania lokalnego organu wykonawczego w Polsce.

Autorzy opracowania definiujq ,,rozliczalnos¢” zgodnie ze stan-
dardowym ujeciem tego terminu w literaturze naukowej —jako relacji
miedzy rozliczanym podmiotem a rozliczajacym forum. Relacja ta
sklada sie z informagji, dyskusji i konsekwengji (por. Bovens, 2007;
Mulgan, 2003). Innym terminem analitycznym uzywanym w arty-
kule jest , przystepnos¢”, definiowana jako wlasciwos¢ dokumentu
umozliwiajaca jego fatwe zlokalizowanie na stronach internetowych,
swobodne poruszanie si¢ po nim w celu znalezienia poszukiwanych
informacji oraz zrozumienie bez trudnosci jego tresci.

Celem prezentowanych badan jest okreslenie stopnia przystep-
nosci raportéw o stanie gminy oraz wskazanie cech, ktore sprzyjaja
przejrzystosci i rozliczalnosci wladz publicznych, a takze tych, ktore
je utrudniaja.
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Procedura rozliczalnosci bedaca przedmiotem badan wyrdznia
sie tym, Ze jest inicjowana przez rozliczany podmiot, tj. wdjta, bur-
mistrza, prezydenta miasta (dalej: wojt), obejmuje wszystkie etapy
rozliczalnosci oraz taczy rozliczalno$¢ horyzontalng (przed rada
gminy) i wertykalna (przed mieszkaricami). Pomimo rozlegtych za-
ozen teoretycznych i badan empirycznych poszczegdlnych etapodw
rozliczalnosci rzadko sa one badane jako spdjna procedura. I cho¢
badacze podkreslaja znaczenie informacji dla rozliczalnosci wladz
publicznych (Ferry iin., 2015; Lourengo, 2013; Yusuf & Jordan, 2015),
nie odnosza si¢ do niej jako nieodzownej czesci tego procesu. Niniej-
sze badanie ma na celu wypelnienie tej luki.

Artykut wnosi réwniez wktad do badan nad jezykiem raportéw
publicznych. Po pierwsze, poszerza zakres tematyczny wczesniejszych
badan, ktdre koncentrowaty sie na wybranych politykach publicznych
(Manes-Rossi i in., 2020; Mol i in., 2024), o raporty dotyczace catoscio-
wych wynikéw dziatania wybranych wtadz publicznych. Po drugie,
poszerza zakres funkcjonalny dotychczasowych badan, ogniskujacych
sie wokot znaczenia raportow dla zachowania transparentnosci insty-
tugji publicznej, o rozliczalno$¢ (Lourenco, 2013; Yusuf & Jordan, 2015).
Po trzecie, poszerza zakres terytorialny wczesniejszych badan (Fusco
& Ricci, 2018) o panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Po czwarte,
wzbogaca dotychczasowe badania o zasady normy ISO z 2023 r. wy-
korzystane do analizy tresci raportow.

Zastosowang w badaniu metoda jest analiza przypadkow gmin
(N = 14) oraz analiza zawartosci wszystkich raportéow o stanie gminy
(N =70) dotyczacych minionej kadencji organow samorzadowych, czyli
lat 2018-2023. Prezentowana w artykule analiza zawartosci raportow
obejmuje lata 2018-2022. Autorzy nie planowali analizy raportow za
rok 2023 w zwiazku z wyborami samorzadowymi, ktore miaty sie
odby¢ w drugiej potowie tego roku. Ostatecznie kadencja wtadz samo-
rzadowych zostata wydtuzona do 2024 roku na mocy ustawy z dnia
29 wrzesnia 2022 r. o przedtuzeniu kadengji organow jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Dz.U. 2022 poz. 2418), czego zespot badawczy nie
mogluwzglednié na etapie planowania badan empirycznych. Analize
raportow oparto na protokole obejmujacym dwanascie warunkow
przystepnosci raportow, ktdre zostaly zdefiniowane na podstawie nor-
my ISO 2023, wymogoéw formalnych i wynikow przegladu literatury.
Dla kazdego raportu obliczono indeks przystepnosci. Jednoczesnie
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dla kazdego warunku obliczono catkowity indeks jego realizacji. Takie
podejscie metodologiczne umozliwito analize poréwnawcza przystep-
nosci raportow i poziomu spetnienia kazdego warunku przystepnosci.

W dalszej czesci artykutu zostaty przedstawione ramy teoretycz-
ne badania, odnoszace si¢ do kluczowych kategorii analitycznych,
tj. rozliczalnosci, raportu publicznego i prostego jezyka. Po tym na-
stepuje omoéwienie kontekstu instytucjonalnego analizowanej proce-
dury rozliczalnosci, ktdry jest wazny dla zrozumienia roli, jaka raport
o stanie gminy w niej odgrywa. W kolejnej sekcji opisano metodologie
badan, a dalej ich wyniki. Artykut koncza wnioski.

PODSTAWOWE KATEGORIE ANALITYCZNE I RAMY
TEORETYCZNE BADAN

Pojecie rozliczalnosci

Rozliczalno$¢ jest pojeciem o szerokim desygnacie, dlatego czesto
stuzy jako termin ogdlny, parasolowy, obejmujacy takie terminy jak
,przejrzystos¢”, ,odpowiedzialnos¢”, , responsywnosc”, , monito-
ring”, , kontrola” i inne (Bovens, 2007; Dubnick, 2005; Willems & Van
Dooren, 2012). Ograniczajac pojecie rozliczalnosci do przedmiotu
niniejszych badan, odwotujemy sie do rozliczalnosci polityczne;j.
Rozliczalno$¢ polityczna, nadal szeroko rozumiana, jest czynnoscia
pociagania do odpowiedzialno$ci rzadzacych przez rzadzonych. Tak
rozumiana rozliczalnos$c¢ jest bardziej koncepcja normatywna niz ana-
lityczna (Bovens, 2010), tj. zawierajaca katalog zasad postepowania
podmiotéw publicznych (jezeli mowa o rozliczalnosci publicznej),
niz rama uzyteczng w badaniach tego zjawiska.

Dostepne sa jednak ramy analityczne stuzace badaniu rozliczalno-
$ci. Badacze z Utrecht School of Governance zdefiniowali rozliczal-
nos¢ jako relacje miedzy rozliczanym podmiotem (osoba publiczng
lub instytucja) a rozliczajacym forum (zwierzchnikami, odbiorca-
mi lub adresatami dziatani tego podmiotu) (Bovens, 2007) oraz jako
trzystopniowe, ewentualnie tréjwymiarowe zjawisko (Bovens, 2010;
Brandsma & Schillemans, 2013) sktadajace sie z:

1. Informagji: rozliczany podmiot jest zobowiazany do po-

informowania forum o swoich dziataniach i ich uzasadnienia.
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2. Dyskusji: forum ma mozliwos¢ wystuchania podmiotu,
zadawania pytan i ewentualnego zakwestionowania jakosci
i adekwatnosci przedstawionych informacji.

3. Konsekwengji: forum dokonuje oceny dziatant lub poste-
powania podmiotu, a w przypadku negatywnej oceny moze
natozy¢ sankcje (Bovens, 2007, s. 451).

Badacze rozliczalnosci obszernie odnosza si¢ do jej typow (por.
Romzek & Dubnick, 1987; O’'Donnell, 1998; Gregory, 2012; Lithrmann
i in., 2020). Dla opisu mechanizmu rozliczalnosci, ktory obejmuje
badany raport roczny, przydatna jest typologia rozliczalnosci autor-
stwa Lindberga (2013), sformutowana na podstawie trzech kryteriow:
1) zrédia relacji rozliczalnosci, co pozwala wyrdznic rozliczalnosc
wewnetrzng (w granicach organizacji) i zewnetrzna (miedzy organi-
zacja a jej otoczeniem); 2) stopnia kontroli, co pozwala wyrdznic roz-
liczalno$¢ skoncentrowang na jednym dziataniu (decyzji) lub sumie
dziatan rozliczanego podmiotu; 3) kierunku relacji rozliczalnosci, co
pozwala wyrdznic rozliczalno$¢ horyzontalna i rozliczalnos¢ werty-
kalna. Cechy te pozwola lepiej scharakteryzowac kontekst badanych
raportow o stanie gminy, tj. procedury corocznego rozliczenia samo-
rzadowego organu wykonawczego.

Raport jako Zrddto informacji publicznej

Celem raportéw publicznych jest dostarczanie informacji o dziata-
niach podmiotéw publicznych w celu zapewnienia ich transparent-
nosci. Celowi temu stuzy prawo dostepu do informacji publicznej
iinne prawa (np. Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe;
Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu...), ktore
zobowiazuja aktoréw publicznych do ujawniania informacji nieza-
strzezonych innymi przepisami prawnymi.

Standardowa praktyka administracji publicznejjest przekazywa-
nie informacji organom nadzorujacym i opinii publicznej z wyko-
rzystaniem raportéw, zawierajacych analize i uzasadnienie decyzji
oraz dziatan. Najpowszechniejszymi s raporty finansowe. Te jed-
nak wymagaja specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia, by moz-
na byto zrozumie¢ ich tres¢ (Langella i in., 2023, s. 586). Podmioty
publiczne (w szczegodlnosci administracja lokalna) tworza rowniez
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roczne raporty dotyczace polityki spotecznej, ochrony $rodowiska
czy zrownowazonego rozwoju (Badia i in., 2020; Farneti i in., 2011;
Hossain, 2018; Manes-Rossi i in., 2020; Othman i in., 2017). Raporty
te sa bardziej przystepne dla obywateli, poniewaz minimalizuja in-
formacje finansowe, a koncentruja sie na kwestiach, ktore sktadaja
sie na codzienne doswiadczenie mieszkancow.

Pomimo wprowadzania kolejnych, w zamierzeniu bardziej przy-
stepnych, form raportéw publicznych wyniki badan tresci na ogot
wykazuja ich niska przystepnos¢. W rezultacie wykorzystania roz-
nych sposobow testowania przystepnosci raportow badacze zazwy-
czaj stwierdzaja, Ze raporty charakteryzuje nieoptymalna komuni-
kacja wizualna i niezrozumiata tres¢. Ponadto wskazuja, ze w miare
uptywu czasu przystepnos¢ raportéw nie poprawia si¢ znaczaco (por.
Nilipour i in., 2020; Stone & Lodhia, 2019).

Prosty jezyk (plain language) — od jezyka wykluczajacego
do jezyka wlaczajacego

Warunkiem rozliczalnosci administracji publicznej jest otwarta
i zrozumiata komunikacja z obywatelami. Uzywanie trudnego je-
zyka w raportach instytucji publicznych wydluza czas potrzebny
na zapoznanie si¢ z nimi, a zarazem proces interpretacji i oceny ich
dziatan. Moze by¢ to postrzegane jako przejaw celowego ukrywania
niekorzystnych informacji i finalnie podwazy¢ zaufanie spoteczne.
Dostepnos¢ dokumentéw, w szczegdlnosci online, ktére odnosza
sie do sytuacji prawnej obywateli, ich codziennych potrzeb i innych
waznych dla nich spraw, jest coraz wigksza. Jednak dostep do in-
formacji i dokumentéw to nie tylko mozliwos¢ ich uzyskania, ale
takze zdolnos¢ ich zrozumienia. Koniecznos¢ zachowania komu-
nikatywnosci dokumentéw urzedowych sklonita wiele krajow do
wprowadzenia standardéw przystepnej wersji jezyka, okreslanej jako
,prosty jezyk” (plain language). Prosty jezyk definiujemy za Cuttsem
jako ,,pisanie i przekazywanie istotnych informacji w sposéb, ktéry
pozwala zaangazowanej i zmotywowanej osobie zrozumie¢ je juz
przy pierwszym przeczytaniu, zgodnie z intencjq autora” (Cutts,
2009, s. xi, cyt. za: Willerton, 2015, s. 1). Prosty jezyk to metoda pisania
i mowienia dostosowana do mozliwosci ogétu spoteczenstwa. Jego
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rzecznicy uwazajq, ze komunikaty adresowane do ludzi nie docieraja
do wigkszosci z nich, poniewaz sg sformulowane w jezyku dobrze
wyksztatconych elit, a nie przecigetnych obywateli. W rezultacie jezyk
informacji i dokumentéw publicznych jest wykluczajacy (Piekot &
Maziarz, 2014).

W 2023 r. miedzynarodowa wspotpraca ekspertow z réznych dzie-
dzin komunikacji zaowocowata opracowaniem normy ISO dotyczacej
prostego jezyka (ISO 24495-1:2023 — Plain language — Part 1). Zgodnie
z tymi zasadami dtugi dokument, taki jak raport o stanie gminy,
jest prosty, jesli czytelnik osiagnie trzy cele. Po pierwsze, z tatwo-
$cig znajdzie informacje, ktorych szuka, bez koniecznosci czytania
calego dokumentu (informacje sg tatwe do znalezienia). Po drugie,
ztatwoscig zrozumie to, co znalazl, najlepiej po pierwszym przeczy-
taniu (informacje sa zrozumiate). Po trzecie, z tatwoscia wykorzysta
informacje, ktére przeczytat, tj. zastosuje je w praktyce (informacje
sq uzyteczne) (ISO, 2023). Powyzsze warunki determinujq analize
raportow publicznych, ktéra powinna obejmowac:

* ich strukture i architekture zawartych w nich informacj,

* przystepnos¢, tj. syntaktyke i leksyke tekstu,

* uzytecznosc¢ raportu i jego wplyw spoteczny.

W dalszej czesci artykutu zostang przedstawione wyniki badan ra-
portow pod katem stopnia realizacji dwdch pierwszych wymiardw,
za$ na koncu sformutujemy wnioski odnosnie do ich uzytecznosci.

KONTEKST INSTYTUCJONALNY RAPORTOW
O STANIE GMINY

Raport o stanie gminy (dalej: raport) i nastepujaca po nim debata,
ktorej konkluzja jest decyzja rady o udzieleniu (lub odmowie udzie-
lenia) wojtowi wotum zaufania, zostaly wprowadzone jako coroczna
i obowigzkowa procedura w 2018 roku. Zgodnie z typologia Lindber-
ga (2013) ten mechanizm rozliczalnosci jest:
* zewnetrzny — obejmuje relacje miedzy formalnie niezaleznymi
aktorami: radg gminy, wojtem i mieszkaricami,
* kompleksowy — wojt jest rozliczany z catosci dziatan admini-
stracji gminnej w poprzednim roku, a nie z wybranych decyz;ji,
dziatani czy zachowan,
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* horyzontalny i wertykalny — wojt jest odpowiedzialny przed
rada gminy, ktdra udziela lub odmawia udzielenia mu wotum
zaufania (rozliczalno$¢ horyzontalna), oraz mieszkancami, kto-
rzy moga go odwola¢ w wyborach lub referendum (rozliczal-
nos¢ wertykalna).

Pierwszy etap corocznej procedury rozliczenia wojta obejmuje przed-
stawienie przez niego raportu o stanie gminy radzie gminy i mieszkan-
com. Raport odnosi si¢ do poprzedniego roku i jest publikowany na
stronie internetowej gminy. Chociaz ustawodawca nie miat jasnej wizji
tego, jak powinien wygladac raport, jego tres¢ zostata ogolnie uregulo-
wana w Ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu zwiekszenia udziatlu obywateli w procesie wybierania, funk-
cjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Usta-
wa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw...). Raport
powinien zawiera¢ zwiezly przeglad dzialan wojta, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wdrazania polityk, programow i strategii; uchwaty
rady gminy oraz informacje na temat realizacji budzetu partycypacyj-
nego. Ustawodawca przewidziat takze mozliwos¢ ustalenia dodatko-
wych wytycznych przez rady gmin, ktére czasami z tego korzystaja,
przyjmujac uchwate okreslajaca szczegdtowo zawartos¢ raportu.

Raportjest udostepniany radnym do korica maja roku nastepujacego
po roku objetym raportem, natomiast do korica czerwca odbywa si¢ nad
nim debata podczas tzw. absolutoryjnej sesji rady gminy. W posiedze-
niu rady moga wzia¢ udzial i zabierac glos mieszkancy. Debata konczy
sie glosowaniem rady nad wotum zaufania dla wdjta. W przypadku
gdy rada nie udzieli wotum zaufania w dwdch kolejnych latach, moze
podja¢ uchwate w sprawie referendum odwotawczego wijta.

METODOLOGIA BADAN

Lokalny charakter uwarunkowan wptywajacych na procedure roz-
liczalnosci, ztozonos¢ samego mechanizmu oraz zalozenie, Ze oceng
jego skutecznosci mozna przeprowadzi¢ na podstawie wynikéw nie
jednokrotnego, lecz kilkukrotnego zastosowania, np. w trakcie pelnej
kadencji organow samorzadowych (2018-2023), sktonily badaczy
do zastosowania mieszanej metody badawczej opartej na wielokrot-
nym studium przypadku. Dlatego tez wybor raportéw do analizy
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jest konsekwencja wyboru gmin, w ktérych zdecydowano si¢ badac
procedure rozliczalnosci.

Tabela 1. Kombinacja kryteriéw wyboru gmin do badan

denta miasta

Wu?lkosc Typ |Uklad sit w radzie Kryteria replikacji Gminy
gminy / sys- gminy | gminy przypadkow wybrane’
tem wyborczy do badan
o | wiekszo$¢ radnych dtugi okres pelnienia funkdji L
< | wspiera wdjta przez organ wykonawczy
> ko) . Y .
?, 2 wugkszosc;;adnysh Jest upolityczniona debata I
-3 w opozydji do woéjta
§ wiekszos$¢ radnych minimalna wiekszo$¢ popiera- BR
2 4.y | wspiera wojta jaca wojta (jeden gtos)
L v} - A
2 ﬁ NN . y nieskuteczne/niewazne refe-
2.9 | wiekszos¢ radnych R .
g E 2 [iest w opozycii do rendum w sprawie odwotania MR
& T |) opozyq wojta z powodu dwukrotnego
2 burmistrza
2 . LN 4
2 nieudzielenia wotum zaufania
~
=] wiekszos¢ radnych przeniesienie dyskusji z forum PU
= fQ) wspiera burmistrza rady na posiedzenia komisji
S 7 ; - -
\ ‘@ | wigkszo$¢ radnych referendum w sprawie od-
g |jest w opozycji do wolania wéjta z inicjatywy MI
burmistrza mieszkancow
wiekszos¢ radnych okreslenie wymogdw raportu 7
o | wspiera wojta przez rade gminy
o 'ﬁ_ dwukrotne nieudzielenie
% ~§ wiekszos$¢ radnych jest | wotum zaufania w kolejnych BB
g w opozydji do wijta latach, ale brak uchwaty
k%) o referendum
2. wiekszo$¢ radnych radni zabierali gtos w deba- ST
% &g [ wspiera burmistrza tach, ale dyskusja ograniczona
v}
g % 28 . s skuteczne referendum w spra-
o} 2.0 | wiekszo$¢ radnych R . ‘.
7 2% |jest w opozycii do wie odwotania wéjta z powo- MO
& Tl opozyq du dwukrotnego nieudzielenia
~ burmistrza :
Py wotum zaufania
o
= wiekszos$¢ radnych niska jakos¢ raportéw o stanie NR
N % | wspiera burmistrza gminy
A E
‘w | wiekszos¢ radnych S .
= . . wysoki poziom emocji pod-
& |jest w opozycji do SW
. czas debaty
burmistrza
= prawdopodobne inicjowanie
g z & wiekszo$¢ radnych przez organ wykonawczy/jego
‘g?g:; § ~ | wspiera prezydenta otoczenie udziatu mieszkan- BI
25 &8 |miasta co6w w debacie i wptyniecie na
S & g2 tres¢ wystapien
S A, S A X . .
< 2 3 W1kazosc:.radnych 15t | iestabilna sytuacja polityczna
N = w opozydji do prezy- . d PR
= w organie stanowigcym

Zrédio: oprac. wlasne.
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Do badania wybrano gminy réznigce sie typem (wiejskie, miej-
sko-wiejskie, miejskie i miasta na prawach powiatu) i liczba miesz-
kancow (do 20 000 i powyzej 20 000 mieszkancow). Zatozono, ze
dla wyniku glosowania w sprawie udzielenia wotum zaufania dla
wdjta znaczenie ma sktad rady gminy. Dlatego uznano go za trzecie
kluczowe kryterium wyboru gmin do badan. Uwzglednienie moz-
liwych kombinagji tych kryteriow (typ gminy, liczba mieszkancow,
sktad rady) wymagato wyboru czternastu przypadkéw. Aby unik-
na¢ przypadkowosci nielosowego wyboru gmin i zoptymalizowac
prawdopodobienstwo uzyskania danych istotnych dla osiagniecia
celéw badawczych, zastosowano replikacje teoretyczna przypadkow
(Yin, 2014). Wzieto pod uwage dodatkowe kryteria wyboru — srodo-
wiskowe lub odnoszace si¢ do procedury rozliczalnosci. Dzigki temu
kazda z wybranych gmin wyrdznia si¢ na tle pozostatych wybranych
unikalng cecha, co do ktorej istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
mogta wptynac na przebieg procedury (tabela 1).

Na podstawie przegladu literatury (Badia i in., 2020; Biondi & Brac-
ci, 2018; Gutiérrez Ponce i in., 2023; Langella i in., 2023; Maziarz
i in., 2012; Porumbescu i in., 2017; Raimo i in., 2023), standardéw
okreslonych w normie ISO 24495-1 oraz wymogow okreslonych
w przepisach krajowych i lokalnych (rady szesciu gmin przyjety
uchwaly dotyczace zawartosci raportu) autorzy opracowali protokot
badawczy sktadajacy sie z 12 warunkéw, ktérych stopnien realizacji
zostal okreslony na dwu- lub trzystopniowej skali (tabela 2).

Tabela 2. Protokét kodowania raportow

Warunek Kodowanie

0 - nie pojawia sie w wyszukiwarce / wymaga po-
tatwos¢ znalezienia rapor- szukiwan na stronie internetowej
1 | tu za pomoca wyszuki- 0,5 — wyszukiwarka kieruje do strony internetowej

warki (Google) gminy, gdzie raport jest fatwo dostepny

1 — pojawia sie w wyszukiwarce

0 — mniej niz tydzien przed debata

czas opublikowania na

stronie internetowej 0,5 — jeden-dwa tygodnie przed debatg

1 - ponad dwa tygodnie przed debata

0 — brak streszczenia

0,5 —jest streszczenie, ale nie zawiera kluczowych

3 | streszczenie . -
informacji

1 —jest streszczenie i zawiera kluczowe informacje
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wykaz tabel, wykreséw
i obrazkow

0 — brak wykazu

0,5 — wykaz na koricu raportu

1 -wykaz na poczatku raportu

udziat informadji nieistot-
nych i powtarzajacych sie

0 — ponad 20% tresci raportu

1 — ponizej 20% treéci raportu

informacja o partycypacji
mieszkancéw

0 — brak informacji

0,5 — ograniczone informacje

1 — obszerne informacje

informacja o realizagji za-
dan gminnych

0 - informacje sa niejasne i niejednoznaczne

0,5 — informacje ograniczone do wybranych zadan

1 — obszerne informacje

wyijasnienie przyczyn
zmian w realizacji zadan
gminnych

0 - brak wyjasnienia

0,5 — czeSciowe wyjasnienie

1 — obszerne wyjasnienie

formy graficzne podnosza-
ce przystepno$¢ raportu

0 — brak lub niewiele; niepodnoszace przystepnosci

0,5 — liczne, ale niepodnoszace przystepnosci

1 - liczne i zréznicowane, podnoszace przystepnosc

przystepno$¢ mierzona

0-FOG >17

w gminie

10 wskaznikiem FOG 0,5-FOG 13-17
1-FOG<13
. . 0 —brak
11 Pokazame gy na tle 0,5 - rzadko
innych gmin
1 —w licznych przypadkach
. . . 0 - brak
12 pokazanie trendow zmian 0,5 - rzadko

1 —w licznych przypadkach

Zrédio: oprac. wlasne.

Kodowanie raportdw zostalo przeprowadzone przez troje ba-

dawczy w celu zachowania rzetelnosci badan. W sytuacji rozbiez-
nosci w ocenie realizacji warunku w odniesieniu do konkretnego
raportu byta ona przedmiotem dyskusji zmierzajacej do uzgodnie-
nia wspolnego stanowiska. Przystepnos¢ raportow (warunek 10)
zostala zmierzona z wykorzystaniem aplikacji Logios (Logios Ba-
dacz, https://logios.dev/badacz/), ktora obliczyta indeks mglistosci
tekstu (FOG) dla kazdego raportu. FOG jest szeroko stosowanym
indeksem edukacyjnym, ktdry szacuje liczbe lat edukacji potrzeb-
na do zrozumienia tekstu. Jest on obliczany wedtug nastepujacej
formuty:



https://logios.dev/badacz/
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FOG=0.4x]

liczba stéw w tekscie ) N (liczba trudnych stéw w teks’cie)

liczba zdan w tekscie liczba stow w tekscie

przy czym w jezyku polskim za stowa trudne uwaza si¢ te, ktore
sktadaja sie z czterech i wiecej sylab.

Aby ulatwi¢ analize spetnienia kazdego warunku raportu i umoz-
liwi¢ poréwnanie raportéw, obliczono nastepujace indeksy:

Y(c,...cp,)
(1) indeks dla kazdego raportu: —— =1

. 12 r
gdzie
¢,...c,, to warto$ci kazdego warunku dla kazdego raportu
I_jest indeksem kazdego raportu

Y(C nennC.))
(2) indeks dla kazdego warunku: L

C1
gdzie 70
C,pp---C;, t0 Wartosci warunku 1 dla wszystkich raportéw
I, jest indeksem warunku 1

WYNIKI BADAN

Analizowane raporty (N =70) liczyly od niespeina dziesieciu do 450
stron (srednio 160 stron). Raporty o stanie gminy sa wiec dokumenta-
mi obszernymi. Wykres 1 przedstawia wyniki pomiarow warunkéw
przystepnosci raportow. Warunki oznaczono numerami odpowiada-
jacymi ich opisom w tabeli 2. Raporty sa fatwo dostepne na stronach
internetowych (I, = 0,91) i sa tam publikowane niezwtocznie po ich
przedstawieniu radom gmin, tj. z duzym wyprzedzeniem w stosun-
ku do terminu debaty nad raportem (I , = 0,78).

Raporty wyrézniaja si¢ kompleksowym podejsciem do prezentacji
zadan gmin (I, =0,82). Jednak zmiany, odstepstwa od planéw w ich
realizacji pozostaja w raportach nieuwzglednione (I , = 0,05). Rapor-
ty czesto — cho¢ w réznym zakresie — wskazuja trendy w realizacji
zadan gminnych i rozwoju analizowanych jednostek terytorialnych
(I,,=0,46), ale rzadko prezentuja gmine na tle innych, jej podobnych
jednostek (I, =0,16). Rdéwniez zaangazowanie obywateli w sprawy
gminy (udziatl w konsultacjach spotecznych, zebraniach osiedlowych
i wiejskich i innych formach partycypacji) jest rzadkim zagadnieniem
(I, =0,29). Kontrastuje to z obszernie opisywanymi i ilustrowanymi
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wydarzeniami organizowanymi dla mieszkaricow przez wladze lo-
kalne, co m.in. sktada si¢ na wysoki indeks raportéw zawierajacych
nieistotne i powtarzajace si¢ informacje (I ,=0,51).

W przypadku raportéw o stanie gminy powszechny jest brak
streszczenia (I, = 0,17), ktore utatwitoby szybkie uzyskanie kluczo-
wych informacji na jej temat. W celu ich odnalezienia nalezy odwota¢
sie do spisu tresci lub przejrzeé¢ catly dokument. Jesli raport zawiera
wykaz tabel, wykresow i zdjec (I , = 0,15), znajduje si¢ on na koncu,
co sprawia, ze jest mniej uzyteczny (czytelnik nie widzi go zaraz po
rozpoczeciu czytania dokumentu), niz gdyby byt na poczatku. Rapor-
ty zazwyczaj zawierajq grafiki. Niektore z nich sg proste i znacznie
poprawiaja przystepnosc tresci raportu (I, = 0,61). Powszechne jest
stosowanie obszernych tabel zawierajacych szczegétowe i trudne do
interpretacji dane.

Kluczowa kwestia w odbiorze raportow przez mieszkancow jest
jezyk, jakim sq napisane. Sredni indeks FOG dla badanych raportéw
wynosi 14 (podczas gdy przecietny jezyk polskiego czytelnika waha
sie miedzy 8 a 13) (Maziarz i in., 2012), co odpowiada wynikowi
indeksu na poziomie 0,56. Wskazuje to na poziom przystepnosci
odpowiedni dla studidow licencjackich. Zaden z raportdw nie osiagnat
indeksu FOG na poziomie szkoty podstawowej (FOG <9). Poziom
szkoty sredniej (FOG 9-12), ktdry jest uwazany za zadowalajacq war-
tos¢ pod wzgledem przystepnosci jezyka, byl reprezentowany przez
dziewie¢ raportéw. Pozostate raporty zostaly napisane w jezyku
odpowiadajacym poziomowi szkoty wyzszej (FOG 13-17).

Procedura rozliczalnosci, ktdra obejmuje raport o stanie gminy,
jest realizowana od 2019 roku. Badacze spodziewali sig, Ze pierwsze
raporty beda stabsze (ich indeksy beda nizsze), ale w miare zdoby-
wania wprawy w ich przygotowaniu ich jakos¢ ulegnie poprawie.
Jednak obserwacja wartosci indekséw raportéw dla poszczegolnych
gmin w zadnym przypadku nie wykazata statego trendu. Wyniki
pomiarow dla poszczegolnych raportéw przedstawiono na wykre-
sie 2. Kazdy punkt reprezentuje raport opublikowany w danym roku
w danej gminie/gminach, ktérych nazwy zostaly zakodowane.
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Wykres 1. Wartos¢ indeksow warunkéw
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T
o =

Warunek
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o

0,2 0,4
Indeks

Zrédto: oprac. wiasne.

Wykres 2. Warto$ci indekséw raportow
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Generowanie réznego rodzaju raportéw stato sie zwyczajowgq prak-
tyka instytugji publicznych, cho¢ niekoniecznie jest obowiazkowe ani
nie stanowi integralnej czesci procesu rozliczania wladz publicznych.
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Podstawowa funkcja raportéw publicznych jest zachowanie transpa-
rentnosci instytucji publicznych. W tym kontekscie coroczne raporty
o stanie gminy, osadzone w procedurze rozliczalnosci, s oryginalne,
poniewaz dotycza catosci dziatan wtadz lokalnych, stuzac ich ocenie.

Raporty sg dostepne na stronach internetowych gmin i publiko-
wane w czasie pozwalajacym zainteresowanym zapoznac sie z ich
trescig przed zaplanowanym terminem debaty. Wyrdzniaja sie takze
obszernoscia informacji o realizacji zadan i przedsiewzie¢ wladz
gminnych. Tres¢ ta jest czesto przedstawiana w formie tabelarycznej
i graficznej. Z drugiej strony, raporty nie odnosza si¢ do wyzwan
zwiazanych z realizacja zadan gminnych, co nie sprzyja zachowaniu
transparentnosci. Niedostatek informacji pokazujacej gmine na tle
innych gmin dodatkowo utrudnia ocene skutecznosci polityki wiadz
lokalnych przez mieszkancow.

Raporty sa trudne w odbiorze dla przecietnego czytelnika, co
wynika zaréwno z poziomu trudnosci stosowanego w nich jezyka,
jak istruktury oraz konstrukgji raportu. Niedostatek metainformacji
w potaczeniu z dtugoscia raportéw utrudnia niedoswiadczonym
czytelnikom wyszukanie interesujacych ich tresci. Powazna bariera
przystepnosci reportow jest ich jezyk, zbyt trudny dla ogétu spote-
czenstwa. Ponadto raporty sa zazwyczaj publikowane w nieprzyja-
znej formie jako dokument PDF. Jedynie na stronach dwdch gmin
raporty mialy forme interaktywna, utatwiajaca poruszanie si¢ po
raporcie i szybkie odnajdywanie interesujacych czytelnika informacji.
Dodatkowo diugos¢ raportéow zniecheca do zapoznania si¢ z nimi,
szczegoOlnie, ze brakuje w nich streszczenia umozliwiajacego szybkie
przyswojenie kluczowych informagji o stanie gminy, co w konse-
kwengji wptywa na uzytecznos¢ raportow w procesie rozliczania
wiadz publicznych.

Autorzy artykutu nie natrafili na zblizone pod wzgledem meto-
dologii badania tresci udostepnianych przez instytucje publiczne
w Polsce. Natomiast przedmiotem badan byt jezyk dokumentéw
i komunikatow publicznych, z ktérych najblizsze prezentowanym
tutaj raportom byty raporty ewaluacyjne. W rezultacie ich analizy
Maziarz i inni (2012) otrzymali indeks FOG o wartosci powyzej 17,
co wskazuje, ze jezyk raportéw ewaluacyjnych jest bliski jezykowi
naukowemu. Raporty o stanie gminy ze $rednim indeksem FOG
na poziomie 14 charakteryzuja si¢ wigksza przystepnoscia, takze
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w pordwnaniu do tekstow urzedowych publikowanych przez in-
stytucje publiczne w internecie (szerzej: Zarzeczny & Piekot, 2017).
Mimo to jezyk raportdw o stanie gminy jest duzo trudniejszy niz
jezyk artykutdw prasowych (Maziarz i in., 2012).

Na uwage zastuguje zmienna jakos¢ raportow publikowanych
w jednej gminie. Ich prawie stale poprawiajaca si¢ jakos¢ odnotowano
tylko w jednej jednostce samorzadowej. Moze by¢ to swiadectwem
niepewnosci urzednikdw co do oczekiwan wobec tych dokumentdw,
brak jasnych wytycznych i standardéw ich przygotowania.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja przedstawic zale-
cenia dotyczace raportow publicznych w ogole, nie tylko raportow
o stanie gminy. W raportach adresowanych do ogétu spoteczenstwa,
ale takze do odbiorcdw takich jak interesariusze polityk publicznych,
powinny by¢ zawarte:

* metainformacje: wykazy tabel, wykresow, zdjec i zatacznikow

umieszczane na poczatku raportu i podlinkowane do jego tresci;

* streszczenie zawierajgce kluczowe informacje, podlinkowane

do odpowiednich czesci raportu i/lub zatacznikow;

* informacje o trendach i wyzwaniach zwiazanych z realizacja

zadan publicznych;

* materialy uzupekniajace (np. obszerne tabele) powinny zostac

umieszczone 0osobno, tj. na stronie internetowej z odnosnikiem
w tresci raportu;

* jezyk raportu powinien by¢ przystepny (na poziomie szkoty

$redniej).

Aby uczynic raporty bardziej przyjaznymi dla uzytkownika, gmi-
ny i inne podmioty publiczne moga rozwazy¢ publikowanie ich inte-
raktywnej wersji na stronach internetowych. Jednak te przyjazne dla
uzytkownika formaty nie beda przydatne, o ile radni i urzednicy nie
beda promowac raportdw gminnych w mediach spotecznosciowych,
czesciej odwiedzanych przez mieszkancow.

Wydaje sig, sadzac po niskiej przystepnosci raportéw gminnych
(wigkszo$¢ z nich nie przekroczyta wartosci indeksu 0,5), ze sg one
pisane gléwnie z myslg o radnych, zas mieszkancy sa ich drugo-
rzednymi adresatami. Jednak jest mato prawdopodobne, aby raport
o stanie gminy wniost nowe informacje do wiedzy radnych o gminie
poza tymi, ktore juz zdobyli w zwigzku z wykonywaniem mandatu.
Moze on natomiast stanowi¢ cenne zrédio informagji nie tylko dla
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mieszkancow, ale rowniez innych interesariuszy lokalnych polityk
publicznych. Pomijajac inne czynniki, przedktadanie mieszkaricom
raportow o niskiej przystepnosci z pewnoscia nie podnosi ich zain-
teresowania procesem rozliczalnosci, co podwaza sens tego procesu.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is to present and com-
pare the opinions of managers from different European countries on the factors
contributing to success and failure of multicultural teams, based on in-depth
interviews conducted in 2024.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem is
formulated as follows: Which factors, in managers’ views, influence the successes
and failures of the multicultural teams they lead? The study combines a review
of relevant literature with the analysis of 24 in-depth individual interviews.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The theoretical section out-
lines the potential of multicultural teams, with emphasis on their strengths.
The empirical section presents the findings of the qualitative study (in-depth
interviews with managers from Poland, France, Italy, Spain, the Czech Republic,
and Portugal).

RESEARCH RESULTS: The analysis of managers’ opinions revealed strong
convergence in their assessment of success and failure factors of multicultural
teams. Key success conditions included managerial competences, preparation,
cultural intelligence, effective communication, clear objectives, and an inclusive
organizational culture supported by company policy. Managers also highlighted
employee attitudes such as openness, acceptance of differences, and collabora-
tion. Failures primarily stemmed from lack of systemic support, communication
problems, cultural conflicts, and unfair treatment. Cross-country differences
appeared mainly in the emphasis on integration, motivation, training, and clari-
fication of objectives.

Suggested cittation: Knap-Stefaniuk, A. (2026). Understanding Success
and Failure of Multicultural Teams: A Qualitative Study on Managerial Per- 283
spectives. Horizons of Politics, 17(58), 283-299. DOI: 10.35765/HP.2883.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The success of multicultural teams requires synergy among managerial com-
petences, employee attitudes, and organizational support. Critical factors in-
clude managers’ cultural intelligence, effective communication, clear goals, an
inclusive culture, and team openness to diversity. To enhance team effective-
ness, recommended measures are systematic managerial training, integration
policies, inclusive culture promotion, precise task definition, and transparent
motivational and monitoring mechanisms. These reduce intercultural conflicts
and strongly support high team and organizational performance in culturally
diverse environments.

KEYWORDS:
multicultural teams, success and failure factors, cultural
differences, managers, in-depth interviews

INTRODUCTION

Multicultural teams are increasingly viewed as a vital source of in-
novation, creativity, and organizational flexibility, enabling diverse
perspectives in decision-making and problem-solving processes
(Bodla et al., 2018; Stahl et al., 2021; Zander et al., 2010). Research
emphasizes that the effectiveness of such teams depends largely on
leadership style and on the ability of leaders and team members to
manage diversity (Guzman-Rodriguez et al., 2023). At the same time,
the literature highlights that managing multicultural teams involves
numerous challenges. Differences in values, norms, communication
styles, and approaches to work can generate conflict and hinder col-
laboration (Meyer, 2014; Sundari et al., 2025).

Studies on multicultural teams have primarily focused on effec-
tiveness and performance outcomes, while fewer qualitative stud-
ies have explored the experiences and perspectives of managers re-
sponsible for leading such teams. Consequently, a knowledge gap
remains regarding the factors that determine the successes and fail-
ures of multicultural teams from the standpoint of practitioners (Ors
& Sogancilar, 2018).

The purpose of this article is to examine which factors managers
from Poland, France, Italy, Spain, the Czech Republic, and Portugal
consider crucial for the success and failure of multicultural teams.
Drawing on qualitative research in the form of in-depth individual
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interviews, the article presents both the positive factors that foster
effective collaboration and the obstacles that limit the full potential
of cultural diversity in organizations. The findings have significant
practical implications for managing multicultural teams and for de-
veloping initiatives that promote integration and effectiveness in
culturally diverse organizational settings.

THE POTENTIAL OF MULTICULTURAL TEAMS

Contemporary organizations operate in increasingly globalized and
complex environments, which fosters the formation of multicultural
teams composed of employees with diverse nationalities, cultures,
and professional experiences.

Multicultural teams are groups of individuals from different na-
tional and cultural backgrounds who share the common goal of ac-
complishing organizational tasks (Stahl et al., 2010). Members of such
teams typically spend significant portions of their lives in different
countries and cultures. Consequently, they bring distinct values,
attitudes, and behaviors characteristic of their cultural backgrounds
(Balogun & Johnson, 2004).

Interest in multicultural teams has grown steadily, driven by rec-
ognition of their potential. Researchers have examined various as-
pects of their functioning (e.g., Backmann et al., 2020; Crotty & Brett,
2012; Eyiah et al., 2025; Karadencheva, 2025; Kopertynska, 2018; Meh-
ta & Saxena, 2025; Morris, 2023) and their impact on organizations.

Today, multicultural teams are an integral part of organizations
developing under conditions of globalization, internationalization,
and increasing workforce mobility. Cultural diversity fosters inno-
vative solutions, creative approaches to problem-solving, and orga-
nizational flexibility. Multiple perspectives and varied experiences
allow for more accurate decision-making and enhance organizational
competitiveness. As a result, multicultural teams are increasingly
regarded as a key driver of organizational success and performance
(Stahl & Maznevski, 2021; Zaki et al., 2019).

Organizations employing multicultural teams demonstrate con-
siderable developmental potential, stemming from greater organiza-
tional flexibility and the ability to adapt quickly in dynamic markets.
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Cultural diversity enables effective use of employees’ competences,
knowledge, and unique experiences, thereby strengthening an orga-
nization’s capacity to identify and analyze problems from multiple
perspectives and to generate innovative solutions.

The literature highlights that one of the major advantages of
culturally diverse teams is their ability to accumulate and diffuse
knowledge from different cultural contexts, with direct application
to business project implementation (Bodla et al., 2018; Lubart, 2010;
Osaghae & Olatunji, 2023). Cognitive heterogeneity among team
members enhances problem-solving effectiveness by integrating di-
verse interpretive frameworks and perspectives on the surrounding
world (Stahl et al., 2021). Multicultural teams also show greater re-
silience to uncertainty and organizational complexity, which fosters
adaptive capacity and communicative flexibility (Lisak & Erez, 2015).

Studies further confirm that multicultural teams improve orga-
nizational processes, strengthen learning capacity, initiate positive
organizational changes, increase employee satisfaction, and boost
overall efficiency (Ely & Thomas, 2001; Stahl et al., 2021).

Operating within organizational structures, multicultural teams
also reinforce internal organizational culture shared by managers and
employees alike. Cultural diversity contributes to an organizational cli-
mate based on openness, trust, and mutual respect, which translates into
greater employee engagement and improved teamwork effectiveness.

The diverse cultural experiences of team members serve as an
important catalyst for creativity, stimulating the generation of inno-
vative solutions and supporting the development of new, competitive
ideas. However, managers leading multicultural teams must cultivate
cultural intelligence, adopt flexible leadership styles, and foster in-
clusive work environments that reduce communication barriers and
support integration (Knap-Stefaniuk, 2024; Shittu, 2022).

Multicultural teams thus represent a crucial resource for con-
temporary organizations, offering unique opportunities rooted in
employees’ diverse experiences, knowledge, and perspectives. Their
potential lies in enhancing innovation, creativity, and flexibility in
the face of dynamic change. Fully realizing this potential, however,
requires effective management aimed at developing intercultural
competences, building an inclusive organizational culture, and mini-
mizing communication barriers.
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Summing up, when effectively managed, multicultural teams can
significantly strengthen organizational innovation and competitive-
ness. Cultural diversity promotes creativity, particularly when team
members possess high levels of cultural intelligence and openness to
difference (Arman et al., 2024; Liao & Thomas, 2025; Presbitero et al.,
2025). Moreover, sound management of cultural diversity enhances
employee engagement and retention.

METHODOLOGY

In 2024, the author conducted 36 interviews with managers from six
European countries: Poland, France, Italy, Spain, the Czech Repub-
lic, and Portugal (six interviews in each country). The respondents
included 11 women (three from Poland; two each from Italy, Spain,
and the Czech Republic; and one each from France and Portugal)
and 25 men (five each from France and Portugal; four each from
Italy, Spain, and the Czech Republic; and three from Poland). The
managers were between 41 and 55 years old and had 6 to 12 years of
managerial experience. They led teams of 12-25 members represent-
ing 5-8 different cultural backgrounds.

This article reports only the findings concerning factors of suc-
cess and failure of multicultural teams (the complete study results
are presented in a monograph). The sampling strategy was based
on shared characteristics: all respondents were managers in interna-
tional companies with at least three years of experience managing
multicultural teams (with a minimum of three cultures represented
per team). Variation occurred in age, gender, nationality, length of
service, and the number of cultures within the team.

The interviews were conducted using non-random sampling,
specifically purposive sampling combined with the snowball meth-
od (Szreder, 2004, p. 45; Miszczak & Walasek, 2013, p. 103), which
enabled access to a hard-to-reach group of managers meeting the
required criteria. The initial respondents were contacted by the au-
thor through professional and social networks, and they then recom-
mended additional participants.

The interview scenario was prepared in English (for foreign
managers) and Polish (for Polish managers). Qualitative data were
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analyzed using content analysis, which involves systematic coding
and categorization, identification of themes, and frequency analysis.
NVivo software facilitated data management, code assignment, cre-
ation of category hierarchies, visualization of relationships between
codes, and comparison of responses, thereby supporting inference
and enhancing the reliability of the analysis (Bazeley & Jackson, 2019;
Castleberry & Nolen, 2018).

Before each interview, participants were informed about the
study’s purpose, methods, and techniques, as well as the principles
of anonymity and confidentiality and how their responses would be
used in the analysis.

DETERMINANTS OF SUCCESS AND FAILURE
OF MULTICULTURAL TEAMS -FINDINGS FROM
MANAGERIAL INTERVIEWS

The aim of this article is to present and compare the views of man-
agers from six European countries on the factors contributing to the
success and failure of multicultural teams, based on in-depth indi-
vidual interviews conducted in 2024. The research question is: Which
factors, in managers’ views, influence the successes and failures in
the multicultural teams they lead?

Tables 1-6 present the responses of managers from Poland, France,
Italy, Spain, the Czech Republic, and Portugal concerning success
and failure factors of multicultural teams. All factors mentioned by
the interviewed managers are included in the tables.

The Polish managers emphasize that the success of multicultural
teams depends on the adequate preparation of management staff to
work in culturally diverse environments. Crucial factors include an
inclusive work climate grounded in openness, mutual respect, and
equal treatment of employees; effective intercultural communication;
and high cultural intelligence among both leaders and team members.
Success is further reinforced by a coherent company diversity policy
and an organizational culture that fosters acceptance of differences,
collaboration, and knowledge sharing.
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Table 1. Responses of the Polish managers regarding success and failure factors

of multicultural teams

Success factors of multicultural teams

Failure factors of multicultural teams

Adequate preparation of management
staff for leading multicultural teams; An
inclusive work environment (openness,
equal and fair treatment of representati-
ves of all cultures); Effective intercultural
communication; High levels of cultural
intelligence among both managers and
employees; Company policies on mana-
ging cultural diversity; Employee attitudes
and behaviors (awareness and acceptance
of cultural differences); An organizational
culture that supports cultural diversity;
Effective resolution of cultural conflicts

Excessive cultural differences within
teams; Inadequate preparation of mana-
gement staff for leading multicultural
teams; Lack of workshops and training
on cultural differences and multicultural
team management; Absence of company
programs addressing cultural diversity
management; Ineffective intercultural
communication; Cultural conflicts; Poor
task and duty allocation within teams
(misunderstanding employee needs and
capacities); Divergent management styles;
Lack of integration policies

Source: own elaboration based on interviews conducted in 2024.

The main causes of failure include insufficient managerial prepa-
ration and lack of intercultural training, absence of integration poli-
cies, ineffective communication, cultural conflicts, inappropriate task
allocation, mismatched management styles, and inadequate organi-
zational support. These shortcomings undermine trust, collaboration,
engagement, and overall team effectiveness.

Table 2. Responses of the French managers regarding success and failure factors

of multicultural teams

Success factors of multicultural teams

Failure factors of multicultural teams

Managers” knowledge and experience in
managing cultural differences (adequ-
ate preparation); High levels of cultural
intelligence among managers; Effective
communication within teams; Promotion
of inclusivity and equal treatment for all
cultures within the company; HR policies
addressing cultural diversity manage-
ment; Employees’ attitudes and beliefs
regarding cultural diversity; Timely re-
solution of conflicts arising from cultural
differences; Willingness to engage in in-
tercultural collaboration (knowledge and
experience sharing); Cultural integration
initiatives within the company (meetings,
joint outings, team-building trips); Analy-
sis and assessment of cultural barriers
within the company (incorporating this
knowledge into team management)

Lack of managerial knowledge and expe-
rience; Low cultural intelligence among
managers; Inadequate motivation of
employees from different cultures (mi-
sidentification of their needs and expec-
tations); Significant cultural differences
within teams; Communication problems
among employees from different cultu-
res; Cultural conflicts; Divergent uses of
authority by managers; Unfair division of
work; Lack of employee understanding
of team goals; Absence of company-level
solutions for managing cultural diversity;
Lack of integration within multicultural
teams

Source: own elaboration based on interviews conducted in 2024.
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The French managers stress that the success of multicultural teams
depends on the preparation of management staff, prior experience in
working with diversity, and the high cultural intelligence of leaders,
which enables them to respond effectively to different behavioral
patterns and employee needs. Other crucial factors include effective
communication, an inclusive approach, fair allocation of responsibili-
ties, and a coherent human resources policy that supports integra-
tion. Employee attitudes are also essential — openness, willingness
to collaborate, knowledge sharing, and participation in integrative
practices that build trust and strengthen team cohesion.

The main causes of failure identified by managers include inad-
equate managerial preparation, low levels of cultural intelligence,
communication difficulties and cultural conflicts, ineffective motiva-
tion, unequal task allocation, unclear objectives, and the absence of
diversity management policies. According to managers, these factors
weaken cohesion, diminish the sense of belonging, and reduce overall
team effectiveness.

Table 3. Responses of the Italian managers regarding success and failure factors
of multicultural teams

Success factors of multicultural teams

Failure factors of multicultural teams

Employee attitudes (awareness and ac-
ceptance of cultural differences); Compa-
ny initiatives for managing cultural diver-
sity (e.g., training programs); Competent
management staff (managers’ knowledge
and experience in leading multicultural
teams); Effective communication within
teams; Successful resolution of difficult
situations (e.g., conflicts); Effective em-
ployee motivation (good understanding
of their needs); Employee training on
cultural differences tailored to their needs
and expectations

Ineffective communication across diffe-
rent cultures; Cultural conflicts within
teams; Poor or inadequate managerial
preparation for leading multicultural te-
ams; Unfair treatment of employees from
different cultural backgrounds; Absence
of company-level initiatives for managing
multicultural teams; Significant cultural
differences within teams; Lack of accep-
tance among employees of other cultures
(poor cooperation within teams)

Source: own elaboration based on interviews conducted in 2024.

According to the Italian managers, the success of multicultural
teams results from the synergy of employee attitudes, managerial
competences, effective communication, and appropriate training.
Key factors include awareness and acceptance of cultural differences,
competent management staff with experience in diversity manage-
ment, efficient communication mechanisms, and training programs
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that develop intercultural competences and strengthen the sense of
belonging. Equally important are motivation strategies tailored to
employee needs and the promotion of an organizational culture that
fosters collaboration.

The main causes of failure identified by these managers include
communication problems, cultural conflicts, lack of acceptance of
diversity, inadequate managerial preparation, absence of systemic
policies, and unfair treatment of employees. These factors weaken
cohesion, cooperation, engagement, and overall team effectiveness,
underscoring the need to develop competences, implement integration
procedures, and foster a culture grounded in trust and mutual respect.

Table 4. Responses of the Spanish managers regarding success and failure factors
of multicultural teams

Success factors of multicultural teams

Failure factors of multicultural teams

Employees’ social and intercultural
competences; Managers’ knowledge and
experience in managing cultural diver-
sity; Company policies and solutions

for managing multicultural teams; Clear
and thorough explanation of team goals,
ensuring that all employees understand
them; Efficient and effective communica-
tion; High managerial competences for
leading multicultural teams (high cultural
intelligence); Employee attitudes (open-
ness to cultural differences, willingness
to learn about other cultures); Effective
resolution of cultural conflicts

Managers without adequate preparation;
Deficiencies in interpersonal and intercul-
tural competences among management
staff; Significant cultural differences
within the team; Communication pro-
blems; Conflicts between representatives
of different cultures; Deficiencies in
employees’ social competences (lack of
cooperation within teams); Absence of
company-level solutions for managing
multicultural teams

Source: own elaboration based on interviews conducted in 2024.

According to the Spanish managers, the success of multicultural
teams derives from the synergy of employee competences, mana-
gerial skills, and organizational support. Key factors include team
members’ intercultural and social competences, openness, willing-
ness to cooperate, flexibility, and attitudes that foster integration.
Equally important are managerial competences, expertise in diversity
management, experience, and high cultural intelligence. Success is
further supported by clearly defined objectives, effective communica-
tion, conflict resolution, and diversity-oriented policies.

The main causes of failure identified by managers include in-
adequate managerial preparation, insufficient interpersonal and
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intercultural competences, communication difficulties, pronounced
cultural differences, and the absence of systemic measures to sup-
port integration. These factors lead to conflicts, divisions, limited
cooperation, and reduced effectiveness, underscoring the need for
competence development, training, and the promotion of an inclusive
organizational culture.

Table 5. Responses of the Czech managers regarding success and failure factors
of multicultural teams

Success factors of multicultural teams Failure factors of multicultural teams

Strong managerial preparation for leading | Lack of organizational support (absence
multicultural teams; Prior experience of | of programs and solutions for mana-
both managers and employees with cultu- | ging multicultural teams); Ineffective
ral differences in the workplace; Intercul- | intercultural communication; Cultural

tural competences of managers and em- | conflicts within teams; Significant cultural
ployees; Employees’ openness to cultural | diversity within teams; Inadequate mana-
differences and acceptance of diversity gerial preparation for effectively leading

(employee attitudes); An organizational | multicultural teams; Unequal and unfair
culture in which cultural differences are | treatment of employees of different natio-
valued and promoted; Joint problem- nalities or cultures (including favoritism
-solving within teams when issues arise | toward certain groups)

from cultural differences; Appropriate
allocation of tasks and responsibilities
within teams; Company policies and solu-
tions addressing cultural diversity

Source: own elaboration based on interviews conducted in 2024.

The Czech managers noted that the success of multicultural teams
depends on the preparation of management staff and employees’ ex-
perience in working with cultural diversity. Key factors include team
members’ intercultural competences, openness, acceptance of differ-
ent values, and willingness to learn from other cultures, all of which
foster collaboration, integration, trust, and creativity. Equally impor-
tant are joint problem-solving, transparent task allocation, a culture
that supports diversity, and systemic policies and procedures that
enable teams to operate effectively.

The main causes of failure identified by the Czech managers in-
clude lack of organizational support, inadequate managerial prepara-
tion, difficulties in intercultural communication, conflicts stemming
from cultural differences, and unequal treatment of employees. These
factors result in tensions, divisions, reduced engagement, and lower
effectiveness, underscoring the need to strengthen managerial com-
petences and provide consistent organizational support.
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Table 6. Responses of the Portuguese managers regarding success and failure

factors of multicultural teams

Success factors of multicultural teams

Failure factors of multicultural teams

Preparation of management staff for le-
ading culturally diverse teams; Effective
programs and solutions for managing cul-
tural diversity and multicultural teams;
Equal treatment of employees from all
cultures and recognition of their contri-
butions; Attention to talent management
(leveraging employees’ knowledge and
experience); Fast and efficient communi-
cation within teams; Goals and working
methods that are clear and understan-
dable to all team members; Awareness,

Insufficient managerial knowledge and
experience in managing under conditions
of cultural diversity; Significant cultural
differences within teams; Lack of un-
derstanding of employees’ needs across
cultures (ineffective motivation); Ineffec-
tive communication between different
cultures; Conflicts arising from cultural
differences; Unfair distribution of tasks,
responsibilities, and duties; Absence of
company-level solutions or programs
addressing cultural diversity

understanding, and acceptance of cultural
differences among all employees; Open-
ness of both managers and employees to
learning about and accepting new cultu-
res within the team

Source: own elaboration based on interviews conducted in 2024.

In the view of the Portuguese managers, the success of multicultural
teams depends on well-prepared management staff and organiza-
tional support in the form of diversity-related programs and policies.
Key factors include equal treatment of employees, recognition of their
contributions and skills, talent management, efficient and open com-
munication, clearly defined goals, and attitudes that foster integration
and acceptance of cultural differences. Such an approach strengthens
trust, a sense of belonging, and overall team effectiveness.

The reported causes of failure include insufficient managerial prepa-
ration, lack of knowledge and experience among managers, significant
cultural differences, poor understanding of employee needs, ineffec-
tive communication, cultural conflicts, unequal task distribution, and
the absence of systemic solutions. These factors reduce engagement,
erode trust, and diminish effectiveness, underscoring the need for
competence development and stronger organizational support.

DISCUSSION

Research conducted by various scholars indicates that the success
and failure of multicultural teams are shaped by the interaction of
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individual, team, and organizational factors. Critical elements include
leaders’ cultural intelligence, team cohesion, member adaptability,
and communication effectiveness. Differences in communication
styles, cultural conflicts, and prejudices can significantly undermine
the effectiveness of multicultural teams (Sundari et al., 2025). Con-
versely, high levels of cultural intelligence and cultural sensitivity
among leaders positively influence organizational performance in
culturally diverse environments, making them essential success fac-
tors (Nosratabadi et al., 2020).

The analysis of opinions of the managers from Poland, France,
Spain, Italy, the Czech Republic, and Portugal reveals broad agree-
ment on the factors driving success and failure of multicultural teams.
Success was commonly attributed to managerial preparation and
competence, cultural intelligence, effective communication, clearly
defined goals, and an inclusive organizational culture supported
by company policies. Managers also emphasized the importance of
employee attitudes — openness, acceptance of cultural differences,
and willingness to cooperate.

Failures, by contrast, were most often linked to inadequate mana-
gerial preparation, lack of organizational programs, communication
problems, cultural conflicts, and unfair treatment. Cross-country
differences also emerged: the Polish and Czech managers more fre-
quently highlighted the absence of integration policies and systemic
support; the French and Portuguese managers emphasized ineffec-
tive motivation and unequal task distribution; the Italian managers
stressed the importance of training and fairness in employee treat-
ment; while the Spanish managers underscored the need for clear
goal-setting and high levels of managerial cultural intelligence.

The interviews with the managers from six European countries
suggest that, in respondents’ view, the success of multicultural teams
requires a synergy of managerial competences, employee attitudes,
and organizational support. The absence of these factors leads to
significant challenges in managing multicultural teams.
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LIMITATIONS AND RECOMMENDATIONS FOR
FUTURE RESEARCH

The interviews conducted were qualitative in nature and involved
36 managers from six European countries, which limits the extent to
which the findings can be generalized to a broader population. The
data were based on the subjective accounts of participants (manag-
ers), which may affect the consistency of the conclusions. Future
research should therefore increase both the size and diversity of the
sample, for example, by including managers from additional Euro-
pean countries.

It is also recommended that future studies employ multiple re-
search methods, such as combining in-depth interviews with doc-
ument analysis and participant observation. This approach could
strengthen data reliability and provide deeper insight into the mecha-
nisms underlying the successes and failures of multicultural teams.
Including additional perspectives, particularly those of employees,
could also yield a more balanced understanding of the factors shap-
ing team effectiveness, both in terms of success and failure.

CONCLUSIONS

The analysis of opinions of the managers from various countries
highlights the key success and failure factors of multicultural teams.
According to the managers, success is supported by high cultural in-
telligence among team members, competent leadership, effective com-
munication, and organizational support, including coherent diversity
policies and procedures. These elements enable effective management
of cultural differences, promote integration, build trust, and allow or-
ganizations to capitalize on the diverse experiences of team members.
Employee attitudes — such as openness, acceptance of different values,
and willingness to collaborate — are also crucial for creating an inclusive
work environment. The reported causes of failure include inadequate
managerial preparation, lack of experience, low cultural intelligence
among leaders, cultural conflicts, communication difficulties, absence
of procedures, and unequal task distribution. These factors undermine
team cohesion, engagement, and performance.
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The potential of multicultural teams lies in their ability to draw
on diverse perspectives of their members. Realizing this potential
requires deliberate diversity management, including cultural intel-
ligence training, development of communication competences, pro-
motion of an inclusive organizational culture, and implementation
of policies that support integration. In the absence of such measures,
organizations risk miscommunication, reduced effectiveness, and
higher employee turnover.

In the context of globalization and workforce mobility, managing
cultural diversity has become a critical element of organizational
strategy. Organizations that successfully integrate cultural diversity
and invest in developing the intercultural competences of manag-
ers and employees achieve greater innovation, improved financial
performance, and stronger team engagement. The findings suggest
that the success of multicultural teams stems from the synergy of
managerial competences, employee attitudes, and organizational
support, while the absence of these factors increases the risk of failure.

Based on the interview results, the author recommends: strength-
ening managerial competences through training in diversity man-
agement and cultural intelligence; implementing integration poli-
cies with transparent procedures, fair task allocation, and systemic
support; fostering an inclusive organizational culture that promotes
openness, collaboration, and acceptance of diversity; ensuring clear
communication and precise goal-setting; monitoring team progress
and applying transparent motivational systems.

The mechanisms of success and failure of multicultural teams
depend, in the author’s view, on organizational and cultural contexts,
which limits the direct transferability of solutions across settings.
Nonetheless, the findings contribute to both theoretical and practical
knowledge on managing multicultural teams and provide a founda-
tion for further research in different industries (organizations) and
cultural settings.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest dokonanie analizy zastosowania sztucz-
nej inteligencji na poszczegolnych etapach cyklu zycia produktu oraz zaprezen-
towanie wybranych narzedzi opartych na uczeniu maszynowym, ktére wspieraja
firmy w catosciowym zarzadzaniu produktami na rynku.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Problem badawczy dotyczy skutecz-
nosci wdrozenia Al w optymalizacji proceséw biznesowych przedsiebiorstw
oraz jej roli w doskonaleniu decyzji rynkowych. Analiza oparta zostata na kry-
tycznym przegladzie literatury, studiach przypadkéw oraz ocenie wybranych
narzedzi Al dla zarzadzania produktami.

PROCES WYWOD U:Praca opisuje teoretyczne podstawy funkcjonowania Al
oraz praktyczne zastosowanie narzedzi w czterech fazach cyklu zycia produktu:
wprowadzania, wzrostu, dojrzatosci i spadku. Autorzy wskazuja przyktady na-
rzedzi pozwalajacych analizowac rynek, prognozowac trendy, optymalizowa¢
koszty i zarzadzac sprzedaza w kazdej fazie rozwoju produktu.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Przeprowadzone badania pozwolily na
pozytywna ocene stusznosci niniejszego stwierdzenia. Dzigki szerokiemu spek-
trum rozwigzan opartych na uczeniu maszynowym mozliwe jest sprawniejsze

Sugerowane cytowanie: Piontek, S., & Wojtyla, D. (2026). Wykorzystanie
sztucznej inteligencji na poszczegdlnych etapach cyklu zycia produktu. Analiza
zagadnienia w perspektywie wspoétczesnego zarzadzania przedsigbiorstwem.
Horyzonty Polityki, 17(58), 301-321. DOI: 10.35765/HP.2901.
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prototypowanie i testowanie nowych pomystéw, doktadniejsze prognozowanie
popytu, a takze zarzadzanie zasobami na etapie wprowadzenia produktu na
rynek. W fazie wzrostu Al pozwala przedsigbiorstwom optymalizowa¢ procesy
sprzedazowe i monitorowac opinie klientéw, co przeklada sie¢ na utrzymanie
optymalnego tempa rozwoju oraz wzmacnianie relacji z odbiorcami. W dojrzatej
fazie cyklu zycia produktu sztuczna inteligencja odgrywa istotna role w realizacji
kampanii marketingowych i udoskonalaniu oferty. Z kolei w okresie spadku
Al dostarcza narzedzi do prognozowania zmian rynkowych, identyfikowania
nowych trendéw oraz dokonywania terminowych decyzji zwigzanych z re-
strukturyzacjq asortymentu.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Wdrozenie Al najefek-
tywniej przebiega w synergii z istniejacymi systemami informatycznymi oraz
rozwojem kompetengji zespotu w zakresie analizy danych. Zaleca si¢ stopniowe
dopasowywanie narzedzi Al do specyfiki branzy i badania ich skalowalnosci
w réznych sektorach gospodarki cyfrowej.

SLOWA KLUCZOWE:
sztuczna inteligengja, cykl zycia produktu, narzedzia sztucznej
inteligencji, zarzadzanie przedsiebiorstwem, automatyzacja

Abstract

USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE AT THE VARIOUS
STAGES OF THE PRODUCT LIFE CYCLE. AN ANALYSIS
FROM THE PERSPECTIVE OF CONTEMPORARY
BUSINESS MANAGEMENT

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is to analyse the use of artifi-
cial intelligence at different stages of PLC and to present selected machine learn-
ing tools that help companies manage their products on the market as a whole.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
concerns the effectiveness of implementing Al to optimise business processes
and its role in improving market decisions. The analysis is based on a critical
review of the literature, case studies, and an assessment of selected Al tools for
product management.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article describes the theo-
retical foundations of Al and its practical applications in four phases of the
product life cycle: introduction, growth, maturity, and decline. The authors
present examples of tools that help analyse markets, forecast trends, optimise
costs, and manage sales in each phase of product development.
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RESEARCH RESULTS: The research confirmed the accuracy of the main
assumption. A wide range of machine learning solutions allows for faster pro-
totyping and testing of new ideas, more accurate demand forecasting, and better
resource management in the product introduction phase. During the growth
stage, Al helps businesses optimise sales processes and monitor customer feed-
back, maintaining steady development and strengthening customer relations.
In the maturity phase, Al plays an important part in marketing campaigns and
improving product offers. In the decline stage, it provides tools for forecasting
market changes, identifying new trends, and making timely decisions about
product restructuring.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The successful implementation of AI depends on its integration with existing
IT systems and the development of data analysis skills within the team. It is
recommended to gradually adapt Al tools to industry specifics and test their
scalability across different areas of the digital economy.

SELOWA KLUCZOWE:
artificial intelligence, product life cycle, artificial intelligence
tools, enterprise management, automation

WSTEP

Sztuczna inteligencja w ostatnich dekadach przeszta droge od kon-
cepdji teoretycznej do jednej z kluczowych sit ksztattujacych wspot-
czesne przedsiebiorstwa. Zastosowanie Al znajduje szczegolne
odbicie w zarzadzaniu produktami i ustugami, gdzie zdolnos¢ do
automatyzacji procesdéw, wspomagania decyzji, a takze szybkiego
i trafnego analizowania olbrzymich zbioréw danych w czasie zbli-
zonym do rzeczywistego stanowi nieocenione wsparcie na kazdym
etapie cyklu zycia produktu — od fazy koncepcyjnej i prototypowania,
az po utrzymanie i rozwijanie pozycji rynkowe;j.

Celem artykutu jest dokonanie analizy zastosowania sztucznej
inteligencji na poszczegdlnych etapach tego procesu oraz zaprezento-
wanie wybranych narzedzi opartych na uczeniu maszynowym, ktére
wspieraja firmy w cato$ciowym zarzadzaniu produktami na rynku.
Zaréwno uwarunkowania technologiczne, narzedzia, jak i aspek-
ty organizacyjne zostang omdéwione pod katem budowania trwalej
przewagi konkurencyjnej. Wedtug amerykanskiego przedsiebiorcy
i inwestora Marka Cubana: , Na swiecie beda dwa rodzaje firm: te,
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ktore sa Swietne w danej dziedzinie sztucznej inteligengji, i wszystkie
inne, ktore dzieki nim zbankrutuja” (Tayeb, 2023), co wskazuje na
potrzebe ciagtego rozwoju kompetencji w obszarze Al oraz aktywne-
go wdrazania innowacyjnych rozwigzan w strategiach biznesowych,
aby sprostac¢ oczekiwaniom rynku i unikna¢ marginalizacji w erze
przemian technologicznych.

Inspiracja dla niniejszego artykutu byta obserwacja coraz bar-
dziej nowatorskich inicjatyw przedsigbiorstw w zakresie integracji
sztucznej inteligencji z istniejacymi procesami oraz wzrost literatu-
ry naukowej poswieconej tematyce Al. Autorzy koncentruja si¢ na
kluczowych zastosowaniach sztucznej inteligencji na etapach cyklu
zycia produktu, analizujac mozliwe korzysci wynikajace z jej wdro-
zenia i wskazujac obszary, w ktorych Al przyczynia sie¢ do osiagania
wyzszej efektywnosci. Praca ma na celu potwierdzenie lub sfalsyfi-
kowanie tezy, Ze odpowiednie wykorzystanie sztucznej inteligencji
pomaga zoptymalizowac¢ naklady finansowe i jest sposobem budo-
wania przewagi konkurencyjnej.

Al

Sztuczna inteligencja (ang. artificial intelligence, Al) na przestrzeni
ostatnich miesiecy jest przedmiotem intensywnych debat oraz ana-
liz zar6wno w mediach, sSrodowisku naukowym, przestrzeni publi-
cystycznej, jak i dyskursie politycznym. Rosnace znaczenie wiaze
sie z r6znorodnoscig zastosowan w szerokim spektrum dziedzin
dziatalnosci cztowieka. W ujeciu teoretycznym Al obejmuje rozwia-
zania wykorzystujace proste algorytmy, jak réwniez zaawansowane
techniki uczenia maszynowego oraz uczenia glebokiego (ang. Deep
Learning, DL), ktére umozliwiaja maszynom realizacje ztozonych
procesdw poznawczych.

Wedtug Johna McCarthy’ego, ktéry w 1955 r. jako pierwszy sfor-
mulowat definicje Al, sztuczna inteligencja jest dziedzing nauki
i inZynierii zajmujacg si¢ tworzeniem inteligentnych maszyn (IAB
Polska, 2024). Definicja ta odzwierciedla 6wczesne ujecie Al, skoncen-
trowane na technicznym aspekcie projektowania systemow zdolnych
do nasladowania ludzkiego sposobu myslenia. J. McCarthy juz we
wczesnej fazie rozwoju podkreslit role interdyscyplinarnych badan
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i eksperymentdéw, ktore staty sie fundamentem dla wspdtczesnych,
bardziej zaawansowanych modeli sztucznej inteligengji.

Zgodnie z definicja przedstawiong przez OECD w dokumencie
Recommendation of the Council on Artificial Intelligence, sztuczna inte-
ligencja to:

system oparty na maszynie, ktéry moze, dla okreslonego zestawu ce-
16w zdefiniowanych przez cztowieka, przewidywac¢, rekomendowac
lub podejmowac decyzje wptywajace na sSrodowisko rzeczywiste lub
wirtualne (Zalewski, 2020).

Tym, co wyroéznia te definicje, jest wyrdznienie odpornosci na zmiany
technologiczne. Dzigki odpowiednio szerokiemu ujeciu moze ona
obejmowac zaréwno przeszte, obecne, jak i przyszte zastosowania Al.
Podkreslajac zdolnos¢ systemow sztucznej inteligengji do przewidy-
wania, rekomendowania oraz podejmowania decyzji, OECD umoz-
liwia elastyczng interpretacje funkcji Al bez koniecznosci wprowa-
dzania szczegdtowych ograniczen, ktére moglyby ulec modyfikacji
wraz z dalszym rozwojem.

Wspolczesne prace nad sztuczng inteligencja mozna w duzym
uproszczeniu podzieli¢ na dwie kategorie (IAB Polska, 2024):

1. waska Al (ang. artificial narrow intelligence), ktéra obejmuje
systemy zaprojektowane do wykonywania konkretnych
zadan, takich jak rozpoznawanie obrazéw, przetwarzanie
jezyka naturalnego czy rekomendacje w serwisach
internetowych. Systemy te dzialaja w Scisle okreslonych
obszarach, osiagajac w nich wysoka skutecznos¢, ale nie
dysponuja ogdlng inteligencja pozwalajacq na przenoszenie
wiedzy i doswiadczen do odmiennych dziedzin;

2. szeroka Al (ang. artificial general intelligence, AGI) — w tym
ujeciu celem jest stworzenie inteligentnej maszyny mogacej
samodzielnie uczy¢ si¢ rozwigzywania zréznicowanych
probleméw na poziomie inteligencji ludzkiej, posiadajacej
zdolno$¢ do rozumienia kontekstu i dostosowywania sie
w zaleznosci od sytuacji.

Zaprezentowane podejscia do Al wskazuja zarowno na aspekt
techniczny, koncentrujacy si¢ na tworzeniu rozwiazan zdolnych do
automatycznego przetwarzania informacji czy podejmowania de-
cyzji, jak i na wciaz otwarty obszar badan interdyscyplinarnych,
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obejmujacych miedzy innymi etyke, prawo czy spoleczne konse-
kwencje wprowadzania zaawansowanych algorytmow. W $wietle
intensywnie postepujacych badan i zmian technologicznych kluczo-
we staje si¢ nie tylko zrozumienie istoty Al i jej mozliwosci, ale takze
$wiadome ksztaltowanie ram prawnych i etycznych.

CYKL ZYCIA PRODUKTU

Cykl zycia produktu (ang. product life cycle, PLC) to koncepcja opi-
sujaca kolejne etapy, przez ktore przechodzi produkt od momentu
wprowadzenia na rynek, az do jego wycofania (Szwajca, 2013). Teoria
ta, szeroko stosowana w marketingu i zarzadzaniu, zaktada, ze kazdy
produkt ma ograniczony czas istnienia na rynku, a jego sprzedaz
i zyski zmieniaja si¢ w zaleznosci od fazy cyklu. Cykl zycia produk-
tu obejmuje cztery gldwne fazy: wprowadzenie, wzrost, dojrzatosc¢
i spadek (Gminska, 2011). Kazdy z tych etapéw charakteryzuje sie
innymi wyzwaniami i wymaganiami dotyczacymi strategii marke-
tingowych, sprzedazy i zarzadzania produktem.

Cykl zycia produktu czesto przedstawiany jest w formie wykresu,
gdzie na osi poziomej (X) znajduje si¢ czas, a na osi pionowej (Y) —
wielkos¢ sprzedazy lub zyskéw. Krzywa PLC ma charakterystyczny
ksztalt przypominajacy fale lub dzwon, z wyraznymi etapami wzro-
stu i spadku i zostata zaprezentowana na rysunku 1.

Rysunek 1. Sprzedaz i zysk w kolejnych fazach cyklu zycia produktu

SPRZEDAZ
PRODUKTOW

- —

CZAS

WPROWADZENIE WZROST DOJRZALOSC SPADEK

Zrédto: oprac. whasne na podstawie: Szwajca, 2013.
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Zrozumienie cyklu zycia produktu pozwala firmom lepiej dosto-
sowywac strategie marketingowe, produkcyjne i sprzedazowe do
aktualnej fazy rozwoju produktu oraz efektywnie zarzadzac jego
obecnoscig na rynku.

WYKORZYSTANIE SZTUCZNE] INTELIGENC]I
NA POSZCZEGOLNYCH ETAPACH CYKLU ZYCIA
PRODUKTU - ANALIZA WYBRANYCH ROZWIAZAN

Narzedzia, ktore opieraja swoje dziatanie na sztucznej inteligengji,
moga by¢ skutecznie wykorzystywane na réznych etapach cyklu
zycia produktu: od wprowadzenia na rynek, po faze jego spadku.
Ponizej opisane zostana wybrane przyklady narzedzi, ktore moga
pomoc w analizie, monitorowaniu i planowaniu dziatan na kazdym
etapie cyklu zycia produktu. Opisane ponizej rozwigzania zostaty
wybrane przez autoréw na podstawie danych dostepnych w interne-
cie i nie maja na celu reklamowania konkretnych rozwigzan. Warto
pamietad, ze kazda firma powinna indywidualnie analizowac do-
stepne narzedzia i dostosowac je do swoich potrzeb oraz specyfiki
rynku, na ktérym dziata.

Faza I — wprowadzenie na rynek

Pierwsza z faz zycia produktu to wprowadzenie na rynek (ang. intro-
duction). Zazwyczaj jest to krdtka faza, obejmujaca okres niezbedny
do odpowiedniego wypromowania produktu, po tym jak dopiero po-
jawil si¢ on w sprzedazy (Soroka, 2014). Mimo to czesto okreslana jest
najtrudniejszym etapem, poniewaz wiaze si¢ z wysokimi kosztami
(Rozmund, 2024). Na tym etapie sprzedaz zazwyczaj rosnie powoli,
a koszty sa wysokie, poniewaz firma inwestuje w marketing, produk-
gje i dystrybucje wdrozonego towaru. Wérdd charakterystycznych
elementow nalezy takze wskazac zysk, ktory najczesciej jest ujemny
lub bardzo niski. Zdaniem autoréw na tym etapie — wprowadzenia
produktu na rynek — firmy moga wykorzysta¢ narzedzia sztucznej
inteligencji w nastepujacych obszarach:
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1. narzedzia do analizy rynku oraz badania preferencji

konsumenta,

2. narzedzia do symulagji i testow prototypdow,

3. narzedzia do prognozowania optymalnego czasu wpro-

wadzenia produktu na rynek.

Przykladowym narzedziem do analizy rynku oraz badan prefe-
rencji konsumenta jest IBM Watson Analytics. Jest to platforma dzia-
fajaca w chmurze, ktéra wykorzystuje sztuczng inteligencje i uczenie
maszynowe do analizy danych, wykrywania wzorcow zachowan
konsumentow oraz generowania prognoz (Element61, b.d.). Anali-
zujac opis narzedzia, mozna wywnioskowag, ze dzigki algorytmom
Al Watson moze przetwarza¢ ogromne ilosci danych, szukac ukry-
tych zaleznosci miedzy nimi i dostarczac insighty, ktére pomagaja
w podejmowaniu strategicznych decyzji marketingowych. Zdaniem
autorow w fazie wprowadzenia produktu na rynek, gdzie koszty dla
firmy sg stosunkowo wysokie, skorzystanie z niniejszego narzedzia
moze realnie przyczyni¢ si¢ do optymalizacji nakladow finansowych.
Co wigcej, narzedzie analizuje i przetwarza dane z réznych zrdédet
(dane sprzedazowe z internetu, zachowania konsumentéw w me-
diach spotecznosciowych, dane demograficzne itd.), co umozliwia
tworzenie przewidywan w zakresie zachowan konsumentow. Dzigki
analizie preferencji, ktéra pomaga tworzy¢ oferty dopasowane do
indywidualnych potrzeb, firmy moga lepiej dostosowywac swoje
produkty. Podsumowujac, w fazie wprowadzenia produktu na rynek
narzedzie to moze pomoc firmom w optymalizacji wydatkow, dosto-
sowujac oferte do indywidualnych potrzeb klientéw i poprawiajac
efektywnosc¢ dziatart marketingowych juz na samym starcie.

Na etapie wprowadzania produktu na rynek (a najlepiej w fazie
produkgji) przydatnym narzedziem moga byc¢ takze te dotyczace sy-
mulacji i testowania prototypow. Wspodtczesne technologie chmurowe
oparte na Al umozliwiajq przeprowadzanie symulacji prototypow
oraz identyfikacje potencjalnych problemdéw przed rozpoczeciem pro-
dukdji. Takie podejscie skraca czas realizagji projektu i redukuje kosz-
ty zwiazane z jego wdrozeniem. Potwierdzeniem sa dane z raportu
PwC, gdzie wskazano, ze ,,68% firm zaawansowanych technologicznie,
w ktorych PwC przeprowadzilo ankiety, wdraza i integruje sztuczna
inteligencje w rozwoju produktéw, aby zoptymalizowac proces kom-
pleksowo” (Skuza, 2021). Przyktadowym narzedziem w tym zakresie
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jest TensorFlow czy PyTorch. Sa to rozwiazania oparte na sztucznej in-
teligencji, ktére wykorzystuje sie w wirtualnych fabrykach (zaawanso-
wanych, tréjwymiarowych cyfrowych reprezentacjach rzeczywistych
zaktadow produkcyjnych, pozwalajacych na kompleksowa symulacje,
analize i optymalizacje proceséw). Rozwigzania te, po pierwsze, maja
na celu optymalizacje proceséw (np. w razie ewentualnych btedéw
w produkgji), a tym samym podejmowanie predykcyjnych decyzji
produkcyjnych w przestrzeni wirtualnej. Dzigki temu firmy moga
w do$¢ rewolucyjny sposob sprawdzi¢ powstajacy produkt w wirtu-
alnej rzeczywistosci i reagowac na ewentualne bledy. Zdaniem eks-
pertow przewaga polega na zdolnosci firmy do natychmiastowego
przeprogramowania linii produkcyjnych bez koniecznosci fizycznej
ingerencji w infrastrukture (Gnych, 2024). Po drugie, narzedzia te
pozwalaja tez na utworzenie wirtualnych prototypdw, ktére firmy
moga przedstawic¢ potencjalnym konsumentom i zbadac ich opinie
oraz zachowania wzgledem produktu. Jak mozna zauwazy¢, dzieki
tym narzedziom przedsigbiorstwa moga nie tylko usprawni¢ proces
projektowania, ale rowniez zwiekszy¢ innowacyjnos¢ i konkurencyj-
nosc¢ swoich produktéw na rynku, a jednoczesnie ograniczy¢ koszty
zwiazane z produkcja towaru.

Warte uwagi sa takze narzedzia, ktére moga by¢ wykorzystywane
do prognozowania optymalnego czasu wprowadzenia produktu na
rynek. Algorytmy Al analizujg dane rynkowe, zachowania konsumen-
tow, ich preferencje i sezonowos¢, sugerujac najlepszy moment na
premiere danego produktu. Tego typu rozwiazania pozwalaja firmom
maksymalizowac efektywno$¢, a przyktadem jest Unilever, ktdrego
najpopularniejszymi produktami sa Cif, Persil, Dove czy Rexona. Mar-
ka ta stosuje sztuczna inteligencje do analizy danych pochodzacych
z medidéw spotecznosciowych, co pozwala lepiej poznac preferencje
konsumentow i prognozowac nadchodzace trendy rynkowe (Wyci-
$lik, 2025). Dzigki temu firma jest w stanie btyskawicznie reagowac
na zmieniajace si¢ potrzeby rynku i dostosowywac swoje produkty
do wymagan klientéw jeszcze przed ich wprowadzeniem na rynek.
Przyktadowym narzedziem jest Streamline — platforma, ktorej dzia-
Tanie jest oparte na sztucznej inteligencji, co pozwala doktadnie prze-
widywac zapotrzebowanie i optymalizowa¢ zapasy dla firm (GMDH,
b.d.). Rozwiazanie to z jednej strony pomaga prognozowac popytna
dany produktjuz na etapie jego wdrazania, dzigki czemu firmy moga
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odpowiednio zaplanowac¢ korzystny dla siebie okres. Z drugiej strony,
narzedzie jest takze przydatne na dalszych etapach pracy firmy —
przedsigbiorcy moga unikna¢ nadmiernych zapaséw lub brakéw, co
wplywa na lepsze zarzadzanie tanicuchem dostaw i zmniejsza ryzyko
strat finansowych. Narzedzie to umozliwia takze dynamiczne dosto-
sowywanie strategii marketingowych i produkcyjnych, co pozwala
na utrzymanie konkurencyjnosci na rynku.

Podsumowujac, wykorzystanie w fazie wprowadzenia produktu
na rynek narzedzi opartych na Al moze wspiera¢ przedsiebiorcow
w tym kluczowym momencie. Narzedzia do analizy prototypu czy
prognozowania czasu wprowadzenia pomagaja firmom optyma-
lizowac koszty w tej poczatkowej fazie realizacji danego projektu.
Zdaniem autoréw wykorzystanie Al na tym etapie zycia produktu
znaczaco podnosi efektywnos¢ dziatart marketingowych, produk-
cyjnych i sprzedazowych, dajac firmom przewage w dynamicznie
zmieniajacym sie sSrodowisku rynkowym.

Faza Il — wzrost

Wzrost jest druga faza cyklu zycia produktu, a w literaturze przed-
miotu znajdziemy informacje, Ze etap ten moze trwac diugo i jest to
czas dynamicznego przyrostu sprzedazy, ekspansji kanatow dystry-
bugji i optymalizadji strategii cenowej w odpowiedzi na konkurencje
(Soroka, 2014). Warto doda¢, ze okres ten charakteryzuje sie takze
optymalizowaniem proceséw produkcyjnych oraz zwiekszeniem
efektywnos$ci marketingowej, co ma na celu maksymalizacje zyskow
i utrzymanie tempa rozwoju produktu, ktéry juz ma swoja pozycje
na rynku. Zdaniem autorow na tym etapie firmy moga wykorzystac
narzedzia sztucznej inteligencji w nastepujacych obszarach:

1. narzedzia do analizy predykcyjnej,

2. narzedzia do optymalizacji sprzedazy,

3. narzedzia do monitorowania opinii i rozwoju produktu.
Pierwszym z obszaréw, w ktdrych firmy moga wykorzysta¢ narzedzia
oparte na Al w fazie wzrostu, jest analiza predykcyjna, czyli techni-
ka korzystania z danych, ktora stuzy do przewidywania przysztych
trendow, wynikdw czy zachowan. Prawidlowe przeprowadzenie tego
procesu jest kluczowe z perspektywy organizacji, poniewaz dzieki
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prawidlowemu wykorzystaniu posiadanych danych moga one pro-
gnozowac przyszte trendy, a nastepnie optymalizowac swoje procesy
i rozwija¢ produkty. Na rynku funkcjonuje wiele rozwigzan opar-
tych na Al ktore sq wykorzystywane do tego procesu. Przykladowo
wspomniane w niniejszym artykule oprogramowanie IBM Analytics
zawiera IBM Watson Studio, umozliwiajace tworzenie modeli analityki
predykcyjnej. Najpopularniejszym programem w tym zakresie jest
jednak SAP Analytics Cloud, ktory wspiera firmy w procesach plano-
wania, budZetowania i prognozowania, eliminujac potrzebe uzywania
oddzielnych aplikacji dla kazdej z tych funkcji (SAP, b.d.). W zakresie
analizy predykcyjnej oprogramowanie korzysta z funkcji planowania
scenariuszowego, dzieki czemu uzytkownicy moga tworzy¢ budzety
i plany na podstawie symulowanych scenariuszy.

Drugim z obszaréw, w ktorych firmy moga wykorzysta¢ narzedzia
oparte na Al w fazie wzrostu, jest proces optymalizacji sprzedazy.
W tym zakresie firmy powinny skupiac si¢ na doskonaleniu dziatan
sprzedazowych, tak aby poprawi¢ jakos¢ doswiadczen klienta, co
wplynie na maksymalizacje¢ przychodu. Zwigzane z tym dziatania
powinny opierac sie¢ przyktadowo na zdefiniowaniu praktyk sprze-
dazowych, narzedzi i strategii, ktore przekltadaja sie na najlepsze
wyniki finansowe zespotéw sprzedazowych. Narzedziem wykorzy-
stywanym do tych procesoéw jest np. Gong.io, czyli platforma, ktora
wykorzystuje Al do analizy rozméw sprzedazowych (GONG, b.d.).
Caly schemat dziatania tego produktu ma na celu rozwiniecie pro-
cesu sprzedazowego dzieki szeregowi funkcji wspierajacych zespoty
sprzedazowe. Wspomniany system po pierwsze rejestruje rozmowy
sprzedazowe, a nastepnie transkrybuje je. W kolejnych krokach za-
pisy sa poddawane analizie i wnioskowaniu w optyce skutecznych
schematow sprzedazowych. Dzigki tej zaawansowanej analizie roz-
mow aplikacja wspomaga zespoty sprzedazowe w wyodrebnianiu
wartosciowych szczegdtow, ktore moga pomdc w podejmowaniu
trafnych decyzji w fazie wzrostu produktu. Z opisu produktu wynika
takze, ze Gong.io pomaga w glebszym zrozumieniu potrzeb klientéw
oraz trendéw biznesowych, umozliwiajac skuteczniejsze dostoso-
wanie strategii sprzedazowych i dziatania zespotu do dynamicznie
zmieniajgcego sie rynku. Dzieki tym funkcjom platforma umozliwia
podejmowanie trafnych i skutecznych dziatan sprzedazowych, co
jest kluczowe w tej fazie cyklu zycia produktu.
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Monitorowanie opinii i rozwdj produktu na etapie wzrostu sa
kluczowymi elementami, ktére pomagaja przedsigbiorcom w utrzy-
maniu konkurencyjnosci i dostosowaniu ofert do zmieniajacych sie
potrzeb rynku. Obserwowanie opinii umozliwia zbieranie informacji
zwrotnych od klientéw na biezaco, co pozwala szybko reagowac
na ich potrzeby i oczekiwania. Wiedza ta powinna mie¢ wptyw na
rozwoj produktu, np. poprzez dostosowywanie oferty do gtosow od-
biorcéw. Sprinklr Insights jest przyktadowym narzedziem opartym
na Al, ktére moze by¢ wykorzystywane do monitorowania opinii
i rozwoju produktu. Program ten po pierwsze wykorzystywany jest
do zbierania opinii klientow na temat danego produktu, lecz tym, co
istotne, jest druga plaszczyzna dziatalno$ci programu, czyli funkcja
analizy tych ocen na bazie Al (Spinklr, b.d.). Program ten za pomoca
Al w trakcie analizy moze zidentyfikowa¢ mocne strony produktu
lub ustugi, ktére warto rozwijac czy zdefiniowac ewentualne proble-
my i niedociagniecia, mogace wplywac na satysfakcje klientow. Te
informacje sa bardzo cenne dla przedsiebiorcéw, bo dzigki wdroze-
niu zmian firma moze reagowac na gtosy klienta, zmienia¢ produkt/
ustuge i zapewni¢ sobie sukces.

Podsumowujac, w fazie wzrostu, kiedy produkt zdobywa swoja
pozycje na rynku, skuteczne wykorzystanie narzedzi opartych na
sztucznej inteligencji staje si¢ kluczowym elementem strategii roz-
woju we wspolczesnym swiecie. Przedsiebiorstwa, ktére potrafig
wdrozy¢ rozwigzania wplywajace pozytywnie na analize predyk-
cyjna, optymalizacje sprzedazy oraz monitorowanie opinii, moga
nie tylko efektywnie reagowac na zmieniajace si¢ warunki rynkowe,
ale takze wyprzedzac¢ konkurencje. Zdaniem autoréw wykorzystanie
Al na tym etapie cyklu zycia produktu nie tylko umozliwia maksy-
malizacje zyskow, ale rowniez zapewnia dlugoterminowy rozwdj
i utrzymanie konkurencyjnej pozycji na rynku, co jest fundamentem
sukcesu w fazie wzrostu.

Faza III — dojrzatos¢
W trzeciej fazie — dojrzatosci — produkt osiagga maksymalny poziom

sprzedazy, co oznacza, ze zyskatl juz szerokie grono lojalnych klien-
tow, a rynek, na ktérym jest oferowany, stat sie stabilny (Rozmund,



Wykorzystanie sztucznej inteligencji na poszczegolnych etapach

2024). W fazie dojrzatosci firmom zalezy na maksymalizacji efek-
tywnosci ich dziatan oraz minimalizacji ryzyka spadku sprzedazy,
co czesto wiaze sie z intensyfikacja dziatart marketingowych i po-
szerzeniem oferty. Mozna zatem uzna¢, Ze — po pierwsze — organi-
zacje w fazie dojrzatosci musza skoncentrowac si¢ na utrzymaniu
swojej pozycji, uzywajac odpowiednich strategii marketingowych,
co stwarza przestrzen do wykorzystania narzedzi opartych na Al Po
drugie, w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby rynku i oczeki-
wania konsumentow firmy czesto wprowadzaja na rynek nowy lub
zmodyfikowany asortyment produktow, co takze staje si¢ przestrze-
nig do uzywania narzedzi wykorzystujacych sztuczng inteligencje.
Wazne beda takze narzedzia do analizy dziatan konkurencji. Majac
na uwadze powyzsze, zdaniem autorow, na tym etapie firmy moga
wykorzystywac nastepujace narzedzia sztucznej inteligengiji:

1. narzedzia wykorzystywane w marketingu do zarzadzania

kampaniami,

2. narzedzia do rozwoju produktéw,

3. narzedzia do monitorowania konkurengji.

Sztuczna inteligencja znajduje szerokie zastosowanie w marketin-
gu, wspierajac przedsigbiorstwa w automatyzacji procesow, opty-
malizacji kampanii oraz wprowadzaniu innowacyjnych rozwiazan.
Narzedzia Al umozliwiajg precyzyjne targetowanie reklam, opty-
malizacje budzetdw reklamowych oraz personalizacje komunikagji,
co przeklada sie na wyzszy wspotczynnik konwersji, sprawne wnio-
skowanie i reagowanie na zmiany rynkowe.

Google Ads to jedna z najbardziej rozbudowanych platform re-
klamowych oferowanych przez firme Google. Mechanizmy Al na tej
platformie obejmuja m.in. automatyczne dostosowywanie stawek
za klikniecie (ang. smart bidding) w zaleznosci od prawdopodobien-
stwa osiagniecia pozadanych celéw. Narzedzie nieustannie anali-
zuje ogromne wolumeny danych, dotyczacych zaréwno zachowan
uzytkownikow (np. historia wyszukiwania i preferencje zakupowe),
jak i kontekstu wyswietlania reklam, aby w czasie rzeczywistym
dobierac¢ najskuteczniejsza strategie.

Kluczowa inteligentng kampania w Google Ads jest Performance
Max, umozliwiajaca dotarcie do odbiorcow w catej sieci reklamowej
iu partneréw Google (sie¢ wyszukiwania, sie¢ reklamowa, YouTube,
Gmail) (Centrum Pomocy Google Ads, b.d., Kampanie Performance
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Max). System autonomicznie dobiera miejsca emisji reklam oraz
optymalizuje ich formaty, kierujac si¢ okreslonymina poczatkowym
etapie celami marketingowymi.

W kontekscie precyzyjnego targetowania komunikatéw reklamo-
wych algorytmy przeprowadzaja szczegotowa analize danych demo-
graficznych, geograficznych oraz behawioralnych, aby umozliwic¢
kierowanie przekazéw reklamowych do odbiorcow o najwyzszym
potencjale zakupowym. Z kolei proces automatyzacji i oszczednosci
czasu wynika z zastosowania rozwiazan takich jak smart bidding,
zwalniajacych marketeréw z koniecznosci recznej optymalizagji sta-
wek i ustawien kampanii, dzieki czemu moga skupic sie na opra-
cowywaniu strategii oraz kreacji reklamowych (Centrum Pomocy
Google Ads, b.d., Inteligentne okreslanie stawek).

Platforma Google Ads cechuje si¢ wysoka skalowalnoscia i ela-
stycznoscia, co przektada si¢ na mozliwos¢ jej efektywnego wyko-
rzystania zaroéwno przez przedsigbiorstwa z sektora MSP, jak i glo-
balne korporacje. W zakresie monitoringu i optymalizacji kampanii
integracja z ustugami takimi jak Google Analytics czy Google Tag
Manager pozwala na state gromadzenie informacji o zachowaniach
odbiorcéw oraz efektywnosci komunikatow reklamowych, co z kolei
usprawnia optymalizacje dziatan, wdrazanie usprawnien i biezacych
rekomendacji. Wiasciwe wykorzystanie mechanizmdéw sztucznej
inteligencji, obejmujacych zaréwno faze planowania i wdrozenia,
jak i kompleksowa analize rezultatow, pozwala marketerom kon-
sekwentnie zwieksza¢ wartos¢ dostarczana klientom oraz systema-
tycznie poprawiac¢ wyniki biznesowe. W tym kontekscie Google Ads
stanowi istotny element rynku reklamowego, taczac zaawansowane
algorytmy uczenia maszynowego z rozbudowanym ekosystemem
ustug Google, co przekfada si¢ na efektywna i wszechstronng pro-
mocje produktow oraz ustug na szeroka skale.

Sztuczna inteligencja pomaga nie tylko w automatyzacji proce-
sow, ale takze w zwigkszaniu innowacyjnosci i efektywnosci. W fazie
dojrzalosci narzedzia moga by¢ takze wykorzystane do opracowy-
waniu nowych produktow. Przykladowym rozwigzaniem moze by¢
Autodesk Generative Design — program, ktory jest przeznaczony do
projektowania generatywnego, czyli procesu wykorzystania sztucz-
nej inteligencji do autonomicznego tworzenia optymalnych projek-
tow z zestawu wymagan projektowych systemu (PCC Polska, b.d.).
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Wirod gtéwnych zalet tego rozwigzania wskazuje si¢ m.in. eksplo-
racje wielu alternatywnych projektéw w krétkim czasie, co pomaga
w szybszym tworzeniu bardziej wydajnych i innowacyjnych pro-
jektow (PCC Polska, b.d.). Wspomniane narzedzie Autodesk Ge-
nerative Design to konkretne rozwiazanie, ktére wykorzystywane
jest do opracowywania nowych produktéw poprzez zastosowanie
sztucznej inteligengji i algorytmoéw generatywnych. Nie ma jednak
przeszkdd, aby wykorzystac¢ je do udoskonalenia czy rozwoju juz
istniejacych produktéw. Takie zastosowanie pomaga w tworzeniu
innowacyjnych, efektywnych i zoptymalizowanych rozwiazan w r6z-
nych branzach, co jest kluczowe w fazie dojrzatosci produktow. War-
to zaznaczy¢, ze projektowanie generatywne jest Scisle powiazane
z projektantami, inzynierami czy architektami, jednakze nie istnieja
przeszkody, aby wykorzystywac to narzedzie w innych branzach.
Dzigki przemyslanemu wykorzystaniu projektowania generatywne-
go mozemy uzyskac bardzo nieszablonowe rozwigzania, np. tworzy¢
produkty, ktére sg bardziej wydajne, 1Zzejsze, mocniejsze, bardziej
ekologiczne lub tansze. Projektowanie generatywne to rewolucyjna
metoda tworzenia produktow, wykorzystujaca sztuczna inteligencje
do automatycznego generowania optymalnych rozwiazan projekto-
wych, a Autodesk Generative Design to jedno z wiodacych narzedzi.

Wspolczesny rynek charakteryzuje si¢ duza dynamika zachodza-
cych na nim zmian, co obliguje przedsigbiorstwa do monitorowania
dziatann konkurencji. Konkurencja staje si¢ coraz bardziej ztozona,
a decyzje podejmowane przez inne firmy moga mie¢ bezposredni
wplyw na pozycje rynkowa. W tym zakresie warte uwagi jest takze
wykorzystanie narzedzi do monitorowania dziatan rywali opartych
na Al Dzigki zaawansowanej technologii wspodtczesne przedsie-
biorstwa zyskuja dostep do narzedzi, ktére automatycznie analizuja
dziatania konkurencji, monitoruja zmiany w ofercie produktowej,
cenach, kampaniach marketingowych czy trendach w mediach spo-
fecznosciowych. Przykladowym rozwiazaniem jest Browse.ai, czy-
li oprogramowanie monitorujace strony internetowe konkurengji,
analizujace zmiany w ofertach, cenach czy dostepnosci produktéw
(Browse.ai., b.d.). Narzedzie to korzysta z Al, aby automatycznie Sle-
dzi¢ianalizowac zawartosc stron internetowych, wykrywajac istotne
zmiany w czasie rzeczywistym. Dzigki przedstawionemu rozwiaza-
niu przedsigbiorstwa nie tylko lepiej rozumieja rynek i konkurencje,
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ale takze sa w stanie szybciej reagowac na zmiany, co jest kluczowe
w czasach nieustannego rozwoju technologii i wzrostu konkuren-
cyjnosci. Monitorowanie konkurencji za pomoca sztucznej inteli-
gencji staje si¢ zatem nie tylko zaleceniem, ale wrecz koniecznoscia
w strategii kazdej nowoczesnej firmy, ktéra chce utrzymac swojq
konkurencyjno$¢ na rynku.

Podsumowujac, w fazie dojrzatosci produktu, kiedy firma osiaga
stabilng pozycje na rynku, kluczowe staje si¢ wykorzystanie narze-
dzi, ktére pomoga utrzymac konkurencyjnos¢ oraz zminimalizo-
wac ryzyko spadku sprzedazy. Zdaniem autoréw zaprezentowane
w niniejszej czesci narzedzia dziatajace na bazie Al, w odpowiedzi
na zmieniajace sie potrzeby, stajq sie nie tylko elementem innowacyj-
nosci, ale rowniez fundamentem efektywnego zarzadzania w fazie
dojrzatosci produktow.

Faza IV — spadek

Ostatniq z faz zycia produktu jest spadek, czyli okres redukcji wy-
datkow na dzialania marketingowe oraz wycofywania produktéw
z kanaléw dystrybucyjnych, gdyz ich zainteresowanie jest niewielkie
(Rozmund, 2024). W tej fazie firmy majg mozliwos¢ podjecia decyzji
o wycofaniu produktu z rynku i zastapieniu go innym, jesli maja
w ofercie nowe produkty, lub o op6znieniu tego procesu, jedno-
cze$nie generujac dalsze przychody, ale na zdecydowanie nizszym
poziomie. Jak mozna zauwazy¢, firmy maja na tym etapie dziatania
na roznych ptaszczyznach — zaréwno te zwiazane ze schytkiem zy-
cia aktualnego produktu, jak i z poczatkiem i planowaniem nowego
asortymentu. Majac na uwadze powyzsze, zdaniem autorow, na
tym etapie firmy moga wykorzystac¢ narzedzia sztucznej inteligencji
w nastepujacych obszarach:

1. narzedzia zwigzane z monitorowaniem tempa spadku,

2. narzedzia zwiazane z planowaniem strategii wycofania

produktu,

3. narzedzia zwiazane z analizg trendow rynkowych.

Przykladowym narzedziem wykorzystywanym do planowania
strategii zastepczej moze by¢ Clari. Cho¢ skupia sie¢ ono gtéwnie na
prognozowaniu przychodow i zarzadzaniu procesami sprzedazy, to
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dzieki integracji danych i zaawansowanej analityce platforma moze
pomdc w identyfikowaniu sygnatéw ostrzegawczych zwigzanych
z obnizonymi wynikami sprzedazy, co jest kluczowe w kontekscie
monitorowania cyklu zycia produktu. Clari pozwala na monitorowa-
nie sprzedazy i wydajnosci produktdw w czasie rzeczywistym (Clari,
b.d.). Dzigki temu mozna szybko zauwazy¢, jesli sprzedaz produktu
zaczyna spadacd, co pozwala na szybsza reakcje. Clari jest narzedziem,
ktore dzieki zaawansowanej analizie danych i prognozowania moze
by¢ bardzo pomocne w monitorowaniu tempa obnizenia sprzedazy
na etapie spadku w cyklu zycia produktu. Pozwala to na biezaco
ocenia¢ dynamike tego spadku, co wspiera szybsze podejmowanie
decyzji dotyczacych dalszych dziatan, takich jak wprowadzenie stra-
tegii zastepczej czy wycofanie produktu.

W zakresie planowania strategii wycofania produktu, przedsie-
biorstwa moga skorzysta¢ z roznych narzedzi, ktére umozliwiaja
monitorowanie rynku i konkurencji w celu podjecia Swiadomych
decyzji o momencie i sposobie wycofania z rynku. W tym zakresie
firmy moga przykltadowo skorzystac¢ z opisanego juz w niniejszym
artykule narzedzia, jakim jest Browse.ai. Innym, alternatywnym roz-
wiagzaniem moze by¢ produkt Kompyte. Jest to narzedzie oparte na
Al, takze wykorzystywane do analizy konkurencji. Oprogramowanie
automatycznie monitoruje zmiany w ofertach konkurencji i przygoto-
wuje raporty, a tym samym dostarcza danych na temat pozycji danej
firmy na tle innych podmiotéw. To narzedzie pomaga przedsigbior-
com w podejmowaniu decyzji o wycofaniu produktu na podstawie
danych dotyczacych konkurencyjnych rozwiazan. Z opisu produktu
wynika, ze Kompyte generuje szczegétowe raporty, ktore pokazuja,
jak firma wypada na tle innych podmiotéw pod wzgledem oferty
produktowej, cenowej czy strategii marketingowych (Kompyte, b.d.).
Te raporty moga dostarczy¢ informacji na temat tego, czy konku-
rencyjne rozwiazania sg bardziej atrakcyjne dla klientow, co moze
sugerowac konieczno$¢ zmiany lub wycofania produktu. Dostep
do duzej ilosci danych pozwala na podjecie przez przedsigbiorcow
przemyslanych decyzji w fazie spadku. Moze sie¢ okaza¢, ze zamiast
calkowitego wycofania produktu firma moze zdecydowac si¢ na
wprowadzenie nowych funkgji lub zmiany, ktére poprawia konku-
rencyjnos¢. Innym wnioskiem moze by¢ decyzja o natychmiastowym
wycofaniu produktu z uwagi na nadchodzace zmiany w otoczeniu
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firmy. Dzigki wykorzystaniu niniejszych narzedzi przedsigbiorstwa
moga uzyskac pelniejszy obraz sytuacji na rynku, co zdecydowanie
utatwi im podjecie decyzji w zakresie planowania strategii wycofania
sie z rynku.

W fazie spadku waznym zadaniem firm jest analizowanie trendéw
rynkowych. W tym celu warto rozwazy¢ skorzystanie z narzedzi
opartych na Al, ktére stuza do wykrywania wczesnych trendow
rynkowych. To dzialanie pozwala firmom identyfikowac¢ nowe kie-
runki rozwoju oraz przewidywac przyszle potrzeby konsumentow.
Przyktadowym narzedziem, ktére stuzy do wykrywania trendow,
jest Exploding Topics. Aplikacja ta analizuje szeroki zakres wyszu-
kiwan, rozmow i wzmianek w internecie, tak aby wskaza¢ trendy
przed ich popularnoscia (Exploding Topics, b.d.). Narzedzie to moze
by¢bardzo pomocnym rozwiagzaniem dla firm w fazie spadku cyklu
zycia produktu, poniewaz pozwala na analizowanie i identyfikowa-
nie rosnacych trendéw rynkowych, ktére moga dostarczy¢ cennych
informacji o kierunkach, w jakich warto si¢ rozwija¢. Dzieki temu fir-
my moga podejmowac swiadome decyzje o dalszym rozwoju swoich
produktow, definiowaniu nowych produktéw czy budowaniu strate-
gii wycofania produktdw, ktore juz zaczynaja traci¢ na popularnosci.
Zdaniem autoréw dzieki sledzeniu rosnacych trendéw firmy moga
podejmowac bardziej swiadome decyzje i znalez¢ nowe mozliwosci
biznesowe, ktdre pozwola im utrzymac konkurencyjnosc¢ i sprostac¢
zmieniajacym si¢ wymaganiom rynku.

Podsumowujac, w fazie spadku przedsigebiorstwa stoja przed wy-
zwaniem podjecia decyzji o wycofaniu produktu z rynku lub dalszym
generowaniu przychodéw na zmniejszonym poziomie. Jak opisano,
w tym okresie kluczowe staje si¢ monitorowanie tempa spadku, pla-
nowanie strategii wycofania oraz analiza trendéw rynkowych, ktdre
moga pomdc w dostosowaniu oferty do zmieniajacego sie rynku.
W tym kontekscie narzedzia oparte na Al stanowia istotne wsparcie.
Wykorzystanie sztucznej inteligencji w analizie trendéw, monitoro-
waniu konkurencji i prognozowaniu wynikéw sprzedazy pomaga
firmom podejmowac $wiadome i strategiczne decyzje w fazie spadku
cyklu Zycia produktu.
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ZAKONCZENIE

Wdrozenie rozwigzan oraz wykorzystanie narzedzi sztucznej inte-
ligencji umozliwia firmom optymalizacje dzialar na kazdym etapie
cyklu zycia produktu, wspierajac decyzje oparte na analizie danych
i pozwalajac na zwigkszenie efektywnosci proceséw biznesowych.
Jak zaprezentowano w niniejszym artykule, narzedzia oparte na Al
moga petni¢ réznorodne funkcje w fazie wprowadzenia, wzrostu,
dojrzatosci i spadku, dostosowujac sie do specyfiki danego rynku
oraz biezacych potrzeb organizagiji.

Na etapie wprowadzania produktu mechanizmy sztucznej inteli-
gencji ulatwiajg projektowanie, prototypowanie i testowanie nowych
koncepgji, miedzy innymi dzigki symulacji potencjalnych zachowan
odbiorcéw czy optymalizacji kosztow dziatan promocyjnych. W fazie
wzrostu algorytmy uczenia maszynowego wspomagaja analize pre-
dykcyjna, pozwalajac przedsigbiorstwom precyzyjnie prognozowac
przyszte trendy i szybciej reagowac na zmieniajaca si¢ dynamike
rynku. W fazie dojrzatosci, gdy produkt osigga ugruntowang pozycje
rynkowg, szczegodlnie istotne staja si¢ systemy Al skoncentrowane
na zarzadzaniu kampaniami marketingowymi, wdrazaniu innowa-
cyjnych rozwigzan produktowych oraz biezacym monitorowaniu
konkurengji. Z kolei w fazie spadku narzedzia analityczne oparte na
Al'umozliwiaja przedsiebiorstwom identyfikowanie nowych mozli-
wosci rozwojowych, prognozowanie optacalnosci dalszej obecnosci
na rynku danego asortymentu czy tez wspieranie decyzji o wycofaniu
produktu w sposoéb minimalizujacy koszty oraz ryzyko.

Przedstawione w artykule przyklady rozwigzan, od programow
przeznaczonych do analizy i prognozowania popytu, przez platfor-
my wspomagajace sprzedaz i optymalizacje cen, az po narzedzia po-
zwalajace $ledzi¢ oferte oraz aktywnos¢ konkurentdow, pokazuja, ze
zastosowania Al moga znaczaco usprawnic zarzadzanie catym cyklem
zycia produktu. Kluczowy wniosek plynacy z przeprowadzonych roz-
wazan wskazuje, iz powodzenie implementacji sztucznej inteligengji
zalezy nie tylko od wlasciwego dopasowania narzedzi, lecz takze od
umiejetnego wykorzystania zdobytych wnioskéw w biezacej praktyce.
Perspektywa ta potwierdza postawiong przez autoroéw teze.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze optymalne rezultaty przynosi
integracja narzedzi Al z istniejacymi systemami informatycznymi
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oraz stopniowe doskonalenie kompetencji pracownikow w obszarze
analizy danych. Ta synergiczna strategia pozwala na state dosko-
nalenie metod wprowadzania i rozwijania produktow, a zarazem
umozliwia firmom szybka adaptacje do zmiennych realiow rynko-
wych oraz potrzeb konsumentow. W efekcie, zrozumienie i umiejetne
wdrozenie rozwiazan opartych na sztucznej inteligencji staje si¢ nie-
zbedne dla zapewnienia konkurencyjnosci i dtugofalowego rozwoju
przedsiebiorstw dziatajacych w dynamicznej gospodarce cyfrowej.
W perspektywie dalszych badan warto uwzgledni¢ skalowalnos¢
tych rozwiazan w kontekscie réznych sektoréw, aby w jeszcze pel-
niejszy sposob wykorzystac potencjat AL
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Conspiracy Beliefs in Post-Communist Europe:
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: This study explores the sociocultural and psycho-
logical determinants of conspiracy theory beliefs (CTBs) among unvaccinated
individuals in three post-communist countries: Poland, Romania, and Slovenia.
The goal is to understand how religiosity, political orientation, media trust, and
fear of COVID-19 shape conspiratorial thinking in societies with legacies of
institutional distrust and ideological polarization.
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THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The central research
problem concerns the contextual drivers of CTBs in post-communist Eu-
rope, where transitional experiences challenge universal explanatory models.
The study draws on data from an online survey of 1,641 unvaccinated individuals
collected in 2021. Key constructs-including conspiracy beliefs, trust in institutions
and media, religiosity, and political orientation-were measured using validated
scales and analyzed through multiple regression models.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The argument integrates histori-
cal and structural factors with individual-level predictors of CTBs. It distinguishes
between private religiosity and religious practice, analyzes media trust in frag-
mented information environments, and contextualizes political ideology within
the region’s post-authoritarian trajectories. The analysis emphasizes how fear,
belief, and epistemic orientation intersect in shaping vaccine-related conspiracies.

RESEARCH RESULTS: Findings indicate that higher private religiosity,
left-wing political orientation, low fear of COVID-19, and reliance on digital or
informal information sources are positively associated with CTBs. In contrast,
trust in traditional media, trust in medical professionals, and participation in

organized religious practices predict lower endorsement of conspiracies. Slovenia
and Poland show the highest CTB levels.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
CTBs in post-communist societies reflect both historical legacies and current
epistemic vulnerabilities. Addressing them requires context-sensitive strategies
that rebuild institutional trust, support civic engagement, and recognize the
social functions of structured belief systems. The study contributes to a better
understanding of misinformation dynamics in transitional democracies.

KEYwWORDS:
conspiracy theories, religiosity, political ideology, media trust,
post-communist Europe

INTRODUCTION

Conspiracy theories (CTs) frequently emerge during times of societal
disruption, such as wars, natural disasters, pandemics, or political
instability. These beliefs often serve as mechanisms for coping with
anxiety, uncertainty, and perceived powerlessness (van Prooijen,
2022). In the context of the COVID-19 pandemic, one of the most
pressing challenges for governments was managing vaccine hes-
itancy and addressing resistance among populations sceptical of
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public health messaging. Research on risk perception suggests that
individuals with a lower subjective fear of COVID-19 may be more
susceptible to rejecting official narratives and adopting conspiratorial
worldviews (Pummerer et al., 2021, pp. 49-59).

While these patterns have been extensively studied in Western and
Global North contexts, less is known about how conspiracy thinking
manifests in post-communist societies, particularly those shaped by
historical legacies of authoritarian rule, institutional distrust, and
fragmented media systems. Central and Eastern Europe (CEE) exhib-
ited some of the highest levels of vaccine refusal during the pandemic.
In many cases, unvaccinated individuals demonstrated persistent
resistance to governmental communication efforts, driven not only
by perceived inefficiencies or mismanagement but also by deeply
rooted scepticism toward institutions. This distrust stems from the
legacy of communist-era governance, where public communication
was heavily censored, instrumentalised, and decoupled from public
accountability (Markova, 2004).

The post-1989 transitions in the region often failed to restore trust
in public institutions, particularly among socially or ideologically mar-
ginalised groups. As a result, untargeted, top-down communication
strategies, common during the pandemic, frequently failed to reso-
nate. Recent research confirms that unvaccinated individuals in CEE
countries tend to display both high levels of institutional distrust and
elevated susceptibility to conspiracy beliefs, complicating efforts to
promote public health compliance (Popa et al., 2022; Slavec et al., 2024).

Compared to Western Europe, conspiracy beliefs are more wide-
spread in the CEE region, where they are shaped by a complex
interplay of historical, cultural, and political legacies (Luca, 2017,
pp- 279-281). During the communist era, conspiracy narratives were
often mobilised by state authorities as tools of ideological control,
portraying internal dissent as externally orchestrated, framing the
West as a hostile force, and cultivating suspicion toward “enemies
of the people” (Astapova et al., 2020). These patterns left a durable
cultural imprint: institutional distrust, epistemic scepticism, and
a tendency to interpret crises through the lens of hidden agendas.
The disorienting post-communist transitions of the 1990s, marked by
rapid privatisation and political instability, further reinforced the use
of conspiratorial frameworks as cognitive shortcuts for navigating
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uncertainty. As shown in recent research, including the project Con-
spiratorial Memory: Cultures of Suspicion in Post-Socialist Europe, such
historical experiences continue to shape public attitudes toward truth,
authority, and risk (University of Amsterdam, 2023).

Despite the growing scholarly interest in the psychology and so-
ciology of conspiracy beliefs, most empirical research has focused
on Western Europe, North America, or the Middle East (Ortmann &
Heathershaw, 2012, pp. 551-564; Bilewicz et al., 2013, pp. 821-839;
Freeman et al., 2020, pp. 1-30). In contrast, post-communist and post-
Soviet societies remain underexplored, despite consistently high
levels of CT endorsement. Existing theoretical frameworks — often
grounded in liberal-democratic contexts — tend to overlook the spe-
cific historical experiences of post-communist countries, where trust
in state institutions and the media remains fragile due to decades of
authoritarian rule, political propaganda, and the societal disorienta-
tion of transition (Markova, 2004; Imhoff & Bruder, 2014, pp. 25-43).

This study seeks to address this analytical blind spot by provid-
ing a systematic and culturally contextualized analysis of conspiracy
beliefs in Central and Eastern Europe. Drawing on data from an
online survey of unvaccinated individuals conducted in Poland, Ro-
mania, Slovenia, and Hungary, with the main analytical focus on the
first three countries, the study investigates how institutional trust,
religiosity, political orientation, fear of COVID-19, gender, and pat-
terns of media consumption influence susceptibility to conspiratorial
thinking. By embedding these findings within the broader historical
and cultural context of post-communist societies, the study offers nu-
anced insight into the interaction of structural legacies, institutional
dynamics, and individual-level attitudes.

The findings contribute to the empirical mapping of conspiracy
beliefs in under-researched regions and offer practical implications
for public health policy, risk communication, and the design of cul-
turally sensitive interventions to address vaccine hesitancy and other
societal challenges.

This exploratory study is guided by two key research objectives:
O1. To provide a systematic analysis of conspiracy beliefs in selected
CEE countries, considering the specificity of post-communist coun-
tries O2. To analyse how demographic, ideological, and informa-
tional variables, including fear of COVID-19, religiosity, political
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orientation, gender, and trust in media and experts, shape conspiracy
beliefs in Poland, Romania, and Slovenia.

THEORETICAL AND CONCEPTUAL FRAMEWORK

Conspiracy theories (CTs) provide simplified, emotionally compel-
ling explanations for complex socio-political events, often attributing
them to secret plots orchestrated by powerful elites (Brotherton et
al., 2013; Uscinski et al., 2016, pp. 57-71). They frequently emerge
during periods of crisis, such as wars, pandemics, or political instabil-
ity, as individuals seek certainty and control in uncertain situations
(Douglas et al., 2017, pp. 538-542). In the context of the COVID-19
pandemic, conspiracy beliefs became particularly salient among
unvaccinated individuals, as distrust in institutional authority and
reliance on alternative narratives shaped public attitudes toward
vaccination (Pummerer et al., 2021, pp. 49-59).

Psychological and Ideological Predictors of Conspiracy
Thinking

Several psychological and ideological factors shape susceptibility
to CTs:

* Fear of COVID-19 has been identified as a key predictor of con-
spiracy beliefs. Individuals who express lower levels of fear
toward the virus are more likely to endorse CTs, suggesting that
risk perception plays a critical role in shaping trust in official
narratives (Jolley & Douglas, 2014).

* Religiosity plays a dual role in conspiracy thinking. Intrinsic or
private religiosity -understood as the personal internalization of
faith as a source of existential meaning - is positively associated
with CTBs. In contrast, engagement in organized religious prac-
tices (e.g., attending services) correlates with lower CTBs. This
distinction echoes classic typologies of religiosity and suggests
that institutional religious participation may provide protective
socialization mechanisms (Allport & Ross, 1967, pp. 432-443;
Swami & Furnham, 2014, pp. 218-236).
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* Political ideology is a significant factor. In contrast to Western
Europe, where CTBs are typically linked to far-right populism,
our data from post-communist CEE countries reveal a stronger
association with left-wing orientation. In this context, left-leaning
views often reflect anti-elitist, anti-neoliberal, or system-critical
attitudes rather than traditional socialist affiliations (Luca, 2017,
pp- 279-281; van Prooijen & Krouwel, 2019, pp. 159-163).

The Role of Information Sources and Media Trust

The way individuals consume information significantly affects their
likelihood of endorsing CTs:

¢ Higher trust in traditional media (e.g., TV, newspapers) and
medical professionals is negatively associated with CTBs, hi-
ghlighting the role of institutional credibility in countering mi-
sinformation (Ejaz et. al., 2021, pp. 162-178).

* In contrast, greater reliance on digital media, family, and friends
as primary sources of information sources is positively linked
to CTBs. This pattern reflects the effects of fragmented media
environments, personalized content algorithms, and the proli-
feration of unverified narratives in informal networks (Jin et al.,
2024; Dow et al., 2021).

* Institutional distrust, particularly regarding health authorities,
amplifies conspiracy beliefs, reinforcing their function as al-
ternative epistemic systems. In the post-communist context,
where media systems evolved from centralized propaganda to
polarized pluralism, such distrust has deep cultural roots and
continues to shape information behaviors (Imhoff & Bruder,
2014, pp. 25-43; Markova, 2004).

Sociocultural Influences on CTs in Post-Communist
Europe

The legacy of state-controlled media and political propaganda in post-
communist societies has fostered a long-standing culture of distrust
toward official narratives. During the socialist era, communication
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was heavily censored and infused with ideological dogma, ranging
from glorification of leadership to the demonization of the West, often
framed as conspiratorial threats against the people. Such narratives
not only served as instruments of state control but also normalized
a worldview where hidden intentions were presumed (Astapova
et al., 2020).

Although democratization brought formal media pluralism, it
did not restore institutional trust. Post-communist societies have
instead experienced rapid media fragmentation, partisan polariza-
tion, and the rise of commercial populist outlets that often replicate
conspiratorial rhetoric. In this environment, digital platforms amplify
alternative truth claims, while institutional distrust, rooted in both
historical memory and contemporary political dynamics, continues
to fuel conspiracy thinking in the region.

This framework highlights how psychological (fear of COVID-19),
ideological (political orientation, religiosity), and informational (me-
dia trust, institutional credibility) factors intersect to shape conspiracy
beliefs in post-communist Europe. By recognizing the historical, cul-
tural, and social dimensions of CTBs, this study provides valuable in-
sights into how crisis communication strategies and policy interven-
tions can be designed to counteract misinformation and build public
trust in CEE societies. These theoretical considerations inform the
empirical model tested in this study, which examines CTBs among
unvaccinated individuals in four CEE countries.

Hypothesis

Based on the theoretical framework and previous empirical findings,
this study formulates the following directional hypotheses regarding
the psychological, ideological, and informational determinants of
conspiracy beliefs (CTBs) among unvaccinated individuals in post-
communist Central and Eastern Europe:

H 1: Institutional trust and information sources significantly predict
conspiracy beliefs. Lower trust in traditional media and medical
experts, combined with greater reliance on digital media and
information from family and friends, will be associated with
stronger CTBs.
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H2: Psychosocial factors predict conspiracy beliefs. Lower fear of
COVID-19 and higher private religiosity will be associated with
stronger CTBs, whereas engagement in organized religious prac-
tices and higher education attainment will be associated with
weaker CTBs.

H 3 : Left-wing political orientation will be positively associated with
conspiracy beliefs, reflecting the specific ideological dynamics
of the CEE context.

RESEARCH METHODOLOGY

Sample

This study employed a cross-sectional quantitative design to examine
attitudes toward vaccination and conspiracy beliefs among unvac-
cinated individuals aged 15 and above in three Central and Eastern
European countries: Poland, Romania, and Slovenia. Data collection
was conducted exclusively online in April 2021, using a combination
of marketing research panels (to ensure diversity in recruitment)
and snowball sampling via social media and mailing lists (to reach
vaccine-hesitant populations). April 2021 was selected because it
captured attitudes at an early stage of the COVID-19 vaccination
rollout in the study countries, when vaccination campaigns were
underway, but a large share of the population remained unvaccinated
and public debate about vaccination was particularly salient. Panel
recruitment was facilitated by established online providers operat-
ing in each country. All participants provided informed consent, and
participation was voluntary and anonymous.

A total of 1,641 unvaccinated individuals completed the sur-
vey: 308 in Poland, 391 in Romania, and 942 in Slovenia. The study
cohort comprised 52.2% female and 47.8% male participants, with
a calculated mean age of 44.88 years. Poland, Romania, and Slove-
nia were selected as post-communist EU member states to enable
cross-country comparison within a comparable institutional setting,
while allowing for variation in key explanatory factors addressed
in this study, particularly religiosity and trust in media and insti-
tutions. For the regression analyses, we included only countries
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with sufficiently large country samples collected in the same period
(April 2021).

Given the non-random sampling approach, this study does not
claim to be representative of national populations. Instead, it specifi-
cally targets unvaccinated individuals as a distinct subgroup of inter-
est. While post-stratification weighting was applied for gender and
age, this adjustment does not fully mitigate selection bias inherent to
online recruitment methods, including possible overrepresentation
of digitally active or ideologically engaged individuals.

The sample initially included respondents from Hungary (N =83,
collected in October 2021); however, these cases were excluded from
final regression analyses due to the timing mismatch and limited
statistical power.

At the time of data collection, COVID-19 vaccination had become
a deeply polarized issue in CEE countries. Targeting unvaccinated
individuals thus offered a unique lens into belief systems shaped by
institutional mistrust and alternative knowledge structures.

Measures

This study used a structured questionnaire consisting of 30 questions
across seven thematic sections, developed on the basis of established
literature and aligned with the study’s key variables: conspiracy be-
liefs, trust in institutions and media, religiosity, COVID-19 fear, and
sociodemographic characteristics. Multi-item indices were subjected
to exploratory factor analysis (EFA) and reliability testing.

The majority of items were evaluated using a 5-point Likert
scale, allowing for nuanced assessment of participants” responses.
Respondents were identified as unvaccinated through an initial
screening question. The main constructs were operationalized as
follows:

¢ Institutional and Media Trust: Trust in governmental institu-

tions, health authorities, traditional media, and alternative so-
urces (e.g., social media, family and friends).

* Conspiracy Beliefs: Measured using the Conspiracy Mentality

Questionnaire (CMQ) by Bruder et al. (2013), adapted to the
context of COVID-19-related conspiracies.
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* Religiosity: Assessed through affiliation, religious practices, and
two dimensions of religious orientation: private/intrinsic (faith as
personal truth) and organized/extrinsic (religious participation),
following the model by Allport and Ross (1967).

* Fear of COVID-19: Measured via a single Likert-type item on
subjective fear of infection.

* Sociodemographic Variables: Included gender, age, education,
political orientation (left-right), and self-assessed socioeconomic
status.

The instrument also included experimental items on epistemic
cognition and susceptibility to misinformation (Sinatra & Lombardi,
2020, pp. 120-131; Srol et al., 2022), which were not included in the
main regression models but offer material for future analysis.

The original questionnaire was developed in English and trans-
lated into Polish, Romanian, Hungarian, and Slovenian. Translation
fidelity was ensured via back-translation, followed by pretesting
(n =10 per country) to refine both linguistic and conceptual clarity.

Data analysis

To test the hypotheses and address the research questions, statisti-
cal analyses were conducted using IBM SPSS Statistics (version 26).
A standard significance threshold of a =0.05 was applied, and values
in the range of 0.05 < p <0.1 interpreted as statistical trend.

The analysis proceeded in three stages. First, descriptive statistics
and bivariate analyses (e.g., t-tests and Pearson correlations) were
used to examine associations between conspiracy beliefs (CTBs) and
sociodemographic, ideological, and psychological variables. Second,
exploratory factor analysis (EFA) and reliability testing (Cronbach’s
alpha) were conducted to validate multi-item indices, including those
measuring institutional trust and conspiracy beliefs. A cumulative
CTB index was created by averaging standardized items from the
adapted CMQ scale.

Third, a multiple linear regression model was constructed to iden-
tify predictors of CTBs. The model included eight predictors: fear
of COVID-19, private religiosity, religious practices, political orien-
tation, gender, and trust in three information sources (traditional
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media, digital media, family/friends). Four control variables were
included: age, education, settlement type, and subjective socioeco-
nomic status. Cases from Hungary (N = 83) were excluded due to
later collection timing and low statistical power.

Multicollinearity was assessed using VIF and tolerance values, and
all continuous predictors were standardized prior to model estima-
tion to allow comparability of coefficients.

RESULTS
Descriptive Results

Descriptive analyses revealed notable country-level differences in
conspiracy beliefs (CTBs) among unvaccinated individuals. As de-
picted in Figure 1, Slovenia and Poland exhibited the highest average
CTB scores, while Hungary recorded the lowest levels, with Romania
situated between the two extremes. Among specific conspiracy items,
statements such as “government agencies closely monitor all citizens”
and “seemingly unrelated events are often connected by secret activi-
ties” showed the most pronounced cross-national disparities.

Figure 2 presents the mean cumulative CTB index by country.
Although average CTB levels differ across countries, post hoc com-
parisons using the Bonferroni test revealed no statistically significant
differences between Slovenia and Poland. Hungary displayed the
highest within-group variability in CIBs, suggesting greater hetero-
geneity of conspiracy belief endorsement among its unvaccinated
population.
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Figure 1. Conspiracy Theory Beliefs statement by Country (% Somehow and Cer-
tainly True)

true that many very
important things happen in
the world, which the public
is never informed about

true that politicians usually
do not tell us the true
motives for their decisions

true that government
agencies closely monitor all
citizens

true that events which
superficially seem to lack a
connection are often the
result of secret activities.

true that there are secret
organizations that greatly
influence political decisions.

0 0.2 0.4 0.6

B Hungary [l Poland [l Romania Slovenia

Source: own elaboration based on the study.

Figure 2. Mean Cumulative index of Conspiracy theories beliefs by country
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Source: own elaboration based on the study.
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Bivariate analysis
Figures 3 and 4 present the results of bivariate comparisons between

conspiracy beliefs (CTBs) and key sociodemographic and ideological
variables.

Figure 3. Share of respondents who believe at least one conspiracy theory by
main variables

Gender

Age

Country
Hungaryi

Poland
Romania

Slovenia

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5

Source: own elaboration based on the study.

Significant differences in CTB scores were observed in relation to
education level, urbanization, subjective socioeconomic status, and
political orientation. Individuals with general secondary or non-
academic higher education levels exhibited the highest CTB scores,
compared to those with either lower (primary education) or higher
(academic tertiary education) qualifications. This non-linear pattern
suggests that moderate levels of formal education may be associated
with greater susceptibility to alternative narratives.

Urbanization was also related to CTBs: respondents living in larger
cities reported lower CTB scores than those residing in smaller towns
or rural areas. Similarly, higher subjective socioeconomic status was
associated with lower CTB endorsement.
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In terms of political orientation, individuals identifying with the
left-wing spectrum demonstrated the strongest CTB endorsement,
particularly in Slovenia and Poland. These patterns are consistent
with our theoretical expectations regarding the ideological dynamics
of post-communist societies.

Figure 4. Share of respondents who believe at least one conspiracy theory by
social status

Education 23%
No'education’or primary'education

39%
Vocational'upper secondary’education
18%
General upper secondary education
19%
Short*term'higher or professional higher education

27%
'Academic higher education' (first Bologna cycle)

25%
Masters education'(second Bologna cycle)
29%
Specialistation, master (former), doctorate of science (third Bologna cycle)

Type of settlement 30%
A'bigcity’

18%
The'suburbs or outskirts of a big city

26%
A'town'or a small city

21%
A'country village
25%
A'farm'or home'in' the country

Social status
Low

Medium

High
Political orientation 27%
Right
26%

Center

Left
0 0.1 0.2 03 0.4

Source: own elaboration based on the study.

The Multiple Regression Model

To test the main hypotheses (H1-H3), a multiple linear regression
model was estimated, excluding respondents from Hungary. The
model accounted for approximately 15% of the variance in conspiracy
beliefs (adjusted R? =0.153).
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Several significant predictors of CTBs were identified (see Ta-
ble 2 for full coefficients). Among negative predictors, greater fear of
COVID-19 (3 =-.083, p <.01), higher frequency of religious practices
(B =-.119, p<.001), and greater trust in traditional media (3 =-.152,
p <.001) and medical experts (3 =-.268, p <.001) were associated
with lower CTB scores.

Table 1. The Variance of the multiple regression model (without Hungary)

Model Summary
Model Adjusted R Square
1 ,153

Predictors: (Constant), Slovenia, Q17_prol Medical professionals & scientific sources,
gend_f Female, Q9_ser At least slightly serious effects of the COVID-19 infection, Q22_2
Age on the day of responding, Q27_cit Living in a town or city, Q28 At the top (10) of
the ladder are the people who are the best off, [...]. At the bottom (1) are the people
who are the worst off, those who have the least money, least education, worst jobs, or
no job. [...], Q29_left, Q11_anx Anxiety (DAS), Q24_hig Higher education, Q17_dme
Digital media, Q10_wor At least moderately worried of the virus, rel_hal Religious
habits new , Q17_fam Family and friends, Q17_tme Traditional media, Poland, rel_inl
Intimate religion new, Q8_yes Had COVID-19 infection, Q11_stre Stress (DAS), Q11_dep
Depression (DAS)

Source: own elaboration based on the study.

Table 2. The final multiple regression model (without Hungary)

Coefficients

tandardized
oefficients

Unstan-
dardized
Coefficients
Collinearity
Statistics

n U

Model B | Std.

el

rror | Beta t Sig. | Tolerance | VIF

Q10_wor At least modera-

tely worried of the virus -176 ,052 -,083 | -3,372 | ,001 ,827 1,209

rel_hal Religious habits new | -,079 ,021 -119 | -3,776 | ,000 ,507 1,974

rel_inl Intimate religion new | ,122 ,020 ,195| 6,059 | ,000 ,486 2,056

Q29 _left 177 ,044 ,095| 3,977 | ,000 ,888 1,126
Q22_1_gend_f Female ,132 ,038 ,078 | 3,419,001 ,963 1,039
Q17_tme Traditional media | -,122 ,022 -,152 | -5,509 | ,000 ,662 1,510
Q17_dme Digital media ,063 ,023 ,072| 2,751 | ,006 ,743 1,346

Q17_prol Medical professio-

L -,212 ,022 -,268 | -9,558 | ,000 ,638 1,568
nals & scientific sources

Q17_fam Family and friends | ,082 ,019 ,108 | 4,231 | ,000 ,774 1,292

a. Dependent Variable: Q18_cbel

Source: own elaboration based on the study.
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Conversely, significant positive predictors included higher private
religiosity (3 =.195, p <.001), left-wing political orientation (3 =.095,
p <.001), female gender (3 =.078, p <.01), and greater trust in digital
media (8 = .072, p <.01) and information from family and friends
(p=.108, p <.001).

These findings confirm Hypotheses H1 (role of trust and informa-
tion sources), H2 (role of psychosocial factors), and H3 (association
of left-wing ideology with CTBs), although the observed gender ef-
fect — higher CTBs among women — deviates from some previous
literature.

3.4. Hypothesis Evaluation

The regression analysis provides substantial support for the proposed
hypotheses.

Hypothesis 1 (H1) was confirmed: Trust in institutions and sources
of information significantly predict conspiracy beliefs. Specifically,
higher trust in traditional media and medical experts was associated
with lower CTB, whereas greater trust in digital media and family/
friends predicted higher CTB levels.

Hypothesis 2 (H2) received partial support. Lower fear of CO-
VID-19 and higher private religiosity were significantly associated
with stronger CTBs, while greater engagement in religious practices
was linked to lower CTB. However, the gender effect observed, higher
CTB levels among women, was contrary to initial expectations and
warrants further investigation.

Hypothesis 3 (H3) was fully confirmed. Left-wing political orienta-
tion was positively associated with conspiracy beliefs, reflecting the
specific ideological landscape of post-communist Central and Eastern
Europe.

Overall, the findings indicate that psychological, informational,
and ideological factors interact in shaping conspiracy thinking in
the post-communist context. The patterns observed underscore the
necessity of culturally sensitive approaches to understanding and
addressing conspiracy beliefs in this region.
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DISCUSSION

This study investigated the sociocultural and psychological determi-
nants of conspiracy beliefs (CTBs) among unvaccinated individuals
in three post-communist countries: Poland, Romania, and Slovenia.
The findings offer empirical support for the hypothesis that trust in
institutions, information sources, religiosity, political orientation, and
psychosocial factors such as fear of COVID-19 play a significant role
in shaping conspiracy beliefs within this regional context.

Consistent with prior research, greater trust in traditional me-
dia and medical professionals was negatively associated with CTBs,
whereas greater reliance on digital media and informal information
sources predicted higher CTB endorsement. These results align with
findings that fragmented media ecosystems and online echo cham-
bers amplify distrust and facilitate the spread of conspiratorial nar-
ratives (Vosoughi et al., 2018, pp. 1146-1151; Bridgman et al., 2020;
Garrett, 2017, pp. 370-376).

As anticipated, fear of COVID-19 emerged as a protective factor
against CTBs. Individuals with lower levels of fear were more likely
to reject official narratives and endorse alternative explanations, cor-
roborating the patterns observed in prior studies (Pummerer et al.,
2021, pp. 49-59; Jolley & Douglas, 2014).

Religiosity displayed a dual effect. While participation in religious
practices correlated with lower CTBs, higher private (intrinsic) reli-
giosity was associated with stronger conspiracy thinking. This dis-
tinction echoes previous findings that individualized belief systems
may act as alternative epistemologies, increasing susceptibility to
conspiratorial explanations (Swami & Furnham, 2014, pp. 218-236;
Hart & Graether, 2018, pp. 229-237).

A notable regional pattern emerged regarding political ideology.
Contrary to trends reported in Western Europe, left-wing political
orientation was positively associated with CTBs in our sample. This
result likely reflects specific post-communist dynamics, including
historical distrust of neoliberalism and disillusionment with political
elites (van Prooijen & Krouwel, 2019, pp. 159-163; Astapova et al.,
2020).

Unexpectedly, women reported higher CTB levels than men. Al-
though prior studies typically associate stronger conspiracy beliefs
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with male respondents (Guess et al., 2019; Biddlestone et al., 2020,
pp- 663-673), this deviation may reflect pandemic-specific dynam-
ics, such as heightened perceptions of vulnerability or differences in
media consumption patterns among women during the COVID-19
crisis.

The analysis of socioeconomic and educational variables also
revealed non-linear patterns. Higher subjective socioeconomic sta-
tus and urban residence were associated with lower CTBs, whereas
education demonstrated a curvilinear relationship: individuals with
middle levels of education exhibited higher CTB scores than those
with either lower or higher educational attainment. This finding
highlights the complexity of cognitive and social factors underlying
conspiracy thinking (Douglas et al., 2019, pp. 3-35).

Country-level differences, particularly higher CTBs observed in
Slovenia and Poland, likely stem from historically rooted institutional
distrust and the enduring influence of religious and community-
based knowledge networks. These findings underscore the impor-
tance of culturally sensitive strategies in public health communica-
tion, tailored to the specific historical and social contexts of Central
and Eastern Europe.

While the regression model explained a modest portion of vari-
ance in CTBs (adjusted R? = 0.153), the observed patterns reinforce
the multifactorial nature of conspiracy beliefs. Future research should
further explore emotional, cognitive, and exposure-related mecha-
nisms underlying CTB formation, especially in transitional societies
characterized by persistent distrust.

CONCLUSIONS

This study contributes to a growing body of research on the psycho-
logical, ideological, and informational determinants of conspiracy
beliefs (CTBs) in post-communist Central and Eastern Europe. Our
findings reveal that lower trust in institutions and traditional media,
greater reliance on informal digital networks, personal religiosity
detached from institutional practice, and left-wing political orienta-
tion are significant predictors of stronger CTB endorsement among
unvaccinated individuals.
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Country-level differences, particularly the higher CTBs observed
in Slovenia and Poland compared to Romania, likely reflect the his-
torical and cultural legacies of institutional distrust and the enduring
influence of alternative information networks. These patterns empha-
size the necessity of culturally sensitive approaches to public health
communication that address dominant epistemic sources outside
official channels.

While our findings offer valuable insights, they must be inter-
preted in light of certain limitations, including the non-representative
sampling and the modest explanatory power of the regression model.
Future research should further investigate the emotional, cognitive,
and media-related mechanisms that foster conspiracy thinking, par-
ticularly in transitional societies marked by political polarization and
historical distrust.

Overall, this study highlights the complex interplay of psychoso-
cial, ideological, and informational factors in shaping conspiracy be-
liefs and underscores the importance of contextually grounded strate-
gies to rebuild public trust and resilience against misinformation.

LIMITATIONS AND FUTURE RESEARCH

Several limitations of this study should be acknowledged. First, al-
though data were collected in four Central and Eastern European
countries, the final regression analyses included only Poland, Ro-
mania, and Slovenia. The Hungarian sample was excluded due to
smaller size and delayed data collection, which may limit the gener-
alizability of findings across the broader CEE region.

Second, the focus on unvaccinated individuals, while method-
ologically justified by the research aims, restricts comparisons with
vaccinated populations. Future studies should incorporate broader
sampling frames to allow a more comprehensive analysis of ideologi-
cal and informational predictors across different groups.

Third, the non-probabilistic, online sampling approach introduces
potential selection biases. Although post-stratification weighting was
applied to adjust for gender and age, participants may overrepresent
digitally active or ideologically polarized individuals, thereby limit-
ing generalizability to the full populations of the surveyed countries.
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Finally, the cross-sectional design precludes causal inference. Lon-
gitudinal research is needed to explore the dynamic relationships
between trust, media consumption, political ideology, and conspiracy
beliefs over time, particularly during periods of societal upheaval.

Despite certain limitations, this study provides significant insights
into the socio-psychological mechanisms underlying conspiracy be-
liefs in post-communist societies and underscores the necessity of
culturally sensitive approaches in combating misinformation and
fostering trust.
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Shaping the images of local politicians

in social media using patriotic themes;
with examples from towns in Subcarpathia
and Polish Western Pomerania

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The purpose of the article is to examine the use
of patriotic themes in social media by local politicians of selected towns in Sub-
carpathia (Debica, Jarostaw) and Western Pomerania (Police, Szczecinek) as part
of the creation of the personal brand image of town councilors.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The main research pro-
blem is to determine the attitude of local politicians toward patriotism as a tool
for personal branding on social media. Therefore, a content analysis of posts
made on the social networking site Facebook by councilors of selected cities in the
period from January 1, 2024 to June 30, 2024 was conducted, and examined the
audience’s reaction to the posts in question. This was followed by a comparative
analysis of local politicians in Subcarpathia and West Pomerania.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The specific nature of the work
of councilors, means that patriotism should be an important element in shaping
the personal brand image of councilors, emphasizing their dedication to the
service they perform.

Suggested cittation: Szarek, M., Pachciarek, H., & Mazurkiewicz, B.
(2026). Shaping the images of local politicians in social media using patriotic
themes; with examples from towns in Subcarpathia and Polish Western Pome-
rania. Horizons of Politics, 17(58), 345-365. DOI: 10.35765/HP.2728.
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RESEARCH RESULTS: Posts of a patriotic nature accounted for 2% in Police,
3.4% in Szczecinek, 11.7% in Jarostaw and 12% in Debica of all posts published
via Facebook during the period under study. Most often, these messages were
about local patriotism, and least often about economic patriotism. Audience
reactivity to posts of a patriotic nature was low.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
There is a lack of consistent and conscious basing of the personal brand image
of local politicians in social media on patriotism. By far, local politicians of the
researched towns of Subcarpathia (Debica and Jarostaw) placed patriotic posts
much more often than those from Polish Western Pomerania (Police and Szcze-
cinek). Councilors adjust the intensity of patriotic posts according to audience
expectations.

KEYWORDS:
social media, image shaping, national patriotism, local
patriotism, economic patriotism

INTRODUCTION

Contemporary social media not only provides communication, but
also a space in which the image of one’s personal brand is construct-
ed, either at a private or professional level, and this affects individuals
(e.g., politicians), business enterprises (e.g., companies) and public
bodies (e.g., towns). The ever-growing number of users of social
networking sites such as Facebook (FB) or Instagram means that
these have real consequences on social and professional life. One
undisputed advantage of this form of communication platform is
that it is accessible everywhere, anywhere, and at any time (the only
limiting factor being access to the Internet) which makes the spread of
information to the recipient fast. Election campaigns are increasingly
conducted with the help of social media, which provide effective tools
to formulate one’s image and build a personal brand (Boratyn, 2020;
Lakomy, 2013). In the political context, the latter becomes especially
relevant when promoting relations with the younger sections of the
electorate. The politicians act both at central and local levels through
their profiles online: creating and sharing content with the express
purpose of earning the trust and interest of the citizens; they represent
their point of view and popularize the values which are guiding them
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within their political activity, and because they have been elected by
the citizens of a town or a region, they also bear the values of a given
community. An engagement in public affairs, whether this is at the
national level (taking care of state community affairs between the
state and the homeland), or whether it is at the local (involvement in
activities for the “small homeland”, or at the economic level (being
concerned with the economic well-being of the country) would not
be effective without a patriotic sentiment. Development of patriotism
in these three dimensions (national, local, and economic), along with
coherence of the activities undertaken in this field, are determined as
two significant features of an efficient functioning of the state. Patrio-
tism is a value in itself that is placed in service for the consolidation
of national and local identity (Tischner, 1994, p. 515).

Over the last decade, through numerous publications in the Pol-
ish literature, increased interest can be observed into research on
the possibility of using social media by politicians (e.g., Porebski &
Karasek-Kedzior, 2015, Bodys, 2015; 2016; Szwed-Walczak, 2017), or
there are narrower studies concerning the use of social media by local
politicians in communication with the local community (e.g., Bak &
Kubisz-Muta, 2017; Choro$ & Skrabacz, 2014; Olszanecka-Marmola,
2015), the creation of an image (Szmigiel-Rawska & Tavares, 2019;
Posytek, 2017; Adamik-Szysiak, 2023, 2014) presenting the relation-
ship of a politicians” activity in social media to the election result
(Boratyn, 2018, 2020) or emotionality and bias of political messages
disseminated on social media (Adamik-Szysiak, 2025). Equally rich is
the foreign literature on the subject (e.g., Heiss, Schmuck, & Matthes,
2019; Bossetta, Dutceac Segesten, & Trenz, 2017; Bellstrom, Magnus-
son, Pettersson, & Thorén, 2016).

The development of the image of a politician’s personal brand
with patriotic leading topics is one of the most relevant but so-far
unexplored areas. In the face of this, the present article will strive
to evaluate attitudes of local politicians, in selected towns of Sub-
carpathia and Polish Western Pomerania, regarding patriotism in
its national, local, and economic dimensions and to verify whether
patriotic motives are used by town councilors in social media as
part of the creation of their image as local politicians. The subjects of
analysis were posts that were placed on FB by the town councilors in
the period from 1st January 2024 to 30th June 2024. Therefore, based
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on the performed analysis mentioned above, an attempt has been
made to answer the following research questions:

1. Of the surveyed councilors in these towns, what proportion
create posts concerning patriotism on FB?

2. Whatis the dimension of the patriotic posts, that is, national,
local or economic?

3. Did more frequent patriotic posts appear during the pre-
election period?

4. Were patriotic messages more frequent in the posts of
politicians from the towns in Subcarpathia or in Polish
Western Pomerania?

5. Did the patriotic posts spur the receiver into reacting, and if
so, to what kind of reaction: as a “like”, share, or comment?

RESEARCH METHODS AND TOOLS

This paper has been prepared within the framework of the research
project “Local politicians, patriotism and threat perception. Com-
parison of towns in Subcarpathia and Polish Western Pomerania”
realized within the framework of the program: Science for Society
IT at the Ministry of Science and Higher Education during the years
2024-2026. This seeks to analyze the attitudes of local politicians to-
wards patriotism and to position them on the scale of national, local,
or economic dimensions, together with the perception of threats to
security in the largest towns (over 20 000 residents, referred to here as
“towns”) in Subcarpathia (10 towns) and Polish Western Pomerania
(11 towns). The selection of these extreme regions was dictated by the
assumption that local politicians would have different approaches to
shaping patriotism (taking into account the history and geographical
location of both regions).

The first step in the research involved the analysis of social media
platforms of the local politicians — the councilors for the 2024-2029
term of office — in two towns of Subcarpathia: Jarostaw and Debica,
and two towns of Polish Western Pomerania: Szczecinek and Police.
It was decided to select towns with similar numbers of residents
that are not provincial cities. An attempt was also made to take into
consideration the location of the outermost towns of a given region,
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i.e., in Subcarpathia: Debica in the west, Jarostaw in the east; in Pol-
ish Western Pomerania: Police in the west, Szczecinek in the east.
The research conducted involved an analysis of posts published by
councilors of the chosen towns in social media (n=6698) in the period
from 1st January 2024 to 30th June 2024 (six months). It included the
time before the local elections, during the election campaign and
after the elections. The source of data was FB, a social networking
site most frequently used for communication by over 3 billion people
around the world (Statista.com, 2024), but also by local politicians in
Poland (Bak & Kubisz-Muta, 2017, p. 135; Choros & Skrabacz, 2015,
pp- 111-112). The basic research method was the content analysis
(quantitative and qualitative).

The subject of the analysis was the content of posts published by
councilors of the chosen towns in Subcarpathia and Polish Western
Pomerania. In this paper, every message displayed by a local politi-
cian — the owner of the given profile in the period under review —was
analyzed, taking into consideration its content (e.g. text, graphics,
photo, film) and the recipients’ reaction to a given post with the
number of “likes”, comments, and shares.

The general objective of the research was to confirm that using
patriotic threads by town councilors in social media is one of the
elements used to shape the image of local politicians. Attention was
given particularly to confirm whether the town councilor used pa-
triotic threads as one of the elements to shape their image as a local
politician. For this purpose, the general subject of each post needed
to be identified to classify them. Taking into account our own obser-
vations of councilors” activity in social media and similar studies to
date (see Bellstrom et al., 2016, Szmigiel-Rawska & Tavares, 2019),
seven categories of threads were defined, classifying the topics raised
by local politicians in posts posted via FB. The following thematic
categories were distinguished:

* Patriotism. Posts composed of national, local, and economic

patriotism; discussed later in this article.

e Family, Private Life. From whathasbeen observed so far,

a large number of the councilors use one social media account
for both private or professional purposes.

* Cultural, sporting, and entertaining activities.

Events promoted by councilors and those in which they took part.
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* Economy, Finances, Investments. All concerning na-
tional or local economies.

* Politics, democracy, town council. Posts political in
their nature, connected with election campaigning or relations
in the town council.

* Education and Science. Everything related to the scien-
tific sphere and education, including town schools.

* Prosocial activities.Involvement in the local community
engagement or the encouragement of prosocial activities.

To define the categories of social media posts, a pilot study was
conducted, analyzing posts by selected councilors from the analyzed
cities in a period prior to the research period. The goal was to deter-
mine the thematic scope of the posts and their frequency. It should
be emphasized that the defined categories stem from the pilot study
results and are therefore optimally adapted to the conditions in which
councilors in the studied cities maintain their Facebook profiles. The
introduction of additional categories was deemed inappropriate due
to the fact that no posts were identified that could not be assigned to
any of the categories described above.

The pilot study also allowed for the identification of an analytical
problem related to the ambiguity of some posts: for example, a coun-
cilor went for a walk with his family, during which he stumbled upon
a forgotten monument commemorating a local event from years past.
The analysis then focused on which activity was dominant in the
context of a given post: walking (sporting activity), walking with
family (family, private life), or promoting local heritage (patriotism).
Therefore, the authors decided to prioritize post categories from the
highest priority (1), through the intermediate priority (2), to the least
important (3). The study did not identify any posts that could be as-
signed to more than three categories. Furthermore, after collating the
analysis results from all councilors, the number of posts assigned to
more than one category proved to be marginal and, from the research
perspective, negligible. Therefore, the presented research results con-
cern the highest priority category (1) assigned to each post.

The analysis of posts in the main study was conducted directly
by each researcher. No IT tools were used for this purpose. This
decision was dictated by the authors’” determination to correctly as-
sign the context of individual posts to the appropriate categories.
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However, to achieve a common understanding of the individual
categories, after pilot studies and the designation of post categories,
workshops were held during which the authors jointly assessed the
numerous and diverse posts from councilors from different cities. The
workshops were concluded when the authors achieved a common
understanding of the post categories and a high level of uniformity
in the assignments of the analyzed posts.

Comparative analysis then aimed at underlining differences or
similarities between the two regions: Polish Western Pomerania and
Subcarpathia, based on the patriotic threads of FB posts by local
politicians.

PERSONAL BRANDING OF LOCAL POLITICIANS
AND PATRIOTIC THEMES

The popularization of the Internet then created such conditions that
nowadays nearly everybody shapes their image, their personal brand,
more or less consciously. This applies especially to people holding
elected functions, including the town councilors. Thanks to the con-
struction of their personal brand, they can underline their distinc-
tiveness, and this is extremely effective in building credibility and
recognition within the social sphere (Mazurek, 2018, pp. 449-450).
A personal brand is not only a person’s name and surname, but also
a pseudonym, the way a given person is perceived by the audience,
and contributes to self-awareness. It is a set of functional features re-
sulting from demographics, competences, experiences or declared
attitudes, supplemented with an emotional element resulting from
associations with the way the person is perceived by the audience. It
has to be underlined that the functional parts of a personal brand can
be managed relatively easily, whereas the emotional parts require not
only greater involvement but also a more profound knowledge of the
way the person is perceived (Niedzwiedziniski et al., 2016, pp. 342-343).

It would seem that this personal brand has become one aspect of
political success at all levels of government, from the central to the
local. Whether this is effective depends on whether the following list
of functions are correctly implemented: (1) the information:
reaching recipients with information enabling identification of the
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person; (2) the guarantee: effective shaping of the personal
brand will permit an expectation that the person will be equally ef-
fective in carrying out commitments as in the care of their own im-
age; (3) the promotional:toindicate positive associations with
the person; (4) authenticity: the confirmation and evidence of
the person’s characteristics; (5) facilitating the decision-
making processes of recipients: especially important in
the case of politicians and members of local authorities; building
arelation with a person allows electors to become accustomed to their
own choices; (6) the symbolic: identification with the features
personified by a given person; and, above all, (7) the function
of distinction: by underlining the uniqueness and difference
in relation to other candidates and building up recognition in this
context (Nitkiewicz-Jankowska, 2016, pp. 25-26).

Building up an efficient personal brand, that is, a personal brand
image via the Internet, calls for an indication of the values with which
they would like to identify themselves and be identified by their
recipients. The target market of recipients, together with the identi-
fication of competitors, also needs to be indicated. It is only on such
grounds that the goals can be outlined for which a personal brand,
and consequently its image, is set (Mazurek, 2018, pp. 452-454). One
tool to define a personal brand is provided by the archetypes of per-
sonal brands elaborated by Mark and Pearson (2001) and these allow,
based on images and references to broader categories, the definition
of the type of desired image (Gatecka, 2020, pp. 126-127).

Any work on the creation of a personal brand or image should
always derive its starting point from the purpose for which it is to be
created. Whichever the adopted range of goals, it is important that ac-
tions taken are consistent with regard to the image, be it in the private
or professional spheres of a given person. It is the compatibility of
personal individual activities and compatibility in values and views
propounded that ensures credulity of the image of a person between
public and private activity. It is worth mentioning here the concept
of political authenticity as a social construction which is created and
negotiated in communication processes among politicians, the media,
and the audience (Luebke, 2021).

A resultant effect of choosing the target group, to whom the one’s
personal brand will be directed, is the selection of which channels and
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tools of communication to use. Various recipients have different pref-
erences for communication channels (either traditional or modern),
tools used for this purpose, and the form of messages transmitted
(Mazurek, 2018, p. 457). In social media, different groups of recipients
have different preferences in regard to specific internet platforms.
That often comes from the orientation of particular platforms towards
particular social environments. It is well-known, for example, that
LinkedIn is used by business people. By using different methods
and depending on the various purposes, while building an image of
a personal brand one should select such a combination of social media
which would allow the best possible communication with recipients.
In this respect, it was noticed during the research that, for the local
government officials, FB still remained the most popular medium.
FB enabled them to reach the voters directly, discuss issues with
supporters or opponents, perform comparative activities by posting
diverse messages, perhaps different in form and content, and perhaps
containing the written word, recording, video, images, and more.

Following literature reports and our own research, the Authors
resolved the following dominating categories of posts posted on FB:
patriotism, private, events, economy, politics, education and science,
and prosocial activity. Taking into consideration the specifics of the
councilors” work, usually treated as a service for the local community,
and considering the length limitation of the present paper, it was
decided to analyze results of the patriotic content analysis in posts
published by councilors. These were people responsible for the fate
of their “Small Homeland”, and part of the “Large Homeland”, i.e.,
Poland. It would follow, therefore, that patriotism might be a neces-
sary ingredient that needs to be a part of the candidates” image for
the councilors, and the councilors themselves, in testifying to the
commitment of the performed service. It is patriotism that needs
to provide one support for the implementation of the function of
a personal brand: involving warranty, promotion, symbolism, and,
consequently, easier decisions for the electors.

According to general understanding, the meaning of the word
“patriotism” has gained several explanations given by Polish and
foreign authors, depending on several factors. A few definitions of
patriotism in the three dimensions are given in Table 1.
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Table 1. The concept of Patriotism in national, local and economic perspectives

Source | Definition

National patriotism

Richey (2023, p. 358) “the love of the nation-state”
“love of the homeland, the ability to sacrifice oneself
Kopaliniski (2001, p. 380) for it, placing the good of one’s country above one’s

own particular interests”

Heywood (2007, p. 176) “feeling, psychological attachment to one’s nation”

Kosterman & Feshbach
(1987, p. 271)

“level of love and pride about one’s nation”

Local Patriotism

“referring to individuals” attachment to a particular
place defined mainly by geographical parameters,
such as a neighborhood, village, city, and even

a region”

Bar-Tal & Staub (1997, p. 4)

“love of the local community and affirmation of its
goods, such as culture and territory”

Ossowski (1984, p. 18) “small homeland”
Economic Patriotism

Skorowski (1996, p. 151)

“evokes the subordination of economic objectives to

Clift & Woll (2012, p. 312) the protection of homeland interests”

“is steering national economy towards: statism, stron-
ger country orientation and local entrepreneurship.
From the entrepreneur’s point of view, it is about
making decisions that take into account the positive
impact on the national community with which the
entrepreneur identifies”

Sutkowski et al. (2022, p. 300)

“the economic patriotism of citizens is their attitude
in life and their recognition of the vital importance of
the forces of the national economy to their autonomy,
security and prosperity, both as a national community
and as individuals”

Obtakowska & Bartoszewicz
(2023, p. 87)

Source: own study.

This article consequently uses the division of patriotism into na-
tional, local, and economic. An attempt has been made to single out,
after getting acquainted with the literature on the subject and the
studies of public opinion research institutions (CBOS, 2017, 2016),
the factors — characteristic elements — testifying to the occurrence of
a specific type of patriotism.

It is thus that national patriotism occurs and manifests itself in
the following aspects, among others: learning and cultivating the his-
tory of Poland; remembering the anniversaries of important events;
passing to children respect for the homeland; promoting the native
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language; participation in the celebration of national holidays; pride
in the successes of Polish athletes; and educating the young genera-
tion in the spirit of patriotism.

The following may be evidence of local patriotism: participation in
the celebration of local holidays; rooting for the local teams; support
for local athletes; study of local history and traditions and their culti-
vation; memory about local heroes whose achievements are known
to a wider audience; taking part in local elections; volunteer work for
the local community; display of local symbols (coats of arms, flags,
bugle calls) testifying attachment to the town; and creation and care
for the places of remembrance, e.g., monuments, museums.

The third dimension to patriotism — economic — as seen from the
consumer, producer and state perspectives (Krzemien, 2019, pp. 65—
71) includes evidence showing the promotion of Polish origin (was
the product produced in a Polish company? Was it made in Poland?
Does this company pay taxes in Poland?); the buying from shops
with local ownership; paying taxes honestly; and further: the invest-
ment and development in local businesses; popularisation of the local
economy; and formation of an economic identity of the town.

RESEARCH RESULTS

Each of the towns had a town council composed of 21 councilors.
During the first half of the year 2024, 18 councilors of Police, Debica
and Jarostaw and 17 councilors of Szczecinek had an active FB pro-
file account (Table 2). In fact, in the case of Polish local government
officials, their private accounts were joined in most cases with pro-
fessional activity (in Szczecinek for 14 councilors; Police, 17 council-
ors; Jarostaw, 12 councilors; and Debica, 9 councilors). That is why
information about their private lives so often gets intertwined with
the political message and socio-economic life in the town.
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Table 2. Profiles of town councilors, on the FB social networking site, from se-
lected towns in Subcarpathia and Polish Western Pomerania

No. of t No. of 1 No. of councilors Total number of
Town o. of town | No. of councilors with a profile posts in the re-
councilors on Facebook h iod
Private | Professional | S€af¢h PErio
Szczecinek 21 17 14 3 1550
Police 21 18 17 1 2290
Debica 21 18 9 9 2160
Jarostaw 21 18 12 6 698

Source: own study.

Analysis of posting of patriotic posts in the first half of 2024, i.e.,
in the period covering the time before, during, and after the elections
showed increase in active work of the local politicians, especially in
the pre-election period. Moreover, many of them became more ac-
tive in late February/early March, keeping an extremely high posting
frequency until election day. Afterwards, the activity either stopped
completely or the posts appeared seldom. Yet in over 2000 posts, the
activity of local politicians from Police and De¢bica was definitely
higher on the FB social networking site in the first half of 2024 when
compared to Szczecinek, which had 1550 posts and much greater
than in Jarostaw, with less than 700 posts.

Table 3. Patriotic threads in posts by councilors of selected towns of Subcarpathia
and Polish Western Pomerania

Town % patriotic posts ;/i)'Of Cogncilors that .didn’t pu- Maxi.ml}m %
ish a single patriotic message | of patriotic posts
Szczecinek 3.4% 35% 18%
Police 2.0% 39% 10.4%
Debica 12.0% 17% 31.9%
Jarostaw 11.7% 39% 30.8%

Source: own study.

The contents of messages posted by town councilors mainly re-
ferred to two areas: First, local politics, i.e., information on the activity
of the town council or a specific political group; they usually were of
anature to encourage support for a specific political option, especially
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favored during the election campaign. The second most frequently
appearing topic concerned cultural, sports, or entertainment events
taking place in a given town or region.

According to data in Table 3, patriotism was not an issue that has
been exploited while the local politicians built their images. Patriotic
posts which appeared in the towns of Polish Western Pomerania
accounted for only 2% in Police and 3.4% in Szczecinek of all posts
published in the first half of 2024. As many as 7 councilors (39%) in
Police did not publish one message that touched on patriotic top-
ics in the period under review. A similar situation was observed in
Szczecinek, since every third councilor did not touch patriotic topics
in their posts on FB. In Subcarpathia there were far more than the
average within the entire group — the frequency of patriotic content
in messages published by councilors from Jarostaw and Debica was
11.7% and 12%, respectively. There were only 3 councilors who did
not publish patriotic content messages in Debica (17%), while in
Jarostaw as many as 7 councilors did not publish this type of message
(39%). All discussed towns have local politicians who outshine the
rest of the members in terms of the number of patriotic messages.

Table 4. Reaction to patriotic messages of councilors of selected towns in Sub-
carpathia and Polish Western Pomerania

% comments
Town on patriotic | % “likes” on patriotic posts | % shares of patriotic posts
posts
Szczecinek 1.9% 4.3% 1.3%
Police 1.4% 2.8% 2.1%
Debica 9.0% 11.8% 11.5%
Jarostaw 3.9% 10.3% 9.9%

Source: own study.

The reaction to patriotic posts was practically without interest and
motivation of the recipients for discussion (Table 4). Yet here, too,
a difference between the towns of Subcarpathia and Polish Western
Pomerania was maintained. Less than 2% of all comments appeared
under patriotic posts in Szczecinek, but even fewer did so in Police —
1.4% had comments. Similar values appeared in the shares of patriotic
messages, i.e., 1.3% in Szczecinek and 2.1% in Police. In Degbica, on
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the other hand, under patriotic threads 9% comments and 11% shares
were found, while in Jarostaw almost 4% had comments and 10% had
shares resulting from the posts with features of patriotism. Most often
posts gained so-called “likes”, which are a sign of approval from the
recipient. Almost 12% of posts had likes in Debica, and over 10% in
Jarostaw — on patriotic content which appeared within the analyzed
period on the pages of local politicians. In the towns of Polish Western
Pomerania there were three times fewer likes: 4.3% of posts had likes
in Szczecinek, and less than 3% had likes in Police.

Table 5. Patriotic threads according to the type in the publications of councilors
of selected towns in Subcarpathia and Polish Western Pomerania

Number of posts
Town
National patriotism Local patriotism Economic patriotism
Szczecinek 32 45 2
Police 50 28 3
Debica 61 198 31
Jarostaw 29 81 21

Source: own study.

According to the chosen methodology, the content analysis of
posts published by local politicians on FB allowed us to distinguish
three types of patriotism: national, local, and economic (Table 5).
Messages with manifest local patriotism were the most common,
apart from in Police, where more posts were created on the sub-
ject of national patriotism than on the subject of local patriotism.
It is significant to note that Debica had more than six times more
posts regarding local patriotism than Police did (198 and 28 posts,
respectively). Comparing the three types of patriotism, economic
patriotism occurred the least; only a few appeared in the profiles
of town councilors from Szczecinek and Police, though slightly
more were seen from local politicians from Debina and Jarostaw:
31 and 21 respectively.

Posts on national patriotism were mainly about:

* The following free national holidays and anniversaries: Con-

stitution Day, May 3rd; Flag Day; National Day of Remem-
brance for Victims of German Nazi Concentration Camps and
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Extermination Camps; and the National Day of Remembrance
for the Cursed Soldiers.

* National heroes and distinguished persons, e.g., Maksymilian
Kolbe, Captain Witold Pilecki, the blessed Ulm family, and Po-
lish sports champions (e.g., Iga Swiatek, Natalia Kaczmarek).

* Activities for the good of the Homeland, e.g., reminding people
of the importance of going to the elections and casting a vote,
or cheering for Polish teams and athletes.

Further, announcements published by town councilors showing

local patriotism concerned:

¢ Current and historical local events: the 40th Anniversary of the
Osinski Race in Szczecinek; the Dominican Family Picnic in
Jarostaw, the birthday of Debica.

¢ Important and distinguished persons for the town or region.

* Places of remembrance which are typical of the local identity and
representative for the town or region, such as: The Szczecinek
Regional Museum, roundabout with a great white and red flag
in Debica.

Economic patriotism was articulated in contents either encour-

aging people to buy Polish and local products, and praising local
services and products.

CONCLUSIONS

The few threads of patriotism in the contents posted on FB by the
local politicians hint that patriotism has of late been a subject taken
up by the local government officials to a small extent for building
up their personal brand image. Interestingly, many electoral slogans,
such as “Szczecinek in our hearts”, and “Together for Debica” could
be found in election materials, but while presenting the activity in
social media it was quite rare to see patriotic attitudes called for,
or if so — they were not demonstrated greatly from examples of the
politician’s own actions. Among those that did call for patriotic at-
titudes, local patriotism was the one more frequently called upon
by the locally elected politicians in their messages, while economic
patriotism remained the least frequent. It is interesting to underline
that an analogous number of councilors did not publish patriotic
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posts in the three towns under study, excluding Debica, which had
the smallest number of councilors who did not publish any type of
patriotic posts during the research period.

There was no correlation between the number of postings con-
taining patriotic content and the period examined, i.e., the election
campaign period compared to the pre- and post-election campaign
periods. It was rather hard to trace any notable time-dependent trend
in patriotic posts for the four towns under consideration. However,
one could say that the patriotic posts had to do more with the dates
of national holidays, such as Constitution Day on May 3rd; Nation-
al Remembrance Day of the Cursed Soldiers; local events, e.g., the
birthday of a given town or the birthday of an important figure for
this town; and nationwide events, such as local elections or football
championships. It was, therefore, rather a campaign and an ad hoc
activity, not a permanent element of conscious shaping of a personal
brand image.

The local politicians of the researched towns of Subcarpathia
(Debica and Jarostaw) placed patriotic posts much more often than
those from Polish Western Pomerania (Police and Szczecinek). It is
difficult to clearly indicate the causes for such a fact in the researched
towns. A conclusion that the residents of Subcarpathia, including the
councilors, might have deeper roots, might be judged from the much
higher number of posts of a local patriotism character in Jarostaw and
especially Debica. However, this requires further in-depth research
on this topic.

In each of the towns, only individual exceptions were identified:
people who treated the patriotic category as important for their im-
age. Another interesting issue that requires further work will be to ex-
tend the analysis to other towns in Subcarpathia and Polish Western
Pomerania and to examine the patterns of patriotic attitudes typical
of Subcarpathia and Polish Western Pomerania. One possible trend
that the Authors have noticed is the fact that the personal brand image
of councilors, set in social media, was not consistently or consciously
based on patriotism, irrespective of type. Taking into account the
relatively low percentage of patriotic posts in all the towns under
research, an investigation of recipients’ reaction to patriotic posts, in
comparison with the rest, was carried out according to the number
of “likes”, comments, and shares. It can be seen distinctly that the
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reactivity of recipients to patriotic posts was not higher and, in the
majority, was lower than to posts from other thematic categories. This
was seen especially in comments: if we consider the percentage of
comments under patriotic posts in comparison with the percentage
of comments under other posts, and comparing this with the actual
number of posts, we noticed that the degree of interactivity among the
recipients was much lower with patriotic posts. Similar conclusions
can be drawn based on the analysis of the number of shares. Only
“likes” were at a level corresponding to the percentage of patriotic
posts. It might therefore be hypothesized that candidates for coun-
cilors and councilors have varied the strength and frequency of their
patriotic posts in relation to the expectations of their recipients. If the
patriotic posts were to become more in demand than they are pres-
ently, their reactivity would surely become much higher. The local
politicians who build their own brand are probably conscious of the
recipients’ lack of reaction to the patriotic posts; they therefore do
not take up this problem in a systematic way and limit themselves to
campaign activities related to current events or anniversaries “which
they cannot miss”. In each of the towns, just a few exceptions were
found: the people who treated the patriotic category as important for
their image.

An interesting issue that requires further work will be to extend
the analysis to other towns in Subcarpathia and Polish Western
Pomerania and to verify that the patterns of patriotic attitudes shown
above are typical for Subcarpathia and Polish Western Pomerania.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is to outline main axes of
sentiment about the Israeli-Palestinian conflict, emerging from Polish YouTube
comments, following an escalation in the fall of 2023. The methodological aim
of the study is to provide a contribution to the social media literature by pre-
senting sentiment and overview of often used means of expression of support
or criticism.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
concerns the attitudes of YouTube users towards the Israeli-Palestinian conflict, in
particular in the light of the intensification of military activities in October 2023.
A qualitative sentiment analysis was conducted on a sample of Polish YouTube
comments, revealing the support and criticism of Internet users towards entities
involved in the conflict.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The introduction of the article
outlines the challenges of the mediatization of war, including the mediatization
of public opinion. A description of methodology precedes the presentation of the
results of scientific analysis. The article ends with conclusion on research results
and discussion about limitations and directions for further research.

RESEARCH RESULTS: Main entities involved in the conflict were identified
and sentiment towards them was assessed. Results show axes of criticism and
approval for both sides of the conflict. Criticism may be driven by prejudice
and hatred towards Jews or Muslims. Jewish/Israeli is much often a target of
the sentiment, which is usually negative. Sentiment towards Muslim/Palestin-
ian side is not so unequivocal. YouTube users use specific forms of expression,
clustered in the article into categories.

Suggested cittation: Cyrek, B. (2026). Israeli-Palestinian conflict according
to Polish YouTube comments: first month since the 7th October 2023. Horizons
of Politics, 17(58), 367-384. DOI: 10.35765/HP.2683.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The outline of Israeli-Palestinian conflict according to YouTube users was de-
picted, taking into account the sentiment of provided narratives. Article presents
anumber of recommendations of an applied nature. Internet users use different
ways of sentiment expression, either verbal or pictorial, discussed in the study.
Computer-assisted analyses need to consider those means to ensure credibility.

KEYwORDS:
Keywords: comment analysis, sentiment analysis,
Israeli-Palestinian conflict, qualitative study

(Trigger warning: This article aims to study statement of inter-
net users. Citations and symbols provided in the article are uncenso-
red research material which is often offensive and harmful.)

INTRODUCTION

Modern media landscape allows for mediatization of war on a scale
previously unattainable. Both professional journalists and non-pro-
fessional (sometimes random) witnesses may provide media content,
even live broadcasts. Fundamental division between sender and re-
ceiver no longer applies (Kaempf, 2013).

Approaching the war and media ecology from historical per-
spective, Hoskins and O’Loughlin (2015) differ three mediatization
phases, calling the warfare since 2010’s an arrested war. One of key
media challenges in arrested war is a shift from creating to verifying
content for news. Khaldarova and Pantti (2016) call modern infor-
mation warfare “crowdsourced”. This phenomenon results from the
ubiquity of social media. Studies have proven that news media use
social media as sources on the everyday basis (Humeira & Ramadhan,
2022; Paulussen & Harder, 2014). Moreover, the perspective of media
audience is today also mediatized thanks to the social media. Thus,
social media reflect not only what used to be “sender’s perspective”
but also how empowered audience react to such content.

YouTube is the second most popular social media platform (Jo
Dixon, 2023) and the second most popular website worldwide by total
visits (Bianchi, 2023). Similar to Facebook (Cyrek et al., 2022), You-
Tube may become the only news source, as it suggests videos, shorts
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and posts even from unsubscribed channels. Nonetheless, YouTube

studies are still underrepresented in the social media research, in

comparison to, for example, Twitter (Inwood & Zappavigna, 2023).

YouTube provides insight into almost all spheres of mediatization of

the contemporary warfare: professional journalism; experts” opinion;

point of view of politics, social commentators and celebrities; video
documentation from the battlefield; and compilations of them all.

At the same time, and perhaps most importantly, it allows access to

user comments on all of these materials.

Globalization comes with risk that even war which broke out on
the other side of the world may soon escalate into a global conflict.
Thus, mediated reality, biased towards bad news (Weiner, 2022), is
soaked with information about ongoing military operations. On the
October 7th 2023 news about escalation of Israeli-Palestinian conflict
spread around the world. Palestinian Sunniv Islamist group Hamas
attacked Israel from Gaza Strip. The assault, led by land, sea and air,
came on a Jewish holiday. In response, Israel formally declared war
on Hamas (Zanotti & Sharp, 2023). Since the Hamas attack on 7th
October, the lasting for decades Israeli-Palestinian conflict escalated.
The war is being reported by news agencies, both at national and
international level. The military actions are also reported on social
media. YouTube political commentary channels do not avoid com-
menting on the conflict. The Polish YouTube scene also undertook
this topic.

The essential aim of this study is to outline main axes of sentiment
of the Israeli-Palestinian conflict, emerging from Polish YouTube com-
ments, following an escalation in the fall of 2023. The methodological
aim of the study is to provide a methodological contribution to the
social media literature by presenting qualitative overview of often
used means of expression of support or criticism. In particular, the
article aims to answer following research questions:

RQ1. What type of sentiment (positive or negative) derives from com-
ments posted by YouTube users and who are the target entities
about which opinions are being issued?

RQ2. What are the main forms of verbal expression of support or
criticism?

RQ3. What are the main forms of visual expression of support or
criticism?
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The study covers comments on videos published by Polish You-
Tube channels, within the first month since the attack on Israel on
7th October 2023. Considering users” discussions in comment section
as new dimension of mediatization, this article aims to meet the two
challenges of mediatization research: fill the important yet unex-
plored gap, and provide non Anglo-American perspective (Kopecka-
-Piech & Bolin, 2023). The first challenge is taken up with research
material (YouTube comments) and methodology (sentiment analysis).
The second one is taken up with Polish context of the research.

MATERIALS AND METHODS
Ethical aspects

To provide highest ethical standards and credibility of the study,
following rules have been applied:
* Only publicly available YouTube videos have been included in
the study.
¢ All users’ names have been pseudonymized.
* To provide comparability, all comments included in the study
are published due to the same day (11 Dec 2023) to ensure that all
the comments are published in the same time span of the conflict.

Sampling process
Channels selection

Only Polish channels, publishing videos in Polish language, have
been selected for the study. The sampling process was based on quali-
tative search on YouTube. Author searched for political commentary
channels who have posted videos about the Israeli-Palestinian conflict
after the attack on October 7th 2023. From several channels proposed
by YouTube’s browser, three were randomly chosen: ORB, Polityka
Zagraniczna and OSW — Osrodek Studiéw Wschodnich.
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Videos and comments selection

First step of video sampling was to select materials about Palestine
and/or Israel (even from historical perspective) posted by chosen
channels from 7th October to 7st November. This study does not
include archived livestreams, posts on “community” tab, and shorts.
The first step of sampling resulted in 2 videos posted on ORB chan-
nel, 7 videos posted on OSW channel and 1 video posted on Polityka
Zagraniczna channel. At this point, the material consisted of 10 videos
and 6016 comments. Second step was narrowing the sample in order
to conduct manual coding for sentiment. The final sample consisted
of 2 videos posted on ORB channel, 1 video posted on Polityka Za-
graniczna channel and 2 videos posted on OSW channel, randomly
chosen from the seven videos extracted in step 1. Overall, 5 videos
accompanied with 2615 comments have been included in the study.
All studied videos are listed in the references.

All 2615 comments published on the studied videos have been
qualitatively analyzed. Sometimes the comments” meaning derived
not from the sentence itself, but from the context, given either by the
(a) video title, (b) video content or (c) the discussion between users.
Such cases were possible to identify thanks to qualitative verification.

For example video by ORB (2023a), was entitled “Israel Is Burning
Again — And There Are Still Elections In Poland” (pol. Izrael Znowu
Ptonie — A w Polsce Dalej Wybory). Comments such as “It should burn”
only carried unambiguous meaning in the context of video title.

In the following article all comments are translated to English by
author. Quotations keep any original lowercase spelling of states,
nations or organizations. Sometimes meaning is hard to grasp, either
due to translation to English or taking a comment out of context, so
the author puts annotations in brackets.

Sentiment analysis

This study employs qualitative approach, as qualitative research
is case-oriented, inductive, reflexive, situational and naturalistic
(Schreier, 2012). Social media comments are research material gath-
ered within users natural environment. YouTube does not require
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users to give their real names, hence the sense of anonymity may

encourage greater honesty. Communication is always located within

context, and such context is hard to grasp with a quantitative methods.
As stated by Schreier (2012, p. 22):

Qualitative researchers [...] are interested in all those messy features
that make up real-life contexts. They assume that it is this very context
that makes their data meaningful and rich in information. Because
of this, qualitative researchers often try to capture as much of this
context as possible [...]

This study employs sentiment analysis based on manual coding.
According to the assumptions of the applied method (Appel et al.,
2015), author has conducted a three-step process of analysis:

1.

3.

subjectivity classification — classification of comments as
opinionated or not opinionated;

sentiment classification — classification of comments according
to the polarity of opinion [positive/negative]

complimentary task —identification of the target entity about
which opinions are being issued.

The third step was narrowed to entities directly involved in the
conflict, without those whose involvement was suspected by com-
mentators (e.g. USA, Russia, China). Before subjectivity classification,
author extracted comments concerning Israeli-Palestinian conflict.
This was a necessary pre-step to exclude comments on the YouTubers’
appearance or speaking style, video background, frequency of pub-
lishing new videos or simply greetings for YouTubers and viewers,
as well as insults users throw at each other. These were coded as
non-related to the studied topic.

RESULTS

Recognized entities and sentiment towards them

The sample of 2615 comments was qualitatively analyzed and manu-
ally coded. First step was to exclude comments not related to the stud-
ied topic. Excluding unrelated comments resulted with the sample
of 1423 comments, which then undergone subjectivity classification.
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At this step both not opinionated comments as well as comments
which were impossible to assess were excluded. This resulted with
the sample of 758 comments.

There is no agreement among YouTube users when it comes to the
Israeli-Palestinian conflict. Even civilians are not always perceived as
innocent, as Palestinian civilians are accused of supporting Hamas
and Israeli civilians are accused of settling the Palestinian territo-
ries. Most of comments recognized following entities involved in the
Israeli-Palestinian conflict in fall 2023 (listed alphabetically): civilians,
Israel and its citizens, Hamas, Jews and Judaism, Muslims and Islam,
Palestine and Palestinians. Since in Polish language there may be
an implied subject in sentences, which can be read from the context
(e.g. the discussion in many comments), the analysis also indicates
two separate targets of the sentiment (the Palestinian/Muslim side
in general and the Israeli/Jewish side in general).

Hamas was recognized by users both as

* separate entity, not to be confused with Palestine:
Palestine does not do this. Hamas does this. [...]
e a Palestinian unit, either
° a terrorist organization:

[...] [war] not between Israel and Palestine, but between a peaceful
country and a bunch of savages from the terrorist organization Hamas
that does not represent Palestine

o a political party:

It is not that Palestine is not Hamas, Germany 1944 is not the Weh-
rmacht and today Russia is not Putin... Hamas won the elections in
Gaza, people there generally support Hamas, or rather they collec-
tively hate Jews.

o or heroes fighting for their independence:

Calling Hamas a terrorist organization is like calling PPS [Polish So-
cialist Party] a terrorist organization instead of a national liberation
movement. |...]
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* or as an Israeli partner:

[...] Hamas was funded by Israel, which created and supported it
as a far-right, religious organization in response to the secularist,
left-wing freedom movements that were gaining popularity among
Palestinians a dozen or so years ago. [...]

Palestine was recognized either as supportive for Hamas, same entity
as Hamas, or completely different entity.

Israel was sometimes portrayed as US or Russian ally, which could
also finance Hamas. Another interesting case is accusing Israel of be-
ing aware of planned attack on 7th October 2023 or even organizing
the attack under the Palestinian flag:

How naive do you have to be to believe that Israel didn’t know an
attack was coming? :/ now they can start fighting and drive the Pal-
estinians away

The analysis also reveals the phenomenon of expressing support for
one side of the conflict due to prejudice or hatred towards Muslims
or Jews. Also, some comments issued criticism or even hate towards
both sides of the conflict:

Jihadists and terrorists are fighting [against] the chosen nation of
banksters. [...]

We have religious lunatics on both sides, and I don’t like them equally.
The entire Holy Land with mosques and temples should be excavated
to a depth of 10 meters and sunk to the bottom of the ocean. Let them
fight after completing their diving course.

This conflict is nothing more than terrorists fighting terrorists. Let
Poland stay away from this.

These basic characteristics of how entities involved in the conflict
are perceived by YouTube users, was a starting point for sentiment
analysis, results of which are presented in Fig. 1, 2, 3. It has to be
noted, that one comment may either be negative/positive towards
one side of the conflict, or state positive attitude towards one side
and negative towards the other.
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Figure 1. Distribution of opinionated comments according to sentiment and
group of target entities
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Source: own work.

Figure 2. Distribution of opinionated comments according to target entities
among Jewish/Israeli side
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Source: own work.

There is an observable disproportion between opinionated com-
ments regarding Jewish/Israeli side (532 comments) and opinionated
comments regarding Muslim/Palestinian side (328 comments). Go-
ing deeper into these differences, we may observe that comments
about Jewish/Israeli side are clearly more critical: 462 comments with
negative sentiment and 70 comments with positive sentiment. There-
fore only 13,16% of opinionated comments on Jewish/Israeli side are
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positive. At the same time comments regarding Muslim/Palestinian
side are more balanced when it comes to the sentiment: 138 positive
(42,2%) and 189 negative (57,8%).

Opinionated comments most often issued sentiment about Israel,
both in case of negative and positive sentiment. Hamas recognized
as funded by Israel was always criticized.

Figure 3. Distribution of opinionated comments according to target entities
among Muslim/Palestinian side.

*Hamas — recognized as fighting for Palestinian citizens or being supported by
them.
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Source: own work.

Comments issuing sentiment towards Muslim/Palestinian side most
often concerned Palestine, which gathered mostly positive opinions.
There is an observable dominance of negative sentiment towards
Muslims and Arabs. Hamas recognized as supportive for citizens or
being supported by them was mostly criticized.

As already mentioned, Hamas was also recognized as an inde-
pendent unit, not supported by either Israel or Palestine. There were
74 opinionated comments regarding Hamas as independent entity.
Among those, only 2 (2,7%) were positive, and remaining 72 (97,3%)
were negative.

In conclusion, there is a disproportion between opinionated com-
ments when it comes to target entities — far more comments regard
Jewish/Israeli side, and most of them are negative. Yet, there is no
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one main narrative about the course of Israeli-Palestinian conflict.
Both parties are being accused for terrorism, for supporting Hamas,
for organizing the attack on 7th October, for bombing the hospital
and for collaborating with Russia, to name just a few allegations. The
very same idea, e.g. collaboration with US, may meet both criticism
or approval.

Common types of verbal expression

For the methodological contribution to the social media literature,
this article presents qualitative overview of verbal expressions used
by YouTube users in order to issue approval or criticism.

Support and approval

The analysis of thousands of YouTube comments revealed that one
of most popular form of expressing approval for Palestine was
fight for the independence. Comments in favor for Palestinian side
wish Palestine freedom:

Freedom for Palestine &
Let Palestine stand proud <3 It’s better to die standing than to live on
your knees They fight for freedom like our uprisings

Another common form of expression was referring to recovery of
lost lands:

And very well they will finally chase them down and regain the lands
taken by the occupier

[...] The Palestinians are only defending themselves and fighting to
regain the occupied lands.

The support for Israel was expressed with praise for democracy
and Western culture:

Besides, I don’t know what people have in their heads to support the
liquidation of the only relatively civilized democracy in the Middle
East and replacing it with the Palestinian version of ISIS.
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Criticism

Common form of expression was stating, that “there is no such
state” — either towards Israel or Palestine. Also, negativity for Israel
was expressed by using terms such as “invader” or “occupier”. Call-
ing Palestine a “concentration camp” or “prison” was also a mean
to express lack of acceptance for Israeli actions (not only those taken
since 7th October 2023).

Comments expressing negativity or even hate towards were pub-
lished not only with reference to Palestine (and/or Hamas) and Is-
rael, but also Muslims, Arabs and Jews. These comments concerned
stereotypes and prejudices, e.g. Jews being allowed more:

Israel must be well spoken of or not at all. Jews are allergic to truth
and any criticism. Then they launch the anti-Semitism protocol and
accuse everyone of it.

while Muslims being wild terrorists and jihadists:

Give birth only so that your sons and daughters will die forjihad.[...]
Here one sentence comes to mind: “Not all Muslims are terrorists —
but ALL TERRORISTS were Muslims” [...]

All entities involved in the conflict were accused of propaganda, and
some also of terrorism.

Another way of sentiment expression is use of historical and geo-
graphical comparisons. This, however, may serve both for criticism
and approval.

Historical and geographical comparisons

The qualitative nature of the study helped to identify some often
used means of expression of criticism and support, presented here
for the methodological contribution to the literature and support of
further studies.

Presented examples of metaphorical expressions may also be
helpful for creating dictionaries for future computer-assisted senti-
ment analysis. Those types of comparison, however, may serve as
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independent research problem, e.g. for historians or public opinion
researchers. Main types of comparisons found in the research mate-
rial, are presented below, along with examples.

1. Comparison to Russia-Ukraine war

Can someone explain to me why Israel is occupying Palestine and in
this situation israel is harmed, and in the case of the occupation of
Ukraine by Russia, ukraine is harmed?

[...] The war of Russia and Ukraine, like that of Palestine and Israel,
is a war of totalitarian regimes against democracy. The victims here
are Israel and Ukraine, not the other way around. [...]

2. Comparison to Nazi Germany and Polish Home Army (AK).
The metaphor of Nazis was also present in spelling “Israel”
as “iSSrael”.

[...] The occupiers call the Palestinians terrorists!... The Germans
called the Home Army soldiers Polnische banditen... Because they
fought for the Freedom of their country... [...]

[...] AK [Home Army] planted bombs in cinemas where civilians were
sitting, children were also killed. During the uprising, children were
used in combat, which is a war crime. In the east, AK [Home Army]
units often liquidated Jews in hiding, I can even send you a link to
the materials. Exactly like Hamas. Circumstances alter cases.

3. Comparison to Nazi Germany and Warsaw Uprising

this is not a war, this is genocide, a fight like in the Warsaw Uprising,
although if you look at it, the Poles had a better chance.

4. Comparison to Stalin or Hitler — not necessarily mentioned
by name

Two jewish criminals: ].Biden and Nataniachu. They are no different
from A.Hitler and ].Stalin. The goal of these Jewish criminals is to
annex Gaza and establish a jewish regime in Ukraine.
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Pictorial expressions

The range of symbols possible to use in online communication
is enormous, and users may invent their own emoticons using
font characters, which was proven by the example of the Lenny Face:
(C3®)(.5). Therefore, full list of pictorial expressions is impossible
to create, especially as the meaning is constantly negotiated by the
internet culture. Yet, some examples provided below may be helpful
as framework for further analyses. However, it has to be underlined,
that use of symbols does not exclude the use of words — sometimes
images and sentences are complementary, but they may be contra-
dictory as well.

Pictorial ways of showing support:

e symbol of flag or religious symbol &= , — used as way to
signal the presence of supporters of a given side, similarly to,
for example, sports fans;

* =Bl W =V i=[] ¥ |[] symbolofflagor religio-
us symbol assisted by symbol(s): heart, muscle, thumb up or
similar, e.g.

e w EE symbols of flags and/or religious symbols and sym-
bol of shaking hands between them, e.g.

Pictorial ways of showing criticism:

. = symbol of flag or religious symbol assisted by sym-
bol(s): middle finger out, devil, stop sign or similar, e.g.

* symbols of flags and/or religious symbols showed in equation,

3

eg wm==

CONCLUSION

In the mediatized world, where even non-professionals may play
arole of news sources, it is important for researchers to pay attention
to social media. YouTube channels provide information about the cur-
rent political events and comment section is a place for users to share
their opinions, fears and hopes, as well as information from other
sources. YouTube comment section may be vulnerable to troll raids or
bots, and thus caution is advised when treating comments as source
of public opinion. Nonetheless, it may be difficult for everyday user
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to distinguish propaganda, fake news and hateful content, let alone
fake accounts. Thus, awareness of what emerges from comments may
be a good starting point for other research and social interventions,
e.g. against propaganda or conspiracy narratives.

This study aimed to outline the image of Israeli-Palestinian conflict
emerging from comments on Polish YouTube. The sentiment analysis,
conducted in order to answer RQ1, revealed which entities involved
in the conflict are targets of issued opinions and how many positive
and negative opinions they get. The results show that Jewish/Israeli
side gets more opinions, which are mostly negative, while the posi-
tive/negative disproportion is much smaller in comments on Muslim/
Palestinian side.

The study also revealed main verbal and pictorial forms of ex-
pressing sentiment towards sides of Israeli-Palestinian conflict. Rec-
ognition of common forms of verbal expression, such as stereotypes,
metaphors, or historical comparisons, answered the RQ2, and rec-
ognition of use of emoticons and sets of symbols provided answer
for RQ3. These findings may help to improve future research. Also,
problems indicated in the article, such as hatred toward Jews and
Muslims or references to history of Poland may serve as separate
research problems.

LIMITATIONS AND FURTHER STUDIES

Despite every effort being made to ensure research reliability and
methodological precision, this study is not without limitations. Due
to its qualitative nature the researcher bias cannot be excluded — there
might be some other means of carrying out meaning unrecognized by
the author or sentiment incorrectly recognized. Also, the qualitative
nature of study required smaller sample size.

Moreover, the basic unit of this study is a single comment, not
a particular user. It is limiting in the way that one user may be re-
sponsible for many comments. Comment stating that

The Gaza Strip is a concentration camp for Palestinians, a General
Government was published 14 times. Future studies could focus on
distinguishing “discursive personae” (Inwood, Zappavigna, 2023) in
the comments sections.
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YouTube comments are constantly active source of public opinion.
However, it has to be underlined, that without distinguishing real
accounts from bots, and without access to content blocked by either
platform or channel moderators, comments are limited source of
public opinion.

The research paper format is also limiting — there are many other
conclusions that can be drawn from further analyzes of the collected
database and YouTube comments in general, e.g. which comments get
most “likes”, is there a correlation between support/criticism towards
given entity and the duration of the account’s existence (which is
public information for every YouTube account), or whether a positive/
negative sentiment is expressed towards a given entity more often
using feminine or masculine forms of verbs.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: This paper examines whether public financial
support strengthens the R&D-innovation-productivity nexus in Polish manu-
facturing firms.

THE RESEARCH PROBLEMS AND METHODS: Building on Crépon-
Duguet-Mairesse framework (1998) (hereafter CDM model) and its extension by
Busom & Vélez-Ospina (2017), we estimate a multi-stage model that incorporates
public support as a determinant of innovation investment. The analysis uses sur-
vey data from 1049 Polish manufacturing firms covering the period 2015-2017,
combined with financial information from the Orbis database.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The paper conceptualize public
support as a factor potentially affecting each stage of the innovation process:
investment in innovation activities, the probability of introducing innovation,
and subsequent labour productivity — the empirical model tests whether public
funding reinforces these sequential links.

RESEARCH RESULTS: Public support significantly increases innovation
expenditure intensity but does not affect the decision to engage in innovation.
Innovation inputs stimulate product, process, and marketing innovation; how-
ever, none of these innovation outputs translates into higher labour productivity.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The findings indicate the presence of input and output additionality, but no

Suggested cittation: Zabtocka-Abi Yaghi, A. (2026). Public Support, Inno-
vation and Productivity in Polish Manufacturing: Evidence from an Extended 385
CDM Model. Horizons of Politics, 17(58), 385-401. DOI: 10.35765/HP.2690.
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evidence of productivity additionality. This suggests a structural limitation
in translating innovation into performance gains. The study contributes firm-
level evidence from Poland and highlights the need for policy instruments that
strengthen the productivity effects of innovation.

KEYWORDS:
CDM model, public support, R&D, innovation, labor
productivity, Poland

INTRODUCTION

Innovation is widely recognised as a key driver of long-term eco-
nomic growth. In the Schumpeterian “Mark II” tradition, innovation
emerges within established firms shaped by competitive and insti-
tutional conditions (Freeman et al., 1982). In catching-up economies,
however, the relationship between innovation efforts and productiv-
ity may differ from what is observed in advanced countries.

Microeconometric evidence based on the CDM model (Crepon,
Duguet, & Mairesse, 1998) confirms a positive link between R&D,
innovation output, and productivity in high-income economies. Yet
findings for Central and Eastern European Countries (CEECs) remain
mixed, suggesting that the transmission from innovation to produc-
tivity may be structurally weaker in post-transition contexts.

Public financial support has become a central instrument of EU
innovation policy, particularly in cohesion economies. Cross-country
studies point to substantial heterogeneity in its effectiveness, while
firm-level evidence from Poland remains scarce. This leaves open the
question of whether public support strengthens the R&D-innovation-
productivity mechanism in the Polish economy.

This paper addresses this gap by estimating an extended CDM
model for 1049 Polish manufacturing firms. Building on Crépon,
Duguet and Mairesse (1998) and incorporating public financial sup-
port as a determinant of innovation investment, we examine wheth-
er public funding reinforces the innovation-productivity nexus in
a catching-up economy. The results indicate that public support in-
creases innovation expenditure intensity, but does not significantly
affect the likelihood of introducing innovation, nor does innovation
input translate into higher labour productivity.
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By providing micro-level evidence from Poland, the study contrib-
utes to the literature on innovation and productivity in post-transition
economies. It offers an insight into the functioning of public innova-
tion support within the CDM framework.

THE RESEARCH PROBLEMS AND METHODS

The growing availability of firm-level microdata has enabled struc-
tural analyses of the innovation-productivity nexus. Earlier studies
embedded R&D within a standard production function, treating it
as a direct input to output. However, such approaches overlooked
the sequential nature of the innovation process.

The CDM framework addresses this limitation by modelling in-
novation as a three-stage process linking innovation inputs, out-
puts, and productivity. The first stage captures firms” engagement
in innovation and their investment intensity; the second estimates
a knowledge production function; the third evaluates the impact of
innovation output on productivity.

While empirical applications for high-income economies generally
confirm a positive innovation-productivity relationship, evidence for
Central and Eastern European countries (CEECs) remains mixed.
Masso and Vahter (2008), Hashi and Stojci¢ (2013) and Ramadani
et al. (2019) report positive links between innovation inputs and
performance, whereas Tevdovski et al. (2017), Disoska et al. (2020),
Toshevska-Trpchevska et al. (2019), and Zabtocka-Abi Yaghi and
Tomaszewski (2024) find weak or insignificant productivity effects.
These discrepancies suggest that the transmission of innovation to
productivity may depend on structural and institutional conditions.

As argued by Slavo Radosevic (2022), post-socialist restructuring
of firms and strong integration into multinational production net-
works often limited the endogenous development of R&D capabilities
in CEECs. Consequently, many studies adapted the original CDM
specification by using broader innovation expenditure measures and
survey-based indicators of product, process, marketing, or organiza-
tional innovation, rather than patent applications.

Recent research further highlights contextual modera-
tors. Fedyunina and Radosevic (2022) stress the importance of
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technology-upgrading paths in middle-income economies, while
Poszytek et al. (2023) and Guzman Cofré et al. (2023) emphasize the
roles of collaboration, digital competences, and firm heterogeneity.

Cross-country evidence on public support adds another layer. Le-
wandowska et al. (2022) document heterogeneous additional effects
across EU Member States, with limited productivity additionality in
several CEECs. Foreman-Peck and Zhou (2022) show that structural
constraints may limit the productivity impact of the EU subsidies in
cohesion economies.

Despite this growing literature, firm-level evidence from Poland
within a structural CDM framework remaines scarce. Our study
therefore, estimates an extended CDM model for Polish manufactur-
ing firms. Following Busom and Vélez-Ospina (2017), public financial
support is incorporated as a determinant of innovation investment.
The analysis combines survey data for 2015-2017 with financial in-
formation from Orbis to assess whether public support reinforces
the sequential innovation-productivity mechanism.

RESEARCH METHODOLOGY

Our analysis is based on a 2018 survey of 1049 Polish manufacturing
firms, selected from the InfoCredit (Orbis) database to ensure sec-
toral and regional representativeness. Due to low response rates via
Computer-Assisted Web Interviewing (CAWI), direct engagement
with managers was employed to secure full responses. Survey data
were supplemented with financial information from Orbis.

We adopt the extended CDM framework proposed by Busom
and Vélez-Ospina (2017), which incorporates firms’ access to public
funding as a selection mechanism affecting innovation investment.
Our model examines five interrelated stages:

1. Access to public support for innovation;

2. Decision to invest in R&D&I;

3. R&D&I investment intensity;

4. Innovation output;

5. Labor productivity as a function of innovation output.

The first equation represents firms’ access to the public support for
business innovation:
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1 if S = me Bo+e >c

S i =
0 ifS = me Bote =<c

Where:

S.is a binary variable indicating whether a firm has received public
support for R&D&I.

x,; are explanatory variables,

B, are coefficients for specific explanatory variables,

¢ is the error term.

This equation assesses firms’ eligibility for public support, consid-
ering factors such as exporter status, company size (SME), abandoned
or ongoing innovations, and the Herfindahl-Hirschman Index (HHI).
We employ a probit model to estimate this equation using the entire
sample of enterprises.

The following two equations represent firms’ engagement in
R&D&I: the decision to invest in R&D&I (D,,) and the intensity of
R&D&I expenditures (Inn__ ).

input

1 if Dgppo; = fSi+2x1i P1te;>1

Dgp;i = .
0 lfDRDO,i = fS; Exli p1+el; <7

Inppye; = fSi+ Z X2i B2 + &2 Uf Drpi = 1

Imnynpye i = { o b 0
= lJ Urpi =

These equations are simultaneously estimated using the Heckman
model. The dependent variable D, . indicates whether firms invest in
innovative activities, and the continuous variable Inn, _ quantifies
their R&D&I expenditures. Independent variables include exporter
status, cooperation in innovative activities, patent applications, for-
eign ownership, market activities, CEO age group, and the predicted
probability of receiving public R&D and I support (S,). The equation

i
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modelling the extent of firms’ investment in innovation is linked to
the estimated probability of public support (S), exporter status, em-
ployee skill level, capital group affiliation, engagement in cooperative
innovative activities, and the regular introduction of innovations.

This approach enables a comprehensive examination of the deter-
minants of firms” decisions to invest in R&D and the magnitude of
these investments, accounting for both firm-specific characteristics
and the potential impact of public support.

In the subsequent stage, we estimate a probit equation to capture

a firm’s propensity to introduce innovations.

1 if Inn:;utputi = allnn?nput + zx3i ﬁ3 + E3j >0

Innoutputi =
. * —_ *
0 lf Innoutputi = o Inninput + z X3i 33 + E3j <0

We analyse four types of innovation: product, process, organisa-
tional, and marketing, by estimating probit models for each. Each
model incorporates the predicted innovation input value from the
previous stage. The independent variables included in each estima-
tion vary to capture the specific factors influencing firms” introduc-
tion of each type of innovation.

Finally, we estimate labour productivity, assuming its dependence
on the estimated likelihood of innovation introduction and other firm
characteristics denoted by x:

— *
Vi = Qo+ @ Inngypye; + BaXar + €4

We conduct four separate OLS estimations, each focusingonInn_
oot Tepresenting the predicted value of one of four types of innova-
tions. The other variables include firm age (in logs), exporter status,
location in Warsaw, and physical capital (tangible fixed assets in logs).

All variables used in the model, along with their respective expla-
nations and statistics, are presented in the tables 1-3.
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Table 1. Explanation of variables

Variable Souces Description
HHI Orbis | A market concentration in 2017 (Herfindahl-Hirschman Index)
Age (In) Orbis | A company’s age in 2017
EMPSKILL (In) survey | Percentage of employees with a tertiary degree in 2017
Total spending (2015-2017) on in-house and external R&D,
Innovation expenditu- surve machinery, equipment, software & buildings, knowledge
re (In) y acquisition, and other innovation-related activities (design,
training, marketing, and other)
Physical capital (In) Orbis | Physical capital in 2017
Labor productivity (In) | Orbis | Labor productivity — sales per worker in 2017
. 1 if the company received public R&D&I support (local/regio-
R&D State Aid survey nal, national, or EU) from 2015 to 2017, otherwise 0
Export survey | 1if the company had export sales in 2015, otherwise 0
1 if the company is classified in 2017 as a small or medium-si-
zed enterprise according to the EU definition, and is included
SME survey |in the Orbis database (i.e. registered with KRS), otherwise 0.
The sample therefore excludes many micro-enterprises witho-
ut KRS reporting obligations.
Patent applications survey (l)tl}fl ,:?‘f; icsc()erf)lpany applied for a patent between 2015 and 2017,
City WAW survey |1 if the company’s headquarters is in Warsaw, otherwise 0
Product innovation survey ;1)tllff1 et?vi i(;c;n(;pany introduced a product innovation (2015-2017),
. . 1 if the company introduced a process innovation (2015-2017),
Process innovation survey | 1 erwise 0
Organisational 1 if the company introduced an organisational innovation
innovation survey (2015-2017), otherwise 0
Marketing innovation | survey ; (;i ;?eoctﬁg;};vaizg éntroduced a marketing innovation (2015-
. 1 if the company engaged in innovative cooperation (2015-
Cooperation Survey | 517, other}x?vise):, 0 838 P (
Group survey |1 if the company is part of a larger capital group, otherwise 0
Foreign survey | 1if the company has a foreign investor, otherwise 0
Reeular R&D surve 1 if the company has permanently changed its product range,
& y production processes, or organisation, otherwise 0
. 1 if the company sold goods/services in national markets
National market survey (2015_2017)?0,&2; rwis egO
1 if the company sold goods/services in European markets
European market survey | o1 5_2017;0 t}?e rwis egO p
. 1 if the company sold goods/services in other than European
All other countries SUIVEY | markets (2015-2017), otherwise 0
Abandoned or ongo- surve 1 if the company abandoned, suspended, or has ongoing inno-
ing innovations Y | vation activities (2015-2017), otherwise 0
CEO age group survey Categorical variable for CEO’s age group (one of five

categories)
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Table 2. Descriptive statistics of continuous variables

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
HHI 1,049 165.5965 |160.1623 |0 3023.88
Age (In) 1,049 | 2.600927 |.8933262 |0 5.298317
EMPSKILL (In) 623 3.025584 |1.061761 .6931472 | 4.60517
Innovation expenditure (In) | 383 11.87096 |1.674142 7.600903 | 14.7318
Physical capital (In) 955 7.683509 |2.56612 2995732 | 13.71247
Labor productivity (In) 721 5.814172 |.9649186 1.609438 |10.3338

Table 3. Descriptive statistics of dichotomous variables

Variable Obs 0 1
R&D State Aid 1,049 941 108
Export 1,049 591 458
SME 1,049 80 969
Patent applications 1,049 994 55
City WAW 1,049 954 95
Product innovation 1,049 519 530
Process innovation 1,049 689 360
Organisational innovation 1,049 841 208
Marketing innovation 1,049 759 290
Cooperation 1,049 857 192
Group 1,049 883 166
Foreign 1,049 946 103
Regular R&D 1,049 995 54
National market 1,049 46 1003
European market 1,049 361 688
All other countries 1,049 798 251
Abandoned or ongoing innovations 1,049 802 247
CEO age group: 1,049:
1—up to 40 75
2 — between 41-45 225
3 — between 46-50 367
4 — between 51-60 191
5 — more than 61 191

Descriptive statistics indicate substantial variation in innovation
activities and firm characteristics. Continuous variables exhibit wide
dispersion, reflecting heterogeneity in firm capabilities and market
conditions. The chosen methodology allows us to account for firm
heterogeneity, selection effects, and the specific structural charac-
teristics of Polish manufacturing, while tracing the sequential influ-
ence of public support on innovation inputs, innovation outputs, and
productivity.
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RESEARCH RESULTS

The empirical evidence confirms a sequential but incomplete ad-
ditionality mechanism in Polish manufacturing firms (see Table 4).
Exporter status, firm size, and ongoing or abandoned innovation
activities increase the likelihood of receiving public R&Dé&I support.
The economic magnitude of these effects indicates that funding is con-
centrated among firms already structurally advantaged in scale and
market access. Compared with other CDM-based studies in catching-
up economies (Busom & Vélez-Ospina, 2017; Masso & Vahter, 2008;
Tevdovski et al., 2017), this allocation pattern is not unusual; however,
in Poland, the concentration is particularly strong, suggesting limited
redistribution toward financially constrained firms.

Table 4. Results of the public financial support equation
R&D State Aid

Coefficient (s.e.) Marginal Effects
Export 0.454*** (0.12) 0.073%**
SME -0.747** (0.17) -0.170**
HHI 0.001* (0.00) 0.0001*
Abandoned or ongoing innovations 0.447*** (0.12) 0.081**

Constant -1.116*** (0.19)

Number of observations 1,049
LR chi2 (4) 77.552
Prob > chi2 0.0000
Log likelihood -308.99704
Pseudo R2 0.1115

t statistics in parentheses * p<0.05, ** p<0.01, ** p<0.001.

The second stage of the model (see Table 5) confirms that public
support does not increase the probability of engaging in innovation
activities but significantly raises the intensity of R&D&I expenditure.
This reinforces the interpretation that policy instruments scale up
existing innovation efforts rather than activate new innovators. Com-
pared with the evidence from other CEECs and emerging economies
(Masso & Vahter, 2008; Tevdovski et al., 2017; Busom & Vélez-Ospina,
2017), where broader activation effects are sometimes observed, the
Polish case reflects the reinforcement of established innovation tra-
jectories rather than the expansion of the innovation base.
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Market orientation plays a differentiated role. Exporters are more
likely to engage in R&D&I, consistent with the competition-driven
innovation hypothesis documented by Kahn et al. (2022) and Crespi
& Zuniga (2012). Activity in non-European markets further strength-
ens this propensity, while orientation toward European markets is
negatively associated with innovation decisions — a result also noted,
though insignificantly, by Hashi & Stojci¢ (2013). In contrast, domestic
market orientation positively correlates with R&D&I engagement (in
line with Hashi & Stoj¢ic¢ (2013), Disoska et al. (2020), and Tevdovski et
al. (2017)), suggesting that competitive pressures in the national mar-
ket remain a relevant drive of innovation in Polish manufacturing.

Cooperation increases the likelihood of undertaking innova-
tion but does not raise R&D&I expenditure intensity. This pattern,
frequently observed in CEECs and other emerging economies (Te-
vdovski et al., 2017; Masso & Vahter, 2008; Crespi & Zuniga, 2012), is
typically attributed to weak innovation networks (Crespi & Zuniga,
2012) and limited depth of collaboration (Tevdovski et al., 2017), par-
ticularly between firms and research institutions (Masso & Vahter,
2008). Managerial characteristics also matter: firms led by older CEOs
display a higher propensity to innovate than those led by younger
CEOs, potentially reflecting accumulated experience and risk assess-
ment capacity (You et al.,, 2020; Worthy et al., 2011). Interestingly,
submitting patent applications reduces the probability of engaging in
further innovation, suggesting that formal knowledge appropriation
substitutes for subsequent R&D efforts.

Regarding innovation intensity, belonging to a capital group and
a higher share of tertiary-educated employees are associated with
lower R&D&I expenditure. These findings diverge from several
CEEC and emerging-market studies (Hashi & Stojci¢, 2013; Ramadani
et al., 2019; Busom & Vélez-Ospina, 2017), and may reflect internal
resource allocation within capital groups and structural specifici-
ties of Polish manufacturing, where formal human capital does not
necessarily translate into higher R&D spending.

The knowledge-production function (see Table 6) further reveals
that innovation expenditure significantly increases the probability of
product, process, and marketing innovations, but not organisational
innovation, indicating that non-technological innovation follows a dif-
ferentlogic than formal R&D investment. Complementarities between
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innovation types are strong and multidirectional: process and organisa-
tional innovation reinforce product and marketing innovation and vice
versa, suggesting bundled innovation strategies rather than isolated

activities (Danneels, 2002; Mothe & Thi, 2010; Rust et al., 2012).

Table 5. Results of the selection and innovation intensity equations

Decision (selection)

Innovation expenditure (In)

R&D State Aid P 0.980 (1.36) 3.651** (2.95)
Export 0.467*** (3.42) 0.903*** (4.27)
Cooperation 0.740*** (6.05) -0.278 (-1.24)
EMPSKILL -0.184* (-2.37)
Group -1.666™** (-5.76)
Regular R&D 0.580 (1.54)
Constant 12.24*+*(31.13)

Patent applications

-0.837*** (~3.90)

Foreign

-0.261 (-1.78)

National market

1127+ (3.85)

European market

-0.268* (~2.25)

All other countries 0.335** (2.93)
CEO age group:
—group 1. 0()
—group 2. 0.334 (1.67)
—group 3. -0.300 (-1.53)
—group 4. 0.670%** (3.43)
—group 5. 0.847*** (4.28)
Constant -2.158*** (-6.04)
/mills
lambda -0.492* (-2.00)
Number of observations 989
Selected 323
Nonselected 666

t statistics in parentheses * p<0.05, ** p<0.01, ** p<0.001

Ownership structure introduces additional heterogeneity. For-
eign-owned firms show a higher propensity for product and market-
ing innovation but a lower likelihood of process and organisational
innovation, consistent with multinational firms adapting products
to local markets while relying on headquarters-based technological
capabilities. Exporter status negatively affects certain technological
innovations, possibly reflecting the relatively low R&D intensity of
exported goods (Crespi & Zuniga, 2012).
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The final stage of the CDM model (Table 7) indicates that there is
no statistically significant relationship between innovation outputs
and labour productivity in Polish manufacturing firms. Instead, pro-
ductivity is primarily driven by tangible capital and metropolitan
location (Warsaw), while firm age and exporter status are negatively
associated with productivity. The absence of innovation’s impact on
productivity aligns with several CDM applications in catching-up
economies (Raffo et al., 2008; Benavente, 2006; Masso & Vahter, 2008;
Disoska et al., 2020; Tevdovski et al., 2017; Crespi & Zuniga, 2012),
although in contrast with findings for Colombia (Busom & Vélez-
-Ospina, 2017). Even when short lags are introduced (firms” labour
productivity in 2018 and 2019), results remain unchanged. Overall,
the evidence supports input and output additionality but not pro-
ductivity additionality for Polish manufacturing firms.

Table 7. Results of the productivity equations

Labor pro- Labor pro- Labor produc- | Labor pro-
ductivity (In) | ductivity (In) | tivity (In) ductivity (In)
Product i ti
pr:dci)m;lc innovation ~0.111 (~1.64)
P i ti
prerdoi:jss innovation 0227 (-1.44)
Organisational inno- ~ ~
vation predicted 0-164 (-0.95)
Marketing innovation -0.00860
predicted (-0.04)
Age (In) -0.279*+ -0.226*** -0.230%* -0.226***

5 (-5.54) (-3.50) (-3.54) (-3.49)
Physical capital 0.127** (8.61) | 0.119*** (6.18) | 0.119*** (6.17) | 0.118*** (6.13)
Export -0.239*** -0.182 -0.209* -0.253*

(-3.50) (-1.74) (-2.02) (-2.25)
City WAW 0.326** (2.75) | 0.531** (3.28) | 0.525**(3.24) | 0.518**(3.18)
cons 5.748*** 5.664*** 5.648*** 5.626***
= (33.47) (24.89) (24.82) (24.51)
N 679 399 399 399
Prob>F 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
R-squared 0.1419 0.1416 0.1391 0.1371
Adj R-squared 0.1356 0.1307 0.1281 0.1261

t statistics in parentheses * p<0.05, ** p<0.01, ** p<0.001
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CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

The study provides evidence that public R&D&I support in Polish
manufacturing generates input and output additionality but fails
to translate into measurable productivity gains. Public funding in-
creases the intensity of innovation expenditures. It strengthens the
likelihood of technological and marketing innovation, yet it does not
expand the pool of innovators nor produce statistically significant
improvement in labour productivity. The additionality mechanism
is therefore sequential but incomplete: policy instruments reinforce
existing innovation trajectories without triggering broader structural
upgrading.

The allocation pattern suggests a reinforcement logic rather than
a corrective one. Support is disproportionately directed toward ex-
porters and structurally stronger firms, while financially constrained
firms remain underrepresented. As a result, public intervention ap-
pears to scale up ongoing activities rather than activate new inno-
vation actors. From a policy perspective, this raises concerns about
limited transformative impact and potential path dependency in the
innovation systems.

The absence of a link between innovation and labour productivity
has important implication for the policy design. Innovation in Polish
manufacturing firms seems oriented more towards product adapta-
tion, market positioning, and incremental upgrading than towards
efficiency-enhancing technological transformation. This may reflect
structural characteristics of the sector, including medium-technology
specialization, fragmented innovation networks, and limited absorp-
tive capacity. However, it also suggests that current instruments
insufficiently incentivizing productivity-oriented innovation and
organizational change.

Future policy should therefore move beyond input-based logic
focused primarily on increasing R&D expenditure. Greater emphasis
should be placed on activating new innovators — particularly SMEs
facing financial constraints — and on strengthening managerial and
organisational capabilities that enable productivity gains. Selection
criteria could incorporate clearer performance expectations, includ-
ing post-project monitoring of efficiency outcomes. Complemen-
tary instruments fostering deeper and more systemic collaboration
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between firms and research institutions may also be necessary to
overcome weak knowledge diffusion mechanisms.

At the same time, the findings should be interpreted with meth-
odological caution. The cross-sectional nature of the model limits the
ability to fully capture time lags between R&D expenditure, innova-
tion output and productivity effects. A longitudinal extension of the
analysis constitutes a natural next step and would allow for a more
precise assessment of dynamic productivity additionality. Neverthe-
less, even within these limitations, the results suggest that without
addressing structural bottlenecks and absorptive capacity constraints,
public R&D support in catching-up economies risks reinforcing ex-
isting hierarchies rather than fostering genuine productivity-based
transformation.
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[recenzja]

Postacie wtadcow Macedonii - Filipa II (359-336 p.n.e.) oraz Aleksan-
dra Wielkiego (336-323 p.n.e.) —naleza do najbardziej intensywnie ba-
danych zagadnien historiografii starozytnej zaréwno w perspektywie
politycznej i militarnej, jak i w kontekscie filozoficznej refleksji nad
wladza, wojng oraz etosem przywodztwa. Na tym tle ksiazka Adria-
na Goldsworthy’ego Filip i Aleksander. Krélowie i zdobywcy, wydana
w 2023 roku nakltadem Domu Wydawniczego Rebis, podejmuje probe
syntetycznego ujecia dziejow Imperium Macedoniskiego, ukazujac
dziatania obu wtadcow na tle idei i praktyk charakterystycznych dla
$wiata greckiego IV wieku p.n.e. Goldsworthy wyraznie zaznacza we
wstepie, Ze praca adresowana jest do szerokiego kregu odbiorcow,
a jej adresatami nie sg wylacznie specjalisci zajmujacy sie dziejami
starozytnymi (Goldsworthy, 2023, s. 54). Autor recenzowanej ksigzki
jest absolwentem St John's College, jednego z kolegiéw Uniwersytetu
Oksfordzkiego; stopiert doktora uzyskat w 1994 roku na podstawie
dysertacji The Roman Army as a Fighting Force, 100 BC-AD 200. Spe-
gjalizuje sie w zagadnieniach militarnych starozytnej Grecji i Rzymu,
a recenzowana ksigzka stanowi czternastg pozycje w jego dorobku
poswiecona tej problematyce.

Analiza spisu tresci wskazuje, ze monografia zostala skonstru-
owana w sposob zblizony do uktadu pracy Petera Greena Aleksander
Wielki, po raz pierwszy wydanej w 1974 roku. Zbieznos¢ ta dotyczy

Sugerowane cytowanie: Szatacki, R. (2026). Recenzja: Goldsworthy, A.
(2023). Filip i Aleksander. Krdlowie i zdobywcy. J. Szczepanski (Ttum.). Poznan:
Dom Wydawniczy Rebis. Horyzonty Polityki, 17(58), 405-415. DOI: 10.35765/
HP.2893.
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nie tylko ogdlnej struktury narracji, lecz takze tytutow poszczegdl-
nych rozdziatéw — przyktadem jest rozdzial Pan Azji, ktory w obu
publikacjach nosi identyczne brzmienie (Green, 2010, s. 7). Czytelnik
znajacy pozycje Petera Greena poruszac si¢ wiec bedzie w obszarze
nieustannych skojarzen i poréwnan obydwu ksiazek.

Ksiazka Adriana Goldsworthy’ego spelnia podstawowe wymogi
stawiane publikacjom o charakterze syntetycznym. Posiada chro-
nologicznie uporzadkowana narracje wydarzen, uzupetniona o ka-
lendarium oraz zestaw map i planéw. Materiat kartograficzny ma
jednak forme czarno-biala, a jego skala jest ograniczona formatem
ksiazki, co skutkuje jedynie ogdlnym przedstawieniem uwarunko-
wan geograficznych omawianych obszaréw. Geografia Pétwyspu
Batkanskiego oraz Azji Mniejszej, $ciSle powiazana z tre$cia narracji,
zostata zaprezentowana w sposob nadmiernie syntetyczny, co moze
utrudniac czytelnikowi doktadniejsza orientacje przestrzenna i skta-
niac¢ do siegania po dodatkowe materialy kartograficzne.

Zastosowanie w ksigzce rozkladanych kolorowych map zna-
czaco podniostoby jej walory poznawcze i edytorskie. Ich brak jest
tym bardziej zastanawiajacy, ze publikacja zawiera liczne koloro-
we fotografie obiektow archeologicznych, dziet malarskich i rzez-
biarskich, zamieszczone w dwoéch wklejkach w bloku ksiagzki.
Plany bitew, rowniez utrzymane w czarno-biatej konwencji, nie
uwzgledniajq poszczegolnych faz starc i ograniczaja si¢ do ogélnego
przedstawienia rozmieszczenia wojsk przed rozpoczeciem walk.
Jako przyktad schematycznego ujecia moze postuzy¢ plan bitwy
pod Gaugamela, ktéry autor — z nie do konca jasnych powodow —
opatrzyl informacja o jego hipotetycznym charakterze (Goldswor-
thy, 2023, s. 32-33).

Znacznie bardziej szczegdtowe opracowanie ustawienia poczat-
kowego oraz kolejnych faz bitwy znalez¢ mozna w Atlasie bitew do
historii wojskowosci starozytnej autorstwa Johannesa Kromayera i Geo-
rga Veitha, gdzie materiat kartograficzny uzupetniono o zwiezle
zestawienie kwestii spornych (Kromayer & Veith, 2014, s. 46-49).
Jeszcze dokladniejsze mapy zawiera monografia Gaugamela Edwarda
Dabrowy, cho¢ wydana w typowo popularno-naukowej serii Hi-
storyczne Bitwy, w ktorej cztery czytelne schematy, z wyraznym
podziatem sit obu stron, umozliwiaja szybka i precyzyjna orientacje
w przebiegu bitwy (Dabrowa, 1988, s. 119-125).
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Kazdy badacz dziejow starozytnych, podejmujacy problematyke
Imperium Macedonskiego, ma swiadomos¢ rozleglosci literatury
przedmiotu poswieconej temu obszarowi badan. Jak zauwaza Ry-
szard Kulesza, w opublikowanej w 1970 roku bibliografii prac doty-
czacych réznych aspektéw dziatalnosci Aleksandra Wielkiego Nancy
J. Burick odnotowata 338 monografii oraz 691 artykutow (Kulesza,
2009, s. 17). W ciagu kolejnych ponad pieciu dekad zasob ten ulegt
znacznemu rozszerzeniu. Niemniej Adrian Goldsworthy — $wiadomy
imponujacego miedzynarodowego dorobku badawczego w tej dzie-
dzinie —uzasadniajac podjecie tematu, stwierdzil, Ze jego zamiarem
nie bylo ,,dotozZenie kolejnej pozycji na sterte” (Goldsworthy, 2023,
s. 49). Intencja autora stalo si¢ natomiast zestawienie, w porzadku
chronologicznym, sylwetek dwdch najwybitniejszych przedstawicieli
dynastii Argeadow, tak aby, poswigcajac obu poréwnywalna uwage,
wydoby¢ postac Filipa II z cienia jego syna.

Ksigzka podzielona jest na trzy czesci. Pierwsza z nich poswigcona
jest Filipowi II, druga i trzecia dotyczg panowania Aleksandra Wiel-
kiego odpowiednio w okresach 336-329 p.n.e. oraz 329-323 p.n.e.
Zagadnienia zrodloznawcze z uwagi na przyjeta przez autora forme
narracji zostaly omdéwione jedynie syntetycznie we wstepie. Pewne
rozszerzenie tej problematyki stanowia krotkie noty biograficzne
autorow antycznych, zamieszczone w Aneksie nr 1. Z kolei Aneks
nr 2 zostal poswiecony zagadnieniom archeologicznym zwigzanym
z tzw. grobowcem krolewskim w Verginie (na obszarze pierwszej
stolicy Macedonii — Ajgaj), co niewatpliwie nalezy uznac za istotny
walor publikacji.

Rozdzial pierwszy poswigcony jest dziejom dynastii Argeaddw,
ajego tres¢ w znacznym stopniu kompensuje brak graficznego sche-
matu drzewa genealogicznego rodu krdlewskiego, jaki spotykamy
na przyktad w monografii Petera Greena. Autor przedstawia w nim
takze podstawowe informacje dotyczace Macedonii oraz wydarzen
bezposrednio poprzedzajacych objecie tronu przez Filipa II.

W rozdziale drugim omdéwione zostaty okolicznosci przejecia
wladzy przez Filipa II, a takze poczatkowy okres jego panowania,
obejmujacy reorganizacje armii oraz umacnianie pozycji Macedo-
nii na jej pétnocnych granicach. Rozdzial ten wprowadza rowniez
pierwsze informacje dotyczace odkry¢ archeologicznych w Verginie,
gdzie w 1976 roku, w wyniku badan kurhanu, odkryto trzy grobowce

407



408

Recenzje

krolewskie, z ktorych dwa zachowaty sie w stanie nienaruszonym.
Znaleziska te datowane sa na druga polowe IV wieku p.n.e. Opierajac
sie na szeregu przestanek — przy jednoczesnym braku inskrypcji iden-
tyfikujacych pochdéwki — autor sklania sie ku tezie, iz Grobowiec II
zawiera szczatki Filipa II. Najistotniejszym argumentem przemawia-
jacym na rzecz tej interpretacji jest identyfikacja zwlok na podstawie
uszkodzenia prawego oczodotu, odpowiadajacego ranie odniesionej
przez Filipa Il w 354 roku p.n.e. podczas oblezenia Metone. W dalszej
czesci ksiazki zamieszczono fotografie rekonstrukcji twarzoczaszki
wladcy, wykonang —jak zaznacza autor — ,, w oparciu o skremowane
fragmenty czaszki z Groboweca II” (Goldsworthy, 2023, s. 191).

Konkurencyjna hipoteza zostala przywotana w Aneksie nr 2, gdzie
szczatki z Groboweca Il identyfikowane sa jako nalezace do Filipa I1I
Arridajosa, syna Filipa II, proklamowanego przez armie macedorniska
nastepca tronu po $mierci Aleksandra Wielkiego (Nowotka, 2004,
s. 136).

W kolejnych rozdziatach autor przedstawia ztozong sie¢ zaleznosci
pomiedzy greckimi poleis, Macedonig oraz Imperium Perskim. Pro-
blematyka ta ujeta zostata wieloaspektowo — w wymiarze historycz-
nym, militarnym, politycznym i ustrojowym, a takze ekonomicznym
i kulturowym. Szczegdlng uwage poswiecono zagadnieniu greckiego
etnocentryzmu oraz wynikajacej z niego idei panhellenizmu, zakta-
dajacej istnienie naturalnej wspdlnoty intereséw Grekow wobec Per-
sow jako wspolnego przeciwnika. Zjednoczenie Grekow w obliczu
perskiego zagrozenia, okreslane mianem antymedyzmu, nie zostato
jednak przez Goldsworthy’ego szerzej rozwinigte. Autor jedynie sy-
gnalizuje problem medyzmu, czyli properskiego nastawienia czesci
poleis, ktore w polityce zagranicznej kierowaty si¢ czesto doraznym
interesem politycznym lub finansowym, niejednokrotnie zmienia-
jac orientacje sojusznicza. Wiadcy perscy z dynastii Achemenidow,
dysponujac rozbudowanym aparatem informacyjnym, umiejetnie
wykorzystywali dlugotrwale animozje pomiedzy poszczegolnymi
poleis, co w znacznym stopniu utrudniato realizacje idei panhelleni-
zmu. Wsrdd czynnikdw podwazajacych koncepcje powszechnego
zjednoczenia Grekow przeciwko wspolnemu wrogowi nalezy row-
niez wskazac znaczacy udzial najemnikéw greckich — w tym wybit-
nych dowddcow wojskowych — po stronie Achemenidow w trakcie
wyprawy Aleksandra Macedonskiego.
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W pracy Goldsworthy’ego Filip II zarysowuje si¢ wyraznie jako
monarcha budujacy imperium od podstaw, metodycznie, opierajac
sie na przemian — a czesto rownoczesnie — na dyplomagji i wojnie.
Zarys historii greckich konfliktow wewnetrznych i zewnetrznych
umiejetnie wpleciony w tres¢ ksiazki utatwia zrozumienie zadania
jakiego podjat sie ten wladca. Nie znajdziemy jednak w ksigzce do-
ktadnego wyjasnienia specyfiki sporu toczacego si¢ pomiedzy zwo-
lennikami dwczesnej greckiej demokragiji i oligarchii ani bedacej dla
Grekow przejawem perskiego barbarzynstwa monarchii, co stanowi
wazne tlo dla wzrostu Macedonii jako panistwa coraz dobitniej dyk-
tujacego warunki wspotistnienia w swiecie greckim. Idac w élad za
tezami stawianymi przez Arystotelesa w Polityce, wtadza monarsza
Argeadow wedlug moralnej koncepcji ustroju panistwowego mo-
glaby by¢ uwazana rzady ,jednego”, majacego na wzgledzie dobro
wspolne (Arystoteles, 2012, s. 64). Skonfrontowanie tej teorii z istnie-
jacymi w swiecie greckich poleis systemami politycznymi z pewnoscia
wzbogacitoby ksigzke.

Autor poswieca istotna cze$¢ wywodu zagadnieniom innowagji
w zakresie uzbrojenia, w szczegdlnosci wprowadzeniu do uzytku
sarisy, a takze zwigzanym z tym zmianom taktycznym. Na uwage
zastuguje zwlaszcza szczegolowe omowienie ugrupowania uderze-
niowego konnicy formowanej w klin, ktére w wielu starciach od-
grywalo role czynnika przesadzajacego o ich wyniku (Goldsworthy,
2023, s. 18). Pomimo rzetelnego przedstawienia kolejnych zagadnien
z zakresu wojskowosci brak wyraznie sformutowanych wnioskéw
syntetyzujacych te czes¢ narracji moze pozostawiac czytelnika z po-
czuciem niedostatecznego domkniecia analizy. Jako przyktad wska-
za¢ mozna opis reorganizacji armii macedonskiej przeprowadzonej
przez Filipa II. Macedonia nie dysponowata warstwa spoleczna na
tyle liczna i zamozna, by — na wzér greckich poleis — wystawiaé wie-
lotysieczne armie hoplitow. Niedobor ten Filip II zrekompensowat
poprzez utworzenie armii zawodowej, uzbrajanej i utrzymywanej
w statej gotowosci bojowej na koszt pafistwa. Zmiany te miaty charak-
ter przefomowy, co podkresla Krzysztof Nowotka w pracy Aleksander
Wielki (Nowotka, 2004, s. 50, 62). Goldsworthy nie rozwija jednak
wielu zagadnien istotnych z punktu widzenia historii wojskowosci.
W szczegolnosci zabraklo oméwienia innowacyjnego zastosowania
zasady ekonomii sit, polegajacej na skorelowaniu starcia piechoty
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ustawionej w szyku uko$nym z uderzeniem konnicy na flanke prze-
ciwnika - rozwiazania, ktore odegrato kluczowa role w sukcesach
militarnych armii macedonskie;.

Filip IT w ksigzce Goldsworthy’ego to cztowiek kreatywny i peten
energii. Autor zwraca takze uwage na fakt, iz byl poligamista (Zonaty
siedem lub nawet osiem razy) postrzegany w zwigzku z tym przez
owczesng — uzywajac wspolczesnego jezyka — mainstreamowa kul-
ture grecka jako barbarzynca. Autor przywotuje w tym kontekscie
nosny obecnie termin ,,seksualny drapieznik” (Goldsworthy, 2023,
s. 63). W tym —jak i w wielu innych przypadkach — autor nie wyko-
rzystuje jednak szansy, jaka daje paralela starozytnosci i wspodtcze-
snosci w aspektach spotecznych i obyczajowych, co z cata pewnoscia
zainteresowatoby czytelnika ,spoza kregu specjalistow”. Wielozen-
stwo praktykowane przez Argeadow petnito przede wszystkim funk-
¢je narzedzia politycznego, stuzacego cementowaniu sojuszy, cho¢
zdarzaly sie od tej reguly odstepstwa. W tym kontekscie Goldsworthy
interpretuje matzenstwo Filipa II z Kleopatra-Eurydyka, zawarte
w 337 roku, jako zwiazek motywowany wzgledami osobistymi. Poli-
gamia Filipa Il mogta jednak w istotny sposob komplikowaé kwestige
sukcesji tronu macedonskiego, co z perspektywy trwatosci monarchii
dziedzicznej stanowito wazny element tzw. spraw wewnetrznych
panistwa (Goldsworthy, 2023, s. 215). Zwienczeniem dzieta budowy
Imperium Macedonskiego bylo dla Filipa II zwyciestwo w bitwie
pod Cheroneja w roku 338 p.n.e. Zbrojny opor skonsolidowanych
przeciwko Filipowi II greckich poleis zostal ztamany a zwyciezca
podyktowat fagodne warunki pokojowe. Obradujacy w Koryncie
przedstawiciele greckich poleis utworzyli Zwiazek Koryncki, na kto-
rego czele stanal wladca macedonski. Zwigzek powotano do zycia
pod dyktando Filipa II w celu zorganizowania wspdlnej wyprawy
wojennej przeciwko Persji. Paristwa zwigzkowe odgrywaty role stu-
zebna w stosunku do hegemona a panhellenizm w swojej istocie stat
w opozycji do partykularyzmu greckiej polis.

Smier¢ Filipa (336 p.n.e.), bedaca nastepstwem niesmacznych in-
tryg patacowych, jawic si¢ moze jako mord polityczny. Autor nie
opart si¢ pokusie, jaka niesie ze sobg prokuratorskie pytanie: cui
bono? Dywagacje, jakie Goldsworthy prowadzi pod katem udziatu
w morderstwie 0sob trzecich, sa jednak powsciagliwe. Morderstwo
motywowane bylo pobudkami osobistymi. U Goldsworthy’ego
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krolobdjca, cztonek strazy przybocznej Filipa II o imieniu Pauza-
niasz, nosi stygmaty pokrzywdzonego, szukajacego sprawiedliwo-
$ci, pomimo iz intryga ma swdj poczatek w rzuconych przez niego
oszczerstwach, w konsekwengji ktérych kolejny przyboczny — jego
imiennik — ponidst $mier¢. Wedtug autoréw tekstow zrodtowych za
spiskiem i morderstwem stoi demonizowana przez nich Olimpias,
a Aleksander miat o wszystkim wiedzie¢ (Goldsworthy, 2023, s. 228).
Cztery lata pozniej Aleksander, walczac z Dariuszem III, oskarzyt
go o sprawstwo kierownicze w morderstwie Filipa II - jak ujat to
Krzysztof Nowotka — we wzmiankowanej juz monografii Aleksander
Wielki (Nowotka, 2004, s. 124).

Aleksander, przejmujac wladze po zamordowanym ojcu, pod
pretekstem ukarania spiskowcdw stojacych za Smiercia Filipa II prze-
prowadzit czystke, w wyniku ktérej stracili Zycie miedzy innym
bratanek niezyjacego kréla Amyntas. Arridajosa — przyrodniego
brata Aleksandra — oszczedzono, najprawdopodobniej uznajac go
za niegroznego ze wzgledu na jego opdznienie umystowe. Czystki
bedace efektem mniej lub bardziej zasadnych oskarzen o zdrade
lub spiskowanie pojawialy si¢ przez caly okres panowania Alek-
sandra Wielkiego. Mlody krdl zostat zatwierdzony jako nastepca
tronu przez zgromadzenie Zolierzy, ktore stanowito ptaszczyzne
porozumienia wladcy i zmobilizowanych poddanych. Nie byta to
jednak jedyna rola zgromadzenia Zotnierskiego, ktére przyjmowato
na siebie ciezar judykatywy w sprawach o zdrade stanu. Z czasem
ocena stanu rzeczy wynikajaca z konsensusu zotnierskiego nabrata
tak znacznej sily, iz pod jej naporem Aleksander zmuszony byt okiet-
znac swoje pothos — pragnienie, by dokonywac rzeczy niemozliwych,
jak za Arrianem tlumaczy nam Goldsworthy. Po pogrzebie Filipa II
przedstawiciele panstw cztonkowskich zatwierdzili Aleksandra jako
hegemona Zwiazku Korynckiego. Greckie elity polityczne poleis w IV
wieku p.n.e., niezaleznie od przyjetego ustroju, postrzegaty monar-
chie macedonska jako byt obcy i marginalny wobec tradycyjnego
$wiata hellenistycznego. Narzucong przez Macedoni¢ hegemonie
w swiecie greckim przyjeto z wyrazna niechecia, a proby jej obalenia
podejmowane byly zaréwno za panowania Filipa II, jak i Aleksan-
dra Wielkiego. Przez caty okres ekspansji Imperium Macedonskie-
go ze strony greckich poleis — obok oporu zbrojnego — obserwowac
mozna intensywne dziatania dyplomatyczne, ktorych celem byto
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spowolnienie lub ostabienie wzrostu potegi macedonskiej. Za przy-
ktad fundamentalnej formy tego sprzeciwu uzna¢ mozna wystapie-
nia Demostenesa przeciwko Filipowi II, znane pod nazwa Filipik
(Demostenes, 1922, s. 68-78).

Aleksander Wielki, ktory uzyskat swéj przydomek, jak nam przy-
pomina Goldsworthy, dopiero w czasach rzymskich, odziedziczyt
krolestwo wybudowane na solidnych fundamentach, jednak swie-
z0$¢ konstrukcji wymagata ciagtego jej umacniania (Goldsworthy,
2023, s. 47). Mlody wtadca ustabilizowat wcigz trudng sytuacje na
ponocnym pograniczu panstwa, ale jego przedtuzajaca si¢ nieobec-
nos$¢ w Macedonii stata sie asumptem do gwattownej erozji Zwiazku
Korynckiego w ktérym idea panhellenizmu miata charakter fasa-
dowy. Najgrozniejszym przeciwnikiem byty Teby. Blyskawiczny
i niespodziewany powr6t Aleksandra przyniost Tebom zastosowa-
nie przez niego wobec zbuntowanego miasta andrapdismosu (&v-
doamodiopdc). Miasto zostalo zburzone, kobiety i dzieci sprzedane
w niewole, natomiast meska ludno$¢ poddana egzekucji. W filozofii
politycznej omawianego okresu wojna postrzegana byta jako zja-
wisko naturalne i nieuniknione, stanowiace immanentny element
relacji miedzy panstwami (Platon, Prawa, s. 15). Wspotczesne badania
historyczne — w tym rowniez ujecie zaproponowane przez Gold-
sworthy’ego — koncentruja si¢ w duzej mierze na analizie aspektow
politycznych i militarnych ekspansji Imperium Macedonskiego, mar-
ginalizujac czesto problem ludzkiego cierpienia, jakie ekspansja ta ze
soba niosta. Gloryfikacja geniuszu militarnego Aleksandra Wielkiego
prowadzi niekiedy do pominiecia faktu, ze jego pothos (m000g), ro-
zumiany jako nieustanne dazenie do chwaly i przekraczania granic,
dla tysiecy ludzi oznaczat Smier¢, utrate bliskich, gtdéd, niewole oraz
przymusowe przesiedlenia.

Autor po$wiegca sporo uwagi wypowiedzianemu przez Aleksan-
dra przy okazji wizyty u Diogenesa w Koryncie stynnemu zdaniu:
,Gdybym nie byl Aleksandrem, bytbym Diogenesem”. Pisarz nie
wykorzystal jednak szansy, by poréwnac cynizm Diogenesa i pothos
Aleksandra. Wszakze jeden miat wszystko w pogardzie, drugi na-
tomiast pragnal chwaty ponad wszystko. Diogenes to abnegat, syn
bankruta i uczen Antystenesa, ktdry praktykujac cynizm, odrzucat
wszelkie wytwory kultury. Mimo iz opis spotkania wtadcy i medrca
nosi znamiona apokryfu, to jednak stwarza ptaszczyzne do glebszego
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zastanowienia si¢ nad motywami, ktorymi kierowat si¢ Aleksander
Wielki. Goldsworthy redukuje te dywagacje w swoim stylu, stwier-
dzajac: ,,Stowo cynik — kynikos — znaczy dostownie spsiaty” (Gold-
sworthy, 2023, s. 238). W Historii filozofii Wtadystawa Tatarkiewicza
przedstawiona zostata odmienna interpretacja etymologii terminu
,Cynizm”. Autor wywodzi nazwe szkoty cynickiej od atenskiego
gimnazjonu Cynosarges, w ktérym nauczat Antystenes, uznawany za
jej zatozyciela (Tatarkiewicz, 1984, s. 60). Na alternatywna mozliwo$¢
etymologiczng zwraca natomiast uwage Frederick Copleston, ktory
w swojej Historii filozofii, odwolujac si¢ do niekonwencjonalnego stylu
zycia cynikow, wskazuje, ze termin ten mogt rowniez wywodzic sie
od okreslenia charakteryzujacego ich sposob funkcjonowania i po-
stawe wobec norm spotecznych (Copleston, 1998, s. 139).

W recenzowanej pracy wielkie bitwy Aleksandra — nad rzeka
Granik, pod Issos i pod Gaugamela — opisane sa dos¢ szczegoto-
wo. Poza analiza tekstéw zrodlowych autor wprowadza kilka dy-
gresji dotyczacych logistyki i taktyki co znacznie poprawia wglad
w sytuacje. Szczegolnie dobrze czyta sie akapity, w ktdrych pisarz
uzywa wspolczesnej nomenklatury militarnej czy politologicznej.
Omawiajac starcia na polach bitewnych, autor nie unika tez kwestii
dotyczacych umiejscowienia geograficznego bitew, stanowiacych
od lat przedmiot sporu wsrod badaczy. Po zwycieskiej bitwie nad
Granikiem Aleksander rozwigzat swoja flote, uwazajac Ze jest stab-
sza w poréwnaniu z sitami morskimi, jakimi dysponuje przeciwnik.
Nie bez znaczenia pozostawaty tez wysokie koszty utrzymania tego
rodzaju wojsk. Wojska Aleksandra, posuwajac sie wzdtuz wybrzeza,
zajmowaly kolejne miasta portowe, dazac do catkowitego pozba-
wienia przeciwnika mozliwosci uzupelniania zapasow. Strategia
okreslana przez Arrianajako ,,pokonanie floty z ladu” (Arrian, 2004,
s. 45), cho¢ czasochlonna, okazata sie skuteczna. Pomimo stosunkowo
lagodnej polityki wobec miast portowych decydujacych sie na kapi-
tulacje, Aleksander napotykat réwniez na przypadki zdecydowanego
oporu. Szczeg6lnym przyktadem byta kampania przeciwko Tyrowi
w 332 roku p.n.e., ktorej powodzenie wymagato nadzwyczajnych
naktadow sitisrodkow. Oblezenie miasta wiazato si¢ zbudowa gro-
bli o dtugosci okoto 700 metrow, laczacej wyspe z ladem statym —
przedsiewzigcie to zajeto armii macedonskiej blisko siedem miesiecy.
Réwnoczesnie Aleksander, kierujac sie¢ wzgledami strategicznymi,
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przystapil do odbudowy floty, niezbednej do skutecznego prowadze-
nia operacji oblezniczych. Zdobycie Tyru zakonczylo si¢ masowym
uprowadzeniem jego mieszkaricow w niewole.

Goldsworthy poswieca w swojej ksiazce sporo miejsca proble-
mowi apoteozy Aleksandra Wielkiego. Boskie pochodzenie wraz
z poczatkowo niesprecyzowanymi i niejednoznacznie wyartykuto-
wanymi aspiracjami do boskosci kroczylo w $lad za Aleksandrem
Wielkim przez cate jego zycie. Poczawszy od mitologizowania aktu
poczecia Aleksandra (Olimpias Spigca z Zeusem, ktory przybrat po-
sta¢ weza) az po transcendentalne przezycie w oazie Siwah w 331
roku p.n.e., gdzie przywitany zostat przez kaptana jako syn Amona
(Goldsworthy, 2023, s. 238, 331), utozsamianego wszakze przez Gre-
kéw z Zeusem, boskie powinowactwo zdaje sig tylko ttem. Z czasem
problem boskosci staje si¢ dla Aleksandra coraz powazniejszy. Ache-
menidzi uznawani byli za namiestnikéw Ahura Mazdy, egipskim
faraonom oddawano boska czes¢. Czy Aleksander, pragnac zostac
prawowitym wladca podbitej Azji, uwierzyl w swoje boskie pocho-
dzenie? Tendencja do apoteozy dla samego Aleksandra Wielkiego
poczatkowo zdaje sig jedynie sposobem do uzyskania mozliwie naj-
silniejszej legitymizacji wladzy na nowo zdobytym terytorium. Jed-
nak w 324 roku p.n.e. Aleksander oficjalnie zazadat od miast greckich
boskiej czci. NieSmiertelny w pamieci ludzi Aleksander Macedonski
umiera po krotkiej chorobie w czerwcu 323 p.n.e., przewidujac po
swojej Smierci wielkie igrzyska funeralne.

Ksiazka Adriana Goldsworthy’ego Filip i Aleksander. Krélowie
i zdobywcy przedstawia w przystepnej, a zarazem spdjnej narracji
etos starozytnych dowodcow, faczacych funkcje wtadcow panstwo-
wych z bezposrednim udzialem w dziataniach militarnych. Autor,
postugujac sie klarownym i komunikatywnym jezykiem, ukazuje
mechanizmy sprawowania wiadzy oraz kulturowe i ideowe uwa-
runkowania przywddztwa wojskowego w swiecie starozytnym, co
pozwala na dotarcie do szerokiego kregu odbiorcédw, takze spoza
srodowiska specjalistow. Publikacja moze petnic¢ funkcje rzetelnego
wprowadzenia do dziejow Macedonii i epoki klasycznej, stanowiac
punkt wyjscia do dalszych, pogtebionych studidw nad historia $wiata
antycznego. Jednoczesnie ograniczona obecnos¢ refleksji metodo-
logicznej i krytycznej analizy zrédet sprawia, ze praca ta powinna
by¢ traktowana przede wszystkim jako syntetyczne opracowanie
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o charakterze wprowadzajacym, a nie jako pelnoprawna monografia
naukowa.
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