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W jakim kierunku zmierzaja obecne przemiany porzadku swiato-
wego? Zadajac to pytanie w Call for Papers do niniejszego zeszytu
tematycznego, pisalismy:

Rosyjska inwazja na Ukraine rzucita wyzwanie obecnemu porzad-
kowi $wiatowemu. Rzady autorytarne w Moskwie oraz Pekinie daza
do ustanowienia tadu migdzynarodowego uznajacego regionalnych
hegemonow i ich strefy wplywow. Wojna w Europie przypomniata
o znaczeniu sity militarnej w stosunkach miedzynarodowych, ale
dzisiejsze globalne konflikty to takze spory ideowo-polityczne: de-
mokracja vs. autokracja, uniwersalne prawa cztowieka a wielo$¢ cy-
wilizacji i réznorodnos¢ tradycji.

Aktualne przemiany $wiatowej polityki opisywane sg przy uzyciu
rozmaitych kategorii. Mowi si¢ o zmierzchu liberalnego porzad-
ku miedzynarodowego, rozpadzie porzadku opartego na regutach
(rules-based international order), wylanianiu si¢ $wiata wielobieguno-
wego i nowej rywalizacji supermocarstw. Dychotomia ,,demokracje
vs. autokracje” konkuruje z pojeciem rywalizacji systemowej. Chodzi
o rywalizacje pomiedzy tymi uczestnikami stosunkow miedzynaro-
dowych, ktérzy bronig tadu opartego na prawie miedzynarodowym,
Karcie Narodow Zjednoczonych i uniwersalnych prawach cztowieka,
a mocarstwami takimi jak Rosja i Chiny, ktére domagaja si¢ uznania
swoich stref wptywow, a liberalng idee praw cztowieka postrzegaja
jako narzedzie ingerencji w sprawy wewnetrzne. Formuta rywalizacji
systemowej wydaje si¢ bardzo abstrakcyjna, aksjologicznie neutralna
i przez to mato inspirujaca. Z kolei przeciwstawianie demokracji



Edytorial

autorytaryzmowi jest mocno wartosciujace i jako takie bywa instru-
mentalizowane w polityce krajowej, zwlaszcza w warunkach silnej
polaryzacji politycznej.

Zamieszczone w niniejszym numerze artykuly tematyczne obej-
muja szerokie spektrum zagadnien, takich jak polityka Unii Europej-
skiej, wspotpraca regionalna w Europie Srodkowej czy organizacja
dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Znajdziemy tu réwniez proble-
matyke wspodlczesnej demokracji, jej chrzescijanskich korzeni oraz
diagnoze kryzysu demokragji liberalnej. Najwiecej miejsca Auto-
rzy poswiecili badaniom nad Unig Europejska i jej rola na arenie
miedzynarodowej. Poszczegolne teksty analizujg wspdlng polityke
handlowa, polityke bezpieczenstwa, polityke klimatyczna. Polityki
te — podkreslmy — prowadzone s3 w warunkach napig¢, kryzysow
i niepewnosci towarzyszacych przemianom globalnego porzadku.

Zapraszamy takze do lektury interesujacych artykutow z dzia-
tu ,Varia” oraz recenzji dwodch kolejnych tomdéw serii: , Stowniki
Spoteczne”.

Krzysztof C. Matuszek
redaktor tematyczny numeru
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In what direction are today’s transformations of the world order
heading? When we posed this question in the Call for Papers for the
present thematic issue, we wrote:

Russia’s invasion of Ukraine has challenged the existing world order.
The authoritarian governments in Moscow and Beijing are striving
to establish an international order that recognises regional hegemons
and their spheres of influence. The war in Europe has reminded us
of the significance of military power in international relations, yet
today’s global conflicts are also ideological and political battles: de-
mocracy versus autocracy, universal human rights versus a plurality
of civilizations and diversity of traditions.

Current shifts in world politics are described with many different
concepts. Commentators speak of the twilight of the liberal inter-
national order, the breakdown of rules-based international order,
the rise of a multipolar world, and a renewed super-power rivalry.
The dichotomy “democracies versus autocracies” competes with
the notion of systemic rivalry, which denotes competition between
actors who defend an order grounded in international law, the UN
Charter, and universal human rights, and powers such as Russia
and China, which demand recognition of their spheres of influence
and view the liberal idea of human rights as a tool for meddling in
domestic affairs. The term “systemic rivalry” can seem very abstract,
axiologically neutral, and therefore not particularly inspirational. By
contrast, pitting democracy against authoritarianism is highly value-
laden and thus often instrumentalised in domestic politics, especially
against a backdrop of sharp political polarisation.



Editorial

The thematic articles in this issue span a broad spectrum of topics,
including European Union policies, regional cooperation in Central
Europe, and the command structure of Poland’s Armed Forces. They
also discuss contemporary democracy, its Christian roots, and the
current crisis of liberal democracy. The greatest attention is devoted
to the European Union and its role on the world stage: individual
contributions analyse the Union’s trade, security and climate policies,
which, importantly, are pursued in an environment marked by the
tensions, crises and uncertainties of an evolving global order.

We also invite Readers to explore the engaging articles in the
“Varia” section and the reviews of the next two volumes in the “Social
Dictionaries” series.

Krzysztof C. Matuszek
theme issue editor
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Wielos¢ formatow wspolpracy regionalnej

w Europie Srodkowej jako odpowiedz
na wyzwania i zagrozenia

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest identyfikacja czynnikéw politycz-
nych, zakldcajacych budowanie strategicznych relacji miedzy panstwami Eu-
ropy Srodkowej w drodze analizy wewnatrzregionalnych i zewnetrznych oko-
licznosci utrudniajgcych skuteczniejsze dziatanie na arenie miedzynarodowej
przy teoretycznie dobrze rozwinietej sieci kontaktow w najblizszym otoczeniu
regionalnym.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problemem badawczym jest wie-
lo¢ formatéw wspétpracy regionalnej w Europie Srodkowej, ktére nie prze-
ktadaja sie na jakos¢ relacji bilateralnych i multilateralnych. Podstawowymi
narzedziami analizy bedq metody decyzyjna i historyczna, ktére to pozwola na
uchwycenie proceséw politycznych towarzyszacych tworzeniu konkretnych
formatéw kooperacji w Europie Srodkowej, wykorzystane z perspektywy po-
dejscia funkcjonalistycznego.

PROCES WYWODU: Wywdd sktada sie z czterech czesci. Wpierw pokazano
uwarunkowania polityczne i geopolityczne Europy Srodkowej po przemianach
ustrojowych w regionie w rezultacie Jesieni Narodéw. W dalszej kolejnosci
przeanalizowano pierwsze pomysty na budowanie nowych formatéw wspoét-
pracy regionalnej po upadku zelaznej kurtyny. Dwie kolejne czesci poswigcono
analizie Grupy Wyszehradzkiej i Inicjatywie Tréjmorza jako dwém modelowym
formom wspétpracy panistw Europy Srodkowej.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Artykut pozwala postawic teze, ze z per-
spektywy zadnego z panstw srodkowoeuropejskich wspédtpraca regionalna
nigdy nie byla autonomicznym priorytetem, zawsze pelnita funkcje pomocni-
cza w stosunku do polityki europejskiej, relacji transatlantyckich czy polityki
wschodniej.

Sugerowane cytowanie: Bajda, P. (2025). Wielos¢ formatéw wspétpracy
regionalnej w Europie Srodkowej jako odpowiedz na wyzwania i zagrozenia.
Horyzonty Polityki, 16(55), 11-28. DOI: 10.35765/HP.2774.
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WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Podstawowym wnio-
skiem jest stwierdzenie, ze wszystkie formaty wspdtpracy regionalnej w Europie
Srodkowej byly odpowiedzia na pojawiajace si¢ wyzwania polityczne genero-
wane zewnetrznie. Z jednej strony stwarzalo to duza elastycznosé w polityce
zagranicznej, z drugiej jednak wszystkie te projekty miaty charakter taktyczny,
a nie strategiczny. Nawigzane w ten sposob relacje i zdobyte doswiadczenie
stwarzaja szanse, by na tym fundamencie zbudowac bardziej trwata wspotprace
na poziomie strategicznym.

SLOWA KLUCZOWE:
Europa Srodkowa, nowy regionalizm, minilateralizm,
Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa Trojmorza

Abstract

THE MULTIPLICITY OF REGIONAL COOPERATION
FORMATS IN CENTRAL EUROPE AS A RESPONSE
TO CHALLENGES AND THREATS

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to identify political fac-
tors limited the building of strategic relations among the countries of Central
Europe by analyzing intraregional and external circumstances that hinder more
effective action in the foreign relations.

RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem is the
multiplicity of regional cooperation formats in the Central Europe, which do
not affect the quality of bilateral and multilateral relations. The basic tools of
the analysis are the decision-making and historical methods, used from the
perspective of the functionalist approach.

PROCESS OF ARGUMENTATION: The argument consists of four parts.
The aim of the first is to show the political and geopolitical conditions of Cen-
tral Europe after the regime changes in the region as a result of the Autumn of
Nations. Next, the analyze of first ideas for building new formats of regional
cooperation after the fall of the Iron Curtain. The final two parts are focused on
analyzing of the Visegrad Group and the Three Seas Initiative, as two model
forms of cooperation in Central Europe.

RESEARCH RESULTS: The article allows to put the thesis that from the
perspective of none of the Central European countries regional cooperation has
never been an autonomous priority. It has always played an auxiliary role in
foreign policy.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The basic conclusion is that all formats of regional cooperation in Central Europe
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were a response to political challenges generated externally. On the one hand,
this created great flexibility in foreign policy, but on the other hand, all these
projects were tactical and not strategic in nature. The relations established in
this way and the experience gained create opportunities to build more solid
cooperation at the strategic level on this foundation.

KeyworbDs:
Central Europe, new regionalism, minilateralism, Visegrad
Group, Three Seas Initiative

WSTEP

Europa Srodkowa, definiowana za Adolfem Bocheriskim jako geopo-
lityczna przestrzen miedzy Niemcami a Rosja, sktadajaca sie z panstw
przeciwnych wszelkim imperializmom (Bochenski, 2009, s. 191), cha-
rakteryzuje si¢ wspolczesnie wyjatkowq aktywnoscig na poziomie
regionalnym. Pomimo faktu, ze wigkszos¢ panstw lezacych miedzy
wspomnianymi wyzej dwoma duzymi aktorami stosunkow miedzy-
narodowych nalezy do Unii Europejskiej, czes¢ do NATO, to w regio-
nie srodkowoeuropejskim funkcjonuje wiele formatéw wspdtpracy.
Tych lokalnych porozumien jest zdecydowanie wigcej niz w innych
cze$ciach Starego Kontynentu. Dobrze to pokazuje artykut Iana Coo-
pera i Federica Fabbriniego pt. Regional Groups in the European Union:
Mapping and Unexplored Form of Differentiation, cho¢ dotaczona tam lista
formatéw wspotpracy sSrodkowoeuropejskiej jest daleka od doskona-
losci i zawiera wiele brakéw (Cooper & Fabbrini, 2022, s. 957-958).
Obserwowana swoista nadaktywno$é Europy Srodkowej ma kilka
elementéw charakterystycznych, ktorych identyfikacja i analiza jest
glownym celem niniejszego artykutu. Na wstepie warto zwréci¢ uwa-
ge na trzy najwazniejsze cechy. Po pierwsze wszystkie nowe formaty
wspotpracy regionalnej powstawaty w sytuacjach kryzysowych lub
w obliczu wyzwan, byly zatem swoista reaktywna odpowiedzia na
zmieniajaca sie sytuacje geopolityczna. Przy czym w zdecydowanej
wiekszosci kazdy z nowych projektow byt niezinstytucjonalizowana
forma wspotpracy, bez tworzenia podstaw traktatowych wymagaja-
cych ratyfikacji na poziomie krajowym. Takie zachowanie aktorow
miedzynarodowych wynikato z zaleznosci i podporzadkowania
wspotpracy regionalnej wazniejszym celom w polityce zagranicznej,
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szczegOllnie na forum europejskim i w relacjach transatlantyckich.
W wielu przypadkach unikano bowiem sytuacji, w ktorej inni aktorzy
mogliby uzna¢ aktywnos¢ regionalng za probe budowania alterna-
tywy dla integracji europejskiej czy transatlantyckiej.

W wyijasnieniu opisywanych proceséw i zachowan przywodcow
politycznych panstw srodkowoeuropejskich przydatna bedzie meto-
da decyzyjna w potaczeniu z historyczna, co pozwoli na uchwycenie
wydarzen w konkretnym kontekscie politycznym. Z perspektywy
stosunkéw miedzynarodowych teoria realistyczna i konstruktywizm
okazaly sie narzedziami najbardziej przydatnymi; dotyczy to takze
minilateralizmu w ujeciu zaproponowanym przez Moisesa Naima,
ktory pozwolit na zrozumienie fenomenu elastycznosci konstrukgji
wspotpracy regionalnej w Europie Srodkowej.

PROBY ODNALEZIENIA SIENA GEOPOLITYCZNE]
MAPIE EUROPY PO JESIENI NARODOW

Bankructwo komunistycznego eksperymentu, upadek bloku wschod-
niego, a takze zapoczatkowane polskimi czesciowo wolnymi wybo-
rami w czerwcu 1989 r. przemiany ustrojowe w calym regionie wy-
tworzyly zupelnie nowa sytuacje polityczna, burzaca dotychczasowy
dwubiegunowy porzadek swiata oraz prosty podzial na wschodnia
i zachodnia Europe. Symboliczny upadek zelaznej kurtyny zakon-
czyt bezposrednie panowanie Moskwy nad swoimi satelitami, do
ktorego wykorzystywano podporzadkowane im elity polityczne.
Kres starego systemu jednak nie przesadzat o przysztym zakotwi-
czeniu odzyskujacych suwerennosc¢ panstw srodkowoeuropejskich.
Otworzyl jedynie okno mozliwosci, o ktdrym 6wczesni przywodcy
Polski, Czechostowacji, Wegier i innych panstw regionu wiedzieli,
ze musza je wykorzystac. Jednak rézna sytuacja poszczegdlnych
stolic oraz inna skala stojacych przed nimi wyzwan, utrudniata zna-
lezienie wspdlnego mianownika, ktéry bylby impulsem do prob
zbudowania silnych wiezi w regionie. Przywddcy litewscy, fotewscy
i estonscy walczyli o odzyskanie niepodleglosci oraz uznania na
arenie miedzynarodowej, co finalnie udato si¢ dopiero we wrzesniu
1991 r. Czechostowaccy i wegierscy dziatacze opozycji demokra-
tycznej o wiele szybciej przejeli pelnie wiadzy z rak komunistéw
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i mogli rozpoczac¢ wolnorynkowe reformy przy stosunkowo dobrej
sytuacjiich gospodarek na starcie. Podczas gdy w Bulgarii i Rumunii
transformacja ustrojowa byta sposobnoscia na rozstrzygniecie walk
frakcyjnych miedzy komunistami, co spowodowato zdobycie wiadzy
przez mtodszych politykéw, ktérzy szybko wdziali szaty socjalde-
mokratodw, probujac w ten sposob sie uwiarygodnic. Polska, ktora
pierwsza weszla na sciezke przemian w klasycznym Huntingtonow-
skim modelu porozumienia elit (Huntington, 2009, s. 132-167), na
pelna legitymizacje nowego ustroju demokratycznego musiata czekac
do wyborow parlamentarnych w 1991 r., a dodatkowo w tym czasie
borykac si¢ z gtebokim kryzysem gospodarczym.

Dokladna analiza proceséw przemian ustrojowych wykracza poza
ramy artykutu, ale nawet ten zdawkowy opis sytuacji z lat 1989-1990
pokazuje, jak rézny byl punkt startu poszczegdlnych panstw Europy
Srodkowej, co jednoczesnie w duzym stopniu utrudniato nawiazanie
silniejszych relacji w regionie. Dlatego pierwszy pomyst na organiza-
cje tej geopolitycznej prozni nadszedt z zewnatrz. Z inicjatywy Wioch
i Austrii w listopadzie 1989 r. powotano do zycia Quadragonale,
ktory byt wlosko-austriackim pomystem na nawiazanie $cislejszych
relacji z Wegrami i ciagle jeszcze socjalistyczna Federalng Republika
Jugostawii. Rok poézniej, po aksamitnej rewolugji i wyborze Vacla-
va Havla na prezydenta Czechostowadji, przyjeto Prage, zmieniajac
jednoczesnie nazwe formatu na Pentagonale, a po zaproszeniu do
wspolpracy Polski w 1991 r. na Hexagonale. Gdy po rozpadzie Jugo-
stawii wspolnota miedzynarodowa uznata poszczegdlne panstwa na
Batkanach Zachodnich, zmieniono nazwe na Inicjatywe Srodkowo-
europejska (Central European Initiative, CEI), pod ktora funkcjonuje
do dzis$, zrzeszajac po kolejnych rozszerzeniach 17 panstw.

Wedtug niektorych badaczy poczatkowa intencjg Wiednia i Rzy-
mu byla che¢ nawigzania bliskich relacji z panistwami sSrodkowoeuro-
pejskimi wybijajacymi sie na suwerennosc polityczna, zanim wieksza
aktywnoscia w regionie wykaza si¢ Niemcy, zaangazowani wowczas
w proces zjednoczenia (Walczuk, 2024, s. 83). To w pewnym stopniu
si¢ udato, gdyz pozwolito kapitalowi austriackiemu i wloskiemu
wejs¢ na otwierajace sie rynki i skorzystac z ofert prywatyzacyjnych
szczegOlnie w bankowosci czy ubezpieczeniach. Jednak polityczne
znaczenie CEI bylo niewielkie mimo stworzenia ram instytucjonal-
nych i otwarcia w 1996 r. stalego sekretariatu w Triescie. Do dzisiaj
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trudno uzna¢, by CEI byta waznym forum debat na temat wspotpracy
regionalnej i raczej nic nie zapowiada, by miato si¢ to zmienic¢ w naj-
blizszym czasie. Inicjatywa Srodkowoeuropejska jest co najwyzej
wykorzystywana jako jedna z form obecnosci panstw aspirujacych
do integracji z Unigq Europejska na arenie miedzynarodowej, ktore
moze si¢ wykazac swojq aktywnoscia w trakcie pelnienia rotacyjnej
rocznej prezydencji w CEI Tak na przyklad zrobila Motdawia, kto-
ra kierowata wydarzeniami organizowanymi pod auspicjami CEI
w 2023 1. i koordynowata je, ktadac gtdéwnie nacisk na wspieranie
procesow integracyjnych w Europie (CEI, 2024, s. 6-7).

Wydaje sie, ze od samego poczatku istnienia Inicjatywy Srod-
kowoeuropejskiej nie wszyscy zaangazowani byli przekonani, ze
wlosko-austriacki projekt odpowie na wszystkie problemy regionu
w dobie przemian ustrojowych. Szczegdlnie widoczne byto to w po-
stawie i pierwszych decyzjach Vaclava Havla wybranego na fali
aksamitnej rewolugji w grudniu 1989 r. na prezydenta Czechostowacji
(szerzej: Burakowski, Gubrynowicz, & Ukielski, 2009, s. 217-222). Ten
wspottwoérca ruchu Karta 77, przesladowany i wielokrotnie wieziony
przez wtadze komunistyczne dysydent, do patacu na Hradczanach
wkraczat z wyrazna co do tresci, ale mglista co do formy idea ,, powro-
tu do Europy”. Z ta mysla V. Havel podzielit si¢ z polskimi parlamen-
tarzystami podczas swojej oficjalnej wizyty w Polsce i w wystapieniu
na wspolnym posiedzeniu Sejmu i Senatu w lutym 1990 r. Zwracajac
sie do polskich przywdédcoéw, méwit, ze przed Europa Srodkowa stoi
wyjatkowa szansa, by ten dotychczasowy byt historyczny i ducho-
wy przerodzi¢ w polityczny. Zapowiedziat organizacje konferengji
srodkowoeuropejskiej w Bratystawie w najblizszym czasie, chciat
na niej przedyskutowa¢ mozliwosci koordynacji wspdlnych dzia-
fan w ,drodze do Europy” (Projev prezidenta CSSR Viclava Havla
v polském Sejmu a Sendtu, 1990). Do zapowiedzianego wydarzenia
doszto w czerwcu 1990 r., podczas ktdrego prezydent Czechostowacji
bardziej szczegdtowo zarysowat swoj program polityki regionalnej.
W inauguracyjnym wystgpieniu podkreslit doniostos¢ chwili, szanse
stojaca przed regionem, by samodzielnie decydowac o swoim losie
i wspotpracowad na rzecz integracji z Europa Zachodnia. W Bra-
tystawie padia tez konkretna propozycja stworzenia regionalnych
formatéw koordynujacych dziatania integracyjne. Przy czym, ku
zaskoczeniu polskiej delegacji, V. Havel zaproponowat, by jedno



Wieloé¢ formatéw wspétpracy regionalnej w Europie Srodkowej

centrum zbudowaé wokdt panstw naddunajskich wchodzacych daw-
niej w sktad monarchii habsburskiej (czyli: Austrii, Czechostowacji,
Wegier i Jugostawii), a Polska wraz odzyskujacymi niepodlegtos¢
Litwinami, Lotyszami i Estoriczykami powinna koncentrowac swo-
ja wspotprace w basenie Morza Baltyckiego. Dla Czechostowacji
V. Havel rezerwowat role swoistego zwornika, pomostu miedzy tymi
dwoma formacjami (Projev prezidenta CSFR Viclava Havla na setkdni
predstavitelii Polska, Ceskoslovenska a Mad arska, 1990). Byto to zaskaku-
jace dla polskiej delegacji, gdyz przedstawione stanowisko odbiegato
od tego, ktore V. Havel zaprezentowal cztery miesigce wczesniej
w Warszawie przed postami i senatorami. Kluczem do zrozumienia
postawy czechostowackiego prezydenta moga by¢ stowa z jego wy-
stapienia podczas bratystawskiej konferencji. Zarysowujac projekt
tworzenia dwdch blokow regionalnych, wskazal, ze Polska znajduje
sie¢ w wyjatkowym potozZeniu miedzy Niemcami a transformujacymi
si¢ Sowietami. To wlasnie obawy V. Havla, Ze blizsza wspotpraca
z Warszawgq moze wciagnac¢ Czechostowacje w niepewny bieg wy-
darzen na Wschodzie, a takze fakt, ze granica z Niemcami nie byta
wowczas jeszcze unormowana traktatowo, a na terytorium Polski
ciagle stacjonowata Armia Czerwona, kazal mu utrzymac dystans
w relacjach z Warszawa (szerzej Bajda, 2015, s. 188-190).

FENOMEN GRUPY WYSZEHRADZKIE]

A jednak zaden zwigzek naddunajski nie powstal. Co wiecej — pare
miesiecy pozniej ten sam polityk zmienia radykalnie zdanie i orga-
nizuje spotkanie w trojkacie Czechostowacja — Polska — Wegry, by
utworzy¢ Grupe Wyszehradzka. Jak pokazuja zachowane zdjecia
rekopisu Deklaracji Wyszehradzkiej, zostat on sporzadzony w jezyku
czeskim przez V. Havla (Visegrad Declaration, 1991). Trudno uznac
prezydenta Czechostowacji za nieracjonalnego polityka, ktory czesto
zmienial zdanie. Takze w tym przypadku decyzje byly przemysla-
ne i wynikaly ze zmieniajacej si¢ sytuacji miedzynarodowej. Dla
V. Havla okres kilku miesiecy miedzy konferencja bratystawska a wy-
szehradzkim szczytem to byl czas, w ktédrym jego pierwotny plan
upadt, zanim jeszcze nawet oficjalnie wszedt w Zycie. Wpierw Prage
rozczarowata postawa Austriakow, ktorzy nie bardzo wykazywali sie
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zainteresowaniem, by aktywnie wigczy¢ sie w proces budowania
nowych relacji z panstwami srodkowoeuropejskimi. Jak zauwazyt
Emil Brix, ,, Austria w wyniku pokojowej rewolucji 1989 r. otrzymata
szanse, aby wspdlnie z krajami Europy Srodkowej ksztattowac ten
obszar” (Brix, 2012, s. 106). Ale ani wtedy, ani pdzniej przy innych
okazjach Wieden nie chciat skorzystac z tej sposobnosci. Dodatkowo
w tym czasie rozpoczat sie proces rozpadu Jugostawii, gdy Stowenia
w lipcu 1990 r. oglosita niepodleglos¢ (szerzej Kuzniar & Fronczyk,
2013, s. 39). W tej sytuadji z calej pierwotnej konstrukcji czechosto-
wackiemu prezydentowi zostaly wylacznie Wegry, ktore przy kazdej
okazji upominaty si¢ o prawa swojej licznej mniejszosci zyjacej na zie-
miach stowackich. Dlatego Polska stata sie o wiele bardziej atrakcyj-
nym partnerem i niemalze warunkiem koniecznym dla zbudowania
jakiego$ formatu wspotpracy regionalnej. Nie oznacza to jednak, ze
z perspektywy V. Havla zniklty wszystkie obawy zwiazane z bliz-
szymi relacjami z Warszawg. Mialy one swoje odbicie w konstrukgji
Grupy Wyszehradzkiej. Dokument podpisany 15 lutego 1990 r. na
zamku wyszehradzkim przez prezydentow Lecha Walese i Vaclava
Havla oraz premiera J6zsefa Antalla nosit tytut , Deklaracja o wspot-
pracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej
Polskiej i Republiki Wegierskiej w dazeniu do integracji europejskiej”
(Visegrad Declaration, 1991). Taki tytul wprost wskazywat, ze urucho-
mienie projektu ma charakter pomocniczy wobec Havlowskiej idei
,powrotu do Europy”. O pomocniczej roli Grupy Wyszehradzkiej
(po rozpadzie federacji czechostowackiej czesto zapisywanej za po-
moca skrotu V4) swiadczy tez jej konstrukgja. Od lutego 1990 r. do
dzis V4 jest niezinstytucjonalizowanym formatem wspotpracy, bez
osobowosci prawnej, bez stalej siedziby, sformalizowanych organow
kierowniczych czy budzetu. Taki ksztalt z jednej strony pozwalat
unikna¢ podejrzen o préobe budowania alternatywnych struktur
wobec zintegrowanej Europy Zachodniej, do ktdrej wszystkie trzy
panstwa aspirowaly, z drugiej — zabezpieczal mniejsze panstwa przed
ewentualnymi aspiracjami Warszawy, jesli chodzi o wykorzystanie jej
przewagi i narzucanie catemu regionowi polskiego punktu widzenia
na sprawy miedzynarodowe. Brak instytucjonalizacji spowodowat
bowiem, ze decyzje zapadaty i zapadaja do dzi$ w drodze konsensu-
su, ktéry niwelowat niesymetryczno$¢ potencjaléw poszczegdlnych
stolic.
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Powotanie do zycia Grupy Wyszehradzkiej okazalo sie¢ wyjat-
kowo skutecznym krokiem ,ucieczki ze Wschodu”, jak procesy
przemian ustrojowych w Europie Srodkowej postrzegat Radostaw
Zenderowski, polegajace miedzy innymi na udowodnieniu part-
nerom zachodnim odrebnosci regionu i braku niebezpieczenstwa
resowietyzacji lub batkanizacji regionu (Zenderowski, 2004, s. 41).
Nieoczekiwanym efektem utworzenia V4 bylo, ze przy braku ak-
tywnosci innych zachodnich aktoréw miedzynarodowych powstat
projekt regionalnej wspotpracy zorganizowany samodzielnie przez
panistwa srodkowoeuropejskie. Zostalo to szczegdlnie dostrzezone
w Niemczech, ktore po zjednoczeniu chciaty odgrywac bardziej ak-
tywna role regionalnego kreatora. Jak zauwazyt Karl Schlogel, Berlin
sie spoznil na pierwsza ture organizowania si¢ Europy Srodkowe;.

Niemcy zyja w srodku Europy, ale dyskusja o europejskim srodku nie
rozgorzata w Berlinie, lecz w Pradze, Warszawie, Budapeszcie (...).
Nagle pojawito sie pojecie Europy Srodkowej, Europy centralnej —wy-
dawato sie, ze dawno juz wykreslone ze stownika (Schlogel, 2005, s. 15).

Przywrécenie pojecia Europy Srodkowej do debaty publicznej
bylo kolejnym rezultatem powotania Grupy Wyszehradzkiej. Na-
tomiast z perspektywy trzech panstw srodkowoeuropejskim waz-
niejsze stato sig, ze dzigki V4 stworzono format stabilizujacy region,
bedacy swoistym przyktadem dla innych, szczegolnie w obliczu roz-
padu Zwiazku Sowieckiego i Jugostawii. Panstwa wyszehradzkie
dzieki temu staty sie liderami proceséw integracyjnych, pierwszymi,
z ktorymi zaczeto rozmawia¢ w kontekscie rozszerzenia NATO i Unii
Europejskiej (szerzej: Bajda, 2024, s. 63—-65). Co prawda po drodze do
cztonkostwa w instytucjach europejskich i transatlantyckich wypadta
Stowacja, w latach 1993-1998 rzadzona przez premiera Vladimira
Meciara (szerzej: Zarna, 2015, s. 108-118). Jednak po przejeciu wladzy
w pazdzierniku 1998 r. przez srodowiska demokratyczne na Stowagji
ofensywa dyplomatyczna Grupy Wyszehradzkiej umozliwila Bra-
tystawie dotaczenie do pierwszej grupy panstw przyjetych do Unii
Europejskiej w maju 2004 r. oraz dwa miesigce wczesniej do NATO
w drugiej fali rozszerzenia sojuszu wraz z panstwami battyckimi,
Bulgaria, Rumunia i Stowenia.

Skutecznos$¢ dziatania Grupy Wyszehradzkiej jako instrumentu
wsparcia gldwnych kierunkow polityki europejskieji transatlantyckiej
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oraz udziat V4 w przyspieszeniu proceséw integracyjnych Stowacji
z UE i NATO spowodowaly, ze o cztonkostwo w wyszehradzkim
klubie zaczety mniej lub bardziej oficjalnie ubiegac si¢ inne panstwa
$rodkowoeuropejskie. Jednak przywodcy V4 podjeli decyzje o nie-
rozszerzaniu Grupy Wyszehradzkiej. W zamian od 2000 r. wpro-
wadzono format V4+, polegajacy na zapraszaniu panstw trzecich na
konkretne wydarzenie. W ten sposdb regularnie byly organizowane
spotkania V4 + Ukraina czy V4 + Batkany Zachodnie, ale spotykano
sie tez z Baltami, Bulgarig czy Rumunia. Dla zrozumienia tego feno-
menu pomocna w tym przypadku moze by¢ teoria minilateralizmu
Moisesa Naima. Pozwoli ona poja¢, dlaczego Grupa Wyszehradzka
zrezygnowata z préby wzmocnienia swojej pozycji poprzez przyije-
cie nowych cztonkéw. W skrdcie teoria ta zaklada, ze w przypadku
wspotpracy o charakterze pomocniczym w stosunku do wiekszych
wyzwan panstwa beda gotowe zrzeszac si¢ w najmniejsza liczbe ak-
tywnych cztonkéw, gdy przektadacd sie to bedzie na wigksza wartos¢
dodang (Naim, 2009). Dobra ilustracja dziatania tej zasady w praktyce
byla wypowiedz bylego stowackiego premiera Mikulasa Dzurindy
w udzielonym autorowi niniejszego tekstu wywiadzie w marcu 2013 r.
Stwierdzit w nim, Ze dla Stowadji jest wyjatkowo cenne, gdy w trakcie
swojej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej (rotacyjne roczne prze-
wodnictwo koordynujace aktywnos¢ V4) w przypadku uzgodnienia
wspolnego stanowiska moze si¢ wypowiadac na forach europejskich
w imieniu 60 milionéw Srodkowoeuropejczykéw zamiast tylko 5 mi-
lionéw Stowakow (Dzurinda, 2013). W przypadku rozszerzenia Grupy
Wyszehradzkiej o paristwa najbardziej swego czasu o to zabiegajace,
jak Litwa czy Rumunia, prezydencja Stowacji przypadataby raz na 6 lat,
co ograniczatoby Bratystawie mozliwos¢ lewarowania politycznego na
forum europejskim. Dlatego utrzymanie dotychczasowego formatu
i brak koniecznosci dzielenia sig¢ prestizem ptynacym z ekskluzywnego
cztonkostwa w V4 lezy w interesie mniejszych stolic.

MODELOWOSC GRUPY WYSZEHRADZKIE]

Obserwacje funkcjonowania Grupy Wyszehradzkiej przez innych
regionalnych aktoréw, przy braku mozliwosci uzyskania cztonko-
stwa w V4, skutkowato kopiowaniem formatu wyszehradzkiego.
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Najlepsza tego ilustracja jest Grupa Krajowa (Craiova Group, C4)
utworzona w 2015 r. z inicjatywy rumunskiego premiera Victora
Ponty, ktdry wczesniej bezskutecznie zabiegat o cztonkostwo w V4.
Zapraszajac przywodcow Serbii i Bulgarii (Grecja dotaczyta do C4
w 2017 r.) do projektu, V. Ponta wprost mowil, ze inspiracja dla niego
byta Grupa Wyszehradzka (Bulgaria, Romania, Serbia Establish Craiova
Group for Cooperation, 2015). Grupa Krajowa, podobnie jak V4, nie
powotata ram instytucjonalnych. Stanowi ona platforme wspdtpracy
politycznej, ktdrej jednym z najwazniejszych celéw jest wsparcie Ser-
bii w jej procesie akcesyjnym do Unii Europejskiej — czyli podobnie
jak w przypadku poczatkéw Grupy Wyszehradzkiej, C4 ma przede
wszystkim cele pomocnicze zwigzane z integracja europejska (Bo-
chev, 2018).

Grupa Wyszehradzka byta nie tylko modelem, ale takze obiektem
konkurengji. Podczas jednego ze spotkan premieréw Grupy Krajowej
szef bulgarskiego rzadu stwierdzit, ze C4 nie jest jak V4 tylko plat-
forma polityczna, ale czyms lepszym, zajmujacym si¢ infrastruktura
i innymi konkretnymi projektami (Bochev, 2018). Element konku-
rencyjnosci w stosunku do Grupy Wyszehradzkiej byt jeszcze silniej
widoczny w przypadku powotanego do zycia takze w 2015 r. Trdjkata
Stawkowskiego z inicjatywy Austrii, do ktorego zaproszono Czechy
i Stowacje. Jego geneza zwigzana jest z negatywna odpowiedzig na
propozycje 6wczesnego czeskiego prezydenta Milosa Zemana, ktory
postulowat rozszerzenie V4 o Austrig i Stowenieg. Dyskusje wewnatrz
V4 wykorzystata Austria, by sprobowac wroci¢ do gry w Europie
Srodkowej. Zaproponowany przez austriackiego ministra spraw
zagranicznych pomyst mial mie¢ charakter forum konsultacyjnego
przed posiedzeniami organdw unijnych, co bezposrednio kopiowato
rozwigzania wyszehradzkie, a takze sposobem na przyspieszenie
realizacji projektow infrastrukturalnych i energetycznych taczacych
trzy panstwa (Groszkowski, 2015).

Dwa powyzsze pomysly na nowe formaty wspotpracy regionalnej
nie dos¢, Zze bezposrednio odwolywaty sie¢ do doswiadczen Grupy
Wyszehradzkiej, to jeszcze prébowaty przedstawic si¢ w kategoriach
lepszego V4. Te ambitne zapowiedzi w niewielkim stopniu przelozy-
1y sie na realne efekty. Dzi$§ bowiem ani Grupa Krajowa, ani Trdjkat
Stawkowski nie sq zadnymi powaznie rozpoznawalnymi markami
na arenie miedzynarodowej. Z jednej strony Austria po raz kolejny
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udowodnita, Ze nawet inicjujac wspolprace, nie potrafi z tej szansy
skorzysta¢. W polityce Wiednia brakuje determinacji, by odgrywac
bardziej podmiotowa role w Europie Srodkowej. To rozczarowanie
jest dostrzegalne w Pradze i Bratystawie, w obu stolicach zywiono
bowiem nadzieje, Ze bedzie to skuteczny instrument stuzacy dodat-
kowemu wzmocnieniu pozycji Czech i Stowacji na arenie europejskiej
dzigki austriackiemu wsparciu. Z drugiej strony przyktad obu inicja-
tyw pokazat, ze che¢ konkurowania z V4 moze by¢ wystarczajacym
powodem uruchomienia nowych projektow, ale niewystarczajacym,
by podtrzymac zaangazowanie i zainteresowanie uczestnikow.

Grupa Wyszehradzka pokazala, Ze regionalne zaangazowanie,
by byto warte podejmowanych wysitkéw, musi by¢ odpowiedzig na
wyzwanie wigksze niz tylko majace charakter lokalny. Dlatego tez
o wiele bardziej zywotnym formatem okazata si¢ Dziewiatka Buka-
reszteniska (B9) skupiajaca panstwa bedace wschodnia flanka NATO:
Estonig, Lotwe, Litwe, Polske, Czechy, Stowacje, Wegry, Rumunieg
i Bulgarie. Bezposrednim powodem uruchomienia projektu byta
zmiana w architekturze bezpieczenstwa europejskiego po aneksji
Krymu przez Federacje Rosyjska w 2014 r., a szczegolnie brak ade-
kwatnej odpowiedzi ze strony zachodnich sojusznikéw. Stad z ini-
cjatywa nawigzania blizszej wspotpracy obronnej wyszli prezydenci
Polski i Rumunii, dwoch najwigkszych panstw na wschodniej flance
NATO, ktére w naturalny sposob biora na siebie odpowiedzialnos¢
za bezpieczenstwo regionu. Podczas pierwszego szczytu zorganizo-
wanego w listopadzie 2015 r. nie tylko jednoznacznie zdefiniowali
Federacje Rosyjska jako kraj niszczacy porzadek miedzynarodowy
i stanowiacy realng grozbe dla sojuszu, ale tez podkreslili koniecznos¢
zaprzestania traktowania panstw wschodniej flanki jako cztonkéw
NATO drugiej kategorii (Bajda, 2024, s. 69). W ten sposoéb inicjatywe
polsko-rumunska odczytali takze partnerzy zachodni. W jednym
z komentarzy niemieckich napisano wprost, ze

USA i Europa Zachodnia musza powaznie traktowaé obawy ich
wschodnioeuropejskich partneréw. Istnieje duze ryzyko, ze jezeli
NATO zlekcewazy te wazna regionalna inicjatywe, Sojusz spotka los
podobny do Unii Europejskiej. Wielu Europejczykéw ze wschodnich
krajéw UE takze po latach cztonkostwa czuje si¢ jak obywatele drugiej
kategorii (Schwartz, 2015).
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Rola i znaczenie Bukareszteniskiej Dziewiatki nie byla w pierw-
szych latach zdefiniowana, po inauguracyjnym spotkaniu prezydenc-
kim w 2015 r. do kolejnego doszlo dopiero w Warszawie trzy lata
pozniej. Przy okazji warszawskiego wydarzenia goscie wzieli udziat
w uroczystosciach 100-lecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci,
co miato stanowi¢ dodatkowy dowdd na jednos¢ panstw wschodniej
flanki NATO. Od tego czasu spotkania odbywaja regularnie, czesto
stanowia forme przygotowania wspolnego stanowiska przed kolej-
nymi szczytami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. O wzrastajacej roli
Dziewiatki Bukareszteriskiej moze $wiadczy¢ dwukrotna obecnos¢
prezydenta Standw Zjednoczony Joe Bidena w 2021 (Bukareszt)
12023 r. (Warszawa).

INICJATYWA TROJMORZA - NOWY FORMAT
REGIONALNE] WSPOLPRACY

Zainaugurowany w sierpniu 2016 r. w Dubrowniku nowy format
wspotpracy regionalnej z inicjatywy prezydenta RP Andrzeja Dudy
i prezydent Chorwacji Kolindy Grabar-Kitarovi¢ z wielu powo-
dow wydaje sie najciekawszym pomystem ostatnich lat. Inicjatywa
Tréjmorza (Three Seas Iniciative, TSI) z jednej strony powiela me-
chanizmy funkcjonujace z sukcesem w regionie od dekad (brak in-
stytucjonalizacji, skupienie si¢ na regularnych spotkaniach na szczy-
cie), stanowi kolejng odpowiedz na zidentyfikowane zagrozenia,
z drugiej jest bardzo $miatym i ambitnym projektem prébujacym
skupi¢ w jednym miejscu i zaangazowac do wspodtpracy 12 panstw,
w tym tak réznych jak Estonia i Bulgaria. Do tej pory poza forami
europejskimi i B9 te dwa najbardziej od siebie oddalone panstwa
mialy niewiele okazji do kontaktow, a tym bardziej do dyskusji nad
wspolnymi strategicznymi tematami. Polsko-chorwacka inicjaty-
wa takie obszary potrafila zdiagnozowac, a wyzwania zdefiniowac.
Dostrzezono, ze przy wszystkich pozytywach Unii Europejskiej
nowym panstwom czlonkowskim przypisano status peryferyjny,
narzucajac bierny proces europeizacji, tworzac w ten sposob obszar
gospodarki podporzadkowanej i pomocniczej wobec zachodnich,
bogatszych centrow decyzyjnych. Uznano, Ze sposobem na zdobycie
wiekszej niezaleznosci bedzie — mozliwe dzigki uzyskaniu dostepu
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do surowcéw energetycznych — zwiekszenie kontaktow handlowych
poprzez rozbudowe infrastruktury transportowej i wykorzystanie
dynamiki regionu nadganiajacej po czasach komunizmu zapdznienia
w gospodarce dzigki lepszemu wykorzystaniu nowym technologii
cyfrowych (Bajda, 2020, s. 5-6). O niezaleznosci Inicjatywy Tréjmorza
$wiadczy fakt nieobecnosci przedstawicieli Unii Europejskiej czy
najwigkszych panstw zachodnich. Za to z zaproszenia skorzystali
Chinczycy i Turcy, widzac w tym szanse na poglebienie wspotpracy
z panstwami srodkowoeuropejskimi (Kowal & Orzelska-Staczek,
2019, s. 58). Obecnos¢ delegacji chinskiej zdynamizowata dyplomacje
amerykanska, ktéra w aktywnosci Pekinu dostrzegta zagrozenie dla
swoich wplywow w regionie. Stad na kolejny szczyt Inicjatywy Troj-
morza do Warszawy przyjechat prezydent USA Donald Trump, ktory
nie tylko zaproponowat Europie Srodkowej dostawy amerykarskich
surowcow energetycznych, ale tez dzigki swojej obecnosci wzmocnit
caly projekt, niejako go autoryzujac (Grgi¢, 2023, s. 226-227). Obec-
nos$¢ D. Trumpa miata charakter fundamentalny. Przekonata waha-
jace sie panstwa regionu do wiekszego zaangazowania w TSI. Warto
przypomnie¢, ze na pierwszym szczycie w Dubrowniku obecnych
byto 6 z 12 zaproszonych prezydentéw, w Warszawie zabrakto tylko
MiloSa Zemana z Czech i Alexandra Van der Bellena z Austrii. Szcze-
golnie dla mniejszych panstw udzial w szczytach Inicjatywy Trdj-
morza stal si¢ wazng okazja do spotkania z wysokimi urzednikami
administracji waszyngtonskiej, a takze z amerykanskim biznesem.
Dodatkowo D. Trump swoim udzialem w warszawskim spotkaniu
zwrécit uwage $wiatowej opinii publicznej na role Europy Srodkowej
i wymusil reakcje pafistw zachodnich, ktérzy do tego momentu z du-
zym lekcewazeniem patrzyli na polsko-chorwacki projekt. Dlatego
na kolejnym szczycie organizowanym w Bukareszcie obecny byt juz
szef Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker i niemiecki minister
spraw zagranicznych Heiko Maas, ktory nawet zabiegat o przyjecie
Berlina do Inicjatywy Tréjmorza. Finalnie USA, REN i Komisji Eu-
ropejskiej przyznano status partnerow strategicznych TSI (Bajda,
2024, s. 71-72). Nie jest zadaniem artykulu opisywac rozwoj formatu
Inicjatywy Trojmorza, ale warto zauwazy¢, jak TSI ewaluowato. Ko-
rzystajac z doswiadczenia V4, utrzymano niezinstytucjonalizowany
charakter projektu, dla koordynacji dzialan w wiekszosci panstw
regionu powotano koordynatoréw, czesto w randze wiceministrow.
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Od estoniskiego szczytu w 2020 r. przyjeto, ze panstwo organizuja-
ce kolejne spotkanie prezydenckie bedzie sprawowac nieformalna
prezydencje. Swoista powtorka z formatu V4+ byto nadanie statusu
partnera strategicznego USA, RFN i KE, by w ostatnich latach Ukra-
ine i Motdawie definiowa¢ w kategoriach panstw uczestniczacych.
Inicjatywa Tréjmorza wymyka sie jednak dotychczasowym
modelom tworzenia formatéw regionalnych w Europie Srodkowe;.
Pierwsza rewolucyjna decyzja bylo przyjecie nowego panstwa do
inicjujacej projekt dwunastki. Na szczycie organizowanym w Bu-
kareszcie w 2023 r. nowym cztonkiem zostata Grecja. TSI pokazata
zatem, ze jest atrakcyjnym pomystem, potrafiacym przyciagac in-
nych. Dobrze to ilustruje o$wiadczenie greckiego MSZ, w ktérym
podkreslano, ze przystapienie Aten do Inicjatywy Tréjmorza pozwala
na nawiazanie wspotpracy z duza liczbg panstw unijnych, ktore sa
zdeterminowane, by potaczy¢ swoje sieci infrastrukturalne, przede
wszystkim przesylowe. Pozwala to Grekom na wlaczenie si¢ w pro-
jekty energetyczne oraz — dzieki swojemu potoZzeniu — stanowie-
nie dla Europy Srodkowej swoistej bramy do Afryki Pétnocnej i na
Bliski Wschod (International Cooperation. Three Seas Initiative, 2023).
Na wzrastajacg atrakcyjnos¢ Inicjatywy Trdjmorza zwracali uwage
takze komentatorzy zachodni. Przywotany wyzej R. Schwartz przy
okazji analizy przygotowan do szczytu w Bukareszcie i zapowiedzi
rozszerzenia formatu tréjmorskiego podkreslat, ze Niemcy juz od
dtuzszego czasu zgtaszaja chec akcesji do TSI (Schwartz, 2015). In-
nym elementem wyrdzniajacym Inicjatywe Tréjmorza jest jej o wiele
wieksza atrakcyjno$é¢ dla aktoréw zewnetrznych. Podczas ostatniego
szczytu w Wilnie nowym partnerem strategicznym zostala Japo-
nia, ktora w ten sposob dolaczyla do wczesniejszej , wielkiej tréjki”
(Varvuolis, 2024, s. 9). Tokio dostrzeglo szanse na wzmocnienie swojej
obecnosci szczegolnie w energetyce i projektach cyfryzacyjnych.

ZAKONCZENIE

Rézne formy wspolpracy w naszej czesci kontynentu skonstruowaty
wspdltczesne pojecie Europy Srodkowej juz nie wytacznie jako figu-
re literacka, ale konkretny byt polityczny, ktory zmieniat si¢ z bie-
giem czasu — od Grupy Wyszehradzkiej do Inicjatywy Tréjmorza.
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Samodzielno$¢ najbardziej trwatych projektow pokazuje, ze byty one
odpowiedzig na wyzwania i zagrozenia. Stanowito to o ich sile i jed-
noczesnie stabosci, bo byto dziataniem reakcyjnym i oczekujacym
odpowiedzi ze strony innych aktoréw miedzynarodowych (Zachodu,
Unii Europejskiej, NATO). Traktowanie wspdtpracy srodkowoeuro-
pejskiej jako swoistego apelu do aktoréw zewnetrznych powodowato
brak checi do budowania trwatych instytucji, gdyz petnily one funkgje
pomocnicze wobec gtéwnych celow w polityce zagranicznej, najpierw
uzyskania cztonkostwa w NATO i UE, a obecnie wzmocnienia wiasnej
pozycji w obu organizacjach. Tworzenie wiezi i sieci kooperujacych ze
soba panstw wewnatrz regionu bylo celem drugorzednym. Dlatego
nalezy w tych okoliczno$ciach uzna¢, ze regularne spotkania, elemen-
ty koordynacji (prezydencja, koordynatorzy lub pelnomocnicy), che¢
przyjmowania na siebie roli gospodarzy szczytow to jednak duza
wartos¢ dodana, szczegdlnie w porownaniu do innych regionow.
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Soft power Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowej w XXI wieku — znaczenie
wspolnej polityki handlowej

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest ukazanie zwigzkéw pomiedzy wspdlna
polityka handlowa a pozycja Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej oraz
wykazanie, ze wspoélna polityka handlowa jest istotnym narzedziem soft power.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Obszary badawcze obejmuja istote
i narzedzia polityki ,,miekkiej sity”, rosnace wspodtzaleznosci handlowe z pan-
stwami trzecimi w wyniku realizacji wspolnej polityki handlowej; role UE w wie-
lostronnym systemie handlowym oraz gtebokos¢ i kluczowe postanowienia
umow zawartych z parfistwami trzecimi. W artykule wykorzystano metody
empiryczne (posrednia obserwacja i opis) oraz metody ogélne, w tym dedukcje
i indukcje.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci przedstawiono istote i instrumenty
soft power, a takze wskazano zrodia soft power UE w $wietle wspdlnej polityki
handlowej. Nastepnie scharakteryzowano pozycje UE w wielostronnym systemie
handlu oraz ukazano wzrost wspotzaleznosci handlowych z pafistwami trzecimi.
W ostatniej czesci przedstawiono zakres przedmiotowy uméw handlowych
zawieranych przez UE po 2010 roku, bedacy przejawem jej ,,miekkiej sily” na
arenie miedzynarodowej.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Polityka handlowa jest gtéwnym in-
strumentem soft power UE. Przyczynia sie do wzrostu znaczenia UE zaréwno
w handlu miedzynarodowym, jak i przez handel. Umowy z parfistwami trzecimi
stuza ochronie przedsiebiorcéw unijnych, umozliwiajg ,eksport” rozwigzan
i standardow UE (od ochrony praw wiasnosci intelektualnej do norm technicz-
nych, prawa konkurencji, ochrony srodowiska i szeregu innych).

Sugerowane cytowanie: Czerminska, M. (2025). Soft power Unii Europej- 29
skiej na arenie miedzynarodowej w XXI wieku — znaczenie wspoélnej polityki
handlowej. Horyzonty Polityki, 16(55), 29-50. DOI: 10.35765/HP.2709.
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WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: UE wykorzystuje swoja
polityke handlowa jako instrument dyplomatyczny. Dostep do rynku UE wraz
z pomoca finansowq oraz wspolpraca gospodarcza sa wykorzystywane we
wspdlnej polityce handlowej prowadzonej dla realizacji intereséw geopolitycz-
nych Unii i wspierania celéw niekomercyjnych, takich jak m.in. zréwnowazony
rozwdj, prawa cztowieka i dobre rzady.

SELOWA KLUCZOWE:
,miekka sita”, , twarda sita”, wspolna polityka handlowa,
Unia Europejska, umowy handlowe

Abstract

THE SOFT POWER OF THE EUROPEAN UNION

IN THE INTERNATIONAL ARENA OF THE 21ST

CENTURY -THE IMPORTANCE OF A COMMON
TRADE POLICY

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is to show the links between
the common trade policy and the position of the European Union in the interna-
tional arena and to demonstrate that the common trade policy is an important
tool of soft power.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research areas in-
clude the nature and tools of soft power policy, the role of the EU in the multilat-
eral trading system and the depth and key provisions of agreements concluded
with third countries. To achieve the research objective, empirical methods (in-
direct observation and description) and general methods, including deduction
and induction, were used.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part presented the es-
sence and instruments of soft power in a theoretical approach. It also indicates
the sources of EU soft power in the light of the common trade policy. Next, the
position of the EU in the multilateral trade system was characterized. Finally,
the last part presented the content of trade agreements concluded after 2010,
which are a manifestation of the EU’s “soft power” in the international arena.

RESEARCH RESULTS: Trade policy is the main instrument of the EU’s soft
power. It contributes to the growth of the EU’s importance both in international
trade and through trade. Agreements with third countries serve to protect EU
entrepreneurs and enable the “export” of EU solutions and standards (from the
protection of intellectual property rights to technical standards, competition law,
environmental protection and a number of others).
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The EU uses its trade policy as a diplomatic instrument. Access to the EU market,
together with financial aid and economic cooperation, are used in the common
trade policy to advance the European Union’s geopolitical interests and to sup-
port non-commercial objectives, such as sustainable development, human rights
and good governance.

KEYWORDS:
soft power, hard power, Common Commercial Policy,
the European Union, trade agreements

WPROWADZENIE

Polityka prowadzona przez kraj lub grupe krajow moze by¢ , twarda”
(hard) lub ,,miekka” (soft). ,Twarda” polityka pociaga za soba presje;
,miekka” polityka oznacza ochrone witasnych intereséw poprzez
szeroko rozumiang atrakcyjnos¢. A zatem , migkka” polityka to zdol-
nos$¢ do wplywania na innych w celu uzyskania pozadanych efek-
tow; mozliwos¢ ksztattowania preferencji bez uciekania sie do sity
(Eeva, 2021). ,Twarda” polityka jest realizowana poprzez odwotanie
sie do sily militarnej, zasobéw wtadzy i kapitatu w celu narzucenia
okreslonego porzadku.

Koncepgje soft power wprowadzil na przetomie lat 80. 1 90. XX wie-
ku Joseph Nye (1991). Okreslenie to odnidst wprawdzie do polityki
Standéw Zjednoczonych, ale jego idea znalazta szerokie zastosowa-
nie w politologii i stosunkach miedzynarodowych (Nye, 2007; Nye,
2011). Autor zdefiniowat ,miekka site” jako taki rodzaj sity, ktora
miesci sie w domenie wartosci politycznych, wzorcow kulturowych,
idei, co odrdznia jg od ,twardej”, opierajacej si¢ na sile militarnej,
presji politycznej i ekonomicznej. ,«Migkka sita» to moc sprawiania,
ze inni chca rezultatéw, ktérych ty cheesz”, jak napisat Joseph Nye.
W tradycyjnym sensie ,, miekka sita” opiera si¢ na atrakcyjnosci pre-
zentowanych modeli, wzorcéw i na reputacji, w przeciwienstwie do
,twardej”, ktéra pochodzi z sity manifestowanej poprzez bezposred-
nie srodki przymusu. Zaréwno w polityce ,,twardej” i ,,miekkiej” sily
chodzi o osiagniecie danego celu, rézne sa tylko srodki prowadzace
do jego osiagniecia (tabela 1). Z kolei smart power (inteligentna sile)
mozna zdefiniowac jako potaczenie , twardej” i ,migkkiej” sily.
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Tabela 1. Réznice pomiedzy hard power i soft power

Rodzaj sity/polityki | Hard power (,,twarda sila”) Soft power (,,mi¢kka sila”)

) Sita militarna, przymus,
Srodki/argumenty nacisk, terytorium, zasoby
naturalne

Kooperacja, wzorce i wartosci,
autorytet

Dyplomagja, perswa-
Zja, negocjacje, umowy
(w tym handlowe)

Sity zbrojne, gospodarka,

Instrumenty/instytucje sankdje

Zrédto: opracowanie wiasne.

Celem artykutu jest ukazanie zwigzkéw pomiedzy wspdlng po-
litykaq handlowa (WPH) a pozycja Unii Europejskiej na arenie mie-
dzynarodowej oraz wykazanie, ze wspolna polityka handlowa jest
istotnym narzedziem soft power UE. Szczegdtowe cele i obszary ba-
dawcze obejmuja rosnace wspoétzaleznosci handlowe z paristwami
trzecimi w wyniku realizacji wspdlnej polityki handlowej; role UE
w wielostronnym systemie handlowym oraz gtebokos¢ i kluczo-
we postanowienia uméw zawartych z panstwami trzecimi, a takze
ich znaczenie dla relacji zewnetrznych UE i jej miejsca na arenie
miedzynarodowej.

Publikacje na temat soft power czy hard power dotycza gléwnie prze-
stanek, determinant czy uwarunkowan takiej polityki; nie inaczej jest
w przypadku badan dotyczacych miejsca Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowej. Z kolei badania wspolnej polityki handlowej za-
zwyczaj dotycza jej wybranych instrumentéw, stosunkéw handlo-
wych z pafistwami trzecimi lub roli UE w wielostronnym systemie
handlowym. Nie ma natomiast aktualnych badan nad zwigzkami
miedzy polityka handlowa UE a pozycja UE w kontekscie soft power.
Stad tez artykul ma na celu wypetnienie, przynajmniej czesciowo, tej
luki badawczej.

WSPOLNA POLITYKA HANDLOWA A POZYCJA UE
NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]

Odgrywane przez UE role miedzynarodowe mozna dzieli¢ zgod-
nie z réznymi klasyfikacjami, sposrdd ktdrych da sie wskaza¢ dwie
podstawowe kategorie. Pierwsza z nich obejmuje role wigzace sie¢
z wykorzystywaniem ,twardych” instrumentow przymusu (w tym
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sity zbrojnej) oraz role, w ktérych oddzialuje si¢ na otoczenie ze-
wnetrzne za pomoca ,tagodnych” srodkéw o charakterze politycz-
nym, dyplomatycznym, ekonomicznym, kulturowym itp. (Barbur-
ska, 2016, s. 335). Biorac pod uwage swoja tozsamosc¢ jako globalnego
,normotworey” i ,,standardotworcy”, UE uczynita , miekka site”
kwintesencja swojej polityki handlowe;j.

Potencjat Unii na arenie miedzynarodowej przejawia sie w kilku
obszarach. Pierwszy z nich dotyczy sfery gospodarczej i handlowe;.
Unia Europejska jest najwieksza gospodarka ze wspdlnym rynkiem
i walutg. Drugim aspektem tozsamosci miedzynarodowej jest eu-
ropejski styl zycia. Obejmuje on réznorodnos¢ wartosci, kulture —
w tym kulture polityczna — a w konsekwencji standardy, ktére wpty-
waja na styl prowadzonej polityki zagranicznej, jakim jest pluralizm
demokratyczny.

Jesli wzia¢ pod uwage deklarowang przez Unie powsciagliwos¢
i umiarkowanie w stosowaniu sity militarnej w stosunkach miedzy-
narodowych, negocjacje handlowe prowadzone w ramach wspdlnej
polityki handlowej stanowig jedno z najwazniejszych foréw wspot-
pracy i przejaw , miekkiej sity” (tabela 2). Wielkos$¢ rynku UE daje
jej duza karte przetargowa. W rzeczywistosci Unia jest nie tylko
potega w handlu, ale staje si¢ nig rowniez dzieki handlowi i prowa-
dzonej polityce handlowej. Sita tkwigca w handlu polega na tym,
ze dostep do rynku UE stanowi przedmiot negocjacji handlowych
w celu zwiekszenia wywozu towardw, kapitatu i ustug (poprzez pre-
ferencje wzajemne i jednostronne). Z kolei sita przez handel polega
na eksporcie rozwiazan i standardow UE. UE stara si¢ wptywac na
polityke wewnetrzng swoich partneréw handlowych, od standar-
dow pracy po prawa czlowieka, a ujmujac rzecz bardziej ogolnie:
stara si¢ ksztaltowac¢ nowe wzorce globalnego zarzadzania. Istotne
znaczenie w ksztattowaniu pozycji UE jako wiodacej sity w handlu
i przez handel ma wspdlna polityka handlowa UE.
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Tabela 2. Zrédta soft power Unii Europejskiej w $wietle wspdlnej polityki
handlowej

Istota i wymiary

miekkiej sity” Sita w handlu Sila przez handel

Eksport towardw, ustug

Relacje handlowe i kapitatu

Eksport standardow i norm

Eksport zasad wspdlnego rynku
i zarzadzania granicami — umo-
wy o poglebionych i komplekso-
wych strefach wolnego handlu,
umowy handlowe nowej genera-
cji, ulatwienia w handlu

Utatwienia (symetryczne i asy-
metryczne) w dostepie do ryn-
ku — umowy o unii celnej, stre-
fach wolnego handlu, umowy
o partnerstwie gospodarczym

Bilateralny
iregionalny

Negodjacje wielostronne i po- | Forsowanie nowych obszaréw
zycja UE w GATT/WTO negogdjacyjnych

Globalny

Zrédto: opracowanie wiasne.

UE stanowi site w handlu, w ramach ktdrej dostep do rynku UE
jest wykorzystywany w celu zwigkszenia eksportu wlasnych towa-
row, kapitatu i ustug, oraz sile przez handel, w ramach ktérego cho-
dzi o eksport regulacji prawnych i standardow UE (tabela 2). Tych
dwoch wymiardw nie da sie rozdzieli¢, poniewaz eksport norm przez
Unie Europejska moze czesto stanowi¢ warunek wstepny zdobycia
dostepu do rynku wewnetrznego (Meunier & Nicolaidis, 2006, s. 910).
Sposdb korzystania z tych dwdch form wladzy handlowej (w handlu
i przez handel) zalezy oczywiscie od charakteru relacji handlowych,
a mianowicie czy sg one dwustronne, regionalne czy globalne. Unia
Europejska czesto stosuje warunkowos¢ w swojej polityce handlowe;j,
Iaczac preferencyjny dostep do swojego rynku z osiaganiem celéw
pozahandlowych u swoich partneréw handlowych. Warunkowos¢
te mozna zdefiniowac jako przyznanie korzysci panstwu trzeciemu
pod warunkiem spelnienia przez beneficjenta okreslonych warun-
kéw (Kishore, 2017) albo jako mechanizm wprowadzania reform
politycznych lub narzucania polityk, ktorych kraj beneficjent nie
wybratby dobrowolnie (Morrissey, 2005).

Polityka handlowa wywiera znaczacy wplyw na zewnetrzne po-
wigzania gospodarcze UE, zwlaszcza gdy weZmie sie pod uwage
fakt, ze po traktacie lizboniskim nie obejmuje ona juz jedynie trans-
granicznego przeptywu towarow, ale takze handel ustugami i bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne. Potencjat ekonomiczny jest jednym
z podstawowych warunkéw potegi i prestizu danego kraju na arenie
miedzynarodowej, podobnie jak w przypadku grupy panstw lub
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ugrupowan integracyjnych (np. Unii Europejskiej). Wspotzaleznosci
gospodarcze przejawiaja sie poprzez relacje i kontakty biznesowe,
ktore przekltadajg sie na przykltad na znaczny udziat w wolumenie
handlu, transfer czynnikéw produkgji, a konkretnie przeptywy ka-
pitatu, tworzenie form Scislej wspodtpracy, takich jak unie celne czy
strefy wolnego handlu. Kluczowe znaczenie dla tworzenia takich
wspotzaleznosci ma polityka handlowa. Stworzenie warunkow do
Scistej wspotpracy zaréwno w ramach ugrupowania integracyjnego,
jak tez z panistwami trzecimi, a takze zdolnos¢ do reagowania na roz-
ne wyzwania stanowig istotny wyznacznik pozycji Unii w swiecie.
Mozna wrecz méwic o unijnej wizji $wiata, ktdra definiuje tozsamos¢
UE zar6wno w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym.

W 2006 r. Komisja Europejska (2006) przedstawila nowq strategie
rozwoju polityki handlowej. Powody wyboru gléwnych partnerow
handlowych, z ktérymi maja zosta¢ zawarte preferencyjne umowy
handlowe, powinny mie¢ charakter ekonomiczny; w istocie nalezy
zwroci¢ uwage na potencjat rynku (wielkos¢ i wzrost gospodarczy)
oraz warunki eksportu z UE (bariery taryfowe i pozataryfowe). Stad
priorytet przyznano m.in. Stowarzyszeniu Narodow Azji Potudnio-
wo-Wschodniej (ASEAN), Korei Poludniowej i Mercosur (Wspol-
ny Rynek Potudnia) (Komisja Europejska, 2006). W pazdzierniku
2015 r. Komisja Europejska (2015) opublikowata kolejny dokument,
ktory zdefiniowat nowa strategie handlowq i inwestycyjna dla Unii
Europejskiej. Nowa strategia ktadta nacisk na przejrzystos¢, zrow-
nowazony rozwdj, prawa czlowieka, co oznaczato, ze WPH stanie
sie bardziej przejrzysta i bedzie odzwierciedla¢ nie tylko interesy
Europejczykow, ale takze konkretne wartosci.

Dwustronne i regionalne umowy handlowe i inwestycyjne stuza
podwdjnemu celowi. Po pierwsze, sprzyjaja otwarciu rynkow i sty-
mulowaniu wzrostu gospodarczego. Po drugie, stanowia instrument
geoekonomiczny, stosowany w celu zachowania wptywu na inne
panstwa i unikniecia koniecznosci osiagniecia konsensusu z w ra-
mach WTO. Handel i polityka handlowa staty si¢ dla Unii Europej-
skiej srodkiem rozwigzywania pewnych problemow i oddziatywania
na inne kraje bez uzycia sity militarne;j.
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SOFT POWER UNII EUROPE]JSKIE]
W WIELOSTRONNYM SYSTEMIE HANDLOWYM
GATT/WTO

Jesli wziaé pod uwage deklarowang przez UE powsciagliwo$¢ w uzy-
waniu sity militarnej w stosunkach miedzynarodowych, negocjacje do-
tyczace handlu miedzynarodowego stanowia jedno z najwazniejszych
forow wspotpracy. Panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie tylko
aktywnie zaangazowaly si¢ w wypracowywanie zasad swiatowego
systemu handlu, ale takze wptywaty na ksztalt zaréwno tych zasad,
jak i toczacych sie negocjacji handlowych. Dlatego ich rola w wielo-
stronnym systemie handlowym jest zaréwno aktywna, jak i pasywna.
W zwigzku z przekazaniem od 1970 r. kompetencji narodowych
w zakresie polityki handlowej na poziom wspdlnotowy uprawnie-
nia panstw cztonkowskich na forum GATT/WTO (GATT (General
Agreement of Tariffs and Trade, czyli Uklad Ogdlny w Sprawie Cet
i Handlu; od 1 stycznia 1995 r. zastgpiony przez World Trade Orga-
nisation, WTO, czyli Swiatowa Organizacje Handlu) sa realizowane
przez Unie Europejska, a panstwa cztonkowskie reprezentuje Komisja
Europejska, a dokladniej przedstawiciele Dyrekcji Generalnej ds. Han-
dlu (van Well & Reardon, 2011, s. 4). Uprawnienia w ramach wspdlnej
polityki handlowej Unii sa delegowane z poziomu krajowego na szcze-
bel ponadnarodowy we wszystkich sprawach dotyczacych handlu
miedzynarodowego. Niezaleznie od tego, czy chodzi o dwustronne,
regionalne czy wielostronne negocjacje handlowe, Komisja reprezen-
tuje UE zgodnie z wytycznymi panstw cztonkowskich. Wysoki po-
ziom wewnetrznego kompromisu, ktory nalezy wypracowac przed
przystapieniem UE do negocjacji zewnetrznych, moze mie¢ zaréwno
pozytywny, jak i negatywny wplyw na postrzeganie Unii w WTO.
Od poczatku istnienia WTO Unia Europejska przedstawiata sie
jako najbardziej zaangazowany rzecznik wielostronnego systemu
handlu i byta szczegolnie aktywna w realizacji programu opartego
na okreslonych zasadach (van Well, 2011, s. 4; Young, 2007, s. 791).
W WTO Unia Europejska stanowi znaczaca site i wiodacy podmiot
w negocjacjach handlowych. Mozna wymieni¢ co najmniej cztery
zrodta sity UE w GATT/WTO (Elgstrom, 2007, s. 954):
* Unia jest potega gospodarcza. Decydujace znaczenie ma: udziat
UE w $wiatowym handlu, a takze wielko$¢ rynku wewnetrznego.
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Zdolnos¢ do przyznania lub odmowy dostepu do ogromnego
rynku wewnetrznego uczynita UE potezna sitqg handlowa.

* Nic sig nie dzieje w WTO, jesli UE nie jest obecna. Unia Euro-
pejska wprawdzie nie moze sama decydowac, ale musi wyrazic¢
zgode — zaakceptowac decyzje, ktore maja zapasc.

* UE stanowi wzorzec: atrakcyjnos$¢ UE i wynikajaca z niej chec¢
zawarcia umow o wspotpracy z ugrupowaniem w wielu przy-
padkach doprowadzity do przyjecia UE i jej polityk jako wzoru
do nasladowania.

Unia Europejska jest zatem postrzegana jako kluczowy podmiot

w WTO, ale niekoniecznie jako lider/przywodca. Potencjat przy-
wodztwa UE jest zmniejszany przez brak spojnosci w obszarach
problemowych i przez nadmierne skupianie si¢ na wewnetrznej
koordynagji (Elgstrom, 2007, s. 954). Wysoki stopiert wewnetrznego
kompromisu, ktory jest niezbedny, zanim UE rozpocznie negocjacje
zewnetrzne, moze mie¢ zardwno pozytywny, jak i negatywny wptyw
na jej postrzeganie w WTO. Dazac do osiagniecia konsensusu miedzy
27 panstwami cztonkowskimi, UE postrzegana jest jako poswiecajaca
duzo czasu na ,negocjacje z sama soba” (negotiating with itself) (Elg-
strom, 2007, s. 961). Ponadto wyniki negocjacji handlowych moga sie
roézni¢ w zaleznosci od tego, ktdra dyrekcja generalna przedstawia
stanowisko UE (Diir & Zimmerman, 2007, s. 780). Niespdjnos¢ moze
rowniez wynika¢ z faktu, ze UE musi taczy¢ rdzne interesy panstw
czlonkowskich, zanim bedzie mogta rozpoczac negocjacje, przez co
moga by¢ konieczne wewnetrzne kompromisy (Diir, 2007, s. 834). Po-
niewaz istnieje ewentualnos¢, ze sytuacja wewnetrzna w panstwach
cztonkowskich ulegnie dos¢ szybkiej zmianie, mandat udzielony
UE moze tez zosta¢ w znacznym stopniu zmieniony. Chociaz moze
si¢ to zdarzy¢ w kazdym kraju, ktory jest cztonkiem WTO, fakt, ze
wyzwania dla polityki UE moga wynikac ze zmian w stanowiskach
27 panstw cztonkowskich, sprawia, Ze wewnetrznie spdjna polityke
trudno bedzie osiagnac (Elgstrom, 2006, s. 30). Z drugiej jednak strony
twarde stanowisko UE, osiagniete w drodze kompromisu, moze by¢
zrodtem jej sity w negocjacjach. Jak zauwazyt Thomas Schelling, groz-
ba niepowodzenia ratyfikacji jest zrodlem sity negocjacyjnej, a nie
stabosci (Schelling, 1956, s. 282). Chodzi o to, ze negocjator, ktory jest
ograniczany przez krajowych aktoréw, ma silniejsza pozycje i moze
zadac ustepstw od swoich partneréow. Tak wlasnie zrobita Komisja
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w odniesieniu do Kanady podczas negocjacji umowy CETA oraz
umowy z Wietnamem. Wprowadzono w nich, niejako w ostatniej
chwili, zapisy dotyczace systemu sagdowego dla inwestorow.

REGIONALIZM WE WSPOLNE]J POLITYCE
HANDLOWE] UE W XXI WIEKU W KONTEKSCIE
SOFT POWER —-LICZBA I GREEBOKOSC
PREFERENCYJNYCH UMOW HANDLOW YCH

W ciagu ponad piec¢dziesigciu lat istnienia wspdlna polityka handlo-
wa ulegala zmianom dotyczacym nie tylko jej zakresu przedmioto-
wego (wynikajacego ze zmian w traktacie), ale takze priorytetow
i realizowanej strategii, o czym wspomniano wczes$niej.

Unia Europejska zawarta szereg preferencyjnych umoéw handlo-
wych (PTA), ktére przewidujq wzajemne koncesje. Sa to:

* umowy o wolnym handlu pierwszej generacji;

* umowy o partnerstwie gospodarczym;

* umowy o wolnym handlu nowej generacji;

* poglebione i kompleksowe umowy o wolnym handlu (DCFTA).

Umowy o wolnym handlu pierwszej generacji UE zawierata przed
ogloszeniem komunikatu , Globalny wymiar Europy” w 2006 r.
W tych umowach zazwyczaj uwzgledniano jedynie handel towara-
mi; gléwnie przemystowymi, towary rolne podlegaty zwykle jedynie
czesciowej i selektywnej liberalizacji. Zaliczy¢ nalezy do nich réwniez
umowy, na mocy ktorych tworzona jest unia celna miedzy UE a jej
partnerami. Umowy o takim charakterze zawarto z Turcja, Ando-
ra, San Marino. Umowy pierwszej generacji, na podstawie ktorych
budowana jest strefa wolnego handlu, zostaty zawarte z krajami
EFTA przed ostatnim rozszerzeniem z krajami Europy Srodkowej
i Wschodniej, Batkanami Zachodnimi, panistwami basenu Morza
Srédziemnego; zalicza sie do nich tez kilka uméw bilateralnych (Mek-
syk, Chile).

Umowy o wolnym handlu nowej generacji sa negocjowane
po 2006 r., maja kompleksowy zakres oraz oznaczaja najwigeksza
mozliwg liberalizacje handlu, w tym daleko posunieta liberaliza-
cje ustug i inwestycji, a takze likwidacje barier pozataryfowych.



Soft power Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej

W porozumieniach o wolnym handlu sq zawarte réwniez postano-
wienia o utatwieniach handlowych. Umowy takie Unia zawarta m.in.
z Koreg PId., Kanada, Japonia, Wiethnamem, Singapurem.

Z kolei DCFTA obejmuja:

* stopniowe, wzajemne otwarcie rynku (zniesienie/obnizenie ta-
ryf celnych oraz zniesienie pozataryfowych barier w handlu)
przez obie strony z mozliwa asymetria na korzys¢ partnerow
wschodnich;

* zblizenie przepisow regulacyjnych do prawa Unii w dziedzi-
nach zwiagzanych z wymiang handlowa.

Umowy o kompleksowym i poglebionym handlu obejmuja zatem
trzy sposrod czterech wolnosci wspdlnego rynku: swobode prze-
plywu towardéw, kapitatu i ustug. Unia Europejska zawarta umowy
DCEFTA z Ukraina, Motdawia, Gruzja.

Na poczatku lat 90. XX wieku UE zawarla szereg regionalnych
uméw handlowych (RTA) z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej,
ktore mialty zamiar dotaczy¢ do Unii w przysztosci. Od drugiej poto-
wy XXI wieku UE zwrdcita swojg uwage w strone Azji Wschodniej,
zawierajac umowy handlowe nowej generacji z Japonia (2019 r.), Sin-
gapurem (2019r.) i Wietnamem (2020 r.) (wykres 1). Gdyby wzia¢ pod
uwage wszystkie umowy handlowe zawarte przez UE od poczatku
jej istnienia, to jest ich znacznie wigcej, Przejawem , migkkiej sity” UE
w stosunkach miedzynarodowych jest nie tylko liczba zawieranych
umow o preferencyjnym handlu, ale takze, albo przede wszystkim,
ich zapisy.

Wykres 1. Umowy handlowe zawarte przez UE w latach 1994-2024

8 30
7 - 25
6 /_/
3 10
2 -
: Hmn‘ﬂ‘r ﬂ_u_r | TH_D_D_D_D—U .
0 B e e A B m e L e e e MR T T 0
T VLV OI- XN —A 0T VO XDNO AN VOO — A o0
D DD DO OO OO OO D e e e e Ao aaaaa
DDA OO OO OO OO0 OO0 OO0 OO0 O 0o oo oo
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ (o Ie IS o B BN I o BN I o ok IS IS e I o o BN S e B I o B o I ok o B ol ]
C—3Nowe umowy RTA Skumulowana liczba uméw RTA

Zrédto: Statista Research Department (2024).
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Tabela 3. Charakterystyka obszarow WTO+ zidentyfikowanych w porozumie-
niach UE

Obszar Charakterystyka

Liberalizacja cel na towary przemystowe; elimina-

1. | FTA Industrial (FTA ind.) cja $rodkéw pozataryfowych

Liberalizacja cel na towary rolne; eliminacja srod-

2 | FTA Agriculture (FTA agr.) kéw pozataryfowych

Dostarczanie informagji; publikowanie w Internecie

3 | Administracja celna PR ” .
nowych przepiséw i regulacji; szkolenia

4 | Podatki eksportowe Eliminacja podatkéw eksportowych
Srodki sanitarne i fitosani- R .
51 tarme (SPS) Harmonizacja srodkéw SPS
6 Bariery techniczne w han- | Dostarczanie informacji; harmonizacja przepisow;
dlu (TBT) umowy 0 wzajemnym uznawaniu
Utworzenie lub utrzymanie niezaleznego organu
7 Panstwowe przedsiebior- | ds. konkurengji; niedyskryminacja w zakresie wa-
stwa handlowe (STE) runkéw produkcji i marketingu; dostarczanie infor-
macji; potwierdzenie postanowien art. XVII GATT
Zachowanie praw i obowigzkéw antydumpingo-
8 | Antydumping (AD) wych wynikajacych z Porozumienia WTO (art. VI
GATT)
Srodki wyréwnaweze Wprowadzanie Srodkéw wyréwnawczych; prawa
9 Y i obowiazki wynikajace z Porozumienia WTO

(CVM) (art. VI GATT)

Ocena zachowan antykonkurencyjnych; roczne
10 | Pomoc panistwa sprawozdania dotyczace wartosci udzielonej po-
mocy panstwa; dostarczanie informacji

Postepowa liberalizacja; zasada traktowania naro-
dowego i/lub niedyskryminagji; publikacja ustaw
i rozporzadzen w Internecie; specyfikacja systemu
zamOwien publicznych

11 | Zamoéwienia publiczne

Postanowienia dotyczace wymogéw dotyczacych
zawartosci lokalnej i wynikéw eksportowych bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)

12 Srodki inwestycyjne zwia-
zane z handlem (TRIM)

Porozumienie w sprawie
handlu ustugami (GATS)
Prawa wtasnosci intelektu- | Harmonizacja norm; egzekwowanie; traktowanie
14 | alnej zwiazane z handlem | narodowe, traktowanie wedtug zasady najwyzsze-
(TRIP) go uprzywilejowania

13 Liberalizacja handlu ustugami

Zrédto: opracowane wlasne na podstawie bazy danych World Bank (2024).

Preferencyjne umowy handlowe zawarte przez Unie Europejska
roznia si¢ w tresci, chociaz w ramach podregionéw wykazujq ce-
chy wspdlne. H. Horn, P.C. Mavroidis i A. Sapir (2010) jako pierwsi
wprowadzili bardziej zaawansowany podziatl zakresu przedmio-
towego umow handlowych, przypisujac je do dwoch grup: WTO+
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oraz WTO extra (WTO-X). Umowy WTO+ obejmuja zobowiazania
w ramach juz liberalizowanych obszaréw na poziomie negocjacji
wielostronnych, np. dalsze zmniejszenie taryf celnych na towary
przemystowe i rolne, przepisy dotyczace barier technicznych w han-
dlu, ustugi, prawo wilasnosci intelektualnej, inwestycje. Wedtug
bazy danych World Bank jest 14 takich obszaréw (tabela 3). Umowy
WTO-X zawieraja zobowiazania dotyczace kwestii wykraczajacych
poza obecny mandat WTO, zwykle obejmuja polityke konkurencji,
inwestycje oraz przeptywy kapitatu, prawa ochrony srodowiska,
regulacje rynku pracy i srodki dotyczace wiz i azylu, standardéw
pracy. Wedtug bazy danych Banku Swiatowego mozna wyrdznié
ponad 30 takich obszarow (tabela 4).

Tabela 4. Charakterystyka obszarow WTO-X zidentyfikowanych w porozumie-
niach UE

Obszar Charakterystyka
Przepisy antykorupcyjne | Srodki karne w sprawach dotyczacych migdzynarodowego
(ANC) handlu i inwestydji
Utrzymanie $rodkow zakazujacych antykonkurencyjnych
Polityka konkurencji praktyk biznesowych; harmonizacja przepiséw dotycza-
(CP) cych konkurencji; ustanowienie lub utrzymanie niezalez-

nego organu ds. konkurencji

Opracowywanie norm $rodowiskowych; egzekwowanie
Prawo ochrony Srodowi- | krajowych przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska;
ska (EL) ustanawianie sankcji za naruszenie przepiséw dotyczacych
ochrony $rodowiska; publikowanie przepisow i regulacji

Prawa wtasnosci intelek- | Przystapienie do traktatow miedzynarodowych, do kto-
tualnej (IPR) rych nie odniesiono sie w Porozumieniu TRIPs

Wymiana informacji; opracowywanie ram prawnych; har-
Inwestycje (I) monizacja i uproszczenie procedur; traktowanie narodowe;
ustanawianie mechanizmu rozstrzygania sporé6w

Regulacja krajowego rynku pracy; potwierdzenie zobo-

%ﬁﬁ; dja rynku pracy wigzan Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) i ich
egzekwowanie

Przeplyw kapitatu Liberalizacja przeplywu kapitatu; zakaz nowych

(MOVC) ograniczen

Ochrona konsumentéw | Harmonizacja przepiséw dotyczacych ochrony konsumen-

(ConP) tow; wymiana informagji i ekspertdw; szkolenia

Ochrona danych (DP) Wymiana informacji i ekspertow; wspodlne projekty

Pomoc techniczna w prowadzeniu projektéw moderniza-

Rolnictwo (Agric) cyjnych; wymiana informacji

Zblizanie ustawodaw- Stosowanie ustawodawstwa WE w ustawodawstwie
stwa (AL.) krajowym

Audiowizualny (AV) Promocja przemystu; zachecanie do koprodukgji
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Ochrona cywilna (CivP) | Wdrazanie zharmonizowanych zasad

Innowadje Udziat w Erogramach ramowych; promocja transferu
technologii

E/gscp)ol”praca kulturalna Promocja wspoélnych inicjatyw i lokalnej kultury

Dialog polityki . PR . .

gospodarcze] Wymiana pomystéw i opinii; wspoélne badania

Edukacja i szkolenie
(E&T)

Srodki majace na celu poprawe ogélnego poziomu
edukacji

Energia

Wymiana informacji; transfer technologii; wspolne badania

Pomoc finansowa (FinA)

Zestaw zasad regulujacych przyznawanie i administrowa-
nie pomoca finansowa

Zdrowie

Monitorowanie chordb; rozwdj systemdéw informacji zdro-
wotnej; wymiana informacji

Prawa cztowieka (HR)

Poszanowanie praw cztowieka

Nielegalna imigracja (II)

Zawieranie uméw readmisyjnych; zapobieganie i kontrola
nielegalnej imigracji

Leczenie i rehabilitacja narkomandw; wspdlne projekty

Nlelegalr}e dotyczace zapobiegania konsumpcji narkotykow; redukcja
narkotyki (IID) . ol - - .

podazy narkotykéw; wymiana informacji
Wspotpraca przemysto- | Pomoc w prowadzeniu projektéw modernizacyjnych; uta-
wa (IndCoop) twianie i dostep do kredytéw na finansowanie

Spoteczenstwo informa-

Wymiana informacji; rozpowszechnianie nowych techno-

cyjne (InfSoc) logii; szkolenia

Gérnictwo Wypnana informagji i doswiadczen; rozwéj wspolnych
inicjatyw

Pranie pieniedzy N . . . . .

(MonLaun) Harmonizacja norm; pomoc techniczna i administracyjna

Bezpieczenstwo jadrowe
(NS)

Opracowywanie przepiséw i regulacji; nadzoér nad trans-
portem materiatow radioaktywnych

Dialog polityczny (PolD)

Zbieznos¢ stanowisk stron w kwestiach
miedzynarodowych

Administracja publiczna
(PubAd)

Pomoc techniczna; wymiana informacji; wspdlne projekty;
szkolenia

Wspotpraca regionalna
(RegCoo)

Promocja wspoétpracy regionalnej; programy pomocy
technicznej

Badania i technologia
(R&T)

Wspdlne projekty badawcze; wymiana naukowcédw; roz-
woj partnerstwa publiczno-prywatnego

Mate i $rednie przedsie-
biorstwa (MSP)

Pomoc techniczna; utatwianie dostepu do finansowania

Sprawy socjalne (SM)

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego; nie-
dyskryminacja w zakresie warunkéw pracy

Statystyka (Stat.)

Harmonizacja i/lub rozw6j metod statystycznych;
szkolenia
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Podatki (Tax.) Pomoc w przeprowadzaniu reform systemu fiskalnego

Wymiana informacji i do$wiadczen; wspolne badania

Terroryzm (Ter.) i studia

Wymiana informacji; opracowywanie projektéw ustaw;

Wiza i azyl (V&A) szkolenia

Zrédto: opracowane wlasne na podstawie bazy danych World Bank (2024).

W celu okreslenia glebokosci umow handlowych zawartych przez
Unie Europejska zbadano zapisy umdéw handlowych nowej generacji
oraz poglebionych i kompleksowych uméw (DCFTA) znajdujacych
sie w bazie danych Banku Swiatowego, ktére weszty w zycie po
2006 roku. Dla kazdej umowy zbior danych zawiera informacje na
temat ponad piecdziesigciu réznych obszaréow polityki (WTO+ oraz
WTO-X) (tabela 3, tabela 4). Bazujac na publikacjach: Hofmann i in.
(2018) i Borchert i in. (2018), glebokos¢ umowy obliczono jako prosta
sume obszarow polityki nig objetych.

Tabela 5. Umowy o preferencyjnym handlu nowej generacji i DOCFTA zawie-
rajgce klauzule WTO+, zawarte przez UE po 2006 roku

UE - Kolombia i Peru (2013/ FTA & EIA)
UE — Ameryka Srodkowa (2013/ FTA & EIA)

UE - Korea Pid. (2011/FTA & EIA)
UE - Moldawia (2014/ FTA & EIA)
UE - Ukraina (2014/ FTA & EIA)
UE - Kanada (2017/ FTA & EIA)
UE - Japonia (2019/ FTA & EIA)
UE - Singapur (2019/ FTA & EIA)
UE - Wietnam (2020/ FTA & EIA)

UE - Afryka PId.- Wsch. (2012/%)
UE - Gruzja (2014/ FTA & EIA)

® [N | |G| = Umowa/data wejscia w zycie/rodzaj umowy
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9
10

11
12
13
14

13 6 13 13 13 12 13
* Interim EPA
FTA — Free Trade Area

EIA — Economic Integration Agreement

Na czarno zostaly zaznaczone obszary, ktore sa ujete w danej umowie
preferencyjnej.

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie bazy danych World Bank (2024).

Tabela 6. Umowy o preferencyjnym handlu nowej generacji i DOCFTA zawie-
rajgce klauzule WTO-X, zawarte przez UE po 2006 roku
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AV
CivP

Innov.P.
CcC

EPD
E&T

Energy
FinA
Health
HR

I

11D

IndCoop.

InSoc

Mining

MonLaun
NS

PolD
PubAd
RegCo
R&T
SME
SocM

Stat.

Tax.
Ter.
V&A

Flia:

Ogotem |9 11 24 32 35 35 32 10 13 13 13

Na czarno zostaly zaznaczone obszary, ktére zostaly ujete w danej umowie
preferencyjnej.

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie bazy danych World Bank (2024).

Unii Europejskiej nie udato si¢ przeforsowac swojego programu
i norm w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO+i WTO-X), dlatego
dazy do osiagniecia tego poprzez inne fora, na ktérych odgrywa
wieksza role. Bedac zwykle silniejszym partnerem handlowym,
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Unia Europejska ma wigksze — w przeciwienstwie do forum wie-
lostronnego handlu — mozliwosci forsowania wlasnych rozwigzan
i ochrony intereséw przedsigbiorstw UE poprzez wlaczanie odpo-
wiednich postanowien do umow dwustronnych lub regionalnych.
UE aktywnie wykorzystuje polityke handlowg jako ,miekki” in-
strument promowania rozwoju i wplywania na zachowania poli-
tyczne innych krajow. Niektérzy badacze twierdza, ze UE stosuje
twarda sile w negocjacjach w formie ekonomicznych zachet w po-
staci pomocy finansowej, dostepu do jednolitego rynku europej-
skiego czy wreszcie czlonkostwa (Goldthau & Sitter, 2015, s. 948).
Jak twierdza Meunier i Nicolaidis (2006, s. 920), ,,sita handlowa UE
polega gtéwnie na stosowaniu «marchewek», a czasami «kijow»,
aby egzekwowac okreslone normy od partneréw handlowych”.
Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze panistwa trzecie uczestnicza
rowniez w negocjacjach handlowych i sg stronami tych porozumien
zawieranych z UE, zatem maja mniejszy lub wiekszy wplyw na
ich tres¢.

Glebokos¢ umow zawieranych po 2010 roku (nowej generacji
i DOCFTA) zalezy od kraju lub regionu, z ktorym zostaly zawarte.
Oile umowy te zawieraja prawie wszystkie obszary z zakresu WTO+
(tabela 5), to w przypadku WTO-X wida¢ znaczne zréznicowanie.
Najbardziej glebokie sa umowy z Ukraing (32 obszary), Gruzja (35),
Motdawia (35) oraz Ameryka Lacinska (tabela 6). Natomiast umo-
wy nowej generacji zawarte z Korea Pid., Kanada, Singapurem czy
Wietnamem zawieraja mniej klauzul (srednio 13).

Unia Europejska stara si¢ przekonac¢ swoich partnerow, w ramach
,miekkich” srodkow, do przyjecia swojej kultury politycznej w za-
wartych porozumieniach preferencyjnych. Zwlaszcza w ostatnich
dwdch dekadach jest w tych umowach coraz wigcej postanowien
z zakresu ochrony $rodowiska, ochrony praw cztowieka, polityki
konkurencji, polityki przemystowej i in. Nowe umowy preferencyjne
podpisane przez UE ida zatem jeszcze dalej w zakresie kwestii regu-
lacyjnych, obejmujac przepisy w dziedzinach, ktorych nie dotycza
porozumienia WTO, takie jak: ochrona inwestycji, polityka konku-
rencji, standardy pracy, ochrona srodowiska.
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PODSUMOWANIE

Polityka handlowa jest gtdéwnym instrumentem soft power UE w XXI
wieku. Wpltywa bezposrednio na wielkos¢ obrotoéw handlowych,
przyczynia si¢ do wzrostu znaczenia UE zaréwno w handlu mie-
dzynarodowym, jak i przez handel. Waznym powodem, dla ktore-
go UE na poczatku XXI wieku opowiedziata si¢ za regionalizmem
i bilateralizmem w polityce handlowej, byla che¢ wzmocnienia lub
~poglebienia” treci umow handlowych. Umowy takie majg bardziej
kompleksowy i poglebiony charakter, ponadto zwrécono uwage
na kryteria wyboru krajow, z ktorymi takie porozumienia miaty
by¢negocjowane. Unia Europejska jako najczesciej silniejszy partner
handlowy ma wieksze niz na forum wielostronnym mozliwosci for-
sowania wlasnych rozwiazan i zabezpieczenia intereséw przedsie-
biorstw unijnych przez zawarcie odpowiednich zapisow w umowach
bilateralnych czy regionalnych.

Osiagniecie tego, ze w UE wszyscy ,,mowia jednym glosem” w od-
niesieniu do polityki handlowej, w tym w wielostronnym systemie
handlowym, jest czesto ztozonym procesem, poniewaz panstwa
cztonkowskie UE musza wypracowa¢ kompromisy. Z jednej stro-
ny nieznacznie ostabia to, ale jednoczesnie wzmacnia pozycje UE
w wielostronnym systemie handlowym (GATT/WTO) oraz w dwu-
stronnych i regionalnych negocjacjach uméw handlowych.

Instrumenty polityki handlowej w postaci uméw z panstwami
trzecimi stuza ochronie przedsigebiorcow unijnych, umozliwiaja
»eksport” rozwiazan i standardow UE (od ochrony praw wiasnosci
intelektualnej do norm technicznych, prawa konkurencji, ochrony
$rodowiska i szeregu innych). Unia Europejska zdaje si¢ wykorzysty-
wac¢ umowy handlowe do promowania swojej wizji funkcjonowania
innych krajow, w tym krajow stabiej rozwinietych. Chce promowac
stabilnos¢ makroekonomiczna i prawa czlowieka i czyni to poprzez
polityke handlowa. Ponadto UE stara si¢ przekona¢ partneréow do
przyjecia swojej kultury politycznej, okreslonych norm i standar-
dow. Nie chodzi tu o to, ze UE wykorzystuje polityke handlowa
wylacznie jako instrument polityki zagranicznej, ale raczej, ze widzi
trwatq korzys¢ w realizowaniu rezimow politycznych inspirowanych
przez siebie i jest gotowa inwestowac w ten obszar w perspektywie
dltugoterminowej. Preferencyjne porozumienia handlowe miatyby
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wowczas charakter inwestycji w rozwdj europejskiej kultury re-
gulacyjnej i politycznej na catym swiecie. Widac to w szczegdlno-
$ci w glebokosci zawieranych umow handlowych nowej generacji
i porozumienn DCFTA, zwlaszcza z krajami stabiej rozwinigtymi.
Wiekszos¢ umow handlowych UE —jak wykazano — zawiera posta-
nowienia z obszaréw zwiazanych z prawami czlowieka, standarda-
mi pracy, kwestiami socjalnymi, przepisami dotyczacymi ochrony
$rodowiska, polityka konkurengji. Sg to nie tylko obszary polityki
okreslone jako WTO+, ale tez WTO-X. W rzeczywistosci wiec UE
czesto wykorzystuje swoja site handlowq i polityke handlowg jako
instrument dyplomatyczny. Dostep do rynku UE wraz z pomoca
finansowa i wspodtpraca gospodarcza sa wykorzystywane w prowa-
dzonej obecnie wspolnej polityce handlowej dla realizacji intereséw
geopolitycznych Unii i wspierania celéw niekomercyjnych, takich
jak zrownowazony rozwoj, prawa cztowieka i dobre rzady.
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Kierunki zmian wspdlnej polityki
handlowej Unii Europejskiej w kontekscie
wspolczesnych wyzwan w stosunkach
miedzynarodowych

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Gltéwnym celem artykutu jest zidentyfikowanie i ocena
kierunkéw zmian wspolnej polityki handlowej (WPH) Unii Europejskiej doko-
nywanych w obliczu nowych wyzwan zwiazanych z wystepujacymi w ostatnich
latach zjawiskami kryzysowymi w gospodarce i niepewnoscia geopolityczna.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Wiodacym problemem badawczym
jest rozpoznanie, w jaki sposob zmiany i dostosowania w zakresie celéw, prio-
rytetdw i zadan wspdlnej polityki handlowej moga przyczyniac sie do wzmoc-
nienia miedzynarodowej roli Unii Europejskiej i poprawy jej pozycji w handlu
miedzynarodowym. W ramach procesu badawczego wykorzystano studia li-
teratury, analize aktow prawa unijnego oraz analize danych statystycznych
Eurostat i WTO.

PROCES WYWODU: Analize rozpoczeto od przedstawienia istoty i zakresu
wspdlnej polityki handlowej oraz ukazania jej najwazniejszych zewnetrznych
uwarunkowan. W dalszej kolejnosci przeanalizowano zmiany pozycji UE w han-
dlu z krajami trzecimi w ostatnich latach. Istotng czes¢ rozwazan stanowi iden-
tyfikacja celéw i priorytetéw oraz wynikajacych z nich zadan polityki handlowej
Unii Europejskiej w $wietle nowej strategii handlowej UE. W koncowej czesci
oceniono, jakie moze by¢ znaczenie zmian WPH dla umocnienia pozycji Unii
w $wiatowym handlu.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W badanym okresie zaobserwowa-
no zmniejszenie udziatu Unii Europejskiej w handlu $wiatowym oraz duza
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zmienno$¢ dynamiki obrotow handlowych, wskazujace na podatnos¢ na za-
ktécenia w handlu i napiecia geopolityczne. Nowa strategia handlowa UE
wspiera transformacje unijnej gospodarki i zabezpiecza jej pozycje w handlu
miedzynarodowym.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDACJE: Wspdlna polityka handlo-
wa jest waznym narzedziem do realizacji celow strategicznych UE, zwigkszenia
jej odpornosci i utrzymania pozycji handlowej UE w warunkach turbulentnego
otoczenia i wysokiej niepewnosci w stosunkach miedzynarodowych. Wiedza na
temat warunkow prowadzenia handlu i narzedzi polityki handlowej jest wazna
dla przedsigbiorcoéw, gdyz umozliwia im wykorzystanie pojawiajacych sie na
rynku miedzynarodowym okazji handlowych oraz pokonywanie barier. Z kolei
decydentom politycznym pozwala podejmowac proaktywne dziatania na rzecz
wspierania i promowania intereséw oraz wartosci unijnych.

SLOWA KLUCZOWE:
wspolna polityka handlowa, Unia Europejska, nowa strategia
handlowa, otwarta strategiczna autonomia

Abstract

DIRECTIONS OF CHANGES IN THE COMMON
COMMERCIAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION IN
THE CONTEXT OF CONTEMPORARY CHALLENGES
IN INTERNATIONAL RELATIONS

RESEARCH OBJECTIVE: The main objective of the article is to identify and
evaluate the directions of changes to the European Union’s common commercial
policy introduced in the face of new challenges in international relations.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The key research prob-
lem is to examine how changes in the aims and objectives of the common com-
mercial policy can contribute to strengthening the international role of the Eu-
ropean Union and improving its position in international trade. The research
process used literature studies, analysis of EU legislation and analysis of Eurostat
and WTO statistical data.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article began by present-
ing the essence and scope of the common commercial policy and showing its
most important external determinants. This was followed by an analysis of the
changes in the EU’s position in trade with third countries in recent years. The
next section describes the new goals and priorities of the common commercial
policy and assesses the importance of changes in the trade policy to reinforce
the EU’s position in world trade.
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RESEARCH RESULTS: During the period of analysis, the European Union’s
share in world trade declined and its trade dynamics showed significant volatil-
ity, indicating its vulnerability to trade disruptions and geopolitical tensions.
The new EU trade strategy, in line with the concept of open strategic autonomy,
supports the transformation of the EU economy and safeguards its position in
international trade.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The common commercial policy is an important tool for achieving the EU’s
strategic objectives, increasing its economic resilience and boosting the EU’s com-
petitiveness, in a turbulent environment and high uncertainty in international
relations.

KEYwORDS:
common commercial policy, European Union, new trade
strategy, open strategic autonomy

WSTEP

Unia Europejska (UE) to zaawansowane w procesie integracji go-
spodarczej ugrupowanie regionalne o wysokim stopniu instytucjo-
nalizacji i wiodacej roli w swiatowym handlu. Wspdlna polityka
handlowa jest jednym z fundamentéw funkcjonowania Unii w sto-
sunkach miedzynarodowych, a zarazem waznym elementem modelu
integracji europejskiej (Garlinska-Bielawska, 2010). Polityka ta jest
prowadzona przez Komisje Europejska w imieniu wszystkich panistw
cztonkowskich, co pozwala na osiagniecie wiekszej sity negocjacyjnej
i spojnosci w dziataniach handlowych, a tym samym sprzyja zwiek-
szaniu jej konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowe;.

Polityka handlowa moze by¢ definiowana jako realizacja przez
dane panstwo okreslonych zadan w sferze swojej wymiany z za-
granica przy zastosowaniu odpowiednich instrumentow (narzedzi)
(Kawecka-Wyrzykowska, 2000). W dokumentach Unii Europejskiej
stosuje si¢ definicje instrumentalng wspdlnej polityki handlowej,
okreslajac ja jako , wszystkie narzedzia regulujace relacje handlo-
we Unii Europejskiej z krajami trzecimi” (Czerminska, 2019, s. 36).
Wspdlna polityka handlowa Unii Europejskiej, ktéra ma swoje ko-
rzenie w poczatkach europejskiej integracji gospodarczej, w trakta-
cie rzymskim z 1957 r., byta nastepnie modyfikowana przez traktat

53



54

AcNieszkA HAjpukiEwICZ

z Maastricht z 1993 r., ktéry rozszerzyt kompetencje unijne w polityce
handlowej, umozliwiajac Unii prowadzenie negocjacji handlowych
w imieniu panstw cztonkowskich. Nastepnie dynamika procesu in-
tegracyjnego doprowadzita do poszerzenia zakresu wspdlnej polityki
handlowejna mocy traktatu z Lizbony z 2009 r. Obecnie obejmuje ona
nie tylko handel towarami i ustugami, ale takze aspekty handlowe
wlasnosci intelektualnej, zamowienia publiczne oraz bezposrednie
inwestycje zagraniczne.

Mimo iz polityka handlowa jest uznawana za obszar polityk unij-
nych, w ktérych uzyskano najwczesniej znaczace i trwale sukcesy
w integracji europejskiej, nie oznacza to zakonczenia procesu jej
ksztaltowania. Wrecz przeciwnie, ze wzgledu na nowe uwarunko-
wania zewnetrzne i wynikajace z nich wyzwania dla polityk unijnych
pozadane sa dalsze zmiany w tym obszarze.

Obecnie Unia Europejska stoi w obliczu wielu wyzwan zwia-
zanych ze zjawiskami kryzysowymi oraz napigciami handlowymi
i geopolitycznymi wystepujacymi wspolczesnie w stosunkach mie-
dzynarodowych. Kryzys multilateralizmu, konflikt handlowy mie-
dzy USA a Chinami, skutki pandemii COVID-19, rosyjska agresja na
Ukraing oraz inne napiecia geopolityczne stworzyty nowe uwarunko-
wania dla prowadzenia wymiany handlowej i ksztattowania wspol-
nej polityki handlowej. Nowej strategia handlowa, ogtoszona przez
Komisje Europejska w 2021 r., zgodnie z unijng koncepcjq otwartej
strategicznej autonomii oznacza pewne zmiany i dostosowania we
wspolnej polityce handlowej, m.in. zwiazane z wypracowaniem
i wdrozeniem nowego podejscia do multilateralizmu, dwustron-
nych i regionalnych uméw handlowych, a takze autonomicznych
instrumentéw handlowych.

Glownym celem niniejszego artykutu jest zidentyfikowanie i oce-
na kierunkdéw zmian wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej
wprowadzanych w obliczu nowych wyzwan zwiazanych z wyste-
pujacymi w ostatnich latach zjawiskami kryzysowymi w gospo-
darce $wiatowej i niepewnoscia geopolityczng. Zaproponowane
i obecnie realizowane zmiany wspolnej polityki handlowej sta-
nowia strategiczna odpowiedz na zagrozenia dla bezpieczenstwa
gospodarczego UE i jej pozycji w handlu miedzynarodowym, kto-
re sa zwigzane z nowymi warunkami funkcjonowania $wiatowej

gospodarki.
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W ramach badan sformutowano nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie s najwazniejsze uwarunkowania wspolczesnej polityki
handlowej, ktdre ksztattujg obecnie priorytety handlowe Unii
Europejskiej?

2. Jaka jest pozycja UE w $wiatowym handlu i jakie zmiany
zachodzity na tym gruncie na przestrzeni ostatnich lat?

3. W jaki sposob zatozenia koncepcji otwartej strategicznej
autonomii wptywaja na handel UE z krajami trzecimi
i priorytety wspdlnej polityki handlowej?

4. Jakie sa najwazniejsze cele i zadania obecnie realizowanej
wspolnej polityki handlowej oraz jak mozna oceni¢ zasadnos¢
zachodzacych w tym obszarze zmian?

Wyniki badan nad tym zagadnieniem moga mie¢ znaczenie za-
rowno dla rzadow krajow cztonkowskich oraz dla Komisji Euro-
pejskiej, jak i Parlamentu Europejskiego. Przyblizaja one réwniez
podmiotom gospodarczym dziatajacym w Unii Europejskiej warunki
prowadzenia wymiany handlowej z krajami trzecimi, utatwiajac tym
samym wykorzystywanie okazji w biznesie miedzynarodowym i po-
konywanie barier handlowych.

1. ZAKRES BADAN I ZASTOSOWANA
METODOLOGIA BADAWCZA

Zamierzenie, jakim bylo zidentyfikowanie i ocena kierunkéw zmian
wspolnej polityki handlowej w kontekscie wspotczesnych wyzwan
w stosunkach miedzynarodowych, zostato zrealizowane etapami,
za pomoca réznych metod badawczych. W pierwszej kolejnosci ba-
dano wspodtczesne uwarunkowania wspdlnej polityki handlowej,
koncentrujac sie¢ na czynnikach zewnetrznych wynikajacych ze zmian
makrootoczenia unijnego rynku, obejmujacego czynniki polityczno-
-prawne, ekonomiczne, spoteczne i technologiczne. Zastosowanymi
metodami badawczymi byly na tym etapie studia literatury oraz ana-
liza danych wtornych. W nastepnej kolejnosci przeanalizowano zmia-
ny pozycji Unii Europejskiej w miedzynarodowym handlu towarami,
aby uwzgledni¢ aspekt konkurencji na rynku $wiatowym i wigzace
sie z tym wyzwania dla polityki handlowej. Wykorzystywana w tej
czesci opracowania metoda byta analiza danych statystycznych
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na temat unijnego handlu z krajami trzecimi, pochodzacych z baz
danych WTO i Banku Swiatowego. Przyjety okres badar obejmo-
wat lata, w ktorych wystapily najwigeksze zaktocenia spowodowa-
ne kryzysami i napieciami geopolitycznymi w $wiatowym handlu.
W dalszym etapie podjeto probe okreslenia, jak ogodlna koncepcja
otwartej strategicznej autonomii wptywa na polityke handlowa Unii
Europejskiej oraz jakie sa obecnie realizowane cele polityki handlo-
wej. Do tych badan wykorzystano metode badania dokumentéw
oraz analize danych zastanych. W koricowej czesci badan dokonano
oceny wspoltczesnych kierunkow polityki handlowej, odnoszac si¢
rowniez do rezultatow badan innych autorow.

2. WYNIKI BADAN

2.1. Wspolczesne uwarunkowania polityki handlowej
Unii Europejskiej

Dynamicznie zmieniajace si¢ globalne otoczenie, w ktorym funkcjo-
nuja Unia Europejska i jej partnerzy handlowi, stwarza nowe warunki
i wynikajace z nich wyzwania w stosunkach miedzynarodowych.
Uwarunkowania te maja rézny charakter, sa one konsekwencja za-
rowno przemian gospodarczych, politycznych, spotecznych, jak
i technologicznych. Czes¢ z tych zmian ma charakter ewolucyjny,
ale niektore sa spowodowane nieoczekiwanymi zjawiskami kry-
zysowymi wymagajacymi okreslonych reakcji w zakresie polityki
gospodarczej i handlowej.

Do najwazniejszych ze wspotczesnych uwarunkowan zaliczamy
procesy globalizacyjne i powstanie globalnych tancuchéw wartosci.
Wzrost powiazan i wspotzaleznosci na skale Swiatowa, bedacy istotg
globalizacji, wymusza na Unii Europejskiej dostosowanie swojej poli-
tyki handlowej do nowych realiéw. Globalizacja uruchamia procesy,
ktore stwarzaja duze szanse, ale rowniez zagrozenia dla gospodarki
i spoteczenstwa. Z jednej strony sa one bodzcami wzrostu gospo-
darczego i innowacyjnosci i prowadza do zwigkszenia swiatowego
dobrobytu. W okresie rozprzestrzeniajacej si¢ globalizacji wskaznik
skrajnego ubostwa na swiecie obnizyt sie z 43,8% ogdtu populacji
w 1980 r. do 15,9% w 2010 r. i 8,8% w 2018 r. (World Bank, 2024).
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Z drugiej strony globalizacja ma swoje wady i ograniczenia. W ob-
rebie poszczegolnych panstw przejscie na nowa strukture produkcji
wynikajaca z miedzynarodowego podziatu pracy i specjalizacji stwa-
rzato problemy dla niektérych krajéw i branz (Jakubik & Van Heu-
velen, 2024). Globalizacja finanséw uczynita swiatowa gospodarke
bardziej niestabilng i podatng na kryzysy (Kowalczyk & Wozniak,
2020). Zwiazane sa z nig rowniez globalne zagrozenia srodowiskowe
i spoleczne, takie jak zmiana klimatu, coraz bardziej ograniczone
zasoby naturalne, utrata réznorodnosci biologicznej i degradacja
ekosystemow, a takze rosnace nierownosci spoleczne.

Innym wyzwaniem dla europejskiego biznesu jest rosngca skala
i nowe formy protekcjonizmu. Wzrost tendencji protekcjonistycz-
nych w r6znych krajach stanowi problem dla tradycyjnie liberalnego
podejscia UE do handlu. Konsekwencje wojen handlowych i pod-
wyzszania poziomu protekcjonizmu moga wptywac na europejskie
przedsiebiorstwa. Chociaz w czasie globalnego kryzysu finansowego
lat 20082009 i bezposrednio po nim udato si¢ w znacznej mierze
powstrzymac fale protekcjonizmu, gtéwnie dzieki wysitkom podej-
mowanym na forum WTO i G20, to juz w nastepnych latach zaczat on
zdecydowanie narastac¢. Niepokojacy wydaje sie fakt, ze liczba nowo
wprowadzanych srodkow protekcjonistycznych wzrasta, a ponad-
to obejmuja one coraz wigksza czes¢ obrotdéw miedzynarodowych
(Woijtas, 2018).

Rozwdj i wzrost znaczenia technologii cyfrowych i e-commerce to
kolejny wazny trend w globalnym otoczeniu biznesu, ktéry wyma-
ga od Unii zaktualizowania regulacji dotyczacych ochrony danych,
prawa wiasnosci intelektualnej i cyberbezpieczenistwa (Komisja Eu-
ropejska, 2021). Kryzys zwigzany z COVID-19 uwidocznit znaczenie
technologii cyfrowych dla gospodarki i spoteczenstwa. W ostatnich
latach pojawily sie nowe i innowacyjne ustugi cyfrowe, w szczegol-
nosci zwigzane z funkcjonowaniem platform internetowych, takich
jak media spotecznosciowe i platformy handlowe, ktére w duzym
stopniu przyczynily sie do transformacji spotecznej i ekonomicznej
w Unii i na swiecie, niosac ze sobg jednoczesnie nowe zagrozenia
i wyzwania.

Jednym z kluczowych wspoétczesnych wyzwan wptywajacych na
gospodarke i spoteczenstwo sg rowniez zmiany klimatyczne i degra-
dagja srodowiska. W ramach planu strategicznego Zielonego Ladu
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(Green Deal) wprowadzonego przez Komisje Europejska w 2019 r.
Unia Europejska zobowiazata sie do realizacji celow klimatycznych
i promowania zréwnowazonego rozwoju, uznajac zielona transfor-
magje za decydujacy cel wspodtczesnych czaséw (Komisja Europejska,
2021; Wolf et al., 2021).

W ostatnich latach handel miedzynarodowy jest realizowany
ponadto w warunkach kryzyséw ekonomicznych i napie¢ geopo-
litycznych. Rosnaca rola Chin w $wiatowej gospodarce oraz spory
handlowe miedzy USA, Chinami a UE maja bezposredni wplyw
na polityke handlowa Unii. Wojna handlowa USA—-Chiny wywo-
fata duze zakldcenia w handlu miedzynarodowym, a podpisanie
miedzy stronami tego konfliktu umowy handlowej zwanej Phase
One Deal spowodowato tylko cze$ciowa jego deeskalacje, natomiast
problemy lezace u podstaw tego konfliktu nie zostaly rozwiazane.
Konflikt ten wptywa nie tylko na wymiane bilateralna, ale takze na
kraje trzecie i cala wymiane Swiatowa (Ambroziak, 2020). Ponadto
wyijscie Wielkiej Brytanii z UE stworzylo nowe wyzwania, w tym
zwiazane z koniecznoscig renegocjacji istniejacych i negocjowania
nowych umoéw handlowych oraz przywréceniem odpraw celnych
pomiedzy UE a Wielka Brytania. Pandemia COVID-19 byta innym
nieoczekiwanym zjawiskiem kryzysowym, ktdre w ostatnich latach
rowniez wywarlo ogromny wplyw na swiatowy i unijny handel
(Dugiel & Mikotajek-Gocejna, 2020). Zaktdcenia w globalnych tancu-
chach dostaw w okresie pandemii COVID-19 uwidocznity potrzebe
dywersyfikacji handlu i zwiekszenia autonomii strategicznej UE.

Zupelnie nowq sytuacje w stosunkach miedzynarodowych stwo-
rzyta rozpoczeta w lutym 2022 r. agresja Rosji na Ukraing, ktora miata
istotny wptyw na polityke handlowga i handel Unii Europejskiej z kra-
jami trzecimi (Darvas & Martins, 2022; Garicano, Rohner, & di Mauro,
2022). Wiazata sie ona z wystapieniem zakltdcen rynkowych i koniecz-
noscia reorientacji handlu zagranicznego UE, zwlaszcza w obszarze
pozyskiwania surowcow.

Wymienione nowe uwarunkowania gospodarczo-polityczne wy-
magaja od Unii Europejskiej odpowiedniej reakcji w celu umocnienia
konkurencyjnosci i zwiekszenia odpornosci na wstrzasy polityczne
i ekonomiczne, co oznacza konieczno$¢ dokonania zmian i wytycze-
nia nowych kierunkéw we wspolnej polityce handlowej.
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2.2. Pozycja UE w $wiatowym handlu

Ugrupowanie EU-27 jest bardzo atrakcyjnym partnerem handlowym
dla wielu krajow $wiata i rynkiem liczacym 449,2 milionéw kon-
sumentéow (EUROSTAT, 2024), obejmujacym rdézne segmenty
konsumentow poszukujacych zréznicowanych towardw. Jest naj-
wiekszym na swiecie jednolitym rynkiem, z przejrzystymi zasadami
i regulacjami prawnymi, a jednoczesnie rynkiem otwartym, zwlasz-
cza dla krajéw rozwijajacych sie. Z jednej strony zapewnia to jej po-
zycje najwiekszego swiatowego importera, a z drugiej strony sita
gospodarki Unii Europejskiej pozwala ja rowniez umiesci¢ wsrod
czotowych eksporteréw na swiecie. Nie jest to jednak pozycja nieza-
grozona w obliczu przeksztatcen zachodzacych w uktadzie global-
nych sit rynkowych. W celu ukazania zmian pozycji handlowej UE
zastosowano dwa podstawowe wskazniki: saldo bilansu handlowego
oraz udziat w $wiatowej wymianie handlowej towarami i ustugami.

Saldo bilansu handlowego UE w wymianie z krajami trzecimi
w latach 2005-2022 wykazywato zmienne tendencje. Mimo iz przez
wiekszo$¢ badanego okresu UE osiggata nadwyzke w handlu towa-
rami, jednak jej wysokosc¢ byla zréznicowana, a w niektérych latach
nadwyzka przechodzita w duzy deficyt. Przyktadem moze by¢ rok
2022 r., kiedy deficyt wyniost az 454,5 mld USD (tabela 1). W $wietle
wartosci tego wskaznika nalezy stwierdzi¢, ze pozycja UE w han-
dlu jest dos¢ mocna, ale zarazem niestabilna. Natomiast w handlu
ustugami Unia uzyskiwala nadwyzke w caltym badanym okresie,
z wyjatkiem roku 2020, w ktorym wybuchta pandemia COVID-19.
Najwyzsza wartos¢ dodatniego salda w wysokosci 145,8 mld USD
odnotowano w 2013 r. Pozycja UE w handlu ustugami wydaje sie
silna, jednak trzeba zauwazy¢, ze w latach naznaczonych kryzysami
gospodarczymi, takimi jak pandemia koronawirusa, wartos¢ ekspor-
tu ustug odnotowata glebszy spadek niz wartos$¢ eksportu towarow,
a to moze oznaczac problemy wielu unijnych ustugodawcow.
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Tabela 1. Handel Unii Europejskiej towarami i ustugami z krajami pozaunijnymi
(extra-EU) w latach 2005-2022" (w mln USD)

Towary Ustugi

Rok | Eksport | Import izfcﬁgngzu Eksport | Import ﬁzﬁﬁgngiu
2005 | 1420597 | 1454129 -33 532 507 576 | 454 566 53010
2006 | 1591752 | 1686695 -94 943 568255 | 509 872 58 383
2007 | 1868309 |1959238 -90 929 674853 | 609 499 65 354
2008 |2093369 |2290307 | -196938 774430 | 695975 78 455
2009 |1653537 |1664147 -10 610 687181 | 615865 71316
2010 (1901000 |1948 784 -47 784 713271 | 635342 77 929
2011 | 2260831 |2319427 -58 596 804460 | 704382 100 078
2012 | 2275655 |2188 553 87102 816253 | 689714 126 539
2013 | 2363804 |2165741 198 063 865266 | 719496 145770
2014 | 2385603 |2160 164 225439 939383 | 805946 133 442
2015 (2080189 |1 828018 252171 877338 | 774544 102 794
2016 |2065528 | 1772801 292 727 882826 | 788401 94 425
2017 | 2253396 |2000932 252 464 967 365 | 859 812 107 553
2018 2431917 |2257178 174 739 1078872 | 946274 132 598
2019 |2386382 |2172964 213 418 1094280 | 1061520 32 760
2020 (2210300 |1961 548 248 752 908046 | 915275 -7 229
2021 | 2577411 | 2509784 67 627 1090389 | 982798 107 591
2022 2703862 |3 158 366 —454 504 b.d. b.d. b.d.

* W przypadku ustug ostatnie dostepne dane pochodzg z 2021 r.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: WTO Stats, https://stats.wto.org

Analiza ksztattowania si¢ udziatlow UE w handlu swiatowym wy-
kazuje zauwazalne zmniejszanie si¢ relatywnego znaczenia Unii jako
eksportera i importera towaréw. Udzial UE w Swiatowym eksporcie
towaréw miat tendencje do stopniowego obnizania si¢ z poziomu
16,4% w 2005 r. do 13,8% w 2022 r. (rysunek 1). Spadek ten moze by¢
zwigzany z réznymi czynnikami, w tym z rosnaca konkurencja ze
strony gospodarek wschodzacych oraz wieloma wyzwaniami, ktére
wynikaja z wczesniej przedstawionych uwarunkowan. Wyrazny
spadek w 2021 r. byl zwigzany z wplywem pandemii COVID-19,
ktora zaktdcita globalne tancuchy dostaw i handel miedzynarodo-
wy. Udziat w $wiatowym imporcie zmniejszyt sie z 18,0% do 14,8%
w tym samym okresie, co moze odzwierciedla¢ zaréwno wzrost
sity gospodarek w innych regionach $wiata, jak i mozliwe zmiany
w wzorcach konsumpcji wewnetrznej UE.
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Rysunek 1. Udzial Unii Europejskiej’ w §wiatowym eksporcie i imporcie towaréw
w latach 2005-2022 (w %)
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* Z wylaczeniem handlu wewnatrzunijnego.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: WTO Stats, https://stats.wto.org

Rysunek 2. Udziat Unii Europejskiej* w swiatowym eksporcie i imporcie ustug
w latach 2005-2021 (w %)
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*Z wylaczeniem handlu wewnatrzunijnego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: WTO Stats, https://stats.wto.org
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Natomiast w handlu ustugami réwniez zaobserwowano zmniej-
szenie udzialu UE w $wiatowym eksporcie ustug, ale proces ten
przebiega wolniej, a zmiany sa mniej znaczace niz w przypadku
towarow (rysunek 2). Udzial unijnego eksportu ustug do krajow po-
zaunijnych w catkowitym eksporcie ustug wynosit ok. 19% w 2005 r.
i zmniejszyl si¢ w polowie poprzedniej dekady do 17,5% w 2016 1.,
a nastepnie po okresie wahan ponownie wzroést do poziomu 18,2%
w 2021 r. Udziat w imporcie ustug w tym samym okresie oscylowat
wokot poziomu 16%, osiagajac 16,5% w 2021 r.

Zaobserwowane zmiany wskaznikéw handlowych wskazuja na
dynamiczna nature globalnego handlu i potrzebe ciagtego dostoso-
wywania sie Unii Europejskiej do ewoluujacego miedzynarodowego
$rodowiska ekonomicznego i konkurencji miedzynarodowej poprzez
odpowiednie ksztattowanie wspodlnej polityki handlowej w powia-
zaniu z innymi politykami unijnymi.

2.3. Cele i zadania nowej strategii handlowej Unii
Europejskiej

Ogloszona 18 lutego 2021 r. przez Komisje Europejska nowa strategia
handlowa UE pt. ,, Otwarta, zrownowazona i asertywna polityka han-
dlowa” wyznacza kierunki zmian wspolnej polityki handlowej zgod-
nie z koncepcja ,, otwartej strategicznej autonomii” UE. Koncepcja tama
swoje zrodla w polityce bezpieczenistwa i obrony, ale zostata rozsze-
rzona na inne obszary, w tym gospodarke i handel, w celu zwigkszenia
samowystarczalno$ci Europy i wzmocnienia jej przemystu w obliczu
pandemii COVID-19 i zaklécen w handlu wywotanych rywalizacja
chinsko-amerykanska (Blockmans, 2021). Otwarta strategiczna auto-
nomia odnosi si¢ do zdolnosci UE do samodzielnego podejmowania
decyzji i dzialania na arenie miedzynarodowej zgodnie z jej interesami
i warto$ciami przy jednoczesnym zachowaniu otwarto$ci na wspotpra-
ce z partnerami zewnetrznymi. Oznacza ona ksztattowanie nowego
systemu globalnego zarzadzania gospodarczego i rozwijanie obopdl-
nie korzystnych stosunkéw dwustronnych, a jednoczesnie konieczno$¢
ochrony przed nieuczciwymi praktykami i naduzyciami.

Otwarta, asertywna i zréwnowazona polityka handlowa stanowi
wazne narzedzie realizacji tej koncepcji. Dokonuje si¢ to poprzez
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wzmocnienie zielonej i cyfrowej transformacji, a takze skupienie sie
na wspieraniu multilateralizmu i reformie globalnych zasad han-
dlowych w celu zapewnienia ich uczciwosci i zrbwnowazonego
rozwoju. W zwiazku z realizacjq otwartej strategicznej autonomii
Unia Europejska wyznaczyta nowe sredniookresowe cele polityki
handlowej. Sa one nastepujace (Komisja Europejska, 2021):

* wspiera¢ odbudowe i zasadnicze przeksztalcenie gospodarki

UE zgodnie z jej celami w obszarze ekologii i cyfryzacj,

¢ ksztattowac ogolnoswiatowe zasady na potrzeby bardziej zréw-

nowazonej i sprawiedliwej globalizacji,

* zwigkszac zdolnos$¢ UE do realizacji swoich intereséw i egzekwo-

wania swoich praw, w tym —w razie koniecznosci — samodzielnie.
Cele te sa zintegrowane z celami innych polityk, m.in. polityka ochro-
ny $rodowiska, przemystowa czy konkurencyjna. Zadania zwiaza-
ne z realizacja tych celéw poprzez handel koncentruja sie na kilku
obszarach, do ktérych mozna zaliczy¢ (Komisja Europejska, 2021):
¢ reformowanie WTO,

* wspieranie zielonej transformacji oraz promowanie odpowie-

dzialnych i zréwnowazonych tancuchow wartosci,

* wspieranie transformacji cyfrowej i handlu ustugami,

* zwigkszenie regulacyjnego wptywu UE,

* umocnienie partnerstw UE z krajami sasiadujgcymi, krajami

objetymi procesem rozszerzenia i z Afryka,

* wiekszy nacisk na wdrozenie i egzekwowanie uméw handlo-

wych oraz zapewnienie rownych szans.

Na forum multilateralnym Unia wspiera reforme Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (WTO) w zakresie jej wszystkich funkcji. Obecnie
WTO zmaga si¢ z kryzysem, poniewaz nie osiggnieto zakltadanych
wynikdw negocjacyjnych dotyczacych dalszej liberalizacji Swiato-
wego handlu, w szczegdlnosci nie udato si¢ zrealizowac¢ ambitnej
Agendy rozwoju z Doha. Zdolnos¢ organizacji do rozwigzywania
sporow handlowych réwniez nie sprawdza si¢ w pelni, a jej organ
apelacyjny wymaga zreformowania. Mimo tych stabosci UE wspie-
ra proces negocjacyjny na rzecz dalszej wielostronnej liberalizacji
handlu, w szczegdlnosci opowiada sie za zawieraniem otwartych
porozumien fakultatywnych w WTO, m.in. dotyczacych liberali-
zacji handlu ustugami. Popiera rowniez postulaty wzmocnienia jej
funkcji monitorowania i przejrzystosci posuniec¢ z zakresu polityki
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handlowej oraz udoskonalenia mechanizmu rozstrzygania sporow
dzieki reformie organu apelacyjnego (Blockmans, 2021).

Polityka handlowa odgrywa tez wazna role pomocnicza w re-
alizacji Europejskiego Zielonego Ladu oraz w promowaniu pod-
stawowych norm dotyczacych warunkéow pracy i sprawiedliwosci
spotecznej. W obszarze wspierania zielonej transformacji i zrow-
nowazonego rozwoju podejmowane sa m.in. dziatania zwigzane
znegocjowaniem nowych uméw handlowych, ktére promuja zrow-
nowazony rozwdj i przestrzeganie standardow UE poprzez wiacza-
nie odpowiednich zapiséw do umoéw handlowych nowej generacji.
Przykltadem umowy handlowej, ktéra ma wyznacza¢ nowe wysokie
standardy w zakresie ochrony srodowiska oraz warunkéw pracy
i stanowi¢ wyznacznik przy zawieraniu kolejnych, jest umowa go-
spodarczo-handlowa UE — Japonia (EPA). Dokument ten zawiera
klauzule dotyczace ochrony $rodowiska i praw pracowniczych,
m.in. w artykule 16.1 strony uznaja znaczenie wspierania rozwoju
handlu miedzynarodowego w sposob przyczyniajacy sie do zrow-
nowazonego rozwoju dla dobra obecnych i przysztych pokolen oraz
deklarujg wzmocnienie stosunkéw handlowych i wspétpracy mie-
dzy stronami w taki sposob, aby wspiera¢ zrownowazony rozwoj
(Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska
a Japonia, Dz.U. L 330/3 z 27.12.2018).

W dazeniu do wspierania zielonej transformacji Unia Europejska
zdecydowata si¢ rowniez na wprowadzenie mechanizmu graniczne-
go dostosowania emisji dwutlenku wegla (Carbon Border Adjustment
Mechanism — CBAM) jako rozwigzania majacego na celu ograniczenie
»eksportu” zanieczyszczen i promowanie globalnych standardow
ochrony srodowiska. CBAM, okreslany potocznie jako , cto weglo-
we”, polega na naktadaniu optat granicznych na towary importowa-
ne do UE, ktérych produkcja jest wysokoemisyjna. Mechanizm ten
ma na celu wyrownanie warunkow konkurencji miedzy producen-
tami z UE, ktorzy podlegaja rygorystycznym regulacjom emisji CO,,
a producentami z krajéw o mniej surowych przepisach. Importerzy
beda musieli nabywac¢ certyfikaty CBAM odpowiadajace emisjom
wytwarzanym podczas produkcji importowanych towaréw, co ma
zapobiec przenoszeniu produkcji do krajow o mniej rygorystycznych
przepisach dotyczacych emisji zanieczyszczen i promowac globalne
standardy ochrony srodowiska (Zhong & Pei, 2023). Pelne wdrozenie
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CBAM, wymagajace zakupow odpowiednich certyfikatéw przez
importeréw, ma nastapi¢ od 2026 r.

Jesli chodzi o wspieranie transformacji cyfrowej, Komisja Eu-
ropejska priorytetowo traktuje aktualizacj¢ ram prawa miedzyna-
rodowego w tym obszarze, dazac do szybkiego zawarcia ambitnej
i kompleksowej umowy na forum WTO, dotyczacej handlu cyfro-
wego. W zakresie transgranicznego przekazywania danych Komisja
deklaruje dazenie do likwidacji nieuzasadnionych przeszkod w ich
przeplywie, aby przedsigbiorstwa unijne mogty korzysta¢ z mie-
dzynarodowego swobodnego przeptywu danych, w pelni zgodnego
z unijnymi przepisami o ochronie danych i z innymi celami polityki
publicznej. Bedzie to jednak wymagac rozwinietej cyberdyplomacji
i wspolpracy regulacyjnej, gdyz wspolczesnie rzady stosuja rdézne
$rodki, po to aby rozwiazywac problemy zwiazane z cyberbezpie-
czenstwem. Wiele z tych $rodkow jest niezgodnych z zasadami
Ukladu ogodlnego w sprawie handlu ustugami (GATS), jednak ich
wprowadzanie w wielu przypadkach uzasadnia si¢ na podstawie
wyjatku ogélnego od zasad WTO, jakim sq wzgledy bezpieczenstwa
narodowego (Mishra, 2020).

Z tymi kwestiami wiaze si¢ takze kolejny obszar zadan Unii do-
tyczacy dazenia do wywierania silniejszego wplywu na opracowy-
wanie miedzynarodowych standardéw i przepiséw poprzez dialog
regulacyjny. UE jest pod tym wzgledem liderem od dziesigcioleci;
kieruje sie przestankami ekonomicznymi, ale rowniez moralnymi.
Wspolnota wspiera prace w miedzynarodowych organach normali-
zacyjnych, takich jak Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna
(ISO) oraz miedzynarodowe fora branzowe (Blockmans, 2021). Pro-
muje zwlaszcza opracowywanie standardow w obszarach sztucznej
inteligencji oraz omawianego powyzej handlu cyfrowego i ochrony
danych. Unijne Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych osobo-
wych (RODO) jest czesto postrzegane jako wzorzec i zrodlo inspiracji
dla innych krajow.

W aspekcie geograficznym polityka handlowa ma sprzyja¢ po-
glebieniu stosunkow handlowych i gospodarczych zwlaszcza z pan-
stwami w Europie i w jej sasiedztwie oraz rozwijaniu wspotpracy
z panstwami afrykanskimi. Priorytetem w ksztattowaniu stosunkéw
z krajami sasiadujacymi jest wzmocnienie odpornosci gospodar-
czej poprzez wspotprace regulacyjna i harmonizacje norm. Z kolei
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w relacjach z paristwami kontynentu afrykanskiego planuje sie takze
poglebienie i rozszerzenie istniejacych umoéw handlowych z afrykan-
skimi regionalnymi wspolnotami gospodarczymi, dazy sie¢ rowniez
do ujednolicenia regut pochodzenia towarow dla partnerow z Afryki
oraz zawierania umow dotyczacych zrownowazonych inwestyciji.

Spelniajac postulaty otwartej strategicznej autonomii, UE zapo-
wiada i realizuje ochrone rynku wewnetrznego za pomoca srodkéw
ochrony wobec nieuczciwych praktyk handlowych. Obejmuje to ko-
rzystanie ze sSrodkow ochrony handlu, zwlaszcza wyréwnawczych
(antysubsydyjnych). Ustanowiono réwniez nowe ramy prawne do-
tyczace kontroli eksportu wrazliwych towardw i technologii podwoj-
nego zastosowania, monitorowania bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, a takze subsydidw zagranicznych zakidcajacych jednolity
rynek.

Aby zabezpieczy¢ korzysci ptynace z umow handlowych UE
i przeciwdziata¢ tendencjom protekcjonistycznym, Unia zamierza
stanowczo egzekwowaé zobowiazania dotyczace dostepu do ryn-
ku i zrownowazonego rozwoju, zawarte w jej miedzynarodowych
umowach handlowych. W tym celu w 2020 r. mianowano gtéwnego
urzednika ds. egzekwowania przepiséw handlowych. Nowo powota-
ny urzednik czuwa nad wypetnianiem przez partneréw handlowych
UE wszystkich ich zobowiazan, zarzadza dochodzeniami w sprawie
barier handlowych, a takze odgrywa kluczowa role we wspieraniu
unijnych matych i srednich przedsigbiorstw w ich dazeniu do uzy-
skania maksymalnych korzysci z uméw handlowych zawieranych
przez UE (Komisja Europejska, 2023).

2.4. Ocena kierunkow zmian polityki handlowej

Z uwagi na to, ze nowe priorytety polityki handlowej zostaty ogto-
szone w 2021 r., jest jeszcze stanowczo za wczesnie, aby ocenic efekty
ich wdrazania. Mozna natomiast podjac probe oceny proponowanych
kierunkdéw jej rozwoju. Najbardziej widocznym elementem tej stra-
tegii handlowej jest jednoznaczne i bezkompromisowe poparcie dla
multilateralizmu. Zwraca na to uwage rowniez Blockmans (2021).
Nie jest to wprawdzie zmiana podejscia, poniewaz Unia Europej-
ska zawsze uznawana byta za otwartg, aktywnie angazujaca sie



Kierunki zmian wspdlnej polityki handlowej Unii Europejskiej

w negodjacje liberalizacyjne strone GATT, a potem WTO. Unia wydaje
sie jednak bardziej swiadoma kryzysu zagrazajacego opartemu na
zasadach WTO porzadkowi miedzynarodowemu i koniecznosci jego
wzmocnienia, aby nie dopusci¢ do dalszego rozwoju unilateralizmu
i dyskryminacji w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych
(por. Woulters, Raina, & Hedge, 2020; Woulters & Hedge, 2022).

Drugim waznym elementem nowej strategii jest dazenie do wy-
korzystania regulacyjnego soft power poprzez ustanawianie mie-
dzynarodowych standardow we wspdtpracy z organizacjami mie-
dzynarodowymi oraz tymi cztonkami WTO, ktérzy majg w tych
kwestiach podobne zdanie. Unia Europejska ma ambicje przewodze-
nia w dziataniach regulacyjnych na rzecz transformacji ekologicznej
i zrownowazonego rozwoju (Wysokinska, 2022). Dotyczy to zaréwno
stosunkow bilateralnych, jak i dziatan podejmowanych na forum
wielostronnym WTO, jednak nalezy zauwazy¢, Ze zaréwno kwestie
ochrony praw czltowieka i praw pracowniczych, jak i promowania
ochrony srodowiska moga by¢ pewnym wyzwaniem, zwlaszcza
w relacjach z krajami rozwijajacymi sig, w ktdrych obowiazuja niz-
sze standardy w tym zakresie.

W przeciwienstwie do strategii ,Handel dla wszystkich” z2015r.
(Komisja Europejska, 2015) nowy przeglad polityki handlowej UE
nie wyrdznia Azji i Pacyfiku jako regionu priorytetowego. Wiekszy
nacisk kfadziony jest na kraje sgsiadujace i Afryke. Moze to wyni-
ka¢ z przedtuzajacych sie negocjacji nowych uméw o wolnym han-
dlu z partnerami ze Wschodu, ktdrzy czesto nie spetniaja wysokich
kryteriéw w zakresie wartosci promowanych przez UE. Ponadto
nowe podejscie UE ma bardziej charakter tematyczny i skupia sie
na proaktywnych dziataniach na rzecz wspierania i promowania
interesdéw oraz wartosci unijnych, a nie tylko reaktywnym wyko-
rzystywaniu szans rynkowych. Unijna strategia handlowa zawiera
jednak wiele odniesient do Stanéw Zjednoczonych i Chin, dwoch
najwiekszych partnerow handlowych Europy. Priorytetowo trakto-
wane jest wzmocnienie unijnego partnerstwa ze Stanami Zjednoczo-
nymi, przede wszystkim ze wzgledu na istniejaca wspolnote wartosci
i mozliwo$¢ wspolpracy na rzecz zreformowania WTO oraz cyfro-
wej i zielonej transformacji. Jednoczesnie UE chce wspodtpracowad
z Chinami, cho¢ w innym zakresie. W stosunkach z Chinami prio-
rytetem jest przywrdcenie rownowagi w dwustronnych stosunkach
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handlowych przez zapewnienie, aby Chiny podjety wieksze zobo-
wigzania w handlu miedzynarodowym. Waznym unijnym zadaniem
w obszarze bilateralnego handlu jest zwalczanie negatywnych skut-
kéw ubocznych wywotanych przez panistwowo-kapitalistyczny sys-
tem gospodarczy Chin. Wpisuje sie to w ogdlniejszy cel wynikajacy
z koncepcji otwartej strategicznej autonomii, a mianowicie wigeksza
asertywnos¢ Unii, wyrazajaca si¢ w stosowaniu autonomicznych
narzedzi do walki z nieuczciwymi praktykami handlowymi i do-
chodzeniu swoich interesow tam, gdzie sa one naruszane.

ZAKONCZENIE

Wspdlna polityka handlowa Unii Europejskiej stuzy realizacji intere-
sow UE i promowaniu unijnych wartosci, pomagajac jej w osigganiu
ambitnych celéw oraz wzmacniajac jej obecna i przyszta pozycje
w $wiecie. Sprzyja temu fakt, ze wspolna polityka handlowa stano-
wi obszar wylacznych kompetencji UE, co pozwala na osiagniecie
wigkszej sity negocjacyjnej i spdjnosci w dziataniach handlowych.

Skala istniejagcych wyzwan zewnetrznych sprawia natomiast, ze
procesu ksztaltowania wspdlnej polityki handlowej nie mozna uzna¢
za zakonczony, nadal konieczne sa w niej odpowiednie dostosowania
do zmieniajacych sie warunkdw na swiatowym rynku. Unia Euro-
pejska ma silna pozycje w swiatowym handlu towarami i ustugami,
jednak traci udzialy w eksporcie towardw, a jej obroty charakteryzuja
sie dos¢ duza zmiennoscia. Przedsigbiorcy i eksporterzy UE dziataja
w turbulentnym otoczeniu, cechujacym si¢ niepewnoscia i napigcia-
mi geopolitycznymi oraz kryzysowymi zjawiskami ekonomicznymi
i potrzebuja wsparcia w osigganiu maksymalnych korzysci z handlu
zagranicznego.

Nowe ukierunkowanie polityki handlowej UE, zgodnie z koncep-
Gja otwartej strategicznej autonomii, polega na wspieraniu podsta-
wowej transformacji ekologicznej i cyfrowej gospodarki UE, bardziej
zroéwnowazonej i sprawiedliwej globalizacji opartej na nowoczesnych
zasadach i bardziej zdecydowanych dziataniach w zakresie egzekwo-
wania prawa.

Efekty zmian polityki handlowej odczuwajg zaréwno cata go-
spodarka unijna, jak i poszczegdlne sektory i przedsigbiorstwa.
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W praktyce wiedza na temat tych warunkéw prowadzenia handlu
i narzedzi polityki handlowej jest wazna dla przedsiebiorcow, gdyz
umozliwia im wykorzystanie pojawiajacych sie na rynku miedzyna-
rodowym okazji handlowych oraz pokonywanie istniejacych barier.
Z kolei decydentom uswiadamia to potrzebe prowadzenia ciaglych
badan i monitorowania miedzynarodowego otoczenia, aby podej-
mowac proaktywne dziatania na rzecz wspierania i promowania
interesOw oraz wartosci unijnych.
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ESG implementation process — stakeholders
influence on European “Green Deal” politics

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this study is to demonstrate the inter-
dependencies between the broader external environment and the immediate en-
vironment, by identifying the main stakeholders in influencing actions related to
the European Union Green Deal (GD) and the implementation of ESG standards.

RESEARCH PROBLEMS AND METHODS: In order to achieve the as-
sumed goal, the stages of implementation of both the GD and the processes
related to the implementation of ESG in the sphere of reporting entities will
be analyzed. The cause-and-effect relationship between elements of the closer
environment (stakeholders) and elements of the more distant environment will
be assessed.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article begins with a review
of the literature in the area of sustainable development and the stakeholder
concept. Then the EU sustainable development policy and examples of stake-
holder activities and their impact on EU policies were analyzed. Finally the PEST
method was used to analyze the cause-and-effect relationship of stakeholders
on sustainable EU policy.

RESEARCH RESULTS: The implementation of the objective will allow for the
identification of the impact of stakeholders and their behavior on the EU policy.

Suggested cittation: Sledzik, K., Chmielewski, M., & Peksyk, M. (2025).
ESG implementation process — stakeholders influence on European “Green
Deal” politics . Horizons of Politics, 16(55), 73-92. DOI: 10.35765/HP.2785.

73


https://orcid.org/0000-0003-1269-1358
mailto:karol.sledzik@ug.edu.pl
https://orcid.org/0000-0002-0775-621X
mailto:mariusz.chmielewski@ug.edu.pl
https://orcid.org/0009-0003-1452-1771
mailto:m.peksyk@reading.ac.uk

74

KAroL SLEDZIK, MARIUSZ CHMIELEWSKI, MARCIN PEKSYK

The article shows that based on the assumptions of the stakeholder concept, it
is possible to determine the degree of influence of the main stakeholders of the
GD project on factors of the further environment.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The analysis of the success of implementing a project related to the implementa-
tion of the GD requires a combination of techniques related to the organization’s
environment. Sustainable policy can only be effectively implemented through
dialogue with all major stakeholders whose behavior significantly affects the
further environment.

KEYWORDS:
ESG, Green Deal, sustainability, stakeholders

INTRODUCTION

Stakeholders play a key role in shaping the European Union’s (EU)
sustainable development policy, influencing the decisions and ac-
tions of European institutions through a variety of mechanisms and
tools. The EU has positioned itself as a global leader in addressing
climate change and promoting sustainable development through two
significant policy frameworks: the European Green Deal (GD) and
the Action Plan on Sustainable Finance, often referred to as Environ-
mental, Social, and Governance (ESG) policy. The GD, introduced
in 2019, sets an ambitious target of making the EU climate-neutral
by 2050, aiming to transform the economy while addressing envi-
ronmental challenges like biodiversity loss and pollution (European
Commission, 2019; Kastrinos & Weber, 2020). Meanwhile, the EU’s
ESG framework is part of a broader regulatory agenda to integrate
sustainability into financial systems, encouraging businesses and
investors to incorporate environmental, social, and governance cri-
teria into decision-making processes (Lightfoot & Burchell, 2005;
European Commission, 2018). Both frameworks rely heavily on the
input and influence of a broad range of stakeholders, whose involve-
ment shapes the trajectory of these policies.

Stakeholders —-ranging from EU institutions, national governments,
and businesses to non-governmental organizations (NGOs), financial
institutions, and civil society — play a pivotal role in determining the



ESG implementation process

success of both the GD and ESG policies. EU institutions set the over-
arching goals and legislative frameworks, but their implementation
often depends on member states and industry compliance (Camilleri,
2020; Knill & Tosun, 2020). For example, the business sector, particu-
larly industries heavily reliant on carbon-intensive practices, actively
lobbies to ensure regulatory frameworks are economically feasible
and do not compromise their competitiveness (Bailey & Maresh,
2021). On the other hand, financial institutions, driven by the ESG
framework, are crucial in redirecting capital flows toward sustain-
able investments, but they often negotiate to limit the regulatory
burden (Eckhart, 2020: Pisani-Ferry, 2020). NGOs and environmental
groups push for more aggressive action on sustainability, urging for
stricter rules and transparency measures in both the GD and ESG
frameworks (Zito et al., 2021; Tice, 2024).

The aim of this study is to demonstrate the interdependencies
between the broader external environment, analysed in the PEST
framework, and the immediate environment, by identifying the key
stakeholders in influencing actions related to the EU GD and the
implementation of ESG standards. This objective is important because
it highlights how the integration of political, economic, social and
technological factors can influence the implementation of projects
related to the EU GD and the implementation of ESG principles.

RESEARCH METHODS

The purpose of this article was to explore how stakeholders and their
actions can influence policy-making related to the implementation of
the GD and ESG concepts in Europe. As a first step, the main stake-
holder groups related to these activities will be identified. In the next
step, using the PEST methodology, an identification will be made of
the various groups of factors that can have the greatest impact on
the actions and decisions of the various stakeholder groups. As a first
step, a literature review will be conducted on sustainability, green
management and ESG concepts. Relevant academic sources, industry
reports and policy documents that address the role of stakeholders in
shaping public policies will be analyzed. This allow to identify key
theories and models that describe the interactions between different
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stakeholder groups and EU policies. Then identification of both stake-
holders and downstream environment factors conducted on the basis
of a preliminary literature review will be processed. For each case,
the roles within each factor that each identified stakeholder group
may create in the context of green governance and ESG implementa-
tion will be indicated. The PEST analysis will allow us to understand
the impact of political, economic, social, technological factors on
stakeholder actions and decisions in the context of ESG and green
governance. This approach will enable the identification of patterns
and trends affecting the effectiveness of sustainability policies. The
final stage of the research method will be the synthesis of the collected
data and the results of the analysis. On this basis, conclusions will
be formulated on the role and influence of stakeholders in shaping
green governance and ESG policies in the EU.

THEORETICAL FOUNDATIONS OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT AND THE ROLE OF STAKEHOLDERS

Sustainable development is a multi-dimensional concept that bal-
ances economic growth, environmental protection, and social equity.
The most widely accepted definition comes from the Brundtland Re-
port (1987), which defines sustainable development as “development
that meets the needs of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs” (World Commission
on Environment and Development, 1987). This concept was built
upon three interconnected pillars: economic viability, environmental
sustainability, and social inclusiveness, often referred to as the triple
bottom line (Elkington, 1997; Purvis, Mao & Robinson, 2019). These
pillars highlight the necessity of integrating ecological concerns with
economic and social systems to ensure long-term global prosperity
and environmental stewardship. Over time, specific goals were as-
signed to these pillars, referred to as SDGs (Sustainable Development
Goals). This allowed for the assessment of progress in implementing
the concept in individual countries (Pradhan et al., 2017; Chmielewski
et al., 2024).

One of the foundational theoretical frameworks for sustainable
development is ecological modernization theory which posits that
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economic development and environmental protection are not inher-
ently in conflict but can be mutually reinforcing through techno-
logical innovation, policy reform, and market mechanisms (Spaar-
garen & Mol, 1992). Ecological modernization emphasizes the role
of stakeholders — governments, businesses, and civil society — work-
ing together to achieve sustainability. This theory challenges earlier
environmental perspectives, which often viewed economic growth
as detrimental to the environment, by proposing that industrial de-
velopment can be more sustainable through the adoption of clean
technologies (Mol & Spaargaren, 2000; Dryzek, 2013).

Another relevant theoretical perspective is stakeholder theory,
which argues that businesses and organizations are responsible not
only to shareholders but also to a broader range of stakeholders,
including employees, communities, customers, and the environment
(Freeman, 1984; Parmar et al., 2010). Stakeholder theory corresponds
with sustainable development by intensifying the importance of en-
gaging diverse actors in decision-making processes that affect envi-
ronmental and social outcomes. According to this concept, long-term
business advance is linked to the creation of value for all stakeholders,
not just financial returns (Freeman et al., 2010). This approach high-
lights the role of multi-stakeholder obligation in shaping sustainable
development policies and practices, and is an essential to frameworks
of the European GD and ESG strategies (Nonet et al., 2022).

The role of stakeholders in sustainable development is also rooted
in responsible innovation concept, which involves the inclusion of
diverse public, private, and non-governmental actors in policy for-
mulation and implementation (Sledzik et al., 2023). In the context of
global sustainability challenges, stakeholders such as governments,
international organizations, private sector actors, non-governmental
organizations (NGOs), and local communities play a crucial role in
shaping innovations policies and driving action toward sustainability
goals (Blok & Lemmens, 2015).

In conclusion, the theoretical foundations of sustainable devel-
opment are built upon the integration of economic, environmental,
and social dimensions, with stakeholder engagement being a central
element in achieving long-term sustainability. Presented theories
emphasize the importance of multi-actor participation in the inqui-
ry of sustainable outcomes, as evidenced by the increasing role of
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stakeholders in shaping major sustainability frameworks such as the
European GD and global ESG initiatives.

EU SUSTAINABLE DEVELOPMENT POLICY
VS STAKEHOLDERS ACTIONS AND THEIR IMPACT
ON EU POLICIES

The EU’s sustainable development policy has evolved significantly
since its inception, marked by an integration of environmental and
sustainability goals into its legal and political framework. The foun-
dation of this development can be traced back to the 1957 Treaty of
Rome, which primarily focused on economic integration but laid the
groundwork for future environmental policies by establishing the
common market (Lenschow, 2006; Hildebrandt, 2014). Environmental
concerns were officially identified with the adoption of the Single
European Act (1987), which included environmental protection as
a core objective of EU policymaking (Johnson & Corcelle, 1995; Knill
& Liefferink, 2013). A major milestone in creating sustainability politi-
cal framework was the Maastricht Treaty (1992), further strengthened
by the Amsterdam Treaty (1997) and finally Lisbon Treaty (2009).

The next milestone in implementing GD process was established
a comprehensive set of Sustainable Development Goals (SDGs)
aligned with the United Nations’ 2030 Agenda but tailored to the
European context. These goals aim to achieve climate neutrality,
promote economic growth, and foster social equity while ensuring
the protection of the environment.

One of the crucial stakeholder in ESG and GD implementation
process are Non-governmental organizations (NGOs). They play
a critical role in shaping and advancing sustainable development
policy within the EU by raising awareness, mobilizing public opinion,
and pressuring policymakers. NGOs often serve as intermediaries
between stakeholders and governments, advocating for stronger
environmental protections and more ambitious sustainability targets.
Their influence is evident in several key campaigns, including for
example: the anti-GMO (genetically modified organisms) movement
and the Fridays for Future movement (Carpenter, 2001). The anti-
-GMO campaign, led by environmental NGOs such as Greenpeace
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and Friends of the Earth Europe, successfully influenced EU policy
by fostering public skepticism about the safety of genetically modi-
fied crops. Through lobbying efforts, public campaigns, and litiga-
tion, these NGOs pressured the EU to adopt one of the world’s most
precautionary approaches to GMOs, leading to stringent regulations
that restrict GMO cultivation and labeling in member states. Their
ability to mobilize public opposition played a significant role in shap-
ing by stakeholders the EU’s cautious stance on biotechnology and
food safety (Ansell et al., 2016; Bernauer, 2016).

The private sector as a stakeholder also plays a substantial role
in shaping EU sustainable development policy, particularly in areas
such as CO, emission regulations, where industries have lobbied to
protect their economic interests. One extrusive case of private sector
influence is the automobile industry’s involvement in shaping CO,
EU emissions regulations. In the early 2010s, European automakers,
represented by industry groups like the European Automobile Manu-
facturers’ Association (ACEA), lobbied intensively to delay and dilute
stricter emissions standards. Automakers argued that the proposed
regulations, which included mandatory CO, emission reduction tar-
gets for new vehicles, would impose excessive costs on the industry
and harm competitiveness (Thiel et al., 2010; Helm, 2020). While the
EU ultimately adopted the regulations, the industry’s efforts led to
concessions, including more flexible timelines for compliance and
financial incentives for adopting low-emission technologies (Berg-
gren & Magnusson, 2012; Johnson & Turner, 2016).

Another example of the stakeholders actions and their impact on
EU politics is the influence of the energy sector, particularly fossil
fuel companies, in shaping carbon pricing and energy policies. Major
energy firms, including those involved in coal and natural gas, have
historically lobbied against aggressive carbon pricing mechanisms
such as the EU Emissions Trading System (ETS). By emphasizing the
potential economic disruptions and job losses in energy-dependent
regions, these companies have successfully slowed the pace of re-
forms and secured compensatory measures like free emission allow-
ances for energy-intensive industries (Dogan & Aslan 2017; Skjeerseth
& Wettestad, 2018).

Finally scientific institutions and think tanks as a stakeholders also
play a crucial role in informing and shaping sustainable development
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policy in the EU. We can mention here: Ellen MacArthur Foundation,
European Environment Agency (EEA) and The Institute for European
Environmental Policy (IEEP).

RESEARCH RESULTS

Implementing the PEST method in the context of green governance
and ESG policy analysis requires an in-depth knowledge of the factors
influencing policy decisions in the EU. PEST, which is an acronym for
Political, Economic, Social, Technological, provides a comprehensive
tool for examining external factors (Aguilar, 1967). Political analysis
is key, as legislation and regulation directly affect GD activities (Att-
field, 2014). Economic factors, on the other hand, such as economic
growth, inflation and investment levels, define the financial frame-
work for sustainability initiatives (McAllister, 1982). The social aspect,
including demographics, education and social norms, affects public
acceptance and support for green policies (Harris, 2017). Technologi-
cal factors, including innovation and access to modern technology,
are critical in achieving ESG goals (Ashford, 2018). Legislation, both
domestic and international, establishes a binding framework of action
for companies and institutions. Environmental issues, such as climate
change and sustainable management of natural resources, are directly
linked to the achievement of green governance goals (Winfield, 2015).
PEST analysis identifies not only challenges, but also opportunities
for sustainability policy (Grunig, 2013). The use of this method in
the study of stakeholder influence on EU policy enables a compre-
hensive understanding of the complex dynamics between different
factors (Kotler, 2009). Based on a review of the literature (Harris,
2017; McAllister, 1982; Ashford, 2018), key areas were identified for
deeper analysis within the PEST method. A selection of relevant cases
was made that illustrate various aspects of stakeholder influence on
green governance and ESG policies (Winfield, 2015; Grunig, 2013).
These analyses are particularly relevant in the context of upcoming
EU regulations on sustainable finance and ESG investments (Har-
ris, 2017). In the next stage of the study, the PEST tool was used to
analyze the selected cases in detail, bringing out important findings
(Kotler, 2009). The results of the analysis are intended to contribute
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to a better understanding of decision-making processes in the EU
and the identification of effective policies (Porter and Kramer, 2011).

Analyzing the political factors that have the greatest impact on the
actions and decisions of various stakeholder groups associated with
the GD and ESG requires an understanding of the specifics of their
interactions with the political environment. Here is an overview of
potential political factors for each proposed group.

Table 1. Roles of Stakeholders and Their Impact on the Legal Aspects of the GD
and ESG

Stakeholder Mode of action
Local and National | Climate and Environmental Policy: Regulations on greenho-
Governments use gas emissions, waste management, and renewable energy
sources.

Financial Support: Subsidies, tax reliefs, and other forms of
financial support for sustainable initiatives.

Industrial Enterprises | Environmental Regulations: Restrictions and standards on
emissions, pollution, and resource use.

Trade Policy: Tariffs, trade barriers, trade agreements affecting
access to markets for sustainable products.

Institutional Financial Transparency Regulations: ESG reporting require-
Investors ments, accountability for non-compliance with sustainability
standards.

Monetary and Credit Policy: Interest rates and lending con-
ditions affecting investments in sustainable projects.

Non-Governmen- Freedom of Action: Rights to protest, freedom of speech,
tal Organizations opportunities to influence legislative processes.
(NGOs) Public Support and Grants: Funding for projects and campa-

igns on education or environmental protection.

Consumers Consumer Protection Policy: Regulations on product labeling,
information about their origin, and environmental impact.
Educational Programs: Knowledge about sustainable develop-
ment and ecological alternatives.

Employees and Their | Labor Law: Standards regarding working conditions, safety,
Representatives and health at work, especially in the context of sustainable
production.

Social Policy: Insurance, pensions, support for employees in
industries transformed for ecological reasons.

Suppliers and Busi- | Contract Terms: Regulations affecting contract terms, obliga-
ness Partners tions related to compliance with ESG standards.
Import/Export Regulations: Restrictions on the import of raw
materials or products that do not meet ecological standards.

Local Communities | Regional Policy: Investments in infrastructure, support for
local sustainable development initiatives.

Land and Natural Resources Law: Regulations on the use of
natural resources, protection of areas.
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Media

Press Law: Freedom of the press, right to information, protec-
tion of journalists investigating ESG-related issues.

Support for Public Media: Funding for educational and aware-
ness programs on sustainable development.

Educational and Re-
search Institutions

Educational Policy: Support for research and educational pro-
grams focused on sustainable development.

International Cooperation: International agreements suppor-
ting the exchange of knowledge and researchers in the field of
sustainable development.

diting Organizations

International International Standards: Establishing international norms and

Organizations standards for ESG.
Diplomacy and International Cooperation: Promoting susta-
inable development through international cooperation and
treaties.

Certifying and Au- Certification Standards: Establishing and enforcing internatio-

nal ESG certification standards.
Audit Regulations: Establishing standards for audits related to
compliance with ESG norms in enterprises.

Source: Scholtens (2006); Doh & Guay (2006); Mohr, Webb, & Harris (2001);
Greening & Turban (2000); Krause, Vachon, & Klassen (2009); Warhurst
(2001); Deephouse & Heugens (2009); Etzkowitz & Leydensdorff (2000);
Kanie & Haas (2004); Conley & Williams (2005).

Identification of the factors that have the greatest impact on the ac-
tions and decisions of various stakeholder groups related to GD and
ESG in interaction with the economic environment is identified and
presented in the table below.

Table 2. Roles of Stakeholders and Their Impact on the Economic Aspects of the
GD and ESG

Stakeholder Mode of action

Local and National | State Budget: Financial possibilities and limitations affecting

Governments the effectiveness of environmental and social policies.
Financial Support from the EU or Other International Institu-
tions: Access to external funds for sustainable development
projects.

Industrial Production Costs: The impact of raw material prices and ope-

Enterprises rational costs on decisions regarding sustainable production.
Market Competitiveness: The influence of sustainable practi-
ces on market positioning and company competitiveness.

Institutional Expected Investment Returns: Risk assessment and potential

Investors profits from investments in sustainable projects.
Macroeconomic Conditions: Interest rates and inflation that
can affect investment decisions and the value of investment
portfolios.
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Non-Governmen-
tal Organizations
(NGOs)

Availability of Funds: Changes in the availability of grants and
external financing for environmental and social activities.
Local Economy: Impact on local support and engagement in
NGO initiatives.

Consumers

Purchasing Power: Changes in consumer income affecting the
ability and willingness to purchase sustainable products.
Consumer Trends: The influence of fashion and trends on the
acceptance of sustainable products.

Employees and Their
Representatives

Working Conditions: Salaries and benefits that affect employ-
ee satisfaction and motivation.

Employment Security: Economic stability affecting job security
in sectors related to ESG.

Suppliers and Busi-
ness Partners

Supplier Market Dynamics: Changes in prices and availability
of sustainable materials.

Trade Conditions: Trade agreements and barriers that affect
the costs and efficiency of the supply chain.

Local Communities

Local Employment: The impact of ESG-related investments on
the local labor market.

Economic Contribution of Companies: Company activities
affecting the local economy and service availability.

Media

Financial Support: Advertising and sponsorship influencing
the content and scope of reporting.

Economic Condition of the Media Sector: The impact of the
economic situation on media independence and depth of
analysis.

Educational and Re-
search Institutions

Research Funding: Availability of funds for research in susta-
inable development.

Industry Collaboration: Industrial partnerships affecting rese-
arch directions and innovations.

diting Organizations

International International Support Programs: Funds and initiatives suppor-
Organizations ting global sustainable development actions.
Financial Stability: The impact of global economic crises on
funding and priorities of international agendas.
Certifying and Au- Certification and Audit Fees: Costs associated with obtaining

and maintaining certificates.
Certification Services Market: Competition and standards in
the auditing and certification industry.

Source: as above.

Identification of the factors that have the greatest impact on the ac-
tions and decisions of various stakeholder groups related to GD and
ESG in interaction with the social environment is identified and pre-
sented in the table below.
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Table 3. Roles of Stakeholders and Their Impact on the Social Aspects of the

GD and ESG

Stakeholder

Mode of action

Local and Natio-
nal Governments

Environmental Awareness of Society: The increase in environ-
mental awareness influences social pressure for the adoption and
enforcement of stricter environmental regulations.

Demographics: Demographic changes, such as population aging
or urbanization, which affect the needs and expectations for public
policies.

Industrial Social Norms and Consumer Expectations: There is increasing
Enterprises pressure on businesses to adopt sustainable practices and be
transparent with their customers.
Corporate Culture: An organizational culture that promotes susta-
inable development and social responsibility influences internal
decisions and strategies of the company.
Institutional Socially Responsible Investing (SRI): Investors are increasingly
Investors incorporating ESG factors into their investment strategies, impac-

ting investment decisions.

Shareholder Activism: Investors and shareholders can exert
pressure on corporate boards, demanding greater transparency
and better ESG practices.

Non-Govern-
mental Organiza-
tions (NGOs)

Local Community Cooperation: NGOs often collaborate with local
communities, which may support or oppose their activities, de-
pending on the social benefits or threats.

Public Opinion: The influence of public opinion on the effective-
ness of campaigns conducted by NGOs, especially in the areas of
environmental protection and human rights.

Consumers

Social Trends: Trends such as minimalism, zero waste, or vega-
nism can influence consumer purchasing preferences.

Education and Awareness: The level of knowledge about sustaina-
ble development and its benefits can influence consumer purcha-
sing decisions

Employees
and Their
Representatives

Working Conditions: Job satisfaction and safety, which are crucial
for maintaining high productivity and employee engagement.
Equality and Diversity: Policies promoting diversity and equality
in the workplace can affect an employer’s attractiveness.

Suppliers and
Business Partners

Ethical Standards: Requirements for adhering to ethical standards
in the supply chain, which influence the choice of suppliers.
Supplier Relations: Long-term and trusted relationships with sup-
pliers can improve the quality and reliability of supplies.

Local Social Engagement: The degree to which companies engage in

Communities local initiatives can affect their perception and acceptance within
the community.
Impact on Local Employment and Economy: ESG-related projects
can create new jobs and impact the local economy.

Media Social Responsibility of Media: Societal expectations regarding

ethical reporting and promoting sustainable practices can influen-
ce their content.

Access to Information: The availability and transparency of infor-
mation can shape public opinion and social awareness about ESG
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Educational
and Research
Institutions

Educational Trends: The interest of students and academic staff in
research and education in sustainable development, which influ-
ences curricula and research projects.

Academic Social Responsibility: Pressure on universities to act as
socially responsible institutions that disseminate knowledge and
promote sustainable development.

International
Organizations

International Cooperation: Cooperation between countries and
international actors in achieving sustainable development goals,
which can affect the efficiency and scope of actions.

Global Social Norms: Establishing international standards and
practices in social responsibility, which impact actions at the natio-
nal and local levels

Certifying
and Auditing
Organizations

Credibility and Trust: The degree to which these organizations are
perceived as credible and reliable, affecting their effectiveness and
market acceptance of certificates.

Ethical Standards: Societal expectations that these organizations
operate transparently and ethically, impacting their operations
and relationships with clients.

Source: as above.

Identification of the factors that have the greatest impact on the ac-
tions and decisions of various stakeholder groups related to GD and
ESG in interaction with the technical environment is identified and
presented in the table below.

Table 4. Roles of Stakeholders and Their Impact on the Technical Aspects of the

GD and ESG
Stakeholder Mode of action

Local and National | Availability of Advanced Environmental Monitoring Techno-

Governments logies: Enables effective tracking of emissions, pollutants, and
other environmental indicators.
Data Management Systems: Improved management and
analysis of large data sets related to sustainable development
and regulations.

Industrial Innovations in Clean Production Technologies: Develop-

Enterprises ment and implementation of technologies that minimize the
environmental impact of production.
Automation and Robotization: Increasing automation of pro-
duction processes, which can enhance efficiency and reduce
waste.

Institutional ESG Evaluation Analytical Tools: Advanced software and

Investors algorithms for analyzing and assessing compliance with ESG

criteria.
Online Investment Platforms: Technologies that make inve-
sting according to ESG principles easier and more accessible.
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Non-Governmen-
tal Organizations
(NGOs)

Communication Technologies: Development of tools and plat-
forms that enable more effective campaigning and community
engagement.

GIS and Remote Sensing: Technologies for environmental
monitoring and data collection that can support conservation
efforts.

Consumers

Mobile Applications and Information Portals: Enable consu-
mers to better inform themselves about products and their
environmental impact.

New Packaging Technologies: Solutions that reduce waste,
such as biodegradable packaging materials.

Employees and Their
Representatives

Technologies Supporting a Safe Work Environment: Systems
that ensure better working conditions, such as ergonomic wor-
kplace solutions.

E-learning Training: Platforms and programs for training em-
ployees in ESG practices and safety.

Suppliers and Busi-
ness Partners

Supply Chain Management Systems: Software and technolo-
gies that support managing the supply chain in accordance
with ESG standards.

Material Processing Technologies: Innovations enabling
more efficient and environmentally friendly raw material
processing.

Local Communities

Energy Technologies: Local installations using renewable
energy sources, which can reduce dependence on traditional
sources.

Water Management Systems: Technologies that optimize water
usage and recycling at the local level.

Media

Digital Platforms for Disseminating Information: Tools that
enable the spread of knowledge about ESG and the GD.
Visualization Technologies: Solutions for creating engaging
and educational multimedia content that help convey complex
concepts.

Educational and Re-
search Institutions

Data Analysis Tools for Scientific Research: Software and tech-
nologies supporting research on sustainable development.
Research Laboratories: Modern technologies and research
equipment that support the development of new solutions in
sustainable development.

International
Organizations

Information Exchange Systems: Technologies supporting
global cooperation and data exchange between countries and
organizations.

Project Monitoring and Implementation Technologies: Tools
that allow effective management and monitoring of internatio-
nal ESG initiatives.

Certifying and Au-
diting Organizations

Certificate Management Systems: Technologies supporting the
certification and auditing process for ESG.

Risk and Compliance Analysis Tools: Advanced solutions for
assessing compliance with ESG standards by enterprises.

Source: as above.
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The PEST analysis highlighted the complexity of factors influenc-
ing the EU’s GD and ESG policies, emphasizing the multi-faceted
role of stakeholders in shaping these initiatives. The approach not
only underlines the interdependencies between political, economic,
social, technological, legal and environmental dimensions, but also
illustrates the interactions that define the environment both further
and closer to the organization.

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

The PEST method is a robust framework for analyzing external fac-
tors influencing EU sustainable policies, highlighting its usefulness
in capturing the wide range of stakeholder influences that belong to
each organization’s proximate environment. Stakeholder engage-
ment, from government bodies to NGOs and industry sectors, plays
a key role in the development and implementation of the EU GD and
ESG framework. Political factors, such as regulatory frameworks
and compliance requirements, significantly shape the strategies and
actions of industries and investors toward sustainability. Economic
factors, including market conditions and investment flows, are criti-
cal in determining the feasibility and implementation of sustainable
practices. The broader external environment analyzed in PEST has
a profound impact on various stakeholder groups, significantly shap-
ing their operational strategies and policy responses in the context of
the GD and ESG. Each element of the PEST analysis does not operate
inisolation, but dynamically impacts stakeholders, influencing their
ability and willingness to adopt sustainable practices. At the same
time, stakeholders have a significant impact on changing the down-
stream environment — there is a kind of feedback loop between both
factors of the downstream environment — the downstream environ-
ment and the upstream environment.

The study shows how integrating the PEST framework can explain
the complex interaction between external factors and key stakehold-
ers influencing the European GD and ESG standards. This approach
provides a focused perspective to assess the potential impacts and
interdependencies that are crucial for implementing effective and
sustainable policies. The analysis conducted identifies the key roles
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played by different stakeholders, from government bodies to NGOs
and the industry sector. Further research is recommended to inves-
tigate the impact of other stakeholder groups that may have been
underrepresented in this study. Broadening the scope of the analysis
can provide deeper insight into other potential impacts and increase
the effectiveness of GD and ESG initiatives. Continuous dialogue and
cooperation between all stakeholders is recommended to align dif-
ferent objectives and maximise the collective impact on sustainable
development in the EU. This should include periodic reviews of the
strategy based on evolving PEST factors and stakeholder feedback to
effectively adapt and refine policy measures. The analysis also indi-
cates that stakeholder influence can shape the face of the downstream
environment — stakeholders with high influence on decision-makers
can significantly influence the downstream environment.
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Stanowisko Unii Europejskiej wobec
procederu krwawych diamentow w swietle
wojny rosyjsko-ukrainskiej

Streszczenie

CEL NAUKOWY:Celem analizy prezentowanej w artykule jest ustosunkowa-
nie si¢ do nastepujacych pytart badawczych: Czy Proces Kimberley przyczynit
sie do wyeliminowania krwawych diamentow, a jesli tak, to w jakim stopniu?
Dlaczego diamenty rosyjskie otrzymaly status ,, krwawych”? Jakie sa dziatania
Unii Europejskiej wobec handlu rosyjskimi diamentami mogacymi stanowic¢ jed-
no ze zrodet finansowania wojny rosyjsko-ukrainskiej i jaka jest ich skutecznosc¢?

PROBLEMIMETODY BADAWCZE:,Krwawe diamenty” to inaczej dia-
menty konfliktowe, czyli surowe diamenty uzywane przez rebelianckie ruchy
do finansowania konfliktow zbrojnych. Dotychczas mianem tym okreslano dia-
menty pochodzace z regionu Afryki. Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej spo-
wodowat zwrécenie uwagi na fakt, iz wojna ta moze by¢ finansowana réwniez
poprzez sprzedaz diamentéw przez Rosje. W celu sprostania postawionemu
problemowi badawczemu wykorzystano metody obejmujace krytyczna analize
literatury przedmiotu, metody statystyki opisowej oraz metody tabelaryczno-
opisowe i wykresy wraz z syntezg wnioskow.

* Publikacja prezentuje wyniki badan naukowych przeprowadzonych w ramach
projektu nr 085/EES/2024/POT finansowanego ze srodkéw subwengji przyznanej
Uniwersytetowi Ekonomicznemu w Krakowie.
** Publikacja prezentuje wyniki badan naukowych przeprowadzonych w ramach
projektu nr 082/EEG/2024/POT finansowanego ze srodkéw subwencji przyznanej
Uniwersytetowi Ekonomicznemu w Krakowie.

Sugerowane cytowanie: Garlinska-Bielawska, J., & Pach-Gurgul, A.
(2025). Stanowisko Unii Europejskiej wobec procederu krwawych diamen-
tow w Swietle wojny rosyjsko-ukrainskiej. Horyzonty Polityki, 16(55), 93-113.
DOI: 10.35765/HP.2740.
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PROCES WYWODU: Najpierw przedstawione zostato zjawisko krwawych
diamentéw, nastepnie zaprezentowano probe ograniczenia tego procederu za
sprawa wprowadzenia Procesu Kimberley. W kolejnej czeéci dokonano analizy
miedzynarodowego rynku diamentéw. Finalnie podjeto prébe oszacowania wply-
wow do rosyjskiego budzetu, pochodzacych ze sprzedazy diamentéw przez Alrose.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Na podstawie przeprowadzonej analizy
dowiedziono, iz Rosja jest najwigkszym producentem diamentéw na $wiecie,
a spotki paiistwowe wydobywajace diamenty Alrosa i Catoca zasilaja jej budzet
ogromnymi dochodami.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Analiza wykazata, ze
Proces Kimberley znaczaco ograniczyt obecnosc¢ krwawych diamentéw z Afryki
w handlu miedzynarodowym. Jednak finansowanie wojny rosyjsko-ukrainskiej,
prawdopodobnie z udziatem srodkéw pochodzacych ze sprzedazy rosyjskich
diamentéw, doprowadzito do powstania nowej kategorii — , rosyjskich krwawych
diamentéw”. Dotychczasowe dziatania Unii Europejskiej, zwtaszcza w per-
spektywie ich skutecznosci, wydaja si¢ niewystarczajace wobec skali problemu.

SLOWA KLUCZOWE:
krwawe diamenty, Alrosa, Proces Kimberley, certyfikacja
diamentdw, wojna rosyjsko-ukrairiska

Abstract

THE POSITION OF THE EUROPEAN UNION
TOWARDS THE PROCEDURE OF BLOOD DIAMONDS
IN THE LIGHT OF THE RUSSIA-UKRAINE WAR

RESEARCH OBJECTIVE: The scientific objective of this article is to address
the following research questions: Whether and to what extent did the Kimberley
Process contribute to the elimination of blood diamonds? Why were Russian
diamonds given the status of “blood diamonds”? What are the European Union’s
actions against the trade in Russian diamonds that could be one of the sources
of funding for the Russian-Ukrainian war, and what is their effectiveness?

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: “Blood diamonds,” also
known as conflict diamonds, are rough diamonds used by rebel groups to finance
armed conflicts. Traditionally, this term referred to diamonds originating from
Africa. However, the outbreak of the Russia-Ukraine war has drawn attention
to the possibility that this conflict may also be funded through diamond sales
by Russia. To address the research problem, the study employed methods in-
cluding critical literature analysis, descriptive statistics, tabular and descriptive
techniques, as well as charts and synthesis of conclusions.
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THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Firstly, the phenomenon of
blood diamonds in Africa is presented, then an attempt to respond to this in-
ternational procedure in the form of the introduction of the Kimberley Process
is presented. The next part analyzes the international diamond market. Finally,
an attempt was made to estimate the amount of revenue to the Russian budget
from the sale of diamonds by Alrosa.

RESEARCH RESULTS: The scientific analysis conducted proves that Russia
is and has been the largest diamond producer in the world, and that the state-
owned diamond mining companies Alrosa and Catoca contribute huge revenues
to the budget of the Russian Federation.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The analysis showed that the Kimberley Process significantly reduced the pres-
ence of blood diamonds from Africa in international trade. However, the financ-
ing of the Russia-Ukraine war, likely involving proceeds from Russian diamond
sales, has led to the emergence of a new category: “Russian blood diamonds.” So
far, the EU’s actions — especially their effectiveness — appear insufficient given
the scale of the issue.

KEYWORDS:
blood diamonds, Alrosa, Kimberley Process,
diamond certification, Russia-Ukraine war

WSTEP

Nielegalnie pozyskiwane diamenty od lat stanowia Zrédto finanso-
wania krwawych wojen dyktatorow w sferach konfliktow — wplywy
z kontrolowanych przez nich kopalni przeznaczane sa na zakup bro-
ni i utrzymywanie rezimow. Przymusowi pracownicy nielegalnych
kopalni, czesto dzieci, wydobywaja kamienie w niebezpiecznych
warunkach, postugujac sie prymitywnymi narzedziami, bez opieki
medycznej, czesto narazajac swoje zycie. Zdecydowana reakcje ONZ
wywotlaly wieloletnie wojny w Afryce, w tym w Sierra Leone, Angoli,
Wybrzezu Kosci Stoniowej, gdzie wojska rebeliantéw finansowane
byty wiasnie z dochodéw uzyskanych ze sprzedazy tzw. krwawych
diamentéw. W latach 90. XX w. w samym tylko Sierra Leone zgine-
o niemal 70 000 osob, a wiele zostato okaleczonych. Odpowiedzig
na ten proceder miat by¢ Proces Kimberley znany jako KPCS (Kim-
berley Process Certification Scheme), czyli mechanizm certyfikacji dia-
mentow wprowadzony przez rezolucje 55/56 ONZ uchwalong w celu
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potwierdzenia pochodzenia nieoszlifowanych, surowych diamentéw
ze zrodel, ktdre sa wolne od konfliktow wojskowych. Niestety rok 2021
przyniost nowe spojrzenie na krwawe diamenty. Wojna rosyjsko-ukra-
inska spowodowata przede wszystkim rezygnacje przez UE z zakupu
rosyjskich surowcdw energetycznych. Podjete dziatania miaty wplynac
na ograniczenie srodkow finansowych dla strony rosyjskiej, przezna-
czanych na prowadzenie wojny. Z czasem jednak eksperci rynkéw su-
rowcowych zwrocili uwagg, iz wojna moze by¢ finansowana réwniez
dzieki sprzedazy diamentow. Rosyjskie diamenty przeliczone na zycia
ludzi z Ukrainy bardzo szybko zostaty nazwane , krwawymi”. Unia
Europejska diugo wahata si¢ nad wprowadzeniem zakazu importu
rosyjskich diamentéw, poniewaz zaszkodzitoby to Antwerpii, bedacej
globalnym centrum handlu diamentami.

Celem artykutu jest ustosunkowanie si¢ do nastepujacych pytan

badawczych:

* Czy Proces Kimberley przyczynit si¢ do wyeliminowania krwa-
wych diamentéw, a jesli tak, to w jakim stopniu?

* Dlaczego rosyjskie diamenty otrzymaly status , krwawych”?

* Jakie sg dzialania Unii Europejskiej wobec handlu rosyjskimi
diamentami mogacymi stanowic jedno ze zrddet finansowania
wojny rosyjsko-ukrainskiej i jaka jest ich skutecznosc¢?

Uzyskane odpowiedzi na powyzsze pytania majg na celu weryfika-

¢je hipotezy badawczej, ktéra brzmi nastepujaco: ,Diamenty rosyjskie
powinny by¢ uznawane za «krwawe» tak jak diamenty pochodza-
ce z Afryki Subsaharyijskiej, gdyz moga one, oprocz sprzedazy ropy
i gazu, stanowi¢ wazne Zrédlo finansowania wojny na Ukrainie”.
Traktowanie rosyjskich diamentéw jako krwawych jest zjawi-
skiem nowym i pojawito si¢ ono wraz z wybuchem wojny na Ukra-
inie. Aktualnie jest wigc niewiele opracowan i badan w tym obszarze,
co byto motywacja do podjecia powyzszej tematyki przez Autorki.

1. PROCEDER KRWAWYCH DIAMENTOW W SWIETLE
METODOLOGII BADAN

Problem migedzynarodowego handlu tzw. krwawymi diamentami jest
znany od lat i analizowany przez wielu badaczy (Bieri, 2010; Schul-
te, Paris, 2021; Dietrich, 2001). Nalezy jednak podkresli¢, iz czesto



Stanowisko Unii Europejskiej wobec procederu krwawych diamentow

publikacje te sa fragmentaryczne, skupiajace si¢ na konkretnym pan-
stwie, co wynika z faktu trudnosci w pozyskaniu autentycznych,
transparentnych danych, ktore najczesciej dostarczane sa przez insty-
tucje miedzynarodowe takie jak Organizacja Narodow Zjednoczonych
(UN, 2014, 2016), Global Witness (2017), Transparency International
(2022) czy organizacji istniejacej od 1976 1., zajmujacej sie wytacznie
rynkiem diamentow tzw. Rapaport Group (Rapaport, 2024).

Krwawe diamenty to inaczej diamenty konfliktowe, czyli surowe
diamenty uzywane przez rebelianckie ruchy lub ich sojusznikow do
finansowania konfliktow zbrojnych, ktére majg na celu ostabienie
rzadoéw. Dotychczas mianem tym okreslano diamenty pochodzace
z okreslonych regiondéw Afryki Subsaharyjskiej.

W 1960 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) uchwalita
deklaracje o przyznaniu niepodlegtosci dotychczasowym koloniom.
Spowodowato to tylko w tym samym roku przyznanie niepodlegtosci
az 17 krajom afrykanskim (UN, 1960). Miode panstwa stanety przed
ogromnym wyzwaniem i niektdre z nich niestety nie poradzity sobie
ze spuscizng kolonializmu (Jennings, 2015; Killingray, 2012; Herbst,
1990; Stapleton, 2018). Problemy spoteczno-ekonomiczne i polityczne
Afryki w znacznym stopniu zostaly zaostrzone za sprawa konfliktow
zbrojnych, wojen domowych oraz bardzo brutalnych walk o wladze
nad terytoriami zasobnymi w diamenty oraz przychodami pocho-
dzacymi z handlu wydobytymi kamieniami.

Wojna domowa w Angoli trwata az 27 lat, od momentu uzyskania
niepodlegtosci od Portugalii w 1975 r. az do 2002 r. (Transparency
International, 2022; Marcum, 1978).

W czasie zimnej wojny Zwiazek Radziecki finansowal partie
politycznag Ludowy Ruch Wyzwolenia Angoli, podczas gdy Stany
Zjednoczone wspieraly rebeliantéw UNITA, czyli Narodowy Zwig-
zek na rzecz Catkowitego Wyzwolenia Angoli, oraz ich przywddce,
Jonasa Savimbiego (Shubin & Tokarev, 2001; Pereira, 1994). Po za-
koniczeniu zimnej wojny i z powodu braku alternatywnych zrédet
finansowania tego ruchu UNITA coraz czesciej wykorzystywata
swoje zasoby diamentowe, aby finansowac¢ zaangazowanie wojen-
ne. Szacuje si¢, ze UNITA w latach 1992-1999 kontrolowata nawet
70% handlu diamentami w Angoli. Po przeliczeniu taki obrét na
rynku przetozyt sie na 3,7 mld USD dochodu (Knudse & Zartmman,
1995). Pozwolilo to bez wigkszych probleméw utrzymac sie ruchowi
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i znalez¢ nowe efektywne zZrodlo finansowania. Wojna w Angoli
zakoniczyta si¢ wraz z zawieszeniem broni w 2002 r. Rebelianci nie
mieli skruputéw, by siega¢ po diamenty w celu optacenia wojny
(Knudse & Zartman, 1995). UNITA sprzedawata diamenty skorum-
powanym cztonkom Angolskich Sit Zbrojnych (FAA) i wymieniata
je na potrzebne militaria z posrednikami w handlu bronia. Ogdtem
wszystkie dochody UNITA z surowca diamentowego w czasie trwa-
nia wojny w Angoli szacuje si¢ na 4 mld USD (Hoekstra, 2019).
Sierra Leone to kolejne panstwo, ktdre przez dtugi czas zmagato
si¢ z procederem krwawych diamentéw. W kraju tym Zjednoczony
Front Rewolucyjny (Revolutionary United Front, RUF) prowadzit
wyjatkowo brutalna wojne domowa w okresie 1991-2002 (Hirsch,
2001; Zack-Williams, 1999). Taktyka RUF obejmowata bardzo dra-
styczne dzialania, takie jak amputacja koniczyn i porywanie dzieci,
ktore wykorzystywane byly pozniejjako Zotnierze (Collier & Dupon-
chel, 2013). Podobnie jak w przypadku wojny w Angoli srodki z han-
dlu diamentami efektywnie finansowaly trwajacy konflikt. Szacuje
si¢, ze podczas dziatant zwigzanych z wojng w Sierra Leone zgineto
okoto 75 000 ludzi. Charles Taylor z Liberii, ktory w tym czasie przejat
wladze, podczas trwajacej w swoim panistwie wojny domowej do-
datkowo sponsorowat RUF w Sierra Leone (Gberie, 2005; Wai, 2012).
Roéwniez Demokratyczna Republika Konga doswiadczyta wielu
wojen domowych w latach 90. XX wieku. W tym czasie Zycie stracito
okoto 4 mIn os6b. Wiele konfliktow w DRK byto w znacznym stopniu
finansowane z dochodéw otrzymanych ze sprzedazy diamentéw
(Samset, Ingrid, 2002; Vehnamaki, (2002). W tym przypadku sankcje
ONZ na diamenty nigdy nie zostaty natoZone (Tamm, 2002).
Konflikty wojenne pojawily si¢ réwniez w Zimbabwe. Zaangazowa-
nych w nie bylo kilka ugrupowan zwalczajacych sie wzajemnie: oddziaty
Niezaleznej Ludowej Rewolucyjnej Armii Zimbabwe (ZIPRA) zwigzane
z kierowanym przez Joshue Nkomo Afrykariskim Ludowym Zwigzkiem
Zimbabwe (ZAPU) oraz Afrykanska Armia Wyzwolenia Narodowego
Zimbabwe (ZANLA), a takze zbrojne ramig¢ Afrykanskiego Narodo-
wego Zwiazku Zimbabwe (ZANU) kierowane przez Roberta Mugabe,
ktéremu zarzucono finasowanie konfliktu z pieniedzy otrzymanych ze
sprzedazy diamentéw (Nyota & Sibanda, 2012; Olejniczak, 2019).
Podobnym przypadkiem jest Wybrzeze Kosci Stoniowej. Tam wojna
domowa rozpoczeta si¢ od zamachu stanu w 1999 r. (Global Witness,
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2006). Diamenty z Wybrzeza Kosci Stoniowej w zwiazku z tym zostaly
objete sankcjami ONZ, poniewaz Forces Nouvelles, grupa rebeliantow
z tamtego regionu, kontrolowata bogaty w diamenty obszar péinocny.
Sankgcje miaty na celu zmniejszenie przemytu diamentéw i tym samym
odebranie zrédia finansowania walk (Custers, 2006).

Wiele raportdw podaje, ze krwawe diamenty w szczytowym okre-
sie w latach 90. XX w. stanowity ok. 4% swiatowego handlu diamenta-
mi. Jednak wedlug ekspertéw sa to dane zanizone. ONZ oszacowalo,
ze w latach 1996-1997 angolska grupa rebeliancka UNITA eksporto-
wata diamenty o sredniej wartosci 700 mIn USD rocznie (stanowito to
10% $wiatowego handlu). W zwigzku z tym uwaza sie, ze surowiec
pochodzacy z afrykanskich konfliktéw stanowil az 15% Swiatowe-
go handlu pod koniec lat 90. XX w. (Global Witness, 2006). Nalezy
podkresli¢, iz proceder krwawych diamentéw jest bardzo trudny do
uchwycenia. Niektore kraje staraja si¢ skrupulatnie ukrywac, iz biorg
w nim udziat jako kraj-zrdédto, ale rowniez jako kraj tranzytowy.

2. KIMBERLEY PROCESS CERTIFICATION SCHEME -
ISTOTA I WSPOLCZESNE ZNACZNIE

Nieskuteczne sankcje ONZ w stosunku do krajow pograzonych w woj-
nach na kontynencie afrykanskim spowodowaty wsrod spotecznosci
miedzynarodowej pojawienie si¢ checi walki z procederem krwawych
diamentéw i znalezienia globalnego rozwigzania tego problemu.
Punktem zwrotnym bylo wystosowanie sprzeciwu ONZ wobec ruchu
partyzanckiego UNITA, ktéry mimo miedzynarodowego znaczenia
nie przyniost wiekszego skutku (Global Policy Forum, 2000).

Dlatego tez w 2000 r. grupa potudniowoafrykanskich producen-
tow diamentow, a takze przedstawiciel ONZ i organizacji pozana-
rodowych, takich jak Global Witness czy Amnesty International,
spotkali sie w Kimberley w RPA i ustalili, Ze nalezy przerwac zwiazek
miedzy wydobyciem surowych diamentow a finansowaniem za ich
pomoca konfliktdw zbrojnych. Za gtéwny cel postawiono sobie przy-
gotowanie globalnego porozumienia, tzw. Kimberley Process Certifica-
tion Scheme, ktére zapewnialoby transparentnos¢ rynku diamentow
i gwarangje ich pochodzenia, a przede wszystkim to, Ze nie sg one
krwawymi diamentami.
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5 listopada 2002 r. w Interlaken (Szwajcaria) 36 krajow oraz
Wspdlnota Europejska podpisaty deklaracje zwana Deklaracja
z Interlaken, zobowiazujac sie¢ do stosowania miedzynarodowego
systemu certyfikacji w obrocie nieoszlifowanymi diamentami zgod-
nie z dokumentem zwanym Kimberley Process Certification Scheme
(Czubik, 2005; Kimberley Process Certification Scheme for Rough
Diamonds-Request for a WTO Waiver, WTO: G/C/W/431, 12 Novem-
ber 2002). Wszystkie kraje uczestniczace zgodzily si¢ wprowadzi¢
ten system z dniem 1 stycznia 2003 r., z wyjatkiem Cypru, Czech,
Japonii, Malty, Tajlandii i Ukrainy, ktore zglosily che¢ przystapienia
do systemu certyfikacji z koncem 2003 r. Mechanizm Kimberley
uzyskal poparcie w postaci rezolucji Rady Bezpieczenstwa, ktora
zalecila jego stosowanie panstwom cztonkowskim ONZ. Wspot-
czesnie Proces Kimberley (Kimberley Process, KP) jest otwarty dla
wszystkich krajow, ktdre chca i sa w stanie wdrozy¢ jego wymaga-
nia. Wedtug szacunkéw ONZ 99,8% rynku surowych diamentéw
jest podporzadkowane KP.

Aby kraj mégt zostac¢ cztonkiem KPCS, musi zapewni¢, ze kazdy
diament, jaki z niego pochodzi, nie jest sSrodkiem finansowania grup
rebelianckich lub innych podmiotéw, majacych na celu obalenie rza-
du uznanego przez ONZ. Zaden z diamentéw nie moze by¢ impor-
towany lub eksportowany od podmiotéw niebedacych cztonkiem
programu, ponadto kazdemu eksportowi i importowi diamentow
musi towarzyszy¢ Certyfikat Procesu Kimberley, na ktéorym wska-
zane sa gtowne kryteria wyceny miedzynarodowej diamentu, zgod-
ne z zasada 4C (carat — waga, colour — kolor, clarity — przejrzystosc,
cut — szlif). Ponadto po wprowadzeniu KPCS ustalono, ze zostanie
wprowadzone piate ,,C” — tzw. certification (certyfikat), obejmujace
nadanie numeru diamentowi bedacemu w spisie KPCS.

Wraz z podpisaniem KPCS jego cztonkowie zgadzaja si¢ na pewne
uwarunkowania. Kazdy transport surowych diamentow przekracza-
jacy granice miedzynarodowa powinien by¢:

* transportowany w odpowiednio zabezpieczonym kontenerze,

* zabezpieczony przed kradzieza i falszerstwem,

* wyposazony w Kimberley Process Certificate, ktory musi by¢
sygnowany przez dane panstwo jako wymiana miedzy sygna-
tariuszami KPCS,

* opatrzony unikatowa numeracjq i posiadac opis przesytki.
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Nieprzestrzeganie tych procedur moze prowadzi¢ do wyklucze-
nia kraju z listy cztonkéw Procesu Kimberley. Ponadto wszystkie
panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do przedstawienia i ztozenia
rocznego sprawozdania w sprawie handlu diamentami.

Od momentu obowigzywania Procesu Kimberley kilka panstw
zostalo usunietych z programu ze wzgledu na tamanie zawartych
wspdlnie postanowien. Byty to m.in. Republika Konga (szerzej: Pat-
tison, Yvon, Bentall, Guthrie, & Dawlings, 2007) czy Wybrzeze Kosci
Stoniowej (szerzej: The International Trade Administration, 2024). Dla
krajow uzaleznionych ekonomicznie od wydobycia i handlu suro-
wymi diamentami odsuniecie od KPCS moze by¢ dotkliwe dla ich
gospodarki. W 2008 r. z KPCS dobrowolnie wycofata sie Wenezuela.
Zauwazalny byt spadek wydobycia i eksportu diamentéw kanatami
KPCS, a po stronie sasiadujacej z Wenezuela Gujany zauwazono
wzrost wymiany handlowej. Powodem nielegalnego handlu byty,
wedlug organizacji NGO, Partnerstwo Afryka — Kanada (Partner-
ship Africa Canada, PAC), wysokie podatki, nieskuteczne kontrole
walutowe i biurokratyczna nieudolnos¢ (Miller, 2017).

W 2011 r. z uczestnictwa w Procesie Kimberley zrezygnowata
organizacja ponadnarodowa, Global Witness, zarzucajac, ze dzialania
KPCS nie prowadza ostatecznie do pozbycia si¢ problemu handlu
krwawymi diamentami (Leggett, 2011). Przewodniczacy organizacji
skrytykowat istnienie KPCS, zaznaczajac, iz po dziewigciu latach od
uruchomienia Procesu Kimberley konsumenci nadal nie moga by¢
pewni, skad pochodza diamenty.

3. WSPOLCZESNY RYNEK DIAMENTOW

W XX stuleciu rynek diamentéw zwiekszyl sie nieomal dwudzie-
stokrotnie. Dla poréwnania w 1900 r. wydobycie diamentow nie
przekraczato 6 mIn ct, podczas gdy w 1960 r. wynosito ono 30 mlIn ct,
by w roku 2022 osiggna¢ rekordowa wielkos¢ ponad 120,2 min ct
o wartosci 16,3 mld USD, co stanowi wzrost o 1,3% w karatach i 26%
w wartosci w poréwnaniu z taczna wartoscia za 2021 r. odnotowana
przez Proces Kimberley (118,7 min ct o wartosci 12,92 mld USD)
(Kimberley Process, 2024). Wzrost wielkosci i wartosci produkcji
przypisano normalizacji wydobycia diamentow po zlagodzeniu
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ograniczen wymuszonych pandemia COVID-19 oraz silnemu po-
pytowi w pierwszej potowie 2022 r. Warto zauwazy¢, ze rynek wy-
dobycia diamentéw jest bardzo skoncentrowany — wydobywaja je
tylko 22 kraje na swiecie. Federacja Rosyjska pozostaje czofowym
$wiatowym producentem pod wzgledem wielkosci produkcji (w ka-
ratach). W 2022 r. byto to 41,9 mln ct, co stanowito ponad jedng trzecia
(35%) swiatowej produkcji diamentéw. Rosja zajmuje jednak drugie
miejsce pod wzgledem wartosci produkcji diamentéw, o tacznej war-
tosci nieco ponad 3,55 mld USD (22% wartos$ci swiatowej produkgji).
Srednia warto$¢ jednostkowa rosyjskiej produkcji w 2022 r. wyniosta
85 USD/karat (Statista, 2024; Kimberley Process, 2024).

Na pierwszym miejscu pod wzgledem wielkosci produkcji znala-
zla si¢ Rosja, a na drugim Botswana. Produkcja diamentéw w Botswa-
nie w 2022 r. oszacowana zostata na 24,75 mln ct (wzrost z 22,9 mln ct
w 2021 r.) o rekordowej wartosci 4,95 mld USD (wzrost z 4,66 mld
USD w 2021 r.). Ten wzrost produkgji utrzymat kraj na drugim miej-
scu na swiecie pod wzgledem ilo$ci wydobytych diamentéw (w ka-
ratach) i na pierwszym miejscu pod wzgledem wartosci w USD (ta-
bela 1). Wartos¢ jednostkowa produkcji diamentéw w Botswanie na
poziomie 201 USD/karat wskazuje, Ze znaczna cze$¢ produkgji nalezy
do kategorii klejnotow. Kanada, z produkcja diamentow wynoszaca
okoto 16,25 miIn ct, zajela trzecie miejsce pod wzgledem wielkoS$ci
w 2022 r. (tabela 1). Jednak ze wzgledu na catkowitg wartos¢ pro-
dukcji diamentéw (1,88 mld USD) uplasowata si¢ na czwartej pozy-
gji, ustepujac Angoli. Produkcja diamentéw w Kanadzie wykazuje
tendencje spadkowg, poniewaz starsze, bogatsze ztoza w kopalniach
Ekati i Diavik wyczerpuja sie, a wydobywany surowiec jest nizszej
jakosci. Wedtug Procesu Kimberley (2023) w 2022 r. facznie 56 krajow
i UE handlowaty nieoszlifowanymi diamentami (eksportowanymi
lub importowanymi, lub zaréwno eksportowanymi, jak i importo-
wanymi nieoszlifowanymi diamentami). Sposrod nich 44 eksporto-
waty surowiec diamentowy, 37 importowato surowiec diamentowy,
a 33 importowato i eksportowato surowiec diamentowy w ciagu roku.
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Tabela 1. Swiatowa produkcja (w karatach) i wartoé¢ produkcji diamentéw
(w USD) w 2022 1.
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Rosja 41923910 1 3553 798 951 2
Botswana 24 752 968 2 4 975 346 366
Kanada 16 249 218 3 1877747 303 4
Demokratyczna Republika 9908 998 4 64 959 637 1
Konga
Republika Poludniowej 9660233| 5 1538930038 | 5
Afryki
Angola 8763 309 6 1 965 247 500 3
Zimbabwe 4 461 450 7 423 612 395 7
Namibia 2 054 227 8 1234496 933 6
Lesotho 727 737 9 314 358 894 8
Sierra Leone 688 970 10 142 907 211 9
Tanzania 375533 11 110 936 768 10
Brazylia 158 420 12 30 445 542 12
Gwinea 128 771 13 6 556 170 16
Republika
éro dkowoafrykaniska 118 044 14 15174 071 14
Gujana 83 382 15 14 003 761 15
Ghana 82 500 16 3798 570 17
Liberia 52165 17 17 794 402 13
Wybrzeze Kosci Stoniowej 3904 18 160 941 20
Republika Konga 3534 19 207 925 19
Kamerun 2431 20 248 266 18
Wenezuela 1665 21 100 151 21
Mali 92 22 64 612 22
Suma 120 201 461 16 290 896 407

Zrédto: opracowanie na podstawie: Statista 2024, https://www.statista.com/
statistics/449683/global-mined-diamond-production-by-country/ (dostep:
20.09.2024).

Catkowity globalny handel surowcem diamentowym w ramach
Systemu Certyfikacji Procesu Kimberley w 2022 r., obejmujacy zaréw-
no import, jak i eksport, wyniost 673,2 mlIn ct, co stanowi wartos¢ az
93 mld USD. Z tego eksport surowca diamentowego w 2022 r. wyniost
331,5 mln ct o wartosci 46,5 mld USD, przy wartosci jednostkowej
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140 USD/karat (patrz tabela 2). Najwiekszym importerem surowca
diamentowego byty Indie, z 142,9 mIn karatéw o wartosci okoto
18,8 mld USD (patrz tabela 2). Najwiekszym eksporterem byta jed-
nak Unia Europejska, ktéra wyeksportowata 75,2 mln ct o facznej
wartosci okoto 10 mld ct. Niektore kraje produkujace diamenty, takie
jak Angola, DRK i Zimbabwe, byty eksporterami, ale nie importo-
waly tego surowca. Z kolei Unia Europejska i Zjednoczone Emiraty
Arabskie nalezaly do krajow o znacznej wielko$ci zaréwno importu,
jak i eksportu, co odzwierciedla ich role jako kluczowych o$rodkow
przetwarzania i/lub handlu w $wiatowym przemysle diamentowym.

Tabela 2. Handel miedzynarodowy diamentami w 2022 r. (eksport i import
w karatach i USD)
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Pafistwo 2L 20 2ET 20

£8=s £ £ a5 £ a
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Indie 142932035 | 18801699020 | 26062069 | 1636481920
Zjednoczone Emiraty 87743897 | 10420188687 | 89399583 | 13 686 450 197
Arabskie
Unia Europejska 72146236 | 9668182125| 75198620| 10025 952 007
Botswana 9137425| 1667111758| 27129716| 4962780751
Izrael 7167943 | 1978906 208 6368755| 1782800561
Chiny 6099 161 | 1040 154 046 4595 045 812 501 871
Liban 3440363 | 306907 645 4739 031 438 232 144
Armenia 2805379 | 288 858 269 1937 860 52 635 946
Singapur 2792123 | 791574 745 2925 269 879 809 216
Wielka Brytania 2120 465 62 690 970 449 058 58 315 779
USA 1900446 | 184 578 964 1317 905 422 035 759
Poludniowa Afryka 671836| 802860994| 10812645| 1856085478
Rosja 501 480 38214987| 36727191 3870330547
Szwajcaria 495755| 201084 342 458 338 212 855 410
Kanada 291519 25173727| 16272622 | 1823042562
Lacznie 340 246 063 | 46 278 186 487 | 304393 707 | 42 520310 148
Inne 1455402 | 597038654| 27086810| 3992029353
Suma 341701465 | 46 875225141 | 331480517 | 46 512 339 501

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statista 2024, https://www.sta-
tista.com/statistics/1132297/global-diamond-exports-by-country/ (dostep:
20.09.2024).
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4.ROSYJSKIE ,KRWAWE DIAMENTY”
W KONTEKSCIE WOJNY ROSYJSKO-UKRAINSKIE]

Diamenty stanowig dla Rosji bardzo wazny towar eksportowy obok
surowcow energetycznych takich jak ropa, gaz, wegiel, a to stawia
Rosje w roli gléwnego producenta diamentéw na $wiecie z udzia-
fem 35% w globalnym handlu tym surowcem. Historia wydobycia
rosyjskich diamentéw na skale przemystowa rozpoczeta sie w latach
50. XX w. To wtedy w rejonie miejscowosci Trubka Udacznaja za
kotem polarnym w Jakucji zostaly odkryte ogromne zloza diamento-
nosnych skat. W 1955 r. odkryto facznie pigtnascie gléownych zrédet
diamentéw (Grigoryeva, 2020). Dlatego tez w czasach rzadéw Nikity
Chruszczowa i w szczytowym okresie zimnej wojny ZSRR zawart
umowe z najwiekszym na $wiecie koncernem branzy diamentowej De
Beers. Koncern ten w latach 60. XX w. pomdgt ZSRR w uruchomieniu
wydobycia diamentéw i handlowania nimi. W 1957 r. w Jakucji po-
wstala jedna z najwigkszych kopaln diamentéw na $wiecie — Mirny.
Z kolei w latach 90. XX w. utworzono w Rosji jeden wielki koncern
Alrosa. Korporacja Alrosa stata si¢ liderem diamentowego przemy-
stu wydobywczego w Rosji, a jej gtéwnymi akcjonariuszami zosta-
1y rzad Federacji Rosyjskiej i Republiki Jakucji Sakha. Aktualnie spétka
ta kontroluje ponad 95% produkcji diamentéw w Rosji (Alrosa, 2024).
W miedzyczasie politycy rosyjscy zaczeli mysle¢ o monopolizacji
globalnego rynku diamentéw. Wykupili prawo do wydobywania
diamentow w Afryce. W Republice Angoli w 1993 r. powstato Towa-
rzystwo Goérnicze (GRO) ,,Catoca”, pierwsze diamenty wydobyto tam
w 1997 r. W tym samym roku Alrosa otwarla przedstawicielstwa firmy
w Angoli (Luanda), Belgii (Antwerpia) i w Wielkiej Brytanii (Londyn).
Alrosa w 1/3 nalezy do rosyjskiego panstwa, w 1/3 do wchodzacej
w sklad Federacji Rosyjskiej Republiki Sacha (dawniej zwanej Jakucja),
aw 1/3 do prywatnych inwestoréw, gléwnie graczy gietdowych.
Warto zaznaczy¢, ze rzad Federacji Rosyjskiej nie tylko interesuje
sig, ale i czuwa nad rozwojem przemystu wydobywajacego diamenty.
W tym tez celu prezydent Rosji od wielu lat wdrazat w zycie prze-
pisy, ktére miaty za zadanie rozwinac¢ i wzmocni¢ caly sektor oraz
ufatwi¢ eksport kamieni z Rosji. W konsekwencji podejmowanych
dziatan Alrosa wzbudzita duze zainteresowanie wérdd firm han-
dlujacych tym surowcem z Europy, Ameryki czy Chin — gltéwnie
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dlatego, ze stworzyla dogodne warunki uczestnictwa w zakupach
diamentdw o réznej wadze i wartosci. Po agresji Rosji na Ukraine
do politykéw oraz opinii publicznej bardzo dtugo nie docierat fakt,
iz dochody ze sprzedazy diamentow przez Alrose i Catoce w takim
samym stopniu moga przyczyniac sie do finasowania wojny, jak
dochody pochodzace ze sprzedazy ropy, gazu czy wegla. W tym
kontekscie zaczeto nazywac rosyjskie diamenty , krwawymi”. Wy-
nika to z faktu, Ze rosyjska Alrosa jawnie wspiera agresje na Ukraine
i oprocz przeznaczanych na te¢ wojne podatkéw firma bezposrednio
wspolpracuje z rosyjskim Ministerstwem Obrony (Hart, 2021).
Dnia 18 listopada 2023 r. na szczycie G7 w Tokio ogloszono ofi-
gjalnie, iz USA, Kanada i Wielka Brytania wprowadzaja embargo na
zakup rosyjskich diamentow. W Unii Europejskiej podjecie rady-
kalnych dziatart w postaci natozenia sankgji zajeto dwa lata i dtugo
brakowato konsensusu w tej kwestii. Sankcje na import rosyjskich
diamentow wprowadzono wraz z 12. pakietem sankcji UE pod
koniec grudnia 2023 r. Dokument wprowadzit restrykcje w odnie-
sieniu do m.in. importu rosyjskich diamentéw i skroplonego gazu
petrochemicznego (LPG) oraz eksportu towaréw wrazliwych do
krajow trzecich; ograniczenia dotyczyty konkretnych osob fizycznych
i podmiotéw prawnych z Rosji i Bialorusi. Pakiet sankcji natozo-
nych na Rosje zaczat obowiazywac od 1 stycznia 2024 r. Obejmo-
wat on zakaz importu do krajéw UE diamentéw wydobywanych
i przetwarzanych w Rosji, przy czym, co warto zaznaczy¢, zakaz
ten dotyczy gltéwnie diamentéw nieprzemystowych, a wiec takich,
z ktorych wykonywana jest bizuteria. Sankcjami objeto tez koncern
Alrosa oraz dyrektora Alrosy, ktorego europejskie aktywa zostaly
zamrozone, a on sam nie moze wjecha¢ do krajow UE. Sankcje te
w zamierzeniu miaty mocno uderzy¢ w rosyjski rynek diamentow,
bo chociaz USA jest duzym rynkiem dla diamentowej bizuterii, to
jednak gtéwnym posrednikiem w tym handlu pozostaje belgijska
Antwerpia, albowiem ponad potowa oszlifowanych i 80% nieoszli-
fowanych diamentéw na $wiecie sprzedawanych i kupowanych jest
wlasnie w Belgii, ktora z tego wzgledu przez diugi czas lobbowa-
fa za wstrzymywaniem diamentowych sankgji dla Rosji (Bednarz,
2022). Belgia dtugo podkreslata na forum miedzynarodowym, iz
sankcje natozone na Rosje w tym zakresie mogltyby mie¢ sens tylko
w przypadku globalnego podejscia, co bez zgody Indii, drugiego



Stanowisko Unii Europejskiej wobec procederu krwawych diamentow

wielkiego centrum diamentowo-szlifierskiego, si¢ nie uda. Wiadze
belgijskie od poczatku wojny miaty swiadomos¢, ze z chwila, gdy
zgodza si¢ na sankcje wzgledem Rosji, ta bez trudu przekieruje eks-
port diamentéw do innych miejsc, zwtaszcza do Indii. Obawy Belgii
dotyczace nieskutecznosci sankcji wynikaja z tatwosci ukrycia po-
chodzenia diamentéw wsrdd surowych kamieni, ktdre operatorzy
kopaln z catego swiata sprzedaja hurtownikom. Ci bardzo czesto je
mieszaja i uptynniaja, a na certyfikatach pojawia sie napis: ,, pocho-
dzenie mieszane”. Takie podejscie sprawia, ze rosyjskie diamenty
nadal moga by¢ w obiegu, a rzad rosyjski moze czerpac korzysci
z ich sprzedazy i finansowa¢ dziatania wojenne na Ukrainie. Kon-
kludujac, o ile tatwo diamenty certyfikowac i kontrolowac ich droge
na pierwszym etapie, to w momencie, kiedy z fanicucha handlu nimi
wypadnie Antwerpia, beda trafia¢ prawdopodobnie do indyjskich
szlifierzy (wprost lub za posrednictwem armenskich, chiniskich czy
arabskich handlarzy) i tam moga by¢ mieszane z diamentami z Afryki
czy Kanady (Bukatiuk, 2024).

Chociaz od momentu wybuchu konfliktu zbrojnego na Ukra-
inie wigkszo$¢ najstynniejszych domoéw jubilerskich deklarowata, ze
w swoich decyzjach zakupowych stosuja etyczna polityke zakupowa
i sprawdzaja, czy dostarczane im kamienie nie pochodza z Rosji, to
w opinii wielu ekspertow sa to tylko puste deklaracje. Twierdza oni
bowiem, ze nie da si¢ zaspokoi¢ popytu na ten kruszec bez rosyjskich
diamentow. Sama Szwajcaria w 2022 r. kupita bezposrednio z Rosji
22 kg diamentow, gldwnie na potrzeby przemystu zegarmistrzow-
skiego i jubilerskiego. Wiekszos¢, bo az 60-70%, matych kamieni
wykorzystywanych do produkcji szwajcarskiej bizuterii i zegaréw
pochodzi z Rosji. Na rynek Szwajcarii oraz inne europejskie rynki
trafiaja one przez posrednikéw. Kluczowq role w tym procederze
odgrywaja tradycyjne szlaki handlu diamentami (Hart, 2021).

Dojscie do porozumienia w sprawie natozenia sankgji byto tematem
trudnym i kontrowersyjnym i dla krajow cztonkowskich UE jest nim
nadal. Niestety po kilku miesigcach od nalozenia sankcji na diamenty
w zwiazku z 12. pakietem UE cze$ciowo wycofala sie z sankcji na ro-
syjskie diamenty, przeciwko ktéorym mocno oponowata m.in. Belgia
(Bukatiuk, 2024). Ministrowie panstw zagranicznych Unii Europejskiej
zatwierdzili w poniedziatek 14 grudnia 2023 r. pakiet sankgji przeciwko
Rosji, jednakze réwnoczesnie zdecydowali o zniesieniu czesci restrykcji
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na rosyjskie diamenty. Unia Europejska na czas nieokreslony zawie-
sita zakaz importu bizuterii z rosyjskimi diamentami oszlifowanymi
poza Rosja. To dodatkowo utatwia sytuacje rosyjskim producentom
diamentow, ktorzy dostarczaja Moskwie znaczne wplywy, a niektorzy
z nich nawet bezposrednio finansuja rosyjska armie. Zadecydowano
réwniez, ze zakaz importu rosyjskich diamentéw nie dotyczy kamieni,
ktore znajdowaly sie juz na terenie UE lub innych krajéw poza Rosja
w momencie wprowadzenia sankcji. Dodatkowo UE podjeta decyzje
0 szesciomiesiecznym opdznieniu, do marca 2025 r., w sprawie wpro-
wadzenia systemu kontroli pochodzenia importowanych diamentow.
Ta decyzja w praktyce utatwi import kamieni z Rosji pomimo obowia-
zujacych sankgcji. UE zezwolila tez na czasowy import bizuterii z rosyj-
skimi diamentami na potrzeby wystaw lub napraw przez europejskich
jubileréw (Kublik, 2024). To niestety kwestionuje solidarne podejscie
do krwawych rosyjskich diamentow i wskazuje, ze by¢ moze interesy
diamentowego lobby sg silniejsze niz fakt, Ze dochdd uzyskany z ich
sprzedazy przyczynia si¢ do cierpienia wielu ludzi.

ZAKONCZENIE

Odnoszac sie do celu naukowego artykutu, mozna stwierdzi¢, iz uzy-
skano odpowiedzi na postawione pytania badawcze oraz potwier-
dzono przyjeta hipoteze. Proceder krwawych diamentéw, ktory roz-
poczat sie w Afryce, skupit znaczacq uwage $wiata w potowie lat 90.
XX w. Efektem zaangazowania instytucji miedzynarodowych i po-
szczegOlnych panstw bylo ustanowienie Procesu Kimberley, sciezki
certyfikacji, ktora miata dopuszczac¢ do obrotu diamenty, z ktorych
dochod nie przyczyniatby sie do finansowania wojen w Afryce. Po-
mimo iz istnieje wielu krytykdw tego procesu, twierdzacych, iz stabo
rozwiazuje on problem, a nakladane sankcje ONZ sa bezskuteczne,
to jednak wedlug danych dostarczonych przez Kimberley Process
wspotczesnie objetych certyfikacja jest 99,8% produkgji diamentow
na swiecie. Wydaje si¢ to duzym postepem, szczegdlnie gdy poréwna
si¢ te informacje z danymi dostarczanymi przez instytucje miedzy-
narodowe, takie jak Amnesty International czy ONZ, mowiacymi
o procederze krwawych diamentéw w Afryce w wymiarze 4% czy
10% udziatu w globalnym wydobyciu diamentow.
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Nalezy podkresli¢, iz dane te odnosza si¢ przede wszystkim do
panstw afrykanskich. Wraz z wybuchem wojny na Ukrainie status krwa-
wych diamentéw uzyskaly rosyjskie diamenty. Wynika to z faktu, iz
wojna miedzy Rosja a Ukraina, podobnie jak inne konflikty zbrojne, ge-
neruje ogromne zapotrzebowanie na srodki finansowe, ktore Rosja moze
pozyskiwa¢ m.in. ze sprzedazy tych kamieni szlachetnych. Przeprowa-
dzone badania pozwalaja wigc sadzi¢, ze diamenty moga one stanowic,
oprocz sprzedazy ropy i gazu, wazne zrédlo finansowania wojny na
Ukrainie. Proceder handlu ,, krwawymi diamentami” to istotny element
gospodarki rosyjskiej, ktory finansuje dziatania militarne oraz wspiera
dziatania wojenne, stuszne jest wiec nazwanie rosyjskich diamentéw
,krwawymi”. Konsumenci na $wiecie nadal kupuja diamenty, pomimo
iz wiedza lub domyslaja si¢, ze moga one by¢ pochodzenia rosyjskiego.
Unia Europejska bardzo pézno podjeta kroki w celu ograniczenia napty-
wu rosyjskich diamentéw do Europy, z ktérych doch6d moze wspierac
wojne na Ukrainie. Spowodowane to bylo m.in. stanowiskiem Belgii,
ktdra obawiata sig, ze diamenty rosyjskie i tak zostana przekierowane na
inne rynki, np. do Indii, a Antwerpia straci pozycje gléwnego centrum
diamentowego. Sprzeciw Belgii bardzo dtugo wstrzymywat UE przed
nalozeniem sankgji na Rosje. Dopiero pod koniec grudnia 2023 r. udato
sie osiagnac konsensus i wraz z wprowadzeniem 12. pakietu sankgji
na Rosje przyjete zostaty restrykcje w odniesieniu do m.in. importu
rosyjskich diamentow i skroplonego gazu petrochemicznego (LPG)
oraz eksportu towaréw wrazliwych do krajow trzecich. Sankcje te do-
tyczyly réwniez konkretnych osob fizycznych i podmiotéw prawnych
z Ros;ji i Biatorusi. Przykry jest fakt, Ze pomimo natozenia przez UE
12. pakietu sankcji na Rosje, obejmujacych zakaz zakupu rosyjskich
diamentéw, diamenty te nadal mogg trafia¢ na rynki catego swiata
w tzw. przesylce mieszanej. Proceder ten polega na tym, ze do paczki
z diamentami z Rosji doklada sie po kilka diamentéw pochodzacych
z innych krajow, takich jak Kanada czy Botswana. W efekcie w takiej
przesylce oficjalnie nie ma diamentéw pochodzacych z Rosji. Wydawato
sig, iz kraje UE beda prezentowaly jednomyslne stanowisko, mowiace
o tym, Ze trzeba zablokowac¢ Rosji mozliwos¢ sprzedazy diamentow,
a w ten sposob uniemozliwic jej finansowanie wojny z Ukraing. Nadal
mozna jednak zaobserwowac brak spdjnego podejscia krajow czton-
kowskich UE w sprawie krwawych diamentow z Rosji i kierowanie sie
partykularnymi interesami poszczegolnych panstw cztlonkowskich.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The research objective of this article is to explore
the defining features of EU assistance to Ukraine by means of previously untested
forms of collective action.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: EU members took vari-
ous national measures in response to the Russian aggression against Ukraine. In
addition to support from EU members, an unprecedented modality of collective
military assistance emerged in the practice of the European Union following
February 2022. The nature, various aspects and purpose of this novel course of
EU foreign and security policy action will be examined and identified mainly
on the basis of EU acts and documents as primary sources of explanatory rel-
evance for the understanding of both the objectives and the chosen means of
implementation.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: After a brief review of coor-
dinated military assistance from outside the EU and non-military aid from the
Union, the mobilization of the European Peace Facility (EPF) is examined as
a specific financial instrument of military assistance. For the proper identifica-
tion of the nature and scope of EU defence aid to Ukraine, it is explained how
the EU initiated and covered the costs of military training activities and transfers
of various military assets through recourse to the EPF.
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RESEARCH RESULTS: All forms of defence aid have been decided upon
jointly and mostly financed from the EPF as a particular tool of collective burden-
sharing. Therefore, EU defence support to Ukraine has been carried out as col-
lective assistance because of the nature of its approval and financial resources
underlying the transfer of equipment and training activities.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The EPF has served as a useful vehicle for the “mutualisation” of financial costs
and the coordination of military hardware and “software” (skills and knowl-
edge) transfers from EU Member States into collectively funded assistance for
Ukrainian self-defence.

KEeywoRrbDs:
military assistance, European Peace Facility, transfer
of equipment, training mission, Ukraine Assistance Fund

INTRODUCTION

After the launch of the open Russian aggression against Ukraine,
the European Union has adopted altogether 13 rounds of various
(sectoral and targeted) sanctions as countermeasures, provided
non-military (economic, financial and humanitarian) aid and taken
military assistance measures in support of Ukrainian war efforts.
EU sanctions were already imposed following the first phase of the
Russian aggression in 2014, but no EU orchestrated or facilitated
defence aid was offered to Ukraine before 2022. Only in the wake of
the outbreak of the full-scale war in Ukraine, the EU arrived at the
decision to formulate a new kind of collective security policy response
by means of military assistance to help the exercise of Ukrainian
self-defence. As a recently emerged phenomenon in the Common
Foreign and Security Policy (CFSP) practice of the European Union,
the defining characteristics, forms and means of actual collective EU
defence assistance need to be an examined to understand and identify
their nature and objectives.

Even if the focus is directed on the issues of defence assistance
coordinated and financed through EU institutions, the examination
begins with a brief overview of non-military EU assistance intended to
bolster the viability of the Ukrainian state during and in the aftermath
of its current struggle. Before the examination and overview of the
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means and forms of EU collective defence assistance, the legal status
and qualification international military aid to Ukraine will be briefly
clarified. For the understanding of the nature and modalities of EU
collective assistance to Ukrainian self-defence, the functions of the
European Peace Facility (EPF) as the recently introduced particular
EU financial instrument and its role in the current manifestations of
collective EU military assistance have to be identified. Then, the main
features of both modalities of defence aid to Ukraine orchestrated and
financed through the European Union will be explained as different,
but complementary forms of assistance facilitated by the use of EPF.
The examination of the adopted arrangements for collective EU mili-
tary assistance will conclude with a summary of its current relevance.

Throughout the article, the examination and analysis of the subject
matter represent the result of an original research. The observations
and explanations are predominantly (with a few exceptions of news
or think-thank reports) based on the primary sources of information
in the form of legal acts and decisions, statements and announce-
ments, factsheets and press releases from the European Union and/
or national authorities of various states inside or outside the EU.
No related and publicly available relevant academic output on the
theme of this article could be identified and used for the elaboration
of the presented study.

1. NON-MILITARY, BUT COLLECTIVE
ASSISTANCE FROM THE EU AND ITS MEMBER
STATES FOR CONSEQUENCE MANAGEMENT
AND SURVIVAL IN TIMES OF SELF-DEFENCE

Collective assistance to a victim of aggression may be provided not
only by means of military support, but also in the form of economic
and financial assistance which could reinforce the underlying struc-
tures and foundations of state capacity for maintaining self-defence.
Multiple forms of aid and assistance from the European Union and
its Member States have been offered and delivered in response to the
entirely unjustified and illegal Russian war against Ukraine. These
have drawn on both national and EU budgetary resources. According
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to its official account, the Union and its members together have pro-
vided or committed over EUR 93 billion in support of Ukraine and its
people: EUR 81 billion in financial, budget support and humanitar-
ian assistance and EUR 12.2 billion of grants, loans and guarantees
by the EU Member States as bilateral aid (Council of the European
Union, 2025a). In the form of Macro-financial Assistance, the EU
dedicated altogether 16.5 billion Euros to predictable and sizeable
financial support for Ukraine last year to cover its immediate fund-
ing needs in 2023. This form of economic aid from the European
Union was approved and channelled to Ukraine in order to enable
the struggling country to maintain essential state functions (public
services), ensure a necessary minimal macroeconomic stability and
restore critical infrastructure (such as energy infrastructure, water
systems, transport networks, roads and bridges) destroyed by the
Russia military (Council of the European Union, 2025a).

Further sustainable and predictable EU financial assistance is
understood to prove essential for keeping Ukraine solvent in the
coming years even under the growing strains of the increasingly
ruthless and destructive war without end in sight. With a view to
the enormously damaging consequences of the Russian was of ag-
gression, EU members could eventually agree in February 2024 that
significant and flexible aid to Ukraine was necessary “to maintain its
functions, provide public services, as well as to support the recovery,
reconstruction and modernisation of the country”. For this purpose,
the so-called Ukraine Facility was established as “an exceptional
medium-term single instrument” for the period 2024 to 2027 to as-
sure certainty in the provision of requisite funds underwriting the
financial needs of vital state functions as fundamental conditions for
the sustained conduct of Ukrainian self-defence (Regulation (EU)
2024/792). The Ukraine Facility was conceived to help

closing the funding gap of Ukraine until 2027 by providing non-
-repayable support and highly concessional loans in a predictable,
continuous, orderly and timely manner (Regulation (EU) 2024/792,
Recital 16).

The overall maximum amount for all types of possible EU support
under the Ukraine Facility was set at the level of EUR 50 billion
(Regulation (EU) 2024/792, Recital 48). As a crucial source of foreign
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material assistance to the continued operation and reconstruction
of the Ukrainian state and economy, the adoption and designation
of an EU financial instrument confirmed the availability of a stable
stream of funds (grants and loans) as indispensable life-support for
a country defending its own survival.

Even if the financial means transferred to and spent on Ukraine
since the beginning of the Russian onslaught have not been formally
identified as assistance directly related to the conduct of Ukrainian
self-defence, this kind of collective and concerted economic support
has already conveyed vital contributions to maintaining essential
state functions and continue to significantly enhance the resilience
and the capacity of the Ukrainian state for sustained self-defence.
The broader intended aim of economic support for Ukrainian with
regard to its recovery from the devastating effects of the war could
possible also help in the development and extension of an industrial
base and infrastructure necessary for a more self-reliant production
of the means of self-defence (Greene, Ribakova, & Rzegock, 2024).

2. COORDINATED EUROPEAN AND NON-
-EUROPEAN MILITARY ASSISTANCE TO UKRAINE

As part of its ongoing and evolving cooperation with Ukraine, NATO
launched the Comprehensive Assistance Package (CAP) for Ukraine
programme which was further strengthened after the large-scale
Russian invasion in 2022. Importantly, it only includes non-lethal
military assistance and longer-term capacity-building projects to
assist Ukraine with its defence and security sector reforms (Com-
prehensive Assistance Package, 2024).

With respect to immediate and short-term lethal military assis-
tance from foreign states to Ukraine, national initiatives and offers
of contributions to its desperate struggle for self-preservation were
turned into concerted efforts through the Ukraine Defence Contact
Group (UDCG) initiated by the United States and first convened in
April 2022 at the airbase in Ramstein (thereafter the coordinating
coalition was named the “Ramstein format” of states) as a multilateral
platform for the coordination of individual offers of military assets
or train and equip help from willing and able countries (Bazhenova,
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2023). It has performed a crucial function in the alignment of national
donations from reportedly about 50 countries (Ukraine Defense Con-
tact Group, 2024) to expedite and increase the efficiency of individual
state assistance to the continued resistance of Ukraine. Although
concerted, these measures of support are not conceived, determined
and conducted as “collective acts” of a specific group of states, but
rather as a set of complementary and, ideally, reinforcing national
pledges and implementing acts.

Many participants in this ad hoc coalition of willing states are EU
countries whose offers and delivery of material support or training as-
sistance have been facilitated by their orchestration and combination
within the framework of a collective EU mission or through a collec-
tive financial burden-sharing scheme. Although the forms and means
of military assistance to Ukraine organized or reimbursed through
the European Union do not represent some different or specific kind
of aid, but the national offers and acts of contributions are connected,
coordinated and implemented on the basis of collective EU decisions
and financed by collectively generated EU funds.

Until now, the EU and its Member States altogether have report-
edly mobilised €47.3 billion in military support for Ukraine. This
level of defence assistance includes the delivery of military equip-
ment and supplies covered by a specific EU budgetary instrument,
the European Peace Facility (EPF) up to €6.1 billion. In combination
with the transfer of material help for self-defence, military training
assistance has been also organized and funded (with €362 million)
as collective EU action for the Ukrainian Armed Forces, which has
already involved more than 65 000 Ukrainian soldiers (Council of
the European Union, 2025b).

3. THE EU FINANCIAL INSTRUMENT FOR MILITARY
ASSISTANCE: EUROPEAN PEACE FACILITY

The European Peace Facility has emerged as the most important ve-
hicle for channelling collectively assembled EU financial resources
into defence deliveries and support for military training activities.
This particular financial instrument of EU Common Foreign and
Security Policy was set in the spring of 2021 with the aim to
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* cover military or defence expenses related to military opera-
tions/missions under the Common Security and Defence Policy
(CSDP) of the EU, and

* ensure possible funds for its external (state or international or-
ganizational) partners in the maintenance of international peace
and security (Council Decision (CFSP) 2021/509).

The EPF was installed as a new stand-alone financial reserve to be
mobilized for its defining aims independently of the implementation
of other aspects of EU external action financed from different chap-
ters or programmes of its sizable central budget. As a purpose-built
instrument of support, the European Peace Facility was originally
endowed with a pool of EUR 5.69 billion for the period 2021-2027
which was later increased several times and it has reached EUR 17 bil-
lion by 2024 (The European Peace Facility Factsheet, 2024).

In both of its designed functions, the European Peace Facility
served as the financial vehicle for underpinning — partly or entirely —
the combination of contributions from Member States to initiatives
in support of enhancing and improving the capacity of Ukraine to
conduct its self-defence. As a directly and readily available instru-
ment for the provision of financial means of collective military as-
sistance coordinated through its institutions, the European Union
mobilized and increased its financial resources available under the
EPF to cover large parts of the costs related to the transfer of military
hardware from its Member States to Ukraine and also those necessary
for the sharing the military “software” (training and expertise) with
the embattled country.

4. EU FINANCED MILITARY SUPPORT
FROM MEMBER STATES TO THE UKRAINIAN
ARMED FORCES

In response to the open and large-scale Russian aggression, the Euro-
pean Union began to mobilize the European Peace Facility to provide
common funding for military assistance of all possible types. Within
few days, the Council passed its first decisions about assistance mea-
sures to Ukraine of both lethal (Council Decision (CESP) 2022/338)
and non-lethal (Council Decision (CFSP) 2022/339) character. These
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initial responses were followed within a 1 year by similar steps in
seven rounds of assistance measures in the order of magnitude of
€500 million each. The agreed assistance measures under the EPF
ensure funds to cover the costs of weapon systems, ammunition
and missiles and — in the non-lethal category — of various personal,
protective and communication equipment, first aid kits and fuel.

4.1. Repeated adjustments for increased delivery
of support

On 20 March 2023, the Council arrived at an agreement on a three-
track approach in order to enhance the means and accelerate the deliv-
ery of assistance — aiming at one million rounds altogether — from ex-
isting national stocks and joint procurement of artillery ammunition
and possibly missiles for Ukraine in joint efforts within 12 months. In
the first track, EU members agreed in April 2023 to increase signifi-
cantly the resources of military assistance and added 1 billion Euros to
the EPF funds designated to support for the Ukrainian Armed Forces.
It was intended to allow the EU to reimburse Member States for am-
munition donated to Ukraine from their existing stocks or by giving
priority to Ukraine over existing orders during the period 9 February
to 31 May 2023 (Council Decision (CFSP) 2023/810). Simultaneously
with the approval of the extra funds intended for military assistance
to Ukraine, the Council requested Member States to deliver without
delay ground-to-ground and artillery ammunition to Ukraine and,
if requested, missiles (Council Decision (CFSP) 2023/810).

In addition to the expected mobilization of already available re-
serve ammunitions in Member States, another assistance measure
was adopted on 5 May 2023 to make another €1 billion available for
joint procurement by EU countries of ammunition and missiles from
economic operators established in the EU or Norway. It was meant to
act as catalyst among Member States to combine their demands and
improve the conditions of their common acquisition of very much
needed artillery rounds for Ukraine from the European defence in-
dustry in the fastest way possible (Council Decision (CFSP) 2023/927).
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4.2. A dedicated addition to the EPF: Ukraine Assistance
Fund

Even if the costs of military aid to Ukrainian self-defence have figured
most prominently on the list of assistance measures with reference to
the European Peace Facility, the European Union has also dispensed
resources from the same pool in support of a number of other states
since the Russian invasion. Assured availability of sufficient resources
for the continued assistance to Ukraine appeared to require the des-
ignation of a certain amount to that purpose under the EPF.

At their European Council (EUCO) summit in December 2023, EU
heads of state and government confirmed the importance of “timely,
predictable and sustainable military support for Ukraine” through
the EPF and EUMAM Ukraine in addition to direct bilateral assistance
by Member States. Consequently, the EUCO called for the reform of
EPF and the expansion of the available financial resources through
the introduction of a Ukraine Assistance Fund as new component of
the EPF (European Council, 2024a).

With the aim of further extension of options for future assistance,
the Ukraine Assistance Fund (UAF) as a “dedicated envelope” within
the EPF was duly proposed by the EU High Representative to en-
sure sustainable and predictable military support to Ukraine. The
new Fund was conceived to constitute a core element of long-term
EU security commitments to Ukraine and allow continued financial
solidarity among Member States. In response to the evolving needs
of the Ukrainian Armed Forces, the Assistance Fund was initiated
to shift the practice of reimbursement from Member State deliveries
from stocks and unilateral procurement to the provision of (lethal and
non-lethal) support based on joint procurement through European
industry (Proposal from the High Representative, 2024).

The resulting Council decision adopted in March 2024 increased the
EPF financial ceiling by an amount of EUR 5 billion expressly dedicated
to military support for Ukraine (Council Decision (CFSP) 2024/890).
Collective defence aid financed from the Ukraine Assistance Fund is
expected to take place through “a more structured, efficient and prag-
matic approach” by means of increased joint procurement from the
European defence industry (and Norway) (Council Decision (CESP)
2024/890, Recital 8). Military support under the dedicated amount also
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includes the assured continuation of the “train and equip” form of as-
sistance provided through EUMAM Ukraine in line with the evolving
training needs of the Ukrainian Armed Forces. The proposal for the
UAF envisaged possible “further comparable increases” until 2027
based on Ukrainian needs and contingent upon political guidance
from the EUCO (Council Decision (CFSP) 2024/890, Recital 11).

In June 2024, the Council eventually mobilized the first slice of
funds drawn from the proceeds of Russian state assets frozen within
EU jurisdiction. The much needed further assistance amounted to
€1.4 billion in military aid for Ukraine. Most of it was assigned for
direct purchases of ammunition and aerial defence systems with the
remaining quarter of the sum used for purchases from Ukrainian
industries (Barigazzi, 2024). The introduction of the UAF proved
its utility as the vehicle for directing extraordinary revenues gener-
ated by those frozen sovereign Russian instruments into resources
to finance an expedited solution — direct procurement of military
equipment and ammunition — to respond to immediate Ukrainian
needs without the standard two-staged — first, transfer of available
supplies from Member States, then financial reimbursement of most
its value to the country — EPF procedure (Council conclusions on EU
security and defence, 2024).

5.EU MILITARY ASSISTANCE BY CAPACITY-
-BUILDING: TRAINING MISSION FOR UKRAINE,
BUT IMPLEMENTED WITHIN THE UNION

As a particular form of military assistance intended to enhance the
skills and preparedness of Ukrainian military personnel, the EU
members chose to open another avenue for their collective action
bolstering the fighting know-how of Ukraine. In the last 20 years —
since the beginning of CSDP operations and missions in 2003 — of EU
crisis management undertakings in Europe and beyond, no opera-
tional measures have been taken by the EU in response to any situa-
tion similar to such an ostentatious and grave crisis in the immediate
neighbourhood as the naked Russian aggression against Ukraine.
EU security operations and missions were envisaged as engage-
ments “outside the Union for peace-keeping, conflict prevention and
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strengthening international security in accordance with the principles
of the United Nations Charter” (Article 42(1), TEU). Until Russia un-
leashed its full-scale invasion in Ukraine, all CSDP deployments by
military or civilian means beyond the external borders of the Union
had been conducted as EU crisis management initiatives in coordina-
tion with and normally complementary to other multilateral (UN or
African Union-led) peace support, stabilization and capacity-building
endeavours in various conflict zones on the European security pe-
rimeter or in Africa.

The unprecedented security contingency on the European con-
tinent ignited on 24 February 2022 triggered an extension of CSDP
practice to include a military mission conceived as an instrument
of collective EU enabling assistance to the exercise of self-defence
adjacent to eastern borders of the European Union. As always, the
adoption of any form of implementation of EU security and defence
policy with “military or defence implications” depended upon the
achievement of full consensus among Member States (Article 31(4),
TEU). The nature of the armed conflict and the potential attendant
risks of any direct EU support to the Ukrainian military within the
theatre of the aggression made the customary requirement of una-
nimity among Member States even more vital to reach on the agree-
able and practicable collective form of defence assistance on behalf
of the European Union.

In direct response to the express request from Ukraine in Septem-
ber 2022 for support to capacity-building, the EU members embraced
a proposal to help Ukrainian Armed Forces with various types of
training as well as coordinate and synchronize their respective na-
tional activities initiated to that effect. Accordingly, the Council of
the European Union established its Military Assistance Mission in
support of Ukraine (EUMAM Ukraine) with the aim of strengthening
the capacity of the Ukrainian Armed Forces to defend the territorial
integrity of the country within its internationally recognised borders,
effectively exercise its sovereignty and protect the civilians in Ukraine
(Council Decision (CFSP) 2022/1968).

In line with its defined general purpose, the EU military mission
for Ukraine was launched with the objective to offer concrete support
in the form of basic and collective military training, as well as special-
ised military training of personnel in medicine, logistics, chemical,
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biological and radiation (CBRN) protection, engineering support,
cyber security and cyber defence, and combined arms instructors
training (Council Decision (CFSP) 2022/1968, Recital 4). Most EU
Member States — altogether 24 of them — offered training modules
and personnel.

Initially, the range of EU-coordinated training activities were de-
signed as individual, collective and specialised training for the Ukrai-
nian army and the Territorial Defence Forces, later their personal
scope was expanded to include other units (from the National Guard,
the State Border Service, the National Police and the Security Service
of Ukraine) under the operational control of the UAF. The scale of
EU military capacity-building assistance was upgraded as additional
funding was dedicated to the operational improvement of Ukrainian
Armed Forces in the face of the relentless Russian onslaught half way
through the original 2 years term of the mission (Council of the EU
Press release 943/23, 2023).

In the assessment of the Council, EUMAM could accomplish the
training of 60 000 Ukrainian soldiers by the end of summer in 2024.
Beyond increased quantity, the driving purpose of the EU mission
was confirmed as real-time response to the evolving and urgent needs
of the Ukrainian armed forces in concerts with other countries en-
gaged in similar assistance to Ukraine. In order to ensure more ef-
fective EU contribution to operational effect, besides the sustained
focus on its quality, the extension of the scope of training to “the mari-
time and air domains” was recently endorsed by EU Member States
(Council conclusions on EU security and defence, 2024). In pursuit
of better support to the training needs of the Ukrainian military, the
corresponding enhancement of the EUMAM capacity was also ap-
proved at strategic level by the EU heads of states and governments
at their summit in June 2024 (European Council, 2024b).

5.1. Unusual spatial dimension: implementation within
the Union as precautionary measure

In order to avoid any possible direct — active (for instance, in self-
defence) or passive (becoming targets of Russian attacks) — engage-
ment in the hostilities on Ukrainian territory, all training activities
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on land, in the air or at sea orchestrated under EU guidance were
determined to take place within the territories of EU Member States
(Council Decision (CFSP) 2022/1968). A multinational Combined
Arms Training Command (CAT-C) was established in Poland, mean-
while a Special Training Command (STC) was formed to oversee
other training activities from Germany (EUMAM Factsheet, 2022).

5.2. The budgetary collective dimension: financial
burden-sharing

So far the overall EU budgetary resources assigned to the imple-
mentation of EUMAM Ukraine amounted to 362 million Euros. The
dedicated budget was approved to cover those costs which Member
States agreed to share and bear jointly when decided to mobilize
and align their national training capabilities and expertise under an
EU coordinative umbrella. The combined expenses to be financed
collectively were envisaged under the “common costs of operation”
(altogether EUR 107 million): accumulated either in the form of sup-
port for the participation of UAF personnel and the costs necessary
for the training activities (Council Decision (CFSP) 2022/1968). In
order to facilitate continued large-scale training, additional funding
(further EUR 194 million) for EUMAM was approved by EU Member
States after the 1st year to ensure — also through the European Peace
Facility — the financial requisites for the provision of necessary lethal
and non-lethal equipment and supplies together with services to back
the training activities (Council of the European Union Press Release
943/23, 2023). As the result of military activities under EUMAM,
70 000 soldiers have been trained since the launch of the mission in
November 2022 (EUMAM Factsheet, 2025).

5.3. Contribution from and coordination with partners
from outside the Union

Similar to other EU security and defence undertakings, the EUMAM
Ukraine was declared open to the participation of countries (third
states) outside the Union. Most CSDP crisis management operations
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and missions are conducted with the external state partners joining
the group of EU countries as participants in the acting multinational
coalitions. As a prime example of third party participation in military
assistance under EU organizational framework, Norway was the first
external state partner of the EU to join its training initiative as another
way of military assistance to Ukraine (Norway, EEAS 2023). Beyond
direct the dispatch of its military trainers, Norway complemented its
contribution to the implementation of EUMAM Ukraine by financial
help (approximately EUR 14 million) to the budgetary foundations
of the EU mission (EU military support for Ukraine, 2025).

In order to enhance the efficiency of activities under EU direction,
EUMAM also seeks to closely coordinate with other like-minded in-
ternational partners willing and able to offer their training support to
the Ukrainian Armed Forces. For the sake of more efficient simultane-
ous efforts to share valuable military know-how and practice with the
Ukrainian military, some European non-EU NATO members (such
as the United Kingdom) and Canada have proved to be the most im-
portant partners for the EU in that respect. Sustained coordination of
EU collective assistance with those partners permits the alignment of
European contributions with an even wider frame of concerted mili-
tary support to Ukrainian defence capabilities. Through collaboration
with the British military partners, EUMAM training activities can
be synchronized with other countries such Australia and New Zea-
land as part of the UK-led and based multinational training mission
to bolster UAF fighting skills and technical knowledge (Australian
Government, 2023).

6. IN CONCLUSION: THE RELEVANCE OF THE
DISTINCT EU SOLUTION FOR COLLECTIVE
MILITARY ASSISTANCE

In almost 3 years, EU Member States individually and also in coordi-
nation with one another and also with many other countries outside
the Union have extended various forms of help and granted military,
economic, technical as well as humanitarian assistance to Ukraine
in its struggle against a brutal invader. For the sake of greater ef-
ficiency, military assistance offered at national level can be aligned
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and orchestrated with like-minded partners within a larger group of
states or through smaller cluster of countries — as so-called “capability
coalitions” — reinforcing and complementing their own contributions
to concerted multinational efforts. Coordination can be maintained
in ad hoc coalition as the “Ramstein Format” has demonstrated.

Conventionally, neither lethal nor non-lethal foreign defence as-
sistance was perceived and accepted as an issue falling within EU
competence or within the scope of application of any EU financial
instrument. That practice changed as a novel avenue for military
aid from the European Union was opened by the introduction of
a specific tool of EU foreign and security policy under the name of
European Peace Facility (EPF) in 2021. The EPF has proven to be the
appropriate vehicle for the “mutualisation” of financial costs and
political direction of the “collectivized” assistance from EU Member
States in the form of transfer of military hardware and “software”
(skills and knowledge) to Ukraine for the exercise of its self-defence.

All consensual decisions on EU defence support for Ukrainian
armed resistance to the Russian aggression — either as the delivery
of lethal and non-lethal military equipment or as military training —
have been taken as interrelated by their overall purpose and, in some
degree, mutually complementary. Both forms of enabling EU military
aid rely on one particular and suitable instrument, the European
Peace Facility as the financially sustaining pillar and defining feature
of collective assistance of 27 countries through the European Union.
The avenue for defence aid as a novel instrument of EU Common
Foreign and Security Policy was opened by the introduction of Eu-
ropean Peace Facility in 2021 designed for the purpose of targeted
military assistance. The EPF has served as the appropriate vehicle
for the “mutualisation” of financial costs and the political direction
turning disparate transfer of military hardware and “software” (skills
and knowledge) from EU Member States into collectively funded
assistance for Ukraine enabling its exercise of self-defence.

The standing institutional framework and operational practice of
the European Union provided a natural platform for close coordina-
tion together with the predictable benefits of the mobilization and em-
ployment of an available EU instrument for burden-sharing. Recourse
to EU procedures, platforms and funds for concerted measures and
common action in response to an unprecedented and grave security
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crisis in Europe assured that the intended effects of disparate and
simultaneous national acts of support and aid to Ukrainian struggle
for survival could be facilitated and enhanced through the use of
collective EU material resources and enabling activities under EU
banner.

The collective character of military support was determined by
the decision of Member States to rely on the European Peace Facility
as the suitable and available financial instrument for burden-sharing
through the “collectivization” of the political supervision and the
attendant costs of diverse contributions to material (equipment and
ammunition) and training assistance. Due to the lack of any similar
instrument and the absence of political inclination to explore the
same course of action, no other European or larger international or-
ganizational framework could be applied to serve as an institutional
platform for the same kind of collective assistance in the conduct of
self-defence by the Ukrainian state.
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Prakseologiczne aspekty organizacji
dowodzenia w kontekscie proponowanych

zmian organizacji dowodzenia Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Gléwnym celem i istotg niniejszego artykutu jest analiza
rozwigzan zaproponowanych w dwdch projektach Ustawy o dziataniach orga-
néw wiadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, dotyczacych organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej na strategicznym i operacyjnym poziomie dowodzenia.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Gtéwnym problemem badawczym
jest okreslenie, co tak naprawde badane projekty zawieraja w sobie w sensie
merytorycznym w odniesieniu do organizacji dowodzenia i co w zwigzku z tym
moze to dla niej oznacza¢. Podstawowymi metodami badawczymi (teoretycz-
nymi) byly analiza, synteza, wnioskowanie i uogélnienie. W celu odpowiedzi
na pytania badawcze przeanalizowano tre$¢ projektéw ustawy oraz publikacje
zwarte i artykuty dotykajace przedmiotu badan.

PROCES WYWODU: W rozwazaniach wstepnych ukazano role i znaczenie
projektow zlozonych przez Prezydenta Rzeczypospolitej w procesie reformy
organizacji dowodzenia w Wojsku Polskim. W kolejnych fragmentach analizie
poddano stan wyjsciowy organizacji dowodzenia sit Zbrojnych RP oraz szcze-
goly i ocene zaproponowanych w projektach zmian.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: W artykule wskazano, iz z jednej strony
proponowane w projektach ustaw zmiany stanowia probe uporzadkowania do-
tychczasowego zamieszania w zakresie pozioméw dowodzenia: strategicznego,

Sugerowane cytowanie: Krecikij, J., & Ostrowska, M. (2025). Prakseolo-
giczne aspekty organizacji dowodzenia w kontekscie proponowanych zmian
organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Horyzonty
Polityki, 16(55), 133-155. DOI: 10.35765/HP.2696.
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operacyjnego i taktycznego, co nalezy ocenic jednoznacznie pozytywnie. Z dru-
giej zas w tych samych propozycjach da si¢ dostrzec niezrozumienie istoty do-
wodzenia na poziomie operacyjnym (dowodzenia w dziataniach potaczonych)
i jego powiazan z rodzajami sit zbrojnych oraz sama organizacja dowodzenia.

WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: W dazeniu do mody-
fikacji struktur dowodzenia sit zbrojnych nie powinno si¢ zapomina¢ o upo-
rzadkowaniu politycznej nadbudowy wojskowego systemu dowodzenia, czyli
organizacji kierowania obrona paristwa na poziomie strategiczno-politycznym,
w tym szczegdlnie na identyfikacji naukowo uzasadnionej odpowiedzi na dwa
podstawowe pytania: Kto, w sensie osoby w strukturze panstwa lub organu
panstwa, powinien kierowa¢ obrona kraju w przypadku wojny? Kto powinien
by¢ Naczelnym Dowddca SZ RP na czas wojny?

SLOWA KLUCZOWE:
dowodzenie, organizacja dowodzenia, poziomy dowodzenia,
Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, zmiany

Abstract

PRAXEOLOGICAL ASPECTS OF COMMAND
ORGANIZATION IN THE CONTEXT OF PROPOSED
CHANGES TO THE COMMAND ORGANIZATION
OF THE REPUBLIC OF POLAND ARMED FORCES

RESEARCH OBJECTIVE: The main purpose of this article is to analyze the
solutions proposed in two drafts of the Act on the activities of state authorities,
regarding the organization of command of the Polish Armed Forces at the stra-
tegic and operational command levels.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem is to deter-
mine what the researched projects actually contains in the substantive sense in
relation to the command organization? The basic research methods (theoretical)
were analysis, synthesis, inference and generalization.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The considerations show the role of
the projects submitted by the President of the Republic of Poland for the com-
mand organization in the Polish Armed Forces. The following sections analyze
the initial state of the C2 organization of the polish military as well as details of
the changes proposed.

RESEARCH RESULTS: The article indicates that, the changes proposed in the
draftlaws are an attempt to sort out the current confusion in the field of strategic,
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operational and tactical levels of command, which should be assessed unequivo-
cally positively. The same proposals include also a misunderstanding of the
essence of command at the operational level and its connections with the types
of armed forces and the command organization itself.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS: We should not
forget to organize the political superstructure of the military command system,
in particular the identification of a response to two basic questions: Who should
direct the defense of the country in the event of war? Who should be the Supreme
Commander of the Polish Armed Forces during the war?

KEYWORDS:
changes, command and control, command and control
organization, levels of command, Armed Forces
of the Republic of Poland

WSTEP

Przyjecie Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny zakon-
czylo jak dotad, rozpatrujac problem z perspektywy poczatku dru-
giego kwartatu 2024 r., zmiany w obszarze organizacji dowodzenia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP). Podtrzymany zostat
stan, jaki swoimi zapisami wprowadzita Ustawa z dnia 4 pazdzierni-
ka 2018 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
oraz ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Wdrozenie w zycie drugiej ze wspomnianych ustaw zwia-
zane byto z zapowiedziami, iz jest to swego rodzaju pierwszy etap
kolejnej juz reformy systemu kierowania i dowodzenia (SKiD) pol-
skich sit zbrojnych. Zapowiadajac kolejny krok w przysztosci, nie
sprecyzowano wowczas zadnych terminéw, warunkujac go potrzeba
zachowania cigglosci dowodzenia i potencjalnymi kosztami dalszych
przeobrazen organizacyjno-funkcjonalnych struktur dowodzenia
Wojska Polskiego.

16 sierpnia 2023 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przestat do
Marszatka Sejmu RP projekt Ustawy o dziataniach organéw wladzy
panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, co powtorzyt osiem miesiecy pozniej (z pewnymi korek-
tami), 2 maja 2024 r. W projekcie zawarto miedzy innymi wizje sze-
regu dos¢ powaznych zmian w zakresie organizacji dowodzenia
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Sit Zbrojnych RP. Stad wilasnie pojawienie si¢ sytuacji problemowej
warunkowanej pytaniami: Czy projekt ten bedzie podstawa drugiego
etapu reformy? Co tak naprawde zawiera w sensie merytorycznym
w odniesieniu do organizacji dowodzenia i co w zwigzku z tym be-
dzie dla niej oznacza¢? W jakim zakresie jest to kontynuacja wizji
Biura Bezpieczenstwa Narodowego (BBN) z lat 2017-2018? Proby
odpowiedzi na powyzsze pytania zestawione zostaty w trzech cze-
$ciach. Pierwsza przedstawia rzeczywisto$¢ organizacji dowodzenia
w Sitach Zbrojnych RP na poczatku 2024 r. W drugiej przedstawiono
istote proponowanych w projekcie ustawy z sierpnia 2023 r. zmian we
wspomnianym obszarze. Czes¢ trzecia stanowi probe oceny tych pro-
pozydji z uwzglednieniem korekt wniesionych w drugim projekcie
ustawy.

PUNKT WYJSCIA

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan powinno by¢ zrozumienie
zlozonosci sytuacji w zakresie organizacji dowodzenia na poczatku
2024 (rys. 1). Warto na ten obszar problemowy spojrze¢ poprzez
pryzmat rodzajow sil zbrojnych sktadajacych si¢ na Wojsko Polskie.
Na koniec kwietnia 2024 r. SZ RP tworzone sa przez piec¢ rodzajow
sit zbrojnych, ktére w aspekcie dowodzenia mozna podzieli¢ na trzy
kategorie:

1. Rodzaj sit zbrojnych, ktéry posiada swoje dowddztwo
(rodzaju sit zbrojnych). Wspoétczesnie istnieje tylko jedna taka
struktura — Wojska Obrony Terytorialnej — WOT, na czele
ktorych stoi ich dowoddca z wlasnym organem dowodzenia.
Aby jednak rozwiazanie to nie bylo zbyt proste, WOT,
jak wspomniano, funkcjonuja poza wojskowa organizacja
dowodzenia. Stan ten zmieni si¢ prawdopodobnie w 2024-
2025 roku. Mialo to nastgpi¢ juz w sierpniu 2024, cho¢
wczesniej wskazywano raczej na styczen 2025 (Kowalski,
2001) jako termin, w ktédrym wojska te osiagna gotowos¢ do
dziatania jako catos¢. Kiedy sie to wydarzy (czyli kiedy tak
zadecyduje Minister Obrony Narodowej), Dowodca WOT
zmieni swoje podporzadkowanie. Czyim wdwczas stanie si¢
podwladnym?
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Rys. 1. Zarys organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP na poziomie strategicz-
nym i operacyjnym na poczatku 2024 r.
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Zrédto: Krecikij, 2023.

Logika nakazuje sugerowa¢ Szefa Sztabu Generalnego WP
(SGWP), gdyz Dowddca WOT (dowddca rodzaju sit zbrojnych) funk-
gjonuje na poziomie operacyjnym, zatem nie mozna podporzadkowac
go Dowddcy Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ), ponie-
waz oznaczaloby to swego rodzaju obniZenie rangi — przeniesienie na
poziom taktyczny. Gdy dojdzie do przewidywanej zmiany podpo-
rzadkowania w tym zakresie, WOT nadal pozostana wyjatkiem, bedac
jedynym rodzajem sit zbrojnych podporzadkowanym Szefowi Sztabu
Generalnego poprzez wilasnego, pelnoprawnego dowddce. Mozliwe
jest takze, cho¢ w ocenie Autoréw bardzo mato prawdopodobne, inne
rozwigzanie. Oto Dowddca WOT moglby zosta¢ podporzadkowany
Dowddcy Generalnemu RSZ na podobnej zasadzie, jak od 2018 r.
funkcjonuje Dowodztwo Komponentu Wojsk Specjalnych (DKWS).
Oznaczaloby to jednak koniecznos$¢ obnizenia statusu Dowddztwa
WOT do poziomu dowoddztwa komponentu (cokolwiek kryje sie pod
tym modnym terminem). NiezaleZnie nawet od szczegolnego trak-
towania WOT przez kierownictwo MON, w ten sposéb zbudowana
zostataby druga (po Wojskach Specjalnych) sytuacja, w ktérej wojska
majace status rodzaju sit zbrojnych bylyby dowodzone przez organ
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niebedacy dowddztwem tego poziomu. Ostatnie doniesienia w tym
zakresie wskazuja raczej na pierwsze wskazane rozwiazanie.

2. Rodzaj sit zbrojnych, ktory nie posiada swojego dowddztwa,
jestnatomiastreprezentowany w DGRSZ przez odpowiadajacy
mu inspektorat oraz w Dowddztwie Operacyjnym Rodzajow
Sit Zbrojnych (DO RSZ) przez stosowne centrum operacji/
dowodztwo komponentu. W tym przypadku mozna wyroéznic
trzy takie RSZ: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne i Marynarke
Wojenna. Kazdy z nich jest merytorycznie nadzorowany
przez odpowiadajacy mu inspektorat w DG RSZ, niemajacy
jednak zadnych uprawnien dowodczych. Wszystkie jednostki
kazdego z wymienionych rodzajéw sit zbrojnych podlegaja
bezposrednio Dowodcy Generalnemu RSZ. Kazdemu z nich
odpowiada stosowne centrum/dowodztwo komponentu
podporzadkowane DO RSZ, ktéoremu na czas wojny,
stosownie do wiasciwych planéw, przekaze si¢ okreslone sity.

3. Rodzaj sil zbrojnych, ktory nie posiada swojego dowddztwa,
ale nie jest merytorycznie nadzorowany przez jakikolwiek
inspektorat DG RSZ oraz nie ma stosownego centrum
operacji/dowddztwa komponentu w sktadzie DO RSZ.
Istnieje jeden taki RSZ, czyli Wojska Specjalne (WS). W tym
przypadku specyfika organizacji dowodzenia wyraza
si¢ przede wszystkim w tym, Ze wszystkie jednostki WS
podlegaja Dowddcy Komponentu WS, ktéry nie dziata
jednak jako dowddztwo RSZ (nie ma takiego statusu) i jest
podporzadkowany Dowddcy Generalnemu RSZ. Funkcjonuje
zatem na poziomie taktycznym, cho¢ odpowiada za caly
kompletny rodzaj sit zbrojnych, umieszczany typowo na
poziomie operacyjnym.

Ukoronowaniem tej systematyki jest rozumienie i postrzega-
nie terminu oraz statusu , komponent sit zbrojnych”. Oto bowiem
w strukturze dowodzenia znajdujemy:

* Dowddce Komponentu Wojsk Specjalnych, czyli rodzaju sit
zbrojnych kierowanego przez dowodce, ktory nie posiada ta-
kiego statusu (statusu dowodcy RSZ):

* Dowodce Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni (WOC),
czyli tej czesci SZ RP, ktora rodzajem sit zbrojnych nie jest, ale
juz komponentem — tak.
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Z logicznego i jezykowego punktu widzenia trudno takze nie za-
uwazy¢, iz w strukturze dowodzenia funkcjonuje dwoch dowodcow
komponentéw, dowodzacych sitami, w ktorych nazwach (zgodnie
z prawem) termin , komponent” nie wystepuje.

Wszystko to jest efektem trwajacych juz 10 lat zmian, dyskusji,
przesunigc, korekt podporzadkowania i podobnych decyzji. Zardw-
no w szerokim prakseologicznym ujeciu, jak i bardziej profesjonalnie,
z punktu widzenia teorii dowodzenia, opisana powyzej sytuacja
wydaje si¢ nie napawac optymizmem.

Rozpatrujac zatem w sposob naukowy rzeczywistos¢ systemu
dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, nie mozna nie
zadacd pytania — co dalej z organizacja dowodzenia na strategicznym
i operacyjnym poziomie Wojska Polskiego? Proba odpowiedzi na
tak postawione pytanie jest niezwykle trudna. Nie chcac zajmowac
si¢ bezpodstawnym przewidywaniem, stwierdzi¢ nalezy, iz ilos¢
informacji pozwalajaca na jakiekolwiek wnioskowanie jest mocno
ograniczona, sg one czastkowe lub sprzeczne.

Prawdopodobna nadchodzaca zmiana moze by¢ wprowadzenie
do SZ RP i ich struktury dowodzenia nowego elementu — Wojsk
Medycznych. Jest to pomyst opracowywany od kilku juz lat przez
Ministerstwo Obrony Narodowej, Wojskowy Instytut Medyczny
oraz BBN (Borowski, 2024). Oznacza to, iz w blizej nieokreslonym
czasie powsta¢ moze nowy rodzaj wojsk o wspomnianej powyzej
nazwie, kierowany przez Dowo6dce Komponentu Wojsk Medycz-
nych (Gierelak, 2023). Jego przetozonym miatby by¢ podczas pokoju
(lub do czasu zakoniczenia procesu formowania) Minister ON, za$
podczas konfliktu zbrojnego Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych (ND
SZ). Sama idea znajduje swoje potwierdzenie w czesci niniejszego
artykutu skupionej na prezydenckim projekcie zmian w SKiD. Co
istotne, plany w tym zakresie rysowane przez poprzedniego mini-
stra obrony (Mariusza Btaszczaka) zdaja si¢ by¢ potwierdzane przez
nowe kierownictwo resortu (Borowski, 2022) .

Dazac do proby oceny sytuacji w rozpatrywanym zakresie, nie
mozna wszakze nie dostrzega¢ dwoch szczegolnie istotnych czyn-
nikéw rzutujacych na przyszte zmiany w organizacji dowodzenia:

1. Prezydent RP i Rada Ministrow musza zaakceptowac jakis

rodzaj wspdlnego projektu w tym zakresie, gdyz to Rada
Ministrow odpowiada za propozycje organizacji systemu
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dowodzenia, z kolei Prezydent taka propozycje zatwierdza
(Warchot, 2022). Takie za$ porozumienie, jak wskazuja
wnioski z analizy historii najnowszej, wcale nie musi by¢
ani proste ani szybkie.

2. Toczaca sie w poblizu Polski wojna nie tworzy najlepszego
klimatu dla dokonywania kolejnych zmian w organizacji
dowodzenia sit zbrojnych.

Z jednej strony przewidywano, iz w zapowiadanym wczesniej na
nieokreslong przysztos¢ drugim etapie zmian systemu kierowania
i dowodzenia planowane jest utworzenie odrebnych dowodztw ro-
dzajow sit zbrojnych: Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki
Wojennej oraz Wojsk Specjalnych.

Dotychczasowe dowddztwa sit zbrojnych: generalne i operacyjne
pozostana w strukturach jaki$ czas. W ich miejsce wejdg wlasnie
nowo utworzone odrebne dowddztwa rodzajéw sit zbrojnych, kto-
rych dowo6dcéw mianowalby Prezydent (Kowalkowski, 2021).

Z drugiej za$ strony pewna wskazowka sugerujaca, iz drugi etap
reformy w jakiejkolwiek postaci nie nastapi przesadnie szybko, mo-
gly by¢ stowa Dowddcy Generalnego RSZ gen. Wiestawa Kukuty
z 24 kwietnia 2023 r., wypowiedziane w trakcie uczestnictwa w kon-
ferencji dotyczacej roku obowigzywania Ustawy o obronie ojczyzny.
Stwierdzit on wtedy, iz system, w ktérym funkcjonuja dwa gtowne
dowodztwa rodzajow sit zbrojnych, czyli Dowodztwo Generalne
i Dowodztwo Operacyjne RSZ — to obecnie optymalny model. Sa
w nim bowiem rozdzielone funkgje force provider (ten, ktory dostar-
cza sity) i force user (ten, ktéry wykorzystuje sity do dziatania), ktére
realizowane odpowiednio przez Dowddce Generalnego i Dowddce
WOT oraz Dowddce Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych. Stowa te
byly o tyle istotne, ze w polskiej rzeczywistosci wysoko postawiony
dowoddca w czynnej stuzbie wojskowej nie pozwoli sobie na tego
kalibru wypowiedz (wrecz deklaracje), nie uzgodniwszy jej wcze-
$niej z przetozonym. To za$ moze oznaczac, iz dwczesne MON byto
zadowolone z istniejacego stanu rzeczy i nie miato zamiaru spieszy¢
sie z jego zmiang, a zarzuty, ze pozbawienie wszystkich rodzajow
sit zbrojnych swoich dowddcow byto w 2014 r. niekonstytucyjne
(Warchot, 2022), zostaty najwyrazniej zapomniane. Wraz ze zmiang
ministra obrony w rozpatrywanym aspekcie (terminoéw dalszych
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zmian) nie nastapilo prawdopodobnie specjalne przyspieszenie.
Nowe kierownictwo resortu obrony przyjeto bowiem, iz sytuacja
bezpieczenistwa w sasiedztwie naszego kraju nie kreuje najlepszego
czasu na zmiany w strukturach dowodzenia (Borowski, 2024).
Powyzsze wydaje si¢ dos¢ symptomatyczne, szczegolnie jesli ma
sie Swiadomos$¢, iz istnieja panstwa, i to nieodlegle, ktérym 10 lat
wystarczyto na powro6t do normalnosci w obszarze dowodzenia.
Ciekawym przykladem jawia sie¢ tu Czechy. W tym kraju jeszcze
1 grudnia 2003 r. Sity Powietrzne i Wojska Ladowe zostaty zinte-
growane we Wspolne Sity Zbrojne Republiki Czeskiej (Spolecné sily
ACR). Istniejace wczeéniej dowddztwa obu rodzajow sit zbrojnych
rozwiazano i zastapiono jednym Dowodztwem Wspolnych Sit (Ve-
litelstvi spolecnych sil), zas dowddcy sit powietrznych i wojsk lado-
wych stali si¢ zastepcami Dowddcy Wspdlnych Sit. Jednakze ten
model organizacyjny dowodzenia budzit okreslone kontrowersje
w samych sitach zbrojnych. Podkreslano wyzwania zwigzane gtéw-
nie z podziatlem srodkéw finansowych, ale takze problemy pracy
sztabow dotyczace uwzgledniania odmiennej specyfiki dziatania
sit powietrznych i ladowych. W konsekwengiji 1 lipca 2013 r. (czyli
po 10 latach) odtworzono oddzielne dowodztwa sit powietrznych
i wojsk ladowych, a 31 pazdziernika 2013 r. rozwigzano Dowo6dztwo
Wspolnych Sit (Wieliczko, 2017). Jak widac¢ zatem — istnieja pewne
doswiadczenia i wnioski, z ktérych mozna skorzystac.

PROJEKT USTAWY Z SIERPNIA 2023 R.,
A ORGANIZACJA DOWODZENIA SIt. ZBROJNYCH
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Na tym wtasnie etapie rozwazan pojawia sie data 16 sierpnia 2023 r.
Tego dnia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przestal do Marszatka
Sejmu RP projekt Ustawy o dziataniach organéw wiadzy panstwo-
wej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Glowna ideq projektu ma by¢ wzmocnienie strategicznych zdolnosci
panstwa do przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym, podpro-
gowym oraz bezposredniej agresji zbrojnej. Oprécz wzmocnienia
odpornosci systemu kierowania bezpieczenstwem panstwa oraz
systemu planowania obronnego w panstwie, projekt przewiduje
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powazne zmiany Wojennego Systemu Dowodzenia, stanowiace
de facto zapowiedz drugiego etapu jego kolejnej reformy, czyli tej
zapoczatkowanej w 2018 r. (Projekt Ustawy z dnia ... 2023 r. o dzia-
faniach organow witadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, 2023). Najbardziej istotne
z punktu widzenia problematyki niniejszego artykutu sg propono-
wane zmiany w Ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
Zgodnie z nimi powazna modyfikacja dotyczytaby dowodcow RSZ,
ktorymi mieliby by¢:

* Dowddca Potaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych, zwany w pro-
jekcie Dowodca Sit Potaczonych;

Dowodca Wojsk Ladowych;
Dowoddca Sit Powietrznych;
Dowddca Marynarki Wojennej;

* Dowoddca Wojsk Obrony Terytorialnej.

W strukturze pojawic si¢ miatby réwniez kolejny specjalistyczny
komponent sit zbrojnych — Wojska Medyczne, zgodnie z przytoczona
wyzej ustawa. Wspomniana powyzej catkowicie nowa postac¢ — Do-
wddca Sil Potaczonych - statby na czele potaczonego Dowddztwa
Rodzajow Sit Zbrojnych — Dowddztwa Sit Potaczonych, zas bezpo-
$rednio podlegaliby mu:

* Dowddca Wojsk Ladowych;

* Dowodca Sit Powietrznych;

* Dowddca Marynarki Wojennej;

* Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej.

W projekcie przywolanej wyzej ustawy przedstawiono réwniez
zadania przewidywanych nowych organéw dowodzenia. Na przy-
ktad Dowo6dca Wojsk Ladowych (przy pomocy, co zrozumiate, Do-
wodztwa Wojsk Ladowych) odpowiadaé mialby miedzy innymi za:

¢ udzial w procesie planowania uzycia wojsk ladowych w ope-

racjach polaczonych;

* przeksztalcanie celéw i zadan operacyjnych, w ramach opraco-

wywanych koncepdji i planéw na poziomie taktycznym, w cele
i zadania taktyczne dla podlegtych i czasowo podporzadkowa-
nych wojsk;

¢ planowanie i organizowanie uzycia Wojsk Ladowych oraz

dowodzenie sitami podleglymi i wydzielonymi w jego
podporzadkowanie;
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* planowanie oraz realizacja mobilizacyjnego i operacyjnego roz-

winiecia Wojsk Ladowych;

* szkolenie podleglych zwigzkéw organizacyjnych i jednostek

wojskowych;

* organizowanie szkolenia rezerw osobowych na potrzeby Wojsk

Ladowych.

W bardzo zblizony sposob (zmieniajac niemalze tylko nazwe RSZ)
opisane zostaty zadania dowodcow Sit Powietrznych i Marynarki
Wojennej.

Z kolei dowddca przewidzianych do organizacji Wojsk Medycz-
nych, opisanych w projekcie jako rodzaj wojsk, otrzymalby zada-
nia dotyczace kompleksowo zaréwno przygotowania, szkolenia,
utrzymania, jak i planowania uzycia i dowodzenia w dziataniach
Komponentu Wojsk Medycznych.

Rys. 2. Zarys organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju na po-
ziomie strategicznym, operacyjnym i czesciowo taktycznym zgodnie z Pro-
jektem Ustawy z dnia ... 2023. r. o dziataniach organéw wtadzy panstwowej
na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa paristwa

Polityczne organy kierowania |

MON
| DKWS | [DKWOC]| | DKWM |
SZTAB
GENERALNY WP
DOWODZTWO Sit. INSPEKTORAT
POLACZONYCH WSPARCIA SIt
ZBROJNYCH
DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO
WOISK Sit MARYNARKI woT
LADOWYCH POWIETRZNYCH WOJENNEJ

DKWM — Dowddztwo Kompeonentu Wojsk Medycznych

Zrédto: Krecikij, 2022.

W zakresie Wojsk Specjalnych o zmienionej na czas pokoju pod-
legtosci stuzbowej przewidziano, iz Dowddca Komponentu Wojsk
Specjalnych bedzie wiasciwy w zakresie planowania, dowodzenia
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i koordynowania dziatan wszelkich podlegtych jednostek. W nowych
strukturach Dowddca Komponentu Wojsk Specjalnych wykonywac
mialby swoje zadania przy pomocy Dowodztwa Komponentu Wojsk
Specjalnych.

Jezeli zawarte w projekcie ustalenia statyby sie rzeczywistoscia,
organizacja dowodzenia po ich wdrozeniu mogtaby przedstawia¢
sie tak, jak obrazuja to rysunki 2 i 3.

Rys. 3. Zarys organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP w czasie wojny na pozio-
mie strategicznym, operacyjnym i czesciowo taktycznym, zgodnie z Projek-
tem Ustawy z dnia ... 2023 . o dzialaniach organéw wtadzy panstwowej ...

Polityczne organy kierowania

obrona parstwa

ND Sz
[ bkws | [pkwaoc] [ DkwmM |
DOWODZTWO Skt INSPEKTORAT
POLACZONYCH WSPARCIA SIt
ZBROJNYCH

DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO
WOISK St MARYNARKI woTt
LADOWYCH POWIETRZNYCH WOJENNE!

DKWM — Dowddztwo Kompeonentu Wojsk Medycznych

Zrédto: Krecikij, 2023.

NOWY PROJEKT I PROBA OCENY

Analiza zapisow projektu Prezydenta RP z sierpnia 2023 r. pozwala
na identyfikacje i sprecyzowanie zasadnicze (i gtebokie) zmian za-
ktadanych w umownym drugim etapie reformy SKiD. Sierpniowy
projekt przewiduje zatem:
1. Rozwiazanie DG RSZ i DO RSZ.
2. Powotanie Dowodcy i Dowddztwa Polaczonych Rodzajow
Sit Zbrojnych, podporzadkowanego Szefowi SG WP (a ND
SZ w czasie wojny).
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3. Powotanie dowddcow i dowoddztw RSZ: Wojsk Ladowych,
Sit Powietrznych, Marynarki Wojenne;.

4. Podporzadkowanie nowych dowddztw RSZ oraz
pozostawionego Dowodztwa WOT bezposrednio Dowddcy
Sit Potaczonych.

5. Powotanie nowego rodzaju wojsk — Wojsk Medycznych,
z okreslonym podporzadkowaniem podczas pokoju i wojny.

6. Zmiang statusu Wojsk Specjalnych z rodzaju sit zbrojnych na
rodzaj wojsk oraz rézne podporzadkowania DKWS podczas
pokoju i wojny.

Ad. 1. Rozwiazanie DG RSZ i DO RSZ wydaje si¢ sensownym
krokiem, jesli mialyby zosta¢ odtworzone dowodztwa poszczegol-
nych RSZ.

Ad. 2. Stworzenie w miejsce DO RSZ Dowodztwa Potaczonych
Rodzajow Sit Zbrojnych, podporzadkowanego Szefowi SG WP,
w rozpatrywanej sytuacji nie budzi szczegdlnych zastrzezen jako
budowanie dowddztwa poziomu operacyjnego, zdolnego do dowo-
dzenia w dziataniach potaczonych. W tym zakresie propozycja ta
pokrywa sie zasadniczo z wizjami BBN z lat 2017-2018. Jednoczesnie
proponujac tak decydujace zmiany, prawodawca nie potrafit po-
wstrzymac sie od pozostawienia nowemu Dowddcy Sit Potaczonych
przepisywanego z ustawy do ustawy obowigzku przygotowywania
przez niego stanowiska dowodzenia dla ND SZ. Zapis ten pochodzi
z czasow, w ktoérych to Dowodca Operacyjny RSZ byt kandydatem
na Naczelnego Dowodce (2025). W sytuacji, gdy kandydatem takim
jest Szef Sztabu Generalnego WP, podobne stwierdzenie budzi zdzi-
wienie i pytanie: kto przygotuje stanowisko dowodzenia Dowodcy
Sit Potaczonych?

Ad. 3. Odtworzenie dowddztw Wojsk Ladowych, Sit Powietrz-
nych, Marynarki Wojennej stanowi w tym przypadku naturalng konse-
kwencje likwidacji DG RSZ i takze wpisuje si¢ w propozycje BBN zlat
2017-2018. Zatem z takiego punktu widzenia trudno te wizje oceniac
negatywnie. Warto wszakze podkresli¢, iz nowe dowodztwa RSZ sy-
tuowane sa w projekcie na taktycznym poziomie dowodzenia. Trudno
jednoczesnie nie zauwazy¢, iz projekt w tym obszarze problemowym
nie odnosi sie w ogole do istniejacych dotad centréw operacji — do-
wodztw komponentédw (ladowych, morskich i powietrznych), widocz-
nych cho¢by narys. 1. jako struktury podlegte DO RSZ. W potaczeniu
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z wynikami analizy zadan nowych dowddztw (np. udzial w procesie
planowania uzycia wojsk w operacjach potaczonych, przeksztatca-
nie celéw i zadan operacyjnych, w ramach opracowywanych kon-
cepdji i planéw na poziomie taktycznym, w cele i zadania taktyczne
dla podlegtych i czasowo podporzadkowanych wojsk, planowanie
i organizowanie uzycia wojsk oraz dowodzenie sitami podlegtymi
i wydzielonych w jego podporzadkowanie) prowadzi to do wniosku,
iz odtworzone dowddztwa wymienionych trzech RSZ maja przejac
wszelkie zadania realizowane dotad wiasnie przez wspomniane cen-
tra. To zas oznacza, iz nowe organy dowodzenia powinny dysponowac
strukturg organizacyjna i potencjatem, ktéry pozwoli im réwnolegle
wykonywaé zadania zaréwno zwiazane z dowodzeniem na wojnie
(typowym obecnie dla centréw operacji), jak i te dotyczace gotowosci
mobilizacyjnej i bojowej, szkolenia, uzupetniania i odtwarzania jedno-
stek itp. — czyli problematyki, ktdra kiedys$ podczas pokoju (i na czas
wojny) zajmowaly sie do 2013 r. dowddztwa RSZ, a potem DG RSZ.
Czy jednak ustawodawca zdaje sobie z tego sprawe?

Ad. 4. Pewne kontrowersje budzi¢ moze wszakze zakladane pod-
porzadkowanie czterech nowych dowodztw RSZ wprost Dowddcy
Sit Potaczonych. Stoi to z jednej strony w sprzecznosci z wczesniej-
szymi propozycjami BBN (rys. 4) gdzie zakladano, iz Dowddztwo Sit
Polaczonych nie tworzyloby ogniwa posredniego pomiedzy Szefem
SG WP (ND SZ) a dowo6dcami rodzajow sit zbrojnych, tylko podlega-
o wraz z nimi bezposrednio organowi strategicznemu, czyli Szefowi
SG WP (Brzozowski, 2018), z drugiej zas — jednoznacznie umiejscawia
dowddcdw RSZ na taktycznym poziomie dowodzenia.

Rozwigzanie takie nie jest takze szczegdlnie popularne w innych
panistwach (zob. rys. 5). Zazwyczaj dowoddztwa polaczone nie zaj-
muja si¢ problematyka szkolenia, gotowosci mobilizacyjnej, bojowej
czy logistyka w ramach poszczegolnych RSZ, do tego bowiem stuza
ich wlasne dowddztwa. Powodoéw takiej propozycji mozna sie tylko
domysla¢, by¢ moze byta to che¢ maksymalnego zblizenia do siebie
faricucha dowodzenia w czasie pokoju i wojny lub autorom zabrakto
glebszego zrozumienia zasad i regut rzadzacych organizacjq dowo-
dzenia na réznych poziomach.

W konsekwengji jednak takie podejscie generuje powazne pytania:

* Czy Szef SG WP podczas pokoju rzeczywiscie potrzebuje posred-

nika, aby dowodzi¢ podleglymi sobie rodzajami sit zbrojnych?
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Rys. 4. Idea systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospo-
litej Polskiej w czasie wojny zgodnie z zatozeniami BBN z 2017 r.

r EATR WOJNY N

= Dowodzenie

Eame ielanie woi Naczelny Dowédca
< Wydzielanie wojsk l o tho}“y‘h '

Sity wydzielone
do prowadzenia
operacji obronnej

Dowddca Dowddaa
] Wojsk Obrony
Powietrznych Terytorialne)

Marynarki
Wojennej

Zrédto: Soloch, 2018.

Rys. 5. Uproszczony schemat typowej relacji pomiedzy dowodztwami szcze-
bla strategicznego, dowoédztwami rodzajéw sit zbrojnych i dowodztwem

polaczonym
Poziomy
Dowodzenia
STRATEGICZNY STRATEGICZNY ORGAN DOWODZENIA
(Sztab Generalny, Sztab Obrony ...)
OPERACYINY DOWODZTWO POLACZONE DOWODZTWA RODZAJOW
(Dowé jine, Stale dowd peracyjne) SIt ZBROINYCH
| | | (SZTABY RSZ)
Dowodztwo Dowdd: D
TAKTYCZNY -
SILY | SRODKI PRZEKAZYWANE PRZEZ DRSZ
DOWODCY Sit POLACZONYCH ZGODNIE Z WEASCIWYMI PLANAMI

Zrédto: Krecikij, 2023.

* Jesli Dowodztwo Sit Potaczonych i odtworzone dowddztwa RSZ
majq mie¢ ustawowo taki sam (réwny) status, czyli dowddztw
rodzajow sit zbrojnych, to jak w swietle teorii dowodzenia wy-
tlumaczy¢ fakt, iz jedno z nich (Dowddztwo Sit Polaczonych)
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jestrowniejsze i umiejscowione na poziomie operacyjnym,
pozostate zas mu podporzadkowano i umiejscowiono na pozio-
mie taktycznym (uzasadnienia do Projektu Ustawy z dnia ...
2023 r. o dziataniach organow wiadzy panistwowejna wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, 2023)?

Ad. 5. Powotanie Wojsk Medycznych jako nowego rodzaju wojsk
stanowi w ocenie Autora prébe uporzadkowania kwestii zabezpie-
czenia medycznego w WP. Biorac pod uwage potencjal wojskowej
stuzby zdrowia, wydaje sie to rozwigzaniem lepszym niz utworzenie
tu nowego rodzaju sit zbrojnych (co wszakze wydaje si¢ niewyklu-
czone w przysztosci). Tematem do dyskusji pozostaje, czy ten rodzaj
wojsk powinien podlegac (podczas pokoju) bezposrednio Ministrowi
Obrony Narodowej. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, iz jest to idea
pokrywajaca sie z informacjami pojawiajacymi si¢ w przestrzeni me-
dialnej od poczatku 2023 r., wskazujacymi na wspdlne plany w tym
zakresie MON i BBN. Jak wspomniano poprzednio, zamiar taki po-
twierdza takze obecny szef resortu obrony.

Ad. 6. Ten element proponowanej reorganizacji — zmiana statusu
Wojsk Specjalnych z rodzaju sit zbrojnych na rodzaj wojsk oraz zmia-
na podporzadkowania DKWS podczas pokoju i wojny — wydaje sie
generowac najwiecej pytan. Skad zmiana w stosunku do koncepcji
BBN z 2017 r. (Krecikij, 2022, s. 121-123)? Jaki jest cel obniZenia sta-
tusu WS z poziomu RSZ do rodzaju wojsk? Ustalenia z 2007 r. (w za-
kresie powotania WS jako RSZ) relatywnie dobrze si¢ sprawdzaty
w polskich uwarunkowaniach. Podobnie niezrozumiatly pozostaje
powdd podporzadkowania WS szefowi resortu obrony (obok Wojsk
Medycznych i WOC), cho¢ tylko na czas pokoju. W czym wyraza
sie przewaga takiego rozwiazania, wylaczajacego Wojska Specjalne
z wojskowego taricucha dowodzenia poza czasem wojny?

Nie mozna Prezydentowi RP odmdéwic¢ konsekwencji w inicjaty-
wie ustawodawczej — jak wspomniano na poczatku, 2 maja 2024 r.
projekt ustawy o takiej samej nazwie zostat ponownie wniesiony do
laski marszatkowskiej. Szczegdtowa analiza tresci badanego doku-
mentu (uzasadnienia do Projektu Ustawy z dnia ... 2023 r. o dzia-
faniach organéw wiadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, 2023) pozwala na stwierdzenie,
iz w obszarze bedacym przedmiotem badan autorzy projektu zmie-
nili zdanie w kilku bardzo istotnych, aspektach (por. rys. 6, 7):
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Zniknat podziat na odmienne podporzadkowanie Wojsk Me-
dycznych, Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni i Wojsk
Specjalnych w czasie pokoju i wojny (por. rys. 21 3). W nowym
projekcie zatozono, iz sily te (z wyjatkiem Wojsk Specjalnych)
podczas pokoju pozostaja w podporzadkowaniu Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, za$ na czas wojny staja sie
podlegte naczelnemu dowddcy sit zbrojnych (Projekt Ustawy
z dnia ... 2024 r. o dziataniach organéw wiadzy panstwowej
na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa
panstwa, 2024).

Rys. 6. Zarys organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju na pozio-
mie strategicznym, operacyjnym i czeéciowo taktycznym zgodnie z nowym
Projektem Ustawy o dziataniach organéw wiladzy panstwowej...

| Polityczne organy kierowania |

MON
SZTAB
GENERALNY WP
DKWOC| [DKWM DOWODZTWO Sit. DOWODZTWO
POLACZONYCH KOMPONENTU
WOJSK WSPARCIA
SIk. ZBROJNYCH
DOWODZTWO | | DOWODZTWO | | DOWODZTWO | | DOWODZTWO | | DOWODZTWO
WOISK Sit MARYNARKI WOJISK WoT
LADOWYCH | |POWIETRZNYCH| | WOJENNE} SPECJALNYCH

DKWM — Dowddztwo Komponentu Wojsk Medyeznych

Zrédto: Ustawa z dnia ... 2024 r. o dziataniach organéw wtadzy panistwowej
na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

2.

Wojska Specjalne przestaty by¢ traktowane jako samodzielny
rodzaj wojsk podporzadkowany Ministrowi Obrony Na-
rodowej podczas pokoju, a Naczelnemu Dowoddcy SZ
na czas wojny. Staly sie (w projekcie) ponownie rodzajem
sit zbrojnych.

Jedyna zaktadang zmiang pomiedzy organizacja dowodzenia
czasu pokoju i wojny staje si¢ zastapienie kierowniczej roli
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Szefa Sztabu Generalnego WP przez Naczelnego Dowoddce
Sit Zbrojnych RP.

4. Kolejnym novum okazuje si¢ zmiana nazwy — zadania
dotychczasowego Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych
przeja¢ miatby Komponent Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych,
pozostajac w takich samych relacjach podporzadkowania,
jak jego poprzednik.

5. Autorzy projektu dostrzegli, jak sie¢ wydaje, swo¢j btad
z projektu z sierpnia 2023 r. i zwolnili wreszcie Dowddce Sit
Potaczonych (dowodce poziomu operacyjnego) z obowigzku
przygotowywania stanowiska dowodzenia dla naczelnego
dowddcy. W nowej wersji projektu ustawy zadanie to zostato
(logicznie) przydzielone Szefowi Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego.

Rys. 7. Zarys organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP w czasie wojny na pozio-
mie strategicznym, operacyjnym i czesciowo taktycznym zgodnie z nowym
Projektem Ustawy o dziataniach organéw wladzy panistwowej...

Polityczne organy kierowania

obrong panstwa

NACZELNY DOWODCA
Sit. ZBROJNCH RP

DKWOC DKWM DOWODZTWO Sit DOWODZTWO
POLACZONYCH KOMPONENTU
WOJSK WSPARCIA
Slk. ZBROJINYCH

DOWODZTWO | | DOWODZTWO | | DOWODZTWO | | DOWOGDZTWO | | DOWODZTWO
WOISK SIk MARYNARKI WOISK WOoT
LADOWYCH | [POWIETRZNYCH| | WOJENNEJ SPECJALNYCH

DKWM - Dowddztwo Komponentu Waojsk Medyecznych

Zrédto: Ustawa z dnia ... 2024 1. 0 dziataniach organdéw wiadzy paristwowej na
wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Pozostat jednak najwazniejszy, wskazany juz wczesniej problem,
czyli podporzadkowanie nowo utworzonych (lub utrzymanych, jak
Dowdédztwo WOT) dowddztw rodzajow sit zbrojnych Dowddcy Sit
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Potaczonych. Oznacza to, iz w projekcie nie zlikwidowano sytuacji
funkcjonowania obok siebie dwoch ,, gatunkéw” dowddcdw rodza-
jow sit zbrojnych: Dowoédcy Potaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych
oraz dowddcéw wojsk ladowych, sit powietrznych, marynarki wo-
jennej i wojsk specjalnych, ktérzy mieliby by¢ mu podlegli. Stano-
wi to ponowienie préby implementacji rozwigzania nietypowego
i obarczonego wspominanymi juz uprzednio zastrzezeniami. Nie-
jako ,w pakiecie” nadal nierozstrzygniety pozostaje takze aspekt
wykorzystania dowddztw rodzajow sit zbrojnych do dowodzenia
wojskami podczas pokoju i wojny (przyjecie przez nie zadan dotych-
czasowych centrow operacyjnych).

Konstatujac, stwierdzi¢ mozna, iz w ciagu niecalych dziewieciu
miesiecy autorzy projektu ustawy zmienili zdanie w kilku obsza-
rach wskazanych jako watpliwe w ocenie projektu z sierpnia 2023 r.
Dodatkowo zaproponowano takze niewiele jakosciowo wnoszaca
zmiane nazwy jednej ze struktur (Wojska Wsparcia zamiast Inspek-
toratu Wsparcia). Szkoda tylko, iz zdanie to pozostato niezmienione
w zakresie najbardziej dla sprawnej organizacji dowodzenia istot-
nym, czyli umocowaniu dowddztwa sit polaczonych.

ZAKONCZENIE

Patrzac przez pryzmat potencjalnych przysztych zmian, zapisy ana-
lizowanego w artykule projektu budza mieszane uczucia. Z jednej
strony stanowia one probe uporzadkowania dotychczasowego za-
mieszania w zakresie strategicznego, operacyjnego i taktycznego
poziomdéw dowodzenia, co nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.
Z drugiej za$ daje si¢ dostrzec niezrozumienie istoty dowodzenia na
poziomie operacyjnym (dowodzenia w dziataniach potaczonych)
i jego powiazan z rodzajami sil zbrojnych oraz sama organizacja
dowodzenia.

Jednoczesnie pamigtac nalezy, iz przedstawione powyzej zato-
zenia to projekt ustawy na poczatku $ciezki legislacyjnej, nie zas
obowiazujacy akt prawny. Wspomniana juz przez A. Warchot ko-
nieczno$¢ porozumienia stosownych wtadz wykonawczych wy-
daje si¢ w tym przypadku takze bardzo istotna. Formalnie projekt
ustawy przygotowany zostat jako inicjatywa prezydencka w Biurze
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Bezpieczenstwa Narodowego, przy wspolpracy z Kancelaria Pre-
zydenta RP oraz Ministerstwem Obrony Narodowej. Jednak MON
jeszcze w ubiegtym roku nie potwierdzato jednoznacznie swoje-
go udzialu w sierpniowym projekcie ustawy o reformie systemu
obronnosci. W miedzyczasie nastgpita zmiana wtadzy w kraju, za$
kontrole nad sitami zbrojnymi przejal nowy minister. To za$ moze
oznaczac, iz podkreslone wczesniej porozumienie dwoch wiadz wy-
konawczych w analizowanym obszarze problemowym nie jest wcale
pewne. W konsekwengji nie wiadomo ani w jakiej postaci owe zmiany
SKiD wejda w zycie, ani tez czy w ogdle stang si¢ rzeczywistoscia,
nie wspominajac juz o prawdopodobnym mozliwym terminie.

Niezaleznie od wspomnianych powyzej rozwazan czy przewidy-
wan wydaje sig, iz dalsze prace nad organizacja dowodzenia SZ RP
musza by¢ prowadzone. Nie powinno sie w nich wszakze zapominac
o uporzadkowaniu politycznej nadbudowy wojskowego systemu
dowodzenia, czyli organizacji kierowania obrona panstwa na pozio-
mie strategiczno-politycznym. Dziatania w tym obszarze wymagaja
naukowo uzasadnionej odpowiedzi na co najmniej dwa podstawowe
pytania (grupy pytan):

1. Kto (w sensie osoby w strukturze panstwa lub organu
panstwa) powinien kierowac¢ obrong kraju w przypadku
wojny? Czy powinien by¢ to —jak obecnie — Prezydent RP we
wspotdziataniu z Rada Ministréow? Czy tez odwrotnie, rzad
we wspoltdziataniu z prezydentem, zaktadajac, iz kolejnos¢
wskazuje tu na znaczenie organu panstwa w procesie
wspoldziatania? Jakie argumenty wskazuja na pierwsze,
a jakie na drugie rozwigzanie?

2. Kto powinien by¢ Naczelnym Dowoddca SZ RP na czas
wojny? Czy na pewno musi by¢ to wojskowy? Czy mozliwe
i sensowne jest rozwiazanie, w ktérym Naczelnym Dowodca
Sit Zbrojnych jest osoba cywilna — polityk? W jaki sposob
wptynetoby to na wojskowa organizacje dowodzenia (nalezy
tu pamietac, iz zwierzchnik Sit Zbrojnych i Naczelny Dowodca
Sit Zbrojnych to nie sa synonimy)?

Dla znalezienia odpowiedzi na tak postawione pytania problemo-
we niezbedne jest przeprowadzenie rzetelnych badan naukowych.
W inny sposob trudno bedzie o identyfikacje przemyslanych, nauko-
wo uzasadnionych i rozsagdnie wdrozonych rozstrzygnie¢ w zakresie
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organizacji kierowania obrong panstwa. Odktadanie tych zmian na
blizej nieokreslona (raczej dalsza) przysztos¢ skutkuje brakiem spdj-
nosci organizacyjnej calosci systemu i raczej nie bedzie wptywac po-
zytywnie najakos¢ dowodzenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.
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Koncepcja demokracji i jej zwiazkow

z chrzescijanstwem w ujeciu

Henriego Bergsona, Jacques’a Maritaina
i Roberta Schumana

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest zestawienie sposobéw ujmowania de-
mokracji i jej zwiazkow z chrzescijanstwem przez Henriego Bergsona i Jacques’a
Maritaina w kontekscie koncepcji demokracji powszechnej Roberta Schumana.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Analiza i interpretacja pism Bergsona
i Maritaina, w ktdérych sformutowana jest koncepcja demokracji prawdziwej
(Bergson) i personalistycznej (Maritain), ukazuje zarazem osadzenie tych kon-
cepqji w wypracowanych przez nich catosciowych systemach filozoficznych.

PROCES WYWODU: Porzadek wywodu obejmuje koncepgje ,, demokracji
powszechnej” Schumana; analize zwigzkéw demokracji z chrzescijariska inspi-
racja u Bergsona i Maritaina na tle ich calosciowych wizji cztowieka, moralnosci
i religii. Na koniec postawiono pytanie o mozliwos¢ i granice przektadu obu
wizji demokratycznych na praktyke spoteczng i ustrojowa.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Koncepcje demokracji w ujeciu Bergso-
na, Maritaina i Schumana wspétbrzmia zaréwno w twierdzeniu, ze demokracja,
we wiasciwym tego terminu znaczeniu, zrodzila sie¢ dopiero pod wplywem
oddziatywan gloszonej przez chrzescijanstwo Ewangelii, jak i w republikan-
skim rozumieniu istoty tego rodzaju demokracji. Zarazem jednak koncepcje
te, filozoficznie, istotnie si¢ od siebie rdznig, zwazywszy na fakt, ze immanent-
ny, panwitalistyczny ewolucjonizm Bergsona i transcendentnie otwarty onto-
logiczny realizm Maritaina inspirowany tomizmem i wyprowadzanym zen

Sugerowane cytowanie: Homa, T., & Krzyndéwek-Arndt, A. (2025). Kon-
cepcja demokragji i jej zwigzkow z chrzescijaristwem w ujeciu Henriego Bergso- 157
na, Jacques’a Maritaina i Roberta Schumana. Horyzonty Polityki, 16(55), 157-180.
DOI: 10.35765/HP.2845.
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chrzescijanskim personalizmem zakreslaja istotowo rézne horyzonty ludzkiego
bycia i uspolecznienia.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Jakkolwiek réznice na
glebszym poziomie refleksji prowadzg do nieraz odmiennych opiséw instytucji
i ideatéw demokratycznych, wizje politycznosci Bergsona i Maritaina zbiegaja
sie w republikaniskim uznaniu wagi obywatelskiej przyjazni i ogtady duchowej.

SLOWA KLUCZOWE:
chrzescijanskie inspiracje demokracji, demokracja prawdziwa
i falszywa, moralno$¢ statyczna i dynamiczna, republikanizm,
spoteczenistwo otwarte i zamkniete.

Abstract

THE CONCEPT OF DEMOCRACY
AND ITS RELATIONSHIP WITH CHRISTIANITY
IN THE THOUGHT OF HENRI BERGSON,
JACQUES MARITAIN, AND ROBERT SCHUMAN

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is to compare the ways in
which Henri Bergson and Jacques Maritain conceptualize democracy and its
relationship with Christianity, in the context of Robert Schuman’s concept of
generalized democracy.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: Through analysis and
interpretation of Bergson’s and Maritain’s writings, in which the notions of “true
democracy” (Bergson) and “personalist democracy” (Maritain) are formulated,
the article also reveals how these concepts are embedded within their broader
philosophical systems.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The argument proceeds from
an outline of Schuman’s concept of “generalized democracy,” followed by an
analysis of the connection between democracy and its Christian inspiration in
the thought of Bergson and Maritain, considered in light of their comprehensive
views on human nature, morality, and religion. The article concludes by posing
a question about the feasibility and limits of translating these democratic visions
into social and institutional practice.

RESEARCH RESULTS: The concepts of democracy in the thought of Bergson,
Maritain, and Schuman are in harmony insofar as they assert that democracy,
in the true sense of the term, emerged only under the influence of the Gospel
as proclaimed by Christianity. They also share a republican understanding of
the essence of such democracy. However, these conceptions differ significantly
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on a philosophical level: Bergson’s immanent, panvitalist evolutionism and
Maritain’s transcendentally open ontological realism inspired by Thomism and
derived from it Christian personalism, delineate fundamentally different hori-
zons of human existence and sociability.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Although deeper philosophical divergences lead to differing accounts of demo-
cratic institutions and ideals, the political visions of Bergson and Maritain con-
verge in their republican appreciation of the of civic friendship and politeness
of the mind.

KEYWORDS:
Christian inspirations of democracy, true and false democracy,
static and dynamic morality, republicanism, open and closed
society.

WPROWADZENIE

Punktem wyjscia niniejszego studium poswieconego koncepcji
demokragiji i jej zwiazkoéw z chrzescijanstwem w ujeciu Henriego
Bergsona (1859-1941), Jacques’a Maritaina (1882-1973) i Roberta
Schumana (1886-1963) czynimy — inspirowany filozofiami Bergso-
na i Maritaina — poglad Schumana w kwestii demokracji, okreslanej
przez niego mianem demokracji powszechnej (démocratie généralisée).
W jego ramach podejmuje on, aczkolwiek jedynie bardzo skrétowo,
zaréwno zagadnienie dotyczace zrédet i fundamentéw demokragji,
jak i jej terazniejszo$ci oraz przysziosci. W sposob szczegdlny zas
tej jej przysztosci, ktora dostrzegat on, myslac o tak koncypowanej
demokracji, w europejskiej integracji zainicjowanej podpisaniem
traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali (1951).

1. DEMOKRAC]JA, JE] PRZESZEOSC, TERAZNIEJSZOSC
[ PRZYSZEOSC W MYSLI ROBERTA SCHUMANA

W tekscie L'Europe, c’est la mise en ceuvre d'une démocratie généralisée
dans le sens chrétien du mot, wchodzacym w sktad zbioru Pour I’Eu-
rope (1963), Robert Schuman (2005, s. 34) konstatuje: ,,Demokracja
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zawdziecza swoje istnienie chrzescijaristwu”'. Uwaza on bowiem,
inspirujac si¢ namystem Bergsona i Maritaina w tej materii, ze demo-
kracja, we wlasciwym tego terminu znaczeniu, po pierwsze,

Narodzita si¢ wéwczas, gdy cztowiek zostat wezwany do zrealizo-
wania w swoim zyciu doczesnym zasady godnosci osoby ludzkiej,
w ramach wolnosci osobistej, poszanowania praw kazdego i przez
praktykowanie wobec wszystkich braterskiej milosci (Schuman,
2005, s. 34).

A, po drugie, iz ,Nigdy w czasach przed Jezusem Chrystusem po-
dobne idee nie zostaty sformutowane” (Schuman, 2005, s. 34)2.

Konkluzje, jakie wyprowadza z powyzszych wyjasnien, nie tylko
uzasadniajg, wedtug niego, prawdziwos¢ stwierdzenia, iz demokra-
gja zawdziecza swoje istnienie chrzescijanistwu, lecz idaq znacznie
dalej. Twierdzi on bowiem, ze w zwiazku z powyzszym:

Demokracja jest (...) zwiazana z chrzescijafistwem doktrynalnie
i chronologicznie. Uksztaltowata si¢ wraz z nim, etapami, w diugim
poszukiwaniu po omacku, niekiedy za cene pomytek i powrotow do
barbarzynstwa (Schuman, 2005, s. 34)°.

Stad tez w swoim namysle nad demokracja podkresla z naciskiem
waznos¢ tak rozumianego zwiazku chrzescijanstwa i demokracji
zarowno dla zywotnosci samej demokragji, jak i dla jednoczacej
sie¢ Europy, twierdzac z przekonaniem: ,,Demokracja bedzie chrze-
Scijariska albo nie bedzie jej wcale” (Schuman, 2005, s. 39), a takze

1 W oryginale: , La démocratie doit son existence au christianisme” (Schuman,
2020, s. 34).

2 Nie podzielamy tego stanowiska Schumana, a doktadniej zawartej w nim swego
rodzaju radykalnej wytacznosci przypisywanej chrzescijafistwu w kwestii idei
izasad stanowigcych kamienie wegielne demokracji. Wszak chrzescijanskie rozu-
mienie godnosci osoby ludzkiej, stanowiace —jak twierdzi Schuman — fundament
demokracji, jest kontynuacja jej judaistycznej idei zawartej na kartach Bereszit,
pierwszej z pieciu ksiag Tory (zob. Rdz 1,26-28).

3 Istota owego uksztaltowania sie demokracji wraz z chrzescijaristwem polega
wedtug Schumana na tym, ze: ,Chrzescijaistwo uczylto réwnosci z natury wszyst-
kich ludzi, dzieci tego samego Boga, odkupionych przez tego samego Chrystusa,
bez réznic rasy, koloru skoéry, klasy i zawodu. [...] Uniwersalne prawo mitosci
i milosierdzia uczynito z kazdego cztowieka naszego blizniego” (Schuman, 2005,
s. 34-35).
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przestrzegajac: ,Demokracja antychrzescijariska bytaby karykatura
zmierzajaca do pograzenia sie w tyranii lub w anarchii” (Schuman,
2005, s. 39)*. Ponadto, gdy chodzi o jej waznos¢ dla jednoczacej sie
Europy, dowodzit, iz

Realizacja tego szeroko zakrojonego programu demokracji powszech-
nej [démocratie généralisée] w chrzescijariskim znaczeniu tego stowa
znajduje swe rozwiniecie w budowaniu Europy (Schuman, 2005,
s. 43)°.

2. KONCEPCJE DEMOKRACJI WEDLUG HENRIEGO
BERGSONA IJACQUES’A MARITAINA

Schuman w refleksjach na temat demokracji — jak zostato juz wspo-
mniane — wzmiankuje otwarcie Bergsona i Maritaina, wskazujac tym
samym filozoficzne inspiracje swojego namystu. Czyni to, powotujac
sie na ustalenia Maritaina, ktéry ,wykazat[...] paralelizm w rozwoju
idei chrzescijaniskiej i demokracji” (Schuman, 2005, s. 34), a takze
cytujac mysl Bergsona na temat istoty demokracji, w brzmieniu: ,,de-
mokracja jest z istoty ewangeliczna, jej sila napedowa jest bowiem
mitos¢” (Schuman, 2005, s. 39).

1.1. Henri Bergson

Bergson formutuje swojq mysl wyrazajaca kwintesencje jego rozu-
mienia istoty demokracji oraz jej ewentualnych zwiazkow z chrze-
Scijanistwem, mianowicie ,,que la démocratie est d’essence évangélique
et qu'elle a pour moteur l'amour” (Bergson, 1969, s. 300)%, w ,,Uwagach

4 W oryginale: ,Une démocratie antichrétienne sera une caricature qui sombrera
dans la tyrannie ou dans l'anarchie” (Schuman, 2020, s. 39).

5 Nalezy zauwazy¢, ze Schuman w refleksjach dotyczacych sedna demokragji nie
ogranicza sie jedynie do europejskiego namystu nad nig, lecz w swoich przemy-
$leniach odwotuje sie réwniez zwtaszcza do amerykaniskiej tradycji demokracji
(zob. Schuman, 2005, s. 33, 35-36, 4243, 57-58).

6 Nalezy zauwazy¢, ze Schumanowska wersja tej Bergsonowskiej mysli nie od-
powiada w pelni jej oryginalnemu sformutowaniu.
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koticowych” Dwéch Zrédet moralnosci i religii, opublikowanych po raz
pierwszy w roku 1932. Niemniej jej kluczowo wazne przestanki ar-
tykutuje juz w pierwszym rozdziale tej rozprawy, zatytulowanym
,Powinnos¢ moralna”, podczas gdy poszukujac fundamentéw
moralnosci i religii, konstatuje istnienie dwdch rodzajéw ludzkich
spoteczenstw, to znaczy spoleczenstwa zamknietego (société close)
i spoteczenstwa otwartego (société ouverte)” oraz wlasciwej pierwsze-
mu z nich moralnosci i religii statycznej, a drugiemu dynamicznej.
Co sie tyczy spoteczenstwa zamknigtego, jest ono rozumiane jako
spoteczenstwo , bardzo proste, pierwotne lub przynajmniej podsta-
wowe” (Bergson, 2007, s. 36), ktére ,natura przeznaczyta dla nas
bezposrednio” (Bergson, 2007, s. 37)® i ktdre, jako zamierzony przez
nig porzadek naturalny spoteczenstw ludzkich, ,utrzymuje sie [...]
w bardzo dobrym stanie i pozostaje Zywy w najbardziej cywilizo-
wanym spoleczenstwie” (Bergson, 2007, s. 37). Tego rodzaju spote-
czenstwa, co do ich istoty zamierzonej tak przez nature, wymagaja
zarowno Scistego wewnetrznego zjednoczenia, gdyz , w kazdym
momencie obejmuja pewna liczbe jednostek, wykluczaja zas reszte”
(Bergson, 2007, s. 37), jak i istnienia potencjalnej wrogosci pomiedzy
nimi (zob. Bergson, 2007, s. 63)°, co znajduje swoj wyraz w solidarnym

7 Bergsonowskie i Popperowskie rozumienie terminéw ,spoleczenistwo otwarte”
i, spoteczenstwo zamkniete”, jak zauwaza Karl Popper w Spoleczeristwo otwarte
i jego wrogowie (1943), jest zasadniczo rézne pomimo pewnych podobienstw (zob.
Popper, 2010, s. 288, przyp. 1). ,,W moim ujeciu — pisze Popper — terminy te wska-
zujana réznice racjonalng; spoleczenistwo zamkniete charakteryzuje wiara
w magiczne tabu, podczas gdy spoteczeristwo otwarte to takie, w ktérym ludzie
nauczyli sie juz krytycznego stosunku do tabu, a takze nauczyli sie opierac¢ swe
decyzje na autorytecie wlasnego rozumu (poddaniu dyskusji). Natomiast Bergson
mial na mysli pewienrodzaj r6 znicy religijnej. To ttumaczy, dlaczego mogt
patrzec na swe spoteczenstwo otwarte jako na produkt mistycznej intuicji, podczas
gdy ja sugeruje (w rodz. 10 i 24), ze mistycyzm mozna interpretowac jako wyraz
tesknoty za utracona jednoscig spoteczenstwa zamknietego, a tym samym jako
reakcje przeciw racjonalizmowi spoleczenistwa otwartego” (Popper, 2010, s. 288,
przypis nr 1).

8 Tak rozumiane spoteczeristwo to la société naturelle (zob. Bergson, 1969, s. 299-

300), czyli spoteczeristwo naturalne. Majac je na uwadze, Bergson twierdzi: ,Takie
jest spoleczenstwo ludzkie, ktére wychodzi z rak natury” (Bergson, 2007, s. 265).

9 Jak zauwaza Bergson, istnienie tej potencjalnej wrogosci pomiedzy spoteczen-
stwami zamknietymi przejawia sie w tym, ze ,zawsze trzeba by¢ gotowym do
ataku lub do obrony” (Bergson, 2007, s. 265). Natura bowiem, zdaniem Bergsona,
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dziataniu ich cztonkdéw, polegajacym na tym, ze ,wspieraja sie¢ wza-
jemnie, obojetni wobec reszty ludzi, zawsze gotowi atakowac lub
broni¢ sig, zmuszeni do przyjmowania postawy walki” (Bergson,
2007, s. 265). Gdy zas chodzi o wlasciwa im moralnos¢, spoteczen-
stwa te — w rozumieniu Bergsona — posiadaja przymuszajaca co do
ich natury moralnos¢ spotecznych wymogoéw — moralnosc¢ okreslana
przez niego mianem moralnosci statycznej, mianowicie takiej, ktorej
,przymusowy charakter ostatecznie sprowadza si¢ do wymagania
zycia wspolnego, wprowadzonego przez nature” (Bergson, 2007,
s. 268)'°. To znaczy — do podejmowania, tak przez poszczegdlnych
cztonkéw spoteczenstwa, jak i przez cate spoleczenistwo, z ktérym
stanowig oni catos¢ (zob. Bergson, 2007, s. 43), tego samego starania
o ,utrzymanie indywidualnego i spolecznego zycia” (Bergson,
2007, s. 43, wyrdznienie — T.H.). Sama za$ ta moralnos¢ ,jest tym
czystsza i doskonalsza, im bardziej sprowadza si¢ do form bezo-
sobowych” (Bergson, 2007, s. 41), czyli do form prawa, na ktérego
powszechnej akceptacji — jak twierdzi Bergson — polega jej ogolnos¢
(Bergson, 2007, s. 41).

Natomiast spoleczenstwo otwarte to spoteczenstwo, , ktorym by-
laby cata ludzkos$¢” (Bergson, 2007, s. 37). Jest ono wiec zasadniczo
rozne od wykluczajacego zawsze jakas jej czes¢ spoteczenstwa za-
mknigtego. Jego moralnos¢, nazwang przez Bergsona moralnoscia dy-
namiczng, stanowi moralnos$¢ mitosci do kazdego cztowiekaiw tym
znaczeniu do catej ludzkosci, czyli moralnos¢ mitosci wykraczajacej
poza ramy solidarnego w sobie spoteczenistwa zamknigtego, a tym
samym poza granice, w jakiej$ mierze instynktownej i wytacznej,
mitosci bezposredniej i naturalnej, ktorg zywimy wzgledem ludzi,
z ktérymi zyjemy (zob. Bergson, 2007, s. 40)". Jest to zatem moralno$¢
milosci otwierajacej i wyzwalajacej ku powszechnemu braterstwu.

»Zamierzyla [...] takze wojny, a przynajmniej stworzyta cztowiekowi warunki
zycia, ktdére sprawily, ze wojna jest nieuchronna” (Bergson, 2007, s. 274). Stad tez
pelne spoleczeristwo zamkniete, to wedtug niego spoteczenistwo ,,zdolne do obrony,
czyli, choc¢by byto bardzo male, przygotowane do wojny” (Bergson, 2007, s. 276).

10 Wedtug Bergsona w glebi powinnosci moralnej spoteczenistw zamknietych
»znajduje sie wymaganie spoleczne” (Bergson, 2007, s. 37).

11 Pisze Bergson: ,Kt6z nie dostrzeze, |[...] ze ludzi, z ktérymi sie zyje, kocha si¢
na poczatku przeciw wszystkim innym ludziom. Taki jest pierwotny instynkt”
(Bergson, 2007, s. 39).
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Moralnos¢ ta — wedtug Bergsona — ,,by by¢ w pelni soba, musi
weciela¢ si¢ w uprzywilejowana osobowos¢, ktora staje sie przy-
ktadem” (Bergson, 2007, s. 41, wyrdznienie — T.H.)'?, a jej istnienie
apelem®, ktorego pierwotnym zZrodlem pozostaje niezmiennie owa
wecielajaca sie dynamicznie w tego rodzaju osobowosci moralnosé.
Apelem, ktory —jak zauwaza — stanowi tez istote powinnosci tak rozu-
mianej moralnosci, ujetej we wlasciwej jej petni: ,Podczas gdy powin-
nos¢ naturalna jest naciskiem lub popychaniem, w moralnosci petnej
i doskonatej odnajdujemy wezwanie [un appel]” (Bergson, 2007, s. 41).

Roéwniez i ta moralnos¢ posiada swojq ogolnos¢. Niemniej, w od-
roznieniu od ogolnosci moralnosci statycznej, polega ona na wspdl-
nym, w sposob chciany, a nie przymuszony, odpowiadaniu na ten
osobowy apel, podazajac za tym, w kogo moralnosc sie wciela przez
jego nasladowanie (zob. Bergson, 2007, s. 41).

Tak rozumiane spoleczenistwo otwarte, w przeciwienstwie do spote-
czenstwa zamknietego, nie jest owocem zamierzen natury, lecz pewnej
nadintelektualnej emocji zrodzonej w duszy cztowieka (zob. Bergson,
2007, s. 53-54). Emocji, ktora zardwno wyraza si¢ w jego tworczym
wysitku', jak i podtrzymuje go w nim (zob. Bergson, 2007, s. 54), i do
ktorej istoty nalezy, ze ,,ze strony woli staje si¢ pedem, a w inteligencji
przedstawieniem wyjasniajacym” (Bergson, 2007, s. 55)".

A

Uchwycenie przez Bergsona tych dwoch rodzajow zasadniczo
roznych spoteczenstw doprowadza go do postawienia w centrum

12 W oryginale: ,,pour étre pleinement elle-mémme, doit s’'incarner dans une per-
sonnalité privilégiée qui devient un exemple” (Bergson, 1969, s. 30). Tego rodzaju
uprzywilejowanymi osobowosciami, ktdre staja sie przykladami, sq dla Bergsona
ludzie wyjatkowi, tacy jak przykladowo $wieci réznych religii, medrcy, prorocy,
wielcy dobroczyncy ludzkosdi, itp., , w ktérych wecielata sie ta moralnos¢” (Ber-
gson, 2007, s. 41).

13 leur existence est un appel” (Bergson, 1969, s. 30).

14 Wedtug Bergsona ,Tworzenie jest przede wszystkim wyrazem emogji” (Berg-
son, 2007, s. 51).

15 Taka emodjg, jak wyjasnia Bergson, moze by¢ przyktadowo ta, , ktdra chrzesci-
janstwo przyniosto pod nazwgq mitosierdzia; jesli zdobywa ona dusze, pociaga to
za sobg pewien sposob postepowania, a jednoczesnie rozwija si¢ pewna doktryna”
(Bergson, 2007, s. 55).
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swojego namystu nad zrédtami moralnosci i religii, zagadnienia do-
tyczacego mozliwosci przechodzenia od spoteczenstwa zamknietego
do otwartego, a tym samym przezwyciezania zamknietosci jednostek
i spoleczenstw oraz ich potencjalnej wrogosci. Zas w konsekwengji
tego namystu — do poczynienia w tym wiasnie kontekscie kilku klu-
czowo waznych ustalen odnosnie do chrzescijaristwa i demokragji.

Wazno$¢ pierwszego z nich polega na wykazaniu, po pierwsze,
ze przechodzenie od spoteczenstwa zamknietego do spoteczenstwa
otwartego nie tylko jest teoretycznie mozliwe, ale i faktycznie znaj-
duje swoje urzeczywistnienia w praktyce zycia indywidualnego
i spotecznego w historycznie identyfikowalnych formach wyrazu.
A po drugie, iz najbardziej znaczaca z tych form jest chrzescijaristwo,
poniewaz, jak dowodzi Bergson, bazujac na swoich badaniach tego
zagadnienia:

Nie ulega dla nas watpliwosci, ze [...] przejscie od zamknietosci do
otwartosci, zawdzieczamy chrzescijanstwu [...]. Trzeba bylo czeka¢
az do pojawienia sie chrzescijaristwa, by idea powszechnego brater-
stwa, pociagajaca za soba réwnos¢ praw i nienaruszalnos¢ osoby,
zaczeta oddziatywaé. Mozna powiedzied, ze jej oddziatywanie byto
bardzo powolne: uptynelo bowiem osiemnascie wiekéw, zanim Pra-
wa Czlowieka zostaty ogloszone przez amerykanskich purytanéw
i wkrotce potem przejete przez ludzi rewolugji francuskiej. Tym nie-
mniej to oddziatywanie rozpoczeto sie wraz z nauczaniem Ewangelii,
by od tej chwili rozwija¢ sie w sposdb nieograniczony [...] (Bergson,
2007, s. 83-84).

Co sie tyczy kolejnego z tych Bergsonowskich ustalen, stanowi je
najpierw zidentyfikowanie istotowo konstytutywnego rysu spote-
czenstwa otwartego oraz jego zwiazku z chrzescijanstwem w idei
powszechnego braterstwa, ktora — jak zostato juz powyzej wzmian-
kowane — dopiero dzigki chrzescijaristwu zaczeta oddziatywac. A na-
stepnie — wskazanie demokracji zrodzonej pod wplywem tego od-
dziatywania jako jedynej koncepcji zorganizowanego spoteczenistwa,
ktora przekracza granice uspolecznienia zamierzone przez nature:

Ze wszystkich koncepdji politycznych ta jest faktycznie najbardziej
oddalona od natury, jest jedyna, ktéra transcenduje, przynajmniej
w swej intencji, granice «spoteczenstwa zamknietego». Przyznaje
czlowiekowi nienaruszalne prawa. [...] Glosi wolnos¢, domaga sie
réownosci i godzi te dwie zwasnione siostry, przypominajac im, ze
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sq siostrami i stawiajac ponad wszystkim braterstwo (Bergson, 2007,
s. 279-280).

To swoiste zwasnienie wolnosci i réwnosci polega wedtug Bergsona
(2007, s. 85) na tym, ze ,, rownos$¢ wprowadzana jest prawie zawsze
kosztem wolnosci”.

Jeszcze inne z nich dotyczy koncepcji podstawy nowozytnych
postaci demokracji prawdziwej'é, do ktorej zaistnienia przyczynito
sie¢ wedtug niego chrzescijanstwo dzieki nauczaniu Ewangelii. Ot6z
podstawa ta nie jest wedtug Bergsona ani czlowiek wychodzacy
z rak natury, ani tworzone przez niego spoteczenstwo zamkniete,
podobnie jak nie stanowi jej ani ewangeliczne przestanie Jezusa, ani
Jego nasladowca, ani tez Zadna realnie istniejgca rzeczywistos¢. Coz
zatem? Odpowiedz Bergsona brzmi:

Przyjmuje ona jako podstawe cztowieka idealnego [Elle prend donc pour
matiere I'homme idéal (Bergson, 1969, s. 300)], odnoszacego sie z sza-
cunkiem zaréwno do innych, jak i do samego siebie, oddajacego sie
obowigzkom, ktére on uwaza za absolutne, tak tozsamego z tym
absolutem, Ze juz nie mozna stwierdzi¢, czy to obowigzek przyznaje
prawo, czy tez prawo narzuca obowiazek. Obywatel w ten sposéb
opisany jest zarazem ,prawodawca i poddanym”, méwiac jezykiem
Kanta (Bergson, 2007, s. 280).

Tak koncypowany idealny czlowiek, to — w rozumieniu Bergso-
na — cztlowiek Roussowsko-Kantowski, podobnie jak Roussowsko-
-Kantowskie znamieg nosi na sobie, wedtug niego, sama demokracja
w swej osiemnastowiecznej formule, w ktorej si¢ pojawita. Bowiem,
jak twierdzi,

Jej sentymentalne zrédlo odnalaztoby sie w duszy Rousseau, jej fi-
lozoficzne zasady w dziele Kanta, a jej religijng podstawe zaréwno
u Rousseau, jak i u Kanta: wiadomo, ile Kant zawdzigcza swojemu
pietyzmowi, Rousseau za$ protestantyzmowi i katolicyzmowi, ktére
wzajemnie na siebie oddziatywaly (Bergson, 2007, s. 280).

16 Wedtug Bergsona nalezy odr6zni¢ demokracje rozumiang domyslnie jako
prawdziwa od demokracji fatszywych. Twierdzi on bowiem, ze ,falszywymi
demokracjami [fausses démocraties] byly paristwa starozytne budowane na niewol-
nictwie; wolne, dzigki tej podstawowej niesprawiedliwosci, od najpowazniejszych
i najbardziej niepokojacych probleméw” (Bergson, 2007, s. 279).
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Bergson przyjmuje, ze demokracja posiada swoj ,, pierwotnie religij-
ny charakter” (Bergson, 2007, s. 280). Niemniej, w odrdznieniu od
stanowiska Maritaina, wskazujacego na zrédtowo biblijno-chrzesci-
janiska nature tego charakteru, poglad Bergsona zdaje si¢ sktaniac¢ ku
rozumieniu go deistycznie, a zarazem panwitalistycznie.

%A

Konkludujac swoje przemyslenia na temat demokragji, ktéra okresla
rowniez mianem wielkiego wysitku duszy demokratycznej, skie-
rowanego ,w przeciwng strone niz wysitek natury” (zob. Bergson,
2007, s. 281), Bergson (2007, s. 281) konstatuje: , Taka jest demokracja
w swej istocie. Rozumie si¢ samo przez sig, ze trzeba w niej widziec¢
pewien ideal czy raczej pewien kierunek, w ktérym podazac”.

Zarazem jednak twierdzac, iz , Poczatkowo pojawia si¢ ona
w $wiecie przede wszystkim jako protest” (Bergson, 2007, s. 281),
zdaje si¢ rownoczesnie unaocznia¢ obecne w jej urzeczywistnianiu,
brzemienne w konsekwencje, napigcie. Mianowicie napigcie miedzy
jej urzeczywistnianiem afirmujacym idee powszechnego braterstwa,
stanowigca istote chrzescijariskiego rozumienia demokracji, ktéra
,,glosi wolnos¢, domaga sie rownosci i godzi te dwie zwasnione sio-
stry, przypominajac im, ze sa siostrami, i stawiajac ponad wszystkim
braterstwo” (Bergson, 2007, s. 279-280), a jej osiemnastowiecznymi
konkretyzacjami poczatkowymi, przyjmujacymi za swoja podstawe
oswieceniowego idealnego cztowieka, i realizowanymi — wedtug tego
twierdzenia -, przede wszystkim jako protest” (Bergson, 2007, s. 281).

Konsekwengcje tych poczatkowych uje¢ demokracji, okreslane
przez Bergsona mianem sladow pozostawianych przez nie w ich
formutach wlasciwych tym ujeciom, zastuguja na szczegdlna uwage.
Skfania do niej Bergsonowska konstatacja:

Formuty demokratyczne, wyrazone na poczatku z zamiarem pro-
testu, nosza na sobie slady swego poczatku. Okazuja sie przydatne,
by powstrzymywac, odrzucad, obala¢; trudniej znalez¢ w nich pozy-
tywna wskazéwke, odnoszaca sie do tego, co nalezy robic. Przede
wszystkim, sa mozliwe do zastosowania tylko wtedy, gdy wyrazi
sie je, jako absolutne i quasi-ewangeliczne, raczej w terminach moral-
nosci czysto relatywnej niz w terminach korzysci ogélnej; przyktad
za$ zawsze laczy sie z ryzykiem pojawienia sie jakiego$ skrzywienia
w kierunku partykularnych korzysci (Bergson, 2007, s. 281).
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Konstatacja ta, chociaz wprost odniesiona do osiemnastowiecznych,
oswieceniowych formut demokracji, niemniej — co do zasady;, iz for-
mutly demokratyczne nosza na sobie slady swego poczatku — zacho-
wuje swoja waznos¢ takze w odniesieniu do inspirowanych Ewan-
gelig formut realizujacych ideg¢ powszechnego braterstwa.

1.2. Jacques Maritain

Schuman, sygnalizujac wykazany przez Maritaina , paralelizm w roz-
woju idei chrzescijanskiej i demokracji” (Schuman, 2005, s. 34), od-
wotluje si¢ do jego przemyslen zawartych w napisanej w roku 1942,
a opublikowanej w 1943 malej ksiazeczce, jak okreslil ja sam Maritain,
zatytulowanej Christianisme et démocratie'. Zwtaszcza do jego namy-
stu (1) nad ewangelicznymi inspiracjami demokracji oraz nad ich
recepcja przez $wiecka swiadomosc (la conscience profane), skutkujaca
zaistnieniem demokratycznego stanu ducha (état d'esprit démocratique)
i demokratycznego porywu (poussée démocratique), ktory, jak twierdzit
Maritain, ,,wytonit sie¢ w historii jako doczesna manifestacja ewange-
licznego natchnienia” (Maritain, 1992, s. 47)'8, a takze (2) nad natura
istniejacego miedzy nimi zwigzku.

Stanowisko Maritaina w tych kwestiach wspdtbrzmi, ale tylko
czesciowo, z pogladami Bergsona na ten temat, wytozonymi w Dwdch
Zrédtach moralnosci i religii. Jesli bowiem Maritain, z jednej strony, tak
jak Bergson przyjmuje —jako konstytutywnie wazng — role ewange-
licznych inspiracji w ksztalttowaniu ducha prawdziwej demokragji,
podzielajacjego poglad, ze , fatszywymi demokracjami byly paristwa
starozytne, budowane na niewolnictwie” (Bergson, 2007, s. 279), to
jednak z drugiej, r6zni sie od niego, i to zasadniczo, zaréwno pod
wzgledem rozumienia natury zwiazku tych inspiracji z demokracja
oraz podstaw tej ostatniej, jak i przypisywanej jej przez Bergsona
sprawczosci w sferze niezbywalnych praw cztowieka.

17, Ce petit livre a été écrit en 1942, a un moment ot le sort de la querre pouvait
encore sembler tres inquiétant. Il parait en librairie au début du printemps 1943,
aun moment o1 quelques actes de désespoir ou de machiavélisme que 1’ Allemagne
puisse encore se porter, sa défaite et celle de ses partenaires apparaissent comme
certaines” (Maritain, 2005, s. 29).

18 W oryginale: ,la poussée démocratique a surgi dans l'histoire comme une
manifestation temporelle de I'inspiration évangélique” (Maritain, 2005, s. 63).
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Otoz, podczas gdy w ujeciu Bergsona demokracja, uksztattowana
pod wptywem oddziatywan chrzescijanistwa, ,Przyznaje [attribue]
czlowiekowi nienaruszalne prawa” (Bergson, 2007, s. 280), a takze
,Przyjmuje [...] jako podstawe cztowieka idealnego” (Bergson, 2007,
s. 280), to w rozumieniu Maritaina tak nie jest. Wedtug niego demo-
kracja nie przyznaje cztowiekowi takich praw, lecz tylko je afirmuje
i respektuje, wspierajac go w ich urzeczywistnianiu, jako Ze nie jest
ona ani ich prawodawca, ani depozytariuszem, tylko swego rodza-
ju wyrazicielem wiary w ich obiektywne istnienie w ich nosicielu,
ktorym jest kazdy cztowiek. Twierdzi on bowiem:

Pod wptywem ewangelicznej inspiracji, czesto zapoznawanej, a jed-
nak dziatajacej, sSwiadomos¢ $wiecka zrozumiata godnos¢ osoby
ludzkiej oraz to, ze osoba, stanowiac cze$¢ panstwa, wykracza poza
panstwo z racji nienaruszalnej tajemnicy swej duchowej wolnosci
i z racji swego powotania do débr absolutnych. Racja bytu paristwa
jest wspomaganie (!aider) jej w osiagnieciu tych dobr oraz zycia praw-
dziwie ludzkiego. [...] Zdobycza $wiadomosci swieckiej, o ile nie
zmierza ona do barbarzynistwa, jest wiara w prawa osoby ludzkiej
wlasnie jako osoby ludzkiej, jako osoby obywatelskiej, jako osoby za-
angazowanej w zycie spoteczne i ekonomiczne oraz osoby pracujacej
(Maritain, 1992, s. 43).

Zarazem podstawa dzialan demokratycznego usposobienia ducha
nie czyni Maritain cztowieka idealnego, ale realnego, uwzgledniajac
zaréwno glebokie zrédta demokratycznego porywu, z ktérych po-
ryw ten sie¢ wylania, jak i ,twarde realia natury, w obrebie ktorych
ma pracowac” (Maritain, 1992, s. 51). Ponadto uznaje on réwniez, ze
owo demokratyczne usposobienie ducha, uksztattowane w swieckiej
$Swiadomosci pod wpltywem dziatajacego w swiecie ewangelicznego
fermentu (zob. Maritain, 1992, s. 47), ,nie tylko wywodzi sie z ewan-
gelicznej inspiracji, ale tez nie moze bez niej istnie¢” (Maritain, 1992,
s. 48)". To za$ oznacza zasadniczo inne niz u Bergsona rozumienie

19 Uzasadniajac swoje stanowisko, Maritain argumentuje: , Aby zachowa¢ wiare,
ze ludzko$¢ postepuje naprzéd mimo wszystkich pokus zwatpienia w czlowie-
ka, jakich dostarcza nam historia, zwtaszcza historia wspdtczesna; aby wierzy¢
w godno$¢ osoby i powszechnego czlowieczenstwa, w prawa ludzkie i w spra-
wiedliwo$¢, a wiec wartosci z istoty swej duchowe; aby posigé¢ —nie w formutach,
lecz w rzeczywisto$ci — zmyst i poszanowanie godnosci ludu, ktéra jest godnoscia
duchowaq i objawia sie temu, kto umie ja pokocha¢; aby podtrzymywac i ozywiac
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istoty i dynamiki zwigzku miedzy ewangelicznymi inspiracjami, aich
manifestacjami zardwno w réznych postaciach demokratycznego
usposobienia ludzkiego ducha, jak i we wlasciwych im dziataniach
stymulujacych humanizujaco jego rozwdj. Na czym miatoby to ro-
zumienie polegac?

Co sie tyczy sygnalizowanego zwiazku, zwiazek ten, analizowa-
ny z perspektywy ewangelicznych inspiracji oraz ich celéw, zdaje
sie by¢ rozumiany przez Maritaina jako poznawczo-egzystencjalny
i cywilizacyjny proces recepcji prawd ewangelicznych przez swiecka
$wiadomos¢. Mianowicie jako proces, ktory po stronie ewangelicz-
nych inspiracji wyraza sie — jak zauwaza francuski teolog — w ich
duchowym, ukrytym i stymulujacym dziataniu, stanowiacym istote
ewangelicznego fermentu. To znaczy, w ich dziataniu ,,w gtebinach
$wieckiej Swiadomosci i $wiata” (Maritain, 1992, s. 47), polegajacym
na przenikaniu egzystencji $wieckiej przez ewangeliczne energie,
oswajaniu dla rozumu tego, co irracjonalne, oraz na wcielaniu sig
tych energii

w witalng dynamike skfonnosci i instynktéw naturalnych po to, by
uksztattowac i ugruntowac¢ w glebiach nieSwiadomosci odruchy,
obyczaje i cnoty, bez ktérych rozum, kierujacy dziataniem, chwieje
sie na wszystkie strony, a zgubny egoizm bierze gére w czlowieku
(Maritain, 1992, s. 49).

Tym, co je uzdalnia do tego rodzaju twoérczego ksztaltowania glebi
ludzkiego ducha, rozbudzajac w nim stopniowo mysli i aspiracje
znajdujace swoje ukonkretnienie rowniez w jego demokratycznym
usposobieniu, o ktérym mowa, jest, w rozumieniu Maritaina, ,, poryw

zmyst réwnosci bez popadania w niwelatorski egalitaryzm; aby szanowa¢ wta-
dze wiedzac, ze ci, ktdrzy ja sprawuja, sa tylko ludzmi, podobnie jak ci, ktérymi
rzadza, i ze otrzymali swéj urzad na podstawie przyzwolenia czy woli ludu,
ktérego sa namiestnikami i reprezentantami; aby wierzy¢ w $wietoé¢ prawa oraz
skuteczng, aczkolwiek w dalszej perspektywie, site politycznej sprawiedliwosci
w obliczu gorszacych triumfow kltamstwa i przemocy; aby wierzy¢ w wolnos¢
i braterstwo — do tego potrzeba heroicznej inspiracji i heroicznego przekonania,
ktore utwierdzajg i ozywiajg rozum, a ktdre nikt inny tylko Jezus z Nazaretu
wzniecit w $wiecie” (Maritain, 1992, s. 48).

20 Zobacz Maritainowska ide¢ ewangelicznych energii oraz oswajania tego, co
irracjonalne (Maritain, 1992, s. 48).
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mitosci [Iélan d’un amour] nieskonczenie silniejszej niz filantropia,
jaka gtosili filozofowie” (Maritain, 1992, s. 50)*. Poryw, ktdérego
zrodlo stanowi — jak twierdzi — istniejace w nas ,zycie stworczej
mitosci bytow [la vie en nous de l'amour créateur des étres (Maritain,
2005, s. 67)]”, ktora ,, rzeczywiscie czyni kazda istote ludzka naszym
bliznim” (Maritain, 1992, s. 50). Mitosci, ktéra

Nie zrywajac wiezi ciata i krwi, interesu, tradycji i honoru, jakich
potrzebuje cialo polityczne, i nie obalajac twardych praw jego istnie-
nia i zachowania, [...] rozszerzona na wszystkich ludzi, przekracza
i przeksztalca od wewnatrz zycie grupy i zmierza do integracji calej
ludzkos$ci we wspdlnote naroddw i ludéw, w ktorej ludzie zostang po-
jednani [soient réconciliés (Maritain, 2005, s. 67)] (Maritain, 1992, s. 50).

Akcentujac soient réconciliés jako istotowo wazny rys tego rodzaju
ogolnoludzkiej wspdlnoty, urzeczywistnianej przez stwodrcza mitosc¢
bytoéw, manifestujaca sie par excellence w mitosci braterskiej, Maritain
rozumie je jako doczesna manifestacje wiecznej komunii bedacej, jak
wyznaje, nadprzyrodzonym przywilejem Bozego Krélestwa (zob.
Maritain, 1992, s. 50), ktore ,, pragnie by rozprzestrzenita si¢ ona i od-
bita echem poza jego obrebem, w formach niedoskonatych i w swiecie
konfliktow, ztosliwosci i ciezkiej pracy, jakim jest domena doczesna”
(Maritain, 1992, s. 50). Komunii polegajacej na pelnym uczestnictwie
wszystkich w braterskiej wspolnocie ludéw i narodéw wyzwolonych
moca stworczej mitosci bytow z wszelkich podziatow i wrogosci,
posrdd ktérych by¢ moze wolno sytuowac roéwniez te, zamierzone
przez Bergsonowska nature, a wyrazajace sie w potencjalnej wrogosci
miedzy grupami.

Takie rozumienie istoty i dynamiki zwigzku miedzy ewange-
licznymi inspiracjami a ich manifestacjami zaréwno w réznych po-
staciach demokratycznego usposobienia ludzkiego ducha, jak i we
wlasciwych im dziataniach stymulujacych humanizujaco jego rozwdj,
artykulowane z perspektywy tych inspiracji oraz celéw, ku ktérym
zmierzaja, prowadzi Maritaina do twierdzenia:

21 Bergson, zastanawiajac sie nad tym, czy przejscie od zamknietosci do otwartosci
mogtoby sie dokona¢ , dzigki czystej filozofii”, konstatuje: , Nic nie jest bardziej
pouczajace, niz widok filozoféw, ktdérzy sie o to ocierali, dotykali tego, a mimo
wszystko nie osiagneli tego” (Bergson, 2007, s. 83).
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Tu kryje sie najglebsza zasada ideatu demokratycznego, ktdry jest
$wiecka nazwa ideatu chrzeécijaristwa. To dlatego wlasnie, jak pisze
Bergson, ,demokracja jest z istoty ewangeliczna, a jej motorem jest
mito$¢” (Maritain, 1992, s. 50).

RS

Reflektujac natomiast nad analizowanym zwigzkiem z drugiej per-
spektywy, to znaczy, z perspektywy zrozumien czlowieczego ducha
ijego $wiata przez $wiecka swiadomos¢, dokonanych pod wptywem
oddziatywan ewangelicznych inspiracji na te Swiadomos¢, Maritain
stawia w centrum namystu intelektualne i egzystencjalne rezultaty
owych zrozumien. Mianowicie , mysli i aspiracje, ktore przestanie
chrzescijaniskie rozbudzilo stopniowo w glebiach swiadomosci lu-
dow i ktdre rozwijaty sie skrycie przez wieki, zanim sie ujawnity”
(Maritain, 1992, s. 43), a z ktorymi ludzka $wiadomos¢ ,, zwigzata
odtad i utozsamita samo pojecie cywilizacji” (Maritain, 1992, s. 43).
Do rezultatéw tych, okreslanych przez niego rowniez mianem
»prawd pochodzenia ewangelicznego” (Maritain, 1992, s. 43), wyin-
terpretowanych pod wplywem owych inspiracji przez swiecka $wia-
domos¢ i stanowiacych jej intelektualno-egzystencjalne osiagniecia®,
,0ile—jak zauwaza w przypadku kazdego z nich —nie zmierza ona do
barbarzynstwa” (Maritain, 1992, s. 43 i nn), zalicza on nastepujace praw-
dy w porzadku ich poznawczo-intelektualnych zrozumien oraz egzy-
stencjalnych zdobyczy, czyli nabytych przez nig postaw i przekonan:
1. zrozumienie ludzkiej historii, ze ta ,nie toczy si¢ w kétko, lecz
jest zorientowana ku kresowi i biegnie w pewnym kierunku”
(Maritain, 1992, s. 43) oraz zdobycz wiary , w marsz ludzkos$ci
naprzod” (Maritain, 1992, s. 43);

22 Nalezy zauwazy¢, ze podczas gdy Maritainowskie zrozumienia osiggane przez
$wiecka $wiadomos¢ ludzkiego ducha (czyli to, co la conscience profane a compris
dzieki ewangelicznym inspiracjom) zdaja sie by¢ gtéwnie natury poznawczo-inte-
lektualnej, tojej zd oby cze (to, co est acquis pour la conscience profane), wienczace
kazde z owych zrozumieni, wydaja si¢ posiada¢ nature sprawczo-egzystencjalna.
Sa one bowiem zrodzonymi pod wyplywem owych zrozumien postawami i prze-
konaniami uzdalniajacymi ludzkiego ducha do dziatan, ktorych stawka jest jego
podazanie w kierunku wzrostu w cztowieczenstwie. Przyczyniaja sie one bowiem
walnie do tego rodzaju wzrostu, réwniez w odniesieniu do jego demokratycznego
usposobienia, ktére — w rozumieniu Maritainowskim — stanowi fundamentalnie
wazny wymiar bycia cztowiekiem.



Koncepcja demokradji i jej zwiazkoéw z chrzescijanstwem

zrozumieniegodnosciosobyludzkiejitego,, zeosoba, stanowiac
cze$¢ panstwa, wykracza poza panistwo z racji nienaruszalnej
tajemnicy swej duchowej wolnosci i z racji swego powotania
do débr absolutnych” (Maritain, 1992, s. 43) oraz zdobycz
wiary: (a) ,w prawa osoby ludzkiej [...] jako osoby ludzkiej,
jako osoby obywatelskiej, jako osoby zaangazowanej w zycie
spoteczne i ekonomiczne oraz osoby pracujacej” (Maritain,
1992, s.43), (b) ,,w sprawiedliwos¢, jako konieczny fundament
wspdlnego zycia i jako istotng wlasciwos¢ prawa, ktore nie
jest prawem, jesli jest niesprawiedliwe” (Maritain, 1992, s. 43);
zrozumienie godnosci ,ludu i cztowieka jako cztonka catej
ludzkosci” (Maritain, 1992, s. 44) oraz zdobycz poczucia
,Maturalnej rownosci miedzy ludzmi oraz wzglednej rownosci,
jaka powinna stworzy¢ miedzy nimi sprawiedliwos¢”
(Maritain, 1992, s. 44);

zrozumienie wladzy rzadzacych (l‘autorité des gouvernants),
Ze ta, ,przez to, ze pochodzi od Autora ludzkiej natury,
odnosi sie do ludzi wolnych, nie nalezacych do zadnego
pana, i jest sprawowana na mocy przyzwolenia rzadzonych”
(Maritain, 1992, s. 44) oraz zd oby cz przeswiadczenia: , ze
rzadzacy spotecznoscia ziemska dzierza wladze czy prawo do
sprawowania wladzy tylko dlatego, Ze wtadza tajest wyrazem
powszechnego przyzwolenia oraz dlatego, Ze otrzymali oni
zadanie troski o lud”, a tym samym, iz ,normalny stan, do
ktorego powinny dazy¢ ludzkie spoteczenistwa, to taki stan,
w ktorym lud dziata w zyciu politycznym jako dorosta lub
dojrzata osoba [comme personne adulte ou majeure dans la vie
politique (Maritain, 2005, s. 59)]” (Maritain, 1992, s. 45);
zrozumienie, ,Ze w samej prawdzie rzeczy polityka nalezy
do dziedziny moralnosci, gdyz jej celem jest ludzkie dobro”
(Maritain, 1992, s.45), a takze, iz , zycie polityczne powinno by¢
zgodne z prawem naturalnym i — ze wzgledu na specyficzne
uwarunkowania swego doczesnego przedmiotu — z prawem
ewangelicznym” (Maritain, 1992, s. 45) oraz zdobycz:
(a) potepienia w postepowaniu narodow ,, polityki dominacji
oraz jej krzywdzacych i przewrotnych srodkéw” (Maritain,
1992, s. 45), (b) glebokiego przeczucia, , ze sprawiedliwos¢ jest
zywicielka fadu, a niesprawiedliwo$¢ najgorszym beztadem”
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(Maritain, 1992, s.46), (c) przeswiadczenia, ze ,przyczyna dobra
iwolnosci ludu oraz przyczyna sprawiedliwosci politycznej sa
substancjalnie zwigzane ze sobg” (Maritain, 1992, s. 46);

6. przebudzenie ku aspiracjom i porywowi, ktére dzialajq

w glebiach osoby ludzkiej (Maritain, 1992, s. 46), oraz
zdobycz zmystu wolnosci i przekonania, ze , marsz
ludzkich spoteczenstw naprzod jest wyprawa na podboj
wolnosci odpowiedniej dla powotania naszej natury [que la
marche en avant des sociétés humaines est une marche a la conquéte
de la liberté conforme a la vocation de notre nature (Maritain, 2005,
s. 60)]” (Maritain, 1992, s. 46);
7. zrozumienie, ze nad ludzka pycha, niesprawiedliwoscia
i ztosliwoscia moze zatriumfowac tylko ,jedna jedyna
zasada wyzwolenia, jedyna zasada nadziei, jedyna zasada
pokoju, gdyz zstepuje ona w nas ze stworczego zrddia
Swiata, potezniejszego niz Swiat; jest nig braterska mitos¢,
ktorej prawo ogtosita ku zgorszeniu moznych Ewangelia”
(Maritain, 1992, s. 46) oraz zd obycz: (a) wiary , w ludzkie
braterstwo” (Maritain, 1992, s. 47), (b) zmystu spotecznego
obowiazku ,, wspdtczucia dla czlowieka kryjacego sie pod
postacia stabych i cierpigcych” (Maritain, 1992, s. 47),
(c) przekonania, ,ze kwestig par excellence polityczna jest
uczynienie wspodlnego zycia lepszym i bardziej braterskim
oraz praca nad stworzeniem przy uzyciu architektury praw,
instytucji i obyczajow tego wspdlnego zycia — domu dla braci”
(Maritain, 1992, s. 47).
Wedtug Maritaina powyzsze zrozumienia i zdobycze , charakteryzu-
ja demokratyczne usposobienie ducha oraz demokratyczna filozofie
czlowieka i spoteczenistwa” (Maritain, 1992, s. 47). Réwnoczesnie
jednak unaoczniajq one, ze ,,demokracja jest paradoksem i wyzwa-
niem rzuconym naturze, ludzkiej naturze niewdziecznej i zranionej,
z ktorej wydobywa zarazem zrddlowe aspiracje i zasoby wielkosci”
(Maritain, 1992, s. 50).

Takim rozumieniem demokracji Maritain wspotbrzmi z Bergso-
nowskim stwierdzeniem mdéwigcym o demokragcji jako o wielkim
wysitku czlowieka, zmierzajacym , w kierunku przeciwnym naturze”
(Maritain, 1992, s. 50), ktére wprost przywotuje, dopowiadajac:
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nie oznacza to wysitku sprzecznego z natura, lecz wysitek zmierzajacy
do naprostowania natury, zwigzany z rozwojem rozumu i sprawiedli-
wosci, ktéry ma sie dokonac¢ w historii pod wptywem chrzescijanskiego
fermentu; wysitek zadajacy, by natura i porzadek doczesny pod dziata-
niem tego fermentu zostaly podniesione w swym wtasnym porzadku,
w porzadku dynamiki cywilizacyjnej (Maritain, 1992, s. 50).

A ostatecznie by cztowiek osiagnal pod dziataniem tego duchowego
fermentu wtasciwq mu spoteczna i polityczng dojrzatos¢, dla kto-
rych urzeczywistniania najszersza przestrzen oferuje wedtug niego
wiasnie demokracja. Ona bowiem, w jego rozumieniu, ,jest ustro-
jem, w ktérym lud cieszy sie swa spoteczna i polityczna dojrzatoscia
i korzysta z niej dla kierowania samym soba” (Maritain, 1992, s. 52).

ZAKONCZENIE

Schuman, konkludujac swoje przemyslenia inspirowane filozofig
Bergsona i Maritaina, konstatuje: ,Realizacja tego szeroko zakro-
jonego programu demokracji powszechnej w chrzescijaniskim zna-
czeniu tego stowa znajduje swe rozwiniecie w budowaniu Europy”
(Schuman, 2005, s. 43)*, majac na mysli proces integracji europejskie;j.

Biorac pod uwage poglady obu wspomnianych filozoféw, mozna
przyja¢, ze chodzi mu o demokracje sytuujaca sie w nurcie myslenia
republikanskiego. Takie myslenie bowiem zdaje si¢ sugerowac Berg-
son, twierdzac:

Tak jak profetyzm przesadzil o rozwoju formy sprawiedliwosci, tak
dla rozwoju jej materii decydujace okazato sie zastapienie republiki,
ktdra zatrzymywata sie na granicy miasta, w samym miescie za$
obejmowata tylko ludzi wolnych, przez republike powszechna, obej-
mujaca wszystkich ludzi (Bergson, 2007, s. 82-83).

Na nie rowniez wskazuje wprost Maritain, odnotowujac:

23 Schumanowska koncepcja Europy budowanej na fundamencie powszechnej de-
mokracji w chrzescijaniskim rozumieniu tego terminu wpisuje sie w wielowiekowa
tradycje chrzescijanskich projektéw europejskiego zjednoczenia, siegajaca swoimi
poczatkami wczesnos$redniowiecznej, karolinskiej idei chrzescijaniskiej, ustrojowo
monarchicznej, Europy. Niemniej zarazem wyodrebnia sie w niej ze wzgledu na
jej ustrojowo demokratyczna, a nie monarchiczng postac.
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Zasady demokratycznej filozofii cztowieka i spoteczenstwa moga
godzi¢ sie z forma (konstytucyjna) rzadéw monarchicznych czy oli-
garchicznych, lecz de iure i de facto daza one do formy republikanskiej,
bedacej ich najbardziej normalnym wyrazem (Maritain, 1992, s. 52).

Podobnie eksponuje myslenie republikanskie, formutujac w kon-
tekscie namystu nad panstwem pojecie dobra wspolnego jako tego,
,co lezy w interesie calo$ci jako takiej” (Maritain, 1992, s. 52). Tak
rozumiang demokracjeg, jako wykrystalizowujaca swoja postac i nor-
matywnos¢ w procesie wielowiekowej recepcji ewangelicznego prze-
stania przez swiecka swiadomos¢, i w tym tez znaczeniu blizsza
koncepcji Maritaina niz Bergsona, Schuman propaguje, upatrujac
w niej wlasciwa formule koegzystencji paristw Europy.

Wracajac do Bergsonowskiej i Maritainowskiej koncepcji demo-
kracji republikanskiej, sadzimy, Ze pomimo ich pewnego wspdt-
brzmienia zaréwno w kwestii waznosci chrzescijanskiego przestania
dla zaistnienia, w ich rozumieniu, prawdziwej demokracji, jak i po-
ruszajacej ja sity, ktorg upatruja w mitosci, koncepgje te filozoficznie
istotnie si¢ od siebie r6znig. Istotnie, immanentny, panwitalistycz-
ny ewolucjonizm Bergsona i transcendentnie otwarty ontologiczny
realizm Maritaina inspirowany tomizmem i wyprowadzanym zen
chrzescijanskim personalizmem zakreslaja istotowo r6zne horyzon-
ty ludzkiego bycia i uspotecznienia. Podobnie wywodzona z filo-
zoficznego namystu idea powszechnego braterstwa i odkrywana
w doswiadczeniu wiary uniwersalna w swojej waznosci braterska
milo$¢ nie tylko naleza do réznych porzadkéw ludzkiego poznania,
ale przede wszystkim istotowo inaczej sq konstytuowane.

Réwniez podstawa prawdziwej demokragji, ktéra pojawia sie
pod wptywem oddziatywania chrzescijanstwa, jest inaczej przez
Bergsona i Maritaina ujety cztowiek. Jesli bowiem Bergsonowskim
cztowiekiem stanowigcym materie demokracji jest czlowiek idealny,
do ktoérego uksztattowania, tak, jak i demokragji, przyczynito si¢ bez-
posrednio nie tyle samo chrzescijanistwo, ile raczej jego specyficzne
zinterpretowanie dokonane ostatecznie przez Rousseau i Kanta*, to
dla Maritaina jest nim cztowiek realny.

24 Maritain bardzo krytycznie podchodzi do koncepcji demokracji w ujeciu Rou-
sseau i Kanta, twierdzac: ,Na nieszczescie i ku pomieszaniu poje¢ we wspol-
czesnym $wiecie Rousseau i Kant ubrali ja w swoje sentymentalno-filozoficzne



Koncepcja demokradji i jej zwiazkoéw z chrzescijanstwem

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze Bergson i Maritain, jesli podobnie
rozumieja rzeczywisty demokratyczny demos, upatrujac go w catej
ludzkosci, to zarazem inaczej widza te jej calos¢. Mianowicie, podczas
gdy Maritain w swoim rozumieniu zwigzkow chrzescijanstwa i de-
mokracji, a w ich kontekscie réwniez i prawdziwego demosu w po-
staci calej ludzkosci, przyjmuje podejscie historyczno-biblijne oraz,
w konsekwencji, gdy chodzi o ludzkos¢, postrzega ja realistycznie
i personalistycznie, upatrujac jej catos¢ w rzeczywistej wspodlnocie
réznorodnych ludéw i narodow, ,, w ktdrej ludzie zostang pojednani”
(Maritain, 1992, s. 50), to Bergson zagadnienia te rozwaza, stosujac
podejscia historyczno-ewolucyjne i mistyczne, ktére prowadza go
do sformulowania pojecia ludzkosci jako gatunku, spoleczenstwa
mistycznego, , ktore objetoby wszystkich ludzi” (Bergson, 2007, s. 89),
a takze jako ludzkosci jakos w procesie tworczej ewolugji uniwersal-
nie ujednorodnionej i ubostwionej (zob. Bergson, 2007, s. 314-315).

Roéznice, zasadnicze z punktu widzenia metafizyki i antropologii
filozoficznej, przektadaty si¢ na mniej lub bardziej subtelne ré6znice
w postrzeganiu instytugji i ideatéw demokratycznych przez Bergsona
i Maritaina. Oboje byli intelektualistami zaangazowanymi w bie-
zace wydarzenia polityczne, spotykajacymi sie¢ z najwazniejszymi
przywddcami politycznymi swoich czaséw (Doering, 1983; Soulez,
1989). Na obydwu znaczny wplyw wywarlo zetkniecie si¢ z demo-
kracja amerykanska. Bergson (1917, s. 1262-1263) uwazat, ze ,,dusza
amerykanska jest przesigknigta idealizmem a nawet mistycyzmem?”,
a amerykanska tozsamos¢ narodowa zbudowano ,na czystej idei
i mysli”. Dlatego ustrdj demokratyczny bedacy emanacja ,,czystego
Rozumu”, zastepujacego panowanie sily, instynktu i tradygji, po-
strzegat jako oparty na r6wnosci wobec Prawa, ,, poniewaz wszyscy
ludzie uczestnicza w jakiej$ wyzszej, nieskonczonej naturze” (quelque
nature supérieure infinie). Zdaniem Maritaina (2018, s. 89, 103-104)
przekonanie Amerykanow co do tego, ze sa wolni, gdyz podlegaja
wylacznie abstrakcyjnemu ,, Prawu przez duze «P»”, bylo natomiast
ztudzeniem charakterystycznym dla Ameryki, na ktore cierpiaty tez

formuty. Wiadomo jednak, «co Kant zawdzigcza pietyzmowi, a Rousseau prote-
stantyzmowi i katolicyzmowi, ktére przenikaly sie wzajemnie» (Bergson, s. 304).
Zrédetideatu demokratycznego trzeba szukaé wiele wiekéw przed Kantem i Rou-
sseau” (Maritain, 1992, s. 48).
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jednak inne spoteczeristwa demokratyczne. To w Ameryce dostrzegat
tez jednak inspirowana religijnie demokracje bedaca czyms konkret-
nym i egzystencjalnym, realng rzeczywistoscia w nieustannym pro-
cesie autokreacji, a nie ,wzniostym ideatem”. I cho¢ uwazal, Ze filo-
zofowi nie przystoi —jak czynit to ,,nieroztropny Rousseau” —brac¢ na
siebie role prawodawcy, byl Maritain bardziej niz Bergson wrazliwy
na zagadnienia ustrojowe. Rosnacaq dominacje interesow partyjnych
w rzadach postrzegatjako zagrozenie dla funkcjonowania demokra-
i, upatrujac srodkéw zaradczych w podziale funkgji panstwa na
doradcze, prawodawcze i rzadzace wedle schematu wspotdziatania
rozumu i woli w dziatalno$ci moralnej cztowieka (Maritain, 1945,
s. 71-80). Bergson, stowami Henriego Gouhiera (1961, s. 183) kreslit
ideat cztowieka osiagalny wytacznie przez , swoiste oczyszczenie
wzgledem kondycji cztowieka w $wiecie”. Zwracat uwage, ze do
obowigzkéw meza stanu nalezy efektywne dziatanie polegajace na
przeksztatcaniu instytucji spoteczno-politycznych wedle rozpozna-
nych spolecznych przemian, jego ideatu demokratycznego nie spo-
sob jednak utozsamic z zadnym konkretnym ustrojem politycznym.
W aspekcie pozytywnym demokracja rozwija sie, tak jak rozwija sig
nasze trwanie, , przez kolejne akty tworcze, z ktdrych kazdy jest coraz
pelniejszym urzeczywistnieniem osobowosci” (Bergson, 2007, s. 78;
Kisukidi, 2013). Demokracja kontestacji i oporu przechodzi w de-
mokracje praw cztowieka bedaca ciaglym wysitkiem transpozycji
i ttumaczenia tego, co dynamiczne i mistyczne na prawa poparte
przyzwoleniem spoteczenstwa. Sila rzeczy moze by¢ to przekiad
jedynie powierzchowny, tak jak probom przelozenia mitosci bra-
terskiej na idee korzysci ogolnej zawsze towarzyszy niebezpieczen-
stwo ,,skrzywienia w kierunku partykularnych korzysci”. Dlatego tez
czym innym jest demokracja, a czym innym parlamentaryzm, bedacy
w istocie umiejetnym zarzadzaniem spotecznym niezadowoleniem
przez okresowa wymiane rzadzacych (Bergson, 2007, s. 284-285).
W przypadku Bergsona to przyroda uczynila z cztowieka , zwierze
polityczne”, politycznos¢ zas objawia sie¢ w tym, co w czlowieku
najnizsze i najbardziej bezwzgledne, a zabojstwo jest ratio prima po-
lityki (Bergson, 2007, s. 271-272). Ewangeliczna inspiragcja jest tym,
co pozwala przekroczy¢ tak rozumiana politycznos¢, a demokracja
praw cztowieka bedzie w tym znaczeniu antypolityczna. Inaczej jest
w przypadku Maritainowskiej demokragji personalistycznej, w ktorej
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politycznos¢ ujmowana jest jako wyraz rozumnej, a zatem politycznej
i spotecznej natury cztowieka. Demokracja jest wykwitem politycz-
nej natury czlowieka dopetnionym obywatelska przyjaznia bedaca
,S$wieckim obrazem mitosci braterskiej” (Maritain, 1945, s. 62). Obie
wizje politycznosci zbiegaja sie jednak w republikanskim uznaniu
wagi obywatelskich cnét i kultury umystowej jako srodkéw docho-
dzenia do porzadku spoleczno-politycznego przeniknietego inspi-
racja chrzescijanska. Wedlug Maritaina (1993, s. 117) przyjazn poli-
tyczna ujmowana w duchu arystotelesowsko-tomistycznym (Fuchs,
2013) jako ,, porozumienie umystoéw i zgodnos¢ woli poszczegolnych
jednostek w podstawowych sprawach zycia we wspdlnocie” stanowi
podstawe autentycznej demokracji. ROwniez Bergson (1972, s. 318—
332) dostrzega mozliwo$¢ dochodzenia do republiki powszechnej
droga praktykowania obywatelskiej grzecznosci i oglady duchowej
(la politesse de l'esprit). Jest to pewna , lotnos¢ intelektualna” (souplesse
intellectuelle) pozwalajaca tworzy¢ wiezi, stawiac si¢ w miejsce dru-
giego, przemienia¢ stowne utarczki w dyskusje. Dopetnia ja cnota,
ktorg Bergson okresla jako wrazliwosc serca (la politesse du coeur), a co
jest niczym innym jak wyczuleniem na wrazliwos¢ innych i wspot-
odczuwaniem ich cierpienia, gdy ta doznaje urazy.
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Samozatrucie demokracji liberalnej

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem naukowym jest ukazanie problemu samonegacji
demokragji liberalnej.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Kondycja demokragji liberalnej obec-
nie podlega zasadniczej krytyce. Problem badawczy dotyczy przyczyn tego
stanu rzeczy, ktdrego autorzy upatruja w zjawisku ,samozatrucia” demokracji
liberalnej. W nawiazaniu do ,, spoteczenstwa otwartego”, ktére byto symbolem
otwartosci, swobody, tolerancji i pluralizmu, mozna zada¢ pytanie, czy demo-
kracja liberalna poprzez konsekwentna realizacje wtasnych postulatow nie stata
sie powodem zagrozenia dla wartosci demokratycznych. Dokonano analizy
paradygmatu demokracji liberalnej i spoteczenstwa otwartego wspartej analiza
filozoficzno-historyczna.

PROCES WYWODU: Artykut rozpoczyna sie od proby syntetycznej definicji
spoteczenstwa otwartego i jego samonegacji, ktore lezy u podstaw demokracji
liberalnej. Nastepnie analizie poddana jest historia idei demokragji liberalnej
W powigzaniu ze sprzecznosciami, ktére z niej wynikaja. Na tej podstawie wyar-
tykutowano przyczyny kryzysu demokragji liberalne;j.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Analiza problemu samonegacji spote-
czenstwa otwartego wykazatla stabo$¢ demokracji, ktéra powinna obawiac¢ sie
nie tylko wrogéw zewnetrznych. Konsekwentne wypelnianie zalozeri demo-
kracji moze nieuchronnie prowadzi¢ ja do ,samozatrucia”. Historia demokragcji

Sugerowane cytowanie: Turon-Kowalska, A., & Stupik, T. (2025). Samoza-
trucie demokragji liberalnej. Horyzonty Polityki, 16(55), 181-201. DOI: 10.35765/ 181
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liberalnej stanowi idealny przyktad takiego procesu i wyjasnia powody jej kry-
zysu wspotczesnie.

WNIOSKI,INNOWACJE I REKOMENDAC]JE: We wnioskach autorzy
wskazujg, ze zalozenia pluralizmu, liberalizmu, demokracji stanowia istotne
zagrozenie dla wspolczesnego stanu demokracji liberalnej. Ponadto opierajac sie
na definicji samonegacji, wyjasniaja powody kryzysu, z jakim sie wspotczesnie
borykamy.

SELOWA KLUCZOWE:
spoleczenistwo otwarte, samonegacja, demokracja liberalna,
kryzys, samozatrucie demokracji

Abstract
SELF-POISONING OF LIBERAL DEMOCRACY

RESEARCH OBJECTIVE: The scientific aim is to present the problem of
self-negation of an open society in the face of the crisis of liberal democracy.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The condition of liberal
democracy is currently subject to fundamental criticism. The research problem
concerns the causes of this state of affairs, which the authors see in the phenom-
enon of “self-poisoning” of liberal democracy. In reference to the “open society”,
which was a symbol of openness, freedom, tolerance and pluralism, one can ask
whether liberal democracy, through the consistent implementation of postulates,
has not become a reason for a threat to democratic values. The paradigm of
liberal democracy and open society is analyzed, supported by a philosophical
and historical analysis.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article begins with an at-
tempt at a synthetic definition of the open society and its self-negation, which
is the foundation of liberal democracy. Then, the history of the idea of liberal
democracy is analyzed in connection with the contradictions that result from it.
On this basis, the causes of the crisis of liberal democracy are articulated.

RESEARCH RESULTS: The analysis of the problem of self-negation of the
open society has shown the weakness of democracy, which should fear not only
external enemies. Consistency with the assumptions of democracy can inevitably
lead to its “self-poisoning”. The history of liberal democracy is a perfect example
of such a process and explains the reasons for its crisis today.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
In their conclusions, the authors indicate that the assumptions of pluralism,
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liberalism, and democracy constitute a significant threat to the contemporary
state of liberal democracy. Moreover, the authors explain, based on the defini-
tion of self-negation, the reasons for the crisis we are currently struggling with.

KEYWORDS:
open society, self-negation, liberal democracy, crisis,
self-poisoning of democracy

WPROWADZENIE

Karl Popper wskazywat, ze Sokrates i Kant potozyli intelektualne
podwaliny pod otwarte spoteczenstwo; Platon, Hegel i Marks je nisz-
cza, zastepujac poszukiwanie tego, co kazdy uwaza za udane zycie
dla siebie, roszczeniem posiadania wiedzy o absolutnym dobru, ku
ktoremu zmierza historia. Ta wiedza uprawnia ich do lekcewaze-
nia podstawowych praw i godnosci cztowieka, poniewaz dotyczy
ona samego celu ludzkiej egzystencji. Takie podejscie prowadzi do
zamknietego spoleczenstwa, konczacego sie totalitaryzmem: cate
spoteczenstwo jest centralnie planowane i mikrozarzadzane —az do
poziomu rodzin i jednostek — i podaza w kierunku realizacji rzeko-
mego absolutnego dobra, bez zadnych ograniczen ustalanych przez
godnosc cztowieka i podstawowe prawa (Esfeld, 2022, s. 4). Niemiec-
ki intelektualista stusznie w swojej analizie wskazuje, Ze racjonalna
refleksja w poszukiwaniu , lepszego ustroju spotecznego” ma swoje
korzenie w greckiej filozofii i to wiasnie tam nabiera ona stopniowo
charakteru problemu, nad ktérym podejmowano pierwsze proby
racjonalnej dysputy. W odniesieniu do probleméw wspoétczesnych
Popperowi byla to odpowiednia forma poszukiwania przemysla-
nych decyzji, ktére maja zmierza¢ do swiadomych decyzji politycz-
nych i ktore niosty za sobg réwniez racjonalng odpowiedzialnos¢ oso-
bista. Zachodnia cywilizacja ma opierac sie explicite na tym wlasnie,
ze Grecy jako pierwsi przeszli od trybalizmu do humanitaryzmu.
Autorytarne, antypluralistyczne podejscie do polityki, ktére podwaza
debaty polityczne, kwestionuje jednoczesnie tak istotne dla Poppera
procesy demokratyczne. Mysliciel siega az do VI wieku p.n.e., w kt6-
rym z jednej strony podejmowano proby utrzymania spartariskiego
trybalizmu na sile, z drugiej strony dochodzito do wielkiej rewolugji
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umystowej, do wyzwolenia od magicznego plemiennego myslenia
na rzecz krytycznej analizy rzeczywistosci.

Ciezar cywilizacji zaczyna dawa¢ znac¢ o sobie -
podkresla austriacki filozof. — To napiecie, to uczucie niezadowolenia,
jest konsekwencja upadku spoteczenistwa zamknietego. Daje sie ono
odczuc i dzi$, szczegodlnie w okresach zmian spotecznych. Napiecie
to ma swe zrodlo w wysitku, jakiego wymaga od nas na co dzien
zycie w otwartym spoteczenstwie — wysitku stania sie istotq rozumna,
zapomnienia o niektdrych przynajmniej potrzebach spotecznych,
pilnowania siebie i przyjecie na siebie odpowiedzialnosci. To jest
cena, jaka musimy ptaci¢ za kazdy postep wiedzy, racjonalnosci,
idei wspolpracy i wzajemnej pomocy, a w konsekwengji za szanse
przetrwania nas i catej ludzkosci. Cena, jaka musimy ptaci¢ za to, ze
jestemy ludzmi (Popper, 2010, s. 254).

Jak wiadomo, przypomnijmy, Popper dzieli dychotomicznie
wszystkie spoteczenstwa na zamkniete i otwarte. Jego historiozoficz-
ne podejscie pozwala nam zrozumie¢, ze rewolucja demokratyczna,
ktora rozpoczely starozytne Ateny, jest dlugotrwatym, jeszcze nie-
ukonczonym procesem przechodzenia ze spofeczenistwa zamknie-
tego do spoteczenstwa otwartego. Jak zauwaza:

Z chwilg gdy zaczynamy polegac na rozumie i postugiwac sie wtadza-
mi krytycznymi, z chwilg gdy poczuwamy sie do odpowiedzialnosci
osobistej, a wraz z nia do odpowiedzialnosci za postep wiedzy, nie
mozemy juz wroci¢ do stanu magii trybalnej. Dla tych, ktérzy jedli
z drzewa poznania, raj jest utracony. Im bardziej staramy si¢ wrocic
do heroicznego wieku trybalizmu, tym pewniej wracamy do Inkwizy-
qji, do tajnej policji i do romantycznego gangsterstwa. Zaczynajac od
przesladowania rozumu i prawdy, musimy skonczy¢ na najbardziej
brutalnym niszczeniu wszystkiego, coludzkie. Nie ma powrotu
do harmonijnego stanu natury. Jezeli zawré6cimy,
to musimy juz przejs$¢ te droge do korica — musimy
wroéci¢ do stanu zezwierzecenia (Popper, 2010, s. 287).

Popper zwraca uwagg, i stusznie, Ze Swiadomos¢ problemu po-
mimo trudnosci sprawia, ze nie mamy mozliwosci ,,cofniecia”. Takie
,cofnigcie” oznaczatoby po prostu powrét do stanu ,, zezwierzecenia”.

Rzeczywiscie spoteczenstwo otwarte jest jednym z elementow
demokragji liberalnej, przede wszystkim w jej postulatywnej formie.
Sktada si¢ na to postoswieceniowy optymizm Poppera i liberatéw od
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Johna Stuarta Milla do Isaiaha Berlina. Poglad ten ufundowany jest
na przekonaniu o istotnosci czy — mowiac precyzyjniej — niezbedno-
$ci idei wolnosci, a co za tym idzie — pluralizmu, ktéry umozliwia
jednostkom Zycie w spoteczenstwie, w ramach ktdrego istnieje wiele
roznych, czesto wykluczajacych sie modeli dobrego zycia i prawdy.
W tym wiasnie punkcie spoteczenstwo otwarte jest nie tylko tozsa-
me z demokracja liberalna, ale stanowi po prostu jej czes$¢. Jednak
wiara w uniwersalizm liberalnego minimum zostanie wystawiona
na probe nie tylko przez totalitarne zagrozenie ze strony nazizmu
i komunizmu. Wizja $wiata, w ktérym zachodnie wartosci stang si¢
dominujace i nie beda kontestowane przez inne cywilizacje, takie
jak islam czy Chiny, okazata sie dos¢ naiwna. W tej kwestii racje
mial Hobbes ze swoim modelem wtadzy eliminujacej konflikt, ktory
nieustannie grozi stoczeniem si¢ spoleczeristwa w stan chaosu lub
wojny, w przeciwienstwie do Locke’a zaktadajacego, ze wtasnos¢
prywatna i bedaca jej konsekwencjg wolnos¢ w procesie historycz-
nym stana si¢ udziatem calej ludzkosci.

Leszek Kotakowski wskazywat, ze konsekwentna realizacja po-
stulatow moze by¢ powodem zagrozenia dla wartosci demokratycz-
nych i doprowadzi¢ do samonegacji, czyli tytutowego ,samozatrucia
spoteczenstwa otwartego”. Chodzi tutaj nie tylko o naturalna stabos¢
demokracji — w jaki sposdb wykorzysta¢ demokratyczne srodki, aby
bronic sie przeciwko wewnetrznym zagrozeniom i niebezpieczen-
stwom, ale przede wszystkim o taki proces, gdzie konsekwentne
zastosowanie zasad liberalnych przeobraza sie w ich przeciwienstwo.
Mamy do czynienia z problemem, gdy , otwarto$¢” moze prowadzic¢
do paralizu otwartosci i stanowic jej zagrozenie (Kotakowski, 1979,
s. 155). Méwimy tutaj nie tylko o zewnetrznym wrogu, ktory jest
jasno zdefiniowany ze wzgledu wtasnie na swoja ,,zewnetrznos¢”
wobec naszych pogladdow; ale rGwniez o tym, ze wrogiem zewnetrz-
nym staje si¢ wtedy, gdy okazuje sig, ze Zyje on w spoleczenistwie
otwartym, a jednoczesnie jest wlasnie rowniez elementem wewnetrz-
nym owego spoleczenstwa. Jedna z podstaw dobrze funkcjonujacej
demokracji liberalnej jest spoteczenstwo otwarte z jego liberalnym
zestawem idei i praktyk politycznych. Jednak dla przeciwnikow tego
modelu idea wolnosci jest porecznym narzedziem krytyki. To znaczy
w ich rozumieniu liberalizm przeksztalca si¢ z doktryny uniwersalnej
w doktryne chroniaca tozsamos¢ mniejszosci: etnicznych, rasowych,
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seksualnych. Idac dalej: obietnica rownosci bedaca istota demokracji
w oczach populistéw staje sie z kolei swoim wlasnym zaprzecze-
niem. W tej opowiesci elity zapominaja o zwyklych ludziach, stajac
sie realizatorami egoistycznych interesow klas wyzszych. Popper ze
swoim o$wieceniowym optymizmem nie przewidzial sytuacji z prze-
fomu XX i XXI wieku, kiedy to podmyty przez postmodernistyczny
relatywizm model poznawczy przesaczyl sie do polityki, w ramach
ktorej kfamstwo, manipulacja i agresja zostaly znormalizowane przez
spoleczenistwo i media, stajac sie niezwykle skutecznym sposobem
uprawiania polityki. To, co u autora Spoteczeristwa otwartego i jego
wrogdéw byto nieSmiato zasygnalizowane jako potencjalne zagrozenie,
kilkadziesiat lat pdzniej ulegto tylko wzmocnieniu i zwielokrotnie-
niu. Warto si¢ jednak przyjrze¢, jak ten proces przebiegat.

DEMOKRACJAILIBERALIZM. TOCQUEVILLE I MILL

Podobnie rzecz ma si¢ z demokracja liberalng, ktorej integralng
czescia jest spoteczenstwo obywatelskie. Samo jej pojecie w sensie
terminologicznym nastrecza trudnosci, poniewaz jest to kategoria
pochodzaca bardziej z praktyki politycznej niz precyzyjny termin
teoretyczny. Pojecie to zaréwno w sensie doswiadczenia, jak row-
niez dyskursu naukowego uksztaltowalo sie w kregu cywilizacji
zachodniej po 1945 roku. M. Krol zajmuje jeszcze bardziej radykalne
stanowisko, uwazajac, ze zbitka stow ,,demokracja liberalna” opisuje
jedynie nasze wyobrazenia, nie rzeczywistos¢ (Krdl, 2005, s. 96). Teza
cokolwiek ryzykowna, jednak niepozbawiona waloréow wyjasniaja-
cych. Autor ten prezentuje stanowisko, w ramach ktérego podkresla
aporie charakterystyczne dla myslenia o polityce, ktore nie jest fizyka
spoleczna z marzen scjentystow z przelomu XIX i XX wieku. Jednak
zeby zrozumiec¢ ewolucje liberalizmu i demokracji oraz ich mariaz po
I wojnie Swiatowej, nalezy sie cofna¢ do XIX wieku, kiedy w praktyce
politycznej, jak i probach jej opisu ksztattowaty sie intersujace nas
pojecia demokragcji i liberalizmu. Dla zrozumienia tego fenomenu
przydatni sa dwaj autorzy: Alexis de Tocqueville i John Stuart Mill.
Autor O demokracji w Ameryce dostrzega w demokracji jako formie
ustrojowej, ale rowniez porzadku spoteczno-politycznym, kluczowa
ideg, a mianowicie réwnos$¢. Twierdzi, ze istotq demokracji nie sa
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rzady ludu czy to w formule bezposredniej (demokracja ateriska),
czy posredniej (demokracja angielska w wiekach XVII-XIX), ale idea
réwnosci rozumiana zaréwno w sensie formalnym, jak i w sensie
dostownym. W sensie formalnym chodzi o rownos¢ wobec prawa
irézne formy partycypacji politycznej, zas rownos¢ w sensie rzeczy-
wistym dotyczy kondycji cztowieka w swiecie ekonomii (Tocqueville,
1996, t. 1I, s. 103-106). Po Wielkiej Rewolucji Francuskiej, kiedy to
feudalny porzadek spoteczno-polityczny z dominujaca rolg arysto-
kracji legt w gruzach, a wlasciwie ulegt fundamentalnej transformacji,
na dziejowej scenie pojawito si¢ mieszczanstwo ze swoja predylek-
¢ja do rownosci. Drugim waznym , teatrem” dziatan politycznych,
gdzie swoje miejsce znalazta demokracja, a w wezszym sensie idea
réwnosci, s Stany Zjednoczone, ktdre powstaty na bazie brytyjskich
form dziatania politycznego, takich jak township i prawna reguta
common law, jednak zmodernizowaty je po swojemu, dajac poczatek
nowoczesnemu modelowi demokragcji reprezentacyjnej. Cztowiek
demokratyczny w odréznieniu od czlowieka arystokratycznego
rozmitowany jest w réznych formach réwnosci, jego podstawowa
namietnoscia jest dazenie do zrownania wszystkich ze wszystkimi,
prowadzace do réznych form konformizmu, zeby nie powiedzie¢
bardziej dosadnie — homogenizacji spoteczenstwa (Tocqueville, 1996,
t. I, s. 253).

Z kolei John Stuart Mill, wielki apologeta wolnosci, z duza doza
sceptycyzmu spogladat na demokracje i jej immanentng ceche, czyli
rownosc¢. Wcale nie uwazal, ze wolnos¢ jest najwyzsza wartoscia,
lecz warunkiem realizacji innych celéw, przede wszystkim samo-
doskonalenia lub, jak sadzili utylitarysci, przyjemnosci (Krdl, 2005,
s. 101). Mill roztropnie ich nie wyliczat, wiedzac, Ze narazitby sie
na nieskonczone spory, dlaczego wskazat akurat te formy samodo-
skonalenia (przyjemnosci), a nie inne. Uwazal, ze tylko niewielka
czesc¢ spoteczenstwa dazy do przyjemnosci wyzszych, co wymaga
od zainteresowanych jednostek pewnych form eksperymentowa-
nia z wlasnym Zyciem i jest to przestrzen dostepna dla nielicznych.
Zwigkszenie liczby obywateli, ktorzy poszliby w slady swoiscie
rozumianej , arystokracji ducha”, mozliwe byloby dzigki edukagji.
Jednak gwarancja, ze tak bedzie, jest co najmniej dyskusyjna. Para-
doks myslenia Milla polegal na tym, Ze w demokracji przedstawi-
cielskiej wiekszos$¢ obywateli nie posiada odpowiednich kompetencji
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do zajmowania si¢ sprawami spotecznymi, z kolei niewielka garstka
wyksztatconych w ramach procedur demokratycznych nie jest sie
w stanie przebi¢ przez niekompetencje i dazenie do realizacji par-
tykularnych celéw przez wiekszos¢. I tutaj pojawia si¢ pytanie: jak
wybrnac¢ z tego swoistego btednego kota? Mill proponowat pewna
forme elitaryzmu i intuicyjnie rozumial mechanizm, ktory zaczat
funkcjonowac w ramach przechodzacej liczne przemiany demokracji
reprezentacyjnej, w granicach ktorej pewne grupy realizujace swdj
wasko rozumiany interes przyczyniaja sie¢ mimo wszystko do reali-
zacji interesow ogdtu (Mill, 2005, s. 167). Ten wydawac by sie¢ mogto
nieco niejasny wywod, pokazuje podstawowgq sprzecznos¢ porzadku
demokratycznego iliberalnego zarazem, ze im wigcej rownosci, tym
mniej wolnosci i na odwrot.

GENEZA I DNI CHWALY DEMOKRACJI LIBERALNE]

Catkowita kleska i bankructwo polityczne narodowego socjalizmu
otworzyly droge najpierw do dyskusji, a pdzniej realizacji powojen-
nego modelu politycznego i gospodarczego w Europie i na Swiecie
po II wojnie swiatowej. Oczywiscie zwycigstwo byto potowiczne,
poniewaz taktyczny sojusz demokracji brytyjskiej i amerykanskiej
z sowieckim komunizmem w celu pokonania Hitlera sprawit, ze
odzyskujaca wigor demokracja objela swym zasiegiem tylko zachdd
Europy i Stany Zjednoczone, za$ kraje Europy Srodkowej w wyniku
kunktatorstwa Churchilla i prezydenta USA Roosevelta znalazly sie
w sowieckiej strefie wptywow, gdzie w sposdb krwawy wprowadzo-
no na tych terenach stalinowska wersje komunizmu (Miiller, 2016,
s. 179). Moment po II wojnie Swiatowej to czas ozywionej dyskusji
nad nowym porzadkiem politycznym i gospodarczym. Wsrod libe-
ratéw, chadekow i socjalistow, konserwatystow w Wielkiej Brytanii,
Wrhoszech, krajach Beneluxu czy po amerykansku rozumianych kon-
serwatystow i liberaléw nie byto zgodnosci, jak ten tad ma wygladac.
Stowa demokracja i liberalizm byly odmieniane przez wszystkie
przypadki. Jednak polityczno-ustrojowy diabet tkwi w szczegdtach.
Powoli wydobywajace si¢ z ruin panstwa Europy Zachodniej w wy-
niku dyskusji, ale przede wszystkim praktyki politycznej zaczely
ktas¢ zreby nowego tadu, ktdry z pewna doza ostroznosci (problemy
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natury terminologicznej) mozemy nazwac liberalno-demokratycz-
nym. Na jego podstawowy ksztalt sktadaty sie idee europejskiego
konstytucjonalizmu: prawa jednostki, wolnosci obywatelskie, zasada
tréjpodziatu wtadz, wolne wybory, zasada reprezentacji, rywaliza-
cyjny system partyjny oraz —i tu warto si¢ na chwile zatrzymac - sa-
downictwo konstytucyjne. Teoretycy prawa bowiem glowili sie nad
regula zabezpieczajaca nowy ustrdj przed stoczeniem sie¢ w odmety
autorytaryzmu czy totalitaryzmu. Skutecznym zabezpieczeniem miat
by¢ Trybunat Konstytucyjny, kontrolujacy zgodnos¢ aktow praw-
nych z ustawq zasadnicza (Konstytucjq) i — to druga jego wazna
prerogatywa — rozstrzygajacy spory kompetencyjne pomiedzy po-
szczego6lnymi wladzami: ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza.

Oczywiscie nie samym ustrojem i jego regutami czlowiek zyje.
Drugim bardzo waznym filarem nowego modelu byto panstwo
dobrobytu. Jego zreby teoretyczne, ale réwniez pewne praktyczne
rozwigzania zaczely si¢ ksztaltowa¢ w okresie miedzywojennym.
Kluczowa postacia dla dyskusji teoretycznej w obszarze ekonomii
byt John Maynard Keynes, a w ujeciu praktycznym takim rozwia-
zaniem byt amerykaniski New Deal, majacy by¢ panaceum na skutki
wielkiego kryzysu gospodarczego z 1929 roku (Miiller, 2016, s. 181-
183). Keynes wprowadza do ideowego obiegu rewolucyjne odkrycia
bedace zasadnicza korektg klasycznego liberalizmu gospodarcze-
go: panstwo powinno interweniowa¢ w gospodarce, zeby zapobiec
oplakanym skutkom cyklu gospodarczego (hustawka pomiedzy ko-
niunktura a dekoniunktura). Wiecej: panistwo powinno stymulowac¢
popyt poprzez redystrybucje podatkowa (zasada podatku progre-
sywnego), to znaczy bogaci maja placi¢ wyzsze podatki, biedniejsi
nizsze. I w tym miejscu pojawia si¢ clou myslenia keynesowskiego —
pieniadze pozyskane z progresji podatkowej nalezy przeznaczy¢ na
finansowanie ustug publicznych; szczegdlnie kluczowe sg tu dwa
obszary: edukacja i zdrowie. Te dwie reguty — polityczno-ustrojowa
i ekonomiczno-spoteczna - legly u podstaw politycznego konsensu-
su, ktéry na kolejne trzy dekady uksztaltowat historie spoteczenstw
zachodnich od polowy lat czterdziestych do poczatku lat siedem-
dziesigtych XX wieku.
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POCZATKI KRYZYSU

Druga potowa lat sze$édziesiatych to na Zachodzie okres burzliwych
przemian spotecznych, politycznych, kulturowych i moralnych,
znaczonych protestami gléwnie miodych ludzi w USA przeciwko
wojnie w Wietnamie. Kulminacjg tych wydarzen byt symboliczny
rok 1968, kiedy to studenci z Francji, Niemiec, USA, Wtoch i wielu
innych panstw wyszli na ulice lub okupowali uniwersytety, zadajac
zmian. We Francji protestowali przeciwko konserwatywnym rzadom
de Gaulle’a, w Niemczech przeciwko pokoleniu swoich dziadkow
i rodzicow, ktdrzy nie rozliczyli si¢ z uwiklania w totalitarny rezim
nazistowski. Uczestnicy protestow oprocz aktualnego kontekstu
politycznego wypisywali na sztandarach hasta odnowy demokracji
(cokolwiek to wtedy znaczyto), przebudowy spoteczenstwa w du-
chu czasami skrajnie lewicowym. Snuto marzenia o bezklasowym
spoteczenistwie, braterstwie i siostrzenstwie wszystkich ludzi, lub
o zastapieniu kapitalizmu blizej nieokreslona utopia gospodarcza
(Judt, 2008, s. 489). Wypracowany przez starsze pokolenia konsen-
sus polityczno-ekonomiczny pod naporem radykalizmu kontestuja-
cych status quo gtdéwnie mlodych ludzi zaczat sie chwia¢. Na domiar
wszystkiego w 1973 roku zaczat si¢ kryzys naftowy, kiedy to kartel
OPEC (zrzeszajacy gldwnie panstwa eksportujace rope naftowa z re-
jonu Zatoki Perskiej) podniost radykalnie ceny ropy naftowej. Zaowo-
cowalo to inflacja, wraz z nig wzrosto bezrobocie i w konsekwencji
mieliSmy do czynienia ze stagnacjg gospodarcza, nazwang przez
ekonomistéw w drugiej potowie lat siedemdziesiatych stagflacja,
czyli potaczeniem relatywnie wysokiej inflacji i bezrobocia. Opisana
sytuacja doprowadzita do dwdch pozornie wykluczajacych sie strate-
gii spolecznych: z jednej strony biernosci, z drugiej masowych prote-
stow m.in. we Frangji, RFN, Wielkiej Brytanii. Jakby tego byto mato,
rewolugja ,,dzieci kwiatéw” z konca lat szes¢dziesiatych po okresie
pokojowych form protestu w wykonaniu niektoérych jej uczestnikéw
siegnela po polityczng przemoc. I tak narodzit si¢ terroryzm poli-
tyczny o lewicowym zabarwieniu — we Wloszech byty to Czerwone
Brygady, w REN — RAF, czyli Frakcja Armii Czerwonej. Wtasciwie
cate lata siedemdziesiate znaczone byty aktami terroru, powodowato
to psychoze strachu wsrod spoteczenistwa niemieckiego i wtoskiego,
prowadzac do destabilizacji politycznej. Najbardziej spektakularny
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zamach miat miejsce we Wtoszech, kiedy to w marcu 1978 roku zo-
stal porwany 6wczesny premier Wloch Aldo Moro i odnaleziono
go martwego w bagazniku samochodu na przedmiesciach Rzymu
8 maja tego samego roku (Judt, 2008, s. 558-559). Te dwa wzajemnie
wzmacniajace si¢ procesy: kryzys polityczny i podsycajacy go kryzys
ekonomiczny, doprowadzily najpierw do dyskusji czysto teoretycz-
nej. Zadawano sobie pytanie, czy swoisty pokoj spoteczny gwaranto-
wany w Europie przez chadekdéw i socjaldemokratow, a wraz z nim
gwarant tego pokoju — panstwo dobrobytu — spetniaja swoja role.
Dyskusje, czy tak jest w rzeczywistosci, zaczeli czotowi neolibe-
ralni intelektualisci tacy jak: Friedrich von Hayek czy Milton Fried-
man. Odczytujac dos¢ wybiodrczo klasyczny liberalizm, przypuscili
frontalny atak na 6wczesne rozwigzania ekonomiczne i spoteczne
spod znaku Keynesa i spotki, ktorzy z kolei potozyli podwaliny pod
powojenny fad polityczno-ekonomiczny. W duzym skrécie rzecz
ujmujac: krytykowali ingerencje panstwa w gospodarke, podatek
progresywny jako forme redystrybugji, rozbudowane ich zdaniem
do granic mozliwosci ustugi publiczne szczegdlnie w obszarach:
opieki spotecznej, edukacji i zdrowia. Co proponowali w zamian?
Mianowicie: wiecej rynku, mniej pafistwa, niskie podatki i szeroko
rozumiang deregulacje gospodarki. Te zmiany mialy doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej racjonalne podmioty rynkowe, w tym wypadku
jednostki, przyjma najbardziej optymalna strategie dziatania na ryn-
ku, co przyniesie korzysci wszystkim bez wyjatku — i tym bogatszym,
i tym biedniejszym. Obrazowali to zjawisko stynnym powiedzeniem,
ze przyplyw podnosi wszystkie todzie. Politycznie aplikacja tych
pogladdéw zwanych neoliberalnymi doczekala si¢ swojej najbardziej
spektakularnej inkarnacji w postaci dojscia do wladzy reprezentujacej
Partie Konserwatywng Margaret Thatcher w Wielkiej Brytanii w 1979
roku i Ronalda Reagana, ktory zostat prezydentem USA w listopa-
dzie 1980 roku. Z perspektywy ponad czterdziestu lat, ktdre uptynety
od tamtych wydarzen, mozna z pewna doza przesady powiedzie¢, ze
rzadko kiedy intelektualisci, decydenci polityczni i zwykli ludzie mo-
gli sie tak fundamentalnie myli¢ (Miiller, 2016, s. 302-303). Gtéwnym
skutkiem neoliberalnej kuracji byly rosnace od lat siedemdziesig-
tych nierownosci, chodzi przede wszystkim o dochody pochodzace
z pracy wilasnych rak. Z kolei dochody z kapitatu (rentierskie) rosty
coraz bardziej. Powodowalo to sytuacje, w ktdrej bogaci w szybkim
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tempie si¢ bogacili, a biedni rdwnie szybko biednieli (Piketty, 2015,
s. 34-36). Nie trzeba by¢ specjalnie bystrym analitykiem Zycia spo-
fecznego i politycznego, zeby wyciagnac z tego wniosek, iz klasa
$rednia, bedaca dotychczasowym filarem spoteczenstw zachodnich,
zaczeta biednie¢ i zarazem szukac winnego tej sytuagji. I tu mamy do
czynienia z ostatnim aktem funkcjonowania powojennego modelu
demokracji liberalnej, a mianowicie jej kryzysem.

Mozna sie zastanowi¢ nad powodami kryzysu ,,demokracji” li-
beralnej, ktéra miata by¢ przeciez w swiecie powojennym idealna
forma , spoleczenistwa otwartego”. Jeden z polskich filozoféw kultury
Leszek Kotakowski, analizujgc problem ,samozatrucia spoleczen-
stwa otwartego”, wyodrebnia w swoim wywodzie trzy zasadnicze
problemy, ktére wynikaja z samonegacji. Po pierwsze, rosnaca rola
ekonomiczna panstwa w krajach demokratycznych niesie znaczny
potengjal totalitarny. Co prawda rozwdj ekonomiczny panstw pomi-
mo interwencjonizmu panstwowego w panstwach demokratycznych
zadnej z istotnych swobdd obywatelskich nie naruszyl, jednak mamy
do czynienia z poczuciem, ze panstwo nadzoruje coraz bardziej coraz
rozleglejsze obszary zycia jednostek. W liberalizmie dla przetrwania
swobod politycznych wazny jest nie tyle rozdziat wtasnosci, ile samo
istnienie rynku. Jednakze liberalna zasada, ktora odbierata panstwu
prawo do interwencji w zycie gospodarcze juz od XIX wieku, miata
niewielu zwolennikdw. Panstwo opiekunicze wywiedzione z zatozen
liberalnych rzadko budzi niepokdj: wolnos¢ wszystkich moze by¢
ubezpieczona wtedy, gdy panstwo bierze w obrone stabszego przed
silniejszym i ogranicza przymusem prawnym prywatna lub korpo-
racyjna przemoc. Kiedy jednak zasade ubezpieczen socjalnych uza-
sadnia si¢ poprzez regule, Ze paristwo ma bronic stabszego, i stosuje
si¢ ja bez ograniczen, prowadzi¢ to moze do zniesienia rynku i do po-
wstania porzadku totalitarnego. Mamy do czynienia z umacnianiem
wszechmocy machiny panstwowej, ktéra w rezultacie bynajmniej nie
gwarantuje stabszym obrony, a umacnia swoja wszechwtadze wobec
kazdej osoby (Kotakowski, 1979, s. 161, 165-166).

Analogiczne rozumowanie odnie$¢ mozemy do drugiej wartosci
dziedzictwa liberalizmu: réwnosci szans. Liberalizm zawsze uzna-
wal potrzebe jednostkowego wyrdznienia i z niej wywodzil element
tworczy i wynalazczy jednostki. Od kiedy jednak liberalizm wy-
rzekl sie zasady przetrwania najlepiej przystosowanych i przyjat
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normatywne pojecie sprawiedliwosci, przyja¢ musiat rowniez zasade
réwnosci szans dla wszystkich. Konsekwentne jej stosowanie prowa-
dzi réwniez do uprawomocnienia ideologii totalitarnych. Zréwnanie
warunkow jest przeciez niezawodnie drogg do niewolnictwa totali-
tarnego. A wszak wiemy, jesli chcieliby$Smy zrobi¢ co$ z konstatacja:
,kazda nierownos¢ obecna jest zrédltem nieréwnosci w nastepnych
pokoleniach”, musielibysSmy wiec ujednolici¢ nie tylko materialne,
ale i rowniez kulturalne warunki, a co za tym idzie — ujednolici¢
$rodowisko wychowawcze kazdego uczestnika spotecznosci.

Po trzecie, wyrdznikiem spoleczenstwa otwartego jest wolnos¢
duchowa. Chodzi o sytuacje, w ktdrej stosunki spoleczne uwarun-
kowane sa duchem racjonalizmu, tolerangji i dochodzi do uniewaz-
nienia irracjonalnego tabu. Nic nie jest , Swiete” tylko dlatego, ze
za takie uchodzito w tradycji. Antydogmatyzm i totalna wolnos¢
od autorytetu sprawiaja, ze w obszarze moralnym zachodzi sytu-
acja, w ktorej nie istnieja Zadne racjonalne — logicznie ugruntowane
lub wystarczajaco empirycznie uzasadnione — kryteria dobra i zfa.
Ponadto instytucje, ktére umozliwiaja przetrwanie spoleczenstwa
pluralistycznego (fad prawny, szkota, rodzina itp.), sq atakowane
przez formy totalitarne w imie haset wolnosciowych. Mozna po-
wtorzy¢ konstatacje Dostojewskiego: nieograniczona wolnos¢ dla
kazdego rowna si¢ absolutnemu niewolnictwu (Kotakowski, 1979,
s. 170-171,173). W podobnym tonie pisat kilka lat p6zniej B. Magee:

Bardziej znany paradoks, implicite sformutowany po raz pierwszy
przez Platona, to paradoks wolno$ci. Nieograniczona wolnos¢, po-
dobnie jak nieograniczona tolerancja, jest nie tylko autodestrukcyjna,
lecz niemal skazana na wydanie swego przeciwienstwa — albowiem
gdyby usunac wszelkie ograniczenia, nie bytoby niczego, co mogloby
powstrzymac silnych przed zniewoleniem stabych (czy fagodnych).
A zatem pelna wolnos¢ przyniostaby zniesienie wolnosci, tak wiec
zwolennicy pelnej wolnosci sa, niezaleznie od swoich intencji, wro-
gami wolnosci (Magee, 1998, s. 89).

Opisane powyzej problemy, ktére uwidocznity sie wraz z roz-
wojem demokragji liberalnej, swiadcza wtasnie o tym, ze mamy do
czynienia z problemem samonegacji wtasnie w tych trzech obszarach
opisanych przez Kotakowskiego.
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WNIOSKI: DOJRZALA FORMA CHOROBY

Nalezatoby powrdci¢ do naiwnoéci Poppera, gdy wskazywat zbior
okreslonych wartosci definiujacych istote spoteczenstwa otwartego.
Mozna zauwazy¢ trzy zasadnicze zastrzezenia wobec jego optymi-
stycznej koncepcji. Wérod konstytutywnych wartosci spoteczenistwa
otwartego sa takie, ktore z powoddéw empirycznych, cho¢ wcale nie
logicznych, wpadaja w konflikt i moga funkcjonowac tylko poprzez
wzajemne ograniczenia. W zwiazku z tym, po drugie: jakakolwiek
proba utwierdzania ktérejkolwiek z warto$ci zagraza samemu istnie-
niu spoteczenstwa otwartego. Po trzecie: zaufanie do tradycji, czyli
przyjmowanie niektorych , irracjonalnych” wartosci i uzasadnien,
jest nieodzowne nie tyko dla spoteczenstwa zamknietego, ale réw-
niez niezbedne do istnienia spoteczenstwa otwartego (Kotakowski,
1979, s. 158).

Jesli chodzi o wartosci spoleczenstwa otwartego i ich konflikt,
mozemy za przyklad przyjac ideg tolerangji, ktora byta dos¢ mocno
akcentowana w powojennej demokracji. A. McIntyre stusznie do-
strzegal, Zze nie mozna panstwu narzucic jednej konkretnej koncepcji
ludzkiego dobra lub utozsamia¢ takiej koncepcji z wlasnym intere-
sem. Panistwo powinno wykazywac sie tolerancja wobec rozmaitosci
i roznorodnosci punktow widzenia. Wbrew klasykom liberalizmu
argumentuje on jednak, Ze panstwo nie jest i nie moze by¢ neutralne
w swoich ocenach; poza tym, jako Ze nie jest ono zazwyczaj neu-
tralne, nie mozemy mie¢ wobec niego zaufania, ze bedzie stato na
strazy i promowalo zbidr wartosci godnych respektu, w szczegdl-
nosci wolnosci i autonomii (Mclntyre, 2012, s. 302). Z drugiej strony
konsekwencja nowoczesnosci jest napiecie pomiedzy wymogami
panstwa i rynku a oczekiwaniami racjonalnych wspoélnot lokalnych,
ktore probuja w jak najwiekszym stopniu czerpac z zasobdw, ktdre
gwarantuje panstwo, i jednoczesnie zachowac wtasna samowystar-
czalno$¢. Panstwo nie moze jednak narzucac ograniczen, ktore prze-
szkodzityby w ksztaltowaniu przez lokalne grupy ich konwersacji
na temat wspdlnego dobra jako dialogu praktycznie racjonalnego.
Warunki ksztattowania i zachowania racjonalnego dialogu wymagaja
czesto pewnych ograniczen i aktéw nietolerancji (McIntyre, 2012,
s. 303). Sytuacja dowodzi jednak, ze obrona racjonalnosci wyma-
gac bedzie nietolerancji i zgody na ograniczenia; jak réwniez, ze
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pozadana neutralno$¢ panstwa rowniez moze prowadzic¢ do takich
konsekwengji.

Jesli zas chodzi o ideg tradycji tak mocno powigzanej ze spote-
czenstwem zamknietym, czyms, od czego powojenna demokracja
pragneta uciec i budowac¢ demokracje na przeciwwadze takiego ro-
zumienia, to wspodtczesnie jest ona nie tylko powiazana z odtwarza-
niem tresci i form kulturowych, ale rowniez zwigzana z procesem
wiodacym do przemian w zyciu spotecznym i kulturowym. Takie
ujecie prowadzi do rewizji potocznego rozumienia tradydji, jakie
odnajdujemy w definicjach wigzacych idee z brakiem zmian, brakiem
refleks;ji, ciggloscia istnienia, powtarzalnoscia. Tradycja wszak dzisiaj
juz nie jest traktowana w naukach humanistycznych jako skarbnica
tego, co niezmienne.

W spoteczenstwach przednowoczesnych istnienie tradycji opierato
sie (...) na bezrefleksyjnym powtarzaniu tych samych dziatan i zacho-
wan zgodnie z tym, czego zadali straznicy tradycji. Performatywna
sita tradycji zapewniata jej pewien rodzaj niepodbudowanej refleksja
cigglosci. Obecnie jest inaczej. Tradycje staly sie dyskursami, beda-
cymi przedmiotem obrony lub ataku. Nasze nastawienie do tradycji
jest bardziej $wiadome i selektywne (Lubas, 2008, s. 14).

To zas zgodne jest z zarzutem Kotakowskiego, ze Popper traktuje
tradycje w sposdb nieprzystajacy do wspolczesnosci i wiaze ja ze
spoteczenstwem zamknietym. Tradycja jest nie tylko czyms , wy-
tworzonym”, staje si¢ ona tradycja ,wynaleziong”. Jest ona rzeczy-
wistoscig kulturowa juz istniejaca, ale jeszcze ,, w ukryciu”, ktéra
nalezy po prostu wynalez¢. To za$ oznacza akceptacje zmian. Dzisiaj
,tradycja” jest nieodzownym elementem spoteczenstwa otwartego,
dostarcza ich jednostkom podstaw w autoidentyfikacji i stanowi
klucz do zrozumienia swojej tozsamosci (zob. Giddens, 2003; Shils,
1984; Hobsbawm & Ranger, 2008).

Podsumowanie powyzszego wywodu Kotakowskiego prowadzi
nas problemu samonegagcji pluralizmu; idei, ktéra stanowi konstytu-
tywny element demokragji i spoteczenstwa otwartego. Kotakowski
pyta zatem:

Wieczna i nigdy w ogoélnej formie rozwigzac si¢ nie dajaca antyno-
mia porzadku pluralistycznego polega, jak wiemy, na tym oto: jak
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porzadek 6w mozne sie broni¢ przeciwko wrogom, nie uciekajac sie
do srodkéw, ktére niszcza jego nature? Dylemat jest naglacy i bynaj-
mniej nie wymyslony dla czysto teoretycznych potrzeb (Kotakowski,
1979, s. 174-175).

Nietolerancja wobec wrogdw tolerancji wszak jest wlasnie sprzeci-
wem wobec zasady pluralizmu. Jednakze tolerancja nie moze ozna-
czac obojetnosci wobec sytuacji, ktore z moralnego punktu widzenia
nie podlegaja lub nie powinny podlega¢ dyskusji. Przypomnijmy,
ze podobnie rzecz si¢ miata wtasnie z idea niekonsekwengji, ktéra
bedzie w tym wypadku powiazana z konsekwencjami samonegacji
spoleczenistwa otwartego. Mozna sytuacje odwrdci¢, gdy konsekwen-
¢ja moze prowadzi¢ nas do samonegagji, ,samozaglady” —i wtedy
nalezy jej przeciwdziata¢ poprzez niekonsekwencje (Kotakowski,
2002, s. 126). Kotakowski pisze wprost:

Trudno jest broni¢ demokracji sSrodkami demokratycznymi; jest to
trudne, ale jest mozliwe, pod warunkiem stanowczej woli obrony. To-
lerancja nie oznacza obojetnosci. (...) Porzadek pluralistyczny moze
swoje wartosciujace zaloZenia na gtos i nieprzerwanie wypowiadac.
Nie ma w tym nic zdumiewajacego ani oburzajacego, jesli w spote-
czenstwie pluralistycznym obroncy i wrogowie jego konstytutyw-
nych warto$ci nie sg traktowani z ta sama obojetnoscia (Kolakowski,
1979, s. 175-176).

Zwraca uwagg, ze najistotniejszym zagrozeniem dla spoleczenistwa
otwartego bedzie ostabienie psychologicznej gotowosci do jego obro-
ny. Nie dazy ono do unicestwienia i sprawa jego istnienia nie jest
absolutnie przesadzona, do momentu gdy wiasnie nie przeobraza
ono swojej otwartosci w samonegacje; gdy nie oslabia sie samo i zmie-
nia swojej otwartosci we wlasna chorobe.

Kryzys demokragji liberalnej w jej praktycznej formie przeja-
wia si¢ na rézne sposoby. Jednym z pierwszych jego przejawow
jest spadek zaufania do politykdw, ktéry zaczyna sie pod koniec lat
sze$c¢dziesigtych i w latach siedemdziesiatych zarowno w USA, jak
i Francji. Wspolczesnie za$ przybiera forme cynicznego stosunku
do decydentow politycznych, ktéry w najbardziej radykalnej wersji
moze prowadzic¢ do delegitymizacji systemu demokratycznego. Dla
zobrazowania tej tezy postuzymy sie przyktadem Richarda Nixona
prezydenta USA, ktory w wyniku afery Watergate (podstuchiwat
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swoich konkurentéw politycznych z Partii Demokratycznej) zostat
w 1975 usuniety ze stanowiska (Mounk, 2019, s. 128-129). Kolejnym
przejawem tego zjawiska jest spadajace zaufanie do demokracji jako
bezalternatywnej formy ustrojowej. Szczegolnie dotyczy to mtodych
ludzi. Yascha Mounk ujmuje to w nastepujacy sposob:

Globalny obraz i tym razem ksztattuje sie podobnie: rozczarowanie
demokracja wzrosto takze w Wielkiej Brytanii i Holandii, w Szwegji
i Nowej Zelandii. Nawet w krajach, ktére czesto przedstawiane sg
jako szczegolnie odporne na obecny kryzys liberalno-demokratycz-
ny, czyli w Kanadzie, Niemczech i Szwecji, mlodzi ludzie sa o wiele
bardziej krytyczni wobec demokracji niz ich rodzice i dziadkowie
(Mounk, 2019, s. 136).

Jeszcze bardziej radykalne wcielenie niezadowolenia zjawisko
to przyjmuje w formie coraz bardziej widocznej ostatnio w bada-
niach spotecznych tendencji, a mianowicie — sympatii do rozwiazan
autorytarnych. I tutaj wiek respondentéw nie réznicuje tak mocno
ich postaw, jak w kategorii nieufnosci do rezimu demokratycznego.
We wszystkich grupach wiekowych, ale réwniez wsréd biednych
i bogatych wyborcow, obserwujemy rosnaca sympatie dla rzadow
silnej reki (Mounk, 2019, s. 138-139). Spadajace zaufanie do demo-
kracji prowadzi do bardzo niebezpiecznego zjawiska kryzysu repre-
zentacji. Idea ta od samego poczatku jest fundamentem demokracji
posredniej. To znaczy wybieramy naszych reprezentantéw, ktérzy
w naszym imieniu sprawuja wiadze (najczesciej sa to rézne formy
funkcjonowania parlamentu i wylanianego z jego szeregow rzadu),
amy ufamy, Ze robia to w najlepszy mozliwy sposob, realizujac cze-
sto antagonistyczne interesy réznych grup spolecznych. Na stabos¢
tego stanowiska w stynnym tekscie z lat dwudziestych XX wieku
zwracal uwage Carl Schmitt. Konkluzja Schmitta jest radykalna, ale
zarazem sugestywna w swej prostocie. Mianowicie demokracja par-
lamentarna jest tylko dekoracja, dos¢ kiepskim spektaklem odgry-
wanym na potrzeby gawiedzi. Prawdziwa polityka toczy si¢ poza
parlamentem, w zakulisowych grach politykdw, ktérzy na poczatek
zaspokajaja interesy swoje i swojej klienteli, r6znej masci lobby, na
samym za$ koncu tego ,ciagu polit-technologicznego” sa zwykli
wyborcy (Schmitt, 2000, s. 164). Brzmi absolutnie znajomo i aktu-
alnie. Teza ta dzisiaj jest stosowana w politycznej praktyce przez
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nacjonalistycznie usposobionych populistéw (Orban, Kaczynski,
Le Pen, Salvini). Podlewaja ja tylko sosem antyelitaryzmu, wiarg
w zasade, Ze ,to my w sposob niepodlegajacy zadnej watpliwosci
reprezentujemy prawdziwy lud”.

Prawicowy populizm o zabarwieniu nacjonalistycznym jest tylko
objawem choroby, ktdra dotkneta model demokracji liberalnej wy-
pracowany na Zachodzie po 1945 roku, wprowadzony réwniez po
1989 roku w wielu krajach Europy Srodkowej i z réznym szczeéciem
w przestrzeni posowieckiej. Rosnace nierdéwnosci sprawily, ze zacze-
ly przybierac na sile w réznych krajach Europy (i nie tylko) tendencje
glebokiej nieufnosci wobec politykow, jak rowniez demokragji jako
takiej. Skutki neoliberalnej rewolucji zapoczatkowanej pod koniec lat
siedemdziesiatych w postaci nierownosci maja olbrzymi wptyw na
glebokie kryzysy polityczne, spoteczne i ekonomiczne przetaczajace
sie przez Zachdd w ostatnich dwéch dekadach. Momentem zwrot-
nym i zarazem najglebsza zapascia systemu ekonomicznego od 1929
roku byty wydarzenia z 2008 roku, kiedy to bankructwo jednego
z najwiekszych amerykanskich bankéw inwestycyjnych Lehmann
Brothers doprowadzito do rozlania si¢ kryzysu najpierw po USA, Eu-
ropie Zachodniej i wlasciwie calym swiecie. Najbardziej dotkliwym
spolecznie zjawiskiem towarzyszacym ,zawatowi” amerykanskiej
gospodarki byt krach na rynku nieruchomosci, ktory sprawit, Ze oby-
watele USA, gtéwnie z klasy sredniej, tracili swoje domy i mieszkania
i dostownie Igdowali na bruku.

Ostatnim z jezdzcow apokalipsy, ktory zwiastuje , koniec” de-
mokratycznego $wiata, jaki znamy, jest rewolucja technologiczna
zwiazana z rozwojem internetu, mediow spotecznosciowych, nowym
sposobem funkcjonowania mediow — tych tradycyjnych, ale przede
wszystkich tych zwanych potocznie nowymi. Szerzej rzecz ujmujac,
mamy do czynienia z nowym modelem i sposobem komunikowania
sie jednostek, jak i catych spoteczenstw. Postprawda, fake newsy,
deepfaki sg dzisiaj pojeciami pochodzacymi nie z fachowej debaty na-
ukowej, toczonej w zaciszu uniwersyteckich katedr. Towarzysza nam
one w codziennosci, stajac si¢ elementem naszego potocznego jezyka,
a co za tym idzie — ogladu rzeczywistosci (d’ Ancona, 2017, s. 14-15).
Facebook, Twitter, TikTok to narzedzia komunikowania politycznego,
tworzace przestrzen nowej infosfery, z ktorej czerpiemy rozrywke
i w ktdrej prezentujemy nasze zycie prywatne, chwalimy sie naszymi
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sukcesami zawodowymi etc. To wszystko, co krotko opisaliSmy po-
wyzej, trafnie zostalo zauwazone i drobiazgowo przeanalizowane
przez Shoshane Zuboff w jej bestselerowej ksiazce Wiek kapitalizmu
inwigilacji. Walka o przysztod¢ ludzkosci na nowej granicy witadzy. Nowa
cyfrowa forma kapitalizmu z jej komercyjnymi mozliwosciami wy-
korzystywania naszej aktywnosci w internecie, a co za tym idzie —
$ledzenia nas lub, méwiac wprost, inwigilowania na niewyobrazalng
do tej pory planetarna skalg, to tylko zapowiedz nadchodzacych kto-
potdw (Zuboff, 2020, s. 71-77). Tak jak ksztattujacy sie od XVII wieku
w Anglii system kapitalistyczny objat w kolejnych wiekach: XVIII, XIX
i XX caty glob i stat si¢ podstawa ekonomiczna ksztaltujaca ewolucje
demokracji reprezentacyjnej przez ostatnie ponad 200 lat, tak dzisiaj
cyfrowy kapitalizm stanowi podstawe nowego modelu politycznego.
Fundamentalne pytanie brzmi - czy jeszcze funkcjonujemy w liberal-
nej demokragji, czy raczej jest to cos nowego? Cos, co ksztaltuje sie
nanaszych oczach, czego jeszcze nie umiemy nazwac, a tym bardziej
opisa¢. Mozemy to niewprawnie okresli¢ mianem nieliberalnej demo-
kracji czy niedemokratycznym liberalizmem, jak chce Yascha Mounk.
Tylko czy taki intuicyjny oglad sytuacji przybliza nas do prawdy?
Pytanie to absolutnie pozostaje otwarte.
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Streszczenie

CEL BADAWCZY: Celem badawczym artykutu jest analiza koncepgji panstwa
Francisca de Vitorii oraz jej teologicznych fundamentow.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Gléwnym problemem analizowa-
nym w artykule jest geneza oraz zakres wladzy politycznej w teologii politycznej
Francisca de Vitorii. Stanowi ona prébe rekonstrukgji porzadku politycznego
w nowej sytuagji politycznej, spotecznej i religijnej XVI stulecia. Rozpad jed-
nosci Christianitas oraz rozwdj partykularyzmoéw politycznych i eklezjalnych
doprowadzit do zakwestionowania dotychczasowych fundamentéw, na ktérych
wznosito si¢ Sredniowieczne panstwo i byl budowany porzadek spoteczny.
De Vitoria w swojej propozycji probuje przywrdcic jednos¢ polityczna poprzez
odwotanie sie nie do wspdlnej religii, lecz do uniwersalnych zasad wyprowa-
dzonych z prawa naturalnego.

PROCES WYWODU: Artykul rekonstruuje gtéwne elementy wywodu
de Vitorii oparte na prawie naturalnym, z ktérego hiszpanski filozof wyprowa-
dza spoteczny charakter czlowieka, koniecznos¢ istnienia wtadzy politycznej,
konwencjonalny charakter ustrojéw politycznych, granice wladzy oraz definicje
tyranii i prawa oporu.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Teologia polityczna de Vitorii pokazuje
alternatywne mozliwosci rozwigzania problemu jednosci tadu politycznego
oparte nie na zasadzie suwerennosci oraz absolutnej wtadzy panstwa, lecz na
prawie naturalnym, wspdlnym wszystkim ludziom bez wzgledu na wyznanie,
ktére ma swe zrédlo w rozumie partycypujacym w uniwersalnym porzadku.

Sugerowane cytowanie: Tulejski, T. (2025). Respublica Saecularis. Francisco
de Vitoria o cztowieku, wladzy i dobru wspoélnym. Horyzonty Polityki, 16(55),
205-228. DOLI: 10.35765/HP.2589.
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WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Tekst pokazuje wyarty-
kutowana przez teologie katolicka koncepcje tadu politycznego opartego na
wspolnych wszystkim ludziom zasadach moralnych.

Stowa KLUCZOWE:
Vitoria, suwerennos¢, prawo naturalne

Abstract

RESPUBLICA SAECULARIS. FRANCISCO DE VITORIA
ON MAN,POWER AND THE COMMON GOOD

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is to analyze Francisco
de Vitoria’s concept of the state and its theological foundations.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHOD: The main problem ad-
dressed in this article is the genesis and limits of political authority in Francisco
de Vitoria’s political theology. It attempts to reconstruct the political order in
the new political, social, and religious context of the sixteenth century. The dis-
integration of the unity of Christianitas and the development of political and
ecclesiastical particularisms led to the questioning of the previous foundations on
which the medieval state and social order had been built. De Vitoria’s proposal
seeks to restore political unity, not by appealing to a common religion, but by
invoking universal principles derived from natural law.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article reconstructs the
main elements of de Vitoria’s argument based on natural law, from which he
derives the social nature of man, the necessity of political power, the conven-
tional nature of political systems, the limits of power, the definition of tyranny,
and the right to resist.

RESEARCH RESULTS: De Vitoria’s political theology suggests alternative
possibilities for solving the problem of the unity of the political order, based
not on the principle of sovereignty and the absolute power of the state, but on
natural law, which is common to all people, regardless of religion, and originates
in reason, participating in the universal order.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The article demonstrates Catholic theology’s articulation of a concept of political
order based on moral principles that are common to all people.

KEYwORDS:
Vitoria, sovereignty, natural law
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WSTEP

Filozofia polityczna Francisca de Vitorii, jednego z najwiekszych ka-
tolickich teologéw XVI stulecia — mistrza Luisa de Moliny i Francisca
Sudreza — zreszta jak catej szkoly z Salamanki, osadzona jest w reflek-
sji Stagiryty i Akwinaty, cho¢ nie oznacza to slepego podporzadko-
wania sie autorytetowi Tomasza. Przeciwnie, Doctor resolutissimus nie
waha sie wyjs¢ poza perspektywe wyznaczonag przez swego intelek-
tualnego przewodnika, gdyz Doktor angelicus jest dla niego istotnym,
lecz tylko punktem odniesienia stuzacym do zbudowania wtasnej,
oryginalnej koncepcji Ordo. Poza nim przewodnikami de Vitorii sa
pisma starozytnych — oprocz Arystotelesa takze Platona, Cycero-
na, Epikura, Lukrecjusza, Lukana, Plauta, Terencjusza, Hezjoda czy
Laktancjusza. Profesor z Salamanki zna tez oczywiscie doskonale
Ojcow Kosciota oraz prawo rzymskie i bizantyjskie. W mysli de Vi-
torii wida¢ réwniez wyrazne wplywy renesansowego humanizmu
(bardziej z pozycji polemicznej) i nominalizmu. Nie daje si¢ tez nie
zauwazy¢ wplywu gallikanizmu czy umiarkowanego koncyliary-
zmu, co nie dziwi z uwagi na fakt, ze d’Ally i Gerson byli rektorami,
a Mair i Almain wykladowcami Uniwersytetu Paryskiego — alma
mater de Vitorii (Villoslada, 1938, s. 172). Zyje bowiem de Vitoria juz
w innej niz Tomasz epoce i na ksztatt jego rozwazan wptywaja nowe
okolicznosci spoteczne, polityczne i kontekst religijny pierwszej po-
fowy wieku XVI'. Symbolicznie niemal jest de Vitoria rowiesnikiem
Corteza, Pizarra, Lutra i Zwingliego. Tworzy wiec w czasie, gdy od-
kryty zostat Nowy Swiat, co postawito przed Europejczykami nowe
wyzwania natury fundamentalnej, oraz w sytuacji rozpadu jednosci
Christianitas, a zatem upadku $redniowiecznego konsensusu dotycza-
cego genezy, natury, zakresu oraz zadan wladzy politycznej. Wiek
XVI zbiera bowiem owoce wczesniejszych, Sredniowiecznych jeszcze
sporow i kontrowersji, przynoszac narodziny koncepgcji panstwa
narodowego, centralizacje wtadzy panistwowej, teorie suwerennosci
i racji stanu, ktérych apostotami byli juz dwa stulecia wczesniej Pe-
dro Flotte, Guillaume de Nogaret i Pierre Dubois. Konsekwencja jest
upadek idei uniwersalistycznych poprzez rozwdj partykularyzmow

1 Wiecej na temat informacji biograficznych dotyczacych de Vitorii patrz:
Wielomski, 2017, s. 5-10.
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(takze w dziedzinie eklezjalnej), z drugiej strony renesans idei im-
perium opartego na wzorach rzymskich oraz préby dominacji wta-
dzy swieckiej nad wtadza duchowa (Prieto Lopez, 2017, s. 227-228).
W wieku de Vitorii rodzi si¢ wiec w bolach koncepcja nowozytnego
porzadku, ktéra pdzniej znajdzie wyraz w koncepcjach Bodina czy
Hobbesa. Jego budowa trwa juz w istocie od XIII wieku, a stuzg temu
prawo rzymskie (Azo, Bartolus de Sassoferrato, Baldus de Ubal-
dis — Canning, 2007, s. 455-469) i polityczny arystotelizm, zwlaszcza
w wersji awerroistycznej (Marylisz z Padwy), wykorzystywane jako
instrumenty uwolnienia porzadku doczesnego od porzadku tran-
scendentnego reprezentowanego przez Koscidt, rozbicia struktury
feudalnej oraz uzasadnienia nowej koncepcji wladzy absolutnie i nie-
podzielnie przypisanej paristwu oraz temu, kto je ucieles$nia, zgodnie
z Ulpianowskim Quod principi placuit, legis habet vigorem. W niemal
wszystkich tych kwestiach de Vitoria zabiera glos, a jego wyktady
(wygloszone podczas niemal 20 lat petnienia funkcji pierwszego pro-
fesora teologii i spisane przez jego studentow?) dotycza wtadzy ko-
Scielnej (De potestae Ecclesiae prior, 1532, De potestate Ecclesiae posterior,
1533), symonii (De simonia, 1536), wtadzy papieza i soboru w Kosciele
(De potestate Papae et concilii, 1534), kwestii podboju przez Hiszpanie
nowych ziem w Ameryce (De indis prior, 1539), prawa wojny (De
indis posterior seu de iure belli, 1539), zabojstwa (De homicidio, 1530),
magii (De magia, 1540), czy rozwodu Henryka VIII (De matrimonio,
1531). Jego mysl polityczna takze niesie ze sobg powazny tadunek
polemiczny i ostatecznie stanowi wyktad nowej lub dostosowanej do
nowych czaséw katolickiej wizji porzadku politycznego, w opozydji
do tych, ktdére formutowane byly przez protestantéw oraz politycz-
nych ,heretykéw” w stylu Machiavellego czy JakubaI zjego , boskim
prawem krolow” (Skinner, 1980, s. 148). Postugujac si¢ argumentem
teologicznym, jest bowiem de Vitoria autorem filozofii politycznej
i prawnej silnie nacechowanej moralnie w epoce, gdzie tworzy sie
coraz wigksza przepas¢ pomiedzy polityka i moralnoscia. Daje w ten

2 Za swego zycia de Vitoria nic nie opublikowal. Powiedzie¢ miat bowiem
podobno, ze jego studenci maja juz za duzo do przeczytania. Jego wykla-
dy przetrwaty do naszych czaséw w formie notatek spisanych przez jego
uczniéow dzieki temu, ze sam de Vitoria wprowadzil w Hiszpanii paryski
zwyczaj dyktowania wykladéow w tempie odpowiednim do ich zapisania
(Pagden & Lawrence, 2010, s. xvii).
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sposob odpowiedz na postawione ponownie w renesansie pytania
o pochodzenie, nature i zakres wladzy politycznej. Odpowiedzi tej
udziela w opozycji do dominujacego w owych czasach w reflek-
sji politycznej (za sprawa Machiavellego oraz reformacji) pogladu
o zdeprawowanym charakterze ludzkiej natury. Wychodzac z prze-
ciwnego zalozenia, rozdzielajac porzadek naturalny i porzadek faski
oraz odwotujac sie do klasycznej greckiej i rzymskiej tradycji repu-
blikanskiej, tworzy koncepcje ,,doskonatej” (w sensie prawnym),
rzec mozna nawet ,suwerennej” (cho¢ sam pojecia tego nie uzywa)
Respublica Saecularis, nie tylko Respublica Christiana. 1 wlasnie analizie
panstwa w teologii politycznej de Vitorii stuzy niniejszy krotki szkic.

POWSTANIE RESPUBLICA

Jej zreby wylozone zostaly przez de Vitorie w relectione z roku
1528 (czyli wykladzie wygloszonym na Uniwersytecie w Sa-
lamance) pt. De Potestate Civili, w ktéorym znajdziemy opis
pochodzenia wladzy politycznej, analize jej charakteru oraz
rozwazania prawne, immanentnie zwiazane u niego z koncep-
cja panstwa. Postuguje sie przy tym arystotelesowska metoda
czterech przyczyn —sprawczej, materialnej,formalnej
i celowej (Portela, 2017, s. 287), taczac niektére twierdzenia
metafizyczne Stagiryty z jego rozwazaniami o charakterze an-
tropologicznym i politycznym (Naszalyi, 1948, s. 34). Jak sam
mowi:

Pamietajac o tym, ze wtedy uwazamy rzecz za znana, gdy znamy
jej przyczyny, jak uczy Arystoteles, wydaje sie calkiem wtasciwe, Ze
powinni$my teraz zbadac przyczyny wtadzy polityczneji doczesnej
(Vitoria, 1765a, s. 111).

Jesli cel uzasadnia koniecznos¢ tworzonych bytéw, nalezy zaczac
od analizy wlasciwosci cztowieka, by ustali¢, czy spoteczenistwo ma
charakter sztuczny, czy naturalny. Przyjetej przez swych oponen-
tow (ktdérych jednak nigdy wprost de Vitoria nie wymienia) augu-
stynskiej, radykalnie pesymistycznej antropologii przeciwstawia
optymistyczne spojrzenie na nature ludzka. Stworzona zostala ona
przez Boga i uporzadkowana przez prawo naturalne, a zatem musi
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by¢ dobra. Istota ludzka potrafi bowiem poprzez prawidlowe uzy-
cie naturalnego rozumu rozpoznac imperatywy stworzonego przez
Boga prawa naturalnego. Stad to, ku czemu czlowiek naturalnie si¢
sklania, jest dobre, a to, czego z natury nienawidzi, jest zte (Valenzu-
ela-Vermehren, 2011, s. 91). Ta naturalna sktonno$¢ nie moze by¢ zta,
poniewaz pochodzi od Boga, wszechdobrego Stworcy wszechrze-
czy. Prawo naturalne odnosi si¢ wiec nie do catej natury, lecz tylko
do cztowieka jako bytu wyposazonego w rozum. Jest wigc zbiorem
zasad (ktore mozna sprowadzi¢ ostatecznie do jednej — bonum est
faciendum et prosequen dum, et malum vitandum), ktére powinny kiero-
wac zyciem czlowieka ijako takie sa poznawalne przez kazda istote
ludzka za pomoca wlasciwego jej rozumu naturalnego — ,jest zawarte
w rozumie i jest jego Swiatlem” (Vitoria, 2009, s. 91). Rozum, badajac
naturalne sktonnosci cztowieka, w istocie nakazuje to, co cztowiek
powinien, a czego nie powinien robi¢, by w pelni urzeczywistni¢
siebie. Powszechne doswiadczenie i historia calego rodzaju ludzkiego
wskazuja wiec zasady takze odnoszace sie do wspdlnego bytowania,
rzadzacych nim praw i zasad instytucjonalnych. To zatem nie religia,
lecz prawo naturalne stanowi dla de Vitorii normatywna podstawe
porzadku spolecznego, rownoczesnie jednak, jak on sam podkre-
$la, ,nic, co jest zgodne z prawem naturalnym, nie jest zabronione
przez ewangelie” (Vitoria, 1765a, s.120). Ta swoista sekularyzacja,
bedaca afirmacja autonomii seculum, bez jednoczesnego zerwania
wiezi z tym, co wieczne i absolutne, prowadzi de Vitorie ku swiec-
kiej wizji wspdlnoty, porzadkowanej wszak przez prawo naturalne
dane przez Boga wszystkim istotom myslacym (Fernandez, 1997,
s. 279). Porzadek naturalny i porzadek transcendentny nie sa wiec
sobie przeciwstawione, lecz nie oddziatuja na siebie i nie przenikaja,
posiadajac swa wewnetrzng autonomie.

W swych rozwazaniach antropologicznych de Vitoria zauwaza,
ze cho¢ czlowiek jest korong stworzenia, to Opatrznos¢ odmowi-
fa mu atrybutéw wiasciwych zwierzetom wyposazonym w srodki
przetrwania (por. Summa contra gentiles 111, 85). Obdarzajac czlowieka
rozumem i cnoty, ,, pozostawila go utomnym, stabym, pozbawionym
wszelkiej pomocy, srodkow do zycia, nagiego bez pior” (Vitoria,
1765a, s. 113). By wiec zaspokoi¢ mnogos¢ potrzeb, ktdre czynig zycie
cztowieka tak uciazliwym, , konieczne byto, aby ludzie nie wedrowali
i nie biadzili (...), ale by zyli w spoleczenistwie (...) i pomagali sobie
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nawzajem” (Vitoria, 1765a, s. 114). Nie chodzi przy tym tylko o po-
trzeby natury fizycznej, egzystencjalnej, lecz takze potrzeby moralne
i intelektualne, dzigki ktérym cztowiek wznosi si¢ ponad zwierzeta.

A nawet gdyby czltowiek — mowi de Vitoria — mdgt zy¢ dla siebie
samego, taka samotna egzystencja bylaby ponura i niemita rzecza.
Natura brzydzi si¢ (jak méwi w kilku miejscach Cyceron) wszystkimi
samotnymi rzeczami, a my wszyscy, jak méwi Arystoteles, jeste-
$my z natury zmuszeni do poszukiwania towarzystwa. Nawet gdyby
(jak mowi Cyceron) cztowiek wspigt sie do niebios i zobaczyt ruchy nieba
i piekno gwiazd, ten budzqcy respekt widok pozbawiony bytby pigkna bez
przyjaciela, z ktérym by go dzielit. Z tego powodu uwazam Tymona
z Aten, ktdérego nieludzka i przewrotna natura sklonita do odciecia
sie od towarzystwa ludzi, za cztowieka, ktéry widédt nedzne zycie,
jak pisze Arystoteles w I ksiedze Polityki. W opinii Arystotelesa tacy
ludzie powinni by¢ zaliczani do bestii (Vitoria, 1765a, s. 114-115; por.
Summa theologiae, 11-11,8,5).

Stad ostatecznie: Quapropter et in I Politicorum Aristoteles os tendit
hominem naturaliter esse civilem, sociabilemque (Vitoria, 1765a, s. 111).
Cztowiek samotny nigdy nie osiagnie pelni swych mozliwosci, do-
skonatosci i szczescia, jakie z woli Stworcy drzemiq w jego naturze
(por. De regno 1, 4; Politica 1, 1). De Vitoria wyznaje bowiem arysto-
telesowska zasade, ze wszystkie istoty daza do swojego celu, czyli
dobra. W ten sposéb ludzie w naturalny sposob staraja si¢ zapewnic
sobie srodki zachowania istnienia i urzeczywistnienia swojego po-
tencjatu. Ta podwdjna troska o samozachowanie i rozwdj jest najle-
piej realizowana w stowarzyszeniu politycznym i de Vitoria uwaza,
ze dotyczy to kazdej pojedynczej osoby, ale takze wszystkich ludzi
jako catosci. To zjednoczenie si¢ ludzi nie oznacza jakiego$ zbioro-
wego ukladu, spoleczenstwo nie jest bowiem zbiorem jednostek,
lecz ciatem kolektywnym, i nie jest to kwestia konstrukgji, lecz faktu
(Grawert, 2000, s. 119).

Naturalna sktonnosc¢ cztowieka, jaka jest instynkt spoteczny, pro-
wadzi go wiec do jednoczenia si¢ z innymi ludzmi spoteczenstwie,
lecz dla de Vitorii respublica nie powstaje z rodziny, przez mnozenie
jej cztonkdéw, skupionych wokdt wladzy patriarchalnej. Jej potrze-
ba jest czescig ludzkiej natury, jest cecha specyficzng w poréwna-
niu z natura zwierzat, dzieki ktorej cztowiek znajduje zaspokojenie
swoich potrzeb poprzez wzajemna pomoc. To ludzkie potrzeby
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wyjasniaja ten naturalny porzadek i popychaja nas do spolecznie
uporzadkowanego zycia, sq ananké, z ktorej zwolnieni sa tylko kla-
syczni bogowie (Bertelloni, 2017, s. 22). Z natury swej wiec cztowiek
jest istotg polityczna i spoteczna (por. De regno 1,1 — animal sociale
et politicum, in multitudine vivens; Sententia libri Politicorum 1,1,29 —
homo est naturaliter animal domesticum et civile). Skoro to prawda, to
respublica nie sa wynalazkiem ludzkim, nie powinny by¢ uwazane
za twory sztuczne, lecz jak najbardziej naturalne.

Wynika z tego — méwi de Vitoria — ze miasto (civitas) jest, jesli moge
tak powiedzie¢, najbardziej naturalng wspdlnota, najbardziej zgodna
z natura. Rodzina zapewnia swoim czlonkom wzajemne ustugi, kto-
rych potrzebuja, ale to nie czyni jej catoscig i samowystarczalnoscia
(una sibi suffiens), zwlaszcza w obronie przed brutalnym atakiem.
Wydaje sig, ze taki byt gtéwny powdd, ktdry sklonit Kaina i Nimro-
da do zmuszenia pierwszych ludzi, by mieszkali razem w miastach
(Gen. 4:17,10:11) (Vitoria, 17654, s. 115).

Spoteczenstwo nie jest sztuczne ani wymyslone przez czlowieka,
ale przewidziane zostalo przez nature, aby zlagodzi¢ braki, ktore
wynikaja z samej natury.

Wspolnota rownoczesnie postrzegana jest przez de Vitorie w ka-
tegoriach organicznych, jako ciato, ktore sktada sie z poszczegdlnych
cztonkéw wykonujacych okreslone funkcje dla catosci i ktore jako takie
sa jej podporzadkowane (por. Summa contra gentiles 111, 17). Mamy
wiec do czynienia nie tylko z hierarchicznym i jednolitym charakte-
rem panstwa, ideq wladzy jako istotnej czesci lub elementu wigkszej
catosci — non est extra republicam, sed membrum eius, puta, caput. Wska-
zuje tez, ze sposob, w jaki umyst kieruje dziataniami réznych czton-
kéw ciata ludzkiego, jest analogia do opisu uporzadkowanego przez
wladze spoteczenstwa ludzkiego. Podkresla to, ze wtadza polityczna
w swoich réznych podrzednych lub nadrzednych formach ucielesnia
funkcjonalna jednos¢, ktdrej gtownym celem jest dobro wspolne Valen-
zuela-Vermehren, 2011, s. 96). Tak jak ciato nie moze by¢ oddzielone
od glowy, tak gtowa od ciata, a zatem ten, kto dzierzy wtadze, pozo-
staje immanentna czescia wspolnoty. Ta idea wspdlnoty politycznej
jako corpus mysticum to jednak cos wiecej niz tylko corpus politicum
(ktére zapowiadato zmierzch spoteczenstwa chrzescijariskiego i prze-
jecie dominujacej roli przez krolestwa partykularne — Kantorowicz,
2007, s. 157-161) i nie oznacza jedynie krolestwa przyréwnywanego
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do ludzkiego organizmu, lecz nieSmiertelna i doskonata korporagje,
oddzielong od ciat fizycznych tworzacych ja ludzi. Z tej perspektywy
ttum (cetus), nie moze by¢ uznany za corpus politicum, jest tylko tuto-
wiem (acephalus), dopdki/gdy nie ma glowy.

GENEZA POTESTATE PUBLICA

Dlatego Respublica jest dla de Vitorii wspdlnota doskonata (perfecta
communitas), catkowicie samowystarczalna (sibi suffiens) (por. De re-
gno 1, 2; Summa theologiae I-11I, 90, 3; Sententia libri Politicorum 1, 1).
Warunkiem tej politycznej samowystarczalnosci (w ujeciu arysto-
telesowskim — zdolnosci do naprawiania krzywd, zdolnosci do sa-
modzielnego tworzenia praw i zdolnosci do samoobrony poprzez
wykonywanie swojej jurysdykgji i wladzy — Vitoria, 1765b, s. 65) jest
jednak istnienie wiadzy publicznej (potestate publica), przez ktora
panstwa sa rzadzone (qua respublicae gubernantur), zdolnej do sta-
nowienia i wykonywania praw ukierunkowanych na dobro ciata
(corpus) politycznego (Vitoria, 1954, s. 92).

Tak jak ciato cztowieka — twierdzi de Vitoria —nie mogtoby by¢ zacho-
wane w swojej integralnosci, gdyby nie byto jakiejs sity porzadkujacej,
ktéra skomponowataby wszystkie cztonki ciata dla dobra wszystkich
nawzajem, a przede wszystkim dla dobra cztowieka, tak by byto
w panstwie (civitate), gdyby kazdy zajmowat si¢ swoimi partykular-
nymi korzy$ciami i wszyscy lekcewazyli dobro publiczne (publicum
bonum) (Vitoria, 1765a, s. 115-116).

Wspolnoty ludzkie opierajq sie na prawie Boskim lub naturalnym,
lecz zjednoczone sa na mocy tych praw przez wtadze publiczna (por.
De regno 1,1), bez ktdrej nie moga przetrwac: , A jesli republiki i spote-
czenstwa sa ustanowione przez prawo boskie lub naturalne, to takze
sily, bez ktérych republiki nie moglyby si¢ osta¢” (Vitoria,1765a,
s.116). Jest wiec wladza warunkiem zycia politycznego, czynnikiem,
ktory wynika z samej natury cztowieka, stad jej przyczynaspraw -
cza musi by¢ twoérca ludzkiej natury, czyli Bog. Bog jest tworca wia-
dzy politycznej, poniewaz jest stwodrca cztowieka i umiescit w jego
naturze potrzebe zrzeszania si¢ we wspdlnocie i potrzebe mocy kie-
rujacej, ktorej potrzebuje kazde spoleczenstwo.
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Jesli, jak wykazaliémy — mdéwi de Vitoria — wladza publiczna opiera sie
na prawie naturalnym i jesli prawo naturalne uznaje Boga za jedynego
stworcg, to jest oczywiste, ze wtadza publiczna pochodzi od Boga i nie
mozna jej ograniczy¢ warunkami narzuconymi przez ludzi lub przez
dowolne prawo pozytywne (Vitoria, 1765a, s. 116).

W ten sposob panstwo zwiazane zostaje przez de Vitorie z porzad-
kiem prawa naturalnego i prawem Boskim (iure divino et naturali),
a nie z prawem ludzkim.

By wyjasnic¢ jego geneze, trzeba odwotac sie do Tomaszowej kon-
cepcji Boskiego dominium i dominium cztowieka. Boskie panowanie
(dominium) to rodzaj dominium rezydujacego w Bogu, sprawujacego
wladze nad wszystkimi rzeczami zgodnie z wola i sktaniajacego je ku
ich naturalnemu celowi, czyli dobru. Jest panowaniem per esentiam,
czyli z istoty, i istnieje w sposdb transcendentny i niezalezny, ponie-
waz panowanie to jest uwazane za doskonate, nieskoniczone i nale-
zace, w ujeciu arystotelesowskim, do pierwszego nieporuszonego
poruszyciela (Brufau, 1957, s. 99-101). Czlowiek jako byt przygodny
i skonczony nie jest czystym bytem, w przeciwienstwie do Boga znaj-
duje si¢ natomiast w stanie zaleznosci od swojego Stwdrcy, w takim
sensie, w jakim wszystko stworzone utrzymuje z tym, co je stwarza,
lub z tym, co jest przyczyna sprawcza stworzenia. Boskie dominium
jest zatem wzorem ludzkiego panowania, czyms$ do nasladowania,
a sama artykulacja ludzkiego panowania jest wykonywana przez
partycypacje (patrz: Summa contra gentiles 111, 24). Ludzkie panowanie
jest wiec ograniczonym panowaniem, ktore odzwierciedla pano-
wanie Boskie i powszechne, ktére stworzyto cztowieka. Czlowiek
uczestniczy w Boskim dominium poprzez poznanie prawa wiecznego
w formie prawa naturalnego. Jest ono prawem, ktdre toruje droge do
panowania czlowieka jako stworzenia racjonalnego, muszacego urze-
czywistnia¢ odwieczne prawo zgodnie ze swoja kondycja jako istoty
wolnej i rozumnej (Brufau, 1957, s. 112). To uczestnictwo w prawie
wiecznym oznacza zatem bycie sSwiadomym naturalnego porzadku
rzeczy zgodnego z wolg Boza. Tylko istoty rozumne moga wiec mie¢
udzial w Boskim panowaniu, poniewaz tylko ludzie jako istoty ob-
darzone inteligencja i wolna wolg — i tylko oni — moga sprawowac
wladze w sensie posiadania wyzszosci i prymatu oraz mozliwosci
postugiwania sie rzeczami lub innymi stworzeniami, kierujac siebie
i je ku ich naturalnym celom. Rozum ludzki jest wiec wewnetrznie
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zorientowany na poznanie i artykulacje uniwersalnych zasad moral-
nych. Stad wladza, ktéra cztowiek z natury posiada nad rzeczami,
jest przesigknieta trescig etyczna. Relacja pomiedzy dominium Boskim
i ludzkim jest dla de Vitorii punktem wyjscia dla konceptualizacji
wladzy publicznej. Spoteczenstwo stanowi czes¢ Boskiego porzadku,
dlatego Opatrznos$¢ wyposazyla je w narzedzia zachowania. Samo
jego istnienie wymaga artykulacji autorytetu zdolnego do kierowania
jego czesci sktadowych ku dobru wspoélnemu (Brufau, 1957, s. 125).
Potestas politica/publica jest czescig najwyzszego i powszechnego do-
minium Boga. Sprawowanie takiej wladzy, regimen multitudinis, sta-
nowi rowniez udziat w najwyzszym i powszechnym dominium Boga
nad wszystkimi rzeczami. Odpowiednio dominium odnoszace sie do
wladcow, requm dominium, spetnia role stuzebna — nosiciel wtadzy,
sprawujac swoj urzad, jest stuga Boga.

Wtadza we wspdlnocie z natury nie jest prywatna, lecz publiczna,
poniewaz odpowiada za realizacje dobra wspdlnego i przejawia sig
wlasnie w mocy stanowienia wiazacego wszystkich prawa. Mowiac
o koncepgji wladzy de Vitorii, pamieta¢ bowiem nalezy, ze pomie-
dzy wladza rodzinng i wladza publiczna istnieje zasadnicza réznica
polegajaca na ich odmiennej naturze. Wtadza ojcowska w rodzinie
wynika z okolicznosci natury biologicznej i nie jest skutkiem wyboru
czy zgody, lecz danego przez Stworce porzadku, jak w przypadku
Adama - pierwszego rodzica wtadajacego swym potomstwem. Wta-
dza we wspolnocie, choc¢ jako idea ma geneze Boska, to rownoczesnie
w swym konkretnym, ustrojowym i personalnym wymiarze, o czym
nizej, ma zrédlo konwencjonalne.

Doskonatos¢ wspélnoty, czyli fakt, ze jej wladza nie moze
miec¢ nad soba innej wladzy wyzszej, nie ma jednak u de Vitorii
charakteru moralnego, lecz charakter prawny. Uznaje on bo-
wiem nawet panstwa Indian za doskonate, czyli posiadajace
wewnetrzna supremacje i zewnetrzna niezaleznosé, choc¢ nie
posiadaja one etycznej doskonatosci, ktérej warunkiem jest
przyjecie Chrystusa. Wladza publiczna jest najwyzsza, ponie-
waz moze kierowac¢ wszystkimi swoimi sprawami za pomoca
wlasnego autorytetu i mocy. Ta wewnetrzna supremacja prze-
jawia sie przede wszystkim, zdaniem de Vitorii, w zdolnoS$ci
stanowienia prawa oraz wladzy karania. Wladza jest tez nie-
zalezna zewnetrznie, poniewaz panstwo jest autonomicznym
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iniezaleznym od jakiegokolwiek zewnetrznego prawnego auto-
rytetu bytem — nawet od papieza i od cesarza, o ktéorym méwi,
ze nie posiada zadnej realnej wladzy nad innymi krolestwami
(Vitoria, 1954, s. 44):

Teraz cata trudnos¢ polega na pytaniu: czym jest panistwo i kogo
wlasciwie mozna nazwac suwerennym ksieciem? Pokrdtce na nie
odpowiem, méwiac, Ze panstwo jest stusznie nazywane doskonata
wspolnoty (perfecta communitas). Ale istota trudnosci polega na okre-
$leniu, czym jest doskonata wspoélnota. Przy okazji odpowiedzi nale-
zy zauwazyg, ze rzecz jest nazywana doskonata, gdy jest ukoriczona
caloscia, gdyz niedoskonale jest to, czemu czegos brakuje, z drugiej
strony, jest doskonate to, czemu niczego nie brakuje. A zatem do-
skonatym panstwem (perfecta Respublica) lub wspdlnota (communitas)
jest to, co jest kompletne samo w sobie, to znaczy nie jest czescia
innej spotecznosci, ale ma swoje wilasne prawa i swoja wtasna rade
i wlasnych sedzidw, jak Krolestwo Kastylii i Aragonii i Republika
Wenecka i inne tym podobne (Vitoria, 1765c, s. 255).

Niezaleznos$¢ (pelna suwerennos¢ i mozliwos¢ samorzadnosci)
jest zatem nieodlaczng wtasciwoscia doskonatosci, nieodzownym
warunkiem porzadku politycznego, ktory stawia sobie za cel wspie-
ranie dobra wspdlnego i szczescia (Urbano, 1992, s. 73). Dzigki niej
sprawiedliwo$¢ i samoobrona wspdlnoty sa realizowane poprzez
zgodne z prawem sprawowanie jurysdykgcji i wladzy publicznej.
Formutuje zatem de Vitoria fundamentalne zasady, ktore stana sig
potem podstawa sformutowania przez Bodina idei suwerennosci
(De Republica libri sex 1,VIII-IX). Mozna jednak powiedzie¢, ze de
Vitoria nadaje tylko forme teologiczna i prawna rzeczywistosci wieku
XVI, ktorej cechgq jest przeciez swiat wielu niezaleznych od siebie
de facto panstw, a wszelkie roszczenia uniwersalistyczne nie maja
zadnych realnych szans w policentrycznym uniwersum.

ISTOTA POTESTATE PUBLICA

Bdg jednak, ktory uczynit czlowieka panem stworzenia i powierzyt
mu wladze nad wszystkimi zwierzetami, nie dat mu jej nad ludzmi
,Wbrew naturze jest - mowi de Vitoria — pragnienie zdominowania
cztowieka, poniewaz wedlug prawa naturalnego wszyscy ludzie sa
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rowni” (Vitoria, 1765a, s. 118). Nikt bowiem nie jest z natury prze-
znaczony, by wiada¢ innymi, jak tylko w wyniku ugody bedacej
rezultatem spolecznego zjednoczenia. Zwlaszcza ze kazdemu na
mocy prawa naturalnego przystuguje prawo do samoobrony:

Bo jesli przed zgromadzeniem sie ludzi we wspdlnocie nikt nie goro-
wat nad innymi, to nie ma powodu, dla ktérego w samym zgroma-
dzeniu lub w zgromadzeniu politycznym (seu conventu civili) kazdy
miatby rosci¢ sobie prawo do wtadzy nad innymi; zwtaszcza ze kazdy
czlowiek ma z natury prawo do obrony (Vitoria, 1765a, s. 117).

Kazdy tez z natury jest wolny, a wolnosc ta jest dla de Vitorii niezby-
walnym atrybutem, ktory posiada cztowiek w relacjach prywatnych
i publicznych, spotecznych i politycznych. Wolnos¢ polityczna ozna-
cza wiec brak dominacji, czyli kogo$, kto narzuca nam swoja wole,
jest wiec wyrazona w jezyku klasycznego republikanizmu (por. De
re publica1l, 43). Wiadza polityczna musi wiec opierac si¢ na zgodzie
i akceptacji, emanowac z wewnatrz samej respublica, czego wyrazem
u de Vitorii jest konwencjonalny charakter rezimu politycznego oraz
prawo oporu przeciwko tyranii. Zaden rezim polityczny nie moze
by¢ bowiem uznany za bezposredni nakaz, czy efekt Boskiej woli,
a zadna jednostka nie moze uwazad, ze wladza zostala jej nadana
bezposrednio przez Boga. Jaka jest jednak geneza konkretnej, spra-
wowanej na ziemi potestas?

WidzieliSmy wcze$niej, Ze przyczyna ostateczna spoteczen-
stwa i wladzy publicznej jest zaspokojenie wszystkich potrzeb czto-
wieka. Przyczyng sprawcza za$, moca, bez ktdrej respublica nie
moglaby istnie¢, jest Bég. De Vitoria odrzuca jednak twierdzenie,
zgodnie z ktérym wtadza panujacego pochodzi wprost od Boga. Pier-
wotnym dzierzycielem wiladzy jest lud, czyli wspdlnota obywateli.
Dzierzycielem niezbywalnym, ktory nie moze przekazac jej nikomu,
moze tylko przenies¢ na wybranych przez siebie wtadcéw moc jej
wykonywania. ,, Panstwo (respublica) - dowodzi de Vitoria — posiada
wiec te wladze z Boskiego polecenia, ale materialna przyczyna
(causa materialis), w ktorej, zgodnie z Boskim i naturalnym prawem,
znajduje sie tego rodzaju wladza, jest sama republika, ktdra z same;j
swojej natury jest kompetentna do rzadzenia i administrowania soba
oraz do kierowania wszystkimi swoimi wiadzami dla wspdlnego do-
bra. Dowdd na to jest nastepujacy: skoro wedtug prawa naturalnego
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i Boskiego musi istnie¢ wladza do rzadzenia republika, i skoro —jesli
odlozy¢ na bok prawo powszechne, pozytywne — nie ma powodu,
by wiladze te powierzac tej osobie, a nie innej; wynika z tego, ze
wspolnota jest samowystarczalna i ze posiada prawo do rzadzenia
sobg” (Vitoria,1765a, s. 117). Sama wspolnota polityczna jest wiec
samostanowiacym (habeat potestatem gubernandi se) zbiorowym pod-
miotem i przedmiotem rozwoju konstytucyjnego i to w niej rezyduje
wladza. W zwiazku z tym nie jest zwyklym systemem rzadu wcze-
$niej zorganizowanego spoleczenstwa, ale zasada, ktora organizu-
je ludzi, formuje i tworzy republike. Jej celem nie jest zachowanie
i czuwanie nad funkcjonowaniem tadu spotecznego, istniejacego
poza wladza polityczng, lecz raczej stworzenie porzadku politycz-
nego, ktdrego wczesniej nie bylo (Albarran, 2008, s. 59). To porzadek
stworzony przez prawo konstytuuje spoteczenstwo polityczne, bez
wladzy i prawa cialo obywatelskie rozpada sie i spoteczenistwo zni-
ka. Cechami spoteczenistwa politycznego sa bowiem dla de Vitorii,
powotujacego sie na Augustyna (De civitate Dei 11, 21), wspdlne pra-
wo i pozytek (Vitoria, 1952, s. 299; por. De re publica 1.25,39; Summa
theologiae I-11.105.1). Tam, gdzie siega prawo, istnieje spoteczenstwo
polityczne; gdzie ustaje legalnie stworzony porzadek, tam ustaje
istnienie spoteczenstwa politycznego. Prawo jest miarg prawosci
ludzkich czynéw, dlatego jego cel stanowi dobro. Musi wiec by¢
podporzadkowane i nakierowane ku dobru wspdlnemu, zatem kazda
regula, ktéra mu nie stuzy, nie jest prawem. Oczywiscie dobra indy-
widualne takze maja znaczenie, lecz dla de Vitorii dobro publiczne,
jako dobro wspoélnoty doskonatej, ma pierwszenstwo (Landella, 2009,
s. 36; por. Summa theologiae I-11,90,3). Prawa wigzace spotecznosci swa
moc wigzaca czerpia wiec ze zgodnosci z prawem naturalnym i tracg
walor prawa, gdy sa z nim sprzeczne. Prawo panstwowe jest wobec
tego w istocie okresleniem lub zastosowaniem zasad powszechnego
prawa naturalnego do okreslonego przypadku. Réwnoczesnie sa
odzwierciedleniem prawa wiecznego i naturalnego, a zatem musza
by¢ przydatne, uczciwe, sprawiedliwe, mozliwe i konieczne.
Wiadza polityczna nie jest wiec wylacznie organem wykonaw-
czym spoleczenstwa, zewnetrznym wobec samej konstytucji spote-
czenstwa jako takiego. Nie jest jedynie aparatem przymusu, spra-
wujacym wladze i Zadajacym postuszenstwa. Wtadza polityczna to
konkretna forma—-formalna przyczyna-jaka nabywa nieokreslona
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materia, ktéra stanowi lud. To znaczy, ze wtadza polityczna jest zasa-
da, ktora pobudzana przez prawa naturalne wpisane w rozum przez
Boga organizuje lub porzadkuje spoteczenstwo, tworzy porzadek
polityczny, sprawiajacy, ze wspodtpraca i communicatio sa mozliwe.
Dopiero tak uporzadkowane spoleczenstwo nosi nazwe respublica
lub civitas. Istnieje wiec tylko tam, gdzie istnieje wiadza polityczna,
a w oddzieleniu od niej zanika. Wladza istnieje wiec nie z uwagi
na grzeszna ludzka nature, jak przekonywali Luter i Kalwin, lecz
jest czyms naturalnym z uwagi na cel i konstytucje czlowieka. Jej
zadaniem jest realizacja dobra wspolnego poprzez nasycenie po-
rzadku spotecznego zasadami sprawiedliwosci, a prawo naturalne
stanowi rame, ktora okresla czesci sktadowe porzadku oraz rzadzace
nim zasady. Nie jest bezposrednio wynikiem woli Bozej ani tez wo-
luntarystycznej koncepcji Boga jako bezposrednio porzadkujacego
i wplywajacego na dziatania spoleczenistwa politycznego. Bog jako
sprawcza przyczyna natury stworzyl porzadek (nature), z ktérego
wytonila sie wtadza polityczna istniejaca niezaleznie od Jego woli.
Bdég w tym ujeciu jedynie wyposazyt wtadze publiczng w pewna
potencjalnosé umozliwiajaca jej realizacje celéw, dla ktérych zostata
stworzona (Valenzuela-Vermehren, 2011, s. 93).

FORMA RES PUBLICAE

Zanim przejde do kwestii wyboru formy rzadu, musze zatrzymac
sie na chwile przy relacji pomiedzy ustrojem i prawem. Prawo dla
de Vitorii musi by¢ ukierunkowane na dobro wspdlne lub uzytecz-
nos¢ ogolna republiki. W zwigzku z tym musi ingerowac¢ w spote-
czenstwo, w zycie i majatek ludzi w celu uporzadkowania i promo-
wania wspolnego dobra, zapewnienia pokoju obywatelom, wzrostu
dobra publicznego, uczciwosci obyczajéw i moralnosci. Dlatego ma
fundamentalne znaczenie dla analizy typologii ustrojowej, przejetej
zreszta do Arystotelesa (Politica 111, 4-12; IV, 1-2; Ethica ad Nicoma-
chum VIII, 10). To wiasnie jego przestrzeganie sprawia, ze ustroje sa
dobre lub zle, poniewaz prawo gwarantuje porzadek i jednos¢ res
publicae. W dobrych ustrojach zespolone jest ono z jej celami i stanowi
droge do ich realizacji. W ztych rzadzi nie prawo, lecz wola panuja-
cego lekcewazaca dobro calej wspdlnoty. Dlatego de Vitoria mowi:
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Arystoteles wymienia trzy dobre sposoby rzadzenia republika (...).
Pierwszym jest krolestwo, monarchia (monarchia), w ktérej tylko jeden
ksiaze ma wiladze, jak w Hiszpanii, Galii itd.; inny to ten, ktory nazywa
arystokracja (aristocratia), to znaczy rzadami najlepszych (optimatum
imperium); lub gdzie rzadzi niewielu, jak senatorowie wéréd Wene-
gjan, a dawniej wsréd Rzymian; trzecim jest timokracja (timocratia),
czyli jakby wladza oparta na cenzusie, bowiem thimos jest cenzusem
powodujacym znaczenie we wladzy; wierze jednak, Ze nie z powodu
tego nazywa si¢ timokracja, poniewaz daje si¢ ubogim korzys¢, lecz
poniewaz zasada rzadzenia wynika z cenzusu majatku aby ci, ktérzy
maja wiekszy majatek zostali wybrani do rzadzacego stanu spotecz-
nego. To byl prawowity i wystarczajacy rzad za pomoca odpowied-
nich praw i bylby najbardziej odpowiedni dla panstwa militarnego,
ktére graniczy z wrogami. Przeciwienstwem tych trzech ustrojow sa
trzy zte. Albowiem tyrania przeciwna jest krolestwu, poniewaz tyran
wiada dla wlasnego dobra. Przeciwienstwo arystokracji nazywa sie
oligarchia, czyli tyrariskq wtadze nielicznych. Trzecia timokracja ma
swe przeciwienistwo w demokracji, czyli rzadach ludu, bo lud jest
zdegenerowany, a wszyscy zgadzaja sie jednakowo rzadzic¢ bez prawa
i rozumu. Sposrdd tych trzech rodzajow rzadéw Arystoteles mowi,
ze najlepszym jest krolestwo, czyli monarchia. Jednym z najwazniej-
szych powoddéw jest konieczno$¢ zapewnienia pokoju, zgoda, dobra
wola obywateli, a wszystkie te rzeczy sa lepiej zachowane, jesli jeden
rzadzi, bo gdyby rzadzito wielu, lud znidstby to z trudem. Po drugie,
tam gdzie jest mnogos¢, tam jest zamieszanie (Vitoria, 2009, s. 256).

Za najlepszy ustrdj uznaje wiec za Filozofem de Vitoria monarchig
(Arystotelesowskie , wszechkrolestwo” — mapupaocideia — Metaphysica
XII, L), sytuacje, gdy wspolnota rzadzona jest przez jednego madrego
wladce. Ciagle jednak istnieje problem wlasciwy ustrojom czystym,
czylijego niestabilno$¢, poniewaz by funkcjonowat, wladca musi by¢
wlasnie madry i cnotliwy. Dlatego od ustroju najlepszego odrdznia
de Vitoria, podobnie jak Tomasz (Summa theologiae 1-11.95.4) niema-
jacy zaufania do jednowtadztwa, ustroj optymalny (najbezpieczniej-
szy), ktérym jest dla niego (podobnie zreszta jak dla Suareza, Moliny
i De Soto — Hamilton, 1963, s. 40) ustr6j mieszany, a wlasciwie ,, mo-
narchia mieszana” (por. Summa theologiae I-11.105.1), bedacy potacze-
niem cech trzech wilasciwych form (Et optima politia videtur nunc quae
est mixta — Vitoria, 2009, s. 260). W istocie jest to monarchia oparta na
udziale ciat doradczych, rad publicznych, senatu, sedziow, ktérych
opinie krol powinien w procesie rzadzenia bra¢ pod uwage. Cho¢
wiec krol posiada potetas i authoritas, to nie sa one nieograniczone,
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poniewaz ,republika nie przekazata wtadzy nad swoimi sprawami
krolowi, ale rzadowi (officio)” (Vitoria, 2009, s. 266).

De Vitoria méwi o przekazaniu wladzy, poniewaz wiadza pu-
bliczna nie moze by¢ wykonywana przez thum i staje si¢ konieczne
powierzenie jej komus, kto uosabia wspdlnote. Wyboru konkretnej
organizacji dokonuje wigkszos¢ ludu. Okreslona zatem forma rzadu
nie jest zdeterminowana przez nature czy Boga, lecz ma swe zrédto
w ludzkiej woli. Taka wtadza nie wywodzi si¢ jednak z porozumienia
miedzy poszczegdlnymi obywatelami, przeciwnie, wiadza publicz-
na pochodzi tylko od Boga i jest jedynie powierzana jednemu
lub wielu wladcom na podstawie wyboru wiekszosci. Osoba ta jest,
podobnie jak dla Tomasza, uosobieniem zbiorowosci w tym, kto nia
rzadzi, i wladca uobecnia wspdlnote polityczna w jej dazeniu do
dobra wspolnego (Daguet, 2021, s. 464). Dla de Vitorii oczywiste jest
przy tym, ze wigkszo$¢ ma naturalne prawo do narzucenia swojej
woli mniejszosci. Nie dzieje si¢ to na mocy prawa naturalnego i Bo-
skiego, ale tylko na mocy prawa ludzkiego (przymierza ludzi), bez
ktorego zaden cztowiek nie moze mie¢ tytutu do rzadzenia ludem
(Prieto Lopez, 2017, s. 227-228). Koncepcyjna pierwotnos¢ wiadzy
catej wspolnoty determinuje wiec pozycje wladcy czy — szerzej— oséb
wykonujacych wladze w imieniu rzeczpospolitej. Sa oni ciagle jej cze-
$cig i podporzadkowani sg prawom wspdlnoty dokladnie tak samo,
jak inni jej cztonkowie. Z jednej strony wiec de Vitoria, wystepujac
przeciwko ,,monarchomachom”, broni Boskiej proweniencji wladzy
krolewskiej, z drugiej natomiast podkresla role catej wspdlnoty po-
litycznej oraz jej istotny politycznie charakter (Galdn, 1944, s. 22).

Bardziej prawdopodobne jest — dowodzi - ze krolowie i prawodawcy
sg zwigzani prawami. Dowodem na to jest po pierwsze, ze ustawo-
dawca tego rodzaju szkodzi parfistwu i innym obywatelom, jesli sam
bedac cztonkiem panstwa, nie ponosi czesci cigzaru — co prawda
w sposdb zgodny z osoba, jej jakoscia i ranga. Poniewaz jednak zobo-
wiazanie to jest posrednie, przedstawimy inny dowdd. Prawa, ktére
sg ustanawiane przez kréléw, maja taka sama moc — o czym juz mé-
wilismy —jak gdyby byly ustanawiane przez cate panstwo; ale prawa
ustanowione przez panstwo sa wiazace dla wszystkich; dlatego nawet
te prawa, ktdre sg ustanowione przez krola, sa wiazace dla samego
kréla. Argument ten znajduje potwierdzenie w nastepujacy sposob:
w arystokratycznej formie rzadow dekrety senatu obowiazuja tych sa-
mych senatordéw, ktdrzy je wydali; pod rzadami ludowymi plebiscyt

221



222

Tomasz TuLEjsKI

obowiazuje caly nardd; dlatego tez prawa ustanowione przez krola sa
w podobny sposob wiazace dla samego krola. Co wiecej, chociaz akt
tworzenia prawa jest dobrowolny ze strony kroéla; niemniej jednak
fakt, ze jest przez to zwigzany lub nie, nie zalezy od jego wlasnej woli:
tak jak w przypadku paktéw; bo ten, kto zawiera pakt z wlasnej
woli, jest tym niemniej zwigzany (Vitoria, 1765a, s. 118).

Z drugiej jednak strony de Vitoria sugeruje cos zasadniczo prze-
ciwnego. W kilku miejscach jego wyktadu wskazuje bowiem wprost,
ze wladza pochodzi nie od ludu, lecz bezposrednio od Boga.

Monarchia, czyli wladza krélewska — czytamy w De Potestate Civili —
jest nie tylko prawowita i sprawiedliwa, ale krélowie maja wiadze
na mocy prawa boskiego i naturalnego i nie otrzymuja jej od samej
republiki ani od ludzi (Vitoria, 1765a, s. 119).

Nieco pdzniej w tej samej sekcji de Vitoria ponownie stwierdza,
ze: ,Wydaje si¢ wiec, ze wladza krélewska nie pochodzi od repu-
bliki, ale od samego Boga, jak uwazaja katoliccy doktorzy” (Vitoria,
1765a, s. 120). Z tego powodu Pismo Swiete ,nazywa ksiazat stugami
(ministros) Boga, a nie republiki” (Vitoria, 1765a, s. 120). Ta pozorna
sprzecznosc¢ daje sie wyjasnic¢ poprzez wyrazne rozroznienie u de Vi-
torii potestas i authoritas.

Bo chociaz — twierdzi — ustanawia sie republike (a republika tworzy
krdla), nie przekazuje ona wtadzy, ale wlasny autorytet krolowi (non
potestatem, sed propriam authoritatem in regem transfert), zatem nie ma
dwoch wladz, jednej krélewskiej, a drugiej wspdlnotowej (Vitoria,
1765a, s. 120).

Od ludu pochodzi wiec autorytet wladzy krolewskiej, a nie sama
wladza majaca swe zZrédto w Bogu (non est potestas nisi a Deo — Vitoria,
17654, s. 120).

Gdyby lud lub republika nie mieli wtadzy od Boga — wyjasnia de
Vitoria — ale przez umowe dla dobra publicznego chcieliby ustanowic¢
wladze nad soba, ta wtadza pochodzitaby od ludzi (...). Ale tak nie
jest (Vitoria, 17654, s. 121).

W tym znaczeniu , krdl jest nie tylko ponad jednostkami, ale takze nad
calym panistwem, to znaczy nawet nad wszystkimi jednoczesnie” (Vi-
toria, 1765a, s. 124). Wtadza publiczna, ktéra emanuje bezposrednio
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ze wspolnoty politycznej po przekazaniu jej monarsze, konstytu-
uje sie jako nadrzedna wobec samej respublica, a zatem moze by¢
skonsolidowana i rzadzi¢ w sposéb stabilny. Jej celem powinien by¢
wspolnego pozytek, a nie korzysci wladcy lub nielicznych uprzywi-
lejowanych. Na tym polega réznica miedzy krolem a tyranem, mie-
dzy prawem sprawiedliwym a niesprawiedliwym (Landella, 2009,
s. 46). Ponadto gdy przyjmiemy zalozenie, Ze ani konkretny ustrdj
polityczny, ani osoba wladcy nie sa zdeterminowane przez prawo
naturalne i prawo Boskie, to de Vitoria musi wytlumaczy¢ te kwestie
w odwotaniu do prawa ludzkiego, a zatem konkretnych okolicznosci
historycznych, jakie zaszly we wspolnocie. Stad wybor ludzi
wyjasnia jedynie aktualny status quo, ma walor eksplanacyjny, a nie
jest zrédlem, jak w pdzniejszych teoriach kontraktualistycznych,
politycznej legitymacji (Hamilton, 1963, s. 37). To z cala pewnoscia
Vitoria ma na mysli, gdy moéwi, ze

Republika data krélowi wiadze (respublica dedit auctoritatem regi),
ktdrej nie moze cofnad, jesli data ja bezwarunkowo na wiecznosc jemu
ijego nastepcom. Nawet jesli jest to celowe, nie wolno tedy zmienia¢
przywodztwa (Vitoria, 2009, s. 262).

Dopoki wiec wladza (w sensie personalnym) w respublica dziata spra-
wiedliwie dla dobra wspolnego, nie moze by¢ zmieniona nawet za
zgoda wszystkich.

Widzimy wiec, ze w koncepcji panstwa jako respublica i zasadzie
wyboru formy rzadu przez lud znajduje swoj peten wyraz antropo-
logiczny optymizm de Vitorii. Istotne jest, Ze panowanie opiera si¢
na tym, ze cztowiek jest stworzony na obraz i podobienstwo poprzez
jego nature, to znaczy przez wiadze rozumne, ktérych nie traci z po-
wodu grzechu $miertelnego (Ordefiana, 1997, s. 63). Panstwo nie
jest wiec jak u Augustyna ,banda zbdjecka” (De civitate Dei 1V, 4),
lecz samorzadzaca si¢ wspdlnota, ktdra nie potrzebuje bezposredniej
kurateli Kosciota (dominium extra Ecclesiam) czy wybranego przez
Boga ksiecia, ktorzy czuwaja nad porzadkiem spotecznym i moral-
noscia. Ostatecznie w dokonanej przez de Vitorie syntezie mysli
Arystotelesa i Tomasza panstwo nie jest wigc ani tworem konwengji,
ani efektem koniecznej ewolugji czy tez Boskim darem, lecz kon-
sekwencja specyficznej kombinacji wolnej woli i spotecznej natury
cztowieka. Z jednej bowiem strony sama natura sklania cztowieka
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do zycia towarzyskiego, do jednoczenia sie w wieksze wspdlnoty, ale
ostateczny ksztalt owego spolecznego i politycznego zjednoczenia
jest wyrazem woli czlowieka. Jako rownoczesnie twér natury i kon-
wengcji panistwo musi posiadac wigc pewne konieczne i istotne cechy
wynikajace z samej jego natury, zgodne zatem z prawem naturalnym,
oraz cechy drugorzedne bedace efektem arbitralnego, ludzkiego wy-
boru uzewnetrzniajace si¢ poprzez prawo pozytywne. Jesli chodzi
o te pierwsze, to sg one zdeterminowane przez najwazniejszy cel
jego istnienia, jakim jest zaspokojenie potrzeb czlowieka, ktdre nie
moga zostac zrealizowane przez niego samego ani tez w mniejszych
wspolnotach — rodzinie czy plemieniu. Owymi celami panstwa sa
dla de Vitorii pokojowe wspotistnienie pomiedzy ludzmi, porzadek,
spoteczna uzytecznos$¢ (utilitas), dobrobyt (commoditas) i zarzadzanie
sprawami doczesnymi, a wiec ostatecznie dobro wspolnoty. Ma wiec
respublica cele jak najbardziej doczesne i tym wtasnie r6znig sie ziem-
skie krolestwa od krolestwa Chrystusa — pierwsze obejmuja ciata,
drugie obejmuje dusze. Dlatego maja charakter catkowicie swiecki,
a wspolnoty polityczne Saracenow czy Indian sg panstwami w tym
samym znaczeniu, jak panstwa europejskie. Grzech $miertelny nie
stoi na przeszkodzie w wykonywaniu wladzy politycznej i natural-
nej. De Vitoria zatem nie zgadza sie¢ z twierdzeniem wysunietym po
raz pierwszy w wieku XIV przez Johna Wycliffe’a, a pdzniej przez
XV-wiecznego czeskiego reformatora Jana Husa, a ostatnio —i znacz-
nie grozniej, o czym mowi Vitoria — przez , wspotczesnych herety-
kow” (luterandéw), ze wladza ksiazat swieckich zalezna jest od taski
Bozej. Z tej perspektywy tylko pobozny wiadca mogt by¢ sprawie-
dliwym prawodawca. Zatem jesli ksigze byt heretykiem lub znajdo-
wal si¢ w stanie grzechu, jego prawa nie mialy mocy obowiazujacej,
a on sam mogt zostac¢ usuniety z urzedu (Pagden & Lawrence, 2010,
s. xvi). Argumentacja profesora Uniwersytetu w Salamance, dostrze-
gajacego rewolucyjne tresci tej doktryny, idzie wiec w kierunku jej
falsyfikacji. Cztowiek nadal jest obrazem Boga, nawet jesli to ignoruje,
a nawet gdy z tego kpi. Szczescie, do ktorego ma dazy¢ respublica,
jest bowiem zwigzane z mozliwoscig posiadania dobr materialnych,
ktére uwalniaja nas od naturalnych potrzeb, ktore sa wytwarzane
w spoteczenstwie i ktére musza by¢ dystrybuowane i gwarantowa-
ne przez porzadek polityczny, oraz ze sprawiedliwoscia, bez ktorej
niemozliwe jest wspdlne bytowanie (por. Political, 15-16) . Respublica,
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jako samowystarczalna, umozliwia ich realizacje w sposob o wiele
skuteczniejszy niz jakikolwiek inny typ spoteczenstwa ludzkiego,
na przyktad rodzina. Jest srodkiem, za pomoca ktdérego realizuje sie
potrzeby wszystkich, sposobem wspolnego Zycia (communicatio),
dzieki ktéremu wzajemnie sobie pomagaja. Ten uzyty przez de Vi-
torie termin oddaje istote dziatalnosci zbiorowej wraz ze wspdlnym
porzadkiem, na ktérym opiera sie respublica.

Z powyzszych rozwazan de Vitorii daje si¢ wiec wydestylowac

kilka najwazniejszych wnioskow:

1. Swiatsktadasie z wielu panstw, z ktérych kazde jest doskonatq
spolecznoscia.

2. Kazde panstwo jest organiczng wspodlnota oparta na
wewnetrznej hierarchii, ktorej zadaniem jest dazenie do
dobra wspdlnego, bedacego fundamentem spoteczenistwa
politycznego.

3. Wiadza publiczna, usytuowana w pozycji nadrzednej wobec
porzadku spotecznego i politycznego, jest moralnym urzedem
publicznym, ktéry urzeczywistnia nature i cele wspolnoty.
Wiadza i autorytet sa osadzone w samej wspolnocie i podlegaja
nakazom prawnym, bedacym efektem jej decyzji legislacyjnych.

4. Spoteczenstwo polityczne i wladza publiczna sg zjawiskami
wystepujacymi w sposdb naturalny, ktorych przyczyna
jest sam Bog. Stworzyt On kontekst spoteczny, w ktérym
czlowiek moze sie rozwijaé. Decyzje i akty wladzy publicznej
sq ograniczone przez idee dobra wspdlnego.

5. W konsekwencji panstwo jest wspdlnota etyczna
i teleologiczna, kierowana i ograniczona przez swoj
podstawowy cel, ktorym jest dobro wspdlne, bedace nakazem
i celem, przez ktory jest definiowana cata wspdlnota, w tym
wladza publiczna (Sanchez, 1959, s. 24-26).

REKAPITULACJA

Cata narracja teologiczna i polityczna de Vitorii formutowana jest
w sytuacji, gdy nie ma juz jednej, wielkiej Republica Christiana, a w jej
miejsce powstaja Respublica Calviniana, Respublica Lutherana, Respu-
blica Anglicana czy Respublica Catholica, ktore przenikaja si¢ i walcza
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w ramach konkretnych panstw, ktére w ten sposéb przestaja by¢ juz
communitates politicae. Wszyscy déwczesni zdajq sobie sprawe z wyni-
kajacego stad zamieszania i erozji wszelkiego, nawet elementarnego
Ordo. Wiek XVIjest wigc probg odnalezienia nowego czynnika, ktory
polaczy na nowo rozbite wewnetrznie spoteczenstwa, jesli nie za
pomoca stowa, to przynajmniej miecza. Ostatecznie odnajduje je
W suwerennosci panstwa i pojeciu racji stanu, oznaczajacych smier¢
starego i narodziny nowego panstwa, ktore mozna w pelnym stowa
znaczeniu nazwac juz statum, a nie respublica czy civitas. Pafistwo
jest juz zwyklym sztucznym tworem ludzi, produktem zwyczaju,
czyms$ narzuconym, utozsamianym z wola wladzy lub po prostu
jest wladza, jak w woluntarystycznych koncepcjach Lutra i Kalwi-
na. Proces ten ostatecznie zakonczy dokonana przez Hobbesa jego
alienacja (Skinner, 2013, s. 32-37). Dla de Vitorii tymczasem panstwo
nie jest jedynie wyrazem ludzkiej zgody lub ludzkiej woli, voluntas,
czy prawa. Samo jego istnienie jest ontologicznie naturalne —to
fakt catkowicie niezalezny od ludzkiej zgody, cho¢ jego rzeczywi-
ste dziatanie bedzie wymagato sity ludzkiej woli ozywianej przez
prawo naturalne. Telos panistwa nie jest ono samo, lecz osiagniecie
dobra wspdlnego, ostatecznej przyczyny swego istnienia — urzeczy-
wistnienie i obrona sprawiedliwego Ladu. Panstwo to teleologiczna
wspolnota etyczna, ktora swojg raison d'etre znajduje w celu, jakim
jest dobro wspolne, ktdre 1aczy i definiuje istnienie, tres¢ i granice
wladzy panstwowej (Sanchez, 1959, s. 91). Czlowiek nie zostaje wiec
podporzadkowany [état souverain albo Lewiatanowi, nie staje nagi
w obliczu bezosobowej maszyny, poniewaz zachowuje dang przez
prawo naturalne wolnos¢, ktéra wladza publiczna musi szanowac.
Zachowuje tez bron ostateczng, poniewaz w wojnie z bezduszna
maszyna moze, nawet nie odwotujac si¢ do autorytetu Najwyzszego,
powiedzie¢: Non possumus. De Vitoria jednoczy wiec spoteczenstwa
rozbite przez protestantyzm nie za pomoca wladzy absolutnej, ale
wspodlnego wszystkim ludziom, bez wzgledu na wyznanie, prawa
naturalnego, ktore ma swe Zrédlo w rozumie partycypujacym w uni-
wersalnym porzadku. I choéjest to Respublica Saecularis, to nie jest to
Respublica sine Deo ani tym bardziej Respublica contra Deum.
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O statusie klamstwa w polityce

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem jest proba ukazania statusu ktamstwa, ktore pojawia
sie w przestrzeni politycznej (ktamstwa politycznego). Wtasnosci tej odmiany
ktamstwa zostang rozpatrzone na gruncie demokracji liberalne;j.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Na potrzeby badania przyjmuje sie anty-
naturalistyczng perspektywe, zgodnie z ktdra swiat spoleczny jest spotecznie
konstruowany. W takim ujeciu kontekstualny charakter zdarzenia, jakim jest
ktamstwo, bedzie stanowi¢ zarazem jego uzasadnienie, jak i przesadzac o jego
formie, funkgji i skutecznosci.

PROCES WYWODU: Analiza zostanie przeprowadzona poprzez ukazanie
sprzecznosci rysujacej sie pomiedzy dwoma perspektywami warunkujacymi
okreslone mozliwosci postrzegania rzeczywistosci i dziatania: 1) dysponentéw
wladzy/machiny organizujacej zycie zbiorowe; oraz 2) jednostek.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Zaktadajac pewien niekorzystny bieg zdarzen,
nalezy zauwazy¢, ze racjonalnos¢ przejawiajaca si¢ poprzez instrumentarium,
ktorego bezposrednim dysponentem pozostaje paristwo, stanowi pozorne, jak-
kolwiek dos¢ skuteczne antidotum na postepujaca dekonstrukcje integralno-
$ci podmiotu we wspoétczesnym $wiecie. Oferuje jednostce na ogot ztudzenie
uczestnictwa i wspoldecydowania. W tych warunkach klamstwo pozostajace
na ustugach wladzy w demokragji liberalnej, wprzegniete w subtelny system

Sugerowane cytowanie: Cebul, K. (2025). O statusie klamstwa w polityce.
Horyzonty Polityki, 16(55), 229-247. DOI: 10.35765/HP.2775.
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nacisku i kontroli, sta¢ si¢ moze zasada polityki, skutecznym narzedziem pano-
wania. Przestrzen klamstwa tworzy dogodne warunki dla procesu prywatyzacji
panstwa.

WNIOSKIL, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Warunkiem przerwania postepu-
jacego, indukowanego systemowo racjonalnego procesu, zmierzajacego w kie-
runku zawladnigcia, wydaje si¢ odzyskanie przez zmanipulowane jednostki
wladzy nad wlasng wola. Sposobem na ratowanie tej integralnosci moze by¢
stopniowe nabywanie wprawy w nieuleganiu ztudzeniom politycznej inter-
pretacji Swiata.

SLOWA KLUCZOWE:
demokracja liberalna, utuda jednostek, ktamstwo polityczne,
prywatyzacja panstwa, zawladniecie

Abstract
ABOUT THE STATUS OF LIE IN POLITICS
RESEARCH OBJECTIVE: The aim is to try to show the status of the lie that

appears in the political space (political lie). The properties of this variety of lie
will be considered on the ground of liberal democracy.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: For the purposes of the
study, an anti-naturalist perspective is adopted, according to which the social
world is socially constructed. In such a view, the contextual character of an
event such as lying will both constitute its justification and determine its form,
function and effectiveness.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The analysis will be carried
out by showing the contradiction drawn between two perspectives condition-
ing certain possibilities of perception of reality and action: 1) the disposers of
authority/machine organising collective life; and 2) individuals.

RESEARCH RESULTS: Assuming a certain unfavourable course of events,
it should be noted that rationality — manifested through an instrumentality of
which the state remains the direct disposer — is an apparent, albeit quite effec-
tive, antidote to the progressive deconstruction of the integrity of the individual
subject in the modern world. It offers the individual generally the illusion of
participation and co-determination. Under these conditions, the lie — which
remains at the service of authority in a liberal democracy, harnessed to a subtle
system of pressure and control — can become a principle of politics, an effective
tool of control. The space of lies creates favourable conditions for the process of
privatisation of the state.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The prerequisite for interrupting the progressive, system-induced rational pro-
cess leading to capture seems to be that the manipulated individuals regain
power over their own will. The way to rescue this integrity may be to gradually
acquire the knack of not succumbing to the illusions of political interpretation
of the world.

KEYWORDS:
liberal democracy, delusion of individuals, political lie,
privatisation of the state, capture

WPROWADZENIE

Na ogét zwyklismy pietnowac klamstwo. Jakkolwiek trzeba zauwa-
zy¢, ze pozostajac konsekwentnymi w gloszeniu pogardy dla niego,
jestesmy mimo to dos¢ mocno niekonsekwentni, skoro ktamanie jest
wsrdd ludzi czynnoscia niezwykle rozpowszechniona. Co wiecej,
warto zauwazy¢, ze nagminne uciekanie sie do ktamstwa swiadczy
poniekad o jego szczegdlnej uzytecznosci (por. Antas, 1999, s. 5-6).
Ktamstwo jest po prostu naturalnym srodowiskiem cztowieka (por.
Wierzbicki, 1987, s. 14).

Wypada zatem pogodzic si¢ z tym, Ze nie mozna wyelimino-
wac go z naszego zycia. Ktamigc, mozna osiagnac¢ upragniony cel,
rownoczesnie jednak odczuwajac wewnetrzne rozdarcie, rozterki.
Aczkolwiek doznanie takiej ambiwalencji nie tylko nie musi by¢
w jakim$ konkretnym przypadku szczegdlnie dojmujace, co moze
w ogole nie wystepowac. By¢ moze dlatego, Ze to, co w oczach jed-
nych jest klamstwem, dla innych, a szczegdlnie dla klamcow, juz nim
wecale by¢ nie musi. By¢ moze dzieje si¢ tak z uwagi na wspomniane
korzysci, uzyskanie ktorych badz co badz utatwia wtasnie postugi-
wanie sie ktamstwem, co moze dos¢ skutecznie niwelowac wszelkie
watpliwos$ci natury moralnej. Zapewne w akceptacji ktamstwa z po-
moca przychodzi ludzka skltonnos¢ do relatywizacji. Skoro ktamia
wszyscy lub prawie wszyscy, to ktamstwo wcale nie musi by¢ czyms
szczegOlnie ztym. MozZe nawet staje si¢ koniecznoscia. Relatywizm
przejawia sie tez poprzez jezyk. Potrafimy zastapic¢ stowo ,ktam-
stwo” (jak zreszta wiele innych) takim, ktorego znaczenie/wartos¢
stanie si¢ uzasadnieniem dla naszego dziatania. Ktamca moze zatem
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,przekonac¢ samego siebie do wlasnych ktamstw i w konicu w nie
uwierzy¢” (Noudelmann, 2018, s. 14). Nietrudno réwniez zauwa-
zy¢, ze ktamca jest sie czesciej w oczach innych, zas zdecydowanie
rzadziej we wlasnym mniemaniu. Patrzac z drugiej strony, na ogot
takze nikt nie chciatby pas¢ ofiarg ktamstwa. Ktamstwo bowiem,
przynoszac upragnione korzysci ktamcy, dla oktamanego oznacza¢
musi raczej jakie$ mniejsze badz wigksze straty — przy czym dla
oklamanego zwykle sytuacja staje si¢ szczegolnie niezno$na dopiero
wowczas, gdy zorientuje sig, iz padt ofiarg klamstwa.

Rozpoznanie klamstwa nie jest kazdorazowo, jak by si¢ mogto
wydawa¢, zadaniem prostym. Juz podstawowa trudnos¢ w jego
wykryciu bierze sie chocby tylko stad, iz abysmy mogli zidentyfi-
kowa¢ kltamstwo, musielibysmy wnikna¢ (wejrze¢) w wewnetrzne
przekonanie méwiacego co do prawdziwosci gloszonego przezen
sadu (Antas, 1999, s. 9). A poniewaz oglad tej sfery jest zasadniczo
niemozliwy, to przyja¢ nalezy, Ze (w odniesieniu do przynajmniej
niektoérych przypadkow) intencje kogos, kogo sktonni jesteSmy uznac
za ktamce, bedace przeciez wypadkowa dziatajacych na niego skom-
plikowanych uwarunkowan, pozosta¢ musza dla nas niewiadoma.
Osoba zmanipulowana moze przeciez dziata¢ w swoim przekonaniu
w dobrej wierze. Ktamstwo moze tez by¢ postrzegane przez klamce
jako najlepsze rozwiazanie, ktére pozwoli mu ochroni¢ innych, jemu
za$ nie przynosi zadnych korzysci, a jedynie wewnetrzne rozterki.
Nie sposob wykluczy¢, ze przynajmniej w niektérych sytuacjach jed-
noznaczna kwalifikacja okreslonego czynu w kategoriach ktamstwa
mogtaby okazac sie zbyt pochopna.

Pomijajac zasygnalizowane wyzej dylematy, przyjmijmy, Ze naj-
czesciej klamstwo musi jednak przynosic jakies korzysci temu, kto
sie¢ nim postuguje; a przynajmniej ten, ktéry ucieka sie do ktam-
stwa, musi postrzegac je z takich czy innych powoddw jako najlep-
szy sposob osiagniecia pomyslnego dla siebie obrotu spraw. Istota
kltamstwa zawiera si¢ w zamiarze oszukania (Duprat, 1905, s. 10).
A zatem klamstwo jest przede wszystkim —ni mniej, ni wiecej — tyl-
ko strategia, ktorej swoista uzytecznos¢ bierze si¢ z potrzeby stero-
wania spotecznymi interakcjami. Zazwyczaj tez skutecznie utatwia
ona taki rodzaj oddziatywania. Zakres uzytecznosci ktamstwa jest
przy tym niezwykle szeroki. Pozwala ono bowiem: 1) unikac napigc¢
i konfliktéw, 2) zachowac twarz, 3) wywiera¢ wptyw na innych,
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4) zdobywac nad nimi przewage (Antas, 1999, s. 10-11). Biorac juz
tylko to pod uwage, nalezy przyja¢, ze rozpatrzenie okolicznosci,
w ktorych uzywa sie¢ ktamstwa, moze rzuci¢ pewne swiatto na jego
istote (wlasnosci). Jako wyjsciowa dla rozwazan podjetych w arty-
kule przyjmuje sie antynaturalistyczna perspektywe, zgodnie z ktorg
Swiat spoteczny jest spotecznie konstruowany. Zalézmy w zwiazku
z tym, ze kontekstualny charakter zdarzenia, jakim jest ktamstwo,
stanowi zarazem jego uzasadnienie, jak i przesadza o jego formie,
funkgji i skutecznosci. Przy czym, co trzeba zastrzec w tym miejscu,
przypuszczenie, iz to warunki okreslajg znaczenie/wartos¢, nie jest
w zadnym razie proba usprawiedliwienia ktamcéw, czyli zdjecia
odpowiedzialnosci z ludzi za ich czyny. Jezeli struktury, w ktorych
funkcjonujemy, w jakims$ zakresie determinuja nasze zachowania, to
sa one rownoczesnie dzietem ludzi. I to nawet wéweczas, gdy okazuja
sie¢ mato wygodne dla tych, ktérym przyszto w nich zy¢.

Celem niniejszego artykutu jest proba ukazania statusu, czyli zna-
czenia, wartosci, swoistosci pewnej odmiany ktamstwa, a mianowi-
cie — klamstwa, ktore pojawia sie¢ w przestrzeni politycznej (ktam-
stwa politycznego). Wtasnosci tej odmiany zostang rozpatrzone na
gruncie demokragji liberalnej. Probujac wstepnie opisac interesujacy
nas tu rodzaj klamstwa, nalezy zwrdci¢ przede wszystkim uwage,
ze wynika ono ,,z potrzeby wtadzy i stuzy potrzebom wtadzy”. Przy
pomocy klamstwa politycznego wiadza pragnie , potwierdzi¢ sie-
bie”, a zarazem , poszerzy¢ swe panowanie, umocnic sie”. Ktamstwo
pozwala dysponentom wladzy usprawiedliwi¢ si¢ ,we wlasnych
i cudzych oczach”. Wreszcie tez wtadza, bedac ,bezposrednim lub
posrednim tematem” ktamstwa, staje si¢ nie tylko jego Zrédiem, ale
i ,rozgrzeszeniem” (por. Tischner & Lenkiewicz, 1988, s. 5). Nie-
watpliwie klamstwo polityczne zawiera niebezpieczny potencjat
organizowania we wlasciwy sobie sposob przestrzeni politycznej —
deformujac ja; wykazuje przy tym zdolnos$¢ do wzglednie trwalego
jej zawlaszczania.

Ktamstwo, jak juz wspomniano, nie jest bytem samoistnym, lecz
przejawem ludzkiej aktywnosci i zarazem determinujacych ja trwal-
szych okolicznosci (bedacych zresztg rowniez wynikiem mniej lub
bardziej rozsadnej dziatalnosci cztlowieka). Niemniej jednak autor
wychodzi z zatozenia, ze to specyficzna sytuacja patrzacego — a wiec
kontekst, ktéry na niego oddziatuje — warunkuje w przemozny sposéb
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jego postrzeganie rzeczywistosci. Perspektywa ta wyznacza rowniez
mozliwosci (zakres i zasieg) jego dziatan podejmowanych w odnie-
sieniu do innych. Tak wiec ktamstwo, bedac przeciez wytworem owej
subiektywnej perspektywy, okazuje si¢ z jakich§ powoddw najbar-
dziej korzystnym i pozadanym wyborem/dziataniem dla tego, ktory
decyduje sie¢ go uzy¢. By¢ moze w tych okolicznosciach nastepuje
relatywizacja znaczenia ktamstwa. Proba uchwycenia zagadnienia
zarysowanego w tytule niniejszego artykulu przeprowadzona zosta-
nie poprzez ukazanie sprzecznosci rysujacej si¢ pomiedzy dwoma
perspektywami warunkujacymi okreslone mozliwosci postrzegania
rzeczywistosci i dziatania: 1) dysponentow witadzy i zarazem pan-
stwa jako struktury wladzy — machiny organizujacej zycie zbiorowe;
oraz 2) jednostek — obywateli.

O NIEKTORYCH ZEUDZENIACH
I KONIECZNOSCIACH

Polityka, niezaleznie od postaci, jaka przybiera, polega na wykorzy-
stywaniu wladzy (por. Tinder, 2003, s. 108). To zas, w jaki sposob
korzysta si¢ z wladzy, zalezy w duzej mierze od celu, jaki uzywajacy
jej zamierzajq osiagnac (por. Cebul, 2022, s. 69). Nalezy w zwiazku
z tym odrdzniac¢ polityke od politykdéw (por. Sartori, 1998, s. 60).
Niezaleznie bowiem od tego, ze moglibysmy bez wigkszego trudu
wskazac zarowno cynicznych, jak i idealistycznych (w naszym prze-
konaniu) politykdw, to nie stanowi to jednak wystarczajgcej podsta-
wy do wnioskowania o mozliwosci istnienia wyréznionych wedtug
tych kryteriow opozycyjnych na swdj sposob czystych postaci poli-
tyki jako takich. Jezeli zas sa one nierealne (por. Sartori, 1998, s. 60),
to w zasiegu naszych mozliwosci pozostaja jedynie niedoskonate
formy bytowania wraz ze wszystkimi mozliwymi przypadfosciami.

O ile w przypadku relacyjnosci wyznaczanej przez warunki
demokracji liberalnej w swoisty sposob uwidacznia si¢ napiecie
miedzy jednostkami a maching panstwowa, o tyle trzeba przy tym
rownoczesnie bra¢ pod uwage takze i to, ze samo panstwo rowniez
funkcjonuje w otoczeniu nie wolnym od presji innych panstw. Prze-
strzen miedzynarodowa charakteryzuje si¢ nieustannym przenika-
niem samodzielnosci z zaleznoscig (Sutek, 2013, s. 49). Nastepstwem
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za$ zréznicowania mozliwosci (potencjaldw) panstw sa réznorodne
relacje miedzy nimi. Przy czym uktfad (fad) miedzynarodowy jako
taki jest zasadniczo nastepstwem zaleznosci wytwarzanych przez
najsilniejszych uczestnikow. W tych warunkach ktamstwo pozwala
uzyskac przewage nad konkurentem, przeciwnikiem (Minkina & Ga-
fek, 2015, s. 15). Przywddcy zazwyczaj postuguja sie ktamstwem, gdy
dzialaja jak realisci, méwia jednak jak liberatowie (Mearsheimer,
2012, s. 145), aby w ten sposob ukry¢ bezwzgledne dziatania swojego
panstwa (Mearsheimer, 2012, s. 142). W przestrzeni miedzynarodowej
mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej przewazajaca czes¢ podmio-
tow panstwowych, napotykajac zardwno na okreslone ograniczenia,
jak i zachety, dostosowuje si¢ zazwyczaj do regut ustalanych przez
potegi, ktére tym sposobem zyskuja sojusznikoéw gotowych podzielaé
okreslong perspektywe (bedaca wypadkows interesow mocarstw).
Niewatpliwie taki czy inny uktad powigzan musi oddziatywac takze
na to, co dzieje si¢ wewnatrz danego parnistwa.

Pozostawmy jednak na boku sprawy zewnetrznych zaleznosci
warunkujacych podmiot panstwowy, a sprobujmy uchwycié sy-
tuacje, z jaka mamy do czynienia wewnatrz liberalnej demokracji.
Mianowicie dostrzegamy w niej zréznicowanie w zakresie warto-
Sci, potrzeb, jak i intereséw. Jakkolwiek ztozonos¢ ta charakteryzuje
sie z jednej strony: 1) wysokim stopniem zréznicowania w zakresie
formutowanych ocen, uwarunkowanym oddziatywaniem silnego
subiektywizmu jednostek; 2) podatnoscia na zmiany, determinowana
przez aspekty swiadomosciowe; 3) przeksztalceniami srodowiska
spolecznego oraz $wiadomosci, to jednoczesnie z drugiej strony —
cechuje si¢ uzaleZnieniem stanu swiadomosci od okreslonych wa-
runkéw historycznych (por. Ossowski, 1962, s. 213-257), co na ogot
przekltada sie na wzgledna stabilno$é/trwanie okreslonej struktury.

Swoistym sposobem rozwiazania problemu zycia zbiorowego
najbardziej przesigknietym ktamstwem i zarazem wyjatkowo de-
strukcyjnym dla podmiotu byt niewatpliwie totalitaryzm — system
ktamstwa operujacy sita, majacy ambicje ogarniecia calej rzeczywi-
sto$ci, a tym samym zagarniecia cztowieka (Wierzbicki, 1987, s. 14).
Pokusa zawtadniecia nie znikneta wszakze nieodwotalnie wraz z roz-
padem bloku komunistycznego. Ztudne okazuje si¢ zatem zaréwno
przeswiadczenie, iz raz na zawsze uwolniliSmy sie od tego problemu,
jak i przekonanie, Ze bedziemy to w stanie kiedykolwiek uczynic.
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Nadzieje zwiazane z liberalng demokracjq okazuja sie troche na wy-
rost (por. Szlachta, 2022, s. 9-13). Sklonnos¢ do idealizmu wydaje
sie¢ wynikiem glebokiego sprzeciwu, niezgody wobec nieustannego
doswiadczania niemoznosci uporania si¢ z trapigcymi nas bolacz-
kami i zarazem nastepstwem silnego pragnienia przezwycigzenia
tu, na ziemi, naszych niedoskonatosci. Nie negujac w zadnym razie
osiagniec¢ ludzkosci na réznych polach, w tym w zakresie usprawnien
organizacji politycznej spoteczenstw, i doceniajac tym samym korzy-
Sci, jakie daje nam wynalazek nazywany przez nas demokracja libe-
ralna, wypada pogodzic si¢ z tym, ze w Swiecie, ktéry ,,tworzymy”
z pomoca polityki, nie uda nam sie osiagnac , absolutnego ideatu”
(por. Crick, 2004, s. 20). JesteSmy tylko ludzmi, zatem w demokracji
liberalnej, wprawdzie w swoisty dla niej sposob, nadal beda istnie¢
sprzecznosci w obrebie opozycyjnych kategorii: rzadzacy — rzadzeni.
Chociaz znajda sie rowniez tacy, ktorzy beda usilnie przekonywali
o mozliwosci osiagnigcia w taki czy inny sposob tak czy inaczej ro-
zumianej jednosci, majacej by¢ rzekomym antidotum na problemy
wynikajace z dodwiadczanego zréznicowania i zachodzacych tar¢.
Sklonnosci do redukcjonizmu ujawniajq sie zazwyczaj, gdy gotowi
jesteémy odrzuci¢ komponent liberalny, ale takze i wowczas, gdy
postrzegamy go jako ,uniwersalng praktyczna recepte na system
idealny” (Gray, 2001, s. 114); fudzac sig, ze umozliwi ,,osiagniecie ra-
gjonalnego konsensusu” (Gray, 2001, s. 169). Nie dostrzegajac jednak
tego, iz zalamuje si¢ ona ,,z powodu konfliktéw wartosci, w wypadku
ktorych nie ma jednego dobrego rozwiazania” (Gray, 2001, s. 114).
Mimo ze demokracja liberalna stanowi rozwiazanie wyrdzniajace
sig brakiem szeregu znanych nam dolegliwosci, to nie jest jako taka
od przeréznych niedomogdéw wolna. Co w sytuacji, gdy zostanie
powazniej zainfekowana? Czy bedziemy nadal mieli do czynienia
z demokracja liberalng? Czy tez z jakas$ deformacja kryjaca si¢ tylko
pod ta znang nam nazwa? Skadinad przeciez zewnetrzne wyrozniki
w odrdznieniu od tresci/dziatan, jakie sie za nimi kryja, moga btednie
sugerowac, z czym w istocie mamy do czynienia. Tym samym moze
okazac sie, ze jest to jedynie uzyteczna dekoracja, przykrywka.
Réwniez w demokracji liberalnej z tatwoscia rozprzestrzenia si¢
klamstwo. A poniewaz w rozwigzaniu tym przemoc panstwa przy-
biera postac planowej i subtelnej perswazji, przejawiajacej sie usilnym
naklanianiem do okreslonych zachowan oraz akceptacji pewnych
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rozwiazan, to klamstwo moze stac si¢ niezwykle skutecznym i trud-
nym do rozpoznania narzedziem panowania — jednym wyrzadzajac
rozmaite szkody, innym za$ przynoszac niewatpliwe korzysci. Z du-
zym prawdopodobienistwem mozna stwierdzi¢, ze dla dysponentow
wladzy w demokragji liberalnej wytwarzane systemowo nierdwnosci
spoteczne nie beda raczej powaznym zagrozeniem. Demokracja li-
beralna nie generuje bowiem dobrobytu, lecz wiasnie — wladze (Za-
dencki, 1993, s. 45). Jest ona ,fantastycznie sprawnym narzedziem
stuzacym do zdobycia i utrzymania wladzy, gdyz potrafi, pasozytujac
de facto na uczuciach, zaspokoi¢ potrzebe racjonalnosci” (Zadencki,
1993, s. 45). Co paradoksalnie nie wydaje sie szczegolnie skompliko-
wane od momentu, w ktdrym zaczeto ,,pojmowac prawo i etyke jako
wyrastajace z istniejacego podtoza woli ludzkiej, podczas gdy dawniej
traktowano je jako przykazania boskie narzucone z zewnatrz” (Hegel,
1958, s. 335; por. Rosiak, 2011, s. 71-72). Wystarczy zatem umiejetnie
dowartosciowac obywateli, utwierdzajac ich w przekonaniu, jakoby
mieli realny wptyw na bieg spraw panistwowych. Racjonalny umyst
wyroznia silna potrzeba utwierdzania go w tym, iz wszystko osia-
gnal samodzielnie (por. Oakeshott, 1999, s. 23). Potwierdzeniem tego
swoistego ,,duchowego rozbrojenia mas” przez wtadze w demokracji
liberalnej jest to, ze nawet ,,gdy zamiast dobrobytu i rownosci oferuje
nedze i nierdwnosc, to i tak znajduje wielu zwolennikow” (Zadenc-
ki, 1993, s. 46). Nie ulega zatem watpliwosci, ze cztowieka mozna
wychowac (Ryszka, 1984, s. 10), czyli w taki czy inny sposéb przeko-
nac go, aby postepowat stosownie do ,,zadanych z goéry wyobrazen”
(Ryszka, 1984, s. 10-11). By¢ moze ,kazda wiedza jest ideologia (lub
jestideologiczna), w tym sensie, Ze nie bedac neutralna wobec struk-
tur ludzkiego dziatania, bardziej sprzyja realizacji jednych potrzeb/
interesow niz innych” (Zybertowicz, 1995, s. 182).

Zatem jednostka ludzka upodmiotowiona w procesie utozsamia-
nia si¢ z podmiotami ,obmyslonymi” dla niej przez nowoczesny
system , stosunkdw wladzy” (przy czym jakkolwiek sytuacja ta nie
dotyczy wszystkich jednostek, to chyba jednak zdecydowanej wigk-
szos$ci) bedzie przeciez rGwnoczesnie , ujarzmiona” przez system,
traktujac przy tym , przyznana” jej podmiotowos¢ , jako zjawisko po
czesci spontanicznie jej przystugujace, po czesci dobrowolnie przez
nia sama obrane, a w sumie —jako oczywisto$¢ zaakceptowana przez
nig” (por. Kmita, 1998, s. 119).
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Zroznicowanie generuje w obrebie demokracji liberalnej szereg
problemoéw o czesto fundamentalnym dla jej trwania znaczeniu. Sa
one w duzej mierze nastepstwem podejmowanych przez wtadze nie-
ustannych prob rozszerzania i zarazem potwierdzania zawladniecia,
ale rownoczesnie sa one przez te wltadze na ogot dos¢ umiejetnie
przezwyciezane, redukowane. Wowczas moze sie okaza¢, biorac
pod uwage metody i koszty realizacji tego zamierzenia, ze wolnos¢
jednostki jest tylko pozorem. Jakkolwiek mozliwosci postrzegania
pewnych spraw wsrdd czlonkow danej spolecznosci sa zazwyczaj
zroznicowane, chocby ze wzgledu na indywidualng sytuacje, w ja-
kiej znajduje sie kazdy z nich, to nietrudno zauwazy¢, ze zasadniczy
podziat (ogolnie rzecz ujmujac) jest dos¢ tatwy do uchwycenia. Mia-
nowicie znakomita wigkszo$¢ jednostek tworzacych dana zbiorowos¢
ma na proces zarzadzania panstwem raczej znikomy wptyw. Nie
oznacza to, ze polozenie tych jednostek jest jakos wyjatkowo bez-
nadziejne. Jednakze indywidualne kraricowe doswiadczenie utudy
upodmiotowienia bedzie raczej przyczyna wzrostu poczucia zagro-
zenia, alienacji u tych, ktérzy doznaja wlasnej niemocy w zderzeniu
z maching panstwowa, niz zrédtem jakosciowych przewartosciowan
na poziomie wladzy. Nie spotka si¢ tez raczej ze szczegdlnym zro-
zumieniem u innych wspoétobywateli.

O PEWNYCH WELASCIWOSCIACH WEADZY
W DEMOKRAC]JI LIBERALNE]

Wtadza w swej ogdlnosci oznacza po prostu zdolnos¢ do kontrolo-
wania czy tez ksztaltowania dziatan innych (Etzioni-Halevy, 2005,
s. 115), zas$ zasieg wtadzy jest zasadniczo taki, jaki ona sama sobie wy-
znaczy (Ryszka, 1984, s. 29). Przy czym nadzér nie musi obejmowac
wszystkich sfer, aby byt skuteczny z punktu widzenia dysponentow
wladzy. W demokragji liberalnej wtadza potrafi na ogét umiejetnie
pielegnowac iluzoryczne poczucie komfortu wsréd jednostek. Co
wiecej, klamstwo byloby przeciwskuteczne, gdyby — tak jak to mia-
o miejsce w systemach totalitarnych — adresat klamstw zmuszony
byt przez swoja tragiczna sytuacje porzucic rozrdznienie na prawde
i fatsz (por. Arendt, 2022, s. 127). Tym samym kltamstwo pozostajace
na ustugach wladzy w demokragji liberalnej, wprzegniete w subtelny
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system nacisku i kontroli, sta¢ si¢ moze zasada polityki i zarazem
skutecznym narzedziem panowania. A jezeli ktamca ,, zawczasu wie,
czego oczekuja i co chca ustysze¢ odbiorcy”, to ktamstwa stajg sie
,bardziej prawdopodobne, bardziej przemawiajg do rozumu anizeli
rzeczywistos¢” (por. Arendt, 2022, s. 126).

W praktyce zarzadzania panistwem, ogdlnie rzecz ujmujac, zacho-
dzi konieczno$¢ daleko idacej redukgji nieustannie ujawniajacego sie
zrdznicowania spotecznego, a zarazem sposobdw postrzegania rze-
czywistosci i zwigzanych z tym napiec. Utrzymanie pozadanego po-
ziomu funkcjonalnosci, sprawnosci panstwa jest mozliwe wylacznie
w drodze wyboru oraz wdrazania okreslonych wariantéw rozwiazan
w poszczegolnych obszarach. Dlatego tez klopotliwa réznorodnos¢
zostaje w procesie zarzadzania zredukowana do abstrakcyjnej ,,ca-
tosci”, dla ktdrej to dopiero okresla sie ogdlne potrzeby, nastepnie
za$ formutuje ogolne cele. Zbiorowos¢, jako adresat wszelkich re-
gulacji, okazuje si¢ wyjatkowo uzyteczng figura. Stanowi bowiem
w wymiarze aksjologicznym byt do$¢ enigmatyczny (Chudy, 2007,
s. 259). Nastepnie, aby zapewni¢ akceptacje wspomnianych celow,
wykorzystuje sie miedzy innymi minimalizujaca skutki presji wladzy
racjonalna retoryke zawierajaca pewna dos¢ atrakcyjna dynamike, jak
i bezalternatywnos¢ (wsrod stosowanych dos¢ czesto zabiegow wy-
mieni¢ mozna: wskazywanie, iz wprowadzane rozwigzania stanowia
konieczny warunek rozwoju, czy tez powotywanie si¢ na zgodnos¢
zamierzen z nadrzednymi regutami).

Aby rozpatrzy¢ wlasciwosci struktury wtadzy w demokracji libe-
ralnej, nalezy stwierdzic rzecz banalng. A mianowicie, ze zarzadzanie
sfera publiczng stanowi m.in. funkcje procesu rywalizacji polityczne;j.
Przy czym wskaza¢ mozna tu na co najmniej dwie przyczyny takiego
stanu rzeczy. Pierwsza jest postepujacy proces mediatyzacji polity-
ki, czyli (ogolnie rzecz ujmujac) pogtebiajacej sie integracji systemu
medialnego z systemem politycznym. Jego skutkiem sa przeksztat-
cenia prowadzace do uksztattowania sie¢ demokracji medialnej (por.
Skarzynski, 2002, s. 274-305), ktora zmienia sposob postrzegania rze-
czywistosci, ksztattujac w dos¢ specyficzny sposdb nawyki odbior-
cow. Cel wladzy w zadziwiajacy sposob zbiega sie z celem $rodkow
masowego przekazu, jakim jest ujednolicenie stuzace budowaniu
uniwersalnego systemu konsumpgji (por. Skarzynski, 2002 s. 301).
Natomiast druga przyczyna, bedaca zreszta konsekwencja pierwszej,
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sa zmiany w obrebie taktyki wyborczej. Kampania wyborcza nie jest
przeciez cyklicznym zdarzeniem, lecz ma charakter permanentny
(Biskup, 2012). Sytuacja ta jest dla politykéw doskonata okazja do
zabiegania roznymi sposobami o poparcie (por. Sebesta, 2009), ale
mediatyzacja wymusza tez w swoisty sposob konieczno$¢ przynaj-
mniej sktadania deklaracji obliczonych na popularnosc¢ przektadajaca
sie na glosy wyborcow (takze podejmowania niektorych dziatan). Ta-
kie sprzezenie regut rywalizacji politycznej z biezacym zarzadzaniem
stwarza duze prawdopodobienstwo ukierunkowania aktywnosci
politykow przede wszystkim na zdobycie czy utrzymanie wiadzy.
W tej zas sytuacji wszelkie problemy dos¢ tatwo daja sie wyzyskac
do zabiegania za wszelka cene o poparcie. By¢ moze warunki te stwa-
rzaja zachete, aby postugiwac sie ktamstwem. Klamanie z pewnoscia
deprawuje i staje si¢ nawykiem, prowadzac klamigcego w pewnym
momencie do konstatacji, ze , ludzie sa tak prosci i tak naginaja sie
do chwilowych koniecznosci, ze ten, kto oszukuje, znajdzie zawsze
takiego, ktory da sie oszukac¢” (Machiavelli, 1984, s. 87).

A skoro klamanie jest dziataniem $wiadomie zmierzajacym do
oszukania odbiorcéw (Mearsheimer, 2012, s. 34), to klamstwo, aby
moglo by¢ skuteczne, musi zosta¢ odpowiednio spreparowane.
Nadawca musi w zwigzku z tym starannie ukry¢ zewnetrzne wy-
rozniki klamstwa pozwalajace na jego rozpoznanie. Z pomoca przy-
chodzi tu demokracja medialna, ktora otwiera szerokie mozliwosci
manipulagji (sterowania). Ponadto politycy wykorzystuja rowniez
nierownos¢ w dostepie do informacji. Gdy wiedze o okreslonych
sprawach posiada waskie grono osob wtajemniczonych, woéwczas
pojawiaja sie dogodne warunki do klamstwa (Chudy, 2007, s. 259).
Paradoksalnie obecnos¢ ktamstwa w polityce utatwia takze ogdlne
nastawienie spoteczenistwa do tego problemu, ktére wyrdznia sie
brakiem ztudzen co do tego, iz politycy ktamia (Chudy, 2007, s. 262).

Zatem mozliwosci, jakie otwieraja si¢ wraz ze zdobyciem wiladzy,
moga zosta¢ ukierunkowane w przerdzny sposob, niekoniecznie
dla dobra ogotu. Paristwo narazone jest na patrymonializacje, czyli
»przechwycenie od wewnatrz” (Fukuyama, 2015, s. 525). Dla tych
przenikajacych w struktury panstwowe ukladéw mafijnych celem
staje si¢ wyzyskanie mozliwosci panstwa dla swoich partykular-
nych interesow (por. Pawetczyniska, 2004, s. 232). Odkad bowiem
,ludzkos¢ wynalazla niewolnictwo, mozni tego $wiata uwierzyli,
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ze moga osiagnad szczescie srodkami, ktére unieszczesliwiaja in-
nych” (Russel, 1997, s. 125). Rozwazajac potencjalng realnos¢ tego
niebezpieczenstwa, nie mozna roéwniez pomina¢ tego, ze demokracja
liberalna zostata znacznie ,,sptycona”. I w zasadzie nie stanowi juz
zagrozenia dla elit wladzy, ktore potrafia korzysta¢ z ochronnego
parawanu demokratycznej prawomocnosci i jednoczesnie catkiem
umiejetnie unika¢ wielu niedogodnosci, stanowiacych nastepstwo
praktykowania demokracji (Ake, 2005, s. 323).

Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze racjonalnos¢ przejawiajaca
sie poprzez instrumentarium, ktérego bezposrednim dysponentem
pozostaje panistwo, stanowi pozorne, jakkolwiek (przynajmniej do
pewnego stopnia) skuteczne antidotum na postepujaca dekonstrukcje
integralnosci podmiotu we wspdtczesnym swiecie. Oferuje bowiem
jednostce na ogot ztudzenie. Jest to taka niewidoczna forma przemo-
cy, ktéra poprzez systematycznos¢ skutecznie dokonuje przeksztat-
cen sSwiadomosci. Panistwo jest przeciez ,realnoscig konkretna, ale
zarazem niepostrzegalna”. Wprawdzie widzimy panstwo, w ktérym
zyjemy, ale rownocze$nie mamy swiadomos¢, ze sens stowa ,wi-
dzimy” nie jest dostowny, lecz metaforyczny (Kaczorowski, 2015a,
s. 2017). To wlasnie w ramach tej abstrakcyjnej struktury wtadza
panstwowa, uzyskujac legitymizacje, czyli prawomocnos¢ do podej-
mowania dziatani, buduje dla danego spoteczenstwa wlasny Swiat
instytugji, praw, jezyka, tradycji (Kaczorowski, 2015b, s. 146). Iw tym
wymiarze jest to swiat juz calkiem realny. Owa swoista realnosc¢
wytwarza przymus, czyli wylaczno$¢ panstwa na stanowienie regut
postepowania (por. Seidler, Groszyk, Malarczyk & Pienigzek, 2000,
s. 39; Poggi, 2010, s. 44).

Rozw¢j zasady reprezentacji doprowadzit do sytuacji, w ktorej
suwerennos¢ prawa nie oznacza juz rzadéw sprawowanych za przy-
zwoleniem ludu (por. Ake, 2005, s. 324). Ale panstwo, nawet w najbar-
dziej demokratycznej formule, w zadnym razie nie bedzie ludem, lecz
umieszczonym ponad nim ,nielicznym zespotem ludzi na wysokich
stanowiskach” (Sartori, 1998, s. 527). Bez wzgledu na ustréj zawsze
mamy do czynienia ,ze zorganizowana mniejszoscia, ktora posiada
wladze” oraz ,,z niezorganizowang wiekszoscia, ktora tej wladzy nie
posiada” (Zadencki, 1993, s. 44). Aby wiec uchwycic istote systemu,
nalezy przede wszystkim ,zanalizowac role i znaczenie rzadzacej,
zorganizowanej mniejszosci, to ona bowiem nadaje ton i charakter
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porzadkowi spotecznemu” (Zadencki, 1993, s. 44). Wzniesienie sie po-
nad lud zmienia przeciez zakres zaleznosci, oznacza uprzywilejowanie
i otwiera mozliwosci kreowania rzeczywistosci wedtug kryteriow/zna-
czen okreslanych przez aktualnych dysponentéw wtadzy za pomoca
poteznej machiny decyzyjno-wykonawczej; co prawda korygowanych
przez zaleznosci (chociazby w ramach globalnej struktury powiazan),
w ktorych pozostaje panistwo. Przy czym bezsporny pozostaje fakt,
ktory mocno nalezy tu podkresli¢, ze ,,im wigksza wladza dysponuje
panstwo, tym mniej pozostaje jej dla ludu” (Sartori, 1998, s. 528).

Przejawem ztudzenia, ktorego doswiadczajg obywatele, jest sys-
temowo indukowany porzadek, w ktorym to (jakby wtloczona wern)
jednostka ma na ogét do dyspozycji atrapy obywatelstwa (stwarzaja-
ce pozory jej uczestnictwa i wspotdecydowania). Ksztatt wspomnia-
nego porzadku wyznaczany jest w jakims zakresie przez dorazne cele
rywalizagji politycznej, ale jego zasada tkwi juz w samej racjonalnej
strukturze tego ,niewidzialnego” panstwa wyznaczajacej swoiste
continuum kolejnych form zawtadniecia.

O PROCESIE ZAWLADNIECIA

W celu opisania przezwyci¢zania przez wladze napiecia w obrebie
relacyjnosci: panstwo vs jednostka, mozna postuzy¢ sie periodyza-
¢ja zaproponowana przez Michela Foucaulta. Przyjmijmy zatem, iz
obecnie zyjemy w epoce ,urzadzania”, ktéra poprzedzata osiemna-
stowieczna epoka ,, urzadowienia”. Zdaniem M. Foucaulta kluczowa
role w procesie ,,urzadowienia”, ktéry w swoisty sposob uksztal-
towal wspolczesne panstwo, odegraty ,taktyki” czy tez ,techniki”
rzadzenia. Umozliwity bowiem jego trwanie (por. Foucault, 2010,
s. 128). Dzigki nim, jak zauwaza, mozna byto ,,w kazdym przypadku
rozstrzygnad, jaki element paristwa mogt by¢ zachowany, a jaki nie,
co jest prywatne, a co publiczne, co nalezy do panistwa, a co do niego
nie nalezy” (Foucault, 2010, s. 128). Jakkolwiek panstwo dalekie jest
od doskonatosci, bowiem nie odznacza si¢ — ani tez kiedykolwiek
nie odznaczato si¢ - ,jednoscia, tozsamoscia i scista funkcjonalnoscia”,
to konsekwentne wdrazanie i rozwijanie owych , technik rzadzenia”
uksztattowato w swoisty sposob jego strukture. Staly sie one ,jedy-
na stawka polityczng”, a zarazem ,jedyna rzeczywista przestrzenia
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walk i gier politycznych” (por. Foucault, 2010, s. 128). Znajdujemy sie
zatem w przemoznym uscisku ,sztuki panowania” o cechach dos¢
specyficznych, posiadajacej bowiem swoja wlasna — wsobna , racje”
czy tez po prostu ,racjonalnosc¢”, ktéra mozna nazwac¢ mianem ,,ro-
zumu urzadzajgcego” (por. Foucault, 2010, s. 287). Pojawienie sig¢
,rozumu urzadzajacego” oznacza zupelnie nowy sposéb myslenia
i planowania, co zwiazane bylo bezposrednio wtasnie z powstaniem
panstwa stanowigcego zasade i cel, jak i wyznaczajacego podstawe
oraz kres tej racjonalnosci. Paristwo staje si¢ zasada ustanawiajaca
kazdorazowo rzeczywistos¢ (por. Foucault, 2010, s. 287-288). 1 od tego
momentu jest juz jedyng instancjag umozliwiajaca rzadzenie zgodne
ze swoiscie rozumiang koniecznoscia (por. Foucault, 2010, s. 289).

Tym samym, mimo wielu dowodoéw zdajacych sie potwierdzac to,
ze demokracja liberalna jest ,forma zycia razem licznych jako licz-
nych” (por. Held, 2003, s. 29), to jednak nietrudno jest rtOwnoczesnie
zauwazyg, iz jej struktura instytucjonalna oraz procedury demokracji
formalnej zasadniczo pozwalaja zapewni¢ (przynajmniej do pewne-
go stopnia) dysponentom witadzy , wzgledna niezalezno$¢ decyzji
administracyjnych od konkretnych celéw i motywow obywateli”
(Habermas, 1983, s. 454). Jest to za$ mozliwe, poniewaz éw system
administracyjny, bedac zasadniczo niezalezny od , procesu ksztat-
towania si¢ woli jako podstawy uprawomocnienia”, jednoczesnie
dos¢ skutecznie ogranicza mozliwo$¢ ujawnienia si¢ wspomnianej
sprzecznosci (por. Habermas, 1983, s. 454). Mozna sformutowac przy-
puszczenie, iz to oderwanie stanowi w jakims$ zakresie nastepstwo
sily kreacyjnej , technik rzadzenia”, o ktérych pisze M. Foucault.
W tej za$ sytuadji ci, ktorzy maja szanse na to, aby , rozkoszowac
si¢” jedyna realna, odznaczajaca si¢ sprawczoscia gra — ,gra poli-
tyczna” — sa w warunkach demokragji liberalnej nielicznymi sposréd
licznych. Majac do dyspozycji potezny system ktamstwa, sa w stanie
podtrzymywac i rozwijac¢ ulude, w jakiej tkwia jednostki. Jakkolwiek
dysponenci wladzy i zarazem ktamstwa wprawdzie sami (na ogot)
okreslaja jego kryteria, to postepujaca dekonstrukcja rzeczywistosci
czyni takze i ich w pewnym sensie bezwolnymi.

Jezeli uzna¢, ze w tych warunkach wola stopniowo przestaje by¢
wladza czltowieka i jest dos¢ skutecznie zastepowana przez presje
swoiécie racjonalnego porzadku (por. Zyro, 2008, s. 438), to skut-
kiem tych przeobrazen musi by¢ postepujaca deformacja percepgji
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obywateli. Ciaglosc¢ tego procesu zapewniac za$ bedzie systemowo
indukowane (mniej lub bardziej subtelne) narzucanie jednostkom
obowiazujacych znaczen (por. Cebul, 2018, s. 12-13). Tak opisane
przeobrazenia to nic innego jak postepujacy proces zawlaszczania,
charakteryzujacy sie swoistg ukryta dynamika, czyli stopniowym
przechodzeniem od , dyktatu idei” do ,dyktatu formy”. Ostatnim
stadium w tej sekwencji ewolucji zdaje si¢ by¢ ,,czysta” postac pano-
wania, czyli ,, dyktat mocy” (por. Staniszkis, 2009, s. 217; Staniszkis,
2012, s. 36, 45-46). O ile w przypadku ,dyktatu formy” kluczowy
jest — zalezny jeszcze od ,, wlasciwosci podtoza spotecznego” — po-
ziom ,metaregulacji”, tworzacy specyficzng strukture ograniczen
i oferujacy w istocie rzeczy wybor zawezony do zalozonych uprzed-
nio wariantow (por. Staniszkis, 2012, s. 36), o tyle w przypadku ,,dyk-
tatu mocy” mamy z nim do czynienia wtedy, gdy ,,do uzasadnienia
wladzy wystarcza samo jej posiadanie oraz zdolnos¢ do reprodukgji
owego posiadania” (por. Staniszkis, 2012, s. 45).

ZAKONCZENIE

Kfamstwo nie jest kategoriq samoistna. Jego specyficzny status (wla-
Sciwosci) okreslaja/wyznaczajg okolicznosci, w jakich sie pojawia.
W warunkach projektu politycznego, jakim jest demokracja liberalna,
problem klamstwa przybiera dos¢ szczegolna postaé. Przyjmujacjako
dos¢ prawdopodobny niekorzystny bieg spraw, nalezy zauwazyg¢,
iz racjonalnos¢ przejawiajaca si¢ poprzez instrumentarium, ktorego
bezposrednim dysponentem pozostaje panstwo (Scislej dysponenci
wladzy), stanowi ztudne, a réwnoczesnie swoiscie skuteczne antido-
tum na postepujaca dekonstrukcje integralnosci podmiotu. Oferuje
bowiem jednostce (zasadniczo) pozornos¢ uczestnictwa i wspotdecy-
dowania. Tym, co wyrdznia klamstwo i czyni zen szczegolnie potez-
ne zagrozenie, jest szerokie instrumentarium srodkéw skutecznego
oddziatywania, jakimi dysponuje panstwo, oraz zasieg klamstwa,
jaki mozna osiagna¢ za pomoca tych narzedzi. Klamstwo, pozo-
stajace na uslugach wtadzy w demokragji liberalnej, wprzegniete
w subtelny system nacisku i kontroli - sta¢ si¢ moze zasada polityki
i zarazem skutecznym narzedziem panowania. Przestrzen klamstwa
tworzy za$ dogodne warunki dla procesu prywatyzacji panistwa.



O statusie klamstwa w polityce

Co wigcej — kfamstwo, coraz bardziej przenikajac si¢ z racjonalnym
porzadkiem, tworzy¢ moze z nim funkcjonalna jednos¢. Dysponenci
wladzy, wykorzystujac potezny system kltamstwa, sa w stanie pod-
trzymywac i rozwija¢ utude, w jakiej tkwia jednostki, cho¢ i sami
staja si¢ w jakims zakresie bezwolni.

Warunkiem przerwania postepujacego, indukowanego systemo-
wo racjonalnego procesu, zmierzajacego w kierunku zawtadniecia,
wydaje si¢ odzyskanie przez zmanipulowane jednostki wtadzy nad
wlasna wola. Pewnym sposobem na ratowanie tej integralnosci moze
by¢ stopniowe nabywanie wprawy w nieuleganiu ztudzeniom po-
litycznych (podawanych przez dysponentéw wiadzy) interpretacji
$wiata. W nich bowiem nie wyczerpuja si¢ mozliwosci ogladu rze-
czy. Przy czym tego watku autor nie rozwija, wymaga on bowiem
odrebnych analiz.

BiBLIOGRAFIA

Ake, C. (2005). Niebezpieczne zwiazki. Globalizacja a demokracja.
W Przysztos¢ demokracji (s. 323-341). P. Spiewak (Wyb.). P. Rymar-
czyk (Tlum.). Warszawa: Fundacja Aletheia.

Antas, J. (1999). O ktamstwie i kfamaniu. Studium semantyczno-pragmatycz-
ne. Krakdw: Universitas.

Arendt, H. (2022). Kryzys republiki. P. Nowak (Ttum.). Warszawa: Fun-
dacja Augusta hrabiego Cieszkowskiego.

Biskup, B. (2012). Prowadzenie kampanii permanentnej w Polsce. Uwagi
na temat zjawiska i wykorzystywanych narzedzi. Studia Politologiczne,
24, 132-148.

Cebul, K. (2018). Miejsce i rola Polski w Unii Europejskiej w swietle debat
parlamentarnych w Sejmie RP w latach 2004-2011. Warszawa: Wydaw-
nictwo Naukowe UKSW.

Cebul, K. (2022). Wiadza panstwowa. W A. Pogltodek, B. Szmulik
& R. Zenderowski (Red.), Wprowadzenie do nauki o panistwie, polityce
i prawie (s. 67-79). Warszawa: Wolters Kluwer Polska.

Crick, B. (2004). W obronie polityki. A. Waskiewicz (Ttum.). Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN.

Duprat, G.L. (1905). Ktamstwo. Studyum psycho-socyologiczne. J. Lorento-
wicz (Ttum.). Warszawa-Krakéw: Gebethner i Wolff.

Etzioni-Halevy, E. (2005). Wladza w demokragji: teoria elit demokra-
tycznych. W Przyszlosé demokracji (s. 107-132). P. Spiewak (Wyb.).
P. Rymarczyk (Ttum.). Warszawa: Fundacja Aletheia.

245



246

Krzyszror CEBUL

Foucault, M. (2010). Bezpieczenstwo. Terytorium. Populacja. M. Herer
(Ttum.). Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Fukuyama, F. (2015). Lad polityczny i polityczny regres. Od rewolucji prze-
mystowej do globalizacji demokracji. J. Pyka (Ttum.). Poznan: Dom Wy-
dawniczy Rebis.

Gray, J. (2001). Dwie twarze liberalizmu. P. Rymarczyk (Ttum.). Warszawa:
Fundacja Aletheia.

Habermas, J. (1983). Teoria i praktyka. Wybdr pism. Z. Krasnodebski (Wyb.).
M. Lukasiewicz & Z. Krasnodebski (Ttum.). Warszawa: Panistwowy
Instytut Wydawniczy.

Held, K. (2003). Fenomenologia swiata politycznego. A. Gniazdowski
(Tlum.). Warszawa: Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii
Polskiej Akademii Nauk.

Kaczorowski, P. (2015a). O pojeciu i problemie paristwa. Czes$¢ pierwsza.
Studia Polityczne, 3, s. 215-236.

Kaczorowski, P. (2015b). O pojeciu i problemie panstwa. Czes¢ druga.
Studia Polityczne, 4, s. 143-165.

Kmita, J. (1998). Jacy moglibysmy by¢? W M. Kwiek (Red.), , Nie pytajcie
mnie, kim jestem...”. Michel Foucault dzisiaj (s. 109-138). Poznan: Wy-
dawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii UAM.

Machiavelli, N. (1984). Ksigze. Rozwazania nad pierwszym dziesiecioksiggiem
historii Rzymu Liwiusza. Cz. Nanke (Ttum.). Warszawa: Panstwowy
Instytut Wydawniczy.

Mearsheimer, ].J. (2012). Dlaczego politycy ktamiq. Cata prawda o kfamstwie
w polityce miedzynarodowej. G. Luczkiewicz (Ttum.). Warszawa: Wy-
dawnictwo Naukowe PWN.

Minkina, M. & Galek, B. (2015). Ktamstwo i podstep we wspotczesnym swie-
cie. Warszawa: Oficyna Wydawnicza Rytm.

Noudelmann, F. (2018). Geniusz ktamstwa. M. Lachacz & M. Krzykawski.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Oakeshott, M. (1999). Racjonalizm w polityce. W M. Oakeshott. Wieza
Babel i inne eseje (s. 21-58). P. Spiewak (Wyb.). A. Lipszyc, £.. Sommer
& M. Szubiatka (Ttum.). Warszawa: Fundacja Aletheia.

Ossowski, S. (1962). O osobliwosciach nauk spotecznych. Warszawa: Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe.

Pawetczynska, A. (2004). Glowy hydry. O przewrotnosci wspdtczesnego zta.
Warszawa: Wydawnictwo Test.

Poggi, G. (2010). Paristwo. Jego natura, rozwéj i perspektywy. M. Sadowski
(Ttum.). Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Rosiak, M. (2011). Dialektyka Hegla. Krytyczny komentarz do gtéwnych tek-
stow metafizycznych. Krakow: Universitas.



O statusie klamstwa w polityce

Russell, B. (1997). Wladza i jednostka. H. Jankowska (Ttum.). Warszawa:
Ksigzka i Wiedza.

Ryszka, F. (1984). Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne. Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe.

Sartori, G. (1998). Teoria demokracji. P. Amsterdamski & D. Grinberg
(Ttum.). Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Sebesta, A. (2009). Czy kltamstwo jest nieodlaczne od kampanii wy-
borczej? W W. Zuziak & J. Mysona Byrska (Red.), Ktamstwo w zyciu
publicznym (s. 169-175). Krakéw: Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krakowie.

Seidler, G.L., Groszyk, H., Malarczyk, J. & Pienigzek, A. (2000). Wstep do
nauki o panistwie i prawie. Lublin: ,,Morpol”.

Skarzynski, R. (2002). Od liberalizmu do totalitaryzmu. Z dziejow mysli
politycznej XX w., t. II. Warszawa: Dom Wydawniczy Elipsa.

Staniszkis, J. (2009). Antropologia wtadzy. Miedzy Traktatem Lizboriskim
a kryzysem. Warszawa: Proszynski i S-ka.

Staniszkis, J. (2012). Zawtadngé. Zarys procesualnej teorii wiadzy. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Szlachta, B. (2022). Demokracja liberalna. Zrédta, ustanowienie (?) i kres (?).
Warszawa: Instytut De Republica.

Tinder, G. (2003). Myslenie polityczne. A. Dziurdzik (Tlum.). Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN.

Tischner, J. & Lenkiewicz, A. (1988). Ktamstwo polityczne. Stalowa Wola:
DLP.

Wierzbicki, P. (1987). Struktura ktamstwa. Londyn: ,, Aneks”.

Zadencki, J. (1993). Koniec liberalno-demokratycznej historii. Arka, 1,
39-50.

Zybertowicz, A. (1995). Przemoc i poznanie. Studium z nie-klasycznej socjo-
logii wiedzy. Torun: Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.

Zyro, T. (2008). Wola polityczna. Siedem préb z filozofii politycznej. Warsza-
wa: Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne.

Copyright and License

This article is published under the terms of the Creative Commons
@ ® @ Attribution — NoDerivs (CC BY- ND 4.0) License
BY ND http://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/






MAEGORZATA WISNIEWSKA

I ) http://orcid.org/0000-0002-5193-2153
. Uniwersytet Gdanski
\\ malgorzata.wisniewska@ug.edu.pl
DOT: 10.35765/HP.2607
Horyzonty Polityki

2025, Vol. 16, N° 55

OPEN a ACCESS

Armia jako Zrddlo rozwiazan systemowych
i metod w zarzadzaniu jakoscia

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Rozpoznanie i przeanalizowanie kluczowych, stosowa-
nych wspdtczesdnie systemow i metod zarzadzania jakos$cia wywodzacych sie
z wojskowosci.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Gléwny problem badawczy: Czy
procedury, wytyczne i standardy pochodzace z obszaru wojskowosci wywarty
wplyw na kierunek rozwoju systeméw i metod w obszarze zarzadzania jako-
Scia, a jesli tak, to jaki? Zastosowano metode przegladu zrédet normatywnych,
specyfikagji oraz wytycznych, analize krytyczna literatury przedmiotu oraz
metode syntezy i wnioskowania logicznego.

PROCES WYWODU: Przedstawiono znaczenie wojskowych standardéow
jakosciowych oraz ich wptyw na rozwdj wspoétczesnych systemoéw i metod za-
rzadzania jakoscia w sferze biznesowe;.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Potwierdzono historyczne i wspoélcze-
sne zwiazki zarzadzania jakoscia z wojskowoscia. Zaprezentowano systemy
zarzadzania jakoscig, systemy pokrewne, metody wywodzace sie z wojskowosci.
Zwroécono uwage na normy ISO serii 9000 i pokrewne, na standardy AQAP,
metode FMEA oraz jej modyfikacje, stosowane w branzy spozywczej.

WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Militarna inspiracja
w postaci standardéw obejmuje rézne obszary dziatania, branze i podmioty.

Sugerowane cytowanie: Wisniewska, M. (2025). Armia jako Zrédto roz-
wiazan systemowych i metod w zarzadzaniu jako$cia. Horyzonty Polityki, 16(55), 249
249-270. DOL: 10.35765/HP.2607.
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Szczegolnym przyktadem jest przemyst spozywczy, ktory korzysta z wzorcow
dziatania wypracowanych na bazie systemdéw oraz metod. Podejécia wywodzace
sie z wojskowosci pozwalaja organizacjom sie rozwijac i bronic¢ w niepewnym oto-
czeniu, lepiej odczytywacd i realizowac potrzeby klientdw, ponadto maja wptyw na
budowe gwarantowanego taricucha dostaw. Zajecie si¢ tematem mozna uznac za
oryginalny, nowatorski wktad do nauki o zarzadzaniu i jako$ci i nie tylko. Wiele
skutecznych rozwigzan, np. systemowych, ze sfery wojskowej nie zostalo jeszcze
spopularyzowanych, co oznacza, ze istnieje bogaty arsenat podejs¢, ktére moga
by¢ wykorzystane w przysztosci w zarzadzaniu jakoscig w sferze biznesowej.

SLOWA KLUCZOWE:
jako$¢, zarzadzanie jakoscia, organizacja armia, standardy

Abstract

THE ARMY AS A SOURCE OF SYSTEMIC SOLUTIONS
AND METHODS IN QUALITY MANAGEMENT

RESEARCH OBJECTIVE: Toidentify and analyse key contemporary quality
management systems and methods derived from the military.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: Main research problem:
Have procedures, guidelines, and standards derived from the military impacted
the direction of development of systems and methods in quality management,
and if so, how? The method used was a review of normative sources, specifi-
cations, and guidelines, a critical analysis of the literature on the subject, and
a method of synthesis and logical inference.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The relevance of military quality
standards and their impact on the development of contemporary quality man-
agement systems and methods in the business sphere is presented.

RESEARCH RESULTS: The historical and contemporary links between qual-
ity management and the military were confirmed. Quality management systems,
related systems, and methods derived from the military were presented. Atten-
tion was paid to the ISO 9000 series and related standards, the AQAP standards,
the FMEA method, and its modifications, applied to the food industry.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Military inspiration in the form of standards extends to different areas of op-
eration, industries, and actors. An example is the food industry, which benefits
from operating patterns developed from systems and methods. Approaches
derived from the military allow organisations to develop and defend them-
selves in an uncertain environment, to better read and fulfil customer needs,
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and to influence the construction of a guaranteed supply chain. Addressing the
topic can be considered an original, innovative contribution to management and
quality science and beyond. Many successful solutions, e.g., systemic, from the
military sphere have not yet been popularised, which means that there is a rich
arsenal of approaches that can be used in the future for quality management in
the business sphere.

KEYWORDS:
quality, quality management, army organisation, standards

WSTEP

W szeroko rozumianych naukach o zarzadzaniu, ale nie tylko, wiele
metafor, terminow, taktyk, systemdéw, metod oraz innych podejs¢
zaczerpnieto z wojskowosci. Wynika to z faktu, iz w tym obszarze
od zawsze konieczne bylo zastosowanie rozwiazan pozwalajacych
na skuteczne nadzorowanie proceséw (np. wojennych, obronnych),
zarzadzanie kadra wojskowq oraz sprawna realizacje przyjetej
doktryny. Gdy mowa o terminach, po pierwsze istotne jest stowo
,strategia”. Wywodzi si¢ ono z greckiego strategos (stratos — armia;
agein — przywodztwo) oznaczajacego dowodzenie armia, a szerzej —
sztuke prowadzenia wojny lub walki (Obtoj, 2007, s. 18). Nic zatem
dziwnego, iz zarzadzanie strategiczne ma swoje korzenie w two-
rzonym na przestrzeni tysiacleci dorobku mysli i zatozen sfery woj-
skowej. Kierujacy organizacjami, podobnie jak dowoddcy wojskowi,
musza zaplanowac kierunek, w jakim podaza¢ ma dana organizacja,
a ponadto rozmieszczenie posiadanych przez niq zasobow, ktore
przyniesie najlepsze efekty, jakie mozna osiagnac¢ przy istniejacych
ograniczeniach. Podobnie zaréwno dla organizacji, jak i dla sit po-
litycznych kierujacych wojskami spektrum celow zawiera si¢ po-
miedzy przetrwaniem, jako najbardziej podstawowym zadaniem,
a rozwojem i ekspansja (Kuczynski, 2014, s. 278-287). Tym samym
na co dzien stosowane w biznesie sg takze okreslenia , cele strate-
giczne” czy ,alianse strategiczne”, czyli sformutowania o wyraznie
polityczno-wojskowej genezie (Gorynia & Kasprzyk, 2014, s. 13-20).
Podobne konotacje dotycza m.in. takich zjawisk jak taktyka (Huzar-
ski & Wolejszo, 2014, s. 36), kampania (Anon., 2023, s. 101-105) czy
morale (Armstrong, 2007, s. 46).
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Wydaje sie, ze zasieg oddzialywania rozwigzan majacych swa
geneze w wojskowosci jest duzo szerszy i obejmuje rdwniez rézne
subdyscypliny zarzadzania, czyniac z nich skuteczne podejscia, stu-
zace rozwigzywaniu wielu probleméw oraz doskonaleniu funkcjo-
nowania organizacji. W artykule uwaga zostanie skupiona na zarza-
dzaniu jakoScia. Zarzadzanie jakoScia to zarzadzanie w odniesieniu
do jakosci, co wynika wprost z definicji zawartej w normie ISO 9000
(PN-EN ISO 9000, 2016, s. 18). Jakos¢ z kolei to stopieni, w jakim zbior
inherentnych wtasciwosci obiektu spetnia wymagania (PN-EN ISO
9000, 2016, s. 22).

Gléwnym problemem badawczym jest pytanie o nastepujacym
brzmieniu: Czy procedury, wytyczne i standardy pochodzace z ob-
szaru wojskowosci wywarly wptyw na kierunek rozwoju systemow
i metod w obszarze zarzadzania jakoscia, a jesli tak, to jaki? Celem
pracy jest rozpoznanie i przeanalizowanie kluczowych, stosowanych
wspolczesnie, systemow i metod zarzadzania jakosciag wywodza-
cych sie z wojskowosci. Zajecie sie tym tematem mozna uznaé za
oryginalny, nowatorski wktad do nauki o zarzadzaniu i jakosci i nie
tylko, co powodowane jest faktem wypelnienia luki badawczej. Po-
twierdzono ja w wyniku analizy rekordéw z lat 1960-2025, zidenty-
fikowanych po wprowadzeniu haset , zarzqdzanie jakosciq "+, wojsko”;
,zarzqdzanie jakosciq "+, armia”, dostepnych w repozytorium biblioteki
gldwnej rodzimego uniwersytetu, a takze dodatkowo na podstawie
wyszukiwania w bazie Google Scholar. W pierwszym przypadku nie
otrzymano zadnej odpowiedzi, zas w drugim odnotowano 81 rekor-
dow, przy czym zadna z publikacji nie odnosita sie do wskazanego
problemu badawczego oraz powigzanego z nim celu. Pojawiajace
si¢ opracowania byty albo poza zakresem tematu, albo poswigcone
byty roli zarzadzania jakoscig w wojskowosci, a nie odwrotnie. Jako
przyklad mozna tu wskazac prace dotyczace identyfikacji i oceny
ewolucji logistyki wojskowej postrzeganej jako specjalnosci nauk
wojskowych oraz nauk o zarzadzaniu i jakosci. Logistyka wojskowa
jest tu zatem przedstawiana jako obszar sprzyjajacy poznaniu nauk
o zarzadzaniu ijakosci (Jalowiec, 2021; Jalowiec, Pajka & Wieckowski,
2024).

Artykul, oprocz wstepu, sktada sie z sekcji metodycznej, po kto-
rej zaprezentowano zwiazki zarzadzania jakoscia z wojskowoscia
w ujeciu historycznym, w tym z perspektywy II wojny $wiatowej.
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Nastepnie skupiono si¢ na znaczeniu wojskowych standardow jako-
Sciowych w rozwoju wspodtczesnych systemoéw i metod zarzadzania
jakoscia. Kolejno dokonano przegladu istotnych branzowych rozwia-
zan o rodowodzie militarnym na przykltadzie przemystu spozyw-
czego. Prace konczy podsumowanie pozwalajace na potwierdzenie
realizacji przyjetego celu naukowego.

METODYKA I ZALOZENIA BADAWCZE

Zgodnie z przyjetym problemem badawczym oraz wynikajacym
z niego celem w pracy zastosowano metody typowe dla badan spo-
fecznych. Praca ma charakter eksploracyjny, deskryptywny, wyja-
$niajacy oraz systematyzujacy. Po pierwsze, skupia si¢ na rozpo-
znaniu zjawisk oraz przypadkow tak w ujeciu historycznym, jak
i wspodtczesnym. Badania historyczne zmierzajg bowiem do pozy-
skania wiedzy o tym, co zdarzyto sie w przesztosci, zaréwno bliskiej,
bezposrednio poprzedzajacej badane wydarzenia czy zjawiska, jak
i bardziej odleglej (Kozminski & Latusek-Jurczak, 2011, s. 33). Po
drugie, praca koncentruje si¢ na opisaniu ich istoty oraz rodzaju.
Po trzecie, skupia si¢ na wyjasnieniu zaleznosci miedzy nimi, obja-
$nieniu genezy i przyczyn powstania. Po czwarte, w pracy dokonano
usystematyzowania i uporzadkowania wiedzy na temat badanego
zjawiska. Zastosowano metode przegladu zrodet normatywnych,
specyfikacji oraz wytycznych, analize krytyczna literatury przedmio-
tu, a nastepnie metode syntezy i wnioskowania logicznego.

ZWIAZKI ZARZADZANIA JAKOSCIA
Z WOJSKOWOSCIA

Zarzadzanie jakoscia to subdyscyplina zarzadzania, ktérej zreby
ksztattujq sie od wielu wiekdw. Stad dzisiejsze pojmowanie jakosci
jest efektem wktadu wielu pokolen, tak praktykow, jak i badaczy teo-
rii. Poczatkowo jako$¢ testowano metoda ,, prob i bledéw”, by w wy-
niku obserwagji otoczenia, w tym réznych rozwigzan pochodzacych
m.in. ze $wiata wojskowosci, wypracowac rézne rozwiazania stuzace
szeroko rozumianemu zapewnieniu jakosci i jej doskonaleniu. Istnieje
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wiele definicji zarzadzania jakoscia, a to oznacza, iz jest to dyscyplina
wielowymiarowa, podobnie jak samo zjawisko jakosci. Zarzadzanie
jakoscia, jak wskazuje Hamrol (2005, s. 61-62), to ustanawianie na
podstawie zdobyczy teorii zarzadzania oraz teorii jakosci i stosowa-
nie w organizacjach zasad praktycznych i wzorcow postepowania
pozwalajacych na uzyskiwanie w sposdb ekonomiczny jakosci, za-
spokajajacej jak najpelniej oczekiwania klientéw. Podkresli¢ nalezy,
iz kwestie jako$ci sa takze waznym obszarem badan w wojskowosci,
w tym we wszystkich sferach logistyki wojskowej, w szczegdlnosci
w automatycznej identyfikacji, transporcie i procesach wojskowych
faricuchéw dostaw (Jatowiec, Pajka & Wieckowski, 2024). Majac na
uwadze uniwersalne definicje jakosci i zarzadzania jakoscig podane
w normie ISO 9000 (PN-EN ISO 9000, 2016, s. 18 i 22) oraz inne de-
finicje tego pojecia (por. np. Hamrol, 2005, s. 61-62), mozna uznac,
ze zarzadzanie jakoscig w wojskowosci to zarzadzanie w obszarze
wojskowym (np. w danych placowkach militarnych) ukierunkowa-
ne na spetnienie okreslonych wymagan jakosciowych, w tym zasad
praktycznych i wzorcow postepowania pozwalajacych na spetnie-
nie oczekiwan interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych. Inte-
resariuszami wewnetrznymi sa przedstawiciele danej organizacji
wojskowej, zas zewnetrznymi — szeroko rozumiane spoteczenstwo.
Konotacje jakosci z wojskowoscig i potrzebami armii dostrzega sig
juz od dawna, poczawszy od koniecznosci normalizowania i wia-
Sciwego utwardzania drog rzymskich, po to aby wojska rzymskiego
imperium, w tym rydwany, mogty sie¢ swobodnie mijac i poruszac
swoimi wytyczonymi trasami (Hitchner, 2005, s. 222-234). Mozna
takze przytoczy¢ powstaty wieki pdzniej (w roku 1773) ukaz cara Pio-
tra I w sprawie jakosci (Wawak, 2006, s. 76-77). Cytowany dokument
odwotuje sie do wielu waznych kwestii we wspolczesnym zarzadza-
niu, w tym zarzadzaniu jakoscia, takich jak wzmocnienie pozytywne
i negatywne, stanowiace element motywacji, czy troska o dobrostan
pracownikéw. W ukazie uwzgledniono réwniez skupienie si¢ na po-
trzebie zapewnienia niezawodnosci sprzetu (ang. reliability), czyli ce-
chy jakosci rozumianej jako zdolnos$¢ danego przedmiotu, obiektu lub
jego komponentu do bezawaryjnego dziatania (Zeng, Wen & Kang,
2013, s. 15-27). Wykazano takze potrzebe zachowania trwatosci (ang.
durability), czyli zdolnosci do zachowania stanu zdatnosci w okreslo-
nych warunkach eksploatacji, od momentu wprowadzenia wyrobu
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do eksploatacji do chwili jego likwidacji (Szkoda, 2012, s. 2195-2202).
Z tresci aktu wynika takze oczekiwanie co do wdrozenia dziatan,
okreslanych wspdtczesnie jako zapobiegawcze, a takze do biezacej
kontroli jakosci. Nalezy przy tym miec¢ na uwadze, ze wspolczesnie
dziatanie zapobiegawcze to dziatanie podejmowane w celu wyelimi-
nowania przyczyny potencjalnej niezgodnosci lub inne potencjalnej
przyczyny (PN-EN ISO 9000, 2016, s. 33), zas kontrola jakosci to
rozne dzialania operacyjne stuzace identyfikacji stabosci z zakresu
jakosci systemu, procesdw, towarow i ustug (Mroczko, 2012, s. 124).
Wszystkie one stuza zatem jakosci rozumianej jako stopien, w jakim
zbior inherentnych wtasciwosci obiektu spetnia wymagania (PN-EN
ISO 9000, 2016, s. 22).

W tym miejscu i kontekscie nalezy si¢ takze odnies¢ do pionier-
skiej roli Francji w dziedzinie standaryzacji wymogéw jakosciowych
broni. Byta ona bowiem pierwszym krajem, w ktérym ujednolicono
kaliber broni piechoty (XVII w.). W 1728 roku zastosowano tu pierw-
szy w historii spdjny zespdt modeli broni strzeleckiej, bazujacy na
wspolnych dla wszystkich rozwiazaniach mechanizmu zamkowego
i konstrukgcji broni. Z kolei z inicjatywy Napoleona Bonaparte po-
wotano Komisje Wojskowa, ktorej celem byto badanie i opiniowanie
nowych wzordw broni przed zatwierdzeniem i przekazaniem ich fa-
brykom do produkgji. To doswiadczeniu wojskowemu tego kraju za-
wdzieczy¢ mozna okreslenie , czesci zamienne”. Do tej pory bowiem
kazdy egzemplarz broni byt oddzielnym dzielem produkujacych ja
rzemieslnikow bez mozliwosci wymiany jej elementéw sktadowych
(Figarski, 2016, s. 61-74).

Budowe podwalin pod wspotczesne pojmowanie jakosci i zarza-
dzania jakos$cia zawdzigcza si¢ dzialalnosci W. Shewharta, amery-
kanskiego fizyka, inzyniera, ojca statystycznej kontroli procesow
(Maguad, 2024; Fundin, Lilia, Lagrosen, & Bergquist, 2025). W roku
1931 Shewhart stworzyt karty kontrolne jako narzedzie statystyczne-
go sterowania procesami, pozwalajace monitorowac wszelkie zmien-
nosci w prawidlowej realizacji procesu, a nastepnie rozstrzygac, co
jest przyczyna odchylert od normy i zatozonych specyfikacji. Na-
rzedzie to zostato przyjete podczas II wojny swiatowej przez Stany
Zjednoczone, a nastepnie przez Wielka Brytanie, przy analizie pro-
dukgji sprzetu wojskowego o wysokiej jakosci (Dale & Shaw, 1994,
s. 469-496). Uczent W. Shewharta, dr W.E. Deming, jeden z tzw. guru
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zarzadzania jakoscia, poczawszy od 1942 roku zorganizowat serig
krétkoterminowych kurséw szkoleniowych dla kierownikéw i inzy-
nierow w fabrykach amunigji. Kursy sponsorowane przez Stanford
University i War Production Board (Rade Produkcji Wojennej) ktadty
nacisk na podstawowe teorie statystyczne i praktyczne techniki, pier-
wotnie nakreslone przez Shewharta (Tsutsi, 1996, s. 295-325). Kolej-
ny klasyk J.M. Juran znaczenie wptywu sfery militarno-wojskowej
na obszar jakosci w tym okresie zaznaczyl w swoim opracowaniu
pt. World War II and the quality movement (Juran, 1995, s. 65-78).

Ciekawa jest takze inicjatywa podjeta podczas Il wojny swiatowej
przez amerykanska marynarke wojenna, polegajaca na zidentyfiko-
waniu najlepszych praktyk, ktére krajowi producenci stosuja do wy-
twarzania swoich produktow. Uporzadkowany zbidr tych praktyk
zostal pozniej przez marynarke opublikowany i upowszechniony
jako wzorcowy standard jakosci, w szczegolnosci w amerykanskich
bazach produkcyjnych (Tsutsi, 1996, s. 295-325).

Sitom zbrojnym mozna na pewno zawdziecza¢ rozwdj japonskiej
szkoly zarzadzania jakoscia po II wojnie swiatowej. W 1947 roku
Supreme Command for the Allied Powers (SCAP), czyli Naczelne Do-
wddztwo Sojuszniczych Sit Zbrojnych pod dowddztwem amerykan-
skiego generata Douglasa MacArthura, zaprosilo W.E. Deminga, aby
pomogt Japoriczykom w spisie ludnosci w 1951 roku. Deming skupit
sie nie tylko na tym zadaniu, ale rwniez, na zaproszenie Japonskiego
Stowarzyszenia Naukowcow i Inzynieréw (Union of Japanese Scien-
tists and Engineers — JUSE), wygtosit serie wykladéw dla japonskich
pracownikow naukowych, kierownikéw zakltadéw i inzynieréw na
temat metod kontroli jakosci. Pézniej dotaczyt do niego J.M. Juran.
Dla gospodarki Japonii, ktora do tej pory kojarzyta si¢ z wytwarza-
niem tanich i niskojakosciowych produktéw, byt to przetom, gdyz
od tego momentu rozpoczat si¢ w tym kraju ruch na rzecz jakosci.
Pod wptywem przywotanych amerykanskich nauczycieli biznesu
i zarzadzania jakoscig, a takze m.in. dzieki zaangazowaniu wlascicieli
owczesnej Toyoty, wypracowane zostaty rézne koncepcje, metody
i narzedzia zarzadzania projakosciowego, na czele z kotami jakosci,
Systemem Produkcyjnym Toyoty (Toyota Production System — TPS),
systemem Just in Time czy wreszcie koncepcja Kaizen, ukierunko-
wang na stale doskonalenie (Ohno & Mekonen, 2024, s. 105-136).
Mozna pokusic sie¢ o stwierdzenie, ze z inspiracji i zaproszenia ze
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strony armii alianckiej, podyktowanych swoistym zobowigzaniem
etycznym wobec pokonanego wroga, japoniska gospodarka zyskata
ekspertow, ktorych dzisiaj okresla sie¢ mianem ,,0jcoéw cudu gospo-
darczego Japonii”, zas $wiat zdobyt wzorzec najlepszych praktyk
z zakresu zarzadzania jako$cig oraz produktywnosci.

Przytoczone przyklady zwigzkéw sfery wojskowej z zarzadza-
niem jakoscia potwierdzaja, ze rozumienie jego istoty wymaga podej-
$cia systemowego, wspartego roznymi praktykami, pozwalajacymi
zrealizowac zatoZone cele, w tym strategiczne, dotyczace jakosci. Nie
jest to tatwe, poniewaz w praktyce organizacji istnieje wiele uwa-
runkowan i ograniczen powiazanych z dang branza i jej specyfika.
Ponadto samo zarzadzanie jako$ciag ewoluuje na przestrzeni lat, czer-
piac, jak wskazuje cytowany juz Hamrol (2005), z dorobku praktyki
inauki. Badania przeprowadzone pod kierunkiem Fundina (Fundin,
Lilja, Lagrosen, & Bergquist, 2025) pokazuja, Zze obecnie w zarza-
dzaniu jakoscig nie tylko uwzglednia si¢ perspektywe systemowa,
ale takZze m.in. stawia sie¢ na utrzymanie stabilnosci funkcjonowania
organizacji w sytuacji zmiany, czyli budowanie organizacji odpor-
nej. Ma to szczegdlne znaczenie, jesli wzia¢ pod uwage istniejace
uwarunkowania polityczne oraz niepewnosc¢ otoczenia. Stad oprocz
systemow zarzadzania jakoscia bardzo duze znaczenie odgrywaja
w szczegoOlnosci te metody, ktére pozwalaja na zminimalizowanie
ryzyka funkcjonowania, tak na poziomie strategicznym, jak i opera-
cyjnym. Stuzy temu wdrozenie koncepgji zintegrowanego doskona-
lenia - 5.0, gdzie w zarzadzaniu systemowym uwzglednia si¢ wiele
wymiaréw, m.in. kontekst wewnetrzny i zewnetrzny, analize ryzyka,
niepewnos¢ funkcjonowania, odpornos¢ na zmiany, a takze kulture
doskonatosci (Wisniewska, 2021, s. 256). Wspotczesne zarzadzanie
jakoscig to rowniez zarzadzanie podporzadkowane paradygmatowi
jakosci 5.0 i potozenie nacisku na harmonijng wspotprace miedzy
technologia a zasobami ludzkimi w celu wspierania wartosci spotecz-
nej i zrownowazonego rozwoju (Fiatkowska-Filipek & Dobrowolska,
2023).
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SYSTEMY ZARZADZANIA JAKOSCIA
ORAZ SYSTEMY POKREWNE WYWODZACE SIE
Z WOJSKOWOSCI

Korzenie najpopularniejszych norm okreslajacych wymagania sys-
temu zarzadzania jakoscia siegaja czaséw po II wojnie swiatowe;j.
Wspomniane normy naleza do rodziny ISO serii 9000. Takze i w tym
przypadku ich wzorcem, co do idei, byly wojskowe normy jakoscio-
we MIL-Q-9858, pt. ,,Wymagania programu jakosci”, wprowadzone
przez Departament Obrony USA w 1959 roku, powstate jako ko-
nieczne rozszerzenie istniejacych procedur dotyczacych statystycznej
kontroli procesow. Okreslaly one wymagania stawiane dostawcom
pragnacym dostarcza¢ swe produkty na rzecz armii USA. Normy
te zostaly zmodyfikowane w 1963 roku do postaci MIL-Q-9858A
i w tym ksztalcie staly si¢ podstawa do budowy programu jakosci
dla wszystkich dostawcow armii amerykanskiej. Na podstawie tych
norm w pozniejszym okresie, zostaly opracowane podobne standar-
dy — AQAP dla dostawcéw NATO (odniesiono sie do nich szerzej
w dalszej czesci niniejszego artykutu). Tym samym przemyst zbro-
jeniowy stat sie prekursorem wdrazania uregulowan normatywnych
(Mroczko, 2012, s. 154-155), w szeroko rozumianym obszarze pro-
dukdji i ustug. Wkrotce takze Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii
postanowilto opracowac i wdrozy¢ zestaw standardéw w celu ogra-
niczenia btedéw i wynikajacych z nich wypadkéw przy produkgji
amunicji. Normy koncentrowaty si¢ na zarzadzaniu, a nie na samej
produkgji czy wyrobie koricowym. Podejscie to zapoczatkowato idee
stworzenia norm dotyczacych systemu zapewnienia jakosci, ktory
mialby zastosowanie wobec wigkszej liczby branz niz tylko przemyst
obronny. Sprawdzone jako skuteczne, rozwigzania te przyczynity
si¢ do rozszerzenia idei zapewnienia jako$ci na pozostale obszary,
czego zwienczeniem byto opublikowanie w roku 1979 normy brytyj-
skiej BS 5750, kierowanej do organizacji o réznej specyfice dziatania
(Kaur, Kochhar, Ganguli, & Rajest, 2021, s. 82-92). Znaczenie tego
standardu zobligowato Miedzynarodowa Organizacje Normaliza-
cyjna ISO (International Organization for Standardization) do pod-
jecia dziatant w zakresie upowszechnienia podejscia systemowego
do jakosci na calym swiecie, co zaowocowato powstaniem norm
z rodziny ISO 9000 i kolejnych ich wydan, poczawszy od normy
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terminologicznej ISO 8402, wydanej w roku 1987, a skonczywszy na
wydaniu serii z roku 2015, obejmujacej cytowana juz norme ISO 9000,
norme ISO 9001 pt. ,, Zarzadzanie jakoscig. Wymagania”, bedaca pod-
stawa certyfikagji, ISO 9004 pt. ,Zarzadzanie jakoscia. Jako$¢ organi-
zacji. Wytyczne osiggniecia trwatego sukcesu”, opisujacego wytyczne
zwiekszenia zdolnosci organizacji do osiagniecia trwalego sukcesu,
iISO 19011 pt. ,Wytyczne dotyczace audytowania systemow zarza-
dzania”, w ktdrej podano wskazania dotyczace audytowania sys-
temow zarzadzania, tacznie z zasadami audytowania, zarzadzania
programami audytow i prowadzenia audytow systemu zarzadzania,
jak rowniez wytyczne dotyczace oceny kompetencji oséb zaangazo-
wanych w proces audytu. Norma ISO 9001 data przy tym poczatek
innym normom dotyczacym zarzadzania, o charakterze uniwersal-
nym, takim jak np. seria norm ISO 14000 (system zarzadzania Srodo-
wiskiem), seria ISO 27000 (zarzadzanie bezpieczeristwem informacji),
seria norm ISO 31000 (zarzadzanie ryzykiem), seria norm ISO 45000
(zarzadzanie bezpieczenstwem i higieng pracy) czy seria norm 22300
(zarzadzanie ciagloscig dziatania). Zgodnie z wytycznymi ISO kazda
z norm zawierajacych wymagania i/lub wytyczne co do wdrazania
danego systemu, pod katem jego certyfikacji ma taka sama strukture,
co utatwia ich zintegrowane wdrazanie.

Jak zatem wida¢, idea systemowego zarzadzania jakoscia zrodzita
si¢ z procedur wypracowanych w wojsku. To bowiem tam powstate
programy i wytyczne dla dostawcoéw na rzecz armii daly poczatek
wspolczesnym rozwiazaniom o charakterze projakosciowym. Sa to
normy, czyli specyfikacje opracowane przez uprawnione podmioty
o statusie jednostek normalizacyjnych, jak rowniez standardy, czyli
specyfikacje lub wytyczne, powstajace z inicjatywy podmiotéw nie-
bedacych jednostkami normalizacyjnymi, np. grup producenckich
czy stowarzyszen branzowych. Warto takze zwrdci¢ uwage m.in. na
standard funkcjonujacy w lotnictwie, jak amerykanski AS 9100 czy
japonski JISQ 9100. Oba sa przeznaczone dla organizacji specjalizu-
jacych sie w produktach lotniczych i obronnych oraz powigzanych
ustugach. W Europie ich odpowiednikiem jest standard EN 9100,
pierwotnie opracowany przez International Space and Aviation
Quality Group (Miedzynarodowa Grupe ds. Jako$ci w Przestrzeni
Kosmicznej i Lotnictwie). Zawarto w nim rézne procedury wyma-
gane przez lotnictwo cywilne i wojskowe wobec swoich dostawcow.
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W kontekscie analizowanych zjawisk nie sposéb nie wspomnie¢
takze o waznej roli AQAP, czyli Allied Quality Assurance Publica-
tions (Sojusznicza Publikacja Zapewniania Jakosci) wydanej przez
NATO (North Atlantic Treaty Organization). Jest to zbiér obowigzu-
jacych dokumentéw, ktore okreslaja wymagania zwigzane z reali-
zowaniem dostaw dla wojska, koncentrujac si¢ nie na wyrobie czy
procesach jego wytwarzania, a na systemie zarzadzania jakoscia.
Podstawa prawna wymagan AQAP jest dokument standaryzacyjny
NATO - STANAG 4107. Dokumenty AQAP stanowia rozszerzenie
wymagan norm serii ISO 9000. Posiadanie wdrozonego systemu
zgodnego z wymaganiami AQAP jest obowigzkowe w przedsigbior-
stwach projektujacych, produkujacych, a takze dostarczajacych wy-
roby lub $wiadczacych ustugi zamawiane przez Sity Zbrojne Rzecz-
pospolitej Polskiej lub pozostate armie NATO. Jezeli zatem dana
organizacja jest zainteresowana dostawami dla wojska i chce wejs¢ do
grona dostawcdéw gwarantowanych, jest zobowigzana wdrozy¢ po-
stanowienia AQAP. W ten sposdb moze pozyskiwac wiecej nowych
zamowien oraz skutecznie utrzymywac dotychczasowe kontrakty dla
wojska. Dotyczy to m.in. organizacji z nastepujacych branz: elektryka
i elektronika, budownictwo, IT i komunikacja, medycyna, transport
i logistyka, handel, ochrona os6b i mienia, zbrojenia, przemyst spo-
zywczy, odziezowy, a takze réznych innych ustug na rzecz armii
(PCBC, https://www.pcbc.gov.pl). Jak zatem wykazano, standardy
AQAP wyznaczaja pewien okreslony sposob dziatania i zarzadzania
jakoscia w organizacjach, czyniac je bardziej niezawodnymi w spet-
nianiu wymagan o charakterze systemowym. Trzeba jednak doda¢,
iz standardy te maja tzw. charakter naktadkowy, co oznacza, ze ich
wdrozenie winno by¢ poprzedzone wczesniejszym wdrozeniem
systemu ISO 9001, potwierdzonym stosownym certyfikatem, co do-
datkowo wskazuje na range wspomnianego systemu.

Uniwersalnos¢ wymagan systemu ISO 9001 wywotata takze po-
trzebe opracowania norm dostosowanych do specyfiki branzowe;.
Szczegdlnym tego przyktadem jest norma ISO 22000 pt. ,Systemy
zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci. Wymagania dla kazdej or-
ganizacji nalezacej do tanicucha zywnosciowego”. Jej struktura, po no-
welizacji z roku 2018, zostata dostosowana do ram normy ISO 9001,
a tym samym innych norm z zakresu zarzadzania. Taka sytuacja
sprzyja laczeniu w jeden réznych systemow zarzadzania, a takze
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powoduje, iz organizacje moga starac sie o certyfikat o charakterze
zintegrowanym.

METODA FMEA JAKO PODSTAWA ANALIZY
RYZYKA W UJECIU OGOLNYM I BRANZOWYM

Jak wspomniano, bardzo wazng role w zarzadzaniu jakoscia odgry-
waja metody. Mozna je okresli¢ jako sposdb rozwigzywania proble-
mu scharakteryzowany przez zasady metodyczne stosowane zgodnie
z okreslona procedura (Antoszkiewicz, 1997, s. 137). Cechuja sie po-
wtarzalnym i opartym na naukowych podstawach sposobem poste-
powania przy realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem jakoscig
(Hamrol, 2005, s. 321). W tej grupie instrumentéw, ze wzgledu na swdj
militarny rodowdd, na uwage zastuguje FMEA (Failure Mode and
Effect Analysis), czyli metoda analizy skutkow i przyczyn wad. Pierw-
sze powszechnie znane zastosowanie FMEA mialo miejsce w wojsku
amerykanskim. Metoda zostata sformalizowana w 1949 roku przez Sity
Zbrojne USA poprzez wprowadzenie procedury Mil-P 1629, w ktorej
opisano jej zasady. Rola FMEA bylo sklasyfikowanie przyczyn i skut-
kow potencjalnych i rzeczywistych awarii amunicji i sprzetu pod katem
ich wplywu na powodzenie misji wojskowej i bezpieczenstwo perso-
nelu. Zostata ona pdzniej przyjeta w programie kosmicznym Apollo
w celu zmniejszenia ryzyka jego niepowodzenia. Poniewaz okazatla
sie bardzo skuteczna, tak armia, jak i NASA (National Aeronautics
and Space Administration) postanowily rozszerzy¢ FMEA na inne
podobne programy i wobec wszystkich swoich dostawcow z réznych
branz produkcyjnych, czyniac z obowiazku jej zastosowania waru-
nek doboru kontrahentéw. Pod koniec lat 70. XX wieku Ford Motor
Company wprowadzita FMEA do przemystu motoryzacyjnego w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i zgodnosci swoich wyrobow z wyma-
ganiami prawnymi po aferze z modelem samochodu Pinto (Huber,
2007, s. 6-7). Wzorem tej organizacji podazyly wkroétce inne firmy
motoryzacyjne w USA, Europie i Wielkiej Brytanii. Dla przyktadu
w przypadku FMEA wyrobu istota metody opiera si¢ na rozpoznaniu
i szczegolowej analizie czestosci prawdopodobienstwa wystapienia
wady/uszkodzenia (P), znaczenia (istotnosci) tego uszkodzenia dla za-
chowania cigglosci pracy linii (Z) oraz mozliwosci jego wykrycia (W).
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Iloczyn tych czynnikdéw, ocenianych najczesciej w skali 1-10, pozwala
na ustalenie ryzyka wystapienia danej wady (R), a nastepnie podjecia
krokow w celu jego eliminacji badZ zredukowania do poziomu uzna-
nego za akceptowalny (Huber, 2007, s. 24-34).

Metoda FMEA stalq sie takze podstawa opracowania systemu
HACCP, ktdry jest kluczowym elementem wspomnianej juz normy
ISO 22000. Geneza systemu HACCP (Hazard Analysis and Critical
Control Point), czyli analizy zagrozen i krytycznego punktu kontrol-
nego, siega lat 60. XX wieku itaczy si¢ z okresem rozwoju programu
lotow kosmicznych USA. Wéwczas to Pillsbury Company, firma
spozywcza wspotpracujaca z NASA ilaboratoriami armii USA w Na-
tick, podjeta starania w celu zapewnienia bezpieczeristwa mikrobio-
logicznego zywnosci dla astronautéw (o nazwie Space Food Sticks),
zgodnie z zasada ,,zero defektow” (Rotaru & Borda, 2007, s. 225-238).
Metoda bazuje na siedmiu zasadach: 1. Przeprowadz analize za-
grozen; 2. Okres$l krytyczne punkty kontrolne; 3. Ustanow limity
krytyczne; 4. Ustandw system monitorowania krytycznych punktéw
kontroli; 5. Ustanow procedury monitorowania krytycznych punk-
tow kontrolnych, gdy system monitorowania wykaze, ze punkty
krytyczne nie sa pod kontrola; 6. Ustanow procedury weryfikacyjne
stuzace potwierdzeniu, ze system HACCP jest skuteczny; 7. Opracuj
dokumentacje uwzgledniajaca wszystkie procedury i zapisy stuzace
zastosowaniu tych zasad w praktyce (Wallace, Sperber & Mortimore,
2018, s. 7-9). Powodzenie tego przedsiewziecia spowodowato, ze
firma Pillsbury zastosowala te¢ metode wobec wszystkich swoich
produktow zywnosciowych. Po raz pierwszy HACCP zaprezento-
wano w roku 1971 w USA podczas Krajowej Konferencji Ochrony
Zywnoéci, a na poczatku lat 80. XX wieku metoda zostala uznana
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia za nowoczesny i skuteczny
sposob stuzacy wytwarzaniu zywnosci bezpiecznej pod wzgledem
zdrowotnym. W 1993 roku Komisja Kodeksu Zywno$ciowego przy-
jela zasady systemu HACCP, wlaczajac je do Kodeksu Zywnosciowe-
go (Codex Alimentarius) (Skrzypek, Michalski Prochniak, & Wnuk,
2004, s. 301-312). Wdrozenie metody HACCP jest w wigekszosci kra-
jow, podobnie, jak w Polsce, obowiazkowe, co sprawia, ze stala si¢
ona kluczowym elementem prawa zywnosciowego. Jej znaczenie
i wptyw na bezpieczenstwo konsumenta sa bezdyskusyjne i nauko-
wo potwierdzone (por. np. Awuchi, 2023).
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Poniewaz jednak, co do zasady, metoda HACCP jest stosowana do
identyfikacji zagrozen o charakterze przypadkowym (np. powstatych
w wyniku niezamierzonych zaniedban higienicznych), uznano, ze
nie spelnia swojej roli w sytuacji celowego skazenia produktu, wpi-
sujacego sie¢ w zjawisko terroryzmu zywnosciowego. Tym bardziej
iz zywnos¢ i taricuch zywnosciowy to bardzo wrazliwy i podatny
cel ataku terrorystycznego, dlatego skutki w tym obszarze sq bardzo
rozlegle i dotkliwe dla kazdego obywatela, gospodarki kraju czy
$wiata (Wisniewska, 2016, s. 301). W rezolucji WHA55.16 Swiatowa
Organizacja Zdrowia pokreslila, Ze istnieje bardzo powazne zagro-
zenie dla zdrowia publicznego, wywolane zastosowaniem réznych
czynnikéw biologicznych, chemicznych i nuklearnych rozprze-
strzenianych za posrednictwem Zywnosci. Eksperci tej organizacji
twierdza i przestrzegaja, ze umyslne zatrucie Zywnosci moze by¢
nawet fatwiejsze do przeprowadzenia niz atak lotniczy i z uzyciem
powszechnie dostepnych srodkéw (Terrorist Threats to Food..., 2002,
s. 4-8). Pod pojeciem terroryzmu zywnosciowego, zgodnie z Nwoko
(2011, s. 159-165), rozumie¢ mozna uzycie lub zastraszenie uzyciem
zanieczyszczonej lub trujacej zywnosci przeciwko ludnosci cywilnej
w celu wywotania strachu, choroby lub $mierci. To sytuacja, w ktdrej
zywnos¢ jest wykorzystywana jako bron w walce z przeciwnikiem
(,food as a weapon”) (por. np. Ritchie, Cutter, Campbell, & Gall,
2025). Zaznaczy¢ trzeba, ze akt terroryzmu zywnosciowego, podob-
nie jak szeroko rozumianego terroryzmu, moze mie¢ swoje zrédto
w zamiarach i decyzjach podejmowanych przez rézne grupy inte-
resariuszy, np. kraje i ich przedstawicieli (np. konkretne agencje
wywiadowcze i ich pracownikow), stowarzyszenia i zwigzki rolnicze,
przedsigbiorstwa spozywcze i ich przedstawicieli, radykalne ugru-
powania religijne oraz sekty, a takze m.in. pojedynczych osobnikow,
np. pracownikéow danego przedsiebiorstwa, ktorzy dziatajac z po-
wodéw ideowych, politycznych, gospodarczych, dopuszczajq sie
zatrucia zywnosci (Klietmann & Ruoff, 2001, s. 364-381). Ze wzgledu
na bardzo liczne na swiecie przypadki celowego skazenia zywnosci,
potwierdzone szeroko w bogatej juz literaturze przedmiotu, a takze
roznorodne odmiany tego aktu, uznano, ze potrzebne sa metody,
w tym dziatania, wzorem nomenklatury wojskowo-wojennej, okre-
$lane mianem obrony zywnosci (ang. food defense) (Wisniewska, 2016,
s. 97-114).
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DHS (Department of Homeland Security — Departament Bez-
pieczenistwa Krajowego) i inne wspdtpracujace z nim organizacje
w Stanach Zjednoczonych (FDA - Food and Drug Administration —
Urzad ds. Zywnosci i Lekéw, USDA - United States Department
of Agriculture — Departament Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych)
okreslaja obrone zywnosci bardzo czytelnie jako , dziatania zwigzane
z ochrong narodu przed atakiem terrorystycznym w tancuchu zyw-
nosciowym” (Wisniewska, 2016, s. 113). Korzystajac z zatozert meto-
dy FMEA, a w konsekwencji takze z ogdlnej idei systemu HACCP,
FDA, DHS oraz USDA podjely sie¢ opracowania systemu pozwala-
jacego ochronic faricuch zywnosciowy przed tego typu atakami. Do
wspolpracy zaproszono takze specjalistow Departamentu Obrony
USA, ktdrzy dysponowali doswiadczeniem i wiedzg z zakresu pro-
cedur CARVER, stuzacych wyszukiwaniu i ustalaniu, ktdre z celéw
wojskowych moglyby by¢ najbardziej atrakcyjne i podatne na atak
przeciwnika. Zostaly one pierwotnie opracowane przez Biuro Stuzb
Strategicznych (OSS — The Office of Strategic Services), poprzednika
CIA (Central Intelligence Agency), czyli Centralnej Agencji Wywia-
dowczej w Stanach Zjednoczonych podczas II wojny swiatowej dla
francuskich agentéw. Konieczne byto wyposazenie ich w prosty,
jednolity i wymierny sposob wybierania celow do ewentualnej in-
terwencji. CARVER moze by¢ uzywany z perspektywy ofensywnej
(co atakowac) lub defensywnej (co chroni¢) (Bennet, 2007, s. 244).
Macierz CARVER, skladajaca sie z szeSciu wymiarow, zostata takze
wykorzystana przez Sity Specjalne Armii Stanow Zjednoczonych
podczas wojny w Wietnamie, jako element systemu stuzacego do
identyfikowania i klasyfikowania okreslonych celéow, tak aby za-
soby ataku mogly by¢ efektywnie wykorzystane. Czesto uzywany
przez planistow wojskowych, oficeréw wywiadu i personel operacji
specjalnych system zaczat trafia¢ do agencji rzadowych i samorza-
dowych, a takze do niektérych zarzadoéw korporagji (SMI, https://
www.smiconsultancy.com).

Wspotpraca wspomnianych agend oraz Departamentu Obrony
USA zaowocowata stworzeniem systemu CARVER+Shock. W no-
wym ujeciu, zaadaptowanym na grunt rolno-spozywczy, dodano
jeszcze jeden wymiar — Shock. Nazwa systemu pochodzi od pierw-
szych liter siedmiu angielskich stow, okreslajacych podstawowe wy-
miary uwzgledniane w ocenie (Wallis, 2007, s. 258-268):
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1. Criticality (krytyczno$¢, istotnosc) — pomiar wptywu danego
ataku na zdrowie publiczne i na gospodarke.

2. Accessibility (dostepnos¢) — mozliwos¢ fizycznego dostepu
i opuszczenia danego celu ataku (poruszania si¢ w jego
obrebie).

3. Recuperability (zdolnos¢ powrotu do stanu normalnego) —
mozliwos¢ powrotu do stanu sprzed ataku.

4.  Vulnerability (podatnos¢) —tatwos¢ przeprowadzenia ataku.

5.  Effect (efekt, skutek) — liczba bezposrednich strat powstatych
w wyniku ataku mierzonych wielkoscig strat produkcyjnych.

6. Recognizability (rozpoznawalnos¢) — latwos¢ identyfikacji
danego celu ataku.

7. Shock (szok) - odzwierciedla szok powstaly po
przeprowadzeniu ataku, tak wsrdd spoteczenstwa, jak
iw innych obszarach, waznych z punktu widzenia gospodarki
i kultury narodowej, bedacych przedmiotem terroru.

Ocena pod katem podatnosci na atak terrorystyczny polega na
analizie kazdego z tych wymiaréw oddzielnie, za pomocg uniwersal-
nej macierzy i skali 1-10. Ze wzgledu na obszernos¢ macierzy w celu
ilustracji charakteru wymiaréw dla przyktadu zaprezentowano istote
krytycznosci (por. tabela 1).

Tabela 1. Ocena krytycznosci w metodzie CARVER+Shock

Krytycznos¢
Cel jest krytyczny, gdy wprowadzony poprzez atak czynnik ma istotny wplyw na
zycie ofiar ataku lub na gospodarke.

Kryteria krytycznosci Skala
Ponad 10 000 ofiar $miertelnych lub strata ponad 100 mld $ 9-10
Od 1000 do 10 000 tys. ofiar Smiertelnych lub strata od 10 mld $ do 100 mld $ | 7-8
Od 100 do 1000 ofiar $miertelnych lub strata od 1 mld $ do 10 mld $ 5-6
Strata ponizej 100 ofiar $miertelnych lub strata mniejsza niz 1 mld $ 34
Brak ofiar $miertelnych lub strata mniejsza niz 100 mIn $ 1-2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wallis, 2007, s. 258-268.

Aby okresli¢ ryzyko wystapienia skazenia celowego, istnie-
je potrzeba obliczenia wskaznika zagrozenia zgodnie z wzorem:
R = X(C+A+R+V+E+R+Shock). Im wiekszy wskaznik, tym wigksze
ryzyko wystapienia ataku w analizowanym obszarze (Wisniewska,
2016, s. 153-156).
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WNIOSKI

Organizacja wojskowa, na ktora sktadaja sie profesjonalna armia oraz
jej struktury, jest budowana przez wieki. Przez te lata gromadzi do-
$wiadczenia, dobre praktyki oraz tworzy procedury, ktére pozwalaja
jej funkcjonowac niezawodnie i skutecznie. W przedstawionej anali-
zie wykazano podobienistwa semantyczne, ale nade wszystko — me-
todyczne. Potwierdzono rowniez, iz rozwigzania istniejace w sferze
militarnej stosowane byly od zawsze jako dobre wzorce i praktyki,
sprzyjajace doskonaleniu dziatania. Wykazano takze, iz przenikne-
ly one i nadal przenikaja do obszaréw pozamilitarnych, w tym do
zarzadzania organizacjami. W pracy potwierdzono liczne konota-
cje pomiedzy rozwigzaniami wojskowymi i wazng subdyscypling
zarzadzania, jaka jest zarzadzanie jako$cia, a nastepnie wykazano
istniejace zwiazki z réznymi podejsciami w branzy rolno-spozywczej.
Tym samym zrealizowano przyjety cel badan oraz potwierdzono, ze
przenoszenie sprawdzonych rozwigzan majacych na celu poprawe
jakosci ze sfery militarnej do cywilnej odbywato sie dzigki swoiscie
rozumianej dyfuzji réznych standardéw i programow (Figarski, 2016,
s. 61-74).

Na podstawie przeprowadzonych badant mozna podkresli¢, ze
militarna inspiracja w postaci standardow obejmuje coraz szerzej
rozne obszary dziatania, branze i podmioty. Odnotowano przy tym,
iz w niektorych obszarach, takich jak przemyst rolno-spozywczy,
nalezacych do branz wysokiego ryzyka, ze wzgledu na potencjalne
niezgodnosci, zagrazajace zdrowiu i zyciu cztowieka, wplyw roz-
wigzan o wojskowym rodowodzie jest jeszcze silniejszy niz w innych
branzach. Zaobserwowano, ze zastosowane w branzy spozywczej
podejscia stuza nie tylko zaspokojeniu potrzeb konsumenta, ale nade
wszystko jego ochronie, czego dowodem sa rézne systemy zarzadza-
nia bezpieczenstwem, w tym systemy obrony zywnosci. Te ostatnie
okazuja sie szczegdlnie wazne we wspolczesnym $wiecie ze wzgledu
na niestabilnos¢ polityczna.

Niezaleznie jednak od branzy dostosowanie si¢ do wymagan,
wypracowanych i sprawdzonych ,, w boju” pierwotnie przez armie,
mozna na pewno traktowac jako kamienie milowe w rozwoju za-
rzadzania jakoscig. Pozwalajg one organizacjom sie rozwija¢, bronic¢
w niepewnym otoczeniu, lepiej odczytywac i realizowac potrzeby
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klientow i przenosi¢ je dalej, na inne podmioty skiadajace si¢ na ich
gwarantowany faricuch dostaw.

Przedstawiona wyzej analiza nie wyczerpuje tematu, co moze
stanowi¢ rekomendacje do dalszych, poglebionych badan. Przyjac¢
bowiem nalezy, iz wiele jeszcze skutecznych rozwigzan, np. syste-
mowych, ze sfery militarnej nie zostalo dotad upowszechnionych,
co oznacza, ze istnieje bogaty arsenat podejs¢, ktdre bedzie mozna
wykorzysta¢ w przysztosci. Jak wskazuje praktyka, zapotrzebowa-
nie na nie pojawia si¢ zazwyczaj w sytuacji zaistnienia ryzyka, czyli
niepewnosci. Wowczas bowiem najlepiej sprawdzaja sie podejscia
sprawdzone i skuteczne. To z kolei generuje wiele interesujacych
powiazan pomiedzy teoria a praktyka zarzadzania jakoscia.
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Polityka panstwa jako kluczowy element
ekosystemu przedsiebiorczosci w procesach
cyfrowej transformacji gospodarki

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest wskazanie, ktore elementy ekosyste-
mu przedsigbiorczosci wptywaja na procesy cyfryzacji gospodarki (w opinii
polskich przedsiebiorcow).

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: W literaturze przedmiotu wymiary,
filary i elementy ekosystemu przedsiebiorczosci sa przez autoréw definiowane
w zréznicowany sposob, jednakze uspéjnienie pojec¢ dla wszystkich wspélnych
obszaréw pozwala na zbadanie, ktére z nich maja najwieksze znaczenie w akcele-
ragji postepu technologicznego (cyfryzacji). Do realizacji tego celu wykorzystano
dane zebrane w ogdlnopolskim badaniu przedsiebiorstw (n=302).

PROCES WYWODU: W opracowaniu przeprowadzono analizy pojec¢ eko-
systemu przedsiebiorczosci i jego wymiardw, a takze cyfryzacji proceséw za-
chodzacych w ekosystemie. Wskazano na konieczno$¢ dualnego spojrzenia na
procesy cyfryzadji, tj. od wewnatrz (co przedsiebiorstwa robia, by wprowadzaé
cyfryzacje) i z zewnatrz (jak ekosystem przedsiebiorczosci wplywa na procesy

cyfryzacji).

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Wyniki przeprowadzonych badan wska-
zujq jednoznacznie na gléwna role polityki panstwa w zakresie wzmacniania

Sugerowane cytowanie: Czaja, I, Kafel, T., & Watega, A. (2025). Polity-
ka panistwa jako kluczowy element ekosystemu przedsiebiorczosci w proce-
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proceséw cyfryzacji, pozostate elementy zostaty ocenione jako istotne, jednak
zalezg od wielko$ci i sektorow gospodarki, w ktérych dzialajg przedsigbiorstwa.

WNIOSKI,INNOWACJE, REKOMENDACJE: Polityka rzadowa jest naj-
silniej oddziatujacym elementem ekosystemu przedsigbiorczosci. Wplywa na
procesy cyfryzacyjne i podejmowane dziatania adaptacyjne przedsiebiorstw nieza-
leznie od ich wielkosci. Dalsze badania nad ekosystemem i jego struktura powinny
uwzgledniac role przedsiebiorstw w funkcjonowaniu tego uktadu jako catosci.

SLOWA KLUCZOWE:
polityka, ekosystem, cyfryzacja, DESI, przedsiebiorczos¢

Abstract

STATE POLICY AS A KEY ELEMENT
OF THE ENTREPRENEURIAL ECOSYSTEM
IN THE PROCESSES OF DIGITAL TRANSFORMATION
OF THE ECONOMY

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to indicate which ele-
ments of the entrepreneurial ecosystem affect the processes of digitization of
the economy (in the opinion of Polish entrepreneurs).

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: In the literature on the
subject, the dimensions, pillars and elements of the entrepreneurial ecosystem
are defined by the authors as differentiation, but the coherence of concepts for
all common areas allows us to examine which of them are most important in the
acceleration of technological progress (digitization). To achieve this goal, data
collected in a nationwide survey of enterprises (n = 302) were used.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The study analyzes the concepts
of the entrepreneurial ecosystem and its dimensions, as well as the digitization of
processes taking place in the ecosystem. The need for a dual view of digitization
processes was indicated, i.e. from the inside (what companies do to introduce
digitization) and from the outside (how the entrepreneurial ecosystem affects
digitization processes).

RESEARCH RESULTS: The results of the conducted research clearly indi-
cate the main role of state policy in strengthening digitization processes, other
elements are assessed as important, but they depend on the size and sectors of
the economy in which enterprises operate.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Government policy is the most powerful element of the entrepreneurial
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ecosystem. It affects digitization processes and adaptation activities of enter-
prises regardless of their size. Further research on the ecosystem and its struc-
ture should take into account the role of enterprises in the functioning of the
ecosystem as a whole.

KEYWORDS:
politics, ecosystem, digitalisation, DESI, entrepreneurship

1. WSTEP

Koncepcja ekosystemu przedsigbiorczosci w literaturze ekonomicz-
nej podejmowana jest cyklicznie. W ostatnich latach dwie sytuacje
kryzysowe — pandemia i konflikt rosyjsko-ukrainski — spowodowaty,
ze polityka Unii Europejskiej skupita si¢ na wzmocnieniu odpornosci
na szoki gospodarek krajow UE. Narzedziem stluzacym realizacji
tych celow stata sie tzw. Europejska Polityka Przemystowa z 2021 r.
wskazujaca 14 strategicznych obszarow, dla ktdrych okreslono har-
monogram i tempo realizacji celéw w zaleznosci od stopnia zaawan-
sowania gospodarek krajow UE (Monitoring Industrial Ecosystems,
2023). Wsrod tych obszaréw wyrdzniono ekosystemy i transformacje
cyfrowa, ktore stanowig problem badawczy w niniejszym artykule.

Fundamenty epistemologiczne ekosystemow biznesu (przedsie-
biorczo$ci) mozna wskazac zarowno w literaturze ekonomicznej, przy-
rodniczej, jak i nauk o zarzadzaniu oraz ekologii (Shwetzer i in., 2019;
Czaja & Kafel, 2023). Koncepcja ekosystemu stala si¢ przedmiotem
badan zaréwno w naukach administrowania gospodarka, zarzadzania
strategicznego, jak i planowania taktycznego oraz systemow informa-
tycznych (Bertalanffy, 1968; Guggenberger i in., 2020; Oliveira i in.,
2019). Opierajac sie¢ na porownaniach zycia gospodarczego do zycia
biologicznego, autorzy badajacy ekosystemy zauwazyli, ze tworza one
interakcje miedzy aktywnymi podmiotami a ich sSrodowiskiem, buduja
relacje rynkowe —konkuruja i wspdtpracuja ze soba, nasladujg procesy
ontologiczne, fizjologiczne i ewolucyjne, a takze odpowiadajg za nowe
cykle zycia produktow i tworzenie wartosci w tanicuchach i konste-
lacjach (Rotschild, 1990; Blew, 1996; Moore, 1993, 1996; van de Ven,
1993; Stam, 2010; van der Valk, 2014; Stam & van de Ven, 2021). Celem
artykutu jest poglebiona analiza wplywu poszczegdlnych elementow
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ekosystemu przedsigbiorczosci na procesy cyfryzacji gospodarki, opar-
ta na wynikach przeprowadzonych badan empirycznych. Autorzy
daza do zidentyfikowania, ktére komponenty — takie jak infrastruktura
technologiczna, kapital ludzki, wsparcie instytucjonalne, dostep do
finansowania, kultura innowacyjnosci czy sieci wspdtpracy — odgry-
waja kluczowa role w przyspieszaniu transformagji cyfrowej przed-
siebiorstw i catych sektoréw gospodarki.

2. EWOLUCJA POJEC EKOSYSTEMU
PRZEDSIEBIORCZOSCI 1 JEGO WYMIAROW

Poczatkowo tworzenie ekosystemu biznesu przypisano sitom en-
dogenicznym (pochodzacym z wewnatrz przedsigbiorstwa i jego
dziatalnosci podstawowej), wywierajacym wptyw na mikrootoczenie
w wyniku dziatalnos$ci rozszerzonej i siegajacym poprzez lobbing do
regulacyjnych instytucji makrootoczenia (Moore, 1993).

Ekosystem biznesu inicjowany przez przedsigbiorstwo w lokal-
nym srodowisku tworzyt wiezi i powigzania z innymi przedsigbior-
stwami i instytucjami, dostawcami, partnerami, a poprzez kanaty
dystrybugji z klientami, dostawcami oraz instytucjami kontroluja-
cymi, regulacyjnymi i standaryzacyjnymi. Z czasem ekosystem biz-
nesu w wyniku dziatania mechanizmu sprzezen zwrotnych miedzy
innymi ekosystemami biznesu (ekosystemami innych konkurujacych
lub wspotpracujacych przedsigebiorstw) tracit oryginalng tozsamos¢
przedsigbiorstwa (Moore, 1996, 2006; Stariczyk, 2018), ktore zainicjo-
walo powstanie ekosystemu biznesu, i ewoluowat do ekosystemu
przedsiebiorczosci (wielu przedsigbiorstw), ktdrego spontaniczny
porzadek oraz efekty synergii stuzyty tworzeniu nowych faricuchéw
produkgji i wartosci, a takze wzmocnieniu wiezi miedzy przedsie-
biorstwami oraz instytucjami wspierajacymi rozw¢j przedsiebior-
czo$ci. Zmiany te wpisuja si¢ w koncepgje cyklu zycia ekosystemow
przedsiebiorczosci przedstawiona przez Cantnera i in. (2021) oraz
Moore’a (1993), ktérzy identyfikuja fazy: powstania, wzrostu, dojrza-
tosci, schytku oraz ewentualnego odrodzenia — kazda z nich wymaga
odmiennych narzedzi i podej$cia w ramach polityki rozwoju.

Z kolei w literaturze ekonomicznej i w praktyce gospodarczej
krajow EWG na poczatku lat 90. XX wieku wypracowano polityczne
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podejscie sSwiadomego i celowego oddziatywania na procesy przed-
sigbiorcze, podkreslajace wptyw sit egzogennych, pochodzacych
od instytucji z otoczenia ekonomicznego, na podejmowanie dziatan
o charakterze gospodarczym, oraz wskazujace na role pafistwa w for-
mutowaniu polityki wspierania przedsiebiorczosci indywidualnej
i organizacyjnej (Czaja & Sliwa, 2003; Roberts & Eesley 2009; Brown
& Mason, 2014). Idea ekosystemu stala si¢ przedmiotem polityki
gospodarczejjako zinstytucjonalizowany system wsparcia przedsie-
biorczosci. Kolejne prace badawcze definiowaty nowe pojecia charak-
teryzujace ekosystem przedsigbiorczosci (elementy, wymiary, filary,
atrybuty oraz obszary) az do wypracowania holistycznej koncepgji
programowania rozwoju gospodarczego i ksztattowania postaw
przedsigbiorczych (Isenberg, 2011; Valkokari, 2015; Shwetzer i in.,
2019; Theodoraki i in., 2022). Acs i in. (2017) wyrdznili dwie gtdwne
linie rozwoju tej koncepcji: regionalng (skoncentrowana na rozwo-
ju lokalnym) oraz strategiczna (powiazang z zarzadzaniem i poli-
tyka). Zwrocili oni rowniez uwage na to, ze wczesniejsze badania
czesto pomijaty centralna role przedsigebiorcy w tworzeniu wartosci.
Przykladem zmian w rozumieniu roli i celow polityki wspierania
przedsiebiorczosci na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym
w krajach UE jest ewolucja pogladéw E. Stama, wiodacego europej-
skiego badacza, zajmujacego si¢ tq problematyka (Stam, 2009, 2015;
Stam & van de Ven, 2021). W jego podejsciu celem powstawania
i rozwoju ekosystemu przedsigbiorczosci na poziomie mikro- i mezo-
ekonomicznym bylo tworzenie regionalnych sieci instytucjonalnej
wspolpracy (Stam, 2010), zas w ujeciu makroekonomicznym stata
sie nim produktywna przedsigbiorczos¢ (tab. 1), okreslona jako jaka-
kolwiek dziatalnosc¢ przedsigbiorcza, ktora przyczynia si¢ (posred-
nio) do produkdji netto gospodarki lub zdolnosci do wytwarzania
dodatkowej produkcji (Stam & van de Ven, 2021). Zdaniem réznych
badaczy ekosystem przedsiebiorczosci bedacy rezultatem polityki
gospodarczej ukierunkowanej na rozwoj gospodarczy, zaplanowany
i zbudowany jako system tworzenia przedsigbiorczej wartosci, mozna
monitorowa¢, poddajac pomiarom wszystkie jego elementy (Stam,
2009; Vogel 2013a, 2013b; Brown & Mason 2014; Stam & van de Ven,
2021; Leendertse i in., 2021).

Autorzy podejs¢ holistycznych do problemu tworzenia zinstytu-
cjonalizowanego systemu wsparcia dla przedsiebiorczosci zwracaja
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uwage na brak obecnosci przedsiebiorstwa i przedsiebiorcy w tych
podejsciach oraz zamienne stosowanie niespdjnych terminéw w mo-
delach ekosystemu (Brown & Mason, 2014; Maroufkhani i in., 2018;
Shwetzer i in., 2019; Theodoraki i in., 2022). Jeszcze inng kwestie
podnosza kolejni badacze, twierdzac, Ze orientacja przedsigbiorcza
odgrywa kluczowaq role w wykorzystaniu wiedzy na réznych eta-
pach internacjonalizacji przedsigbiorstw, szczegolnie determinujac
wykorzystanie wiedzy sieciowej i przedsiebiorczej, wytworzonej
w danym ekosystemie przedsigbiorczosci (Glodowska i in., 2019).

Tabela 1. Elementy ekosystemu przedsiebiorczosci wg E. Stama

Koncepcja | Konstrukcja Definicja Element
. S Instytucje
Instytucje formalne | Zasady gry w spoteczenstwie formalne
. Ir}stytuqe Kontekst kulturowy Kultura
Instytucje | nieformalne
Portale Kontekst spo}ecz.ny, aktqrqw, N
- a zwlaszcza stopien, w jakim sg oni | Sieci
spotecznosciowe . . .
zwigzani spolecznie
. Flzyc.zgy.kc.mtekst aktc?rovx{, ktory' Infrastruktura
Zasoby fizyczne umozliwia im spotkanie z innymi fi
A A izyczna
aktorami w fizycznej blisko$ci
Obecnos¢ srodkéw finansowych
. na inwestowanie w dziatania, ktére | ..
Zasoby finansowe | . . p P Finanse
jeszcze nie przynosza srodkow
finansowych
Przywdédztwo, ktére zapewnia
Przywdédztwo wytyczne i kierunek dziatan Przywoédztwo
Zasoby zbiorowych
Kapitat ludzki Umiejetnosci, wiedza i c%osw1ad-. Talent
czenie posiadane przez jednostki
Wiedza Inwestyqe. w tworzem.e w1e.dzy Wiedza
(naukowej i technologicznej)
i Obecnos¢ w populacji srodkow
Srodki konsumpgji | finansowych na zakup towaréw Popyt
iustug
Ustugi producenta Posredn}e ustugi wprowadzaja Usl/ugl .
w funkcje wlasne posrednie
Jakakolwiek dziatalno$¢ przed-
Tworze- . | Produktywna sugb,lorczg, ktora przyczynia sie Produk.tyx./vna
nie nowej A .. | (posrednio) do produkdji netto przedsiebior-
.. | przedsiebiorczos¢ - o ‘s
wartosci gospodarki lub zdolnosci do wy- czo$¢
twarzania dodatkowej produkcji

Zrédto: Stam & van de Ven, 2021.
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Autorzy raportu przygotowanego dla OECD przedstawili wlasna
definicje ekosystemu jako (Brown & Mason 2014, s. 5):

zestaw powigzanych ze soba podmiotdw przedsiebiorczych, w tym:
organizacje przedsigbiorcze, instytucje i procesy przedsiebiorcze,
ktore formalnie i nieformalnie moga faczy¢, posredniczyc i zarzadzac
wydajnoscia w lokalnym $rodowisku przedsigbiorczosci.

Przedstawiona przez nich analiza badan nad wspieraniem przed-
sigbiorczosci wskazywata, ze nowe struktury i wiezi miedzy ele-
mentami ekosystemu potrzebuja przywddztwa, ukierunkowanej
polityki, wspolnej wizji oraz tworzenia wartosci dla klientéw. Istotg
tej koncepdji jest zaktadana sterowalnos¢ ekosystemoéw pod wply-
wem polityki wsparcia gospodarczego. Problematyka badawcza
w tym zakresie w ciagu 20 lat rozszerzyla si¢ o kwestie zwigzane
z ksztattowaniem polityki gospodarczej wplywajacej na ekosystemy
regionalne (RIS — Regional Innovation System) i lokalne (Stam, 2010,
2015), branzowe, technologiczne oraz polityki zwigzane z etapami
tworzenia si¢ przedsigbiorstw i realizacji projektow biznesowych
(Isenberg, 2013; WEF, 2013; Mason & Brown, 2014, 2017), a takze role
osrodkow akademickich i naukowych w tworzeniu struktur ekosys-
temow przedsiebiorczosci (Bedd i in., 2020; Czaja & Kafel, 2021).

Przechodzenie od ksztattowania polityk wspierajacych konkretne
sektory i branze gospodarki do formutowania polityk ukierunko-
wanych na rozwdj przedsigbiorstw, ale uwzgledniajacych instytu-
gje i podmioty wspdtpracujace z sektorem prywatnym i dziatajace
rowniez na styku obydwu sektorow (np. sieci, inkubatory, parki
technologiczne) zyskuje na znaczeniu (Mason & Brown, 2014).
Wspotczesne polityki rozwoju UE wskazuja na rozwoj przenika-
jacych sie sektoréw i branz, tzw. ekosystemow branzowych, ktore
nie wystepowaty wczesniej w gospodarkach (jak np. FinTech, Med-
Tech, e-banking, e-governance itp.), a ktére tworza nowe wartosci
rynkowe skierowane do nabywcéw indywidualnych i instytucjo-
nalnych (Ruohomaa, 2020). W czasie ostatniej dekady zmienito si¢
podejscie do ksztaltowania polityk rozwoju gospodarczego krajow
i wypracowywania tadu gospodarczego na obszarze UE. Jak zauwaza
Gancarczyk (2019), efektywnosc firm o wysokim wzroscie jest $cisle
powiazana z jakoscia lokalnego ekosystemu — co podkresla koniecz-
nos¢ jego dostosowania do warunkoéw regionalnych. Zauwazalna jest
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wyrazna zmiana paradygmatow polityki spoteczno-gospodarczej od
tradycyjnej — wspierajacej ogolnie warunki prowadzenia dziatalnosci
przez przedsigbiorstwa — do polityki , przejsciowej”, zorientowa-
nej na przedsigbiorczos¢ i wzrost (Mason & Brown, 2014). Badania
uwypuklaja tez, ze organizacje posredniczace odgrywajq kluczowa
role w ksztattowaniu dynamiki wspotpracy w ekosystemach przed-
sigbiorczosci, wplywajac na efektywnos¢ interakcji miedzy réznymi
aktorami ekosystemu (Bessagnet i in., 2021). Kolejna grupa badaczy
wskazuje inny wazny wymiar relacji pomiedzy aktorami ekosyste-
mu przedsigbiorczosci, dostrzegajac zwigzek miedzy postrzeganym
wsparciem publicznym dla przedsiebiorczosci a intencjami przed-
sigbiorczymi jednostek (Nowinski i in., 2020).

Z kolei aktualna polityka przemystowa UE, zgodnie z raportem
Monitoring Industrial Ecosystems (2023), ilustruje nowy paradygmat
ukierunkowany na rozwdj ekosystemow branzowych w 14 kluczo-
wych obszarach, z podzialem na dwie gltéwne Sciezki: ekologiczng
i technologiczna.

3. TRANSFORMACJA CYFROWA POLSKICH
PRZEDSIEBIORSTW W WYMIARZE EUROPEJSKIM

Rozwojowi gospodarczemu towarzysza zmiany technologiczne, kto-
re w warunkach kapitalistycznych wprowadzane sa na rynek przez
przedsiebiorcow w tempie zaleznym od ich oczekiwan wzgledem
korzysci i zwrotu Srodkow zaangazowanych w przedsiewzigcia go-
spodarcze. W rozwinietych gospodarkach panstwo poprzez regu-
lacje prawne wptywa na tempo i charakter zmian technologicznych
w relacjach publicznych, fiskalnych, rejestrowych (z administracjg
panstwowa), a cyfryzacja jest tego przykladem. Wymieniona w po-
lityce przemystowej UE w 2021 r. $ciezka technologiczna stanowi
kontynuacje programu cyfryzacji gospodarki i administracji, ktora
zostata opracowana w latach 90. jako cel gospodarczy tworzacy infra-
strukture teleinformatyczng (internet, bezprzewodowe przesytanie
sygnatu itd.).

Rzady poszczegolnych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
moga ocenia¢ poziom swojego e-rozwoju, korzystajac z rankingéw
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mierzacych poziom ucyfrowienia ustug publicznych. W Unii Eu-
ropejskiej okresla go tzw. indeks DESI (Digital Economy and Society
Index). Od 2015 r. Komisja Europejska prezentuje postepy panstw
czlonkowskich w zakresie cyfryzacji przy pomocy sprawozdan do-
tyczacych indeksu gospodarki cyfrowej i spoleczenistwa cyfrowego
(DESI). Indeks ten oznacza roczny zestaw analiz i wskaznikow po-
miarowych. Metodyka sporzadzania DESI jest na biezaco aktuali-
zowana, co ma na celu uczynienie go maksymalnie miarodajnym
wskaznikiem. Indeks DESI przeszedt gruntowna zmiane w zwigzku
z realizacjq programu polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”. Pro-
gram ten wyznacza cele na poziomie UE, ktére majq zostac¢ osiagniete
do 2030 r., aby zapewni¢ kompleksowa i zrownowazona transforma-
cje cyfrowa oparta na wspdlnych wartosciach i zasadach cyfrowych.
Okreslono w nim ambicje cyfrowe na nastepna dekade w formie
jasnych i konkretnych celéw. Gléwne cele tego programu mozna
podsumowac w czterech punktach:

1.  Wykwalifikowana cyfrowoludno$¢i wysoko wykwalifikowani
specjalisci w dziedzinie technologii cyfrowych.

2. Bezpieczna i zrbwnowazona infrastruktura cyfrowa.

3. Cyfrowa transformacja przedsigbiorstw.

4. Cyfryzacja ustug publicznych.

Cele programu wyznaczyly kluczowe obszary DESI, w ramach
ktérego aktualnie monitorowane sg 32 wskazniki dojrzatosci cyfrowej
ujete w czterech obszarach:

1. Kompetencje cyfrowe.

2. Infrastruktura cyfrowa.

3. Integracja technologii cyfrowych (w dokumencie , Droga
ku cyfrowej dekadzie” dla tego obszaru przyjeto nazwe:
Transformacja cyfrowa przedsiebiorstw).

4. Cyfryzacja ustug publicznych (Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481).

Uwzgledniajac proponowane obszary, nalezy zauwazy¢, ze Pol-

ska plasuje si¢ na 24. miejscu wsrod 27 panstw cztonkowskich UE
w edyqji rankingu indeksu DESI w 2022 1. (rys. 1).
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Rys. 1. Pozycja Polski w rankingu indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa
cyfrowego (DESI) w 2022 r.

01 Kapital ludzki W 2tganost 3 Integracja technologii cyfrowej 04 Cyfrowe uslugi publiczne

Wi

FI DK NL SE IE MTES LU EE AT SI FR DE LT EU PT BE LV IT CZ CY HR HU SK|PL [EL BG RO

Zrédto: Polska w indeksie gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego, https://
digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/desi-poland (dostep: 20.04.2024).

W 2023 r. wyniki Polski w wiekszo$ci wskaznikow sa wcigz poni-
7ej éredniej unijnej. Srednia UE zostata osiagnieta lub przekroczona
przez Polske zaledwie w 6 z 32 wskaznikow. Warto odnotowac, ze
w niektdrych wskaznikach wynik Polski zblizyt sie do $redniej UE
lub znacznie poprawil; przykladem tego jest wskaznik dotyczacy
absolwentéw kierunkéw w dziedzinie ICT, gdzie zaledwie 0,1 pkt
proc. dzieli Polske od sredniej UE (wskaznik DESI jako miernik stop-
nia cyfryzacji panstw 2023). Od 2023 r. wyniki DESI sa udostepnio-
ne w ramach interaktywnej tablicy wskaznikéw, ktéra pozwala na
podglad i poréwnanie wynikéw panistw cztonkowskich UE, a takze
wygenerowanie roznego rodzaju wykreséw (Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481).

Jesli chodzi o obszar , integracja technologii cyfrowej w dziatalnosci
biznesowej”, ktéry pozwala oceni¢ poziom cyfryzacji biznesu i e-com-
merce, Polska zajmuje 24 miejsce wsrod krajow UE (tab. 2). Ten wymiar
DESI obejmuje m.in. takie wskazniki jak: korzystanie z rozwigzan
w chmurze, angazowanie si¢ w elektroniczng wymiane informagji,
wykorzystanie duzych zbioréw danych (Big data) i sztucznej inteli-
gengji (Al), prowadzenie dzialan ekologicznych w ramach ICT.
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Tabela 2. Integracja technologii cyfrowej przez polskie przedsiebiorstwa

Polska UE
Wskaznik DESI | DESI | DESI | DESI
na 2020 | na 2021 | na 2022 | na 2022
3a.1 MSP o co najrpniej podsta.\(vowym pozio- | brak brak 40% 55%
mie wykorzystania technologii cyfrowych (%) | danych | danych
% MSP 2021 2021
3b1 Elektroniczna wymiana informaciji (%) 29% 29% 32% 38%
% przedsiebiorstw 2019 2019 2021 2021
3b2 Media spoteczno$ciowe 14% 14% 18% 29%
% przedsiebiorstw 2019 2019 2021 2021
3b3 Duze zbiory danych 8% 8% 8% 14%
% przedsiebiorstw 2018 2020 2020 2020
3b4 Chmura graikych sgil;ch 19% | 34%
% przedsiebiorstw 2021 2021
3b5 Sztuczna inteligencja lc)il;il;ch 3211;ch 3% 8%
% przedsiebiorstw 2021 2021
E,’>b6 ICT. na rzecz zrébwnowazenia brak 60% 60% 66%
$rodowiskowego danych

% przedsiebiorstw prowadzacych dziatania pro-
ekologiczne z wykorzystaniem ICT, ktore osiagnely

$redni/wysoki poziom wskaznika wykorzystania 2021 2021 2021
technologii cyfrowych

3b7 E-faktury 16% 13% 13% 32%
% przedsiebiorstw 2018 2020 2020 2020
3¢l MSP prowadzace sprzedaz internetowa | 13% 13% 14% 18%
% MSP 2019 2020 2021 2021

brak brak brak

3c2 Obroty z tytutu handlu elektronicznego danych |danych |danych 12%
% obrotow MSP 2019 2020 2021 2021
3c3 Transgraniczna sprzedaz internetowa 5% 5% 5% 9%

% MSP 2019 2019 2021 2021

Zrédto: Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego (DESI) na 2022 r.
Polska, s. 13, https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/desi-poland
(dostep: 20.04.2024).

W Polsce jedynie 40% MSP osiaga co najmniej podstawowy po-
ziom wykorzystania technologii cyfrowych (tab. 2). Pozostate wskaz-
niki lokuja polskie przedsiebiorstwa znacznie ponizej sredniej unijnej.
Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do przedstawienia krajo-
wych strategicznych planéw dziatania zawierajacych m.in. polityki,
$rodki i dziatania stuzace osiagnieciu celéw cyfrowych i ogdlnych
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okreslonych w programie. Wsparcie proceséow cyfryzacji polskiej
gospodarki wydaje sie tu zatem kluczowym dziataniem.

Wykorzystanie cyfryzacji w racjonalizagji struktur i proceséw
w przedsigbiorstwach staje si¢ wspolczesnie waznym Zrodlem ich
przewagi konkurencyjnej. Cyfryzacja stwarza mozliwos¢ bardziej
skutecznej integracji przedsigbiorstwa z otoczeniem, zaréwno bliz-
szym, jak i dalszym. Oznacza to czesto koniecznos¢ modyfikacji
modelu biznesowego przedsiebiorstwa w kierunku ,logiki sieci,
ktora daje wspdtczesnie wigksze mozliwosci rozwojowe niz logika
fanicuchow wartosci” (Szomburg i in., 2020). Wazne jest zatem, aby
zwigkszy¢ wysitki polskich przedsiebiorstw na rzecz dalszej cyfry-
zadji i ich potencjat w tym obszarze. Wymaga to przeprowadzenia
reform, poprawy warunkéw dla biznesu, zachecania do inwestycji
w technologie cyfrowe, rozwijania umiejetnosci oraz modernizagji
infrastruktury. Brak takich dziatan, podjetych w procesie budowa-
nia gospodarki cyfrowej i spoteczenistwa cyfrowego, moze znacznie
opdzni¢ doscigniecie Unii Europejskie;j.

4. IDENTYFIKACJA ELEMENTOW I CZYNNIKOW
EKOSYSTEMU WPLYWAJACYCH NA PROCESY
CYFRYZACJI GOSPODARKI

(BADANIA EMPIRYCZNE)

Celem badania byto wskazanie, ktore elementy ekosystemu przedsie-
biorczosci wptywaja na procesy cyfryzacji gospodarki. W literaturze
przedmiotu elementy ekosystemu przedsigbiorczosci sa przez autoréw
definiowane w sposob zréznicowany, jednakze przyjecie 10 uspdj-
nionych obszaréw pozwala na zbadanie, ktore elementy ekosystemu
maja najwieksze znaczenie w akceleracji postepu technologicznego
(cyfryzagji). Do realizacji tego celu wykorzystano dane zebrane w ogol-
nopolskim badaniu przedsigbiorstw (n=302). Przyjeto réwniez teze,
ze cyfryzacja, na zasadzie sprzezenia zwrotnego, uruchomi rozwdj
przedsiebiorczosci, jednak to ekosystem moze zainicjowac te zmiany.
Zadano dwa pytania badawcze odnoszace si¢ do elementéw otoczenia
i srodowiska wewnetrznego przedsiebiorstw, tj.:
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1. Ktére z rozpatrywanych elementéw ekosystemu przed-
sigbiorczosci maja najwigkszy wptyw na procesy cyfryzacji
w przedsigbiorstwach?

2. Czy w badanych przedsigbiorstwach i w ich otoczeniu
wystepuja elementy ekosystemu przedsigbiorczosci tworzace
warunki sprzyjajace wprowadzaniu transformacji cyfrowej?

Ocena poziomu cyfryzacji pod wptywem elementéw ekosystemu

przedsigbiorczosci w badanych przedsiebiorstwach zostata przedsta-
wiona na podstawie wynikow przeprowadzonych ankiet.

ZALOZENIA METODOLOGICZNE

Do realizagji celu badant wykorzystano dane zebrane w ramach ogdl-
nopolskiego badania przedsigbiorstw. Badanie zostato przeprowa-
dzone w 2022 r. metodq CATI. Za populacje przedsigbiorstw przyjeto
baze, z ktorej wylaczono przedsiebiorstwa z sekcji A i B, po czym
baza liczyta 98153 rekordy. Na probe natozono rozigcznie kwoty dla
dwéch zmiennych: sektor (3 kategorie) i zatrudnienie (3 kategorie).
Dla zmiennej sektor zastosowany zostat rozklad proporcjonalny do
tego w populacji. Przedsigbiorstwa byly dobierane losowo do bada-
nia z poszczegodlnych kategorii zmiennej sektor. Ostatecznie w ba-
daniu wziety udziat 302 przedsigbiorstwa. Rozklad przedsigbiorstw
wedlug sektora i wielkosci zawiera tab. 3.

Tabela 3. Struktura proby

Zmienna | N | %
sektor
Sektor przemystowy 88 29,1
ierokowe) 115 381
Ustugi biznesowe (rynkowe) 99 32,8
wielkos¢ zatrudnienia
10-49 147 48,7
50-249 94 31,1
250 i wiecej 61 20,2

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 4. Analizowane zmienne

Kodo- Tres¢ pytania Skala
wanie Py odpowiedzi
Q1 Jaki wplyw maja poszczegolne elementy otoczenia na procesy cyfryzacji
w Panstwa przedsiebiorstwie/instytucji?
Q1.1 | Polityka rzadowa i regulacje prawne
Q1.2 | Rynek pracy (pracownicy)
Q13 Systemy wsparcia instytucjonalnego (np. regionalne
) agencje rozwoju)
Q1.4 | Rynkizbytu
Q1.5 |Finansowanie (banki, fundusze, inwestorzy) Od1- l()iral;
Q1.6 | Edukagja, kursy i szkolenia vg;?;v;g dL(l)Zy
Q17 Szkoty vyyisze i po_dmioty trapsferujqce wiedze do go- wplyw
spodarki (np. parki technologiczne)
Q1.8 | Normy i otoczenie kulturowe
Sieci wspdtpracy organizacyjnej biznesu (np. kontakty
Q1.9 . . .
biznesowe, cechy, izby, korporacje zawodowe)
Q1.10 | Sieci spoteczno$ciowe (media spolecznosciowe, internet)
Q2 W jakim stopniu zgadzaja sie Panistwo z ponizszymi stwierdzeniami?
Przedsiebiorstwo/Instytucja dziata w srodowisku eduka-
Q2.1 | cyjnym (wyzsze uczelnie) zapewniajacym pracownikéw
o wysokich kompetencjach cyfrowych
Partnerzy (klienci, dostawcy) widza szanse rozwoju
Q22 1, cyfryzacji Od 1 - zd.ecy'—
Przedsiebiorstwo/Instytucja angazuje (zatrudnia/wspoét- SO;ZFZI;;S&QO rgli
Q2.3 | pracuje) wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy rozu- %:1 d .
mieja potrzebe zmian i cyfryzacji zdecydowane
sie zgadzam
Przedsiebiorstwo/Instytucja korzysta z zewnetrznych
Q2.4 o .
cyfrowych sieci i platform biznesowych
Przedsiebiorstwo/Instytucja korzysta z wewnetrznych
Q2.5 L .
cyfrowych sieci i platform operacyjnych

Zroédlo: opracowanie wiasne.

W ankiecie respondenci mieli za zadanie okresli¢, w jaki sposéb
elementy otoczenia ekonomicznego (wyszczegolnione wg systema-
tyki ekosystemowej) wptywaja na procesy cyfryzacji w ich przed-
siebiorstwach oraz wykorzystanie platform i sieci cyfrowych w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Pytania dotyczyty rowniez
wykorzystania wewnetrznych i zewnetrznych platform i sieci cyfro-
wych oraz zwiazanych z tym kwestii zatrudnienia i dostepnosci sily
roboczej o odpowiednich kwalifikacjach i kompetencjach, oczekiwan
partnerow i klientow dotyczacych cyfryzacji. Poruszane zagadnie-
nia zwigzane byly takze z obszarami wymienianymi jako elementy
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ekosystemu zaréwno w ujeciu instytucjonalnym, komunikacyjnym,
jak i sieciowym. W zasadzie objely wszystkie mozliwe proponowane
przezbadaczy w literaturze elementy ekosystemu. Szczegétowy opis
uwzglednionych w analizie zmiennych zawiera tab. 4.

W badaniach uwzgledniono takze zmienne dotyczace wielkosci
przedsiebiorstwa (mate: 10-49 pracownikéw; srednie: 50-249 pra-
cownikow; duze: powyzej 250 pracownikow) oraz sektor, w ktérym
przedsiebiorstwo dziata (produkcja: sektor C; handel: sektor G; ustu-
gi: pozostate sektory).

WYNIKI BADAN

Pierwsza analizowang kwestia byta ocena znaczenia dla proceséw
cyfryzacyjnych dokonujacych sie w przedsiebiorstwach wskazanych
elementow otoczenia przedsigbiorstwa (Q1 w tab. 4). Elementy i czyn-
niki ekosystemu obejmowaly 10 obszaréw. Najwiekszy wptyw na
poziom cyfryzacji dziatalnosci przedsigbiorstw przypisano polityce
rzadowej i regulacjom prawnym (28,5%), sieciom spoteczno$ciowym
(media spotecznosciowe, internet) (12,2%) oraz edukacji, kursom
i szkoleniom (9,6%). Dodatkowo jako obszary o znaczacym wptywie,
oprocz tych wyzej wymienionych, wskazano: rynek pracy, finanso-
wanie (banki, fundusze, inwestorzy) normy i otoczenie kulturowe.

W przypadku okreslenia obszaréw, ktére maja najmniejszy wplyw
na poziom cyfryzacji, zasadniczo wskazano instytucje otoczenia przed-
sigbiorstwa, tj.: szkoly wyzsze i podmioty transferujace wiedze do
gospodarki (56,6%), systemy wsparcia instytucjonalnego (np. KSU,
regionalne agencje rozwoju, sieci naukowo-badawcze) (52,3%), rynki
zbytu (49,1%) oraz sieci wspodtpracy organizacyjnej biznesu (np. kon-
takty biznesowe, cechy, izby, korporacje zawodowe) (48,4%). Zaden
z badanych nie podat innego przykladu sieci, reladji, instytucji, ktora
mogtaby wzmocni¢ albo powigkszy¢ rozmiar ekosystemu.

Analizujac wplyw poszczegolnych elementdw otoczenia na proce-
sy cyfryzacji w badanych przedsiebiorstwach oraz biorac pod uwage
usrednione oceny z uwzglednieniem ich podziatu wedtug wielkosci
badanych przedsigbiorstw oraz sekcji, zauwazono pewne rozbiez-
nosci (rys. 2).
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Rys. 2. Znaczenie elementéw ekosystemu dla proceséw cyfryzacyjnych doko-
nujacych sie w matych, srednich i duzych przedsiebiorstwach

Qi1

Q1.10 Q1.2

Q1.9 Qi3

Q1.8 Q14

Q1.7 ) Q1.5

) Q1.6
Mate = e = Srednie Duze  eessee Ogotem

Legenda: nazwy zmiennych Q1.1-Q1.10 jak w tab. 4.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W przypadku kategorii wielkosci przedsiebiorstw zauwazalne sa
zroznicowane oceny poszczegolnych elementow ekosystemu w kon-
tekscie intensyfikowania proceséw cyfryzacyjnych (rys. 2). Polity-
ka rzadowa (Q1.1) jako najsilniej oddziatujacy element ekosystemu
przedsigbiorczosci wskazywana najczesciej byta przez przedsigbior-
stwa male i srednie, jednakze wigekszos¢ respondentéw z duzych
przedsigbiorstw podobnie okreslata ja jako element o duzej sile wply-
wu na procesy cyfryzacyjne. Mniejsze znaczenie, ale jednak czesto
wskazywane, maja media spotecznos$ciowe (Q1.10) kursy, edukacja
i szkolenia (Q1.6). W przypadku przedsiebiorstw matych uznano za
silnie oddziatujace na procesy cyfryzacji: rynek pracy (Q1.2), normy
i otoczenie kulturowe (Q1.8), zas najstabsze znaczenie w tym zakresie
przypisano szkotom wyzszym i podmiotom transferujacym wiedze
do gospodarki (takim jak np. parki technologiczne) (Q1.7). W przy-
padku przedsigbiorstw duzych za wptywajace na poziom cyfryzacji
uznano: rynki zbytu (Q1.4), normy i otoczenie kulturowe (Q1.7) oraz
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sieci wspodtpracy organizacyjnej biznesu (np. kontakty biznesowe,
cechy, izby, korporacje zawodowe) (Q1.8).

Rys. 3. Znaczenie elementéw ekosystemu dla proceséw cyfryzacyjnych doko-
nujacych sie w przedsiebiorstwach wg sekcji

Ql.1
5,0
457

Q1.10 €0tee N\

Q1.2

Q1.9 Qi3

Q1.8 Q1.4

Q17 Q1.5

Ql.e

------ Produkcja Handel Ustugi == «= Ogodtem

Legenda: nazwy zmiennych Q1.1-Q1.10 jak w tab. 4.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku oceny elementow ekosystemu przez przedsigbior-
stwa najczesciej wskazywanym filarem wspomagajacym cyfryzacje
byta réwniez polityka rzadowa (Q1.1), ktora wybieraly odpowiednio
przedsigbiorstwa ustugowe, produkcyjne i handlowe. W przypad-
ku rynkow zbytu rozbieznosci w odpowiedziach byly najwieksze,
i tak za element wspomagajacy cyfryzacje uznaly ja przedsiebiorstwa
produkcyjne i handlowe, za$ najstabiej ocenity ten element przedsie-
biorstwa ustugowe.

W celu uzyskania charakterystyki badanych przedsigbiorstw oraz
opisu warunkow, w ktérych przyszto im funkcjonowad, szczegolnie
w kontekscie proceséw ich cyfryzacji, respondentom przedstawiono
stwierdzenia (Q2 — tab. 4) z mozliwoscia okreslenia poziomu ich
zgodnosci w odniesieniu do stanu i sytuacji przedsiebiorstw (rys. 4).
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Odpowiedzi byly zréznicowane i pozwolily na sformutowanie intere-
sujacych wnioskéw, mianowicie ponad potowa badanych przedsie-
biorstw angazuje, zatrudnia wykwalifikowanych pracownikéw, kto-
rzy rozumieja potrzebe zmian i cyfryzacji proceséw produkcyjnych
iustug, albo z takimi osobami wspotpracuje. Polowa przedsiebiorstw
dziata w otoczeniu, w ktdrym partnerzy, dostawcy i klienci widza
szanse rozwoju w cyfryzacji.

Rys. 4. Charakterystyka badanych przedsiebiorstw w kontekscie ich cyfryzacji

70
2 m3 m4 5

60

ml
30
20
‘ | nmi |
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Legenda: 1: zdecydowanie si¢ nie zgadzam; 2: raczej si¢ nie zgadzam; 3: ani
sie nie zgadzam, ani zgadzam; 4: raczej si¢ zgadzam; 5: zdecydowanie sig¢
zgadzam. Oznaczenia pytan jak w tab. 2.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza zwiazkéw pomiedzy odpowiedziami na pytanie Q1 (Jaki
wplyw maja poszczegolne elementy ekosystemu na procesy cyfry-
zacji?) i pytanie Q2 (Czy w dziataniach badanych przedsiebiorstw
i w ich otoczeniu wystepuja elementy tworzace warunki sprzyjajace
ich cyfryzacji?) pozwolita wychwycic statystycznie istotne zaleznosci
(na poziomie istotnosci a=0,05), ktére przedstawiono za pomoca
wartosci wspotczynnika korelacji rang Spearmana. Na szczegdlna
uwage zastuguja nastepujace korelacje dostrzezone pomiedzy od-
powiedziami respondentow:
1. Im wiecej partnerow (klientow /dostawcow), dostrzegajacych
w cyfryzacji szanse na rozw¢j, dziala w otoczeniu
przedsigbiorstw, tym wigkszy wpltyw na procesy cyfryzacji
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(w opinii respondentéw) maja sieci wspdtpracy organizacyjnej
biznesu (Q2.2/Q1.9: 0,3355).

2. Jeslirola sieci wspolpracy organizacyjnej biznesu w cyfryzacji
przedsigbiorstw rosnie, to wzrasta réwniez znaczenie
zatrudnienia wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy
rozumieja potrzebe zmian i cyfryzacji (Q2.3/Q1.9: 0,3117).

3. Wraz ze wzrostem roli edukagji, kursow i szkolen w cyfryzacji
przedsigbiorstw rosnie tez znaczenie zatrudnienia
wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy rozumieja potrzebe
zmian i cyfryzacji (Q2.3/Q1.6: 0,2547) oraz ros$nie znaczenie
wykorzystania przez przedsigbiorstwa zewnetrznych
cyfrowych platform biznesowych (Q2.4/Q1.6: 0,2600).

4. Wraz ze wzrostem znaczenia sieci wspolpracy organizacyjnej
biznesu w cyfryzacji przedsigbiorstw rosnie znaczenie
wykorzystania przez przedsigbiorstwa wewnetrznych
cyfrowych platform biznesowych (Q2.5/Q1.9: 0,2544).

Statystycznie istotne korelacje mozna zaobserwowac réwniez

pomiedzy odpowiedziami na pytanie (Q2), ktore dotyczyto wa-
runkow dziatania przedsiebiorstw oraz podejmowanych przez nie
dziatan na rzecz cyfryzacji. Dostrzec mozna na przyktfad, ze w im
wigkszym stopniu przedsigbiorstwa dziataja w srodowisku eduka-
cyjnym (zapewniajacym pracownikdw o wysokich kompetencjach
cyfrowych), tym latwiej jest w ich otoczeniu znalez¢ partnerow (klien-
tow/dostawcéw), ktdrzy widza w cyfryzacji szanse na rozw¢j (Q2.1/
Q2.2: 0,4337). Widoczna jest takze pozytywna korelacja pomiedzy
zatrudnianiem przez przedsigbiorstwa wykwalifikowanych pracow-
nikéw, ktorzy rozumiejg potrzebe zmian i cyfryzacji, a deklaracja
korzystania przez przedsiebiorstwa z wewnetrznych cyfrowych
sieci i platform operacyjnych (Q2.3/Q2.5: 0,3958). Dodatnia jest tez
zaleznos¢ pomiedzy deklaracjami przedsiebiorstw dotyczacymi ko-
rzystania z zewnetrznych cyfrowych sieci i platform operacyjnych
oraz deklaracjami korzystania przez nie z wewnetrznych cyfrowych
sieci i platform operacyjnych (Q2.4/Q2.5: 0,3625). Zauwazalna jest
pozytywna korelacja pomiedzy deklaracjami przedsiebiorstw mo-
wigcymi o zatrudnianiu wykwalifikowanych pracownikow, ktérzy
rozumieja potrzebe zmian i cyfryzacji, a dziataniem w $rodowisku
edukacyjnym zapewniajacym pracownikéw o wysokich kompeten-
gjach cyfrowych (Q2.1/Q2.3: 0,3422). Jezeli przedsiebiorstwa czesciej
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zatrudniajg wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy rozumieja
potrzebe zmian i cyfryzacji, to czesciej tez korzystaja z zewnetrznych
cyfrowych sieci i platform operacyjnych (Q2.3/Q2.4: 0,3090). Warto
odnotowag, Ze jesli w otoczeniu dzialaja partnerzy (klienci /dostaw-
cy), ktorzy widza w cyfryzacji szanse na rozwdj, to przedsiebiorstwa
sq bardziej skfonne do korzystania z zewnetrznych cyfrowych sieci
i platform operacyjnych (Q2.2/Q2.4: 0,2946) oraz z wewnetrznych
cyfrowych sieci i platform operacyjnych (Q2.2/Q2.5: 0,2887).

5. WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja jednoznacznie na gtow-
na role polityki panstwa w zakresie wzmacniania procesow cyfryza-
qji. Niezaleznie od wielkosci oraz branzy, w ktorej dziataty przedsie-
biorstwa, na pierwszym miejscu wskazano znaczenie polityki rzadu
oraz regulacji prawnych wymuszajacych stosowanie okreslonych
technologii komunikacji cyfrowej, systemow rozliczen ksiegowo-pla-
cowo-podatkowych, platform komercyjnych, szkoleniowych i eduka-
cyjnych. Dalsze badania nad ekosystemem i jego struktura powinny
uwzgledniac¢ rowniez role przedsiebiorstw w funkcjonowaniu tego
uktadu jako catosci.

Polityka rzadowa jako najsilniej oddziatujacy element ekosystemu
przedsiebiorczosci wskazywana najczesciej byta przez przedsigbior-
stwa mate i srednie, jednakze wigkszo$¢ respondentéw reprezentu-
jacych duze przedsigbiorstwa podobnie wskazywata ja jako element
o duzej sile wplywu na procesy cyfryzacyjne. Mniejsze znaczenie,
ale jednak czesto przywotywane w przypadku przedsigbiorstw
duzych, maja media spotecznosciowe, kursy, edukacja i szkolenia.
W przypadku przedsigbiorstw matych uznano, oprécz polityki rza-
dowej, jako silnie oddziatujace na procesy cyfryzacji: rynek pracy,
normy i otoczenie kulturowe, za$ najstabiej szkoty wyzsze i pod-
mioty transferujace wiedze¢ do gospodarki (np. parki technologicz-
ne). Zidentyfikowane zaleznosci moga da¢ impuls do projektowania
w ekosystemie przedsiebiorczosci zmian sprzyjajacych transformagji
cyfrowej gospodarki. Stanowia réwniez punkt wyjscia do dalszego
poszukiwania wystepowania zwigzkdw przyczynowo-skutkowych
w zakresie wplywu elementéw ekosystemu na procesy cyfryzagji.
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Pasierbek, W., & Wach, K. (Red.) (2024). Ekonomia
miedzynarodowa. Seria ,, Stowniki Spoteczne”. W. Pa-
sierbek, & B. Szlachta (Red.). Krakow: Wydawnic-
two Naukowe Uniwersytetu Ignatianum w Krakowie
[recenzja]

Recenzowana monografia jest kontynuacja projektu ,Stowniki
Spoteczne”, rozpoczetego w 2019 r., i dotyczy obszaréw ekonomii
miedzynarodowej. Stanowi klucz interpretacyjny do waznych za-
gadnien i proceséw gospodarczych majacych miejsce w warunkach
poglebiajacej sie integracji regionalnej i globalizacji, postepu techno-
logicznego oraz pojawiajacych sie¢ nowych zjawisk w sferze handlu
miedzynarodowego, na miedzynarodowych rynkach walutowych
i finansowych. Ze wzgledu na zloZonos¢ tych zjawisk i procesow,
a takze dynamike ich zmian wyjscie poza typowy standard encyklo-
pedyczny, ograniczajacy sie do krotkiego wyjasniania poje¢, zastu-
guje na uznanie. Odpowiada ono zapotrzebowaniu edukacyjnemu
w obszarze ekonomii miedzynarodowej. Takie rozbudowane, ,ese-
jowe” wyjasnianie poje¢, natury zjawisk i procesow gospodarczych
o charakterze miedzynarodowym pozwala nie tylko na pokazanie
ich wspotzaleznosci, uwarunkowan i kierunkdw zmian, ale przede
wszystkim na okreslenie wyzwan stojacych przed Polska i innymi
krajami, jak réwniez przed gospodarka globalna.

Recenzowana monografia pt. Ekonomia miedzynarodowa o charak-
terze stownikowym, liczaca 432 strony, sklada sie ze wstepu oraz
czterech zasadniczych czesci, w ramach ktérych zawarto 20 opraco-
wanych haset wraz z literatura Zrédtowa. Do klucza interpretacyj-
nego wlaczona zostata katolicka nauka spoteczna, odnoszaca si¢ do
ekonomicznych uwarunkowan zycia cztowieka w globalnym swiecie.

Czes¢ pierwsza monografii Ekonomia miedzynarodowa definiuje
i wyjasnia cztery hasta dotyczace natury i zakresu ekonomii miedzy-
narodowej, natomiast czes¢ druga traktuje o wymianie handlowej
w gospodarce swiatowej. Z kolei trzecia cze$¢ stownika koncentru-
je sie na miedzynarodowych przeptywach czynnikéw produkdji,
a czwarta, ostatnia, poswiecona zostata miedzynarodowym stosun-
kom finansowym.
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Punktem wyjscia monografii jest przyblizenie nauki, jaka jest eko-
nomia miedzynarodowa —jej podmiotéw i obszarow zainteresowan
badawczych, specyfiki badawczej oraz rosnacego jej znaczenia we
wspolczesnym swiecie zdominowanym przez procesy globalizacji,
integracji regionalnej, umigedzynarodowienie proceséw produkcji
i wymiany, liberalizacje wymiany handlowej, skutkujace zmianami
w miedzynarodowym podziale pracy.

Ekonomia miedzynarodowa w coraz to wiekszej mierze zastepuje
stosowang od II wojny $wiatowej nazwe dyscypliny miedzynarodo-
we stosunki gospodarcze, obejmujacego takie obszary badawcze jak:
handel zagraniczny, miedzynarodowe obroty czynnikami produk-
qji, stosunki walutowe i finansowe kraju z zagranica, zagraniczna
polityke handlowa, miedzynarodowa integracje gospodarcza oraz
problemy globalne. Na skutek wzrostu otwartosci gospodarek, co-
raz szerszego wlaczania podmiotéw makroekonomicznych (krajow
i organizacji) i mikroekonomicznych (przedsiebiorstw, gospodarstw
domowych) w proces umiedzynarodowienia bardziej adekwatna sta-
Ia si¢ nazwa , ,ekonomia miedzynarodowa” (international economics)
(Budnikowski, 2021).

Ekonomia miedzynarodowa, podobnie jak ekonomia, ze wzgledu
na poziom i zakres analizy zagadnien podlega podziatowi na makro-
i mikro- czy na pozytywna i normatywna ekonomie miedzynarodo-
wa. W stownikowym tekscie Ekonomia miedzynarodowa: pojecie, obszary
i metody badawcze autorstwa Krzysztofa Wacha (s. 13-33) czytamy:

Makroekonomia miedzynarodowa (international macroeconomics) ana-
lizuje gospodarki narodowe i ich wzajemne relagje, a takze zajmuje
sie bardziej ogdlnym spojrzeniem na gospodarke globalna (s. 15 oraz
tabela 1, s. 16).

Mikroekonomia miedzynarodowa zajmuje si¢ natomiast analizg
poszczegolnych podmiotéw gospodarczych, takich jak przedsie-
biorstwa i gospodarstwa, oraz ich decyzjami w kontekscie biznesu
miedzynarodowego.

Katalog analizy przedmiotowej rozrasta si¢ na poziomie makro-
i mikroekonomicznym ze wzgledu na dokonujace si¢ przemiany
w gospodarce swiatowej i procesy umiedzynarodowienia dziatalno-
Sci jej podmiotow. Pojawiajg sie nowe obszary badawcze nie tylko
na poziomie makroekonomicznym, ale na poziomie przedsiebiorstw
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i okreslonych rynkéw. Znajduje to odzwierciedlenie w metodologii
badawczej (methodology) ekonomii miedzynarodowej, ktdra ogolnie
pokrywa sie z metodologia ekonomii. W szczegotach jednak nakie-
rowana jest na przedmiotowgq problematyke ekonomii miedzynaro-
dowej, co zostalo przez autora podkreslone:

réznorodno$¢ metod badawczych, od metod ilosciowych po metody
jakosciowe, od modeli teoretycznych (analizy deskryptywne), przez
modele statystyczne i ekonometryczne (analizy empiryczne), az po
zaawansowane symulacje i eksperymenty, pozwala ekonomistom
na doglebne zrozumienie proceséw gospodarczych zachodzacych
na arenie miedzynarodowej (s. 32).

Stanowi ona zbiér metod badawczych i inspiracje badawcza zjawisk
i procesow gospodarczych dokonujacych si¢ w warunkach globali-
zadji, integracji i ztozonych wspdtzaleznosci — zawartych w hastach
niniejszej monografii.

Globalizacja, deglobalizacja i regionalizacja dokonujace sie w go-
spodarce Swiatowej, bedace szeroko rozwinietym hastem niniejszej
monografii (s. 35-58), istotnie zmieniajq jej charakter, a szczegdlnie
uksztattowany w niej system wspdtzaleznosci pomiedzy podmiota-
mi. Globalizacja, jak autor hasta Tomasz Rachwat stusznie podkre-
$lat, to zjawisko wielopoziomowe, definiowane na wiele sposobow,
podlegajace od lat szes¢dziesiatych XX w. glebokim przemianom
pod wptywem szeregu czynnikow, w tym postepu technologicznego
obnizajacego koszty transportu, technologii informacyjnych, libera-
lizacji wymiany handlowej, wzrostu swobody przeptywu kapitatu,
znaczenia korporacji w gospodarce globalnej (niektorych obroty
przewyzszaja PKB bogatych krajow) (Forbes, 2023), rosnacych wspot-
zaleznos$ci pomiedzy korporacjami a przedsiebiorstwami krajowymi.
Definicje koncentruja sie na roznych aspektach globalizacji, wzrostu
powiazan produkcyjnych, technologicznych, finansowych miedzy
krajami a przedsiebiorstwami na swiecie, po strategie , globalnych”
koncernéw miedzynarodowych. Niewatpliwie globalizacja niesie
ze sobq szereg korzysci, szczegolnie dla krajow wilaczonych w te
procesy, ale rowniez przyczynia sie¢ do pogtebiania dysproporcji
rozwojowych, nierownosci dochodowych, do ostabienia roli pan-
stwa w gospodarce i innych zagrozen rozwojowych. Odpowiedzia
sa dzialania na rzecz sprawiedliwej globalizacji i deglobalizacji.
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Deglobalizacja polega na zmniejszaniu stopnia integracji i wzajem-
nych zaleznosci miedzy gospodarkami narodowymi. Charakteryzuje
sie wycofywaniem si¢ z miedzynarodowych uméw handlowych,
zwiekszaniem barier handlowych, takich jak clta i kontyngenty oraz
zmniejszaniem przeptywéw kapitalowych i ruchéw migracyjnych
pracownikow (s. 51).

Pewna alternatywe dla globalizacji stanowi regionalizacja bedaca
procesem bardziej kontrolowanym i instytucjonalnie regulowanym.
Wspolczesnie duze znaczenie w procesie regionalizacji odgrywaja:
Unia Europejska, NAFTA, Mercosur, ASEAN i inne organizacje. W ich
ramach instytucjonalnych przebiegaja procesy integracyjne w gospo-
darce $wiatowej (Bozena Pera, s. 59-78), rozumiane jako stopniowe eli-
minowanie barier handlowych ograniczajacych przeplywy towardéw,
czynnikéw produkcji pomiedzy panstwami, prowadzace do scalania
i tworzenia jednolitych organizméw gospodarczych, sktadajacych sie
z gospodarek krajowych, por. rysunek 1 (s. 65). Integracja niesie ze
soba wiele efektow, w tym zdefiniowany efekt przesuniecia i kreacji
handlu, ktérych poréwnanie pozwala na okreslenie efektu netto inte-
gracji. Ponadto efektem integragji jest umiedzynarodowienie proceséw
gospodarczych, ktérego skala zalezy od poziomu przedsiebiorczosci,
umiejetnosci wdrazania kolejnych etapéw tego procesu przez przed-
siebiorcéw i menedzeréw (Wysokinska & Witkowska, 2021). Zrédet
umiedzynarodowienia firm upatruje si¢ m.in. w sieciach wspotpracy
(network approach), dzieki ktérym firmy moga sie rozwija¢ w interakcji
z innymi (OECD, 2021). Autorka podkreslita, iz procesy integracyjne
w gospodarce Swiatowej sa ztoZzone i wielokierunkowo wptywaja na
gospodarke swiatowa, ktdra same istotnie zmieniaja.

Jednym z kierunkow jest oddziatywanie na konkurencyjnos¢
odnoszaca sie zarowno do przedsiebiorstw, branz, regionéw oraz
catych gospodarek narodowych (Barbara Jankowska, s. 79-100). Kon-
kurencyjnos¢ w szerokim znaczeniu stanowi czynnik rozwoju, a jej
punktem wyjscia jest konkurencja (wspolzawodnictwo pomiedzy
podmiotami). Z kolei miedzynarodowa konkurencyjnos¢ definio-
wana jest na wiele sposobéw, w tym jako zdolno$¢ w warunkach
wolnego handlu i uczciwej konkurencji do produkgji i sprzedazy
dobr i ustug, ktére wygrywaja konkurencje na miedzynarodowym
rynku, przy jednoczesnym wzroscie realnych dochodéw ludnosci
w diugim okresie (Carbaugh, 2000, s. 10).
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Podkreslono, iz konkurencyjno$¢ moze by¢ utozsamiana z poten-
cjalem konkurencyjnym, strategia konkurowania i pozycja konku-
rencyjna. W zakresie kazdego z podanych trzech wymiaréw konku-
rencyjnosci — potencjatu, strategii i pozycji konkurencyjnej — moze
wystepowac sytuacja przewagi konkurencyjnej badz luki konku-
rencyjnej (s. 90).

Luka konkurencyjna moze dotyczy¢ produktu, technologii, mar-
ketingu, finansow, kadr, zarzadzania itp. (Gorynia, 2002). Szcze-
gblne znaczenie dla konkurencyjnosci miedzynarodowej stanowi
wybdr strategii przewagi konkurencyjnej (kosztowej, réznicujacej
badz fokusowej, itp.) wptywajacej na osiaganie przez firme wyzszej
wydajnosci lub wartosci niz konkurenci (Porter, 1998, s. 39). Kon-
kurencyjno$¢ mozna oceniac przez pryzmat wielu aspektow, w tym
m.in. kosztéow produkgji, cen, wykorzystania zasobow naturalnych,
jakosci sity roboczej, poziomu sektoréw pokrewnych, poziomu sto-
sowanych technologii, innowacyjnosci produkgji, zrownowazenia
spolecznego i wielu innych. Wiekszo$¢ rankingdéw dotyczacych mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci w budowie Global Competitiveness
Index uwzglednia oceny powyzszych obszarow, jak rowniez szereg
nowych, waznych z punktu widzenia dynamiki wzrostu i rozwoju
gospodarczego, dobrobytu spotecznego, odnoszacych si¢ do zrow-
nowazenia spotecznego (social sustainability) oraz srodowiskowego
(environmental sustainability), a w efekcie do sustainability-adjusted GCL.

Konkurencyjnos¢ miedzynarodowa wptywa na handel miedzy-
narodowy w gospodarce swiatowej, jego wielkos¢ i strukture (Pawet
Folfas, s. 101-119). Podkresli¢ nalezy, iz handel zagraniczny oddzia-
tuje na konsumpcje i inwestycje danego kraju, a w efekcie na wielkos¢
i strukture PKB, saldo bilansu platniczego oraz inne wielkosci makro-
ekonomiczne kraju. Istnieje wiele metod pomiaru znaczenia handlu
zagranicznego w danym kraju oraz handlu miedzynarodowego we
wspolczesnej gospodarce, w tym metody wartosci dodanej, wartosci
eksportu brutto. Bardziej ztozone jest okreslenie importu i eksportu
ustug (exports of goods and services), zaliczanych przez wielu autorow
do handlu zagranicznego (s. 105).

Powstawanie korzysci w handlu miedzynarodowym, ich wiel-
kos$¢i zrodta wyjasniaja teorie wymiany miedzynarodowej (Agniesz-
ka Glodowska, s. 121-141). Podlegaja one ewolucji pod wptywem
przemian w gospodarce swiatowej, uwarunkowan geopolitycznych,
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postepu technicznego, wielkosci luki technologicznej czy kryzyséw
gospodarczych powodujacych zmiany w strukturze popytu w kie-
runku produktéw bardziej technologicznie zaawansowanych, a mniej
surowcochtonnych (szerzej: Kundera, 2018, s. 1-68). W hasle podkre-
$lono, iz przyktadowo kryzys z 2008 r. przyniost jakosciowq zmiane
w wymianie miedzynarodowej dzieki wzrostowi zapotrzebowania
na produkty technologicznie zaawansowane, przy malejacym zna-
czeniu wymiany surowcow i paliw. Nastapil wzrost pozycji w han-
dlu tzw. nowych krajow przemystowych i spadek pozycji krajow
rozwinietych, co wskazuje na duze znaczenie czynnika konkuren-
cyjnosci, kapitatu ludzkiego, dyfuzji wiedzy itp. Nastgpita realokacja
Swiatowej produkgji, ktora znalazta odzwierciedlenie w wymianie
handlowej. Pojawia si¢ zatem pytanie: czy i na ile wspotczesne teo-
rie koncentrujace si¢ na: kosztach wytwarzania, zasobach, wiedzy,
technologii i kapitatu, polityki panstwa w sferze handlu i innych
czynnikach wyjasniajq obecne zmiany w handlu swiatowym (s. 137)?
Na podkreslenie zastuguje konieczno$¢ uwzglednienia w teoriach
wymiany miedzynarodowej implikacji proceséw integracji regio-
nalnej i globalizacji, postepu wiedzy, technologii, przefomowych
zjawisk, w tym:

problemu migragji, sieciowosci, integrowanych tancuchéw dostaw
oraz alokagji i relokacji dziatani biznesowych do innych regionéw
(outsourcing/incourcing, offshoring/reshoring) (s. 139).

Efekty handlu miedzynarodowego w pewnej mierze determino-
wane s zagraniczna polityka handlowa danego kraju i stosowanymi
w jej ramach instrumentami (Agnieszka Hajdukiewicz, s. 143-163).
Najogolniej polityka handlu zagranicznego to Swiadome oddziaty-
wanie panstwa réznymi instrumentami na wymiane gospodarcza.
Od lat toczy sie dyskusja dotyczaca koncepcji wolnego handlu i pro-
tekcjonizmu handlowego, argumentow ,za” i, przeciw”, bedaca
elementem szerszej dyskusji dotyczacej roli panstwa i roli rynku we
wspolczesnej gospodarce. W polityce handlowej w ostatnim stuleciu
mozna wyroznic¢ okresy dominacji koncepcji wolnego handlu, jak
i okresy dosy¢ silnego protekcjonizmu handlowego.

Do gléwnych narzedzi protekcjonizmu handlowego naleza: Srodki
taryfowe (clo) oraz srodki pozataryfowe, w ramach ktérych wyrdznia
sie srodki parataryfowe (oplaty wyréwnawcze, depozyty importowe,
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podatki importowe (graniczne), procedury antydumpingowe oraz
antysubsydyjne, kontyngenty taryfowe, subsydia (subwencje) i inne.
W praktyce stosowane sa pozostate srodki pozataryfowe, takie jak:
zakaz importu (eksportu), kwoty (kontyngenty) ilosciowe lub war-
tosciowe, licencje przywozowe i wywozowe, ograniczenia dewizo-
we, zasady zamdwien publicznych, normy sanitarne, fitosanitarne
oraz techniczne (s. 149). Cla i srodki parataryfowe poprzez oddzia-
tywanie na mechanizm cenowy obnizaja konkurencyjno$¢ importu,
chronia krajowa produkcje, natomiast pozostate srodki oddziatuja
réoznymi kanatami na wielko$¢ obrotéw handlowych, ograniczajac
ich wolumen.

Nalezy podkresli¢, iz polityka handlowa XXI wieku stoi przed
trudnymi wyzwaniami dotyczacymi z jednej strony przestrzegania
przez wszystkie pafistwa stosowania instrumentéw polityki handlo-
wej zgodnie z zasadami WTO, realizacji traktatowych dziatan liberali-
zacyjnych, z drugiej zas pojawiania si¢ dziatan protekcjonistycznych.
Polityka handlowa kraju jest waznym czynnikiem oddzialujacym na
konkurencyjno$¢ eksportu (Elzbieta Bombinska, s. 165-186). Wska-
zuja na to doswiadczenia krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, tzw.
krajow doganiajacych (catching-up)., zmniejszajacych dystans rozwo-
jowy do krajow wysoko rozwinietych.

Konkurencyjnos¢ oznaczajaca skuteczng konkurencje z innymi
podmiotami — ,rywalami na rynku” — nie jest kategoria absolutna,
lecz wzgledng. Oznacza konieczno$¢ pordwnywania efektéw uzy-
skiwanych w eksporcie (mierzonych réznymi wielko$ciami) z inny-
mi podmiotami uczestniczagcymi w walce konkurencyjnej (Gorynia,
2009, s. 48-66). Zdaniem Z. Wysokinskiej konkurencyjnosc kosztowa
nadal jest istotna, jednak jej znaczenie zmniejsza si¢ na rzecz zdol-
nosci do innowacyjnosci, roli innowacji w kreowaniu trwatej konku-
rencyjnosci (sustaining competitiveness) (Wysokinska, 2001, s. 38-39).

Konkurencyjno$¢ eksportu to natomiast najogolniej ,, zdolnos¢
kraju do lokowania produkcji krajowej na rynkach zagranicznych”.
Jest to cecha kraju (branzy), wyrazajaca si¢ jego zdolnoscia osiggania
przewagi nad konkurentami na miedzynarodowych rynkach towa-
roéw i ustug (przewagi konkurencyjnej), ktorej czesto zrodtem sa prze-
wagi komparatywne (s. 169). Konkurencyjnos¢ eksportu ze wzgledu
na jej zrédla, determinanty, wielowymiarowos¢ jest trudna do po-
miaru. W zwiazku z tym do jej oceny wykorzystuje si¢ réznorodne,
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ztozone miary (wskazniki), w tym: wskazniki dotyczace sytuacji
handlu zagranicznego, wskazniki specjalizacji, wskazniki cenowo-
-kosztowe, wskazniki cenowo jakosciowe (tabela 1 na s. 172).

Stosowana metodologia oceny konkurencyjnosci eksportu, oparta
na licznych wskaznikach, wielkosciach czastkowych w ich ramach,
macierzach konkurencyjnosci winna by¢ dostosowana do dyna-
micznych zmian w gospodarce $wiatowej oraz coraz to nowszych
strategii eksportowych stosowanych przez korporacje ponadnaro-
dowe. To one w duzej mierze stoja za rozwojem produkcji miedzy-
narodowej i globalnych sieci produkcyjnych (Ewa Minska-Struzik,
s. 187-202). Jej istota jest lokalizacja w roznych czesciach swiata po-
szczegOlnych etapow tworzenia wartosci, obejmujacych: 1) badania
i rozwdj, 2) design, 3) logistyke zakupowa, 4) wytwarzanie, az po
montaz dobra finalnego, 4) logistyke wyrobow gotowych, 5) marke-
ting, 6) ustugi posprzedazne. Podmioty odpowiedzialne za wymie-
nione procesy geograficznie rozproszone to na ogot przedsigbiorstwa
miedzynarodowe, posiadajace filie i oddziaty tworzace tak zwany
globalny tancuch wartosci (ang. Global Value Chain, GVC) (s. 190).
Dywersyfikacja geograficzna poszczegolnych etapow tworzenia war-
tosci stala sie¢ mozliwa dzieki postepowi technologicznemu, osiagnie-
ciom informatycznym, nowych sposobéw szybkiego komunikowania
sig, postepowi w zarzadzaniu rozproszonym procesem, zmianom
szeregu uwarunkowan. Podkreslono, iz rozproszenie geograficzne
poszczegolnych etapow tworzenia wartosci przynosi szereg korzy-
$ci, w tym optymalizacje kosztowa, wzrost efektywnosci produkcji,
zwigkszenie udziatu w handlu zagranicznym krajow wiaczajacych
sie w sieci globalne.

Globalne tanicuchy pozwalajg kazdej z zaangazowanych w nie firm,
i dalej gospodarek, na koncentracje na tej czesci procesu wytwarza-
nia, w ktorej sa , lepsze”, tj. oferuja nizsze koszty, lepiej dostosowane
kompetencje, dostep do surowcdw czy innego typu przewagi kon-
kurencyjne (s. 191).

Globalne sieci oddziatuja nie tylko na rzeczowa strukture wymiany
handlowej, ale zmieniaja ja w kierunku tzw. handlu zadaniami (ang.
trade in tasks) zamiast handlu dobrami finalnymi (PwC, 2024). Nieste-
ty rozproszenie prowadzace do umiedzynarodowienia procesu pro-
dukgji stwarza liczne zagrozenia, problemy i wyzwania. Glownym
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zagrozeniem jest niekorzystny dla niektorych krajow uktad przewag
komparatywnych, narastajace obciazenie dla srodowiska poprzez
lokalizacje produkgji szkodliwej, rosnaca mase opakowan, zmiany
na rynku pracy poprzez zastepowanie prostej pracy ludzkiej praca
robotéw oraz sztuczng inteligencja (ang. Artficial Intelligence, Al).
Odpowiedzig na te zagrozenia jest offshoring majacy na celu spowol-
nienie ekspansji sieci miedzynarodowych oraz nearshoring powodu-
jacy skrocenie faricucha wartosci. W zwiazku z tym przed sieciami
globalnymi stoja powazne wyzwania wynikajace ze specyfiki wspot-
zaleznosci gospodarek, z koniecznosci sprostania rewolugji cyfrowej,
zmniejszenia uciazliwosci sieci globalnych dla srodowiska natural-
nego. Trudno zatem jednoznacznie wskaza¢, w jakich kierunkach
bedzie si¢ zmieniac¢ ekspansja produkcji miedzynarodowej poprzez
tworzenie globalnych tancuchéw ze wzgledu na istniejace wyzwania
oraz wzrost tendengji protekcjonistycznych krajow, konflikty zbrojne
(wojna w Ukrainie) czy pojawiajace si¢ pandemie (COVID-19) po-
wodujace zmiany i przerwy w tancuchach globalnych. Tworzeniu
sieci globalnych towarzysza miedzynarodowe przeptywy kapitatu
(Eliza Przezdziecka, Rafat Wilczopolski, s. 203-224). Jak podkreslono,
przeplywy te posiadaja dluga geneze i przyjmuja rézne formy: krot-
koterminowych depozytdw, lokat walutowych, zakupdw papieréw
wartosciowych na rynku zagranicznym, inwestycji portfelowych
oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Motywowane
sa przede wszystkim wyzsza stopa zwrotu w stosunku do stopy
osiaganej na terytorium wiasnego kraju oraz dywersyfikacja ryzyka
inwestycyjnego. Na przestrzeni ostatnich dekad zmianom ulegta
struktura i atrakcyjnos¢ poszczegolnych form przeptywoéw kapitato-
wych. Wraz z procesami liberalizacji handlu, integracji i globalizacji
dokonujacymi si¢ w gospodarce $wiatowej ogromne znaczenie zyska-
ly bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ). Moga one powstawac
w wyniku przeksztalcenia inwestycji portfelowych w bezposrednie,
dajace inwestorowi prawo bezposredniego oddziatywania na firme
w wyniku tworzenia od podstaw inwestycji (greenfield) albo w dro-
dze nabywania zakladéw produkcyjnych lub sieci dystrybucyjnych
w kraju goszczacym (brownfield) (s. 212). Oddziatujg one wielokierun-
kowo na gospodarke przyjmujaca inwestycje, jak rowniez na gospo-
darke krajow, z ktorych kapitat odptywa. Naptyw BIZ do kraju przyj-
mujacego oddziatuje na produkcje, eksport, postep technologiczny,

305



306

Recenzje

saldo bilansu handlowego, zatrudnienie i wiele innych obszarow
gospodarki. Z kolei odptyw kapitalu w formie bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych spowodowany awersja do ryzyka, niepewnoscia
inwestycyjng moze negatywnie wplywac na stope bezrobocia oraz
eksport w kraju macierzystym.

Przyczyny wystepowania bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ), ich istote i zrédta korzysci dla kraju goszczacego i kraju
inwestora wyjasniaja teorie bezposrednich inwestycji zagranicznych
zaprezentowane przez Adama Michalika (s. 225-246). Niektore z nich
wyjasniajg zjawisko BIZ przez pryzmat jednego czynnika, np. cyklu
zycia produktu, kursu walutowego. Autor podkreslit, iz teorie sku-
piajace si¢ na analizie wybranych, pojedynczych czynnikéw wpty-
wajacych na to zjawisko, zarazem pomijaja inne istotne aspekty.
W zwiazku z tym te teorie sa ograniczone w swojej przydatnosci
do pelnego zrozumienia i oceny tego ztozonego procesu” (s. 241).

Ograniczenia te przetamata teoria inwestycji bezposrednich,
opracowana przez J.H. Dunninga (OLI), uwzgledniajaca trzy ro-
dzaje przewag warunkujacych proces BIZ: przewagi wtasnosciowe
(ang. ownership specific advantage (O), przewagi lokalizacyjne (ang.
location specific advantage (L)) oraz przewagi internalizacyjne (ang. in-
ternalization specific advantage (I). Teoria J.H. Dunninga syntetyzuje
i wykorzystuje elementy wczesniejszych koncepcji BIZ, integrujac
je, wykazujac ich wspolzaleznosci. Bezposrednie inwestycje zagra-
niczne wieloaspektowo oddziatuja na gospodarki krajow uczestni-
czacych w tym procesie. W zwigzku z tym szczegolnie zasadna jest
ich klasyfikacja na teorie makroekonomiczne, mikroekonomiczne
oraz teorie rozwoju, ktdre integruja zaréwno aspekty makro-, jak
i mikroekonomiczne (Wach & Wojciechowski, 2016, s. 34-52). Teorie
makroekonomiczne analizujg czynniki determinujace przeptywy BIZ
miedzy gospodarkami i implikacje z nich wynikajace, natomiast teo-
rie mikroekonomiczne skupiaja sie na przewagach firm i wyjasniaja
przyczyny substytugji ich eksportu przez BIZ.

Z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi zwigzana jest za-
sadnicza cze$¢ miedzynarodowych przeptywéw wiedzy i technologii
(Andzelika Kuznar, s. 247-267). W literaturze wiedza i technologia
traktowana jest przez wielu ekonomistéw jako czwarty czynnik pro-
dukdji (obok pracy, ziemi i kapitatu), determinujacy efektywnos¢ wy-
korzystania innych czynnikéw i definiowana jest na wiele sposobdw.
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Ze wzgledu na rosnace znaczenie wiedzy i technologii w rozwoju
gospodarczym, w tworzeniu innowacji, w utrwalaniu przewag kon-
kurencyjnych, w produkgji zaawansowanych dobr i swiadczeniu
wysokiej jakosci ustug wzrasta znaczenie miedzynarodowych obro-
tow wiedza i technologia pomiedzy podmiotami zlokalizowanymi
w réznych krajach. Obejmuja one rézne elementy wiedzy: , wiedze
wolna (w pelni dostepna) — jawna; wiedze chroniong (zawtaszczo-
na) —jawna; wiedze chronia (zawtaszczong) — niedostepna — utajniong
(poufna) i ukryta (nieuswiadamianag)” (s. 255).

Cze$¢ wiedzy przeptywa kanatami handlowymi poprzez obrét
zaawansowanymi technicznie dobrami, liniami technologicznymi,
ustugami opartymi na wiedzy oraz patentami i licencjami, a czes¢
poza kanatami handlowymi, droga bezposrednich inwestycji za-
granicznych, wspdtpracy badawczo-rozwojowej, za posrednictwem
wymiany personelu oraz wieloma innymi. Niewatpliwie dynamike
miedzynarodowych przeptywow wiedzy i technologii determinuje
rewolucja informatyczna XX w., ktéra zapoczatkowata rewolucje
cyfrowa XXI w., dajaca mozliwosé bltyskawicznego i bardzo taniego
przesylania wiedzy przez internet.

Rewolucja technologiczna oddziatluje na globalny rynek pracy
i miedzynarodowy przeptyw zasoboéw pracy (Jan Brzozowski, s. 269
285). Autor podkresla, iz wspodtczesnie zasoby pracy sa nierdwno
geograficznie roztozone, co stanowi zrédto dysproporcji ptacowych
i migracji pracowniczych. Uruchamiaja one przeptywy zasobéw
pracy z biednego Potudnia (o nadwyzkach podazy pracy i niskich
ptacach) do krajow bogatej Péinocy (o niedoborach pracy i wyso-
kich ptacach). Jednakze ograniczony charakter migracji (ze wzgle-
du na polityke migracyjna krajow przyjmujacych), niedostosowanie
migrantow do struktury zgltaszanego zapotrzebowania, selektywne
wymagania kwalifikacyjne stosowane przez kraje przyjmujace, a tak-
ze spoteczne opory wobec naplywu i integracji nowych imigrantow
podwazaja teze o mozliwosci wyréwnania istniejacych dysproporcji
w zasobach pracy i ptac. W zwigzku z tym istniejq ograniczone szanse
na diametralna poprawe sytuacji zarowno krajow biednych (o nad-
wyzkach podazy pracy), jak i poprawe sytuacji krajow bogatych, bo-
rykajacych sie z niedoborami pracownikéw, charakteryzujacych sig
niskim (a nawet ujemnym) przyrostem naturalnym i starzejacym sie
spoleczenistwem. Ponadto, jak zauwaza autor, na migracje hamujaco
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wplywa: outsorcing i offshoring w transnarodowych korporacjach,
skutkujacy ,,przeniesieniem wielu miejsc pracy z bogatej Pétnocy do
krajow biednego Potudnia, ale tez do krajow rozwinietych o nizszym
poziomie ptac, jak np. do Polski” (s. 271).

Waznym czynnikiem oddziatujacym na migracje ekonomiczne
byt COVID-19, ktdry zwigkszyl i rozpowszechnit zakres pracy zdal-
nej i wykorzystanie mechanizmow sztucznej inteligencji, zastepuja-
cych tradycyjne miejsca pracy. Pomimo tych wszystkich rozwigzan
problem zbyt matej podazy pracy w krajach bogatych pogtebia sie,
o czym swiadczy zmniejszajacy si¢ wspotczynnik potencjalnego
wsparcia (potential support ratio, zagrazajacy systemom emerytal-
nym krajow Poélnocy, przy niecheci spoteczenstw tych krajow do
emigrantow i coraz to mniej liberalnej polityce emigracyjnej tych
krajow (s. 280)).

W procesach zachodzacych w gospodarce krajowej i miedzyna-
rodowej wazna role odgrywaja kurs walutowy i miedzynarodowy
rynek walutowy (Ewa Stawasz-Grabowska, s. 287-309). Jego istote
oraz implikacje wyjasnia sie na podstawie wielu teorii, w tym teorii
parytetu sity nabywczej, modelu Balassy-Samuelsona, teorii nieubez-
pieczonego parytetu stop procentowych, modeli CHEER i BEER.
Zadna z nich catoéciowo nie wyjasnia istoty, determinant i zmien-
nosci kursu w warunkach dokonujacych si¢ przemian w gospodarce
$wiatowej. Jednym z wazniejszych zagadnien zatem jest okreslenie
czynnikéw ksztattujacych aktualnie wysokosé kursu walutowego,
rodzajow kursdw oraz argumenty ,za” i , przeciw” stosowaniu da-
nego kursu, co wpltywa na kondycje gospodarki, wielko$¢ obrotéw
handlowych oraz funkcjonowanie miedzynarodowego rynku walu-
towego. W praktyce stosowane sa rézne kursy walutowe.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wyrdznia cztery grupy syste-
moéw walutowych: kursy sztywne (ang. hard pegs), posrednie (ang. soft
pegs), kursy ptynne (ang. floating regimes) oraz pozostate (ang. residual)
i zobowiazuje kraje cztonkowskie do informowania o stosowaniu
danego systemu (s. 296).

Z danym rodzajem systemu walutowego wiaze sie¢ mozliwos¢ (lub
jej brak) interwencji banku centralnego dotyczacej utrzymania kursu
walutowego na okreslonym poziomie lub wewnatrz pewnego pasma
wahan, interwencji majacych na celu niedopuszczenie do wzrostu
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lub spadku kursu walutowego powyzej (ponizej) okreslonego pasma
wahan. Wspodtczesny miedzynarodowy system walutowy (Marek
Maciejewski, s. 311-330) uksztattowany zostal od wplywem wielu
waznych wydarzen, w tym: wybuchu I wojny $wiatowej, ktora spo-
wodowata odejscie od systemu waluty zlotej, kryzysu lat 1929-1933
powiazanego z interwencjonizmem gospodarczym, skutkéw drugiej
wojny swiatowej dla wymiany handlowej, kryzysu naftowego i in-
nych procesow gospodarczych. Celem miedzynarodowego systemu
walutowego jest wspieranie wymiany dobr i ustug, przepltywow
kapitalowych pomiedzy panstwami posiadajacymi odrebne systemy
pieniezne, systemy kurséw walutowych, a przede wszystkim zapew-
nienie stabilnosci zewnetrznej gospodarek bioracych udziat w tej
wymianie. Wspolczesny system walutowy w zatozeniach opiera sie
na wielosci walut pelnigcych funkgje pienigdza miedzynarodowego,
w praktyce jest tylko kilka walut powszechnie akceptowanych: dolar
amerykanski (bedacy tzw. walutg zaczepowa dla innych), euro, funt
szterling, jen chinski. Jak zostalo podkreslone przez autora hasta,
miedzynarodowy system walutowy po wprowadzonych zmianach
w 2009 r. obejmuje dziesig¢ kategorii systemow kursowych, kto-
re mozna uja¢ w grupy kursow sztywnych, posrednich, ptynnych
i pozostatych (tabela 1, s. 324). Nalezy podkresli¢, iz pomimo wielu
juz dokonanych zmian w miedzynarodowym systemie walutowym
nadal konieczne jest jego doskonalenie. Duza dowolnosc¢ rozwiazan
aktualnie stosowanych i brak scistych regut miedzynarodowego sys-
temu walutowego prowadza do zmiennosci kursow walutowych
i nierownowagi bilanséw ptatniczych, co skutkuje koniecznoscia
utrzymywania wysokiego poziomu rezerw dewizowych.
Miedzynarodowe systemy walutowe oddziatuja na funkcjono-
wanie miedzynarodowego rynku finansowego (Matgorzata Janicka,
s. 331-349). Rynek finansowy stanowi czes$¢ systemu finansowego,
ktory realizuje w gospodarce funkcje posrednika w przeptywie
$rodkow finansowych w ramach platnosci za dobra i ustugi miedzy
stronami transakcji oraz umozliwia transfer srodkow finansowych
od podmiotéw majacych ich nadwyzki do tych wykazujacych ich nie-
dobor (s. 333). Waznym stymulatorem rozwoju miedzynarodowego
rynku finansowego staty sie procesy globalizacji, rozwdj korporacji
transnarodowych oraz dokonujacy sie w ramach UE proces integracji
rynkow finansowych. W tym wzgledzie podkresla sie szczegolne
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znaczenie procesOw konsolidacji i koncentracji, w efekcie ktérych
pojawily centra finansowe, skupiajace ogromna czes$¢ srodkow finan-
sowych funkcjonujacych w skali globalnej oraz oferowanych réznych
ustug finansowych.

Konkuruja one ze soba w réznych obszarach dziatalnosci: otoczenia
biznesowego, kapitatu ludzkiego, posiadanej infrastruktury, rozwoju
sektora finansowego, a przede wszystkim reputacji (tabela 1, tabela 2
nas. 341).

Nowy Jork, Singapur, Londyn, Hongkong, Pekin i inne centra finan-
sowe walcza 0 swoja konkurencyjnos¢, o swoja pozycje na globalnym
rynku. Mimo niekwestionowania roli miedzynarodowego rynku fi-
nansowego w rozwoju gospodarczym nasuwaja si¢ obawy dotyczace
skutkéw widocznych juz w postaci procesoéw deglobalizacyjnych,
przybierajacych na sile po pandemii COVID-19 i wybuchu wojny
w Ukrainie, ktére moga wywotac podzialy w gospodarce swiatowej,
stanowiace bariery dla miedzynarodowych przeptywdéw finanso-
wych. Znacznie gorszym zjawiskiem sa miedzynarodowe kryzysy
finansowe (Krystian Bigos, s. 351-366), oznaczajace gwattowne zata-
manie si¢ gospodarki w skali swiatowej. Skutkuja one pogorszeniem
wszystkich lub wigkszosci grup wskaznikow finansowych, m.in.
krétkoterminowych stép procentowych, cen aktywoéw (akgji, cen
instrumentow dtuznych, nieruchomosci), co prowadzi do niewypla-
calnosci przedsiebiorstw i upadtosci instytugji finansowych (s. 353).
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) okresla kryzys finan-
sowy jako sytuacje, w ktdrej znaczna grupa instytucji finansowych
posiada aktywa o wartosci rynkowej nizszej od ich zobowigzan. Cho-
ciaz wspolnym mianownikiem kryzyséw sa cykliczne wahania w go-
spodarkach i w systemach finansowych, to jednak réznia je objawy
i konkretne przyczyny — co potwierdza dokonana analiza kryzysow
finansowych majacych miejsce na przestrzeni wiekdw, (tabela 1 na
s. 359).W ujeciu historycznym przyczyn pojawienia si¢ kryzysow fi-
nansowych bylo wiele: nadmierne zadtuzenie, dziatania spekulacyjne
na rynkach finansowych, niewlasciwe zarzadzanie ryzykiem i brak
adekwatnych regulacji oraz wiele innych. Miedzynarodowe kryzysy
finansowe przyjmowaly forme kryzyséw bankowych, walutowych
i zadluzeniowych (s. 362). Podkresli¢ zatem nalezy, iz kazdy kryzys
charakteryzuje si¢ unikalnymi cechami i przyczynami, skala zakiocen
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na rynkach finansowych, forma i rozmiarami spadku realnej wartosci
aktywow finansowych i utraty zaufania do instytucji finansowych,
ktore ksztattujq jego przebieg oraz szybko$¢ rozprzestrzeniania sie
w gospodarce Swiatowej. Ze wzgledu na swoja wielowymiarowos¢
miedzynarodowe kryzysy finansowe stanowig powazne wyzwanie
dla rzaddw, instytugji finansowych i inwestoréw zaangazowanych
w ich ograniczenie. Dotyczy to nadzoru nad instytucjami finansowy-
mi, wypracowania stosownych regulacji finansowych, doskonalenia
zarzadzania ryzykiem finansowym, a przede wszystkim wspdtpracy
pomiedzy miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i rzada-
mi. Handel zagraniczny determinuje podstawowe wielkosci makro-
ekonomiczne kraju: dochéd narodowy, bilans platniczy i handlowy
oraz nierownowage globalna (Jakub Janus, s. 367-385). Dotyczy to
wplywu eksportu i importu na wielkos¢ PKB, na wartos¢ i struk-
ture konsumpgji i inwestycji, poziom technologiczny dobr i ustug,
a w efekcie na wzrost gospodarczy, stanowiacy podstawe dla roz-
woju gospodarczego. Dla wielu krajow eksport (tworzacy miejsca
pracy), stat sie strategia wzrostu gospodarczego (dotyczy to m.in.
krajow Azji, gdzie udzial eksportu w PKB przekracza 70% (World
Economic Forum, 2020)). Bilans handlowy oddziatuje na saldo bilan-
su platniczego, ktore informuje nie tylko o sytuacji ptatniczej kraju,
stanie aktywow rezerwowych, ale réwniez o powstawaniu i utrzy-
mywaniu sie ewentualnych nieréwnowag zewnetrznych. Podkre-
$lono, iz w ostatnich latach narastanie nierownowagi w gospodarce
globalnej wiazalo sie ze wzrostem wzglednego znaczenia gospodarek
o rynkach wschodzacych (emerging markets), takich jak Chiny i Indie,
w swiatowym obrocie towarowym (s. 381). Finansowanie nierow-
nowagi powoduje wzrost zadluzenia wplywajacego na stabilnos¢
finansowgq poszczegolnych krajow jak rowniez gospodarki globalnej
i moze stac si¢ przyczyna kryzysu zadluzeniowego. Problem zadtu-
zenia miedzynarodowego oraz kryzysy bankowe i zadtuzeniowe
(Jakub Garncarz, s. 387-427) to wciaz aktualne problemy, z ktérymi
zmaga sie gospodarka globalna.

Zadluzenie migedzynarodowe jest zobowiazaniem kraju lub jego
rezydentow, wystepujacym zwykle w postaci kredytéw, wobec
zagranicznych pozyczkodawcow takich jak banki komercyjne czy
miedzynarodowe instytucje finansowe (s. 389).
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W sytuagji gdy suma zobowiazan wynikajacych z zadluzenia jest na
tyle wysoka, ze nie moze by¢ sptacana bez renegocjacji umownych
warunkow splaty, moze dojs¢ do wystapienia kryzysu zadluzeniowe-
go. Przyczyn tej sytuacji jest wiele, a cz¢$¢ z nich pozostaje wspdlna
dla wszystkich kryzysow (nadmierne zadtuzenie w stosunku do
zdolnosci kredytowych, liberalizacja przepisow regulacyjnych doty-
czacych zaciagania kredytdw przez podmioty, niskie stopy procen-
towe powodujace dostepnos¢ kredytdw, nieskuteczne zarzadzanie
ryzykiem przez banki), a czes¢ ma szczegolny charakter wigzacy
sie tylko z konkretnym kryzysem. Przykladowo przyczyna kryzysu
2007-2008, ktory rozpoczat sie Stanach Zjednoczonych, byt nadmiar
udzielonych przez banki kredytow hipotecznych (na podstawie prze-
szacowanej zdolnosci kredytobiorcéw) posiadajacych zabezpieczenie
w nabywanych nieruchomosciach. W sytuacji pekniecia banki na
rynku nieruchomosci i spadku cen nieruchomosci kredyty te stracity
pelne zabezpieczenie, co wywotato kryzys bankowy.

Szczegdlne uwarunkowania miaty tez: wielki kryzys z 1929,
kryzys meksykanski 1994, kryzys azjatycki 1997, banka dotcomow
1995-2001, kryzys zadluzeniowy strefy euro z 2010 r. Po takim
wstrzasie rzady i instytucje finansowe na ogot zwiekszaty regula-
cje, wprowadzajac dziatania ostroznosciowe, co z czasem stato sie
niewygodne dla klientéw zadajacych liberalniejszych warunkow
zaciggania kredytow. Z kolei bankom deregulacja mogta obnizy¢
koszty i przynie$¢ korzysci. W zwiazku z tym, iz w duzej mierze
kredytobiorcami sa rzady poszczegdlnych krajéw, ktére zaciagaja
kredyty w bankach krajowych i instytucjach miedzynarodowych na
finansowanie deficytow budzetowych, nalezy podkresli¢ koniecz-
no$¢ przestrzegania przez nie pewnych ustalen w tym zakresie.
W przypadku krajéw UE, zgodnie z Traktatem z Maastricht, deficyt
nie powinien przekroczy¢ 3% PKB a dlug publiczny 60%. Niepokoja-
ce jest jednak to, iz wiele krajow, widzac w wydatkach publicznych
szanse zwiekszenia dynamiki PKB, realizacji wielu zadan w sferze
inwestycji i konsumpgji, decyduje si¢ na olbrzymie deficyty budze-
towe, zwiekszajace swiatowe zadtuzenie. Wplywa ono na warunki
zycia obecnych i przyszlych pokolen, do ktérych odnosi sie spotecz-
na nauka Kosciota katolickiego (Wit Pasierbek, s. 405-427). Z jednej
strony ekonomia determinuje warunki zycia czlowieka, z drugiej zas
wybory i decyzje podejmowane przez samego cztowieka. Wyborom
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ludzkim, decyzjom ekonomicznym towarzyszy niepewnosc¢ (ryzyko)
osiagniecia zamierzonego celu. Zdarzaja si¢ rowniez sytuacje, kiedy
cztowiek ma ograniczony wplyw na swoja sytuacje bytowa (nie ma
wyboru w zakresie ksztatcenia, podjecia pracy, dziatan przedsigbior-
czych z braku kapitatuy, itp.) i jego sytuacja jest trudna, czasem na-
wet zagrazajaca egzystencji. Spoleczna nauka Kosciota odnosi sie do
wielu aspektéw i procesdw ekonomicznych ksztattujacych warunki
bytowe, godnos¢ i rozwdj cztowieka. Na przestrzeni wiekéw Kosciot
katolicki, dokonujac analizy otaczajacej rzeczywistosci cztowieka,
licznych zagrozen i ograniczen dla jego zycia i rozwoju, wypowiadat
sie na temat:

okreslonych sytuacji ludzkich, indywidualnych i wspdlnotowych,
narodowych i miedzynarodowych, i formulujac w ten sposéb swoje
nauczanie, prawdziwy corpus doktrynalny, ktéry pozwala mu ana-
lizowa¢ zjawiska spoteczne, wypowiadac sie na ich temat i wskazy-
wac kierunki wlasciwego rozwigzywania problemow, ktore z nich
wynikaja (Centesimus annus, 5) (s. 407).

Do waznych kwestii ekonomicznych nalezy wykorzystanie czynni-
kow produkgji, takich jak:

* praca, wszystko, co z nia si¢ wiaze: dostep do pracy, bezro-
bocie, warunki pracy, sprawiedliwe wynagrodzenie, praca
w Kkorporacjach,

* kapital, korzysci ptynace dla jego posiadacza, zysk, wyzysk
pracownika, miedzynarodowe przeptywy kapitatu, inwestycje
zagraniczne, bedace szansa i zagrozeniem rozwoju itd.,

* ziemia oddana , czlowiekowi” oraz zawarte w niej bogactwa,
ktére winny by¢ wykorzystywane z odpowiednim poszanowa-
niem i dbatoscig $rodowisko naturalne.

Spoleczna nauka Kosciota ponadto odnosi si¢ do , kapitalizmu w kto-
rym wolnos¢ gospodarcza nie jest ujeta w ramy systemu prawnego”,
proceséw globalizacji, dzieli sie refleksja na temat znaczenia rynku
i panstwa w rozwoju, formutujac w tym wzgledzie zalecenia pod
katem panstwa, ktore powinno poprzez polityke spoteczna i polity-
ke na rynku pracy fagodzi¢ nieréwnosci dochodowe spoleczenistw.

Podsumowujac recenzje monografii stownikowej Ekonomia mie-

dzynarodowa pod red. Wita Pasierbka i Krzysztofa Wacha (2024),
wchodzaca w sktad serii , Stowniki Spoteczne”, nalezy stwierdzic,
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iz w sposob innowacyjny i przemyslany prezentuje ona najwazniejsze
problemy wspotczesnej ekonomii miedzynarodowej. Koniczac, wy-
razam przekonanie, iz recenzowana monografia znajdzie odbiorcow
wsrod pracownikow nauki i studentéw, jak rowniez wsrod prakty-
kéw i grona osob zainteresowanych procesami i zjawiskami gospo-
darczymi o charakterze miedzynarodowym.
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Labedz, K. (Red.) (2024). Socjologia i psychologia po-
lityki. Seria , Stowniki Spoleczne”. W. Pasierbek,
& B. Szlachta (Red.). Krakéw: Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Ignatianum w Krakowie [recenzja].

Jedna z ,,0sobliwosci” nauk spotecznych jest ich refleksyjnos¢. Przy-
pomina o tym we Wprowadzeniu (s. 10-11) Krzysztof Labedz, so-
gjolog i politolog, redaktor recenzowanego tomu. Socjologia, bedac
naukowym samoopisem spoteczenstwa, ma wptyw na badana rze-
czywistos¢, o ile w spopularyzowanej formie znajduje zastosowanie
w zyciu codziennym. Dzieje si¢ tak zwlaszcza dzisiaj za posrednic-
twem licznych podrecznikow, poradnikow, przewodnikéw i wiasnie
stownikow. Wiedza psychologiczna popularyzowana jest ponadto
za pomocg roznych form terapii, doradztwa i coachingu. W dobie
poznej nowoczesnosci socjologia jako wazny element ,,instytucjo-
nalnej refleksyjnosci” (Giddens, 2010) dostarcza aktualnej wiedzy
na temat zachodzacych zmian spotecznych, wptywajac jednoczesnie
do pewnego stopnia na ich ksztatt i kierunek. Dotyczy to zaréwno
wielkich proceséw globalnych, jak i ksztattowania si¢ jednostkowych
tozsamosci.

Recenzowana ksiazka jest czescig znakomitej serii ,,Stownikow
Spotecznych” pod redakcja Wita Pasierbka S] i Bogdana Szlachty,
ktora ukazuje sie w Wydawnictwie Naukowym Uniwersytetu Igna-
tianum w Krakowie, a docelowo ma obejmowac ponad dwadziescia
tomow. Biorac pod uwage zréznicowanie i ztozonos$¢ wspotczesnego
spoleczenstwa, skala przedsiewzigcia wydaje si¢ w pelni adekwatna.
Redaktorzy serii dobrze rozpoznali zapotrzebowanie wspolczesnych
na publikacje bedace wiarygodnym zrodltem pogtebionej wiedzy
o swiecie. Jak czytamy w Stowie wstepu, ,Stowniki” oferuja czytel-
nikom , naukowe ujecie waznych probleméw, z ktérymi zmaga sie
wspotczesny czlowiek” (s. 8), uwzgledniajac przy tym takze naucza-
nie spoteczne Kosciota. Co istotne, wszystkie hasta dostepne sg online
w dwoch wersjach jezykowych — polskiej i angielskiej.

Zamieszczone w recenzowanym tomie artykuly traktuja o naj-
wazniejszych kategoriach i zjawiskach badanych przez socjologie
i psychologie polityki. Znajdziemy w nim opracowania na temat
polityki, wladzy, demokracji, autorytaryzmu i totalitaryzmu, elit,
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narodu, socjalizagji i kultury politycznej, aktywnosci/biernosci i ra-
dykalizmu politycznego, osobowosci i postaw politycznych, patolo-
gii Swiadomosci politycznej, spoteczenistwa obywatelskiego, relacji
miedzygrupowych, ruchow spotecznych i partii politycznych, opinii
publicznej i nowych technologii oraz katolickiej nauki spoteczne;.
Wymienione zagadnienia nie wyczerpuja oczywiscie wszystkich
problemoéw omawianych w ramach tytutowych dyscyplin. Brakuje
na przyklad opracowania na temat socjologii stosunkéw miedzy-
narodowych. Majac jednak na uwadze przyjety w calej serii limit
20 haset, nalezy uzna¢ dokonang selekcje za dobrze przemyslana
i uzasadniona.

Pierwszy artykut pt. Socjologia a psychologia polityki, autorstwa
Krzysztofa Labedzia, stanowi bardzo dobre wprowadzenie do oma-
wianych w tomie zagadnien. Autor porusza w nim m.in. problem
definiowania wymienionych dyscyplin na tle dyscyplin pokrewnych,
zwlaszcza nauki o polityce. Podczas gdy niektorzy badacze po prostu
utozsamiajg socjologie polityki z nauka o polityce, inni starajq si¢
wskazac istotne roznice miedzy nimi. W tym kontekscie przywotane
jest stanowisko R. Bendixa i S.M. Lipseta, zgodnie z ktérym ,nauka
o polityce wychodzi od panstwa i bada jego wptyw na spoteczenstwo,
a socjologia polityki wychodzi od spoteczenstwa i bada jego wpltyw
na panstwo” (s. 15). Czy jednak na tej podstawie mozna stwierdzic,
ktore tematy i zagadnienia maja charakter socjologiczny, a ktdre po-
litologiczny? Czy np. problematyka socjalizacji i kultury politycznej
jest ,,bardziej socjologiczna” niz problematyka ustroju demokratycz-
nego? Z pewnoscia fatwiej jest odrézni¢ podejscie socjologii polityki
od perspektywy nauki o panstwie i prawie czy ekonomii. Z kolei
granice miedzy socjologia a psychologia polityki wydaja sie ptynne.
Jak stwierdza Autor, ,[o]bydwie dyscypliny w wielu przypadkach
zajmuja sie badaniem tych samych zagadnien, a réznic nalezy szukac
w sposobie ich ujmowania” (s. 29).

Probleméw definicyjnych dostarcza tez samo pojecie polityki,
o czym mowa jest juz we Wprowadzeniu (s. 9). Majac to zapewne na
uwadze, Agnieszka Pawlowska w hasle Konflikt i konsens — dwie wizje
polityki skupia sie nie tyle na naukowej definicji polityki, ile na pyta-
niu, czym jest polityka dla rozmaitych aktoréw zycia publicznego.
Konflikt i konsens sa w tej perspektywie kluczowymi kategoriami
konkurencyjnych interpretacji czy tez ,,opowiesci o polityce” (s. 35),
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ktora jest postrzegana badz jako , ciagta walka miedzy podmiotami
politycznymi o odmiennych celach i swiatopogladach”, badz tez
jako proces , porozumieni[a] miedzy aktorami politycznymi co do
kierunkow i zasad polityki” (s. 33). Zaproponowane przez Autorke
ujecie polityki mozna odczytywac jako konstruktywistyczne — zgod-
nie z nim polityka jest taka, jak ja rozumieja politycy reprezentujacy
rozne samoopisy systemu politycznego i wcielajacy je konsekwentnie
w zycie.

Inna podstawowg kategoria socjologii i psychologii polityki jest
pojecie wladzy. Andrzej Czajowski w artykule pt. Wladza w ujeciach
socjologicznym i psychologicznym bardzo kompetentnie przedstawia
calq palete definicji wladzy, poczawszy od uje¢ najszerszych, az po
waskie. Podkresla jednoczesnie, ze ,[k]luczowe dla ujecia socjolo-
gicznego jest pojecie stosunku spotecznego”, a ,, [w]zajemna relacja
miedzy stronami (podmiotami) stosunku spotecznego jest regulowa-
na normami spolecznymi (prawnymi, obyczajowymi, moralnymi,
religijnymi)” (s. 62). Wtadza pojmowana jako stosunek spoteczny jest
zjawiskiem spolecznym par excellence, odmiennym od nieuwarun-
kowanych normatywnie zaleznosci faktycznych, takich jak wptyw,
manipulacja oraz przemoc (Patecki, 2002, s. 192-197).

Kolejnym waznym zagadnieniem, oméwionym w recenzowa-
nym tomie, jest problematyka elit. W hasle pt. Pojecie i teoria elity,
elityzm a elitaryzm autorstwa Marka Zyromskiego znajdziemy wni-
kliwg charakterystyke sylwetek i koncepcji wloskich prekursorow
namystu nad elitami — Gaetana Moski, Vilfreda Pareta i Roberta Mi-
chelsa. Autor pokazuje nastepnie, jak antydemokratyczna u swych
poczatkdw teoria elity wspodtczesnie, za sprawa neofunkcjonalnego
paradygmatu elitystycznego, zblizyla si¢ do mysli demokratyczne;.
Rozwazania te warto by uzupetni¢ o krétkie przedstawienie kon-
cepdiji elit symbolicznych, ktdre uczestniczg w ustalaniu porzadku
i hierarchii w obszarze znaczen i wartosci. Intelektualisci, dziennika-
rze, eksperci i celebryci, kontrolujac dyskurs publiczny i narzucajac
,prawomocne objasnienia” rzeczywistosci, posrednio wptywaja na
decyzje polityczne (Stachowiak et al., 2014, s. 7-20).

W nowym stowniku poswieconym polityce nie mogto tez za-
brakna¢ omdéwienia wptywu nowych technologii na stosunki po-
lityczne. Mirostaw Lakomy, przedstawiajac te tematyke, dowodzi
swych kompetencji nie tylko w dziedzinie nauk o polityce, ale takze
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w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Jak przypo-
mina Autor, media spotecznosciowe postrzegano poczatkowo jako
platforme swobodnej, otwartej debaty publicznej pomiedzy zaan-
gazowanymi obywatelami. Obecnie jednak w Swiecie wirtualnym
coraz czesciej dochodzg do glosu stanowiska radykalne, a zamiast
dyskusji zmierzajacej do porozumienia obserwujemy zamykanie sie
w tzw. komorach pogtosowych, potwierdzajacych i wzmacniaja-
cych indywidualne przekonania (s. 364-365). Mozna powiedzie¢, ze
media spotecznos$ciowe poszerzyty pole polityczno-medialnej i ko-
mercyjnej inscenizacji konfliktu miedzy rzadem a opozycja (por.
Matuszek, 2007, s. 57-70), instrumentalizujac przy tym czes¢ swych
uzytkownikow.

Zarysowalem powyzej tylko niektdére z zagadnien poruszanych
w tej waznej i potrzebnej publikacji, stworzonej przez grono polskich
uczonych — socjologow, psychologéw, politologéw, i znakomicie
zredagowanej przez Krzysztofa Labedzia. Wspomniana na wstepie
refleksyjnos¢ instytucjonalna p6znej nowoczesnosci, w ktorej socjolo-
gia i psychologia maja istotny udziat, przektada si¢ na refleksyjnos¢
indywidualna. Margaret S. Archer, prezydent Papieskiej Akademii
Nauk Spotecznych w latach 2014-2019, definiowata refleksyjnos¢
jako praktyke postrzegania siebie w kontekscie spolecznym. Tego
rodzaju namyst okresla,

co zrobimy z ograniczeniami i mozliwosciami, z ktérymi sie stykamy,
[...]1czy uznamy za warte zachodu dotaczy¢ do innych w zorgani-
zowanych staraniach na rzecz zmiany lub zbiorowej obrony status
quo (Archer za Mrozowicki, 2013, s. XXV).

Chodzi zatem nie tylko o nabywanie wiedzy i kompetencji spotecz-
nych, ale takze o wspodttworzenie spoteczenistwa obywatelskiego.
W $wiecie wysoce ztozonym, pelnym niepokoju i niepewnosci, czto-
wiek dzieki refleksyjnosci moze odzyskac sprawczosc. W takim szer-
szym kontekscie ukazuje si¢ znaczenie recenzowanej ksiazki i calej
imponujacej serii ,, Sfownikow Spotecznych”.
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