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Jednymi z kluczowych probleméw dotyczacych zycia spotecznego
cztowieka sg zagadnienia wladzy i wspolnotowosci. Problematyka ta
jest niezwykle wazna i doniosta zardwno z perspektywy teoretycznej,
jak i praktycznej.

Juz w refleksji filozoficznej starozytnej Grecji kwestie te pojawity
si¢ jako pierwszoplanowe zagadnienia w namysle nad cztowiekiem
i panstwem. Przede wszystkim akcentowano specyficzny charakter
zycia spotecznego czlowieka na tle funkcjonowania innych stwo-
rzen spotecznych. Przykladowo wedlug Arystotelesa spoteczne zycie
czlowieka ma wymiar nie wyltacznie, ani nawet nie przede wszyst-
kim utylitarno-materialny. Cztowiek, stwierdza Stagiryta, taczy sie
z innymi ludzmi nawet wowczas, gdy nie potrzebuje zadnej korzy-
$ci materialnej. Czyni tak ze wzgledu na przyrodzona mu potrzebe
przyjazni. Co wiecej, przekonuje Arystoteles, ludzkie spotecznosci
wszystkich poziomoéw rozwoju (oikos, kome, polis) zasadzaja si¢ na
przynaleznej wytacznie cztowiekowi (jako jego differentia specifica)
rozumnosci, ktéra manifestujac sie w mowie, umozliwia rozréznianie
od siebie tego, co pozyteczne i szkodliwe, oraz tego, co sprawiedli-
we i niesprawiedliwe. W ten sposob wedtug twdrcy Liceum wspol-
notowos¢ cztowieka nie tylko ma charakter zgodny z jego natura,
ale dodatkowo — poprzez wiasnie aktualizacje tej natury — nabiera
charakteru etycznego. Czynnikiem, ktoéry w zyciu wspolnotowym
czlowieka okresla sprawiedliwos¢, jest z kolei wladza polityczna.
Wspdlnota polityczna, czy tez polis, jest przeto najdoskonalsza ze
wspolnot, w dodatku obejmujaca wszystkie inne wspdlnoty.
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Juz w starozytnosci pojawily sie jednak idee przeciwstawne. Naj-
bardziej spektakularna teori¢ wypracowali sofisci, uznajacy sprawie-
dliwos¢ za dzielo pewnej konwengji, pozbawionej charakteru abso-
lutnego i obiektywnego. Co wigcej, nadali swym koncepcjom wtadzy,
prawdy i wladzy wymiar zarowno relatywny, jak i utylitarny.

Refleksja chrzescijanska, cho¢ zréznicowana, przyjmuje w toku
swego rozwoju, piszac w pewnym uproszczeniu, stanowisko Ary-
stotelesa, cho¢ poddane waznej modyfikacji. Otéz panstwo nie jest
juz wspdlnota absolutnie ogarniajaca wszystkie inne — Ko$ciét ma
przeciez status w wielu aspektach autonomiczny, a w pewnych kwe-
stiach nawet jest ponad panstwem i panstwo przekracza. To Kosciot
stal sie czynnikiem okreslajacym Dobro Najwyzsze. Jego stanowisko
jest zatem bardzo specyficzne. Z jednej bowiem strony podtrzymane
sa tezy o naturalnosci wspdlnoty politycznej, powiazaniu jej z ro-
zumnoscig i rolg czynnika okreslajacego sprawiedliwosci. Zarazem
jednak w nauczaniu Kos$ciota powstaje fundament pod mozliwa dys-
kusje dotyczaca autonomii innych wspdlnot, jak réwniez jednostek.
Rola wspdlnoty politycznej, jako czynnika formutujacego w prawie
(lex humana) zasady sprawiedliwosci, podlega ograniczeniu poprzez
konieczno$¢ poddania si¢ stanowieniom prawa naturalnego (lex na-
turalis) i prawa Bozego (lex divina).

Reformacja i Odrodzenie przyniosty ze sobg nowe prady my-
Slowe, ktére miedzy innymi zakwestionowaly ponadpolityczny
charakter Dobra (N. Machiavelli). Dalszy rozwdj refleks;ji filozoficz-
no-politycznej przyniesie wreszcie zakwestionowanie naturalnego
statusu ludzkiego zycia wspolnotowego, w tym réwniez naturalnos¢
zycia politycznego (T. Hobbes, J. Locke, ].-J. Rousseau). W ten sposdb
mysl nowozytna, lezaca u podioza wiekszo$ci nurtow wspolczesnej
refleks;ji filozoficzno-politycznej, burzy dominujace uprzednio para-
dygmaty naturalistyczny i naturalistyczno-teologiczny, zastepujac
je idea paktu spotecznego (Hobbes) czy umowy spotecznej (Locke,
Rousseau). W konsekwencji na nowo ozywaja dyskusje dotyczace
statusu wspdlnoty politycznej, innych wspdlnot oraz jednostki i ich
wzajemnych relagji i hierarchii.

Zagadnienie zywe jest i wspdtczesnie, i to nie tylko na gruncie
dyskusji akademickiej, ale rowniez w przestrzeni spoteczno-politycz-
nej. Konsekwencje przyjecia konkretnego paradygmatu dotyczacego
rozumienia wspolnoty, wladzy, ich pochodzenia i wzajemnych relacji
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moga skutkowac daleko idacymi konsekwencjami spotecznymi, po-
litycznymi, ekonomicznymi, prawnymi i etycznymi. Sadzimy zatem,
ze podjecie tego tematu, cho¢by na drodze analizy nielicznych, wy-
branych jego zagadnier, jest niezwykle waznym i ze wszech miar
aktualnym zagadnieniem.

Wit Pasierbek
Piotr Swiercz
redaktorzy tematyczni
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Power and community are among the key issues concerning human
social life, and both hold significant importance from theoretical and
practical perspectives.

In the philosophical reflections of ancient Greeks these issues
emerged as central themes in considerations on humans and the state.
They placed particular emphasis on the unique nature of human so-
cial life when contrasted with the behaviour of other social creatures.
Aristotle, for example, argued that human social life transcends mere
utilitarian or material needs. People associate with one another not
only for material gain but because of an inherent need for friendship.
He also argued that human communities at every level of develop-
ment (oikos, kome, and polis) are grounded in a rationality unique
to humans (as their differentia specifica). This rationality, expressed
through speech, allows them to discern between what is useful and
harmful, as well as what is just and unjust. In this way, according to
the founder of the Lyceum, human communal life is not only aligned
with human nature but also acquires an ethical character through
the very actualisation of that nature. The factor that determines jus-
tice within communal life is political power. Consequently, Aristotle
viewed a political community, or polis, as the most perfect form of
community, which encompassed all other communities.

However, even in antiquity, opposing ideas challenged this per-
spective. The most prominent alternative came from the Sophists,
who viewed justice as a construct of convention, devoid of any abso-
lute or objective foundation. Furthermore, they infused their notions
of power and truth with both relative and utilitarian dimensions.
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During its development, Christian thought, though diverse, large-
ly integrated Aristotle’s framework albeit with significant modifica-
tions. The state was no longer regarded as a community that fully
encompassed all others, as the Church, with its autonomy in many
areas, transcended the state in certain respects. The Church was a fac-
tor that defined the Supreme Good. Thus, the Church’s position was
unique: while it upheld the theses of the naturalness of the political
community, its links with rationality, and its role as a factor that
defined justice, it also laid the groundwork for discussions on the
autonomy of other communities and individuals. The role of a politi-
cal community as a factor that formulates the principles of justice in
law (lex humana) was subject to limitations as it required conformity
with natural law (lex naturalis) and divine law (lex divina).

The Reformation and the Renaissance brought new intellectu-
al currents that questioned the supra-political nature of the Good
(N. Machiavelli). Subsequent developments in philosophical and
political thought further challenged the natural status of human com-
munal life, including the naturalness of political life itself (T. Hobbes,
J. Locke, and J-J. Rousseau). In this way, modern thought, which
underpins most contemporary currents of philosophical and politi-
cal reflection, dismantled the previously dominant naturalistic and
naturalistic-theological paradigms and replaced them with the con-
cept of a social contract (Hobbes, Locke, Rousseau). Consequently,
debates about the status of a political community, other forms of
community, and the individual, along with their interrelations and
hierarchies, were reignited.

This issue remains relevant today, not only in academic discus-
sions but also in the socio-political sphere. The consequences of
adopting a specific paradigm for understanding community, power,
their origins, and interrelations can lead to far-reaching social, po-
litical, economic, legal, and ethical outcomes. Thus, we believe that
addressing this topic, even by examining its select aspects, is an es-
sential and timely endeavour.

Wit Pasierbek
Piotr Swiercz
theme issue editors
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Organiczna wspolnota polityczna

w rozumieniu katolickim

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem naukowym niniejszego artykutu jest przedstawie-
nie koncepcji organicznej wspdlnoty politycznej jako wzorcowej dla systeméw
politycznych.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Wspodtczesny system demokratyczny
czy tez tzw. demokracja posrednia nie gwarantuja w pelni funkcjonowania spo-
teczenstw jako jedni, czyli jednosci w réznorodnosci. Swiety Pawet w Pierwszym
liscie do Koryntian przedstawia wspolnote organiczng, odnoszac sie do dziatania
ludzkiego ciata. Czy mozna to przenies¢ na wspdlnoty polityczne? Odpowiedzi
bedziemy szukad, analizujac gléwne nurty mysli teologiczno-politycznej opartej
na nauce spotecznej Kosciota katolickiego.

PROCES WYWODU: Juz Platon i Arystoteles proponowali funkcjonowa-
nie wspolnot politycznych oparte na organizmie. Kluczowy jednak dla nas jest
$w. Pawel i jego koncepcja organicznej wspdlnoty. Przy wsparciu katolickiej nauki
spotecznej przeanalizujemy mozliwo$¢ przeniesienia na grunt zycia politycznego
modelu $w. Pawta, biorac pod uwage prawo naturalne i godnos¢ cztowieka.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]:Paradygmat sw. Pawta wydaje sie suge-
rowa¢, iz na gruncie duchowo-moralno-prawnym istnieje mozliwo$¢ tworzenia
organicznych wspolnot politycznych. Warunkiem jednak jest symbiotyczne
funkcjonowanie tych wymiaréw, gdyz one gwarantuja wlasciwy rozwdj czlo-
wieka jako jednostki oraz catej wspdlnoty.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDACJE: Analiza charakteru orga-
nicznej wspolnoty z pierwszych wiekow chrzescijanstwa (§w. Pawet) dowodzi,

Sugerowane cytowanie: Pasierbek, W. (2024). Organiczna wspdlno-
ta polityczna w rozumieniu katolickim. Horyzonty Polityki, 15(53), 13-29.
DOI: 10.35765/HP.2791.
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iz istnieje mozliwos¢ tworzenia organicznych wspoélnot politycznych przy za-
chowaniu owego duchowo-moralno-prawnego fundamentu oraz wtasciwych
relacji braterstwa, zyczliwos$ci i mitoéci. Dowodem na to sa m.in. ,redukcje
paragwajskie” zalozone przez jezuitow na przetomie XVI i XVII wieku.

SLOWA KLUCZOWE:
wspolnota organiczna, wspdlnota polityczna, dobro wspdlne,
prawo naturalne, sw. Pawet

Abstract

THE ORGANIC POLITICAL COMMUNITY
IN THE CATHOLIC UNDERSTANDING

RESEARCH OBJECTIVE: The research objective of this article is to explore
the concept of the organic political community as a viable model for political
systems.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: Modern democratic
systems, particularly indirect democracy, do not fully guarantee the functioning
of societies as one, i.e. unity in diversity. In his First Letter to the Corinthians,
St. Paul introduces the concept of an organic community by likening it to the
human body. Can this framework be applied to political communities? This
question will be addressed by examining key theological and political thought
currents within Catholic social teaching.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The idea of political commu-
nities functioning as organisms dates back to the philosophies of Plato and
Aristotle. However, St. Paul’s vision of an organic community is pivotal to this
discussion. Guided by Catholic social teaching, we will explore the viability of
applying St. Paul’s model to political life, with particular emphasis on natural
law and the dignity of the human person.

RESEARCH RESULTS: St. Paul’s paradigm seems to suggest that it is pos-
sible to establish organic political communities on a spiritual, moral, and legal
foundation. However, this requires the symbiotic functioning of these dimen-
sions, as they ensure the proper development of both the individual and the
community.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
An analysis of the nature of the organic community from the early centuries of
Christianity (St. Paul) reveals the potential to establish organic political communi-
ties grounded in a spiritual, moral, and legal foundation and guided by genuine
relationships of fraternity, kindness, and love. The ‘Paraguayan reductions’
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founded by the Jesuits at the turn of the 17" century serve as historical evidence
of this possibility.

KEYWORDS:
organic community, political community, common good,
natural law, St. Paul

WPROWADZENIE

Czlowiek z racji swojej natury jest bytem relacyjnym, a wiec wspolno-
towym. Przeklada sie to na powstawanie form spotecznego organizo-
wania si¢ poczawszy od tej podstawowej, ktdra jest rodzina, poprzez
inne pomniejsze grupy, wspolnoty, w korncu narody i panstwa. Do
natury organizowania si¢ nalezy takze przywodztwo, wtadza, ktora
w rozumny i sprawiedliwy sposob powinna wszystkimi elementami
wspolnotowosci zarzadza¢. Wynika z tego, ze wspolnota jest poje-
ciem pierwotnym w stosunku do wiadzy.

Podwaliny pod rozumienie wspdlnoty jako wspdlnoty spotecznej,
panstwowej i politycznej ktadli juz Platon i Arystoteles w starozytnej
Grecji. Pierwszy uwazal, Ze Zaden czlowiek nie jest samowystarczal-
ny, ale potrzebuje innych, przez co ludzie, organizujac si¢ madrze,
beda tworzy¢ panstwo, wzajemnie sobie pomagajac (Platon, 2003).
Tymczasem jego uczen Arystoteles nie pojmowal czlowieka w sen-
sie utylitarnym, pomocowym, ale jako kogos, kto posiada przyro-
dzong potrzebe przyjazni, drugiego cztowieka. Ludzkie spotecznosci
wszystkich poziomoéw rozwoju (oikos, kome, polis) zasadzajq si¢ na
przynaleznej wylacznie cztowiekowi rozumnosci, ktéra manifestujac
sie¢ w mowie, umozliwia rozroznianie od siebie tego, co pozyteczne
i szkodliwe, oraz tego, co sprawiedliwe i niesprawiedliwe. Natomiast
to, co dla wspdlnoty jest sprawiedliwe, okresla wtadza polityczna. Ona
tez jest po to, by zycie byto dobre i by ksztattowac obywateli na dobrych
i sprawiedliwych (Arystoteles, 2006). Tak rozumiana przez Arystote-
lesa wspdlnota polityczna jest najdoskonalsza z wszelakich wspdlnot.

Czym w takim razie jest wspdlnota polityczna w rozumieniu sta-
rozytnych filozofow?

Wspolnota polityczna wywodzi sie z atenskiej polis, czyli mia-
sta-panistwa, ktdre kieruje sie konkretng forma istnienia i w ten

15
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sposob tworzy wspolnote obywatelska (politike) wspottworzona
przez jej cztonkow posiadajacych prawa udziatu w rzadzeniu nig
i w jej sadach, czyli jej obywateli (polites). W tym znaczeniu wolno
mowic¢ o wspolnocie politycznej jako o panstwie, do ktorego sie
nalezy i ktérym zarazem sie jest, w mys$l twierdzenia Arystotelesa
zawartego w Ksiedze VIII Polityki, iz ,nie trzeba sadzi¢, ze ktos
z obywateli do siebie samego nalezy, przeciwnie, wszyscy naleza do
panstwa, bo kazdy z nich jest czescig panistwa” (Arystoteles, 2006,
1337a, s. 214). Takie tez byloby rozumienie wspolnoty politycznej,
jako ,ciata politycznego okreslanego ogdlnie mianem panstwa”
(Homa, 2021, s. 53).

Z biegiem czasu nastepowaty dookreslenia tegoz pojecia w zalez-
nosci od epokiijednoczesnie zalozen antropologicznych i rozumienia
polityki i politycznosci, a co za tym idzie — panistwowosci i politycz-
nego systemu. I tak mozna byloby wspomnie¢ o najstarszej koncepgji
panistwa, tzw. teistycznej, wedtug ktorej powstato ono moca sit nad-
przyrodzonych, Boga. Pdzniej Arystoteles uwazal, ze powstawanie
panstwa to naturalny proces i jest to najdoskonalsza forma organi-
zacji zycia spotecznego przechodzaca kolejne etapy powstawania:
rodzina, gmina wiejska, miasto, polis i panstwo. Nazwana jest czesto
koncepcja organiczng. W V wieku naszej ery sw. Augustyn w swoim
dziele O panstwie Bozym (1977) przeciwstawil idee panstwa Bozego,
niebianskiego, sprawiedliwego i kierowanego mitoscig do panistwa
Swieckiego opartego na egoizmie, samolubstwie. Dlatego konstato-
wal, iz idea wladzy pochodzi od Boga, natomiast panstwo jest forma
wyksztatcong przez cztowieka i powinno wzorowac si¢ na panistwie
niebianskim. W okresie XVII/XVIII wieku T. Hobbes i J.J. Rousseau
zaproponowali koncept panstwa bazujacego na umowie spotecznej
cztonkéw panstwa z wladzami. Polski prawnik i socjolog Ludwik
Gumplowicz w XIX wieku wysnut teze, iz pafistwa powstajq na za-
sadzie podbijania stabszych przez mocniejszych, co zostalo nazwane
teorig tworzenia panstw poprzez podbdj. Trzeba takze wspomniec
o pomysle marksistowskim, a mianowicie K. Marks i F. Engels uwa-
zali, ze panistwa powstajq poprzez zbudowanie ekonomicznej prze-
wagibogatych nad biednymi, co wiaze si¢ z kwestia posiadania wia-
snosci i w konsekwengji klasowosci. Istnieja jeszcze inne typy panstw
rozumiane bardziej w optyce funkcjonalnosci: psychologistyczne,
funkcjonalne, solidarystyczne etc.
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Jednakze nie bedziemy sie tym zajmowac, bowiem istota niniej-
szych rozwazan jest namyst nad jednym z typéw panstwowosci,
a konkretnie chodzi o ,organiczng wspodlnote polityczng”, ktéra
funkcjonuje tak jak organizm ludzki. W naszym wypadku bedziemy
chcieli przedstawi¢, w jaki sposob Kosciét katolicki pojmuje wspdlno-
te polityczna i jej szczegdlny charakter w rozumieniu sw. Pawta jako
,organiczng wspolnote”, ktéra ma bardzo specyficzng konstrukcje
i moze postuzy¢ do powazniejszej refleksji nad wspodtczesnym de-
mokratycznym systemem panstwa.

BIBLIJNE ROZUMIENIE WSPOLNOTY POLITYCZNE]

Spotecznosci starozytnego Wschodu nie rozrézniaty odrebnosci
wymiaru religijnego i politycznego, to funkcjonowato razem. Spo-
feczno$¢ polityczna ze wzgledu na protekcje bogéw otrzymywa-
fa religijny fundament. Integrujac religie i Zycie spoleczne, wtadza
panstwowa realizowata swoje cele: porzadek wewnetrzny, bezpie-
czenstwo, pomyslnos¢. Izrael, w ktorym polityka i zycie spoteczne
takze byly podporzadkowane religii, posiadat specyficzny sposob
integrowania tych rzeczywistosci.

Odwieczna pokusa wladcow jest przypisywanie sobie prerogatyw
boskich. Ot6z Biblia niezmiennie odrzuca wszelkie roszczenia wia-
dzy do boskosci. I jak si¢ wydaje, sama idea, ze wtadza pochodzi od
Boga, zostala sformutowana polemicznie wobec batwochwalczych
prob przeniesienia wladzy w sfere boskosci: wtadza pochodzi od
Boga, a zatem nie ma w sobie nic boskiego, ale powinna by¢ spra-
wowana w zgodzie z prawem Bozym i Boza wola.

Historia Izraela bazuje na Bozym wybranstwie, na przymierzu,
ktore Jahwe zawart najpierw z Abrahamem (Rdz 15), a pdzniej z Moj-
zeszem (Wj 19). Izrael staje si¢ Narodem Wybranym, dlatego zycie
spoteczne, polityczne, kulturowe i ekonomiczne opiera na prawie Bo-
zym. I prawda jest, ze w przeciwienstwie do kultur Bliskiego Wscho-
du, u poczatkdw swojej historii Izrael nie miat krola, takim wtadca
bowiem byt tylko Bog, Jahwe. To On zbierat Izraelitéw w jedno i byt
ich przywddca. On tez o nich sig troszczyl, bronit ich, walczyt z nimi
w sytuacjach w wielu przypadkach trudnych, nawet beznadziejnych.
Z biegiem lat Izraelici uznali, iz powinien im przewodzi¢ ziemski
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krol, wzorem innych osciennych kultur. I za czaséw proroka Samu-
ela ustanowiono krdéla Saula (por. 1 Sm 8, 5; 10, 1-19). Jednakowoz
nie byl wybrany przez lud, ale sam Bo6g go wskazat i namascit przez
proroka. Co wiegcej, kazdy nastepny zwany byt ,,Synem Bozym”,
,Bozym Pomazancem” (por. 1 Sm 9; 16). Jego zadaniem bylo stuzy¢
ludowi w imieniu Boga, rzadzac madrze, sprawiedliwie i szczegdl-
nie troszczy¢ si¢ o ubogich, bedac ich pasterzem i przynoszac pokdj.
Zauwazy¢ wiec mozna, ze w Starym Testamencie wladza w Izraelu
ma charakter teokratyczny. Trudnos¢, ktorej doswiadczali Izraelici,
dotyczyta , niedoskonatosci” owych ziemskich wtadcéw, gdyz nie re-
alizowali w petni obietnic Bozych i oczekiwano na Bozego Mesjasza,
ktory realnie wprowadzi pokdj, okaze si¢ prawdziwym, wiernym pa-
sterzem stada i otoczy miloscia i sprawiedliwoscig najbiedniejszych.
I ten Bozy Pomazaniec przyszedt w osobie Jezusa Chrystusa, ktorego
cechowata nadzwyczajna dobro¢i podejscie do cztowieka. Chrystus
wecielil w zycie nowy humanizm zréwnania wszystkich, nie robiac
zadnych réznic miedzy ludzmi. Zaprowadzit ewangeliczna demo-
kracje. Oddajac zycie z mitosci i szacunku do czltowieka, sprawil,
iz narodzita si¢ nowa cywilizacja mitosci, inna ludzko$¢ i Kosciot.
Te wartosci i ta prawda staly sie¢ fundamentem doktrynalnym dla
pierwszych wspolnot chrzescijaniskich. To takze przektada sig Scisle
na ich zycie spoteczne i polityczne.

PAWEOWA KONCEPCJA ORGANICZNE]
WSPOLNOTY KOSCIOLA

Wspomniani juz wczesniej Platon i Arystoteles traktowali panstwo
jako organiczne spoteczenstwo, chociaz ich idee ulegaty zmianom.
Jednakze u $w. Pawta znajdujemy swoiscie nowatorska koncepcje
wspdlnoty/spolecznosci organicznej, ktéra rozumiana juz to w sen-
sie statycznym, juz to dynamicznym, stanowita i stanowi model
w konstruowaniu organicznych wspolnot spotecznych na przestrzeni
dziejow.

Przyjrzyjmy sie temu paradygmatowi organicznej wspolnoty,
ktora sw. Pawel opisat w pierwszym liscie Koryntianom.

Najpierw trzeba przedstawic kontekst. Ot6z sw. Pawel zauwazyt,
iz wsrod Koryntian panuje pewne rozprzezenie w zachowywaniu
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dyscypliny wiary, pojawily sie rywalizujace ze soba grupy (bogaci
przeciw biednym), szczegdlnie w kwestiach dotyczacych sprawowa-
nia liturgii. Dostrzegajac te niebezpieczenstwa, probuje szukac roz-
wigzan, by zapobiec podziatom i sporom, a nade wszystko utrzymac
zgodnos¢ i jednie. Odwotujac sie¢ do fundamentalnych kwestii do-
tyczacych tozsamosci wspdlnoty, przypomina podstawowe prawdy
wiary, a nade wszystko zaprasza do wspolnej celebracji Eucharystii,
ktora jest szczegdlnym przezyciem jednosci i wspomnieniem wyda-
rzenia Jezusa Chrystusa.

W tym miejscu Pawel dosadnie stawia pytania o relacje miedzy
jednostka a wspdlnota: W jaki sposdb wspolnota moze odnies¢ suk-
ces, biorac pod uwage wyjatkowos¢ i réznorodnosc cztonkow grupy?
W jaki sposob indywidualne i zbiorowe aspekty tozsamosci chrze-
Scijaniskiej odnosza sie do siebie? Jaka role odgrywa indywidualna
osoba w swojej wyjatkowosci i indywidualnosci, jaka role odgrywa
spotecznos¢, do ktdrej ta osoba nalezy?

Dajac konkretne wskazania Koryntianom, sw. Pawel przedstawia
genialng definicje relacji za pomoca obrazu jednego ciata i wielu
czlonkéw:

Podobnie jak jedno jest ciato, cho¢ sktada sie z wielu czlonkow,
a wszystkie cztonki ciata, mimo iz sq liczne, stanowia jedno ciato, tak
tezjestiz Chrystusem. Wszyscysmy bowiem w jednym Duchu zostali
ochrzczeni, [aby stanowi¢] jedno Ciato: czy to Zydzi, czy Grecy, czy
to niewolnicy, czy wolni. Wszyscy$smy tez zostali napojeni jednym
Duchem. Cialo bowiem to nie jeden czlonek, lecz liczne [cztonki].
Jesliby noga powiedziata: , Poniewaz nie jestem reka, nie naleze do
ciata” — czy wskutek tego rzeczywiscie nie nalezy do ciata? Lub jesliby
ucho powiedziato: Poniewaz nie jestem okiem, nie naleze do ciata -
czyznie nalezatoby do ciata? Gdyby cate ciato bylo wzrokiem, gdziez
bytby stuch? Lub gdyby cate byto stuchem, gdziez byloby powonie-
nie? Lecz Bog, tak jak chcial, stworzyt [r6Zne] cztonki umieszczajac
kazdy z nich w ciele. Gdyby catos¢ byta jednym cztonkiem, gdziez
bytoby ciato? Tymczasem za$ wprawdzie liczne sg czlonki, ale jedno
ciato. Nie moze wiec oko powiedziec rece: , Nie jeste$ mi potrzebna”,
albo gtowa nogom: , Nie potrzebuje was”. Raczej nawet niezbedne sa
dla ciata te cztonki, ktore uchodza za stabsze; a te, ktére uwazamy za
mato godne szacunku, tym wiekszym obdarzamy poszanowaniem.
Tak przeto szczegodlnie sig troszczymy o przyzwoitos¢ wstydliwych
cztonkow ciala, a te, ktore nie naleza do wstydliwych, tego nie po-
trzebuja. Lecz Bég tak uksztattowatl nasze cialo, ze zyskaty wiecej
szacunku cztonki z natury mato godne czci, by nie byto rozdwojenia
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w ciele, lecz zeby poszczegdlne cztonki troszczyly sig o siebie nawza-
jem. Tak wiec, gdy cierpi jeden cztonek, wspdltcierpiq wszystkie inne
cztonki; podobnie gdy jednemu cztonkowi okazywane jest poszano-
wanie, wspdtwesela sie wszystkie cztonki. Wy przeto jestescie Cialem
Chrystusa i poszczegdlnymi cztonkami (1 Kor 12,12-27).

Niniejsza konstatacja sw. Pawla domaga sie kilku stow komen-
tarza, nim odniesiemy to do naturalnej wspdlnoty politycznej. Ko-
ryntianie tworza jedno Ciato Chrystusa i sa indywidualnie jego
czlonkami. Wlasnie dlatego, Ze jest wiele czlonkdéw, sg one jednym
ciatem. Wielos$¢ i réznorodnos¢ cztonkéw jest koniecznym warun-
kiem jednosci ciala, poniewaz cialo nie moze skladac sie tylko z jed-
nego cztonka. I na odwrot, wiele roznych cztonkéw jest réwniez
zaleznych od jednosci ciata. Pawel nie zajmuje si¢ zatem jednoscia
pomimo réznorodnosci, ale faktem, ze wspolnota i indywidualnos¢
sq wzajemnie zalezne i mozliwe.

Wizerunek ciata i koniczyn jest szeroko rozpowszechniony w sta-
rozytnosci i stuzy do przedstawiania porzadku spotecznego jako na-
turalnej jednosci, a tym samym do jego utrwalenia lub uzasadnienia
w etyce politycznej, ze udziat wszystkich obywateli w ksztaltowaniu
panstwa jest konieczny. W przeciwienstwie jednak do starozytnych
tekstow poréwnawczych, porzadek ciala i cztonkow nie wydaje sig
naturalny, ale znajduje uzasadnienie w teologii stworzenia (1 Kor
12,18.24) i w chrzcie jednym Duchem (1 Kor 12,13). Tozsamo$¢ chrze-
Scijaniska jest zasadniczo zdeterminowana zewnetrznie: to, kim je-
stem, nie wynika z moich dziatan, ale przychodzi do mnie od Boga,
podobnie jak to, co czyni mnie wartosciowym. Pawet uzywa wiec
obrazu, ktéry wprowadza w wersecie 12. jako porownania (,,jako
jedno jest ciato...”).

Pawel walczy o jednos¢ wspolnoty korynckiej, ktora jest zagro-
zona przez rdznice spoleczne, sprzeczne wartosci i przekonania teo-
logiczne. Celem Apostota nie jest jednak jedno$¢ monolityczna, ale
wspolnota, w ktdrej jest miejsce na réznorodnos¢, a jednoczesnie
ktorej cztonkowie sg ze sobg potaczeni poprzez wspolne odniesienie
do Jezusa Chrystusa jako podstawy ich tozsamosci. Wychodzac od
obrazu jednego ciata i wielu cztonkéw, Pawet rozwija zachete dla
Kosciota, Ze sa oni cialem Chrystusa i indywidualnie jego cztonkami.
Wspolnota i indywidualno$¢ wzajemnie sie warunkuja i umozliwiaja
sobie nawzajem.
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Sprébujmy wyciagnac kilka wnioskéw z Pawlowej metafory, by
odnies¢ to do tworzenia i funkcjonowania wspdlnoty jako doskonale
dziatajacego organizmu.

J. Majka z tej Pawlowej koncepcji wysnut kilka refleksji, ktore ujat
jako cechy charakterystyczne wspolnoty organicznej:

a) corporis unitas — spoteczno$c¢ jest zorganizowana jednoscia podob-
na do jednosci zywego organizmu ludzkiego; organizm jako cato$¢
jest nierozdzielnie zwiazany z glowsq, przez nia kierowany, od niej
zalezny; w Kosciele Gtowa jest Chrystus, w spoteczno$ciach natural-
nych czynnikiem tej jednosci jest wladza; istnieja oczywiscie wielkie
i zasadnicze réznice miedzy rola Chrystusa jako Glowy Kosciola
a funkcja i znaczeniem wladzy w spotecznosci naturalnej;

b) membrorum pluralitas — wielos¢ cztonkdw oznacza w organizmie
takze ich wielka réznorodnos¢; rézne jednak komorki, tkanki i czton-
ki, wtasnie dzieki swej réznej budowie i réznym funkcjom sktada-
ja sie na jedna funkcjonalng calos¢, do ktorej istnienia réznice te sa
niezbedne; te roznice budowy i funkcji sprawiaja, ze takze kazdy
z tych cztonkoéw jest niezbedny dla istnienia i funkcjonowania catosci
organizmu; réznorodno$¢ wielosci warunkuje jej integracje;

¢) officiorum diversitas — podobnie jak w organizmie zywym istnieje
podzial funkcji, takZe organizm spoteczny moze istnie¢ i rozwijac sie
jedynie dzieki temu, Ze kazdy z jego organdw speinia swoje zadanie,
i ze zadania te sa wzajemnie przyporzadkowane, a ich wykonywanie
skoordynowane; poszczegolne jednostki i grupy w ramach spoteczno-
$ci powotane sa do wypelniania takich zadan, ktérych wykonywanie
zmierza do realizacji dobra wspdlnego catej spotecznosci;

d) mutua sollicitudo — ,,Tak wiec, gdy cierpijeden cztonek, wspotcierpia
wszystkie inne cztonki” (1 Kor 12,26); podobnie jak w organizmie
zywym choroba jednego cztonka jest choroba catego organizmu i od-
bija sie na jego funkcjonowaniu, tak samo ma si¢ rzecz w organizmie
spotecznym;

e) ta organiczna jednos$¢ Kosciota znajduje swoj wyraz takze w roz-
dziale daréw i charyzmatéw oraz we wzajemnym dopetnianiu sie
porzadku hierarchicznego i charyzmatycznego (1 Kor 12,27 n.); réw-
niez w tej dziedzinie wielo$¢ i réoznorodnos¢ stuzy jednosci, ktora jest
niejako tym zréznicowaniem uwarunkowana.

Wszystko to odnosi sie do Kosciota, ale nietrudno dostrzec, Ze jest
to ogdlny obraz, pewien model spotecznosci dobrze skonstruowanej
i dlatego ma swoje odniesienie do kazdej spotecznosci niezaleznie od
jej charakteru i rozmiaréw (Majka, 1987, s. 41-42).

Poréwnanie wspolnoty politycznej i spotecznej do organizmu
ludzkiego wydaje sie ze wszech miar adekwatne, by nie powiedzie¢
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idealne. Pojecie jednosci w roznorodnosci, gdzie kazdy czlonek jest
inny, a przez to wartosciowy, bowiem swoim istnieniem ubogaca
catosc.

CZLOWIEK JAKO ZASADA I CEL WSPOLNOTY
POLITYCZNE]

Obecne, trudne czasy zycia spotecznego w wielu krajach i relacjach
miedzynarodowych na calym $wiecie (wielos¢ wojen i konfliktow
zbrojnych i spotecznych) — by nie powiedzie¢: jakiego$ dziwnego
procesu zwolna dehumanizacyjnego — skfaniaja do powaznej refleksji
nad analizg systemdw spoleczno-politycznych i sposobdéw zarza-
dzania wspolnotami, narodami, pafistwami. Niech wiec organiczna
koncepcja wspodlnoty politycznej w rozumieniu $w. Pawta oraz kilka
mysli z katolickiej nauki spotecznej postuza nam do takich wolnych
rozwazan. I nie chodzi nam tutaj o charakter wtadzy, bo ona jest
wtdrna do narodu/panstwa, ale wlasnie o sugestie modelu czy modeli
wspdlnot narodowych i politycznych.

Wspomozemy sie tutaj nauka spoteczng Kosciota katolickiego,
ktora nie rosci sobie prawa do wyrazania jedynie stusznych opinii
i sugestii w odniesieniu do zycia spotecznego, jednakze moze wielce
ubogaci¢ caty proces poszukiwania lepszych koncepcji modelowych
wspdlnot narodowych i politycznych.

Punktem wyijscia dla katolickiej nauki spolecznej, ale tez dla
demokracji, jest czlowiek, ktorego postrzega si¢ jako rozumny byt
relacyjny na poziomie wertykalnym (otwartos¢ na Boga, Transcen-
dencje) i horyzontalnym (relacja do drugiego czlowieka, otaczajacego
Swiata stworzen i siebie samego) (Kompendium, 384). Ten tzw. kon-
stytutywny personalizm dialogowy sprawia, iz czlowiek jest istotg
spoteczna.

Jednostki, rodziny i zrzeszenia, ktdre sktadajq sie na wspdlnote oby-
watelska, maja sSwiadomos¢ wlasnej niewystarczalnosci dla urzadze-
nia prawdziwie ludzkiego zycia i uSwiadamiaja sobie konieczno$¢
szerszej wspdlnoty, w ktdrej wszyscy wspotpracowaliby codziennie
dla coraz lepszego rozwoju dobra wspdlnego. Z tej przyczyny tworza
réznego rodzaju wspdlnoty polityczne. Wspdlnota polityczna istnieje
wiec dla dobra wspdlnego, w ktérym znajduje ona pelne uzasadnienie
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isens iz ktérego bierze swoje pierwotne i sobie wtasciwe prawo. Do-
bro zas wspdlne obejmuje sume tych warunkéw zycia spotecznego,
dzieki ktérym jednostki, rodziny, zrzeszenia moga pelniej i fatwiej
osiagnac¢ wtasna doskonato$¢ (Konstytucja o Kosciele w swiecie wspét-
czesnym, 74).

Taka wspolnota polityczng, ktéra jednoczy wszystkich obywateli
jest narod.

Panstwo nie zawiera w sobie i nie gromadzi mechanicznie na danym
terytorium amorficznego skupiska jednostek. Jest ono i musi by¢
w rzeczywistosci organiczna jednoscia tworzaca prawdziwy naréd
(Pius XII, 1944).

Pomimo tego, iz jednostki tworza wspolnote/narod, to jednak kazda
znich, kazda osoba, tworzaca owg organiczng wspodlnote polityczna,
,zachowuje nienaruszalng autonomie na plaszczyznie zycia osobi-
stego i celow, ktdre zamierzaja osiaggna¢” (Kompendium, 385).

Zachodzi jednak pytanie, co jest w tak rozumianej spoteczno-
$ci czynnikiem jednosci i Zrédtem jej dynamiki? Co cechuje narod
jako zbidr jednostek, ktére pomimo zbiorowosci posiadajg petna
autonomig? Zaden bowiem model narodu/wspdlnoty, choéby byt
w swych zatozeniach najdoskonalszy, nie bedzie funkcjonowat bez
odpowiednich, dostosowanych do niego sit napedowych, ktére po-
trafia go uruchomic i ozywic. Co sprawia, iz poszczegolne cztonki
tej wspolnoty sa zespolone miedzy sobg i z wladzg, i co sprawia,
Ze s3 w stanie realizowac zadania calosci, czyli zaangazowanie na
rzecz dobra wspolnego? Jan XXIII, zastanawiajac si¢ nad stanem
$wiata w okresie ,zimnej wojny” poczatkiem lat 60. ubiegltego wieku,
uwazal, iz przyczyna tego niebezpiecznego napiecia jest nieporza-
dek moralny i duchowy, czyli rozbrat pomiedzy polityka a zyciem
moralnym. I w swej encyklice definiuje:

Spotecznos¢ zatem ludzka (...) jest przede wszystkim wartoscig du-
chowa. Dzieki niej ludzie, wspodldziatajac ze $wiatem prawdy, przeka-
zuja sobie wzajemnie swa wiedzg, moga bronic¢ swych praw i wypet-
nia¢ obowiazki, otrzymuja zachete do starania si¢ o dobra duchowe,
stusznie ciesza si¢ wspdlnie z kazdej rzeczy pieknej, bez wzgledu na
jej rodzaj, stale pragnac przekazywac innym to, co w nich jest najlep-
sze, staraja sie usilnie przyswajac¢ sobie duchowe wartosci posiada-
ne przez innych. Wartosci te oddziatujq pobudzajaco i kierowniczo

23



24

Wit PASIERBEK

zarazem na wszelkie sprawy dotyczace nauki, gospodarki, stosun-
kéw spolecznych, rozwoju i ustroju panstwa, ustawodawstwa oraz
innych elementéw skladowych i rozwojowych doczesnej wspolnoty
ludzkiej (Jan XXIII, 36).

Przy tym nie mozna zapominac o tym, co tworzy porzadek spoteczny
itad, ktory jest gwarantem pokojowego wspotistnienia, a mianowicie
0 poszanowaniu i ochronie praw kazdego cztowieka. Z tym Scisle
wiaze si¢ sprawa godnosci cztowieka i jego niezbywalnych praw.

W prawach cztowieka zawierajq si¢ podstawowe wymogi moral-
ne i prawne, ktdre winny przyswieca¢ budowaniu wspolnoty poli-
tycznej. Stanowia one obiektywna norme, lezaca u podstaw prawa
pozytywnego, a wiec stanowionego. Normy tej wspodlnota politycz-
na nie powinna ignorowa¢, poniewaz osoba ludzka ma przed nia
ontologiczne i celowe pierwszenstwo: prawo pozytywne powinno
gwarantowac zaspokojenie podstawowych ludzkich wymogéw
(Kompendium, 388).

Nalezy jeszcze dopowiedzie¢, ze prawem fundamentalnym, wszyst-
kim ludziom wspolnym, jest prawo naturalne, za$ prawo stanowione
jest prawem umownym, jednakze obwarunkowane wlasnie troska
o prawa czlowieka i dobro wspolne.

Wspolczesnie przyjmuje sig, ze prawa cztowieka stanowia norma-
tywna emanacje godnosci osoby ludzkiej. Mozna zatem przyjac, ze
prawa czlowieka i godnos¢ to terminy, ktére sie przenikaja i uzu-
petniaja, a kazde z nich jest niezbedne do wiasciwego zrozumienia
drugiego. W europejskiej tradycji prawnonaturalnej prawa cztowieka
ujmowane sa na ogdtjako obiektywne, niezaleznie od czyichkolwiek
przekonan lub odczué, normatywne wzorce postepowania z kazda
istota ludzka od jej poczecia, az do jej Smierci, a nawet po niej (Pa-
sierbek, 2022, s. 115).

Juz starozytni Grecy jako pierwsi uznali wyzszo$¢ praw natu-
ralnych nad stanowionymi. W tym aspekcie na szczegdlna uwage
zastuguja teorie Arystotelesa.

Wedlug Arystotelesa istniata zbiezno$¢ intereséw cztowieka i spo-
leczenstwa oraz zbiezno$¢ prawa naturalnego i praw spotecznosci
politycznej wyrazajaca sie w pielegnowaniu tego, co sprawiedliwe,
stuszne i prawe. Zrozumienie naturalnej sprawiedliwosci i naturalnej
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stusznosci (dostrzeganych i pozadanych przez rozum ludzki jako
dobro) stanowilo podstawe ludzkiego postepowania normowanego
prawem (Krapiec, 1986, s. 65).

W tradydji filozoficznej siegajacej koncepgji Stagiryty prawo, jako
racja dziatania, nie jest niczym innym jak dziataniem ukierunkowa-
nym na dobro. Arystoteles twierdzil takze, ze prawo stanowione nie
jest prawem najwyzszym. Zwrdcil uwage, ze przepisy nie zawsze
spelniajq rzeczywista funkcje prawa: , lepszy jest cztowiek, ktory
woli przestrzegac i zy¢ raczej zgodnie z prawami niepisanymi niz
z przepisami prawa” (Arystoteles, 2001, s. 358).

Mozna przyjaé, ze rozwoj obszaru konceptualizowania praw
czlowieka od czasow starozytnosci az do XVIII wieku nastepowat
przede wszystkim na bazie teorii prawa naturalnego, potem ustapit
on miejsca ideom pozytywizmu prawniczego. Nalezy zatem uznac,
ze prawo pozytywne posiada swoje zrodto w prawie naturalnym.
Ewolucja polega przede wszystkim na doprecyzowaniu prawa na-
turalnego, jego uzupetnieniu i przedtuzeniu, zgodnie z idea, Ze to,
co sprawiedliwe, zostalo ustanowione przez nature, a co z nia jest
sprzeczne — nie stanowi prawdziwego prawa. Prawo winno odpo-
wiadac temu, co sprawiedliwe (Pasierbek, 2022).

Rzadzacy, naruszajac prawa naturalne, staja sie¢ niesprawiedliwi,
wowczas sytuuja si¢ poza porzadkiem prawnym i dzialaja przeciw
prawu. Dzisiejsze powazne tendencje rugowania prawa naturalnego
prowadza do normatywnego chaosu i spotecznego beztadu.

PRZYJAZNE I BRATERSKIE RELACJE
W ORGANICZNE] WSPOLNOCIE POLITYCZNE]

Wydaje sig, ze w dzisiejszych czasach relacje miedzyludzkie we
wspdlnotach, narodach, w Zyciu politycznym opieraja si¢ na skraj-
nych zasadach indywidualizmu, liberalizmu i wszechobecnego rela-
tywizmu prawno-moralnego, w efekcie czego trudno jest o porzadek
i traktowanie si¢ z szacunkiem i sprawiedliwo$cia. Tymczasem juz
Sobor Watykanski Il zauwazyl, ze

nic bardziej nie sprzyja odnowieniu Zzycia politycznego na praw-
dziwie ludzkich zasadach, jak popieranie glebokiego poczucia
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sprawiedliwosci i zyczliwo$ci oraz stuzby dobru wspoélnemu, a takze
umacnianie podstawowych pogladéw na prawdziwa nature wspol-
noty politycznej, jej cel, i na praworzadnos¢ oraz zakres wladzy pan-
stwowej (Konstytucja o Kosciele w $wiecie wspolczesnym, 73).

Jezeli nardd bedzie sie kierowat i szanowal wtasciwg hierarchie
wartosci, opierajac si¢ na prawie nam wszystkim wspdlnym, czy-
li prawie naturalnym, na platformie duchowo-moralnej, woéwczas
istnieje wielkie prawdopodobienstwo, iz bedzie zyt w pokoju, wza-
jemnym poszanowaniu i w duchu odpowiedzialnosci.

Na postawione wczesniej pytanie o czynnik jednoczacy organiczna
wspolnote polityczna nalezaloby odpowiedzie¢, iz sg to nie tylko wia-
Sciwe relacje miedzyludzkie, zyczliwo$¢, braterstwo, poszanowanie
praw czltowieka, ale przede wszystkim ta najwieksza silg jest mitosc.
Swiety Pawet, ktory uwypuklit Koryntianom, czym jest organiczna
wspolnota, w rozdziale nastepujacym po tym opisie zawart cudowny
,+hymn o mitosci”, ktérego przestaniem jest to, iz mitosc jest jedynym
darem i jedyna wartoscia, ktora ma nieprzemijajacy charakter (1 Kor
13,1 n.). Wszystkie inne wartosci spoteczne wraz z sama sprawiedli-
wosciq sa przemijajace, ale ,, mitos¢ nigdy nie ustaje” (1 Kor 13,8). Na-
turalnie chodzi tutaj przede wszystkim o mito$¢, ktora taczy cztowieka
z Bogiem, ale w tej samej mierze takze z czlowiekiem.

PODSUMOWANIE

Dla uczciwosci na koniec nalezy jeszcze postawi¢ pytanie, czy pro-
ponowana przez sw. Pawta organiczna wspolnota (odnoszaca si¢ od
wspOlnoty religijnej pierwszych chrzescijan), ktorej zasady i charak-
terystyka doskonale pasuja dla organicznej wspdlnoty politycznej, nie
jest jakas utopia albo co najmniej marzeniem. Bo istotnie, gdyby sie
udato stworzy¢ model narodu, systemu politycznego, ktory funkcjo-
nowalby tak perfekcyjnie jak ludzki organizm, wowczas wszelkiego
rodzaju problemy i konflikty spoteczne nie mialyby miejsca lub tez
bylyby szczesliwie rozwigzywane. Tworzylibysmy wéwczas dobro
wspolne, dzigki ktoremu kazdy cztonek tejze wspolnoty mogtby
w pelni sie realizowac i dazy¢ do szczescia.

Ot6z w historii ludzkosci byly takie préby i najpowazniejsze
dziaty sie we wspolnotach chrzescijariskich w Ameryce Potudniowej
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(Paragwaj, Boliwia, Urugwaj, Argentyna i Brazylia) od XVI do XVIII
wieku podczas okresu kolonizacji i wypraw misyjnych. Chodzi o tzw.
,redukcje paragwajskie” zalozone przez jezuitow w XVII wieku.
»+Redukcjami” byly osrodki misyjne, gdzie zakonnicy tworzyli wraz
z tubylcami (Indianami) organiczne wspodlnoty doskonale si¢ zarza-
dzajace i funkcjonujace. Wprawdzie pierwsze takie osrodki zaktadali
franciszkanie juz poczatkiem XVI wieku, jednakze miaty one nieco
inny charakter, gdyz stosowali zasade przymusowej pracy Indian na
rzecz kolonizatorow. Jezuici catkowicie odeszli od tej zasady i stwo-
rzyli wspolnoty, gdzie nie bylo zadnego niewolnictwa, panowata
roéwnosc i wzajemny szacunek. Przybywajac do Indian, zakonnicy
najpierw musieli pozyskac zaufanie u tubylczej ludnosci (inkultura-
gja), by potem glosi¢ Ewangelie. Wraz z ewangelizowaniem zaczeli
tworzy¢ wspdlnoty o mocnej i spojnej organizacji spotecznej, samo-
wystarczalnosci ekonomicznej, a takze obronnej. Wszystko funkcjo-
nowalo jak wsrod pierwszych chrzescijan: ,,Ci wszyscy, co uwierzyli,
przebywali razem i wszystko mieli wspdlne. Sprzedawali majatki
i dobra i rozdzielali je kazdemu wedtug potrzeby” (Dz 2,44-45).
Wspolnota dobr, troska o dobro wspolne sprawiaja, iz cztowieka
wyzbywa si¢ pozadliwosci, bo — jak pisal sw. Pawet — , korzeniem
wszelkiego zta jest chciwos$¢ pieniedzy” (1 Tm 6,9). Réwniez system
zarzadzania i administrowania byt wzorcowy. Wladza zwierzchnia
pozostawata w rekach jezuitéw, ktérzy byli takze duchowymi przy-
woddcami, ale z czasem zaczeli jg dzieli¢ z Indianami. Na czele kazdej
mniejszej wspolnoty, a tak byli podzieleni, czuwal przewodniczacy,
ktorego wspierali inni funkcyjni. Indianie wybierali si¢ miedzy soba.
Regularnie odbywali rady z jezuitami i miedzy soba, w ten sposob na
biezaco kontrolujac zycie wspdlnot. Ciekawy byt takze system archi-
tektoniczny: wszystkie wioski/wspdlnoty miaty taka sama strukture
architektonicznag, a wiec byly prawie jednakowe i byty tam kosciot,
szkola, opieka medyczna, apteka i inne potrzebne do zycia warsz-
taty wraz z doskonale rozwinietym rolnictwem. Szczegétowy opis
historii paragwajskich redukcji mozna znalez¢ w ksigzce C. Lugona,
Chrzescijaniska komunistyczna Republika Guaranow 1610-1678, w ktorej
autor stawia teze, iz

redukcje stanowity ,panstwo komunistyczne”, w ktérym nie
byto wlasnosci prywatnej, wszyscy musieli pracowac, otrzymujac
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wynagrodzenie wedtug swoich potrzeb, nie bylo pieniedzy i handlu
prywatnego. Lugon pyta tez otwarcie, jak mozliwe byto tolerowanie
przez Koscidt takiej formacji spotecznej. Redukcje stawiaja wiec przed
wspotczesnym chrzescijanistwem pytania zasadnicze: o najlepsza for-
me ustroju spotecznego, o istote stosunkéw pracy, o zasade regulu-
jaca relacje miedzy ludzmi czy wreszcie o naczelna zasade porzadku
spotecznego (Wieczorek, 2009).

Doskonatq ekranizacje tamtejszych historii zrobil Roland Joffé filmem
»+Misja” z roku 1986.

Dokonujac podsumowania niniejszego watku, postuze sie cytatem
z Edytoriala wprowadzajacego w niniejszy numer ,Horyzontéw
Polityki”:

Zagadnienie (wladzy i wspolnoty) zywe jest i wspodtczesdnie, i to nie
tylko na gruncie dyskusji akademickiej, ale rowniez w przestrzeni
spoleczno-politycznej. Konsekwencje przyjecia konkretnego para-
dygmatu dotyczacego rozumienia wspolnoty, wtadzy, ich pocho-
dzenia i wzajemnych relacji moga skutkowac daleko idacymi konse-
kwencjami spotecznymi, politycznymi, ekonomicznymi, prawnymi
ietycznymi. Sadzimy zatem, Ze podjecie tego tematu, chocby poprzez
analize nielicznych, wybranych jego zagadnien, jest niezwykle waz-
nym i aktualnym ze wszech miar zagadnieniem.
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oren @accss Autorytet nauczycielski papieza
i jego granice w przestrzeni publicznej

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Przedstawienie Ko$ciota jako podmiotu debaty w przestrze-
ni publicznej, ktéry w urzedzie papieskim zakotwiczyt autorytet nauczycielski,
majacy potencjalny wptyw na szerokie gremium odbiorcéw poza widzialnymi
jego granicami.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: W artykule postawiono problem
autorytetu papieskiego nauczania w przestrzeni publicznej i jego ograniczen,
wynikajacych z przyjetych w niej regut. Zastosowana metoda to krytyczna ana-
liza zrédet z wykorzystaniem istniejacych opracowan.

PROCES WYWODU: Publiczny status Kosciota, wykluczajacy mozliwos¢
politycznej aktywnosci, daje wiele mozliwosci realizacji misji religijnej. Jed-
na z nich jest promowanie poza granicami wspdlnoty wyznaniowej aksjologii
chrze$cijaniskiej. Autorytet papieza — z przywilejem nieomylnosci - jest warto$cia
w przestrzeni eklezjalnej, jednak poza niag musi przyja¢ inne reguty wiarygodno-
$ci, wypracowane w kulturze $wieckiej. Stanowia one granice, ktdrej przekrocze-
nie niesie ryzyko utraty wlasnej tozsamosci i wiernosci wielowiekowej tradyciji.
Swiecko$é, z odmienng koncepcja racjonalnosci, oraz pluralizm, implikujacy
wzajemna ocene uczestnikéw debaty i poszukiwanie consensusu, sa dzi$ dla
Kosciota trudne do akceptacji.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Trzy dokumenty papieskie ostatniego
piecdziesigciolecia podejmujace problemy wazne z punktu widzenia debaty
publicznej: etyki matzeniskiej i regulacji poczec, ochrony zycia od poczecia do na-
turalnej $mierci oraz roli mezczyzn i kobiet w strukturze Kosciota wykorzystaty

Sugerowane cytowanie: Zmudziniski, M. (2024). Autorytet nauczycielski
papiezaijego granice w przestrzeni publicznej. Horyzonty Polityki, 15(53), 31-47.
DOI: 10.35765/HP.2776.
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tradycyjne argumenty i zaproponowaty rozwiazania bez uwzglednienia postu-
latow artykutowanych w przestrzeni publiczne;.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMEND A CJE: Realizowany model obec-
nosci Kosciota w sferze publicznej domaga sie ciaglej ewaluacji w kontekscie
skutecznego promowania aksjologii chrzescijanskiej.

SLOWA KLUCZOWE:
papiez, autorytet, Swieckos$¢, pluralizm, sfera publiczna

Abstract

THE POPE’'S TEACHING AUTHORITY AND ITS LIMITS
IN THE PUBLIC SPACE

RESEARCH OBJECTIVE: The presentation of the Church as a subject of
debate in the public space, anchored in the papal office by a teaching authority
that has the potential to influence a wide audience beyond its visible boundaries.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article poses the
problem of the authority of papal teaching in the public space and its limitations,
resulting from the rules adopted in it. The method used is a critical analysis of
sources, using existing studies.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The public status of the Church,
which excludes the possibility of political activism, provides many opportunities
to carry out the religious mission. One of them is to promote Christian axiology
outside the confines of the religious community. The authority of the Pope, with
the privilege of infallibility, is a value in the ecclesial space, but outside of it it
must accept other rules of credibility, developed in secular culture. They consti-
tute a boundary, the crossing of which carries the risk of losing its own identity
and fidelity to centuries-old tradition. Secularism, with its different conception
of rationality, and pluralism, implying mutual evaluation of participants in the
debate and the search for consensus, are difficult for the Church to accept today.

RESEARCH RESULTS: three papal documents of the last fifty years address-
ing issues important to the public debate: marriage ethics and the regulation
of conception, the protection of life from conception to natural death, and the
role of men and women in the structure of the Church have used traditional
arguments and proposed solutions, without taking into account the demands
articulated in the public space.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The implemented model of the Church’s presence in the public sphere requires
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constant evaluation, in the context of the effective promotion of Christian
axiology.

KEYwWORDS:
pope, authority, secularism, pluralism, public sphere

WSTEP

Z papiestwem jako instytucjq i papiezem jako osobg wypelniajaca
w niej najwyzszy urzad zwigzany jest okreslony zakres obowiaz-
kéw. Wynika on z roli przewodniczenia Ko$ciotowi katolickiemu
we wszystkich aspektach prowadzonej przez niego misji. Bez wat-
pienia do najwazniejszych jej elementéw nalezy przekaz prawdy
ewangelicznej. W zwigzku z tym nie moze dziwic¢ fakt, Ze papiez
posiada w tym obszarze wyjatkowe uprawnienia, ktére w jezyku
eklezjologicznym nosza nazwe uroczystego nauczania ex cathedra,
ktoremu przynalezy charyzmat nieomylnosci. Warto pamieta¢, ze
ten sformalizowany aspekt funkcji nauczycielskiej ubogacony jest
w kazdym pontyfikacie osobowymi walorami kolejnego Nastepcy
sw. Piotra.

Biorac to pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze urzad nauczycielski
w Kosciele oparty jest na autorytecie, posiadajacym uzasadnienie
zarowno teologiczne, jak i kanoniczne, historyczne i — co wazne —
rowniez osobowe. Ten wieloaspektowy walor gloszenia Ewange-
lii odnosi si¢ przede wszystkim do wierzacych cztonkéw Kosciota,
ktérzy moga interpretowac go jako argument wiarygodnosci przyj-
mowanych tresci. Nie wolno jednak pomina¢ faktu, ze Kosciot jako
wspolnota religijna funkcjonuje w szerszym wymiarze spotecznym,
réwniez posrdd innych religii i kultur. Cho¢ od Soboru Watykanskie-
go II dialog jest metoda wzajemnych relacji, to jednak nie zmienia
to faktu, Zze powaznym wyzwaniem sa réznice Swiatopogladowe
i przyjmowana odmienna hierarchia wartosci.

W tak zarysowanym konteksécie mozna postawic¢ pytanie: czy
nauczycielski autorytet papieza rezonuje poza widzialne granice
Kosciota? W wypadku odpowiedzi twierdzacej pojawia sie ko-
lejne: jaka rola przypada autorytetowi urzegdowemu, wpisanemu
w te funkgje, a jaka osobowemu, ktéry wynika z ludzkich walorow
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poszczegdlnych papiezy? Formulujac odpowiedzi na powyzsze pyta-
nia, nie mozna pomina¢ aspektu historycznego, ktory bez watpienia
poszerza horyzont poznawczy w opisie tegoz autorytetu. Z jednej
strony obraz papieza Piusa IX, okreslajacego siebie mianem , wigz-
nia Watykanu”, to symbol koniczacej sie epoki Panstwa Koscielnego
i wielkiego wplywu papiestwa na losy $wiata. Z drugiej strony obraz
papieza Jana XXIII z hastem aggiornamento jest symbolem nowej epoki
Kosciota, charakteryzujacej si¢ odnowg, dialogiem ze $wiatem i no-
woczesng forma komunikacji. Co najistotniejsze, Kosciol w procesie
odnowy okreslit swa tozsamos¢ poza sferg polityki, wyrazajac tym
samym chec obecnosci w przestrzeni publicznej jako podmiot debaty
dotyczacej uniwersalnych probleméw ludzkosci.

W konsekwengji pontyfikat papieza Jana Pawta II i szczegolnie
papieza Franciszka wniosly w zycie Kosciota nieznane dotad moz-
liwosci realizacji jego misji. Dynamiczny rozwoj srodkéw spotecznej
komunikacji przyniost mozliwos¢ medialnego dostepu do papie-
za i uzyskania wiedzy w bezposrednim kontakcie. Z tego powodu
w przestrzeni publicystycznej pojawialo sie wiele wypowiedzi pa-
pieskich, stanowigcych komentarz do bardzo waznych wydarzen,
jak pandemia, wojny, ubdstwo czy problem uchodzcéw. W zwigzku
z tym trudno byto czasem oddzieli¢ prywatne poglady papieza od
oficjalnej nauki Kosciota, co nie zmieniato faktu, Ze miaty one wptyw
na postrzeganie i budowanie opinii o autorytecie nauczycielskim.

Majac na uwadze powyzsze analizy, postawi¢ mozna problem
autorytetu papieskiego nauczania w spotecznosci szerszej niz wspol-
nota wyznaniowa i jego ograniczen, wynikajacych z przyjetych regut
funkcjonowania przestrzeni publicznej. Rozumiana jest ona w ni-
niejszym artykule jako intersubiektywnie dostepne Zycie spoleczne,
czyli spoteczno-kulturowy obszar regulowany okreslonym prawem
i regutami, miejsce, gdzie mozliwa jest swobodna wymiana oraz
ocena mysli, idei, Swiatopogladéw (Dluska, 2018, s. 201).

Od strony metodologicznej przyjeto zasade, ze autorytet papieza
rozpatrywano na podstawie jedynie oficjalnych wypowiedzi, a wla-
Sciwie tylko tych, ktdre przez wielu komentatoréw uwazane byty za
uroczyste nauczanie ex cathedra. Nie dokonujac tu oceny formalnej
tych dokumentow, warto podkresli¢, ze dotyczyty spraw bedacych
przedmiotem szerokiej debaty spotecznej, a dla wspolnoty wyzna-
niowej zawieraty rozstrzygniecia ostateczne. W epoce posoborowej,
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czyli w ostatnim piec¢dziesigcioleciu, wskaza¢ mozna trzy takie do-
kumenty: Pawta VI Humanae vitae (1968), poruszajace problem etyki
malzenskiej i regulacji poczed, Jana Pawta II Evangelium vitae (1995)
o ochronie zycia, odnoszace si¢ do problemu aborgji i eutanazji, oraz
Ordinatio sacerdotalis (1994) o mozliwosci udzielania $wiecen kaptan-
skich wylacznie mezczyznom, co implikowato dyskusje o prawach
kobiet.

Celem artykutu jest wigc prezentacja Kosciota jako podmiotu
debaty w przestrzeni publicznej, ktéry w urzedzie papieskim za-
kotwiczyt autorytet nauczycielski, majacy potencjalny wptyw na
szerokie gremium odbiorcow poza widzialnymijego granicami. Au-
tonomiczne i niezalezne od Kosciota reguty tam panujace, jak np.
$wieckos¢ czy pluralizm rodza przeszkody trudne do pogodzenia
bez utraty wiarygodnosci religijnego przestania. Dlatego tez zaréwno
urzedowy, jak i osobowy autorytet papieza nie jest w tej przestrze-
ni wartosciq oczywistg, ktora wcigz na nowo domagac si¢ bedzie
potwierdzenia.

Struktura artykutu zawiera cztery czesci. Pierwsza przedstawia
Kosciét w przestrzeni publicznej — jego status i mozliwosci dziala-
nia. Druga czes¢ prezentuje nauczycielski urzad papieza z opisem
formalnych kryteriow uroczystego nauczania ex cathedra, z przywile-
jem nieomylnosci. Trzecia i czwarta czes¢ sa analiza trudnosci, jakie
rodza dla Kosciota swieckie reguty debaty publicznej oraz pluralizm
w zakresie uczestnikdw i tresci. Na podstawie analizy papieskich do-
kumentow, zawierajacych elementy uroczystego nauczania, przed-
stawiono granice, ktére wyznaczaja z jednej strony pozostanie wier-
nym wielowiekowej tradycji i ewangelicznemu przestaniu, z drugiej
za$ dokonanie transformacji przekazu religijnego wedtug kryteriow
$wieckiej kultury i poddanie si¢ ocenie innych podmiotow debaty
w poszukiwaniu uniwersalnego consensusu.

PUBLICZNY STATUS KOSCIOLA

Koscidt katolicki na Soborze Watykanskim II podjat dogtebna re-
fleksje na temat swojej obecnosci w $wiecie, posréd innych wyznan
chrzescijanskich oraz innych religii i kultur. Konieczne okazato sie
rowniez okresdlenie jego tozsamosci i misji w przestrzeni spotecznej
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wobec panstw i systemdéw politycznych. Kierunki reform okreslono
pojeciami ad fontes i aggiornamento, co rozumiano jako powrét do
zrddet oraz otwartosé na zrozumienie wspotczesnosci. W kontekscie
nowoczesnego systemu demokracji dokonano jasnego rozdzielenia
wspolnoty eklezjalnej od spotecznosci politycznej, afirmujac systemy
zapewniajace obywatelom wolnosci indywidualne i powszechny
pokoj bez wzgledu na wyznawana religie, preferowany swiatopo-
glad, pozycje spoteczna i narodowos¢. Pozwolilo to uzyskac status
nowoczesnej religii publicznej (Burgonski, 2013/2014, s. 54).

Koscidt wyznaczyt granice swej obecnosci w przestrzeni spotecz-
nej, rezygnujac z historycznie i prawnie posiadanych prerogatyw
i przywilejow. Tym samym okreslil swoja autonomiczna role i kom-
petencje w wymiarze misji religijnej, nie chcac by¢ w zaden sposob
utozsamiany ze wspdlnota polityczna ani zwigzany z zadnym sys-
temem politycznym (Sobor Watykanski II, 1965, n. 76). Eklezjalna
obecnos¢ w zyciu publicznym zostala oparta na trzech zasadach:
a) poszanowania wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym
i wspdlnotowym, b) autonomii i niezaleznosci panstwa i Kosciota
w swoich dziedzinach, c¢) wspdtdziatania Kosciota i paristwa w osia-
ganiu wspolnego dobra osoby ludzkiej (Krukowski, 1995, s. 37-45).

Sfera publiczna stata si¢ miejscem obecnosci Kosciota, a racja jego
dziatalnosci niezmiennie byta misja religijna. To wtasnie potencjat
religijny okreslono jako fundament, z ktérego wyrastaja owoce stuz-
by publicznej, i to on przesadzat o zasadniczej odmiennosci Kosciota
w stosunku do panistwa oraz roznych stowarzyszen (Isensee, 1999,
s. 90). Bez watpienia bez religijnego wymiaru ogotocony zostatby
z wlasciwosci, ktore usprawiedliwiaja jego wyjatkowy status w spo-
feczenstwie i panistwie (Dylus, 2013, s. 106)

Kosciol, majac Swiadomos¢ specyfiki swej misji, zaproponowat
obszar aktywnosci w wymiarze komunikacji miedzy narodami
i kulturami. Uzasadnione jest stwierdzenie, ze dystans wobec sfery
polityki i gotowos¢ do partycypacji w podejmowaniu wyzwan cywi-
lizacyjnych w celu wypracowania akceptowanego przez wszystkich
rozwiazania staly si¢ paradygmatem eklezjalnej obecnosci w prze-
strzeni publicznej (Bockenforde, 1994, s. 43). Ilustruja to wprost stowa
wypracowane na ostatnim soborze:
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Z tego powodu Kosciét napomina swoich synow, ale takze ludzkos¢
jako catos¢, aby przezwyciezali wszelkie spory miedzy narodami i ra-
sami w tym duchu rodzinnym dzieci Bozych, a w ten sam sposdb, aby
dawali wewnetrzna site ludzkim zwigzkom, ktére sa sprawiedliwe
(Sobor Watykaniski 11, 1965, n. 42).

Teoretycznie opisuje sie kilka modeli publicznego statusu Ko$ciota:
model obecnosci i naturalnego napiecia, model réwnego statusu
i swiadectwa, model separacji, model religijnej sfery publicznej.
Kazdy z nich akcentuje inne formy zaangazowania Kosciota, jednak
w istocie chodzi w nich o tworcze wykorzystanie potencjatu religij-
nego obecnego w przestrzeni eklezjalnej (Sowinski, 2013, s. 23-75).

Wobec powyzszych stwierdzen rodzi sie pytanie: w jaki sposéb
Kosciol moze realizowac¢ wyznaczony cel albo tez jakie mozliwosci
dziatania w wyznaczonych ramach daje przestrzen publiczna? S. So-
winski stwierdza w tym kontekscie, Ze obszar aktywnosci eklezjalnej
ma co najmniej kilka czynnikow:

* obok wymiaru duchowego réwnoczesnie rozwdj instytucjo-
nalny w wymiarze edukacji, mediow, dziet charytatywnych,
co polaczone jest z wymiarem materialnym, czyli mozliwos¢
korzystania z publicznych zZrodet finansowania, tworzenie wta-
snych fundacji i podmiotéw gospodarczych;

* budowanie wizerunku oraz autorytetu instytucji pozytku pu-
blicznego, ktdra realizujac misje religijna, przyczynia si¢ do
wzmacniania spotecznego zaufania i kreowania postaw oby-
watelskiej odpowiedzialnosci;

* wspotpraca ze swieckimi instytucjami zycia publicznego, takimi
jak szkoty i uniwersytety, media, instytucje kultury czy organi-
zacje charytatywne;

* budowanie politycznej niezaleznosci, bezstronnosci i autonomii
przy jednoczesnym wyrazaniu sadéw na wazne tematy poli-
tyczne, spoteczne i gospodarcze (Sowinski, 2013/2014, s. 44-45).

NAUCZYCIELSKA FUNKCJA PAPIEZA

W aspekcie eklezjologicznym autorytet papieza wynika z po-
siadania najwyzszej wladzy jurysdykcyjnej w Kosciele oraz ze
szczegOlnego charyzmatu w przekazywaniu prawd objawienia
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chrzescijaniskiego — nieomylnosci. Okreslenie to jest kluczowe w zro-
zumieniu rangi glosu papieza i jego znaczenia w przestrzeni pu-
blicznej. Nalezy pamieta¢, ze z zasady wypowiedzi papieskie kie-
rowane sg do cztonkow Kosciota, jednak przygotowujacy je maja
$wiadomos¢ o wiele szerszego grona odbiorcéw. Wynika to z miejsca
chrzescijaristwa w kulturze europejskiej i roli Kosciota w jej ksztatto-
waniu (Weiler, 2003, s. 15-20). Autorytet nauczania papieskiego ma
wiec aspekt prawny i teologiczny, dotyczacy wiernych, oraz aspekt
pragmatyczny, wykraczajacy poza ramy konfesyjne. Znaczenia in-
stytucji papiestwa w drugim przypadku wynika z wartosci meryto-
rycznej danej wypowiedzi, ktéra moze mie¢ wptyw na ksztatt opinii
publicznej w sferze swieckiej (Mrozek, 2017, s. 33-49).

W przestrzeni teologicznej walor nieomylnosci papieskiej umiesz-
czony zostat w organicznej jednosci z nieomylnoscia catego Kosciota,
ktory ma dar nieskazonego przekazywania depozytu wiary (Bartnik,
1982, s. 369). Punktem wyjscia takiego ujecia jest pojecie sensus fidei,
o ktérym Sobdr Watykanski II uczy, ze

ogot wiernych, majacych namaszczenie od Ducha Swigtego nie
moze zbladzi¢ w wierze i te szczegdlna swoja wlasciwos¢ ujawnia
przez nadprzyrodzony zmyst wiary catego ludu, gdy poczynajac od
biskupéw az po ostatniego z wiernych swieckich ujawnia on swa
powszechng zgodnos¢ w sprawach wiary i obyczajow (Sobdér Waty-
kanski II, 1964, n. 12).

Nieomylnos¢ calego Kosciota zapodmiotowana jest w Urzedzie Na-
uczycielskim Kosciota, ktérego szczegdlng egzemplifikacja jest nie-
omylnos¢ papieza. Kryteria jej zaistnienia sg nastepujace:
* podmiotem nieomylnosci jest kazdorazowy papiez, a nie Stolica
Apostolska jako instytucja,
* wystepuje jako najwyzszy pasterz i nauczyciel wszystkich wier-
nych, czyli ex cathedra,
* swiadomie angazuje cala pelnie swojej najwyzszej wladzy
nauczycielskiej,
* ogloszong definitywnie dang prawda zobowiazuje wszystkich
wiernych,
* zakres nieomylnosci: dziedzina wiary i moralnosci,
* nauczanie to nie potrzebuje niczyjej aprobaty ani nie dopuszcza
zadnej apelagji (Bartnik, 2003, s. 239-240).
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Konkludujac ten watek, nalezy stwierdzi¢, ze papiez musi uznac
autorytet stowa Bozego, zmyst wiary calego Kosciota oraz tradycje
Kosciota (Krasinski, 1998, s. 15). Przedmiotem nieomylnej wypowie-
dzi papieza moze by¢jedynie wyktad doktryny katolickiej czy tez jej
obrona w sprawach wiary i moralnosci. Termin , obyczaje” oznacza
naturalny tad moralny oraz zwigzane z nim $rodki potrzebne do
osiagniecia zbawienia (Seweryniak, 2010, s. 154). Inaczej ujmujac,
to zasady moralne, ktore bezposrednio wynikaja z wiary i tworza
doctrina revelata practica. Jest to zatem czes¢ depozytu wiary, zawiera-
jaca nalezaca do objawienia doktryne moralng, ktora obejmuje tresci
o charakterze praktycznym, bedace konsekwencjq i realizacjq wiary
w zyciu (Ferdek, 2015, s. 189-190).

SWIECKI CHARAKTER SFERY PUBLICZNE]

Aksjologia sfery publicznej posiada kilka czynnikow. Jak pisze A. So-
winski, sa one zbiezne z podstawowym aksjologicznym kanonem
liberalnej demokragji, ktory wskazuje na wolnos¢, rownos¢, spra-
wiedliwos¢, solidarnos¢, rzady prawa oraz roztropna troske o dobro
wspolne jako najwazniejsze (Sowinski, 2012, s. 31). Pojawiaja sie tez
inne wyznaczniki w zaleznosci od autora i przyjetej koncepdji, jak
np. apolityczno$¢, uniwersalnosc czy tez swieckos¢ (Taylor, 1996, s. 31).

W kontekscie problemu postawionego w niniejszym artykule
kluczowy jest ostatni czynnik, czyli $wiecki charakter sfery publicz-
nej. Dla Kosciota rodzi bowiem powazne dylematy, ktére mozna
okresli¢ jako granice w prowadzonej misji ewangelizacyjnej. Granice
te wynikaja z sytuacji religii, w ktérej znalazta sie na skutek oswie-
ceniowego procesu sekularyzacji, czyli nowego sposobu rozumienia
$wiata i nowego rodzaju komunikacji spotecznej. W pewnym sensie
proces ten, przynajmniej w jego genezie, mozna rozumiec jako wy-
zwanie rzucone chrzescijanstwu i Kosciolowi, a przede wszystkim
instytucjonalnym jego formom, z papiestwem wilacznie (Marianski,
2017, s. 234-236). Jest to wiec sytuacja, w ktorej nowoczesna kultura
zachodnia oderwala sie od swoich sakralnych zrédet (Krasnodebski,
2001, s. 8). Juz nie religia, a $wieckos¢ stata sie zasadnicza sktado-
wa wspotczesnosci, a samowystarczalny humanizm zdominowat
opis $wiata w kategoriach relatywizmu i autonomii, doczesnosci
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i przypadkowosci (Taylor, 2007, s. 12-13). Bezposrednim skutkiem
tego byla utrata przez instytucje religijne powszechnego wptywu
na spoteczenstwo i w konsekwengji pomniejszenie znaczenia auto-
rytetow religijnych w dziedzinach $wieckiej egzystencji (Kufmann,
2000, s. 84-85).

W sformulowaniu tym ujawnia si¢ inny aspekt wskazanej powy-
zej granicy, stawiajacej dzi§ Kosciol w problematycznej sytuacji. Jest
nim antropocentryczny obraz $wiata, w ktérym odwotywanie si¢
do sit transcendentnych, gwarantujacych bezpieczenstwo, okazato
sie praktycznie niewidoczne. Wzrastajaca autonomia kultury, nauki
i wychowania oraz prawa i polityki staly sie Zrodtem coraz wiekszego
dobrobytu i poczucia bezpieczenstwa, co przetozylo si¢ na mniejsze
zapotrzebowanie na praktyki religijne (Habermas, 2009, s. 387).

PowyzZsze procesy nie oznaczaja jednak catkowitego odrzucenia
czy zaniku religii oraz Kosciota, ale zmiang ich roli i miejsca w prze-
strzeni publicznej. Kiedy$ Bog byl fundamentem zycia, zarowno
spolecznego, jak i politycznego, natomiast dzi$ swiecko$¢ stata sie
sprecyzowanym sposobem interpretacji rzeczywistosci i rozumienia
egzystendji (Dluska, 2018, s. 202). Swieckoé¢ sfery publicznej nie ozna-
cza wiec catkowitego braku watkow religijnych w dyskursie spo-
fecznym, ale bardziej pomijanie sakralnego sposobu interpretowania
rzeczywistosci czy wrecz, w skrajnych przypadkach, lekcewazenie
jezyka i religijnej argumentacji (Burgonski, 2013/2014, s. 57).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, nalezy uznac, ze udziat
Kosciota w debacie publicznej to przede wszystkim aktywnos¢ ewan-
gelizacyjna, czyli przekaz prawdy zbawczej, transcendujacej swiecki
opis swiata. W swoim przekazie opiera si¢ na rozumowej argumen-
tacji, wynikajacej z judeochrzescijanskiej wizji swiata zbudowanej
na klasycznej filozofii greckiej. Jak podkresla papiez Benedykt XVI,
Kosciét odwotuje sie do tradycji prawnonaturalnej, argumentujac,
ze z racji na uprzednio$¢ prawa naturalnego wzgledem cztowieka
i zdolno$¢ jego poznania przez rozum ludzki powinno ono stac sie
punktem odniesienia przy okreslaniu podstaw normatywnych po-
rzadku spotecznego i politycznego (Benedykt XVI, 2011).

Nalezy podkresli¢, ze to bliskie Kosciotowi filozoficzne ujecie ro-
zumu i racjonalnosci, ktére otwiera sie na wiare religijna, nie ma ana-
logii w racjonalnosci w swieckiej przestrzeni publicznej. Pojecie tego,
co racjonalne w swieckim klimacie postoswieceniowym, ograniczone
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jest do obszaru twierdzen weryfikowanych logicznie czy tez do po-
je¢ i opinii sprawdzalnych empirycznie. Powstato pojecie imma-
nentnej racjonalnosci, ktére odrywa aktywnos¢ rozumu od
wszelkich kryteriéw obiektywnych. (Sowinski, 2013/2014, s. 48).

W tym momencie mozna stwierdzi¢, ze obecne w przekazie ko-
Scielnym pojecie racjonalnosci nie ma wiele wspolnego ze wspodtcze-
snym rozumieniem racjonalnosci w przestrzeni publicznej. Dodat-
kowo, racjonalnos¢, do ktorej odwotuje sie Koscidt, odgrywa dzisiaj
w zyciu spotecznym mniejsza role rowniez z innego powodu, jest
bowiem wypierana przez zachowania emocjonalne w dyskursie spo-
fecznym czy tez propagande w polityce. Usitowanie Kosciota, aby
wartosci uniwersalne, tak jak on je rozumie, w tym prawo naturalne,
pojmowane zgodnie z tradycja chrzescijanska, przenikaty porzadek
spoteczno-polityczny, postrzegane jest jako proba narzucenia warto-
$ci i norm religijnych (Burgonski, 2013/2014, s. 56). To wszystko ma
powazne konsekwencje w skutecznosci przekazu koscielnego i staje
sie¢ swoistg granicg rowniez dla autorytetu papieskiego i wagi jego
stow w przestrzeni publicznej.

Egzemplifikacja tej swoistej aporycznosci przestrzeni publicznej
wobec koscielnego autorytetu jest nauczanie papieskie Pawta VI,
dotyczace etyki malzenskiej i regulacji pocze¢, oraz Jana Pawta II
o ochronie zycia ludzkiego. Zarowno Humanae vitae (1968), jak i Evan-
gelium vitae (1995) w swej warstwie aksjologicznej oraz w argumenta-
¢ji merytorycznej odwotluja sie¢ do prawa Bozego i prawa naturalnego,
czyli wymiaru transcendujacego sfere publiczna:

Poniewaz Kosciol nie jest tworcg obu tych praw, dlatego tez nie moze
by¢ich sedzia, lecz jedynie strézem i ttumaczem. Nie wolno mu wiec
nigdy ogtasza¢ za dozwolone tego, co w rzeczywistosci jest niedo-
zwolone (Pawet VI, 1968, n. 18).

Odwotujac sie do personalizmu chrzescijaniskiego, Pawet VI nakreslit
katolicka wizje cztowieka, ukazat wielka godnos¢ matzenstwa, jego
prawa i obowiazki oraz sakramentalny charakter. Potwierdzit takze
dotychczasowa nauke Kosciota dotyczaca antykoncepgji (Tomcezyk,
2020, s. 173). Natomiast wobec poteznych naciskéw, zaréwno w Ko-
Sciele, jak i poza nim, nie ulegt nowoczesnemu pragmatyzmowi
i pozostat na gruncie wiernosci wielowiekowej aksjologii:
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Cztowiek bowiem nie zdota osiagna¢ prawdziwego szczescia, do
ktérego teskni catg swa istotq, inaczej, jak zachowujac prawa, wszcze-
pione w jego nature przez Najwyzszego Boga (Pawel VI, 1968, n. 31).

Odtajnione przez papieza Franciszka akta zwigzane z wydaniem
encykliki potwierdzaja wielki dramat Pawta VI, jego swiadomos¢
sytuacji Ko$ciota w nowoczesnym spoteczenstwie, jak i ogrom od-
powiedzialnosci za prowadzong misje (Marengo, 2018, s. 133-141).

Podobna range wypowiedzi papieskiej, wykorzystujacej formalny
autorytet urzedu nauczania i rezonujacej w przestrzeni publicznej,
byta encyklika Jana Pawta II Evangelium vitae, podejmujaca problem
ochrony zycia, w odniesieniu do aborcji i eutanazji. ROwniez w tym
dokumencie argumentacja merytoryczna oparta zostata na racjonal-
nym uzasadnieniu, obecnym w tradycji eklezjalnej:

doktryna ta, oparta na prawie naturalnym i na stowie Bozym spi-
sanym, jest przekazana przez Tradycje Kosciola i nauczana przez
Magisterium zwyczajne i powszechne. Zadna okoliczno$¢, zaden cel,
zadne prawo na $wiecie nigdy nie beda mogly uczyni¢ godziwym
aktu, ktéry sam w sobie jest niegodziwy, poniewaz sprzeciwia sie
Prawu Bozemu, zapisanemu w sercu kazdego cztowieka, poznawal-
nemu przez sam rozum i gloszonemu przez Koscidt (Jan Pawet II,
1995, n. 62).

Papiez niejako explicite okresla aksjologiczna podstawe swej wy-
powiedzi i decyzji, majac Swiadomos¢, ze nie bedzie mozliwa jej
akceptacja w przestrzeni publicznej. Bowiem, tak jak w przypadku
wypowiedzi Pawta VI, dokument napotkat na krytyczng ocene i brak
aprobaty (Sporniak, 2012). Mozna domniemywac, ze nie zwazajac na
oczekiwania wielu srodowisk, opierajacych si¢ na oswieceniowym
systemie wartosci, obydwaj papieze nie przekroczyli opisanej wyzej
granicy i w imie odpowiedzialnosci za realizacje funkcji nauczyciel-
skiej pozostali na drodze wyznaczonej wielowiekowg tradycja.

PLURALIZM SFERY PUBLICZNE]
Sfera publiczna to spoteczno-kulturowy obszar debaty, w ktdrej udziat

moze wzia¢ kazdy, kto uznaje przyjete standardy. Tak inkluzywne
podejscie dopuszcza istnienie wielo$ci podmiotéw uczestniczacych
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w publicznej debacie, ktore moga wyrazi¢ swoje poglady i zabiega¢
oich zrozumienie i popularyzacje. Mozliwos¢ dyskursu dostepnego
dla wszystkich, bez wzgledu na ich przekonania, a takze otwartos¢
na problemy istotne dla wszystkich, okreslany jest jako pluralizm
sfery publicznej (Burgonski, 2013/2014 s. 54).

W. Piwowarski podkresla, Ze zjawisko to charakteryzuje sie nie
tylko zwykla wielo$cia czy réznorodnoscia kultur, religii czy tez
ideologii ale takze specyficzng sytuacja, ktdra mozna okresli¢ jako
sytuacje konkurengji i wspotzawodnictwa miedzy autonomicznymi
podmiotami Zycia spotecznego w zakresie podstawowych celow,
wartosci i dazen (Piwowarski, 1980, s. 105). Autor ten umiejscawia
geneze pluralizmu w procesie sekularyzacji, powodujacego zanikanie
dominacji religii instytucjonalnej w strukturze i kulturze spoleczen-
stwa, np. w zakresie petnionych przez nig funkcji monopolizacji,
integracji, kontroli, sankcji, z drugiej zas na pojawienie si¢ wspodtza-
wodnictwa miedzy odmiennymi systemami znaczen, ktoérych nosi-
cielami sg r6zne podmioty spoleczenistwa (Piwowarski, 1980, s. 106).

Sytuacja taka jest powaznym wyzwaniem dla Kosciota. Jego tro-
ska, aby warto$ci rozumiane jako uniwersalne, propagowane od
wiekdw, przenikaly wspolczesna kulture, postrzegane jest jako chec
narzucenia swiatopogladu religijnego. Widoczny jest konflikt aksjo-
logiczny miedzy warto$ciami ugruntowanymi na gruncie chrzesci-
janstwa z upowszechnionymi w nowoczesnych spoteczenstwach.
Preferowana dzis$ liberalna demokracja za naczelne wartosci uznaje
indywidualne wolnos$ci, odmiennie od tradycji etycznych, do ktérych
odwotuje sie Kosciét.

Logika sfery publicznej ma charakter horyzontalny, koncentrujac
si¢ na tym, co aktualne, biezace, w calosci mieszczace si¢ w okre-
Slonej sekwengji zycia spotecznego. Natomiast logika eklezjalna ma
charakter wertykalny, ktorej nie da si¢ zrozumie¢, nie uwzgledniajac
eschatologicznego celu ludzkiej egzystencji. Opierajac swdj przekaz
na odniesieniu wszystkiego do osobowego Boga, Kosciot chce by¢
znakiem rzeczywistosci nadprzyrodzonej (Sowinski, 2012, s. 45-46).

Biorac pod uwage jedno z kluczowych kryteriow funkcjonowa-
nia sfery publicznej, mianowicie mozliwo$¢ czy wrecz koniecznos¢
wzajemnego recenzowania wypowiedzi wszystkich jej uczestnikéw,
nalezy podkresli¢ problem adekwatnej oceny przekazu koscielnego
przez swieckie instytucje, czasem od niego dos¢ odlegte i postugujace
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sie catkowicie areligijnymi kryteriami oceny (Sowinski, 2013/2014,
s.47). Dodac¢ nalezy, ze kluczowy wyznacznik hierarchicznej struk-
tury Kosciota, jakim jest suwerennos¢ i odpowiedzialnos¢ Urzedu
Nauczycielskiego Kosciota za wlasciwy przekaz oraz nauke wiary,
sa w tym kontekscie postawione wobec powaznej granicy zrozumie-
nia i akceptacji swych wypowiedzi w sferze publicznej (Krukowski,
1993, s. 84).

Ilustracja takiej sytuacji jest prowadzona od drugiej potowy
XX wieku dyskusja na temat funkgji kaptanskiej dla kobiet. Wewnatrz
Kosciota pojawialy sie radykalne tezy, postulujace kaptanstwo ko-
biet. Najbardziej spektakularne miaty miejsce w 1970 r. na synodzie
pastoralnym w Holandii oraz rok pézniej sformutowane przez bi-
skupéw kanadyjskich. Kwestia ta, w istocie dotyczaca wewnetrznej
struktury Kosciota, stala si¢ przedmiotem debaty rowniez poza sfera
eklezjalng. Sformutowanych zostato wiele argumentéw, zaréwno za,
jak i przeciw. Katolickie srodowiska kobiece formutowaty argumenty
waloryzujace godnos¢ kobiety jako dziecka Bozego oraz ich udziat
w powszechnym kaplanstwie. Nurty feministyczne, optujac za moz-
liwoscia spelniania przez kobiety funkcji kaptaniskiej, podkreslaty ar-
gumenty roéwnosci plci i niedopuszczalnego wykluczenia. Od strony
praktycznej nalezy wskazac¢ fakt, ze wiele wyznan chrzescijanskich
wprowadzito mozliwosc¢ ordynacji kobiet, a w Kosciele anglikariskim
wprowadzono $wigcenia kaplaniskie w 1994 roku.

Kluczowym dla tej czesci artykutu wydarzeniem byto nauczanie
papieskie, zawarte w liscie apostolskim Ordinatio sacerdotalis, o $wie-
ceniu mezczyzn (1994). Istotne jest podkreslenie argumentacji opartej,
co zrozumiate, na wielowiekowej tradycji Kosciota. Jednak z punktu
widzenia sfery publicznej byta to argumentacja, ktéra nie przekro-
czyta granicy wynikajacej z zasady pluralizmu. Papiez wykorzystat
sw¢j formalny autorytet nauczania i zamknat wtasciwie publiczna
debate na ten temat:

Aby zatem usunac wszelka watpliwo$¢ w sprawie tak wielkiej wagi,
ktoéra dotyczy samego Boskiego ustanowienia Ko$ciota, moca mojego
urzedu utwierdzania braci (por. Lk 22,32) o$wiadczam, ze Kosciét
nie ma zadnej wladzy udzielania $wiecen kaptaniskich kobietom oraz
ze orzeczenie to powinno by¢ przez wszystkich wiernych Ko$ciota
uznane za ostateczne (Jan Pawet II, 1994, n. 4).
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W podsumowaniu tej czesci nalezy stwierdzi¢, ze debata publicz-
na wypowiedzia papieza zostata zamknieta. Doda¢ mozna, ze od
strony formalnej przez wielu teologéw uznane zostalo za nauczanie
nieomylne, co wydatnie zwiekszyto range wypowiedzi. Ale w sen-
sie funkcjonowania sfery publicznej mogto by¢ uznane za wypo-
wiedz oparta na autorytecie, bez uwzglednienia argumentow innych
podmiotéw.

* % X

Obecnos¢ Kosciota w przestrzeni publicznej daje mozliwos¢ szerokiej
gamy jego aktywnosci wykraczajacej poza Sciste ramy misji religijne;j.
Dziatalno$¢ edukacyjna czy charytatywna jest wyrazem troski o dobro
wspolne i bez watpienia buduje wiarygodnos¢ wspolnoty wyzna-
niowej. Kosciél ma wtedy dodatkowq okazje dotarcia z przekazem
religijnym do 0séb egzystujacych poza jego formalnymi strukturami.
Nalezy jednak pamietac, Ze przestrzen publiczna funkcjonuje wedtug
okreslonych regul, jak np. $wieckos¢ czy pluralizm. Dla Ko$ciota sta-
nowia one swoista granice, ktorej przekroczenie niesie ryzyko utraty
wlasnej tozsamosci. Nalezy stwierdzi¢, Ze najwazniejsze dokumenty
ostatniego potwiecza, oparte na autorytecie nauczycielskim papieza,
w przestrzeni publicznej nie znalazty powszechnej akceptacji. Sita jego
autorytetu w wymiarze eklezjalnym ad intra nie jest tozsama z wymia-
rem ad extra. Bez watpienia zapoczatkowana na Soborze Watykan-
skim II odnowa Kosciota wedtug kryteriéw aggiornamento i ad fontes
bytaby wtasciwym sposobem obecnosci w przestrzeni publicznej.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykut jest poréwnanie najwazniejszych aspektéw
oraz kontekstéw kultu twércow odrodzonej Polski i Czechostowacji.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Gléwnym problemem jest uchwy-
cenie i ukazanie najwazniejszych cech wspolnych kultéw w kontekscie uwa-
runkowan historycznych i politycznych. Jako podstawowa metode badawcza
obrano analize literatury przedmiotu, dokumentéw, publicystyki, dziet literac-
kich i filmowych.

PROCES WYWODU: Oméwione zostaly uwarunkowania historyczno-po-
lityczne powstania niepodleglej Polski i Czechostowacji w 1918 r. i ich dalsze
dzieje. Nastepnie ukazano i poréwnano najwazniejsze etapy zycia oraz dziatal-
no$ci mezoéw stanu, by przejs¢ do przedstawienia gtownych form i przejawdéw
kultu oraz ich przemian.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]J: Zyciorysy i osobowosci obydwu bohate-
réw narodowych sg bardzo rézne, jednak wykazuja znaczne podobienistwa, jesli
spojrzymy na nie, uwzgledniajac odmienny kontekst historyczny i kulturowy.
Sa typowymi przedstawicielami elit swoich narodéw i pelnili bardzo podobne
funkcje — wodzow i ikon niepodlegtosci. Ich kult byt i weiaz pozostaje w istocie
swej panstwotworczy, a jego celem byta budowa niepodlegtego panstwa, jego
umocnienie i integracja wokot tej idei spoteczenstwa, ktérego tozsamosc nalezato
zbudowac i utrwali¢ w bardzo krétkim czasie, co sig zreszta udato i, co wiecej,
wszystko to okazalo si¢ konstruktem trwatym, akceptowanym i wcigz inspiru-
jacym dla kolejnych pokolen.

Sugerowane cytowanie: Nie¢, G. (2024). Pilsudski i Masaryk — kulty
rownolegte. Rola kultu przywddcy w budowie odrodzonej panstwowosci i jej
zachowaniu. Horyzonty Polityki, 15(53), 49-70. DOI: 10.35765/HP.2772.

49



50

GRrzEGORZ NIEC

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMEND A CJE: Poréwnujac Polske i Cze-
chostowacje, nalezy unikac stereotypizacji i generalizacji, gdyz niezwykle waz-
ne sa zlozone konteksty kulturowe i historyczne, ktére nalezy kazdorazowo
uwzglednié. Procesy panistwo- i narodotwoércze w Europie Srodkowej po 1918 1.
nalezy postrzegac jako wielki i owocny wysilek, ktéry przyniost trwate efekty
i pomoglt oprzed sie totalitaryzmom, jakie narodzily sie w dawnych imperiach -
Rosiji i Niemczech.

SELOWA KLUCZOWE:
Polska, Czechostowacja, Pitsudski, Masaryk, kult bohateréw
narodowych

Abstract

PILSUDSKI AND MASARYK:PARALLEL CULTS
AND THE ROLE OF LEADERSHIP IN CONSTRUCTING
AND PRESERVING REBORN STATEHOOD

RESEARCH OBJECTIVE: The purpose of this article is to compare the
key aspects and contexts surrounding the cults of the founders of independent
Poland and Czechoslovakia.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The main goal is to iden-
tify and highlight the key shared features of the cults of historical and political
contexts. The primary research method involves analyzing relevant literature,
documents, journalism, and literary and film works.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The conditions the establish-
ment of independent Poland and Czechoslovakia in 1918 and their further his-
tory. Following this, the main stages in the lives and activities of these statesmen
are discussed and compared, leading to an analysis of the primary forms and
expressions of their veneration and its transformations over time.

RESEARCH RESULTS: The biographies and personalities of these two na-
tional heroes are quite distinct, yet they reveal significant similarities when
viewed within their unique historical and cultural contexts. They are typical
representatives of their nations’ elites, fulfilling remarkably similar roles as
leaders and icons of independence. The cult surrounding each figure was, and
remains in essence, state-building, aimed at establishing and strengthening an
independent state and uniting a society that had to rapidly develop and consoli-
date its identity. They succeeded in this endeavor, creating a lasting legacy that
has been embraced and continues to inspire future generations.
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CONCLUSIONS,INNOVATIONS,AND RECOMMENDATIONS:In
comparing Poland and Czechoslovakia, it is essential to avoid stereotyping and
generalization, as each case involves complex cultural and historical contexts
that must be carefully considered. The state- and nation-building processes in
Central Europe after 1918 should be seen as a great and fruitful effort. These
efforts yielded lasting results and helped resist the totalitarian forces that later
emerged in the former empires of Soviet Russia and Germany.

KEYwoORDS:
Poland, Czechoslovakia, Pilsudski, Masaryk,
Cult of national heroes

Utworzone w 1918 r. paistwa w Europie Srodkowej stanety przed
wielkimi problemami w kazdej praktycznie dziedzinie Zzycia. Nie-
zwykle waznym zadaniem bylo uformowanie obywatela — $wiado-
mego i identyfikujacego sie¢ z tworzonym panstwem. Nie bylo to
zadanie fatwe, gdyz wymagalo z jednej strony usuniecia z przestrzeni
publicznej i Swiadomosci spolecznej narracji zaborcow, z drugiej —
wypracowania i wdrozenia nowej, uwzgledniajacej aktualny po-
rzadek. Jedli likwidacja materialnych symboli upadtych monarchii
byla zabiegiem jednorazowym, odbywajacym sie czesto w sposob
spontaniczny juz w momencie ogtaszania niepodlegtosci, to wpro-
wadzenie nowych tresci wymagato czasu, nie odbywato sie tez bez
sporow i dyskusji, jak chociazby w odniesieniu do symboliki pan-
stwowej, ktorg nalezato na nowo ustali¢. Warto wspomnie¢ przy tej
okazji, ze w okresie wojny i zaraz po jej zakonczeniu takze przyszli
Czechostowacy postugiwali sie flaga biato-czerwona.

Stopien i zakres skomplikowania spraw w interesujacym nas zakre-
sie byt rézny i wynikat z przyczyn rozmaitej natury. Do 1918 r. ziemie
czeskie i Stowacja wchodzily w sklad jednego organizmu panstwo-
wego — Austro-Wegier, terytorium Rzeczypospolitej znajdowato sig
natomiast pod panowaniem trzech réznych monarchdw, co juz niosto
ze soba komplikacje czysto administracyjne, o mentalnych nie wspo-
minajac. Nie bez znaczenia pozostawaty takze poziom alfabetyzacji,
rozwdj infrastruktury itd., jak rowniez powazne zniszczenia i straty
wojenne, obejmujace takze kadry. Zaréwno Republika Czechosto-
wacka, jak i Rzeczpospolita Polska nawigzywaty do wielowiekowe;j,
tysiacletniej tradycji swoich narodow i panistw. Czechostowacja byta
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jednak zupetnie nowym konstruktem pod wzgledem terytorialnym
i narodowosciowym, w ktorego sktad weszty nie tylko historyczne
ziemie czeskie — Czechy, Morawy i czeé¢ Slaska, ale tez Stowacja
i Rus Podkarpacka. Wedtug wielkosci populacji stosunki ludno-
Sciowe ukladaty si¢ nastepujaco: Czesi, Niemcy, Stowacy, Wegrzy
i Rusini. Taka kolejnos$¢ byta dos¢ klopotliwa z punktu widzenia
przyjetej przez zatozycieli Republiki nazwy i ksztaltu panstwa, totez
pojawita sie koncepcja narodu panistwowego — czechostowackiego,
obejmujacego Czechéw i Stowakdw, stanowigcego juz zdecydowa-
ng, szes¢dziesiecioprocentowq ponad wigkszos¢. W krotkim czasie
pojawily si¢ opracowania historyczne, jezykoznawcze i etnograficz-
ne, w ktorych wedtug takiego wiasnie klucza przedstawiano dzieje
i kulture obydwu bliskich narodéw, co jednak nie zawsze byto fatwe
i oczywiste. Dobrym przykladem moze by¢ tutaj monumentalne,
wielotomowe kompendium pt. Ceskoslovenskd vlastivéda [Wiedza
o0 ojczyznie], wydana w latach 1929-1936 pod patronatem instytucji
Masarykovy Akademie Prace. Koncepcja ta obejmowata takze jezyk
czechostowacki, sktadajacy sie¢ zdwoch wariantow [nireci (narzecze,
dialekt), jak to okreslono] — czeskiego i stowackiego (Hujer, 1934,
s. 84), ale mimo to kwestia jezykowa stanowita caty czas problem,
z ktorym sobie nie poradzono i ktory generowat konflikty. Czesi
byli pod wszystkimi wzgledami mocniejsi od Stowakoéw, bylto ich
tez znacznie wiecej, totez nareci ceskd dominowato (Rychlik, 2015,
s. 89-96). Odrodzona Rzeczpospolita tez nie byta wolna od proble-
mow narodowosciowych, i tu réwniez niespelna czterdziesci procent
stanowily mniejszosci. Nawiazanie do Pierwszej Rzeczypospolitej
oraz tozsamosc¢ Polakow byly tu moze bardziej oczywiste, ale wyma-
galy wzmocnienia i utrwalenia. W okresie zaboréw uformowata sig¢
wprawdzie nowoczesna narodowos¢ Polakow, réwnoczesnie jednak
nastapily procesy emancypacyjne Litwindéw, Ukraincow i (znacznie
jednak pdzniej) Bialorusinow. W obu panstwach, poniekad stusznie,
starano sie pogodzi¢ idee narodowa i panstwowa, obejmujaca juz
takze mniejszosci, co w jednym i drugim przypadku nie powiodto
sig, a w Czechostowacji stato si¢ bezposrednia przyczyna jej upadku.

Dziatania w interesujacym nas zakresie obejmowaty szeroko po-
jete informacje i edukacje, za pomoca ktérych ksztattowano zaréwno
postawy patriotyczne, jak i obywatelskie. Wielka role odgrywato
w tym procesie sfowo pisane — ksigzka i prasa (media w tym okresie



Pitsudski i Masaryk — kulty rownolegte

dominujace), teatr, film, a od konca lat 20. ubieglego wieku takze
radio. W Czechostowacji system biblioteczny zorganizowano i ujed-
nolicono juz na samym poczatku, wprowadzajac w 1919 r. Ustawe
o bibliotekach (Nie¢, 2019). Sie¢ biblioteczna byta bardzo dobrze
rozwinieta na ziemiach czeskich, lecz na pozostatym terytorium pan-
stwa byta juz bardzo staba, a miejscami w ogdle nie istniata. Usta-
wa i szczegolowe do niej rozporzadzenia regulowatly takze sprawy
zwigzane z zapewnieniem dostepu do tych placowek mniejszosciom
narodowym, jak i kwestie repertuaru, ktéry miat uwzgledniac inte-
resy panstwa. W Polsce wprawdzie takiej ustawy nie uchwalono,
ale system biblioteczny rozbudowano na kazdym poziomie (Gaca-
-Dabrowska, 2007).

Mamy tu do czynienia z propaganda i odgdrnie ksztattowana poli-
tyka szkolng oraz historyczna. Wtedy — przypomnijmy — propaganda
nie byta definiowana negatywnie, jak to sie¢ dzieje po drugiej wojnie
Swiatowej, gldéwnie na skutek doswiadczent dwoch totalitaryzmow.
Komunisci i faszysci stworzyli system ktamstwa i manipulacji, ktory
stuzyt zniewoleniu milionéw ludzi, natomiast ,, propaganda”, o ktdrej
mowimy, choé pewnie niewolna od naduzy¢ i kreacji oddalajacych
sie od rzeczywistosci, stuzyta jednak wartosciom, wychodzita naprze-
ciw spotecznemu zapotrzebowaniu, byta réwniez odpowiedzia na
dziatania Niemiec i Rosji Sowieckiej, szykujacych si¢ na wojne total-
na. Propagande t¢ nazywano, jak najbardziej stusznie, panstwotwor-
cza, co doskonale oddaje jej cele i charakter. W Scistym zwiazku z ta
propaganda pozostawata polityka historyczna, ktéra ,,spaja wspol-
note narodowgq poprzez odwotanie do wspdlnego koséca tradycji”
(Musial, 2023, s. 76), a ktorej wtedy jeszcze tak nie nazywano, cho¢
istniata. Jej zadaniem byto takze dopasowanie wykladu dziejow do
aktualnej sytuacji, co szczegodlnie jest widoczne u naszych potudnio-
wych sgsiaddw, robigcych to czasem w sposob bardzo spektakularny
i mechaniczny wrecz. Oto bowiem liczne publikacje sprzed 1918 r.,
gldwnie o charakterze edukacyjnym i popularnonaukowym, ktore
dotyczyly dziejow czeskich, przerabiano, uzupetniano i wydawano
w nowej, odpowiadajacej zapotrzebowaniu formie. Dobrym przykla-
dem moga by¢ znane i bardzo poczytne w ciagu kolejnych dziesiecio-
leci Obrdzkové déjiny ndroda Ceského Jana Dolenskiego (1859-1933) i An-
tonina Rezka (1853-1909) z ilustracjami Vaclava Brozika (1851-1901)
(kilka edydji od 1890, naktadem zastuzonej oficyny Josefa R. Vilimka),

53



54

GRrzEGORZ NIEC

wydane , przy wspotudziale” (za spolupiisobeni) Jaroslava Kosiny
(1862-1928). Skorygowane edycje z czasoéw Pierwszej Republiki no-
sity tytul Obridzkové déjiny ndroda éeskoslovenského, a po jej upadku za
Protektoratu Czech i Moraw —znéw Obrizkové déjiny ndroda ceského...

Polityka historyczna Polski i Czechostowacji ksztattowata si¢ ba-
zujac na solidnym zapleczu historycznym, kulturowym i naukowym.
Zaréwno Czesi, jak i Polacy mogli odwota¢ sie¢ do wielowiekowej
i dobrze udokumentowanej tradycji oraz dorobku materialnego i du-
chowego, pomnazanego nieustannie od zarania dziejow, w tym do
dobrze rozwinietej historiogratfii, literaturoznawstwa i mysli peda-
gogicznej. Do budowy nowych panstw przystapily kadry — aktywne
w okresie niewoli oraz stworzone w tym czasie zaplecze organi-
zacyjne i instytucjonalne: dziatajace do tego czasu w kraju oraz na
emigracji legalnie, jak rowniez konspiracyjnie.

Istotnym skfadnikiem panstwotworczej propagandy i polityki
historyczno-edukacyjnej byt i jest kult bohateréw — dawnych i wspot-
czesnych. W jednym i drugim panstwie kluczowa role w tym zakresie
odegrali ich zalozyciele, przywddcy narodu z okresu pierwszej wojny
Swiatowej: Tomas Garrigue Masaryk (1850-1937) i Jozef Pitsudski
(1867-1935). W niniejszym artykule chciatbym dokona¢ poréwna-
nia tych kultéow oraz ich znaczenia dla obydwu krajéw i narodow.
Samo zagadnienie, Zrodta i literatura przedmiotu sq ogromne, totez
pozwoli¢ sobie mozemy jedynie na zasygnalizowanie najwazniej-
szych problemdw, ktore razem i z osobna zastuguja na szczegotowe
potraktowanie.

Sa to postacie znane, totez nie ma potrzeby przypominac ich syl-
wetek i pogladow. Tutaj skupie si¢ wylacznie na chronologii i tych
aspektach, ktore mialy znaczenie w formowaniu mitu. Jako ludzie,
politycy i przywddcy reprezentuja odmienne pokolenia, formacje
i osobowosci. Co wiecej, nie darzyli sie sympatia. Masaryk odnosit sig
do Polski z rezerwa. Nie odgrywata ona zreszta wigkszej roli w jego
politycznych koncepcjach, reprezentowata obce mu katolickie i kon-
serwatywne wartosci, cho¢ interesowat sie historia i kultura naszego
kraju, utrzymywal kontakty z niektérymi Polakami (Kaleta, 2025).
Pitsudski z kolei, i trudno mu si¢ dziwi¢, nie ufat Masarykowi i jego
panstwu, zwlaszcza po doswiadczeniach wojny polsko-bolszewic-
kiej, kiedy to Czechostowacja (wbrew zobowigzaniom) uniemozli-
wiata dostawy uzbrojenia dla walczacej Polski.
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Jedli jednak literatura podmiotu jest pod wzgledem iloSciowym
i jakosciowym podobna, to jesli chodzi o literature przedmiotu, tak
juz nie jest. Badania nad kultem Pitsudskiego prowadzono na zdecy-
dowanie wigksza skale juz od jakiego$ czasu, opracowan poswieco-
nych kultowi Masaryka jest duzo mniej, a opublikowana niedawno
ksigzka Ivana Sedivego pod zamaszystym tytutem T.G.M. K mytologii
proni ceskoslovenské republiky prezentuje si¢ w porownaniu z pracami
dotyczacymi Pilsudskiego raczej mizernie, bardzo solidnie natomiast
wyglada tom wydany w jubileuszowym 2018 roku — Sldva republice!
Oficidlni svdtky a oslavy v mezivile¢ném Ceskoslovensku, w sporej cze-
$ci dotyczacy pierwszego prezydenta Republiki Czechostowackiej.
Sposrod opracowan poswieconych Pitsudskiego na czolo wybijaja sie
monografie Piotra Cichorackiego (2001, 2005), niemieckiej badacz-
ki Heidi Hein-Kircher (2008) i Krzysztofa Kloca (2021). Pitsudski,
duzo bardziej niz Masaryk, byt i jest obiektem atakow i krytyki, co
z pewnoscia pobudza zainteresowanie badaczy i publicystow. Obaj
jednak mocno wpisali sie w Swiadomos$¢ narodu i przestrzen publicz-
na, chociaz na przyklad pozostali przywddcy polityczni z czasow
niewoli i Drugiej Rzeczypospolitej, w tym réwniez zdeklarowani
przeciwnicy Marszatka — Roman Dmowski i Wincenty Witos — maja
tu takze swoje miejsce. W warunkach czechostowackich i czeskich
wyglada to nieco inaczej, trudno tez wskazac tak wyrazistych rywali
sposrod jemu wspolczesnych, choé grono twércéw Republiki nie
jest przeciez mate. Najwybitniejszy reprezentant Stowakow wsrod
nich — general Milan Rastislav Stefanik (1880-1919) — zginat tragicznie
4 maja 1919 r., totez w budowie wspoélnego panstwa ,uczestniczyl”
juz raczej posmiertnie, symbolicznie, uroczys$cie przeniesiony do
ogromnego mauzoleum na wzgorzu Bradlo w dziesiatq rocznice
powstania Republiki, gdzie umieszczono napis: ,Velkému synovi
oslobodeny ndrod ¢eskoslovensky”.

Pierwszy Prezydent Czechostowacji byt starszy od naszego Na-
czelnika Panistwa o ponad 17 lat i przezyl go jeszcze o dwa, jednak
szczyt politycznej aktywnosci obydwu mezéw stanu przypada wia-
$ciwie na ten sam okres. Mozna by oczywiscie w tym momencie
wskazac na zdrowy tryb zycia czechostowackiego prezydenta, ktéry
doszedt do sedziwego wieku w dobrej kondydji, czego nie mozna
powiedzie¢ o Marszatku, milo$niku papieroséw i mocnej herbaty.
Jednakze tegoz bezposrednio przyprawit o $mier¢ nowotwor, a nie
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bez wptywu na jego kondycje pozostaty pobyty w wiezieniach i na
zestaniu oraz wieloletnie niewygody frontowe.

Masaryk przyszedl na swiat i wychowat sie¢ w biednej, chtopskiej
rodzinie w Hodoninie na pograniczu morawsko-stowackim. Jego oj-
ciec, Stowak urodzony w Kopczanach (obecnie zachodnia Stowacja),
byl woznica we dworze, matka za$ pochodzita z niemieckojezycz-
nej rodziny z regionu Hana na srodkowych Morawach. Pitsudski
natomiast urodzit si¢ i wzrastal w rodzinie szlacheckiej, zubozatej
juz wprawdzie, ale kultywujacej tradycje. Niewatpliwie mocnym
akcentem byta familia matki — Billewiczowie, rozstawiona przez
Henryka Sienkiewicza w Potopie. W obu przypadkach to wtasnie
matki odegraly wielka role w ksztattowaniu charakteréw i inspiro-
waniu przysztych przywodcow — Terezie Masarykova pragneta dla
swojego syna awansu spolecznego, Maria z Billewiczéw Pitsudska
kiadta szczegdlny nacisk na wychowanie patriotyczne. Jak sam Pit-
sudski zreszta zapisat w testamencie: ,Matka mnie do tej roli, jaka
mnie wypadta, chowala” (Pitsudski, 1991, s. 15). Przyszty Pierwszy
Marszatek Polski wyniést z domu solidny kapital kulturowy, lata
nauki przebiegaly w warunkach rusyfikacji i zwiazane byly z po-
czatkiem dziatalnosci niepodleglosciowej, skutkiem ktdrej przerwat
studia; Masaryka ksztaltowaty natomiast czeska szkota i uniwersytet,
$wietnie funkcjonujace w ramach autonomii.

Pochodzenie Pitsudskiego i Masaryka doskonale wpisywato sie
w charakter, geneze nowoczesnego narodu polskiego i czechostowac-
kiego, w tradycje: polska (polsko-litewska) — szlachecka i czeska —
chtopsko-plebejska. Pochodzenie to, mozna przyja¢, w jednym i dru-
gim przypadku bylo nawet do$¢ typowe. Typowe i charakterystyczne
zarazem, takze w kontekscie etnicznym — polsko-litewskim (gente
Lithuanus, natione Polonus) i czesko-stowacko-niemieckim. Wpraw-
dzie ten komponent niemiecki byt z punktu widzenia wizerunko-
wego niezbyt dogodny dla Czechostowaka, ale przeciez w jakims
sensie oczywisty. Uporano si¢ z tym dosc zreczna interpretacja, ktdra
najlepiej wybrzmiata w wersji opracowanej przez samego zaintere-
sowanego oraz najwybitniejszego i najbardziej wptywowego literata
Pierwszej Republiki, zaprzyjaznionego z Masarykiem — Karela Capka
(1890-1938). W Rozmowach z T.G. Masarykiem czytamy: , Urodzita sie
w Hanie, ale dorastata wsrdéd Niemcéw w Hustopecach, wiec jezyk
czeski sprawiat jej poczatkowo trudnoéci” (Capek, 2014, s. 16). Nie



Pitsudski i Masaryk — kulty rownolegte

byl to zreszta jedyny problem utrudniajacy idealizacje zyciorysu
pierwszego prezydenta republiki, w obiegu pojawialy si¢ rozmaite
insynuacje, m.in. na temat jego pozamatzenskiego pochodzenia. Jego
ojcem mial by¢ raz zydowski kupiec z Hodonina, u ktorego stuzyta
Terezie Masarykova (Polak, 1995), a nawet sam cesarz Franciszek
Jézef1, na co z kolei miato wskazywacé podobienistwo ryséw (Sedivy,
2022, s. 18). Pewnym wspdlnym motywem okresu wzrastania obu
bohateréw byt bunt, konflikty w szkole. Wprawdzie miaty one na
pierwszy rzut oka odmienne przyczyny, problemy Masaryka miaty
charakter religijny, Pitsudski walczyt z uciskiem narodowym, z ru-
syfikacja, jednakze w warunkach czeskich tamtego czasu trudno
oddzieli¢ problem narodowy od religijnego, antykatolicyzm byt dla
Masaryka w pewnym sensie programowy (Balik, 2012).
Aktywnos¢ publiczna obu politykdw rowniez rozpoczeta sie
i przebiegata w zupelnie odmiennych warunkach. Na ziemiach cze-
skich, wchodzacych w sktad Austro-Wegier, funkcjonowat system
demokratyczny, dzialaly legalne partie polityczne, istnialy parla-
menty krajowe i Rada Panistwa w Wiedniu, Imperium Rosyjskie byto
natomiast monarchig absolutna. Masaryk byt politykiem i parlamen-
tarzysta, Pitsudski od samego poczatku — konspiratorem, uczestni-
kiem i organizatorem akgcji bojowych przeciwko zaborcy. Rowniez
w czasie wojny $wiatowej Masaryk skupit si¢ gldéwnie na dyplomagji,
Pitsudski za$ na akcji wojskowej, cho¢ obszar aktywnosci obydwu
byt o wiele wigkszy i zmieniat si¢ zgodnie potrzebami chwili. Jeden
i drugi wyrdst w tym czasie na lidera, czotowego reprezentanta idei
niepodleglosciowej i jednoczesnie wyniesieni zostali na najwyzsze
stanowiska w panistwie. Masaryk jednak dzierzyt stery parfistwa nie-
przerwanie od 1918 do 1935, kiedy to jego nastepca na stanowisku
prezydenta zostal Edvard BeneS. Masaryk, oficjalnie manifestujacy
swoje przywiazanie do demokragji, tworzyt jednak wokot siebie sil-
na, nieformalng grupe ponadparlamentarng, tzw. Pétke, okreslang
eufemistycznie zapleczem eksperckim, ktéra zapewniata mu kontrole
nad sytuacja w panstwie (Capek, 214, s. 172-173). Pitsudski z kolei
w latach 1922-1926 pozostawatl na uboczu, by nastepnie przejac rza-
dy w wyniku zamachu stanu. Wkrdtce po ich $mierci, stworzone
i kierowane przez nich, a pdzniej ich nastepcow, panstwa przestaty
istnie¢ — Czechostowacja rozpadta si¢ i poddata Niemcom bez walki,
Polska bronita si¢ i znalazta pod okupacja niemiecka i sowiecka. Oba
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kraje, w zmienionym ksztalcie terytorialnym, w latach 1945-1989
pozostawaty w sferze wpltywow Rosji Sowieckie;.

Na chronologie kultu obu przywoédcéw miaty wptyw gtéwnie
czynniki polityczne — za Zycia petnione przez nich role, po $mierci ak-
tualny uktad wtadzy, sytuacja kraju. Jak juz zaznaczylismy, w 1918 1.
byli juz postaciami rozpoznawalnymi, ich wizerunek ksztattowaty
zwiazane z nimi srodowiska, instytucje — po tej dacie panstwo — cho¢
przez caly czas tez istotny i widoczny pozostawat czynnik oddolny —
autentyczny i spontaniczny szacunek spoleczenistwa.

Panstwowy kult Masaryka na pelng skale funkcjonowat nieprze-
rwanie od momentu objecia przez niego stanowiska prezydenta repu-
bliki do jej upadku w 1938 r. i zawiera zarowno lata pelnienia przezen
tej funkgji, jak i pozniejsze — lata emerytury i po $mierci w 1937 r.
Jesli chodzi o marszatka Pitsudskiego, to wyglada to nieco inaczej
i obejmuje czas sprawowania urzedu Naczelnika Panistwa w latach
1918-1922 i okres 1926-1939, w tym kult posmiertny od 1935 r. Po
tych datach — 1938 i 1939 — nastepuje okres wojny, okupacji i komu-
nizmu, w ktérych zmieniajq si¢ zasadniczo wymiar, zakres i formy,
ale takze obszar, obejmujacy rowniez srodowiska emigracyjne i dy-
sydenckie w kraju. Kult Pitsudskiego praktycznie na caty ten czas
traci wymiar panstwowy i, co wiecej, zastepuje go krytyka, buduje
sie i propaguje czarng legende, miejsca pamieci za$ niszczy i skazuje
si¢ na zapomnienie (Kajzar, 2018, s. 250-294), trwa on jednak w $ro-
dowiskach pilsudczykowskich. Z Masarykiem wyglada to inaczej,
kult ten dwa razy powraca — po wojnie i trwa do przewrotu komuni-
stycznego w lutym 1948 r. oraz w okresie praskiej wiosny. Swietnie to
zapisana na dzisiaj istniejagcym monumencie: ,postaven 1925, zruSen
1940, obnoven 1948, zrusen 1950, obnoven 1968, zrusen 1974, obnoven
1990”. Trzeba tez zwréci¢ uwage na staty i gleboki kontrast pomiedzy
ikonami Drugiej Rzeczypospolitej i Pierwszej Republiki a postaciami
kreowanymi na bohateréw przez rezimy komunistyczne w obydwu
krajach. Ci ostatni z reguly rekrutowali si¢ sposrod renegatow i kry-
minalistéw, jak na przyklad Klement Gottwald, Bolestaw Bierut czy
Michat Rola-Zymierski. Byt to kontrast jednoznacznie czarno-biaty,
zderzenie wartosci i antywartosci.

Pod koniec lat 70. XX w., w okresie schytkowym, komunisci po-
dejmowali pewne dzialania zmierzajace do zdobycia spotecznego
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zaufania, probowali si¢ legitymizowac przy pomocy historii i trady-
qji, dziato sie tak zarowno w Polsce, jak i w Czechostowacji—i tu, i tam
wobec kleski uprawianej od dziesigcioleci propagandy siegano do
tych ikonicznych postaci, do ktorych sympatia i szacunek przetrwaty
w $wiadomosci spolecznej mimo celowej i konsekwentnej akcji oczer-
niania oraz wymazywania ich pamieci. Okazja do tego byty m.in. ob-
chody okragtych rocznic odzyskania niepodleglosci w 19781 1988 r.
Byly to wprawdzie z regulty dos¢ ograniczone i stonowane dziatania,
wypowiedzi, jednakze zdecydowanie odcinaly si¢ od praktyki lat
poprzednich. Przywddca komunistycznej Czechostowacji Gustav
Husak przyznat na przyktad w okolicznosciowym przemdwieniu:
,predevsim T.G. Masaryk ovlivnil charakter nové vznikajiciho statu”
(,przede wszystkim T.G. Masaryk wplynal na charakter nowo po-
wstajacego panstwa”) (Husak, 1988, s. 7). W Polsce natomiast w roku
1985 wydano m.in. dwutomowga publikacje pt. O paristwie i armii,
zawierajacqg wybodr pism, wspomnieni i dokumentow Pilsudskiego
ijego dotyczacych w opracowania Jana Borkowskiego, wczeéniej zas
w 1981 r. nakrecono film pt. Zamach stanu w rezyserii Ryszarda Filip-
skiego, ktory — cho¢ szczegotowo przedstawiajacy tragizm wydarzen
zmaja 1926 i ich konsekwencje — kreowat w sumie cieply i pozytyw-
ny wizerunek Marszatka. Chcac nie chcac, film wpisat sie¢ rowniez
w kontekst stanu wojennego. Z kolei filmem, ktory rodzit sie juz na
przelomie epok i mocno wstrzasnat czechostowacka publicznoscia,
byt Zacdtek dlouhého podzimu Petera Hledika z 1990 r., ktérego fabuta
dzieje sie w matej miejscowosci i osnuta jest wokot historii usuniete-
go i zatopionego przez komunistow w studni pomnika Pierwszego
Prezydenta Republiki, zas przewodnim motywem muzycznym filmu
jest ulubiona jego piosenka — Ach synku, synku, do ktorej przyjdzie
jeszcze wroécié. Film daje niezwykle przenikliwy przeglad postaw
spoteczenstwa czechostowackiego tamtego czasu.

Data przetlomowsq jest jednak dopiero rok 1989 r., kiedy to obie
postaci bezwarunkowo i triumfalnie powracaja do obiegu w pelnym
zakresie, a ich kult uzyskuje wymiar panstwowy.

W obu przypadkach kult, zwlaszcza posSmiertny, obu przy-
wbdcodw obejmowat takze nastepcdw, najblizszych pracownikow,
a potem kontynuatorow, nawiazujacych do ich mysli politycznej,
idealéw. Masarykowi towarzyszyt przez cale lata, a po jego $mierci
wspierat si¢ jego autorytetem Edvard Bene$, ktory objat stanowisko
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prezydenta w 1935 r. W promieniach Marszatka ogrzewat si¢ na-
tomiast caty ob6z sanacji, na czele z Edwardem Rydzem-Smiglym
i Ignacym Moscickim, na nim tez opierata si¢ koncepcja wychowania
panistwowego (Magiera, 2020). W czasach nam juz wspotczesnych
zaczeli si¢ pojawiac¢ nowi liderzy, wsrdd ktdrych trzeba zwrdci¢ uwa-
ge na przywodcodw opozycji antykomunistycznej — Vaclava Havla
w Czechostowacji i Lecha Watese w Polsce. Jesli jednak samodzielny
intelektualnie i obdarzony autentyczng charyzma Havel umiejetnie
i z sukcesem wpisywat si¢ w model meza stanu, humanisty na wzor
Masaryka, to kreacja Walesy, aspirujacego do roli kogo$ w rodza-
ju wodza, byta raczej nieudana i anachroniczna, przybierata wrecz
formy karykaturalne. O powodzeniu pierwszego i fiasku drugiego
projektu wizerunkowego zadecydowat, przede wszystkim, potencjat
intelektualny politykow. Tak czy owak, trzeba przyznad, ze jedynie
Havel zblizyt si¢ do ideatlu, pozostali wymienieni tu z nazwiska —
w jednym i drugim przypadku juz nie (Cichoracki, 2005, s. 94).

Kult nie zawsze i nie wszedzie spotykat si¢ z aprobata, w jednym
i drugim przypadku pojawialy glosy krytyczne, bywato, oszczerstwa,
fabrykowano —jak juz wspomnialem — czarna legende. Duzo bardziej
ostro i bezwzglednie byt atakowany Jozef Pitsudski, co wynikato
z o wiele bardziej skomplikowanej sytuacji politycznej Polski mie-
dzywojennej, opresyjnego charakteru rzadow ekipy sanacyjnej, jak
tez sity formacji opozycyjnych i ich liderdw, co takze rozciaga si¢ na
czasy pOzniejsze az po wspodtczesnosé i obejmuje rowniez publicy-
styke, a nawet historiografie (Leczyk, 1987). W Polsce wcigz istotne
znaczenie obok Pitsudskiego maja takie postaci jak Roman Dmowski
i Wincenty Witos, patronujacy aktywnym i, bywa, wptywowym,
srodowiskom.

Zaréwno Masaryk, jak i Pitsudski byli panstwowcami, wierzyli
w panstwo, dazyli do tego, zeby byto silne i sprawne i zeby byto ak-
ceptowane przez wszystkich obywateli bez wzgledu na narodowos¢
i wyznanie, stad tez wazna w ich dziatalnosci i mysli politycznej byta
konstruktywna wspoltpraca z mniejszosciami narodowymi, ktérych
spory procent zamieszkiwat przeciez terytorium Polski i Czechosto-
wacji. Mniejszosci te, w réznym oczywiscie stopniu i formie, byty
zaangazowane w ich kult, nie brakowalo tez inicjatyw wychodzacych
bezposrednio od nich. Obaj mezowie stanu byli tez za to atakowani,
zwlaszcza gdy idzie o ich stosunek i kontakty z ludnoscia zydowska,
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nie brakowato tu konfabulacji i manipulacji. Wspomniana juz kwestia
rzekomego zydowskiego ojca Masaryka taczona byta m.in. z jego
aktywna postawa w sprawie posadzenia o mord rytualny, ktéra
wstrzasneta czeska opinig publiczng w latach 1899-1901 i znana jest
jako Hilsneriada (éerny, 1999; Gruchata, 1996, s. 86-88), publikacje
oskarzajace Pitsudskiego o rozmaite konszachty z Zydami ukazuja
sie po dzi$ dzien (Zyndul, 2021).

Panstwowy kult Masaryka i Pilsudskiego zwigzany z ideg pan-
stwa wiazat si¢ scisle z rolami, jakie odgrywali. Pierwszy peknit
funkcje prezydenta republiki, drugi piastowat rézne stanowiska,
aczkolwiek najwieksza wage przywiazywat do tych zwigzanych
z wojskiem, w latach 1926-1935 byl jednak jedynym i niekwestio-
nowanym przywoddca rzadzacego obozu. Choé¢ Masaryk w odroz-
nieniu od Pitsudskiego nie brat czynnego udziatu w akcji zbrojnej, to
obaj konsekwentnie i dobitnie podkreslali znaczenie armii, w ktorej
upatrywali gwaranta istnienia panstwa (Sedivy, 2022, s. 47). Idea
i losy legiondéw — zaréwno czechostowackich, jak i polskich — byly
fundamentalnym elementem ich kultu (Jarzabek, 2017). Obaj polity-
cy, co trzeba podkresli¢, manifestowali swoje przywiazanie do tych
wlasnie historycznych formacji strojem: Masaryk przyodziewat swe-
go rodzaju stylizowany uniform z charakterystyczna czapka (zwana
od tego czasu masarycka), Pitsudski nosit szary mundur legionowy
i maciejowke. Armia uczestniczyla w wiekszosci przejawoéw kultu,
tworzyla tez wlasciwe tylko dla siebie jego formy. Imiona Masaryka
i Pitsudskiego nadawano gléwnym placom i ulicom, szkotom i uczel-
niom wyzszym (m.in. Uniwersytet Masaryka w Brnie i Uniwersytet
Warszawski im. Jozefa Pitsudskiego), jak rowniez jednostkom woj-
skowym (m.in. 7. jezdecky pluk T.G. Masaryka i 1 Putk Szwolezeréw
Jozefa Pitsudskiego).

Istotnym elementem tozsamosci obydwu narodow i spoteczenstw
byly tradycja i historia oraz literatura, odegraly tez one swoja role
w kulcie przywoédcoéw. Oprocz wspomnianej i solidnie obudowanej
literacko tradycji legionowej (Stepnik, 1995; Polacek, 2000), w ktora
zaangazowani byli nasi bohaterowie bezposrednio, byly tez idee, wy-
darzenia i ludzie z dawniejszych dziejow. Dla Czechéw (Czechosto-
wakow) byt to husytyzm, dla Polakow — powstania narodowe, w tym
szczegolnie powstanie styczniowe, w ktorym to rodzina Pitsudskiego
brata udziat. Wojny husyckie i takie postacie jak Jan Hus i Jan Zizka
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stanowily trzon czechostowackiego imaginarium patriotycznego
(Helan, 2015). Zyjacy jeszcze w niematej liczbie uczestnicy powstania
styczniowego (w tym garstka weteranéw powstania listopadowego
i Wiosny Ludow) byli otoczeni szczeg6lng czcig, w 1919 r. Naczelnik
Panistwa Jozef Pitsudski przyznal im status zotnierzy Wojska Polskie-
go; mieli specjalne mundury, zas szeregowcom i podoficerom nadano
stopien podporucznika, oficeréw awansowano na wyzsze stopnie, co
wiazalo si¢ rowniez z odpowiednim uposazeniem (Dunin-Wasowicz,
1992).

Istotna role w kulcie obu przywoddcow odgrywaty ich fascyna-
gje literackie i przyjaznie z twoércami. Dla Masaryka byli to, przede
wszystkim, Alois Jirdsek (1851-1930) — réwiesnik, ikona czeskiej li-
teratury, znany i popularny autor powiesci historycznych, gtéwnie
dotyczacych czaséw husyckich oraz, przywotany juz, Karel Capek —
najwybitniejszy i najbardziej wptywowy literat Pierwszej Republiki,
autor m.in. cytowanych wczesniej Rozmow z T.G.M. Zaangazowanych
w kult Pitsudskiego bylo juz od lat legionowych wielu tworcow,
takich jak Wactaw Sieroszewski, Juliusz Kaden-Bandrowski czy
Kazimiera IHtakowiczowna, jednakze najwieksze znaczenie w tym
wzgledzie miata fascynacja Marszatka tworczoscia jednego z wiesz-
czéw narodowych — Juliusza Stowackiego, poety, ktorego zwtoki
sprowadzono do kraju i uroczyscie pochowano na Wawelu w 1927 r.
W znamienny sposob osobowosci i formacje duchowe Masaryka i Pit-
sudskiego charakteryzuja i kontrastuja ich ulubione teksty poetyckie.
Gdy dla Masaryka jest to, wspomniana juz, stara ludowa piosenka
pt. Ach, synku, synku, wzywajaca wiejskiego chlopca do starannej
pracy na roli; ulubionym, czytanym przez Pilsudskiego wspdlnie
z matka w domu utworem, jest manifest romantycznego bohatera,
zaczerpniety z poematu Beniowski Stowackiego (Piesni VI, czes¢ II).

Kto mogac wybra¢, wybrat zamiast domu
Gniazdo na skatach orta, niechaj umie
Spa¢, gdy zZrenice czerwone od gromu

I stychac jek szatanéw w sosen szumie.
Tak zytem.

Ich wizerunek, cho¢ z jednej strony pomnikowy i podniosty, miat
tez swoje bardziej ludzkie, ciepte oblicze - wodzow i ojcéw narodu
jednoczesnie. Obaj politycy mieli rodziny, obaj tez przy réznych
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okazjach spotykali si¢ z dzie¢mi i mtodzieza. Duze znaczenie miaty
takze dawne przyjaznie i wczesniej petnione funkcje. W swiadomos¢
spoleczng i w przestrzen publiczng wbily sie ich inicjaty — T.G.M.
i ].P. Masaryka zwano powszechnie , Tatickiem”, co najlepiej odda-
je polskie , Ojczulek”; Pitsudskiego zwano natomiast ,, Dziadkiem”
z radji jego siwizny, a dla dawnych towarzyszy broni byl zawsze
,Komendantem”. Utrwalilo si¢ to takze w piosenkach, takich jak Nds
taticku Masaryku czy Hej, hej, Komendancie.

Kult Masaryka i Pitsudskiego miat swo6j wymiar codzienny, cho-
ciazby przez miejsce, jakie zajmowat w edukacji, i permanentny —
z uwagi na wszechobecnos¢ ich imion, inicjatéw i wizerunkéw, ale
takze od$wietny, zwigzany z obchodzonymi uroczystosciami pan-
stwowymi i nie tylko. W Czechostowacji $wietowano dzien prokla-
mowania Czechostowacji 28 pazdziernika 1918, w Polsce — 11 listo-
pada, cho¢ oficjalnie dopiero od 1937 r., to jednak tradycyjnie przez
wszystkie lata. Wazna datg byly réwniez rocznice zwigzane z legio-
nami i wojna: w Polsce byly to 6 sierpnia 1914 — dzien wymarszu
Pierwszej Kompanii Kadrowej z Krakowa i 15 sierpnia 1920 — bitwa
warszawska; w Czechostowacji — bitwa pod Zborowem, stoczona
przez czechostowackich legionistéw z wojskami austro-wegierski-
mi 2 lipca 1917 r. Praktyczny status Swiat panstwowych zyskaty
w Czechostowacji urodziny Masaryka, a w Polsce imieniny Marszat-
ka (Hajkova, 2018; Jusko & Niedojadto, 2018). Dni te byly okazja do
zamanifestowania poparcia i przywiazania narodu do przywodcow.
Organizowano m.in. akademie w szkotach, okolicznosciowe festyny
itp. Imieniny Marszatka w sposob szczegolny swietowato wojsko,
takze w latach 1923-1926, kiedy to byt odsuniety od wladzy.

Za apogeum kultu uzna¢ nalezy pogrzeby obydwu przywodcow
i zalobe, ktore mialy bardzo rozbudowany i angazujacy liczne rze-
sze obywateli charakter. Pogrzeb Marszatka trwat praktycznie rok —
rozpoczynajac si¢ zfozeniem jego ciata na Wawelu w maju 1935 r.
(Kajzar, 2018) i koniczac rok pdzniej w Wilnie pochowaniem serca,
ktore spoczelo wraz ze sprowadzonymi z Sugint szczatkami matki
na cmentarzu na Rossie (Wojciechowski, 2019). Réwniez pogrzeb
i zaloba po Masaryku trwaty dtugo, a jego zwtoki spoczety w Lanach
przy letniej rezydengji Prezydenta Czechostowacji (Smutek, 1935).
Spektakularnym elementem uroczystosci oprocz nabozenstw i wiel-
kich, dtugo ciagnacych si¢ konduktow byty przejazdy zatobnych
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pociagéw z trumnami, ktére gromadzity thumy wzdtuz toréw. Ich
mogily z dnia na dzien staly si¢ miejscami kultu i pielgrzymek.

Kult Masaryka i Pilsudskiego zostal tez w pewnym zakresie
umocowany, zabezpieczony prawnie. Ustaw dotyczacych Masaryka
bylo trzy: tzw. Lex Masaryk, Zikon ze dne 26. 1inora 1930 o zdsluhdch
T.G. Masaryka, stanowiacy: ,I.G. Masaryk zaslouzil se o stat”; Zakon
ze dne 26. tinora 1930 o vénovani na oslavu 80. narozenin prvého
presidenta republiky Ceskoslovenské T.G. Masaryka, na mocy ktdre-
go ,se vénuje ze statnich hotovosti 20,000.000 K¢, aby jich president
pouzil podle svého volného uvazeni” (przeznacza si¢ z pieniedzy pu-
blicznych 20 mIn koron, aby prezydent wykorzystat je wedtug swo-
jego uznania) oraz Zdkon ze dne 21. prosince 1935 o stdtni pocté pronimu
presidentu Ceskoslovenské republiky T.G. Masarykovi, na mocy ktorego
,Prvnimu presidentu Ceskoslovenské republiky T.G. Masarykovi
nalezi dik za jeho osvoboditelské a budovatelské dilo” (pierwszemu
prezydentowi Republiki Czechostowackiej nalezy sie¢ wdzigecznos¢
za jego prace wyzwolencza i budownicza) oraz , doziti presidentsky
plat a sidlo na zamku v Lanech” (dozywotnia pensja prezydencka
i siedziba na zamku w Lanach). W Polsce z kolei w dniu 7 kwietnia
1938 r. uchwalono Ustawe o ochronie imienia Jozefa Pilsudskiego,
Pierwszego Marszatka Polski, ktéra stanowila, ze ,Pamie¢ czynu
i zastugi JOZEFA PILSUDSKIEGO — Wskrzesiciela Niepodlegtosci
Ojczyzny i Wychowawcy Narodu — po wsze czasy nalezy do skarb-
nicy ducha narodowego i pozostaje pod szczegdlng ochrong prawa”,
za$ , kto uwlacza Imieniu ]OZEFA PILSUDSKIEGO, podlega karze
wiezienia do lat 5”.

Wprawdzie, jak juz zaznaczylismy, Pilsudski nie ukonczyt stu-
diow wyzszych i nie byt jak Masaryk zawodowym wykladowca, to
jednak byt utalentowanym literatem, a w drodze samoksztatcenia
stat si¢ sprawnym i uznanym historykiem wojskowosci (Chwal-
ba, 2007). Ich dzieta — naukowe, publicystyczne i literackie, w tym
wspomnienia oraz pisma polityczne, zwigzane z petnionymi funk-
cjami — byty wydawane za zycia i po ich smierci. Edycje pism wy-
branych i zebranych mialy charakter przedsiewzie¢ o charakterze
pomnikowym, wpisywaly sie w kult, a ich wydanie i subskrypcja
byly w zatozeniu manifestacja przywiazania do narodowych przy-
wodcow i bohaterdw, takze po upadku komunizmu. W Polsce po-
przestano jedynie na wznowieniu, ale juz w 1989 r., przedwojennej
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edycji dziesigciotomowej Pism zbiorowych w opracowaniu Walerego
Stawka, Leona Wasilewskiego, Wactawa Lipinskiego, Kazimierza
Switalskiego i Henryka Wereszyckiego z lat 1937-1938, wydanych
nakladem Instytutu Jézefa Pitsudskiego Poswieconego Badaniu Naj-
nowszej Historii Polski, ktéra uzupelniono jeszcze dwoma tomami
w opracowaniu Andrzeja Garlickiego i Ryszarda Swietka w 1992
11993 1. Spisy T.G. Masaryka przygotowal i wydat Masaryktv tustav
a Archiv Akademie véd Ceské republiky. Ostatni, 39. tom ukazat sie
w 2022, trwaja prace nad indeksem catosci.

Edycje dziel obu mezéw stanu stanowig jednak tylko niewielka
cze$¢ wydawniczego poktosia ich dziatalnosci i takze kultu. Publika-
i tych bylo mndstwo, ich objetosc i charakter byt rozmaity, w tym
rowniez znajduja sie¢ wizerunki. Ich naktadcami byly instytucje pan-
stwowe, ale nie brakowato innych $rodowisk i ludzi sprawczych
w tym zakresie. Szczyt osiggnieto w okresie bezposrednio po $mier-
ci, liczba wszelkiego rodzaju drukéw wydanych w tym czasie jest
ogromna. Wielka liczba tych publikacji, w tym wysoka jakos¢ me-
rytoryczna i typograficzna wielu sposrdd nich sprawity, ze w jakiej$
czesci utrzymaly sie one w obiegu czytelniczym i kolekcjonerskim,
przyczyniajac si¢ bez watpienia do podtrzymania pamieci i kultu
w latach komunizmu. Przybywato takze nowych tytutéow, wyda-
wanych w podziemiu i na emigracji, dokonywano tez reedycji tych
miedzywojennych. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze wspomniane
wczesniej edycje i reedycje dziet zebranych inicjowano jeszcze w la-
tach 80. XX w., kiedy to komunisci pozwalali na przywracanie Ma-
saryka i Pilsudskiego narodowej swiadomosci.

Mozna smiato stwierdzi¢, ze zaréwno Tomas Garrigue Masaryk,
jak i Jozef Pitsudski po 1989 r. triumfalnie powrdcili na oftarze na-
rodowej pamieci w swoich krajach, stajac si¢ jednoczesnie punktem
odniesienia i wzorem dla politykow wspotczesnych, rownoczesnie tez
odzyly dawne i powstaly nowe konteksty recepdji ich zycia i dzieta,
wreszcie kultu, ktory rowniez nabrat wymiaru panstwowego i stat sie
elementem codziennosci. Czechostowacja po obaleniu komunizmu
funkcjonowata niespelna trzy lata jako Czeska i Stowacka Republika
Federacyjna, w ktdérej dominujaca pozycje ikoniczng, jak bysmy to
mogli okresli¢, Masaryka rownowazono postacig generata Milana Ra-
stislava Stefanika — stowackiego polityka i wojskowego, wspSttworcy
panstwa w 1918 r. W 1990 r. ustanowiono nowe, wysokie odznaczenia
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panstwowe, ktore nastepowaly zaraz po najwyzszym —Orderze Biale-
go Lwa: Order Tomasa Garrigue Masaryka i Order Milana Rastislava
Stefanika. Co znamienne, po rozpadzie federacji w 1993 r. Order Masa-
ryka pozostat jako drugie najwyzsze odznaczenie Republiki Czeskiej,
natomiast Order Steféanika nie wszed! juz do systemu odznaczeri Re-
publiki Stowackiej. Wprawdzie w roku 1994 ustanowiono krzyz jego
imienia, stoi on juz jednak nizej w hierarchii. W Polsce natomiast po-
zostajq aktywni przedstawiciele dawnych formacji przeciwstawnych
Pitsudskiemu, ktdrzy nie ustaja w krytyce Marszatka, rownoczesnie
tez dazy sie do dowartosciowania pozostatych lideréw politycznych lat
pierwszej wojny i Drugiej Rzeczypospolitej. Przy okazji obchodéw stu-
lecia niepodlegtosci w 2018 r. lansowano swego rodzaju format ,, Ojcow
Polski Odrodzonej”’, obejmujacy w kolejnosci alfabetycznej: Ignacego
Daszynskiego, Romana Dmowskiego, Wojciecha Korfantego, Ignacego
Paderewskiego, J6zefa Pitsudskiego i Wincentego Witosa (Kloc, 2018).
Znamienne i wymowne zarazem jest, ze Jan Pawet II — ikona dziejow
polskich drugiej potowy XX w., cho¢ przeciez wychowanek kardynata
Adama Sapiehy sprzeciwiajacego si¢ pochowaniu J6zefa Pitsudskiego
na Wawelu — powiedziat w 1991: , Raduje sig, iz w suwerennej Polsce
na nowo nabieraja blasku i wlasciwego znaczenia patriotyczne idee,
zwigzane z obrong Ojczyzny, z Marszatkiem J6zefem Pitsudskim”
(Gatezowski & Krirszak 2018, s. 42).

Stulecie niepodlegtosci w 2018 r. Swietowano hucznie w Polsce
i w Czechach z udziatem Stowacji. Oprécz licznych uroczystosci
panstwowych, wystaw i réznego rodzaju imprez nakrecono filmy
dokumentalne i fabularne, w tym takze bezposrednio poswigco-
ne najwazniejszym przywdodcom narodowym, byty to m.in. Hovory
z TGM (Rozmowy z Masarykiem) na podstawie wywiadow Karela
Capka (2018, rez. Jakub Cervenka), serial Mtody Pitsudski (2018, rez.
Jarostaw Marszewski) i film Pitsudski (2019, rez. Michat Rosa). Filmy

przyciagnety spora widownie.

PODSUMOWANIE

Obaj bohaterowie narodowi byli juz przed 1914 r. postaciami rozpo-
znawalnymi, aczkolwiek swoja pozycje umocnili w latach pierwszej
wojny $wiatowej, zrazu stajac si¢ ikonami niepodlegtosci, symbolami
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odrodzonej panstwowosci, usuwajac zdecydowanie w cien zaréwno
wspotpracownikow, jak i politycznych rywali. Cheac nie chcac, jako
przywodcy stali si¢ czescig tworzacej sie obrzedowosci pafistwowej
i jako jej element funkcjonowali za Zycia i funkcjonujg po Smierci.
Wplyw na jej formy i tresci miaty zaréwno tradycja patriotyczna
uformowana w Polsce w czasach zaborow i Czechach w okresie odro-
dzenia narodowego, bedaca suma dziedzictwa i doswiadczen czasow
niewoli (powstan i innych form oporu i strategii przetrwania), jak
rowniez tradycja monarchii, w ramach ktorej spoteczenistwa oby-
dwu krajow zyly wczesniej. Ich zyciorysy, pisma i gtoszone poglady,
wreszcie wizerunki staly si¢ tworzywem w tym procesie i pozostaja
w obiegu po dzis dzien. Obaj, co nie ulega watpliwosci, Swiadomie
wspottworzyli swoje mity, przyswiecaty im jednak idee nadrzedne.
Jesli nawet niektore z przejawow tych kultow wydaja sie juz dzisiaj
trudne do zaakceptowania i — przede wszystkim — praktykowania,
jesli nawet dokonujemy weryfikacji mitow, ktére im towarzysza,
a zich pogladami podejmujemy dyskusje, to Swiadczy to tylko o ich
zywotnosci i aktualnosci, a takze o tym, ze w zasadniczym zrebie te
idee i mysli sa umocowane w swiecie wartosci i jako takie zachowuja
walory wychowawcze. Nie zapominajmy tez i o tym, ze wychowane
na tych ideatach spoteczenstwa byly zdolne, w réznych oczywiscie
stopniu, przeciwstawic sie totalitaryzmom, przetrwac i przystapic¢ do
odbudowy niepodlegtych panstw. Przyktad i sita symboli Drugiej
Rzeczypospolitej i Pierwszej Republiki byty dla nich bez watpienia
wielka inspiracja.

Najlepszym podsumowaniem bedzie tu jednak kolejny cytat
z Beniowskiego.

Cho¢ mi sie oprzesz dzisiaj — przysztos¢ mojal!
I moje bedzie za grobem zwyciestwol...
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The Emergence and Entrenchment
of the Polexit Slogan in the Law
and Justice political narratives

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The main objective of this article is to shed light
on the emergence and entrenchment of the Polexit slogan in Polish political
discourse.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The authors sought to
understand the emergence and consolidation of the Polexit narrative in the Polish
public debate. An important assumption made by the authors is the central role
of the national habitus, which forms the basis for the creation and interpretation
of the central axis of the political debate in Poland. It should be noted that the
concept of habitus itself is the subject of controversy due to some ambiguities
regarding its meaning, but on the other hand, it provides a frame of reference
for both the production and interpretation of narratives.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: In academic discourse, it is well
known that the operationalisation of the concept of habitus in research practice
is challenging. We see it as a set of dispositions that produce individual and
collective practices in accordance with the schemes generated by history. The
dispositions are derived from a shared understanding of Polishness.

RESEARCH RESULTS: In the collective imagination shaped in this way
lies the most fundamental unifying element of the Polish people — the myth of
being the victim. Both historiography and literature, based on the schemes of
Romanticism, emphasise suffering as a unifying element of the Polish national
community.

Suggested cittation: Mikiewicz, P.,iPolus, A. (2024). The Emergence and
Entrenchment of the Polexit Slogan in the Law and Justice political narratives.
Horizons of Politics, 15(53), 71-88. DOI: 10.35765/HP.2535.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The Polish national habitus provides a fruitful frame of reference for understand-
ing the PiS government’s narrative towards the EU. The contextualisation of
Polish political discourse has allowed the authors to describe the extent to which
the statements of prominent Polish politicians are embedded in the specificity
of the Polish cultural and historical context.

KEYWORDS:
Polexit, narratives, habitus, slogan

INTRODUCTION

In the second half of 2021, Poland’s dispute with the institutions of
the European Union (EU) was aggravated by the issue of the rule of
law (Matthes 2022). The climax of the conflict came with Poland’s
Constitutional Tribunal’s decision that the EU institutions “oper-
ate outside the limits of powers conferred on them by the Republic
of Poland in treaties” (Trybunal Konstytucyjny, 2021) and a heated
debate with Polish Prime Minister (PM) Mateusz Morawiecki in the
European Parliament on 19th October 2021, on the rule of law in
Poland (European Parliament Plenary, 2021). The conflict between
Warsaw and Brussels that has emerged since the accession to power
of the Law and Justice (PiS) party in Poland is permanent and multi-
dimensional. Since 2016, the European Commission has been critical
about personal changes in Poland’s Constitutional Court (Majkows-
ka-Szulc, 2020, pp. 174-193). A year later, Polish domestic policy
was transferred to the EU forum during the debate and the vote
on Donald Tusk’s second term as the European Council President
(Przybylski, 2018, p. 57). Later, the European Commission clashed
with Warsaw on several issues: deforestation of the Bialowieza Forest
(Schiermeier, 2016), the alleged establishment of “LGBT-free zones”
in Poland in 2019 (Bodnar & Brzeziecki 2020), the adoption of a con-
troversial near-total abortion ban that led to mass demonstrations in
2020, media regulations issued by the PiS government, which have
been condemned for limiting freedom of expression, as well as the
controversies regarding the subject of Poland blocking the EU’s bud-
getin 2021. After Russia’s invasion of Ukraine in 2022, the European
Union was accused of reacting too slowly and the lack of support for
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Poland during the refugee crisis. Thus, the clash between Poland and
the EU is presented in the dominant PiS narrative as a “permanent
conflict” (Follis, 2019), leading to the appearance of the Polexit slogan
(only a slogan because there is no ideology or political agenda to sup-
port the idea itself!) in Polish and European public debate (Coakley,
2021; EPP Group, 2021). The emergence and entrenchment of the
Polexit slogan in Polish political debate is surprising if one considers
the trend of Poles’ support for EU membership. According to CBOS,
support for the EU in Poland during the PiS government never fell
below 85%, making Poles the most pro-EU society (CBOS, 2023).

The article is divided into three parts. The first part contextual-
izes the Polexit slogan within academic discourse. Subsequently,
a qualitative analysis of the Polexit-related public statements made
by prominent members of PiS is provided. The final section offers
conclusions.

I. ARTICLE’S PLACE IN THE ACADEMIC DISCOURSE

In the academic discourse surrounding Poland-EU relations, the
initial wave of critical publications following Poland’s accession to
the EU primarily addressed Euroscepticism (Markowski & Tucker,
2010; Riishej, 2007). Subsequent publications on Euroscepticism often
juxtaposed Poland’s situation with that of other Central and Eastern
European states (Csehi & Zgut, 2021; Lazar, 2015). Hungary under
Viktor Orban serves as the main reference point of academic publica-
tions seeking to explain the shift in Poland’s relations with the EU.
In our opinion, simple analogies functioning in the literature — such
as “Warsaw is the second Budapest” (Lang, 2016) or correlations of
the right-wing turn in Poland with Catholicism (Garton Ash, 2018;
Zuk & Zuk, 2019) - might be deceptive. On the other hand, the Eng-
lish-language literature devoted to PiS rule in Poland, compared to,
for example, publications on Brexit or Donald Trump phenomena,
focuses almost exclusively on internal Polish aspects, while the lit-
erature on the US or UK also takes into account external/structural
factors and tries to give the situation in these countries the qualities
of generality. In other words, the case studies dedicated to these
countries are intended to exemplify “some” global trends. Mindful of

73



74

Przemystaw Mikiewicz, ANDRzE] PoLus

this consideration, we chose a path that also focused on the domestic
situation in Poland.

The background of the Polish approach to the EU is complex and
rooted in the historical experiences of the nation. The experiences of
the “old Union” are different and cannot serve as an analogy to ex-
plain the Polish situation. Pawet Kowal has already pointed to some
analogies between Poland and Hungary in their attitude toward
the EU. Kowal argues that Hungary suffers from the “Trianon com-
plex” and “Poles, in turn, are extremely sensitive when it comes to
their national independence” (Kowal, 2021). We are arguing that
“extreme sensitivity” when it comes to independence results from
the Polish national habitus. The national habitus consciously or un-
consciously guides the Polish political elite while, simultaneously,
PiS is also using the habitus to embed political rhetoric within it. An
important premise posited by the authors is the central role of the
national habitus, which underpins the formation and interpretation
of the primary axis of political discourse in Poland. However, the
concept of habitus is contentious, giving rise to disputes stemming
from certain ambiguities surrounding its interpretation. The concept
coined by Elias (although, some authors trace it back to Aristotle) was
popularized by Pierre Bourdieu (Bourdieu, 2020, pp. 122-126) who
treated this notion not as a theoretical concept in the strict sense but
rather as “theory-method and thinking tool” (Costa & Murphy, 2015,
p. 3). The academic discourse recognizes that the challenges “lie in
the operationalisation of the idea of habitus, in capturing this fluid,
broad concept with specific methodological tools” (Costa & Murphy,
2015, p. 15). We see it as a set of dispositions that produce individual
and collective practices in accordance with the schemes generated
by history (Bourdieu, 1990, p. 54). The practical effect is that it works
not only at a conscious level and thus “it generates practices that can
adapt to the objective structures of social world without being the
product of an explicit intention to adapt” (Bourdieu, 2020, pp. 64-65).
The national habitus provides a reference framework for the produc-
tions and interpretations of narratives. We define “national habitus”
as created by the common understanding of the historical process:
“durable dispositions and structures, responsible for organized,
semi-conscious, or unconscious practices” (Chwedczuk-Szulc & Po-
lus, 2020, p. 9). By “practice” we also mean the ability to create and
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interpret discourses through specific cultural contexts. The disposi-
tions are derived from a shared understanding of Polishness. In this
sense, it may be argued, after Loyal and Quilley (Loyal & Quilley, 2020)
that “national character” is included national habitus since national
habitus is a border and relational concept.

Since the Polexit debate is a relatively recent phenomenon, the
number of academic studies devoted to it cannot be large. Cezary
Trosiak (Trosiak, 2020) presented an analysis of the attitude of Polish
society to EU membership using the notion of Polexit as a possible
scenario in Polish foreign policy, while Ewa Skudlarek-Smiechowicz
(Skudlarek-Smiechowicz, 2018) conducted a discursive analysis of
the Polexit lexeme, based on data-mining engines. In October 2021,
Polexit was the subject of a heated debate in the Polish media. The
splitin opinions occurred, predictably, between the anti-government
media (with Gazeta Wyborcza and TVN at the forefront), which mainly
indicated the costs that would be associated with Polexit, and the
pro-government media (TVP Info, Do Rzeczy, Gazeta Polska), which
argued that for the neoliberal and left-wing media even simply dis-
cussing Polexit was out of the question.

The article is based on data derived from statements made by the
most prominent PiS politicians in September and October 2021, when
the subject of Polexit appeared in the mainstream of Polish and Euro-
pean public debates. The authors composed the data corpus based on
statements concerning the issue of Poland’s conflict with the EU and
the appearance of the motive of Poland’s potential exit from the EU
in the speech. Due to the relatively small data corpus, the authors
decided to conduct a qualitative analysis and use contextualization
as a major research technique.

II. QUALITATIVE ANALYSIS OF POLEXIT-RELATED
PUBLIC STATEMENTS

The anti-EU wing has always existed in PiS, even before taking power
in Poland in 2015. Nevertheless, one should not consider PiS’s prede-
cessor — Porozumienie Centrum, as a Eurosceptic party. To this day,
the so-called “breakthrough government” of Jan Olszewski remains
important part of PiS’s mythology, with its main achievement being
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the initiation of Poland’s integration with the EU and NATO (Nyzio,
2020). Former Prime Minister Leszek Miller (who negotiated the
terms of Poland’s membership in the EU) recalled that during the ac-
cession negotiations Jarostaw Kaczynski’s attitude toward European
integration was lukewarm. During an interview, Leszek Miller stated:

I remember him saying that joining the European Union should be de-
layed because the negotiated conditions are bad, and that the dogma
that in 2004 we have to join the European Union should be dropped
(Miller, 2020).

In 2006-2007, PiS formed a coalition government with two openly
anti-EU parties—the League of Polish Families (Liga Polskich Rodzin)
and Self-Defense (Samoobrona). It can be argued that one of the
common points among the three coalition parties at the time was
Euroscepticism; however, while the League of Polish Families was the
most anti-European group, PiS took a stance of defending national
interests but within the framework of EU structures. Having said that,
an anti-EU wing has always existed within PiS, and Euroscepticism
has become one of the defining features of right-wing politics in Pol-
ish political discourse. One of the most extreme examples of the anti-
EU rhetoric of a high-ranking PiS politician can be found in Krystyna
Pawtowicz’s statements. Pawlowicz, a former PiS MP, and currently
a judge of the Polish Constitutional Tribunal, is known for being in
the most Eurosceptic wing of Law and Justice. In 2013, when she
was serving as an MP, she stated that the EU “symbolizes a creation
whose aim is the liquidation of nation states and the sovereignty of
Poland.” She also called the EU flag “a rag” (Pawlowicz, 2013). Ad-
ditionally, Pawtowicz’s statement shows the way the right-wing PiS
thinks about the EU. The Polish membership in the EU is tolerated as
long as Poland’s contributions to the EU budget are lower than the
funds obtained from the EU. This situation is directly related to the
pre-referendum debate on Poland’s membership in the EU, which
had been reduced to an economic calculation.

The process of identifying as a right-wing group, where Euroscep-
ticism is one of the variables distinguishing liberal and leftist currents
from the right, was made clear in PiS’s 2015 election program. PiS
self-defined itself as a “Euro-realist” party. The election manifesto
stated:
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We reject political correctness, which imposes restrictions that in-
creasingly impact many Europeans, enforced today not only through
cultural aggression but also through administrative measures and
criminal sanctions. We do not accept the uncontrolled erosion of the
sovereignty of European nations. We will resolutely defend our free-
dom by implementing the strongest possible legal barriers against
such practices directed at Poland. This is our Euro-realism (Program
Prawa i Sprawiedliwosci, 2014, p. 13).

The dispute between the Polish government and EU institutions
began to worsen in September 2021, when the European Commission
asked the European Court of Justice to impose financial penalties on
Poland due to the ongoing activities of the Disciplinary Chamber in
the Polish judicial system (European Commission, 2021). The state-
ment that led to the appearance of Polexit as a theme in the public
discourse was given by the chairman of the PiS Parliamentary Club
and deputy speaker of the Sejm, Ryszard Terlecki. During the Eco-
nomic Forum in Karpacz on 8 September 2021, he said:

If it goes as it is likely to go, we must look for drastic solutions. The
British have shown that the dictatorship of the Brussels bureaucracy
does not suit them, and they turned around and left (Terlecki, 2021).

The anti-government media interpreted this statement as an open
announcement of Polexit (Szostkiewicz, 2021) while the government
spokesman emphasized that Polexit was not an option considered
by the Polish authorities (zew, 2021). Nevertheless, one day after
Terlecki’s statement, another high-ranking PiS politician—the deputy
chairman of PiS, Marek Suski—gave two anti-EU statements during
his visit in Radom and later during the Parliamentary Committee
on Energy, Climate, and State Assets that he chaired. In Radom, he
stated that:

Delegalized Poland fought during World War II with one invader
(i.e., Germany), fought against the Soviet occupier, and we will fight
the Brussels occupier, when Brussels sends upon us governors who
are to impose order in Poland, bring us to our knees, so that we may
become a German land, not a proud state of free Poles (qm, 2021).

In this statement, the deputy chairman of PiS used the word gover-
nor (pol. namiestnik). Governors were sent to Poland by the Russians
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on behalf of the Tsars during the period of the partitions (Mazewski,
2015). Following his statement, Suski was asked for clarification in the
Sejm: had he really said that Brussels occupied Poland? He repeated:

If a nation, a country, or a group of countries enforces the surrender
of sovereignty, and this is the case with the Union, which forces us to
renounce the supremacy of Polish law over European law and threat-
ens us with severe sanctions if we do not do so, then that amounts
to being treated like a slave. Poland cannot be treated like this. We
are a proud nation, and we will defend our sovereignty. We will not
allow this kind of OCCUPATION. We did not allow the German oc-
cupation, we did not allow the Soviet occupation, and we will not
allow the Brussels one (YouTube, 2021).

Suski is referring to the Polish sense of dignity, which manifested
itself throughout history in the repeated contestation of Poland’s
control by foreign powers. Polish Institute of National Remembrance
(IPN) calls this deeply embedded in the national psyche combination
of a sense of national pride and constant striving for independence
(“the Polish gene of freedom”). The IPN president, Jarostaw Szarek,
stated:

The struggle to regain independence was a complex, decades-long
process. The energy of many generations of armed, diplomatic, intel-
lectual, and spiritual efforts has created a strong foundation perma-
nently engraved in the libertarian DNA of Poles (IPN, 2020).

Such a rhetorical figure appeals to Poles regarding the national,
family and individual experiences of the last two centuries. What IPN
calls the “Polish gene of freedom,” we argue is the main compo-
nent of the Polish national habitus: Polishness manifests itself when
it is threatened. Suski presented today’s “dependence” on the EU
politicians and officials as a direct continuation of past threats. The
abovementioned “governor’s” power is immediately recognized as
a foreign and hostile element in the Polish political landscape. The
same aspect of the Poland-EU relations was highlighted in the Sejm
by Prime Minister Mateusz Morawiecki on 14th October 2021 (just
before his departure to the European Parliament for the debate on
the rule of law in Poland). The only difference is that the actions of
the opposition were presented as actions of people whose moral
compasses had been broken by external forces. The PM said:
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Seventeen years ago, we approached the EU ashamed; we were afraid
of how they would receive us, we felt like a poor relative. I think the
vast majority of you will agree. You still want a Union where Poland
humbly stands in the corner and agrees to everything that comes from
this Union. But this is not the right attitude, because whoever does
not respect himself will not earn the respect of others (loud applause
from the Parliament). Some of you do not have respect for Poland and
Poles, and therefore in our tradition, you are instead those who look
somewhere outside, for some advice, for support. We had a period
in the past, before 1989, when the government kept looking at Big
Brother. I think that part of the Polish elite is still stuck there, like
with Stockholm Syndrome. They are constantly looking for someone
to orientate themselves toward. You don’t have to orientate yourself
toward anyone! Look at Warsaw, Poland, the Polish countryside,
Polish cities and towns. This is the sovereign. The Polish nation (loud
applause from the Parliament) (Wprost, 2021).

Later in his speech, the PM seized the opposition’s main slogan
“Constitution!” — which had been used to protest the changes in-
troduced by PiS to the judiciary system as being against the law.
Morawiecki also referred to the superiority of the Polish constitution
to EU law. At that point, PiS MPs began chanting “Constitution!”.
The PM greeted this with the statement “Constitution, to a hundred
bisurmans!” (pol. do stu bisurmanow), adding with a smile that this
could be considered politically incorrect today. The expression to
a hundred bisurmans will be understood only by a Pole who remem-
bers the books of Henryk Sienkiewicz. Bisurman is a contemptuous
term for a Muslim from the period of Poland’s wars with Turkey
in the seventeenth century, and in Sienkiewicz’s novel it was used
by Mr. Zagtoba, a nobleman who was the embodiment of Polish
Sarmatia with its shortcomings, but also loyalty to brothers in arms,
patriotism, and ingenuity. The PM places Polish independence in the
centre of his argument. He presents it in terms of historical continu-
ity and necessity. The PM introduced a binary opposition between
healthy Poland and the pathological “Stockholm Syndrome” the
other Poland has been unconsciously and continuously suffering
from for at least the last 300 years. Healthy Poland manifests itself in
seeking inspiration to act in what is Polish—in Polish villages, towns
and cities. The local communities (large urban agglomerations are
not the traditional PiS electorate) are the country’s source of strength
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and traditions, which gives hope for its future prosperity (Zagata,
2020). Tradition is discursively connected with dignity. Poland’s land,
properties, and even rights might have been taken away by external
forces, but dignity and tradition were the basis of the Poles” impera-
tive to resist. Today, dignity and tradition are manifested primarily in
caring for Poland’s interests. This is done by the government whose
prime minister ensures that Polish interests are respected in the EU.

Five days later, the PM spoke in the European Parliament dur-
ing a debate on the rule of law in Poland. Although Morawiecki is
fluent in English he delivered the speech in Polish. Once again, he
referred to the aspect of dignity, which was derived from Polish his-
tory, stating that:

We are a proud country. Poland is one of the countries with the long-
est history of statehood and the development of democracy. In the
twentieth century, we fought for the freedom of Europe and the world
three times at the expense of significant losses. In 1920, we saved
Berlin and Paris from the Bolshevik onslaught. Then in 1939, we were
the first to go to the murderous battle with Germany, the Third Reich,
which impacted the fate of the war. Finally, in 1980, when “Solidarity”
we gave hope for overthrowing another totalitarianism —the cruel
communist system. The post-war reconstruction of Europe was pos-
sible thanks to the sacrifice of many nations, but not all could benefit
from it (Morawiecki, 2021).

Poland is once again presented as a country that did not surren-
der to the pressure of external forces. The Poles have sacrificed a lot
while fighting not only for their freedom but also for the freedom
of other Europeans. In this context, the EU institutions that instruct
Poland on shaping its legal system are seen as another incarnation
of the partitioning powers of the past. This idea was strengthened in
the latter part of the speech:

We receive paternalistic instructions about democracy, the rule of
law, how to shape our Homeland. We are taught that we are mak-
ing wrong choices, that we are too immature, that our democracy
is supposedly “young” —this is the fatal direction of the narrative
[...]. Penalties, repressions of economically stronger countries against
those still struggling with the legacy of remaining on the wrong side
of the Iron Curtain—this is not the right way! (Morawiecki, 2021).
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In the PM’s rhetoric, directed at Members of the European Parlia-
ment (although he was accused during the debate that his speech was
directed at the PiS supporters back home rather than at the European
Parliament), history was the focal point. Morawiecki presupposed
that the unique moral attitude of Poles gives them a special place
among the nations, and Poland feels responsible for Europe. In recent
history, Poland has always fought alone. And the migratory crisis
on the eastern border of the EU, triggered by Alexander Lukash-
enko, gave Morawiecki another argument—an indication that, as in
the past, Poland is currently standing alone against the threat from
the East:

Today, when the eastern border of the Union is the target of an organ-
ized attack, in which migrations from the Middle East are cynically
used to destabilize it, Poland gives Europe security, acting together
with Lithuania and Latvia as a barrier that protects this border. And
by strengthening our defence potential —we are enhancing the secu-
rity of the Union in the most traditional sense (Morawiecki, 2021).

Foreign powers, especially Germany and Russia, play a central
role in this image of the eternal struggle between the forces of good
(Poles) and evil. Polish heroism is contrasted with violence and cru-
elty and patriotism with servility toward foreign powers. The exter-
nal threat is combined with the image of the Polish opposition as an
advocate of the interests of external influences. Statements suggest-
ing that “instructions” for a given Polish politician were written in
Moscow or Berlin are common in the Polish political debate. After the
Russian invasion of Ukraine in February 2022, the slogan of Polexit
did not appear as often in the public debate as during the migration
crisis on the Polish-Belarusian border. Nevertheless, the ambiguous
attitude of Berlin and the lack of the EU’s substantial support during
the influx of war refugees resulted in harsh criticism of EU institutions
combined with calls for the most far-reaching sanctions on Russia.
Poland has become the main advocate of accelerating the process
of Ukraine’s accession to the European Union, and in this context,
maintaining the narrative about Poland’s hypothetical withdrawal
from the EU would not make sense. Polexit’s slogan was replaced by
calls for the need for EU reforms and the immediate imposition of
severe sanctions on Russia headed by the abandonment of Russian

81



82

Przemystaw Mikiewicz, ANDRzE] PoLus

hydrocarbons imports. The common denominator of PiS’s political
narrative in the context of relations with the EU remains the criticism
of Germany. The tone of this narrative was set by Jarostaw Kaczynski,
who in an interview in Gazeta Polska stated that:

Germany does not treat Poland as an equal partner — their goal is
to divide us, limit us, keep us under the foot. [...] And to be clear
I would like it to be otherwise, and I hope that someday this country
will find the strength to deeply change. For now, in Europe —I regret
it—Germany is an extremely destructive element (Gazeta Polska, 2022).

The political rhetoric of PiS is based on several themes. It is found-
ed on the reinterpretation of history in a conservative and romantic
spirit combined with a positivist component, which manifests itself
in praise of the self-help rule in international relations. During the
migratory crisis on its eastern border, the PiS government cannot ask
the EU or NATO for support. Poland must “defend” Europe alone, as
italways did. In this narrative, European institutions and bureaucracy
should express gratitude for Poland and immediately stop attacking
the country, which is defending the EU border. Without ruminating
over whether the “image of reality” created by PiSis “true,” it should
be emphasized that it is coherent.

III. CONCLUSIONS

The Polish national habitus provides a fruitful reference framework
for the understanding of the PiS government narrative toward the EU.
Poland under the PiS rule, cannot be simplistically categorized solely
as an exemplar of “ethno-nationalist” or “right-wing tendencies”, as
frequently portrayed in Western academic discourse. Such general
categories may explain similarities between countries, but they do not
describe national specificities. Despite the apparent similarities in the
development of the Polish and Hungarian political regimes, a proper
understanding is only possible by referring to textual meanings root-
ed in history. The contextualisation of Polish political discourse has
allowed the authors to describe the extent to which the statements of
prominent Polish politicians were embedded in the specificity of the
Polish cultural and historical context. The authors have attempted



The Emergence and Entrenchment of the Polexit Slogan

to fill the gap in the existing literature on the necessary background
of Polish politics by using concrete examples to show how the ut-
terances of politicians were created within the broad cultural and
historical matrix. The instrumental use of history and the selective se-
lection of “facts” as a means of legitimising and rationalising current
policies is a common phenomenon. Poland is no exception. The PiS,
consciously and partly unconsciously, has effectively reinterpreted
national myths and history and has managed to establish numer-
ous analogies between the collective memory of Poles and the EU’s
policy towards Warsaw. The narrative of the Law and Justice Party
unequivocally suggests that the party has construed Poland and
Polish identity through the lens of threat. In other words, based on
emotions and historical experience, Poland, in its true form, can only
manifest itself when its existence is threatened.

The PiS government, even if unconsciously and without references
to the Bourdieuan term, has understood well the national habitus of
the Poles. PiS focused on external threats, based on the social percep-
tion of the experience of the partitions (when the European powers
“came to an agreement over the Poles” heads” as a popular phrase
goes), the Molotov-Ribbentrop Pact, the Yalta and Potsdam con-
ferences, when the superpowers decided Poland’s fate. Germany’s
agreement with Russia became popular again as a rhetorical figure
because it externalized the deepest fears of the past. This message
was reinforced by the political struggle in which the opposition also
used the rhetoric of the state of emergency as a frame for interpreting
the ruling party as a camp who had seized the state. However, the
competing project appealing to the vision of a “return to Europe”
proved to be less politically effective in the long run because it did
not define the enemy and thus could not focus on public emotions.
The political elites “entering Europe” with liberal and pro-European
attitudes did not properly calculate the scale of the national populist
reaction to the intensive implementation of the European project.
Consequently, the most Euro-enthusiastic state in the EU questioned
the foundations of European integration and under the PiS rule ad-
opted the rhetoric of a hypothetical Polexit.
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oren @accss Poczatki ruchu robotniczego
i socjalistycznego w Holandii w XIX wieku

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykulu jest przedstawienie sytuacji klasy pracujacej
w Niderlandach w XIX wieku, pierwszych form zorganizowanej dziatalnosci
robotniczej i socjalistycznej oraz rozwoju ruchu robotniczego z uwzglednieniem
specyfiki holenderskiej, jaka byty konfesjonalne zwiazki zawodowe, oraz ruchu
socjalistycznego w drugiej potowie XIX wieku w tym kraju.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Postawiono hipoteze, ze w przy-
padku Holandii kluczowe znaczenie dla ksztattowania sie¢ ruchu robotniczego
i zasadnicza bariera dla ruchu socjalistycznego byty formujace sie w XIX wieku
filary spoteczne, charakterystyczne dla tego kraju, oraz wptyw religii na zacho-
wania polityczne. Zastosowane w badaniu metody to desk research oraz metoda
analizy zrédet pisanych.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci przedstawiono sytuacje spoteczno-
-ekonomiczng w Holandii w pierwszej potowie XIX wieku. W drugiej przeana-
lizowano wplyw unikatowych juz w tamtych czasach, przedkapitalistycznych
form gospodarki charakterystycznych w tym czasie dla tego kraju, i wplywu
na poziom stopy zyciowej spoleczenstwa. W czesci trzeciej przedstawiono zna-
czenie, jakie miaty w spoleczenstwie holenderskim zarysowujace si¢ juz w tym
czasie podziaty ideologiczne (filaryzacja).

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Przeprowadzona analiza pozwala
stwierdzi¢, ze przynaleznosc¢ robotnikéw do filaréw spotecznych, czyli do grupy
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o wybranych zapatrywaniach religijnych i Swiatopogladowych, byta istotniejsza
od istniejacych podziatéw ekonomicznych czy, stosujac terminologie mark-
sistowska, podziatéw klasowych. Miala ona znaczacy wplyw na ksztaltowanie
sie ruchu robotniczego i socjalistycznego w Holandii.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDACJE: Problematyka jest niezwy-
kle wazna, pomimo osadzenia w realiach XIX-wiecznych pokazuje znaczenie
podziatéw ideologicznych, a szczegdlnie konfesjonalnych, i ich wptywu na ruch
zwigzkowy, kwestie ochrony praw pracowniczych.

SLOWA KLUCZOWE:
Holandia, ruch robotniczy, ruch socjalistyczny, zwiazki
zawodowe, filary spoteczne

Abstract

THE ORIGINS OF THE LABOUR AND SOCIALIST
MOVEMENT IN THE NETHERLANDS IN THE 19TH
CENTURY

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is to present the situation
of the working class in the Netherlands in the 19th century, the first forms of
organised labour and socialist activity and the development of the labour move-
ment, taking into account the Dutch specificity of confessional trade unions and
the socialist movement.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHOD:It was hypothesised that,
in the case of the Netherlands, the social pillars formed in the nineteenth century,
characteristic of the country, and the influence of religion on political behaviour,
were crucial to the formation of the labour movement and a fundamental barrier
to the socialist movement. The methods used in the study were desk research
and the method of analysing written sources.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part presents the
socio-economic situation in the Netherlands in the first half of the 19th century,
The second part analyses the influence of the already unique, pre-capitalist
forms of economy characteristic of the country at that time and the impact on
the living standards of society. The third section outlines the importance that
the ideological divisions already outlining at that time (pillarisation) had in
Dutch society.

RESEARCH RESULTS: The analysis allows us to conclude that the belong-
ing of the workers to the social pillars, i.e. to a group with selected religious and
ideological views, was more important than the existing economic divisions or,
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using Marxist terminology, class divisions. It had a significant impact on the
formation of the labour and socialist movement in the Netherlands.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The issue is extremely important, despite being set in 19th century reality, it
shows the importance of ideological and especially confessional divisions on
the trade union movement, the issue of protection of workers’ rights.

KeYywoRrbs:
the Netherlands, labour movement, socialist movement,
trade unions, social pillars

WSTEP

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie sytuacji klasy pracu-
jacej w Niderlandach w XIX wieku, pierwszych form zorganizowanej
dzialalnosci robotniczej i socjalistycznej, z uwzglednieniem specyfiki
holenderskiej, jaka byty konfesjonalne zwiagzki zawodowe. W artyku-
le analizowane jest, jakie znaczenie miaty dla ksztaltowania si¢ ruchu
socjalistycznego i ruchu robotniczego formujace sie w XIX wieku
filary spoteczne, charakterystyczne dla Holandii. Zastosowane w ba-
daniu metody to desk research oraz metoda analizy zrédet pisanych.

Socjalizm, jak pisal niderlandzki historyk Ernst Kossmann, zja-
wil sie zbyt wczesnie w Holandii. Filozofia polityczna socjalizmu
przybylta z Niemiec do spoteczenistwa, w ktoérym jeszcze nie byto
wielkoprzemystowej klasy robotniczej. Gospodarka holenderska byta
oparta przede wszystkim na handlu, tradycyjnym rzemiosle oraz
rolnictwie (Andeweg, 2002, s. 51, 54). Industrializacja w tym kraju
rozpoczeta sie od lat 60. XIX wieku, dopiero wtedy powstawaty wiel-
kie zaklady pracy, wraz z nimi rosta liczba robotnikdw. Wczesniej —
jeszcze w pierwszej potowie XIX wieku — gospodarka holenderska
byta zacofana, panowat zastdj, bowiem rewolucja przemystowa, ktora
miata miejsce w Anglii, Francji, Niemczech czy nawet w sasiedniej
Belgii, do Holandii wtedy jeszcze nie dotarta. Zast6j w gospodarce
byt spowodowany m.in. niechecig do podejmowania ryzyka przez
klasy wyzsze oraz faktem, ze bogaci Holendrzy woleli inwestowac
za granica niz we wlasnym kraju. Holandia dodatkowo byta krajem
przeludnionym, a stabo rozwijajacy sie przemyst nie byt w stanie
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wchtona¢ licznej ludnosci w wieku produkcyjnym, co owocowato
masowym bezrobociem (Balicki & Bogucka, 1976, s. 342).

1.SYTUACJA KLASY PRACUJACE]

Nedza mas ludowych byta powszechna, skala pauperyzacji ludnosci
w Niderlandach na poczatku XIX wieku byta nieporownywalnie
wiegksza od tego, co dzialo si¢ w krajach sasiednich. Sytuacja ta utrzy-
mywatla si¢ az do 1850 roku. Powodem takiego stanu rzeczy nie byty
wojny, ale gleboka zapas¢ w handlu, rolnictwie i rzemiosle. Chronicz-
ne bezrobocie w pierwszej potowie XIX wieku nie bylo zjawiskiem
spowodowanym kapitalizmem, ale raczej upadkiem przedkapitali-
stycznych form gospodarki. Paradoksalnie najgorsza sytuacja pano-
wata w tych prowingjach, ktdre najburzliwiej rozwijaty sie w czasach
tzw. zlotego wieku (Holst van der Schalk, 1977, s. 112-113), kiedy to
w XVII wieku Republika Siedmiu Zjednoczonych Niderlandéw prze-
zywata okres rozkwitu w handlu, nauce i sztuce (Sas, 2004, s. 51-52).
Masowe przypadki straszliwej nedzy odnotowano w miastach po-
tudniowej i potnocnej Holandii oraz Zelandii, takich jak Lejda, Mid-
delburg, Hoorn, gdzie znaczna cz¢$¢ mieszkaricow byta chronicznie
bezrobotna i zZyta w niewyobrazalnej biedzie (Holst van der Schalk,
1977, s. 114-115). Jednym z bezposrednich powodoéw tak wysokiej
stopy bezrobocia oraz gléwna przyczyna nedzy holenderskiego pro-
letariatu byly wysokie podatki akcyzowe. Pobierano je od wszystkich
artykutow pierwszej potrzeby, z wyjatkiem ziemniakow, i szacuje
sig, ze stanowity jedna siddma wydatkow rodziny robotniczej (Holst
van der Schalk, 1977, s. 114-115). Sytuacja ekonomiczna proletariatu
zaczela si¢ nieznacznie poprawia¢ w drugiej potowie XIX wieku wraz
z rozwojem kapitalistycznych form produkgji, cho¢ warunki pracy
byty ciezkie, niskoptatna dnidéwka pracownika fizycznego wynosita
15, anawet 18 godzin. Za jeszcze niZsze pensje niZ mezczyzni praco-
waly kobiety i dzieci; tym ostatnim ptacono najmniej, co pogarszato
sytuacje bytowa rodzin z nizszych klas spotecznych. Polozenie klasy
pracujacej w Holandii w pierwszej polowie XIX wieku, podobnie
jak i w calej Europie, bylo trudne. Robotnicy zyli w fatalnych wa-
runkach mieszkaniowych, przeludnienie, bieda, choroby, przemoc
i alkoholizm byly na porzadku dziennym (Historiek, 28.07.2022).
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Jak pisat historyk spoteczny Jacques Giele, ,,0szotomieni i apatyczni
robotnicy prowadzili glodna i pozbawiona radosci egzystencje, ktdra
mogta jedynie nabrac krétkotrwatej atrakcyjnosci stymulowana spo-
zywaniem ginu” (Frieswijk, 2019). Dramatyczna sytuacja proletariatu
spowodowata nawet reakcje rzadu, powstaly roznorakie komisje,
ktore miaty zbada¢ warunki pracy i zycia robotnikdw. Jedna z takich
komisji byta Panstwowa Komisja ds. Pracy Dzieci, w jej koricowym
raporcie znalazlo si¢ nastepujace zdanie , pierwsze wrazenie, jakie
robi grupa robotnikow fabrycznych, jest zawsze niekorzystne”. Dalej
stwierdzano, ze trudno bytoby sie spodziewac, by byto inaczej, bo-
wiem pracujacy od dziecinstwa w fabryce byli zle odzywiani i czesto
naduzywali alkoholu. Nastepne pokolenia czekat podobny los. Naj-
gorsza byla sytuacja dzieci — matki po urodzeniu dziecka, pracujac
w fabryce, nie mogty karmi¢ niemowlat w naturalny sposob. Dzieci
byly karmione papka z maki, masta i syropu z cukru. Smiertelnogé
bylta bardzo wysoka. Jak zauwazono w jednej z fabryk w Middel-
burgu, 1/3 tych dzieci nie dozywala pierwszego roku zycia (Assel-
bergs, 1975, s. 25). Kondycja klasy pracujacej zaczeta sig polepszac
poczawszy od lat 70. XIX stulecia, co bylo spowodowane rozwojem
przemystu i wzrostem zapotrzebowania na site robocza (Balicki &
Bogucka, 1976, s. 341-343).

2.PIERWSZE FORMY ZORGANIZOWANE]
DZIALALNOSCI ROBOTNICZE]J I SOCJALISTYCZNE]

Dramatycznej sytuacji bytowej ludnosci towarzyszylo poczucie bez-
nadziei i apatii, co nie sprzyjalo probom utworzenia zorganizowanych
form sprzeciwu wobec istniejacego systemu spoteczno-gospodarczego.
Formalnie takie mozliwosci istnialy — w 1848 roku Holandia stala si¢
monarchig parlamentarna, a nowa konstytucja stworzyta warunki
do aktywnosci politycznej obywateli. Znalazly si¢ tam artykuly za-
pewniajace wolno$¢ prasy oraz wolnosc zrzeszania sie i zgromadzen.
Praktycznym wyrazem tego bylo pojawienie sie m.in. zrzeszen elektor-
skich i niezaleznych pism. Na razie ta przestrzen publiczna byta ogra-
niczona do wyzszych klas spotecznych, przede wszystkim z powodu
ograniczenia prawa wyborczego do okoto 10 procent 6wczesnego
holenderskiego spoteczenistwa (Tromp, 2002, s. 43—44).
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2.1. Specyfika holenderskiego ruchu robotniczego
i socjalistycznego

Jesli chodzi o rozwoj ruchu robotniczego i socjalistycznego w Holan-
dii, to nalezy zaznaczy¢, ze holenderscy badacze uwazaja, ze nie ma
oczywistego zwiazku miedzy rozwojem socjalizmu a powstaniem
ruchu robotniczego w tym kraju. Po pierwsze dlatego, Zze w pierwszej
potowie XIX wieku nie byto jednorodnego spotecznie i politycznie ru-
chu robotniczego. Réznice spoteczne pomiedzy samozatrudnionym
rzemieslnikiem, wykwalifikowanym robotnikiem i niewykwalifiko-
wanym robotnikiem fabrycznym byty znaczne. Po drugie, idee so-
gjalistyczne nie byly atrakcyjne dla wszystkich przedstawicieli klasy
robotniczej, ale — co ciekawe — swoim zasiggiem obejmowaty inne kla-
sy spoteczne (Tromp, 2002, s. 63—-64). Po trzecie, kluczowe znaczenie
mialy w spoteczenstwie holenderskim zarysowujace sie juz w tym
czasie podzialy ideologiczne, zwane pdzniej filaryzacjq (verzuiling).
Oznaczatla ona pionowgq segregacje spoteczenstwa holenderskiego
wzdtuz istniejacych podziatow ideologicznych. Grupy o réznych
zapatrywaniach religijnych i swiatopogladowych utworzyty rowno-
legle instytucje spoteczne i edukacyjne na zasadzie rownouprawnie-
nia. Dlatego dla wielu robotnikéw sprawa przynaleznosci do grupy
o wybranych zapatrywaniach religijnych i $wiatopogladowych byta
istotniejsza od istniejacych podziatow ekonomicznych czy — stosu-
jac terminologie marksistowska — podziatow klasowych (Zweiffel,
2013, s. 81). Powyzsze kwestie miaty w holenderskiej rzeczywistosci
zasadniczy wplyw na ksztattowanie sie¢ ruchu robotniczego w tym
kraju. Zwiazki zawodowe bowiem byly zakltadane przez grupy pra-
cownikow powiazane z konkretnym filarem spotecznym.

Jednak w pierwszej potowie XIX wieku trudno byto méwi¢ w Ho-
landii o $wiadomosci i jakiekolwiek zorganizowanej dziatalnosci
przewazajacej czesci klasy pracujacej (Frieswijk, 2019). Nie tylko
holenderski proletariat byt bierny w tamtych czasach, dotyczyto
to tez i klas wyzszych; wyjatkiem byt twdrca liberalnej konstytucji
z 1848 roku, Johan Rudolph Thorbecke, ktdrego rodzina pochodzita
z Niemiec, a on sam, w przeciwienistwie do wielu przedstawicie-
li holenderskich elit politycznych, podrézowal po Europie, szcze-
goblnie dtugo przebywat w Niemczech. Podczas pobytu w Rzeszy
Thorbecke zaznajomit si¢ z nowymi ideami politycznymi (Rooy,
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2005, s. 46—-48). W modernizacji politycznej Holandii idee polityczne
importowane z sasiadujacych Niemcy odegraly role niebagatelna;
co ciekawe, pierwsze organizacje ruchu robotniczego w Holandii
powstaly z inicjatywy pracujacych tam Niemcow. 14 lutego 1847 r.
powstata w Amsterdamie holenderska sekcja miedzynarodowego
Zwiazku Komunistow utworzonego przez Karola Marksa i Fryde-
ryka Engelsa. Holenderski oddzial nosit nazwe Stowarzyszenie dla
moralnego rozwoju klasy pracujacej, Vereeniging tot Zedelijke Bescha-
ving van de Arbeidende Klasse. Cztonkami zostato okoto pigc¢dziesie-
ciu rzemieslnikéw, prawie wylacznie Niemcow (gltéwnie krawcow
i stolarzy), ktérzy probowali dotrze¢ do robotnikéw holenderskich,
a przede wszystkim amsterdamskich, i zacheci¢ ich do samoorgani-
zacji (Rooy, 2005, s. 50-52). Poczatkowo nie przynosito to spodzie-
wanych efektow, jednak sytuacja powoli ulegata przemianie. Kolejng
organizacja pracownikow o charakterze politycznym, ktéra obec-
nie nazwalibysmy lewicowa, byla, powstata 30 sierpnia 1869 roku
w Amsterdamie, holenderska sekcja Pierwszej Miedzynaroddwki,
jej pierwszym przewodniczacym byl Hendrik Gerhard, z zawodu
krawiec. Nalezy pamieta¢, ze Pierwsza Miedzynarodéwka nie miata
jeszcze doktrynalnego charakteru: faczyta socjalistow, syndykali-
stow i anarchistow z utopijnymi socjalistami. Jednak przywodca
jej holenderskiego oddzialu, Gerhard, od poczatku nazywat siebie
socjalistg (Asselbergs, 1951, s. 25). Sama organizacja w Holandii nie
odegrata wiekszej roli, przede wszystkim ze wzgledu na niewielka
liczebnos¢ cztonkéw. To, ze krawiec stat na czele pierwszej organi-
zadji socjalistycznej, nie bylo w tamtych czasach zadnym zaskocze-
niem, poniewaz ta grupa zawodowa byta pod wzgledem ideowym,
szczegolna. Wielu przedstawicieli tego zawodu podrézowato po
catej Europie w celu podwyzszenia swoich umiejetnosci lub w po-
szukiwaniu intratnych zaméwien. Ci rzemieslnicy, nawiazujacy do
tradycji zawodu wywodzacej sie z tradycji cechowych, wedruja po
Europie i, stykajac sie z nowymi ideami polityczno-gospodarczymi,
staja sie w XIX wieku kurierami rodzacego sie socjalizmu (Nas, 2002,
s. 8-9) Transgraniczny ruch rzemieslnikéw, pracownikow sezono-
wych, uchodzcéw politycznych i ,handlarzy” rozpowszechnia idee
socjalistyczne, praw pracowniczych w catej Europie. To oni tworza
sieci poprzez rozpowszechnianie tych idei i zaktadanie organiza-
¢ji w wigkszych miastach, ktadac w ten sposéb podwaliny ruchu
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robotniczego o zabarwieniu socjalistycznym (Nas, 2002, s. 8-9). Nie-
bagatelne znaczenie w formowaniu nastrojéw spolecznych miata
prasa, na rynku pojawito sie kilka nowych tytulow, ktore ze wzgledu
na mate rozmiary (4/6 cala) nosity nazwe liliputéw. Gazety w tamtych
czasach placily podatek od wielkosci strony, te z bardzo matymi
stronami podatkéw nie musiaty ptacié¢i przez to byly zdecydowanie
tarisze od pozostatych znanych tytuléw. Ukazywaty sie tez w zde-
cydowanie wiekszym naktadzie od dominujacych wczesniej dzien-
nikéw (de Rooy, 2005, s. 51). Liliputy poza sieganiem do sensacji
byly takimi protoplastami dzisiejszych tabloidow, czesto poruszaty
drazliwe tematy spoleczne, ukazywaty biede i nedze¢ mas ludowych,
nawolywaty tez do samoorganizacji robotnikow.

2.2. Zwiazki zawodowe

Z tym ostatnim nie bylo w Holandii najlepiej. Zwiazki zawodowe
pojawily sie w tym kraju stosunkowo pdzno. Wczesniej istniaty juz
organizacje samopomocy, kasy pozyczkowe, zorganizowane na bazie
dawnych cechéw, cho¢ oficjalnie cechy zlikwidowano w 1818 roku.
Okazato sie, ze jednak domy cechowe przetrwaty, ale w formie fun-
duszy zasitkowych dla pracownikéw, w 1877 roku naliczono ich oko-
fo 180. Z funduszy pomocowych w latach 60. rozwinety sie pdzniej
zwigzki zawodowe (Asselbergs, 1951, s. 25). W poczatkowym okresie
rozwijaja si¢ zwigzki zawodowe, ale — co ciekawe — nie tam, gdzie
sytuacja pracownikow byla najtrudniejsza, czyli w przemysle stocz-
niowym i tekstylnym, tylko wsrdd drukarzy, szlifierzy diamentow,
malarzy, stolarzy, ciesli, ktorych sytuacja bytowa nie byta wcale naj-
gorsza (Balicki & Bogucka, 1976, s. 327). W nowo powstatla po refor-
mach Johana Thorbecke’a przestrzen publiczna od lat 60. stopniowo
wkraczaty klasy nizsze — poczatkowo bojazliwie, ale w okolicach roku
1870 roku masowo powstawaty stowarzyszenia i zwiazki spotdziel-
cze rzemieslnikow w najrozmaitszych formach. Podobnie bylo ze
zwiazkami wyborcow, najczesciej zorientowanych lokalnie, kasami
chorych oraz organizacjami o charakterze kulturalno-oswiatowym.
W Holandii zaczeta si¢ przelomowa zmiana spoteczno-polityczna
(Tromp, 2002, s. 47-49). Ten wzrost liczby stowarzyszen, organizacji
i zwiazkéw pracowniczych byt tak duzy, ze pisano nawet: , klase
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robotniczg ogarnela organizacyjna goraczka”(Hueting, 1983, s. 15).
Dzialo si¢ to pomimo tego, Ze jeszcze w 1880 roku tylko 12 procent
meskiej populacji w Holandii miato prawo glosu (Rooy, 2014, s. 147).
W latach 60. na bazie zwiazkéw drukarzy, ciesli, stolarzy, murarzy
pod wptywem liberatow powstat w 1871 r. Powszechny Holenderski
Zwiazek Pracowniczy (Algemeen Nederlandsch Werklieden-Verbond —
ANWY), wzorowany na niemieckich zwigzkach zawodowych. Postu-
lowatl on podwyzki ptac, skrocenie czasu pracy, uregulowanie kwestii
nauczania zawodu, zagwarantowanie wypoczynku niedzielnego.
W sprawach oswiaty popierat liberatéw, co bylo powodem opusz-
czenia go w 1875 r. przez robotnikow protestanckich.

2.2.1. Wyznaniowe zwiqzki zawodowe

To wiasnie oni utworzyli w maju 1876 r. ,w pozytywnym duchu
chrzescijanskim” wtasna organizacje zwigzkowa o nazwie Patri-
monium, Het Nederlandsch Werkliedenverbond Patrimonium (Frijhoff,
2007, s. 54). Politycznie byta powigzana z politycznym srodowiskiem
radykalnych kalwinéw Abrahama Kuypera, zatozyciela pierwszej
oficjalnej partii politycznej w Holandii (1879), Partii Antyrewolucyj-
nej, Anti-Revolutionaire Partij, ARP (Foray, 2012, s. 203). Patrimonium
stato na gruncie solidarnosci klasowej, byto przeciwne nadmiernej
ingerencji panstwa w gospodarke. W 1891 roku cztonkowie tego
zwigzku brali udziat w Kongresie Spotecznym pod przewodnictwem
Kuypera, ktéry przygotowat wlasny ,, program spoteczny”. Zostat on
dopracowany w 1894 roku, znalazly si¢ tam m.in. postulaty wprowa-
dzenia renty pracowniczej, umowy o prace, umowy najmu, ograni-
czenia prawa spadkowego, wolnos¢ edukacji (w tym punkcie przede
wszystkim chodzito o mozliwos¢ zréwnania w prawach szkot pu-
blicznych szkolnictwa religijnego), edukacji rzemieslniczej, ochrona
pracy przez cta. Patrimonium w tym programie dystansowato sie od
wszelakich rozwiazan bliskich socjalizmowi, co byto charakterystycz-
ne dla protestanckiego i katolickiego ruchu zwigzkowego. Katoliccy
robotnicy swoj pierwszy zwiazek zawodowy zatozyli pod patrona-
tem kleru katolickiego w Haarlemie w 1888 roku. Nowo powstaty
Nederlandschen Roomsch-Katholieken Volksbond ostro sprzeciwial sie
socjalizmowi, a problemy pracownikow chciat rozwiazywaé w duchu
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dawnego systemu cechowego. Po 1891 roku, kiedy ukazata si¢ Rerum
novarum, programowo opierat si¢ przede wszystkim na tej encykli-
ce (Blok, 1926, s. 549). Czes¢ katolickich zwigzkéw pracowniczych
zjednoczyla sie na terenie swoich diecezji, a p6zniej — na poczatku
XX wieku — w skali catego kraju. W 1893 roku w diecezji Utrecht
powstal Zwiazek Pracownikéw Rzymskokatolickich, Bond van Ro-
omsch-Katholieken Werkliedenverenigingen. Celem katolickiego ruchu
zwiazkowego byla ochrona robotnika holenderskiego przed ,nie-
bezpieczenstwami liberalizmu i socjalizmu naukowego czy mark-
sistowskiego, ktdre zagrazaja religii i moralnosci” (Sprenger, 1970).

Z inspiracji kleru katolickiego powstawaty kolejne organizacje
pracownicze, pod koniec wieku utworzona zostata pierwsza cen-
trala zwigzkowa Holenderski Chrzescijanski Zwiazek Robotnikow
Widkienniczych Unitas, Nederlandsche Christelijke Textielarbeidersbond
Unitas (1899). Unitas wspotpracowat z niektérymi protestanckimi
organizacjami zwigzkowymi, jego celem byto utworzenie wspolnego
frontu przeciwko socjalistom oraz liberalnym pracodawcom (Borne-
broek, 1998, s. 215-218).

2.2.2. Klasowe zwigzki zawodowe

Klasowe zwiazki zawodowe dziataly od lat 70. w wigkszych mia-
stach Holandii (Amsterdamie, Rotterdamie, Haarlemie). W tym tez
czasie zaczety dziatac¢ polityczne organizacje robotnicze, z ktorych
najwieksze znaczenie miato powstate w 1878 roku Stowarzyszenie
Socjaldemokratyczne (Sociaal-Democratische Vereeniging). Jego pierw-
szym przewodniczacym zostal Willem Ansing, a przytaczyt sie don
w 1879 r. Ferdinand Domela Nieuwenhuis, ktory w 1881 roku zaktada
Zwiazek Socjaldemokratyczny SDB Sociaal Democratische Bond (Giele,
1981, s. 328). Nieuwenhuis to posta¢ niezmiernie ciekawa, socjalista,
pOzniej anarchista, ktory skonczyt studia teologiczne. Ten urodzony
w Amsterdamie w 1846 roku dziatacz spoteczny i polityczny byt
przez pewien czas pastorem, jednak w miare uptywu lat przeszedt
kryzys wiary. Andrzej Glowacki, pisat, ze

Domela Nieuwenhuis pod wplywem idei walki klasowej i teorii Ka-
rola Marksa porzucit stan pastora protestanckiego i stat si¢ goracym
zwolennikiem walki klasowej proletariatu (Glowacki, 1984, s. 51).
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Powyzsze zdanie bylo skierowane do wszechobecnej w cza-
sach PRL-u cenzury, ale faktem jest, ze Domela kontaktowat sie
z Marksem i byt otwarty na gloszone przez niego idee. Na porzu-
cenie religii przez Nieuwenhuisa wptyw miato jednakze znacznie
wiecej czynnikéw, poza oddzialywaniem lewicowych myslicieli,
nie mniej istotne mogly mie¢ wydarzenia z jego zycia prywatnego.
Domela Nieuwenhuis byt czterokrotnie zonaty, kazda z zon - co
ciekawe — nosita imig Joanna, trzy pierwsze zmarly przy porodzie,
wszystkie te wydarzenia miaty miejsce w do$¢ krotkim czasie
(Heath, 2017). Poza tym nie byt jedynym pastorem, ktéry publicz-
nie pozegnal sie z urzedem i Kosciotem, bowiem jeszcze przed
jego odejsciem byto gltosno o dwdch takich przypadkach. Ferdi-
nand Domela Nieuwenhuis we wrzesniu 1879 roku zrezygnowat
z funkcji pastora, co wiazalo si¢ z utratg regularnych dochoddéw
i znacznym pogorszeniem sytuacji zyciowej jego i jego rodziny
(Harmsena, 1995, s. 157-163). Jest on w tym czasie bardzo aktywny
politycznie, wystepuje na wiecach, pisze odezwy, artykuty prasowe,
co przysparza mu niekiedy ktopotow. W 1887 roku opublikowanie
artykulu wymierzonego w monarchie spowodowato, ze zostat on
aresztowany i osadzony w wiezieniu w Utrechcie (Lijphard, 1990,
s. 91). Juz rok pozniej zostaje wybrany do izby niZszej parlamen-
tu. Jego pierwsze przemdéwienia w parlamencie dotyczyly kwestii
przymusowych zakupéw, jakich pracownicy musieli dokonywac
w sklepach wyznaczonych przez pracodawcow (Van Holkema
& Warendorf, 1910, s. 230-232), podczas gdy sklepy te charakte-
ryzowaly si¢ wysokimi cenami produktow. W przypadku pracow-
nikéw wydobywajacych torf we Fryzji bylo to tak dotkliwe, Ze stato
si¢ powodem ogloszenia strajku, ktory objat catq te grupe zawodo-
wa (Annegreet van Bergen, 2018). Jednak w Holandii przymusowe
zakupy gedwongen winkelnering zostaly zniesione dopiero w 1909
roku, w sasiedniej Belgii zrobiono to znacznie wczesniej, bo juz
w 1887 roku. W czasach dziatalnosci parlamentarnej Domeli, w la-
tach 1888-1891, odrzucano wszystkie projekty ustaw zakazujace
przymusowych zakupoéw (Holkema & Warendorf, 1910, s. 230-231).
Ferdinand Domela Nieuwenhuis w trakcie swojej obecnosci w par-
lamencie udzielat robotnikom szerokiego wsparcia, szczegdlnie
aktywnie starat si¢ pomoc robotnikom torfowym we Fryzji. Byt
on bardzo w tym srodowisku popularny. Tego charyzmatycznego
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polityka poréwnywano nawet do Jezusa ze wzgledu na wysoki
wzrost, dtugie wtosy i brode oraz czeste uzywanie w trakcie prze-
mow biblijnych przyktadow. Wyksztalcenie teologiczne i praktyka
duszpasterska przydaty sie Nieuwenhuisowi w pdzniejszej po-
litycznej dziatalnosci. Ten styl byt pozytywnie odbierany przez
wspomnianych juz robotnikéw torfowych (Holkema & Warendorf,
1910, 225-226). W pozniejszych latach Domela coraz bardziej sie
radykalizowal, ideowo poszedt w kierunku anarchokomunizmu
(Giele, 1981, s. 330-331). Nieuwenhuis rozczarowat sie do dziatal-
nosci parlamentarnej i zaczal negowac sens walki w parlamentarnie
o poprawe bytu klasy robotniczej. Popierat za to anarchistyczne
formy akcji pozaparlamentarnej, takie jak strajki, protesty. Jego
anarchizm napotkat rosnacy opor wsrdd dziataczy socjalistycznych,
wielu z nich uwazato, ze parlamentarna droga walki o bezposrednie
reformy bytaby znacznie skuteczniejsza anizeli akcje anarchistow
wymierzone przeciwko wtadzom i kapitalistom (Glowacki, 1984,
s. 51). Domela Nieuwenhuis stat sie¢ znaczaca postacia w anarchi-
stycznym swiecie, obok Charlesa Malato, Gustava Landaura czy
Edwarda Abramowskiego, byl przeciwnikiem nie tylko parlamen-
taryzmu, ale takze istnienia formalnego jakichkolwiek organizacji
politycznych, w tym anarchistycznych. W Holandii rozpropago-
wal wsrod czesci tamtejszych socjalistow kropotkinowski anar-
chokomunizm oraz pacyfizm (Grinberg, 1994, s. 155, 201-202, 273).
Przej$cie Domeli i jego zwolennikdw na pozycje anarchistyczne
i rezygnacja z uczestnictwa w wyborach parlamentarnych spowo-
dowaty roztam po stronie socjalistycznej. Czes¢ socjalistow poszta
z Nieuwenhuisem, ale pozostali nie zrezygnowali z legalnej par-
lamentarnej walki o podstawowe prawa pracownikow, tworzac
kolejne ugrupowania socjalistyczne.

2.3. Partie socjalistyczne

Ugrupowania lewicowe na holenderskiej scenie politycznej po-
jawiaja si¢ pod koniec XIX wieku. Pierwszym znaczacym byl po-
wstaly w 1881 r., wspomniany juz, Zwiazek Socjaldemokratyczny,
ktorego czotowym dziataczem byt Domela Nieuwenhuis. Poza dzia-
falnoscig typowa dla zwigzku zawodoweg, SDB byl pierwszym
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socjalistycznym ugrupowaniem politycznym, z ktorego listy star-
towatl do Stanéw Generalnych Nieuwenhuis. SDB w swoim progra-
mie wystepowal gwattownie przeciwko kapitalizmowi, religii oraz
monarchii. W 1888 roku po raz pierwszy przedstawiciele lewicy
znajduja si¢ w holenderskim parlamencie. SDB dziatata do 1900
roku. W 1893 r. na kongresie SDB w Groningen partia odrzucita -
zgodnie z sugestiami Ferdinanda Domeli Nieuwenhuisa — taktyke
walki parlamentarnej (Glowacki, 1984, s. 51-52). W odpowiedzi na
to 12 dziataczy SDB, nazywano ich tez 12 apostotami, podpisato
manifest wzywajacy do utworzenia nowej partii (Leeuwen, 2010,
s. 16-17.). Powstata ona w 1894 r. jako Socjaldemokratyczna Par-
tia Robotnicza (Sociaal — Democratische Arbeiders Partij — SDAP). Jej
czotowymi przywddcami byli Pieter-Jelles Troelstra, Henri van Kol
oraz Henri Polak. Program wyborczy z 1897 roku byt typowy dla
socjaldemokracji tamtych czaséw, zawieral m.in. takie postulaty
jak wprowadzenie powszechnego prawa wyborczego dla kobiet
i mezczyzn, systemu panstwowych rent i emerytur, okreslenie
maksymalnego czasu pracy oraz pensje minimalng, bezptatng obo-
wiazkowa edukacje do lat 14 (DNPP repository, 2018). W wybo-
rach parlamentarnych ostatniego dziesieciolecia XIX wieku partia
zdobyta 3 miejsca w Stanach Generalnych (Glowacki, 1984, s. 52).
Podziat na lewicy stal si¢ faktem, po usunieciu anarchistow z ruchu
socjalistycznego zaczat si¢ w SDB kryzys, Domela Nieuwenhuis
wystapil z SDB z grupka swych zwolennikéow. Po tym wydarze-
niu ugrupowanie si¢ rozpadto, a reszta jego czlonkoéw przystapita
w 1900 r. do SDAP, ktdéra ewoluuje od partii programowo mark-
sistowskiej do partii o silnych tendencjach reformistycznych. Rezy-
gnuje z marksistowskich postulatéw dotyczacych obalenia ustroju
kapitalistycznego, opowiadajac sie¢ za taka reforma istniejacego
systemu parlamentarnego, ktora by niosta poprawe bytu klasy ro-
botniczej (Glowacki, 1984, s. 52).

ZAKONCZENIE

XIX wiek w Holandii, a dokladnie jego druga potowa, to kluczo-
wy okres dla ksztattowania si¢ ruchu sogcjalistycznego i ruchu ro-
botniczego. Wazny dla tych procesow, a w szczegolnosci istotny
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dla formujacego sie ruchu robotniczego, byt wptyw tworzacych sie
w tym samym czasie filaréw spotecznych, tak charakterystycznych
dla tego kraju. Wszystkie te przemiany mialy dtugofalowy wptyw
na zmiany, jakie zaszty nastepnym stuleciu na holenderskiej arenie
wyborczeji parlamentarnej, gdzie widoczny jest coraz wigkszy udziat
ugrupowan lewicowych. Pomogty one zaistnie¢ lewicy nie tylko na
arenie parlamentarnej, ale okresowo réwniez na arenie gabineto-
wej, kiedy to wspomniana SDAP weszla w sktad rzadu w 1939 roku
(DNPP 2018). Ta ostatnia arena zostala jednak zdominowana przez
lewice dopiero w drugiej potowie XX stulecia. Ale to juz byta zdecy-
dowanie inna Holandia, diametralnie réznigca si¢ od tego biednego
i zacofanego kraju, jakim byta w XIX wieku.

BiBLIOGRAFIA

Andeweg, R.B., & Irwin, G.A. (2002). Governance and politics of the Nether-
lands. New York: Houndmills/Palgrave Macmillan.

Archief Jacques Giele (b.d.). International Institute of Social History. ht-
tps://search.iisg.amsterdam/Record/ARCHO04333 (dostep: 29.12.2022).

Asselbergs, W.].M.A. (1975). Geschiedenis van de letterkunde der Nederlan-
den. Deel 9. Antwerpen/Brussel: Teulings’ Uitgevers-maatschappij,
‘s-Hertogenbosch/Standaard Boekhandel.

Balicki, J., & Bogucka, M. (1976). Historia Holandii. Wroctaw: Zaktad
Narodowy im. Ossoliriskich.

Bergen, A. (2018, 11 grudnia). Beschermd tegen oplichters en uitbuiters.
Historisch Nieuwsblad. https://www historischnieuwsblad.nl/be-
schermd-tegen-oplichters-en-uitbuiters/ (dostep: 17.01.2023).

Blok, P.J. (1926). Geschiedenis van het Nederlandsche volk. Deel 4. Leiden:
A.W. Sijthoff.

Bornebroek, A. (1998). Stins Hermanus Josephus. Biografisch Woorden-
boek van het Socialisme en de Arbeidersbeweging in Nederland.
Internationaal Instituut voor Sociale Geschiedenis (IISG). https://
socialhistory.org/bwsa/biografie/stins (dostep: 07.01.2023).

Bos, D. (2001). Waarachtige volksvrienden. De vroege socialistische beweging
in Amsterdam, 1848-1894. Amsterdam: B. Bakker.

Breij, B. (2008). Twee miljoen leden 200 jaar in poldervlucht. Amsterdam:
Vakbondshistorische Vereniging.

Brugmans, L.]. (1929). De arbeidende klasse in Nederland in de 19e eeuw
(1813-1870). Den Haag: Martinus Nijhoff.



Poczatki ruchu robotniczego i socjalistycznego w Holandii

Dieteren, F. (1981). Over leven. Arbeidersgezinnen in Nederland rond
1900. Kleio Didactica, 6. https://www.canonsociaalwerk.eu/1901_wo-
ningwet/1981--Kleio-leercahhier-Overleven-rond-1900.pdf (dostep:
07.01.2023).

Foray, J. (2011). Visions of Empire in the Nazi-Occupied Netherlands. Cam-
bridge: Cambridge University Press.

Frieswijk, J. (2019). Jacques Giele werpt nieuw licht Arbeidersbestaan in
de negentiende eeuw. Het geheugen van de vakbeweging, https://
vakbondshistorie.nl/dossiers/arbeidersbestaan-in-de-negentiende-
-eeuw/ (dostep: 17.12.2022).

Frieswijk, J. (2019). Rede uitgesproken op vrijdag 1 februari 2019 bij de pre-
sentatie van Jacques Giele, https://vakbondshistorie.nl/dossiers/arbe-
idersbestaan-in-de-negentiende-eeuw/ (dostep: 17.12.2022).

Giele, J. (1981). De arbeidsenquéte van 1887/Een kwaad leven. Deel 3: De vla-
sindustrie. Tilburg. Eindverslag. Nijmegen: Uitgeverij Link.

Glowacki, A. (1984). Krolestwo Holandii. Warszawa: Krajowa Agencja
Wydawnicza.

Grijzenhout, F. (Ed.) (2007). Erfgoed. De geschiedenis van een begrip. Am-
sterdam: Amsterdam University Press.

Grinberg, D. (1994). Ruch anarchistyczny w Europie Zachodniej. 1870-1914.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Groot, G. (1988). ‘Door slapte gedaan gekregen’. Losse arbeiders en hun
gezinnen in Amsterdam tussen 1880 en 1920. Tijdschrift Voor Sociale
Geschiedenis, 14(2), 160-187.

Harmsena, G. (1995). NIEUWENHUIS Ferdinand. Biografisch Woorden-
boek van het Socialisme en de Arbeidersbeweging in Nederland.
https://socialhistory.org/bwsa/biografie/nieuwenhuis-f (dostep:
07.01.2023).

Hart, J. (2007). Voorbeelden & nabeelden. Historische vergelijkingen naar
aanleiding van de dood van Fortuyn en Hazes. Tijdschrift voor Sociale en
Economische Geschiedenis, 4(1), 157.

Heath, N. (2017). Domela Nieuwenhuis, Ferdinand Jacobus (1846-1919).
Libcom. https://libcom.org/article/domela-nieuwenhuis-ferdinand-
-jacobus-1846-1919 (dostep: 17.01.2023).

Holst-van der Schalk, H.R. (1977). Kapitaal en arbeid in Nederland. Nijme-
gen: SUN Socialistische Uitgeverij Nijmegen.

Horlings, E., & Smits, J.P. (2001). The welfare effects of economic growth
in the Netherlands, 1800-2000. Tijdschrift Voor Sociale Geschiedenis
27(3), 266-280.

Hueting, E. (1983). Naar groter eenheid. De geschiedenis van het Nederlands
Verbond van Vakverenigingen 1906-1981. Amsterdam: Van Gennep.

103



104

LukAsz ZWEIFFEL

Kloek, J., & Tilmans, K. (Eds.) (2002). Burger. Een geschiedenis van het
begrip “burger” in de Nederlanden van de Middeleeuwen tot de
21ste eeuw. Bijdragen en mededelingen betreffende de geschiedenis der
Nederlanden, 121(1), 109.

Krutzen, M. (2020). Herman Stins (1877-1932), katholiek vakbondsman.
Demijnen.https://www.demijnen.nl/actueel/artikel/herman-stins-
-1877-1932-katholiek-vakbondsman (dostep: 03.01.2023).

Leeuwen, K., Molema, M., Raaijmakers, 1. (2010). De rode canon: een ge-
schiedenis van de Nederlandse sociaal-democratie in 32 verhalen. Den Haag:
Wiardi Beckman Stichting.

Lijphart, A. (1990). Verzuiling, pacificatie en kentering in de Nederlandse
politiek. Haarlem: Becht.

Lintsen, HW. (Ed.) (1993). Geschiedenis van de techniek in Nederland. De
wording van een moderne samenleving 1800-1890. Deel 1I. Gezondheid en
openbare hygiéne. Waterstaat en infrastructuur. Zutphen: Walburg Pers.

Nas, D. (2002). Koerier van een nieuwe tijd. Hendrik Gerhard en de ontwikke-
ling van de internationale arbeidersbeweging. Den Haag: Sdu Uitgevers.

Nationaal Historisch Museum (2024, 22 listopada). De sociale kwestie
(het arbeidersvraagstuk, 19e eeuw). Historiek. https://historiek.net/
sociale-kwestie-arbeidersvraagstuk-industrialisatie/75587/ (dostep:
07.01.2023).

Robijns, M.J.E. (1967). Radicalen in Nederland (1840-1851). Leiden: Uni-
versity Press.

Sas, N.C.F. (2004). De metamorfose van Nederland. Van oude orde naar mo-
derniteit, 1750-1900. Amsterdam: Amsterdam University Press.

Sociaal democratische Arbeiderspartij. Dit program vastgesteld 18 April 1897.
DNPP. https://dnpprepo.ub.rug.nl/11210/1/SDAP%20-%20Verkiezin-
gsprogramma%201897.pdf (dostep: 20.01.2023).

Sociaal-Democratische Arbeiderspartij (SDAP) (b.d.). DNPP, w: https://
dnpp.nl/pp/sdap (dostep: 20.01.2023).

Sprenger, J. (bd.). Geschiedenis van de rooms-katholieke arbeidersbeweging
1888-1914. Vrlenden van de Historie van de Vakbeweging. https://
vakbondshistorie.nl/dossiers/de-geschiedenis-van-de-rooms-katho-
lieke-arbeidersbeweging-1888-1914/ (dostep: 20.01.2023).

Stutje, J.W. (2008). Ferdinand Domela Nieuwenhuis (1846-1919), Revolte
en melancholie: romantiek in Domela’s kritiek op de moderniteit.
Tijdschrift voor Sociale en Economische Geschiedenis, 5(2), 3-28. DOI:
10.18352/tseg.505.

Tromp, B. (2002). Het sociaal-democratisch programma. De beginselprogram-
ma’s van SDB, SDAP en PVDA 1878-1977. Amsterdam: Bert Bakker.

Van christen tot anarchist. Ferdinand Domela Nieuwenhuis (1910). Amster-
dam: Van Holkema & Warendorf.


https://doi.org/10.18352/tseg.505

Poczatki ruchu robotniczego i socjalistycznego w Holandii

Van Zanden, J.L. (1985). De economische ontwikkeling van de Nederlandse
landbouw in de negentiende eeuw, 1800-1914. Wageningen: Wageningen

University.

Copyright and License

@O0

BY ND

This article is published under the terms of the Creative Commons
Attribution — NoDerivs (CC BY- ND 4.0) License
http://creativecommons.org/licenses/by:nd/4.0/






ARTYKULY VARIA

VARIA ARTICLES






Ewa Bujywip-KuRregk
I\ http://orcid.org/0000-0001-7634-828X

Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie
\\ ewa.bujwid-kurek@uj.edu.pl
DOI: 10.35765/HP.2788

Horyzonty Polityki

2024, Vol. 15,N°53  Rzadzenie w kontekscie rozstrzygania
oven (F cces konfliktow politycznych — umiejetnos¢
czy stabos¢ transformujacych sie systemow
politycznych? Refleksja na kanwie

rzeczywisto$ci (po)tranzycyjnej

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Naczelnym celem badawczym niniejszych rozwazan jest
proba odpowiedzi na pytanie, czy w systemach politycznych znajdujacych sie
w fazie transformacji ustrojowej atutem rzadzacych jest umiejetnos¢ rozstrzy-
gania konfliktow politycznych, czy tez jest to powszechnie wystepujaca stabos¢
majaca niekorzystny wplyw na efektywnosc tego procesu.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: W artykule szczegdlna uwaga zosta-
nie nakierowana na rozwigzywanie konfliktéw politycznych, ktére w systemie
demokratycznym powinny by¢ rozstrzygane w formie konsensualnej. W celu
sprostania postawionemu celowi badawczemu siegnieto po metody badawcze
wlasciwe dyscyplinie nauki o polityce i administracji. Szczegdlnie przydatne
byly takie metody jak pogtebiony przeglad naukowej literatury przedmiotu
oraz synteza wnioskow.

PROCES WYWODU: Po uwagach wprowadzajacych zdefiniowany zostat
desygnat pojecia rzadzenie, konflikt polityczny i sposoby jego rozwigzywania,
anastepnie zwrocona zostata uwaga na rzeczywistos¢ (po)tranzycyjna. Rozwa-
zania zakonczone sa wnioskami koncowymi.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W demokratyzujacych si¢ systemach
politycznych, zgodnie z zatozeniami wynikajacymi z wzietych pod uwagge para-
dygmatdw tranzytologicznych, rzadzacy powinni cechowac sie zaréwno wola,

Sugerowane cytowanie: Bujwid-Kurek, M. (2024). Rzadzenie w kontek-
Scie rozstrzygania konfliktow politycznych — umiejetnos¢ czy stabosé¢ trans-
formujacych sie systemdéw politycznych? Refleksja na kanwie rzeczywisto$ci
(po)tranzycyjnej. Horyzonty Polityki, 15(53), 109-121. DOI: 10.35765/HP.2788.
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jak 1 umiejetnoscia rozstrzygania pojawiajacych sie konfliktéw politycznych.
Niestety, jak dowodza konteksty sytuacyjne proceséw transformacyjnych, za-
uwaza sie ewidentna trudnos¢, na jaka napotykaja rzadzacy w radzeniu sobie
z dialogiem i wypracowaniem konsensusu, co niestety ma niekorzystny wptyw
na ,dojrzewanie demokracji”.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Praktyka dowodzi, ze
weciaz jeszcze, mimo uplywu lat, rzadzacy najczesciej nieumiejetnie radza so-
bie z , konfliktowoscig”, co niekorzystnie wptywa na zaawansowanie postepu
w zakresie demokratyzacji systemu politycznego. Wnioski ptynace z przepro-
wadzonych rozwazan adresowane moga by¢ zaréwno do politologow, jak tez
politykéw (elit politycznych), ktérym losy demokratycznego systemu politycz-
nego nie powinny by¢ obojetne.

SLOWA KLUCZOWE:
rzadzenie, konflikt polityczny, demokratyzacja
transformujacych sie systemow politycznych

Abstract

GOVERNING IN THE CONTEXT OF RESOLVING
POLITICAL CONFLICTS - A SKILL OR
WEAKNESS OF TRANSFORMING POLITICAL
SYSTEMS? REFLECTION ON THE BASIS
OF THE (POST)TRANSITION REALITY

RESEARCH OBJECTIVE: The primary research objective of this study is
to attempt to answer the question of whether, in political systems undergoing
political transition, the ability to resolve political conflicts is an asset for those
in power or whether it is a common difficulty (weakness) that adversely affects
the effectiveness of the process.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: In this article, particular
attention will be directed towards the resolution of political conflicts, which in
a democratic system should be resolved in a consensual form.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: After introductory remarks, the
designator of the concept of governance, political conflict and ways of resolving
it are defined, then attention will be paid to the (post)transitional reality, The
considerations are concluded with final conclusions.

RESEARCH RESULTS: In democratising political systems, according to the
assumptions derived from the transitological paradigms taken into account,
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rulers should be characterised by both the will and the ability to resolve emerg-
ing political conflicts. Unfortunately, as evidenced by the situational contexts of
the transformation processes, one notices the evident difficulty faced by those in
power in dealing with dialogue and consensus building, which unfortunately
has an adverse effect on the ‘maturation of democracy’.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Practice proves that still, despite the passage of years, those in power are most
often incompetent in dealing with ‘conflictuality’, which adversely affects the
advancement of progress in the democratisation of the political system.

KEYWORDS:
governance, political conflict, democratisation of transforming
political systems

Homo homini lupus est?
WSTEP

Wybrany temat badawczy wydaje si¢ niezupelnie nowy, istnieje
bowiem wiele publikacji — szczegdlnie w politologicznej literaturze
przedmiotu — poswieconych tak demokratyzacji (czytaj: transfor-
magji) systemu politycznego, jak i konfliktom politycznym. Jedna-
kowoz wnikliwa kwerenda pozwala zauwazy¢, ze wsrdd obfitosci
poruszanych watkéw zbyt mato poswieca sie¢ uwagi licznym de-
fektom towarzyszacych procesowi transformacji, w tym szczegdl-
nie postawom i zachowaniom rzadzacych (czytaj: elit politycznych)
w wystepujacych sytuacjach konfliktu politycznego. Umiejetnos¢
rozwiazywania konfliktéw politycznych jest wartoscig sama w sobie,
co do tego chyba nikogo nie trzeba przekonywac. Brak tej umiejet-
nosci najczesciej powoduje eskalacje niezadowolenia stron bedacych
zaangazowanych w 6w konflikt, co niesie ze sobg tylko negatywne
skutki dla stabilnosci i efektywnosci systemu politycznego. Wegier-
ski badacz Attila Agh bedacy pod wptywem typologii systeméw
politycznych Roberta Dahla, ktory wyréznit rezimy: mieszany, hy-
brydowy oraz zdeformowana demokracje (Agh, 1998, s. 11; Mikucka-
-Wojtowicz, 2015, s. 51), zdefiniowal cztery typy reziméw, wsréd
ktorych procz demokracji formalistycznej i demokracii elitystycznej
wymienil00 tyranizujaca wigekszosc¢ i partiokracje. Te ostatnie maja
najwieksza warto$¢ poznawcza dla prowadzonych w niniejszym
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artykule rozwazan. Partiokracja (czytaj: rzady partii) to rezim, ktory
cechuje si¢ dominacjq partii politycznych majacych na celu wyklu-
czenie z procesu decyzyjnego inne sity polityczne. W opinii A. Agha
to wlasnie ten typ tak charakterystyczny dla demokracji utomnych
szczegoOlnie w latach 90. XX w. znamionowat systemy polityczne
panstw posocjalistycznych. Istota tyranizujacej wigkszos¢ polega
zas na tym, ze aktualnie rzadzace zwycigskie wiekszosci (czytaj:
elity polityczne) nie respektuja praw przegranych. W sprawowaniu
wladzy (czytaj: w rzadzeniu) nie tylko nie czyni sie¢ Zadnych staran,
by wypracowac konsensus z opozycja zarowno podczas przeprowa-
dzenia zmian o fundamentalnym znaczeniu dla transformujacego si¢
systemu politycznego (przyktadowo uchwalenie nowej konstytucji),
lecz takze nie dopuszcza si¢ mozliwosci zawarcia kompromisu, na-
rzucajac swoje stanowisko czy to opozycji w parlamencie, czy tez
w szeroko pojetym zyciu politycznym (np. w relacji z mniejszoscia-
mi spoteczno-politycznymi). Takze i ten typ zdaniem A. Agha byt
dos¢ szeroko rozpowszechniony we wspomnianym okresie i doty-
czyt grona panstw o tozsamej proweniencji systemowej (Agh, 1998,
s. 11-13; Mikucka-Wojtowicz, 2015, s. 52-53). Warto zauwazyy¢, iz
rzadzenie jest domena rzadzacych (czytaj: elit politycznych). W pan-
stwach znajdujacych sie w procesie transformacji (demokratyzacji)
systemu politycznego czesto dochodzi do réznorodnych konflik-
tow o réznym podtozu. W niniejszym artykule szczegdlna uwaga
zostanie nakierowana na rozstrzyganie konfliktéw politycznych,
ktére w systemie demokratycznym powinny by¢ rozwigzywane przy
pomocy wypracowania wspdlnego stanowiska, kazdorazowo przy-
bierajac forme konsensualng. Aby sprosta¢ postawionemu celowi
badawczemu, siggnieto po metody badawcze wiasciwe dyscyplinie
nauki o polityce i administracji. Szczegolnie przydatne byty takie
metody jak poglebiony przeglad naukowej literatury przedmiotu
oraz synteza wnioskéw. Naczelnym celem badawczym niniejszych
rozwazan jest proba odpowiedzi na pytanie, czy w systemach
politycznych znajdujacych sie¢ w fazie transforma-
cji ustrojowej atutem rzadzacych jest umiejetnos¢
rozstrzygania konfliktéw politycznych, czy tez jest
to powszechnie wystepujaca stabos¢é majaca nieko-
rzystny wptyw na efektywnos$¢ tego procesu.
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RZADZENIE - WYJASNIENIE POJECIA

Jak juz zostato stwierdzone, czynno$¢ rzadzenia, znajdujac sie w kom-
petencjach rzadzacych, jest ich niezbywalng powinnoscia. Rzadzenie
oznacza: ,sprawowac rzady, mie¢ wladze, panowac nad kims$, nad
czyms$, wladad, kierowad kims$ albo czyms, zarzadzad, rozporzadzac
czyms$” (Szymczak, 1981, s. 157). W literaturze leksykalnej z zakresu
organizacji i zarzadzania rozumiane jest jako:

wykonywanie wtadzy za pomoca legalnego przymusu. Zrédtem wta-
dzy sa w tym przypadku legalne uprawnienia osob do rzadzenia.
Termin ten stosowany jest do okreslenia funkdji realizowanych przez
organy wladzy panstwowej (Pasieczny et al., 1981, s. 458).

Warto przy tym wspomnie¢, ze w jezyku potocznym ,,rzadzenie” cze-
sto niestusznie uzywane jest jako synonim ,zarzadzania”, ktorego
zrodlem wladzy jest wtasnosc lub dysponowanie srodkami produkcji.

Poszukujac wyjasnienia tego pojecia w politologicznych zasobach
encyklopedyczno-stownikowo-leksykalnych, odnajdziemy m.in. in-
formagje, ze rzadzenie jest procesem podejmowania i wprowadzania
w zycie okreslonych decyzji. Dobre rzadzenie, a przeciez o takie
wilasnie chodzi, oznacza

podejmowanie dzialan, charakteryzujacych sie angazowaniem
wszystkich zainteresowanych stron, praworzadnoscia, odpowiednim
na potrzeby spoteczne, dazeniem do konsensusu, uwzglednieniem
gloséw mniejszosci, efektywnoscia, jak réwniez szeroko pojeta odpo-
wiedzialnoscia wobec spoteczenstwa (Europejski kodeks dobrej praktyki
administracyjnej, 2002).

Tak wigec rzadzenie jestimmanentnym atrybutem ,, wtadzy odnosza-
cej sie do zdolnosci przeksztatcania, jaka posiadaja dziatania ludzkie”
(Giddens, 2001, s. 160).

W tym miejscu w pelni podziela si¢ poglad wyrazony przez bry-
tyjskiego socjologa Anthony Giddensa, méwiacy, ze

Jezeli wladza i konflikt ida czasem w parze, nie dzieje si¢ tak dlate-
go, ze jedno logicznie powoduje drugie, ale ze wladza jest zwiazana
z dazeniem do realizowania interesdéw, a interesy ludzi moga nie by¢
zbiezne (Giddens, 2001, s. 163).
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W pelni uprawnienie wnioskowac¢ z tego mozna ,ze o ile wladza
jest cecha kazdej interakcji miedzy ludzmi, to podzial interesow nia
nie jest” (Giddens, 2001, s. 163; zob. rowniez Giddens, 1968, passim).

KONFLIKT I KONFLIKT POLITYCZNY-
WYJASNIENIE POJEC

Per analogiam, positkujac sie Encyklopediq z zakresu organizacji i zarzq-
dzania, daje si¢ ustali¢, co nastepuje:

Konflikt, sytuacja spoteczna, w ktoérej zachodzi sprzeczno$¢ intere-
sow, pogladow lub postaw jednostek czy grup spotecznych wspdt-
istniejacych w okreslonym miejscu i czasie (...) jako czeste przyczy-
ny konfliktéw spotecznych wyrézni¢ mozna: 1. silne zréznicowanie
postaw pogladéw i akceptowanych systemdéw wartosci, a zwlaszcza
Scieranie si¢ postaw innowacyjnych i zachowawczych (...) (Pasieczny
et al., 1981, s. 224).

Nadto konflikty wywotane sg najczesciej tez, a moze kazdorazowo,
po prostu negatywnymi niestety cechami charakteru rzadzacych (ce-
chy psychiczne). W niniejszym artykule szczegélna uwaga zostanie
nakierowana na zjawisko konfliktowania sie stron w podejmowaniu
decyzji, co zwiazane jest z brakiem wypracowania porozumienia
miedzy rzadzacymi (czytaj: koalicja rzadzaca) i opozycja parlamen-
tarng (czytaj: partiami opozycyjnymi). Mamy tu zatem do czynienia
zjednym z typéw konfliktow okreslanych mianem konfliktu miedzy
nadawcami, co polega na tym, ze ,oczekiwania pochodzace z roz-
nych zrédet sa ze soba sprzeczne” (Pasieczny et al., 1981, s. 225).

W efekcie powoduje to niemoznosc¢ ,, dogadania si¢” i wypracowa-
nia wspolnego stanowiska opartego wpierw na dialogu spotecznym
przeprowadzonym przy poszanowaniu racji, opinii, argumentéw
stron bioracych w nim udziat.

Konflikt jest definiowany w Stowniku jezyka polskiego nastepujaco:
,Sprzeczno$¢ interesdw, pogladdéw, niezgodnos¢, spor, zatarg, koli-
zja” (Szymczak, 1981, s. 987).

Dla realizacji wyznaczonego celu badawczego okreslonego w ni-
niejszym artykule procz zZrédet cytowanych powyzej interesujace jest
tez i takie zdefiniowanie konfliktu:
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Konlflikt (fac. conflictus = zderzenie) — wszelkie zetkniecie sie sprzecz-
nych dazen, niezgodnos$¢ intereséw, pogladdéw, antagonizm, kolizja,
spor, zatarg (...) sogjol. k. spoleczny — stosunek miedzy grupami lub
klasami spotecznymi, wynikajacy ze sprzecznych ich zywotnych in-
teresow, a takze ze sprzecznosci wartosci i celow uznawanych przez
te grupy (Tokarski, 1980, s. 379).

Najbardziej nas interesujace w kontekscie prowadzonych w niniej-
szym artykule rozwazan jest wyjasnienie konfliktu wyposazonego
w desygnat polityczny. Zatem przez konflikt polityczny rozumie sie:

dziatanie dwdéch lub wiecej podmiotéw polityki posiadajacych wza-
jemne sprzeczne interesy dotyczace m.in. sprawowania wtadzy,
dystrybucji dobr materialnych, statusu w strukturze spotecznej czy
ksztattowania stosunkéw wartosci (Marszatek-Kawa & Plecka, 2018,
5. 197).

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze cho¢ najczesciej konflikty po-
lityczne wystepuja na tle narodowosciowym, rasowym religijnym
badz tez niepodlegtosciowym, to jednakowoz w pelni uprawnienie
mozemy tez méwic o konflikcie politycznym wywotanym brakiem
wypracowania kompromisu np. w sprawach legislacyjnych (uchwa-
lenie ustawy) i innych. I wtasnie to rozumienie konfliktu politycznego
jest wykorzystane w niniejszym artykule.

RZECZYWISTOSC (PO)TRANZYCY]JNA
DOSWIADCZONA KONFLIKTAMI POLITYCZNYMI -
SEOW KILKA

Panstwa, ktore doswiadczyly zjawiska tranzycji (czytaj: przejscia
z niedemokratycznego do demokratycznego), obecnie znajdujac
sie w procesie transformacji ustrojowej, wziety na siebie niebywale
odpowiedzialne zobowigzanie przeprowadzenia demokratyzacji
systemu politycznego. By temu sprostac i osiagnac cel finalny (pel-
nej transformacji), powinny przestrzegac¢ wszelkich kryteriow nan
natozonych, par excellence wynikajacych z istoty i natury demokraty-
zacji. Ta za$ zawiera si¢ m.in. w podejmowaniu racjonalnych decyzji
(Robbins, 2005, passim) skutecznie stabilizujacych demokratyczny
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system polityczny, ktore zanim zostana wydane, wpierw winny by¢
poddane dyskusji, konsultacjom, a juz z cata pewnoscig powinny
by¢ efektem poszanowania cech poprawnej dyskusji politycznej za-
angazowanych w to stron. Niestety, jak dowodzi praktyka panstw
Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, do$wiadczajacych pro-
cesu demokratyzacji systemu politycznego, podejmowanie decyzji
najczesciej naznaczone jest konfliktowoscia, wiec w zadnym razie
nie moze wystepowac¢ w funkgji stabilizatora systemu. Rzadzacy,
w gestii ktorych pozostaje wydawanie decyzji, niejednokrotnie sg
nieprzejednani w swoich racjach i argumentach i bynajmniej ani nie
sg sktonni do stuchania strony przeciwnej, ani tez otwarci na jej racje,
nie przejawiaja tez dobrej woli we wstuchiwanie sie w jej (czytaj:
opozycji) argumenty. Rzeczywistos¢ (po)tranzycyjna dostarcza cate
mnostwo przyktadow to potwierdzajacych. Chocby tylko w najnow-
szych raportach Freedom House Nations in Transit w przypadku
Polski zwrdcona zostala uwaga na kadencje parlamentarng w latach
2019-2023, w odniesieniu do ktorej wskazano na uchybienia doty-
czace procesu legislacyjnego — chodzi o specjalne przyspieszenie
procedury glosowania, ktdre zostato wykorzystane do ominiecia
zwyklej procedury ustawodawczej. W 2023 r. co najmniej 12 z 23
ustaw zaproponowanych przez postéw PiS jako wnioski poselskie
w rzeczywistosci byto przygotowywanych na szczeblu rzagdowym
(Bogustawski & Kolasinski, 2024; zob. tez Kopinska, 2023), a zatem
nie spetnialy one wymogow konstytucyjnych inicjatywy legislacyjnej.
Jest to przyklad braku wypracowania konsensu przez elity
rzadzace w powyzszych kwestiach. W przypadku Albanii wskaza-
no m.in. na fakt mowiacy o tym, ze wigkszos¢ partii politycznych
jest zdominowana przez ,zelaznych” przywddcow, co przejawito
si¢ m.in. w sposobie wyboru kandydatéw w wyborach lokalnych
w 2023 r. (Nations in Transit 2024. Albania, 2024). W 2023 1. z zalozen
majacy sie demokratyzowac system polityczny doswiadcza licz-
nych negatywnych zjawisk, o czym moze $wiadczy¢ m.in. to, Ze ze
wzgledu na konflikt wewnetrzny trwajacy w Partii Demokratycznej
zostala ona podzielona na frakcje kierowane przez przywodcoéw
partii ,pojedynkujacych sie¢”. Stabos$¢ opozycji ostatecznie dopro-
wadzita do niewielkiego nadzoru nad rzadem, na czele ktérego
stoja socjalisci i premier Edi Rama (Nations in Transit 2024. Albania,
2024). Per analogiam w Czarnogorze nie dziatajg instytucje wymiaru
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sprawiedliwosci, co jest spowodowane brakiem wypracowania
konsensusu przez partie polityczne w kwestii obsady stanowisk
i ma szczegdlny wpltyw na zaktocenie prac Sadu Konstytucyjnego
oraz Sadu Najwyzszego (Muk & Sosi¢, 2023). Kwestia nadzwyczaj
trudng do rozwigzania, dzielacg Kosowo i Serbie¢ od momentu ogto-
szenia aktu niepodleglosci przez Kosowo w 2008 roku, jest trudnos¢
wwypracowaniu konsensusu w kwestii nie tylko statusu
panstwa, lecz takze statusu wszystkich gmin serbskich potozonych
na terytorium Kosowa. W tym wzgledzie nader problematyczna,
dlatego kontestowana przez Kosowo, jest m.in. kwestia utworzenia
Stowarzyszenia Gmin Serbskich zawarta w porozumieniu bruksel-
skim z 2013 r. miedzy Belgradem a Priszting (Nations in Transit 2023.
Kosovo, 2023). Zjawiskami ostabiajacymi demokratyzacje sg tu takze
m.in. eskalujaca polaryzacja miedzy rzadem a opozycja, uniemozli-
wiajaca wypracowanie konsensusu w waznych sprawach
panistwowych (Nations in Transit 2023. Kosovo, 2023). Przyktadowo
glowna kwestia sporng miedzy rzadem a opozycja byt wybér nowych
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Nations in Transit 2023. Kosovo,
2023). Przyktad Czech jest potwierdzeniem na to, ze rzadzacy nie ra-
dza sobie z wieloma wciaz nierozwiazanymi wyzwaniami spoleczno-
-ekonomicznymi i instytucjonalnymi, takimi jak uporczywa korupcja,
przechwytywanie mediow, kryzys zadtuzenia konsumentéw i pogte-
bianie sie dyspropordji spotecznych. Warto zauwazyy¢, iz te problemy
spoteczne zostaly jeszcze bardziej zaostrzone przez rosyjska wojne
z Ukraing i europejski kryzys energetyczny (Sybera, 2023). W Stowa-
qji, konflikty wérod elit politycznych czesto prowadza do polaryzacji,
nieefektywnosci, niestabilnosci oraz wzmagaja nieufnosc¢ spoteczna,
co niestety jest konsekwencjq braku kultury politycznej stowackich
elit politycznych, przejawiajacego si¢ w nieumiejetnym, czesto nace-
chowanym mowa nienawisci wypracowaniu kompromisu
(Hlatky, 2024). Nieprzerwana autorytarna passa rzadu cementuje
miejsce Wegier wsrdd rezimdéw hybrydowych, plasujac to paristwo
w ,szarej strefie” miedzy demokracjami a autokracjami (Végh, 2023).
Stad tez jest to przyklad systemu politycznego, w ktorym w slad za
pozostatymi panistwami posocjalistycznymi wprawdzie dokonano
wyboru demokratycznego rozwoju, jednak — jak dowodzi rzeczy-
wisto$¢ (po)tranzycyjna — niestety daje si¢ wyraznie zaobserwowac
,odwrdt od demokratyzacji”. W Bulgarii wciaz jeszcze obecne jest
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zjawisko znacznej polaryzacji, wystepujace wsrod elit politycznych,
co zdecydowanie utrudnia wypracowanie konsensusu,
zwlaszcza jesli chodzi o walke z korupcja. Co wigcej, zwraca sie
uwage na kontekst sytuacyjny: wojne rosyjsko-ukrainska i kryzys
gospodarczy (Petrov, 2023). W raportach Freedom House Nations
in Transit ocenia sig, iz elity polityczne (czytaj: rzadzacy) Rumunii
sa demokratyczne, jednak czesto priorytetowo traktujg partykularne
interesy partii i zakulisowe gry polityczne nad interesami i potrze-
bami obywatelami. Podczas gdy spoleczenstwo obywatelskie jest
aktywne i szybko reaguje na kontrowersyjne zmiany legislacyjne lub
naduzycia wladzy, to jednak jego wplyw na zapobieganie deforma-
cjom demokratyzacji jest wcigz w powaznym stopniu ograniczony
(Badulescu, 2024). Analiza przeprowadzona przez organizacje poza-
rzadowa CNVOS wykazata, Ze w pierwszym roku dziatalnosci rzad
premiera Goloba wielokrotnie naruszat rezolucje, ktéra nakazu-
je rzadowi przeprowadzanie publicznych i profesjonalnych kon-
sultacji przy opracowywaniu przepisow, nie czyniac tego w 66
procentach przypadkdéw. I cho¢ stanowito to nieznaczna poprawe
w stosunku do poprzedniego rzadu bylego premiera Janeza Janki
z SDS, ktory naruszyl rezolucje w 70% przypadkéow (M.Z., 2023), to
jednak tak organizacje spoteczenistwa obywatelskiego, jak i eksperci
skrytykowali rzad za formutowanie ustawodawstwa w sposdb wy-
kluczajacy, bez odpowiednich konsultacji (Novak, 2024). Takze
przypadek Chorwacji potwierdza wystepujace zjawiska negatyw-
ne braku wypracowania kompromisu w majacych miejsce
konfliktach politycznych, czego przykladem moze by¢ postawa pre-
zydenta Zorana Milanovicia, ktéry wdat si¢ w konflikt z premie-
rem Andrejem Plenkoviciem oraz ministrem spraw zagranicznych,
ministrem ds. europejskich i ministrem obrony, tym samym jesz-
cze bardziej podsycajac konflikty juz istniejace. Niewatpliwie jest
to przejaw podziatéw ideologicznych, politycznych i spolecznych
miedzy partiami politycznymi: fuzja chrzescijanskiej demokracji i na-
cjonalizmem w HD, socjaldemokratyczna Partig (SDP) i postepowym
liberalizmem (Cepo, 2023).
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PODSUMOWANIE

Odpowiadajac na pytanie, czy rozwigzywanie konfliktow politycz-
nych przez rzadzacych (czytaj: elit politycznych) jest ich mocna strong
i czy sa atutem transformujacych sie systemdéw politycznych, nalezy
stwierdzi¢, iz praktyka dowodzi, ze wciaz jeszcze, mimo uptywu lat
od momentu tranzycji systemowej, rzadzacy najczesciej nieumiejetnie
radza sobie z , konfliktowoscia”, co niekorzystnie wptywa na postep
w zakresie demokratyzacji systemu politycznego, czego potwier-
dzeniem sa przyktady zaczerpniete z (po)tranzycyjnej rzeczywisto-
$ci panstw posocjalistycznych. I cho¢ te ,,zainfekowana” demokra-
tyzacje wirusem homo homini lupus est moze thumaczy¢ podejscie
Weberowskie, wedtug ktérego , wtadza jest ,,zdolnoscia jednostki
do przeprowadzenia swojej woli nawet wbrew oporowi innych”
(Weber, 1968, s. 224), to jednakowoz nie moze to by¢ usprawiedli-
wieniem, zwazywszy na oczekiwania wzgledem postaw i zachowan
elit politycznych odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji. Elit
$wiadomych swojej misji, ktéra winna by¢ adekwatna do wymogoéw
transformujacych si¢ systemow politycznych. Nalezy tu uwzglednié
umiejetno$¢ wypracowania kompromisu, w czym szczegdlnie po-
mocne powinno by¢ honorowanie cech poprawnej dyskusji politycz-
nej. Niestety, o czym przekonuje faktografia zaczerpnieta z systemow
politycznych omawianego kregu panstw, jest to stabos¢ rzadzacych,
ktorzy cheac przeforsowac swoje decyzje, najczesciej konfliktuja sie,
co bynajmniej nie wplywa progresywnie na stabilizacje demokraty-
zacji systemu politycznego.
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oren s Aspoleczny zoon politikon?

Kwestia upokorzenia w Tancerzu mecenasa
Kraykowskiego Witolda Gombrowicza

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Gléwnym celem artykutu jest zinterpretowanie Tancerza
mecenasa Kraykowskiego Witolda Gombrowicza z perspektywy filozofii politycz-
nej. Zaakcentowana zostaje problematyka uprzedmiotawiania jednostek funk-
cjonujacych we wspdlnotach.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Problem sprowadza sie do pytania:
jak sktfonnos¢ do ponizania i dazenie do bycia ponizanym wptywa na funkcjo-
nowanie jednostki we wspolnocie politycznej? Zastosowana zostaje jakosciowa
analiza tresci przy uwzglednieniu, iz dzieto literackie warto traktowa¢ jako
alternatywna forme dokumentowania guasi-politologicznych obserwagji.

PROCES WYWODU: Opowiadanie jest interpretowane w odniesieniu do
koncepcji ,miedzyludzkiego kosciota”. Fabula, zdarzenie po zdarzeniu, jest
komentowana i konfrontowana z szerszym kontekstem twoérczosci Gombrowi-
cza. Szczegdlna uwaga zostaje zwrdcona na dynamike miedzyludzkich relacji,
watek wladzy oraz kwestie dramatyzmu zycia czlowieka w niesprzyjajacym
mu spoleczenstwie.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Tancerz mecenasa Kraykowskiego jest przy-
ktadem prozy szczegolnie cennym dla politologicznego namystu nad rzeczywi-
stoscig. Gombrowicz prezentuje specyficzna synteze klasycznego postrzegania
politycznej natury ludzkiej z podejéciem typowo nowozytnym. Jego zoon politikon
jest egoistyczne i z natury dazace do uprzedmiotowiania innych ludzi. Zycie
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w zbiorowosci to powod cierpien homo sapiens, jednak catkowita izolacje od
stada uniemozliwia potrzeba bycia formowanym i ksztaltowanym przez innych.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Mlodzienicze opowia-
danie Gombrowicza paradoksalnie wskazuje na naturalnos¢ sztucznej wspdl-
noty politycznej. Budowanie hierarchii, tworzenie konwenanséw, spotecznie
akceptowane mechanizmy wywyzszania i ponizania poszczegdlnych jednostek
pozwala na okietznanie chaosu wynikajacego z ekspansywnego charakteru Gom-
browiczowskiego Cogito. Uznanie politycznej natury jednostek funkcjonujacych
w uniwersum Gombrowicza stanowi punkt wyjscia do dalszej rekonstrukgcji
,mysli politycznej” polskiego pisarza.

SLOWA KLUCZOWE:
W. Gombrowicz, mysl polityczna, zoon politikon, ponizenie

Abstract

ANTISOCIAL ZOON POLITIKON? THE ISSUE
OF HUMILIATION IN WITOLD GOMBROWICZ’S
LAWYER KRAYKOWSKI’'S DANCER

RESEARCH OBJECTIVE: The main goal of the article is to interpret Gombro-
wicz's Lawyer Kraykowski’s Dancer, from the perspective of political philosophy.
The issue of objectifying individuals functioning in communities is emphasized.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The problem comes
down to the question: how does the tendency to humiliate and the desire to
be humiliated affect the functioning of an individual in a political community?
A qualitative content analysis is used, taking into account that the literary work is
worth treating as an alternative form of documenting quasi-political observations.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The story is interpreted in re-
lation to the concept of the “interhuman church”. The plot, event by event, is
commented on and confronted with the broader context of Gombrowicz’s work.
Particular attention is paid to the dynamics of interpersonal relationships, the
issue of power and the drama of human life in an unfavorable society.

RESEARCH RESULTS: Lawyer Kraykowski’s Dancer is an example of prose
that is particularly valuable for political reflection on reality. Gombrowicz pre-
sents a specific synthesis of the classical perception of political human nature
with a typically modern approach. His zoon politikon is selfish and naturally
tends to objectify other people. Living in a community causes suffering for homo
sapiens, but complete isolation from the herd is prevented by the need to be
formed and shaped by others.




Aspoteczny zoon politikon?

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Gombrowicz’s youthful story paradoxically points to the naturalness of the
artificial political community. Building a hierarchy, creating conventions, and
socially accepted mechanisms of exalting and humiliating individual individuals
allow for taming the chaos resulting from the expansive nature of Gobrowicz’s
Cogito. Recognizing the political nature of the individuals functioning in Gom-
browicz’s universe is a starting point for further reconstruction of the Polish

writer’s “political thought”.

KEYWORDS:
W. Gombrowicz, political thought, zoon politikon, humiliation

PROBLEM

Swiat, w ktérym pewna potezna i budzaca groze sita hamuje mor-
dercze zapedy egoistycznych i zadnych wladzy jednostek, moze
wywolac¢ w politologu osobliwe déja vu. Tak bowiem — w ogrom-
nym uproszczeniu — daje sie opisa¢ zardwno sztandarowa koncepcje
Thomasa Hobbesa, jak i uniwersum Witolda Gombrowicza. Wiecej:
gdyby nieco tylko zaglebi¢ si¢ w pewne niuanse, w obu przypad-
kach zauwazymy uwypuklenie kategorii sztucznos$ci, Kartezjaniski
rdzen projektow, a takze wyraznie zaakcentowany problem ograni-
czania wolnosci cztowieka w imi¢ wyzszego dobra lub mniejszego
zta. Oczywiscie stwierdzenie, Ze autor Ferdydurke z premedytacja
i w pelni Swiadomie czerpie z dorobku tego konkretnego siedem-
nastowiecznego mysliciela niebezpiecznie zbliza nas do brawury.
Jako czytelnicy, nawet najbardziej obeznani z biografia i wszelkimi
newralgicznymi kontekstami, nie mamy dostepu do intengji literata.
Mozemy jedynie podja¢ probe odcyfrowania intengji tekstu (Eco,
1996, s. 27). A, wedle mojej wiedzy, Gombrowicz w zadnym miejscu
swej tworczosci nie sygnalizuje expressis verbis, by jakkolwiek pocia-
gata go (ewentualna!) lektura Traktatu o Lewiatanie (Hobbes, 2009).
Potrzeba zatem ostroznosci i szerszego spojrzenia na problem.

Nie wiadomo, czy Gombrowicz celowo nawigzywat do mysli poli-
tycznej Hobbesa, ale niewiele ryzykujac, mozna przyznac, ze jego spoj-
rzenie na cztowieka i wspolnote w znacznym stopniu zdaje si¢ rymo-
wac z intelektualnym dziedzictwem pozostawionym przez Anglika.
Sek w tym, iz to, co dos¢ oglednie okresla sie mianem nowozytnej wizji
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cztowieka, dla polskiego pisarza jest zdecydowanie zbyt klaustrofo-
biczna szufladka — nawet jezeli méwimy tu o pewnym remiksie badz
tez tworczej polemice z klasykami filozofii. Z jednej strony mamy do
czynienia z wiszaca na wlosku (i powstrzymywana wylacznie przez
Forme pod wieloma wzgledami przypominajacaq Lewiatana) wojna
kazdego z kazdym, z drugiej za$ — z nakreslona w poszczegolnych
fabutach i akcjach dojmujaca potrzeba bycia w relacji z innymi ludzmi.
Inie chodzi tu bynajmniej o utylitarna decyzje o Zyciu w nienaturalnej
grupie po to tylko, by inne (by¢ moze silniejsze) osobniki nie zrobity
nam krzywdy. Problem dotyczy tozsamosci jednostek ujawniajacej
sie wytacznie w interakgji z drugim cztowiekiem — cho¢ i to stwier-
dzenie niewystarczajaco wyraza sedno interesujacego nas projektu.
Celem niniejszego artykutu jest wlasnie omdwienie tego wycinka
mysli Gombrowiczowskiej. By jeszcze nieco zawezi¢ obszar docie-
kan, szczegdlng uwage zogniskuje na kwestii w antropologii pisarza
kluczowej, cho¢ omawianej gtéwnie na gruncie literaturoznawczych
dociekan. Mowa o wpisanym w nature homo sapiens pragnieniu poni-
zania i bycia ponizanym. Sadzg, Ze przyjrzenie sie temu problemowi
z perspektywy nie polonistycznej, a politologicznej, otwiera przed
nami wiele niewykorzystanych jeszcze mozliwosci spojrzenia na dzie-
fo Gombrowicza. Na fundamentach upokorzenia oraz upokarzania
zbudowana jest bowiem polityczna wspdlnota.

TAKTYKA

Dzietem literackim, ktore zdecydowatam si¢ politologicznie zinter-
pretowac, jest Tancerz mecenasa Kraykowskiego (Gombrowicz, 2018b) —
opowiadanie otwierajace Bakakaj, a wczesniej debiutancki Pamietnik
z okresu dojrzewania. To tekst pozornie tylko oderwany od polityczno-
$ci. Jest historig epileptyka dreczonego obsesja na punkcie pewnego
przypadkowo spotkanego mezczyzny (tytutowego Kraykowskiego),
wskutek ktdrej protagonista z luboscig poddaje si¢ kolejnym poni-
zeniom, a zarazem wpedza swoja ofiare w coraz mniej komfortowe
polozenie. Z racji, ze mamy do czynienia z tworczosciag Gombrowi-
cza, mozemy sie tu spodziewac zaréwno groteski, jak i filozoficz-
nego podtekstu nowelki. Gdziez jednak miejsce w tej opowiesci dla
polityki?
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Politologicznego odczytywania dziet tego konkretnego pisarza
nie warto sprowadzac¢ do poszukiwan podprogowego komentarza
do konkretnych wydarzen rozgrywajacych na jakiejkolwiek scenie
politycznej. Takie podejscie oznaczatoby brak poszanowania dla woli
samego literata — to pierwszy, cho¢ nie najwazniejszy argument,
ale — przede wszystkim — tak ciasne ramy interpretacyjne zblizaja
nas niebezpiecznie do wypaczenia i zbanalizowania mysli pisarza.
Dlaczego? Trudno dyskutowac ze stwierdzeniem, iz Gombrowicz
w spoleczenstwie dopatruje si¢ Zrodta opresji i zniewolenia, a pan-
stwo (czy szerzej: wspolnota polityczna) to kolejny konstrukt bato-
zacy jednostke, od ktorego wypadatoby — dla zachowania wtasnej
godnosci — mozliwie si¢ zdystansowac. Do takiego odseparowania
Polaka od Cztowieka wzywa, chociazby, Trans-Atlantyk (Gombro-
wicz, 2017b), niemitosiernie krytykujacy postawe polskiego srodo-
wiska emigracyjnego w trakcie drugiej wojny swiatowej. Operetka
(Gombrowicz, 2015c) z kolei uwrazliwia czytelnika na konsekwen-
¢je rewolugji oraz Slepego oddania — szczegolnie ekspansywnym
w trakcie powstawania dramatu — politycznym ideologiom. Problem
polega na tym, iz powyzsze stwierdzenia, jakkolwiek uzasadnione,
sa zaledwie wierzchotkiem géry lodowej. Kazdy z komentarzy Gom-
browicza do realiow, w jakich przyszto mu zy¢, wyrasta bowiem ze
stricte filozoficznego podioza. I kazda refleksja na temat konkretne-
go ugruntowanego w polityce zdarzenia, ktéra przychodzi do nas
w trakcie lektury, jest niejako srodkiem do wyciagniecia wnioskow
o znacznie bardziej ogolnym charakterze. Mowiac najprosciej: na-
szym punktem startowym jest wyselekcjonowany przez Gombro-
wicza wycinek z historii idei, etapem posrednim — odniesienie do
konkretu, a ostatecznym celem — wymykajaca sie historycznym fak-
tom (w miare mozliwosci, nie popadajac w nadmierny optymizm)
uniwersalna konkluzja. Szkoput nie tkwi wiec w drwinach z marksi-
stow, lecz w problematyce mechanik rzadzacych zyciem zbiorowym.
Gdzies$ po drodze znajdzie si¢ zas miejsce na refleksje nad ubdstwem
politycznych ideologii czy tez natura wiadzy.

Mimo ze Witold Gombrowicz byt twoérca szeroko omawianym
zaréwno przez krytykéw, jak i badaczy, wskazane wyzej podejscie
nie nalezy do czesto podejmowanych tropdéw. Spojrzenie na mysl
Gombrowicza wykorzystujace optyke nauk spotecznych reprezentu-
ja miedzy innymi publikacja Gombrowicz: cztowiek wobec ludzi (Nowak,
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2000), artykuty Polska i Polacy a ,duch” nowozytnosci w Dzienniku
Witolda Gombrowicza (Kaute, 2016), The Marriage from the Perspecti-
ve of Political Philosophy (Swiercz, 2019) oraz Gombrowicz w starciu
z ,najgorszq z dzikich matp” — o granicach w interpretowaniu literatury
z perspektywy nauk spotecznych (Sniowska, 2022), jednak w obrebie tej
niszy znajduje si¢ jeszcze szereg zagadnien, ktérym warto poswieci¢
nieco uwagi.

Niniejszy artykut stanowi probe przyjrzenia si¢ mtodzienczej pro-
zie Gombrowicza przez pryzmat nauk o polityce i ze szczegdlnym
uwypukleniem kwestii politycznosci ludzkiej natury oraz wpisanego
w owa nature dazenia do ponizania i bycia ponizanym. Jakosciowa
analiza treSci opowiadania przeprowadzona zostaje przy zatozeniu,
iz tekst stanowi artystyczny zapis quasi-politologicznych spostrzezen
poczynionych przez pisarza. Nie tracac z oczu bezsprzecznego faktu,
iz mam do czynienia z fikcjq literacka, wykazuje, co owa fikcja moze
wnie$¢ do naukowego namystu nad zupelnie realng polityka.

HISTORIA

Zanim przejde do omdwienia fabuly Tancerza..., nakresle kontekst.
~Miedzyludzki kosciél” to konstrukt obecny we wszystkich utworach
Gombrowicza: jezeli nie wyrazony tak bardzo wprost jak w Slubie
(Gombrowicz, 2015b) czy Pornografii (Gombrowicz, 2017a), to na-
szkicowany znacznie subtelniej, przykladowo na kartach Bankietu
(Gombrowicz, 2018a) lub szczegolnie nas interesujacego Tancerza....
Powstaje w momencie usmiercenia Boga przez Czlowieka. Ta zgota
Nietzscheaniska sytuacja podbudowana jest charakterystyczna dla
autora Ferdydurke groteska. Kosciét boski, czyli wspdlnote tradycyjna,
uznajaca Autorytet (Boga, ktory niekoniecznie musi by¢ bostwem
chrzescijaniskim, chodzi tu raczej o jakiegokolwiek Demiurga spra-
wujacego piecze nad spolecznym tadem), zastepuje Gombrowicz
,kosciolem ludzkim” — takim, w ktérym karty rozdaje catkowicie
przecietny Cztowiek. Jaka jednostka moze uzyskac ten status? Tu
docieramy do sedna problemu. Otéz w , miedzyludzkim” role bo-
stwa odgrywa, absolutnie bez wyjatku, kazda osoba. Aby zrozu-
mie¢, dlaczego w ogodle dojs¢ moze do takiej sytuacji, warto przyj-
rze¢ sie stanowi posredniemu miedzy , boskim” a ,ludzkim”. Kiedy
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konwencjonalny Bég zostaje usmiercony, jednostka pozostawiona
sama sobie zmierzy¢ si¢ musi z kosmiczna pustka, jak zostaje to
ujete w Pornografii. Jest to przerazajace doswiadczenie, bo przekra-
czajace pewien dopuszczalny prog egzystencjalnego bolu. Cztowiek
w obliczu $mierci (i, co gorsza, o$mieszenia) Boga poszukuje zatem
ukojenia, rzucajac si¢ w pierwsze lepsze dostepne dla niego ramiona.
W ten sposéb kazdy Czlowiek zajmuje boskie miejsce.

Od tego momentu kazdy obdarzony jest sprawcza moca, kaz-
dy tez zdobywa pelnie wladzy nad innymi, a zarazem kazdy moze
ulega¢ wptywom innych ,béstw”. Ludzie, zderzajac si¢ ze soba,
moga wywierac na siebie druzgocaco intensywny wplyw: ja moge
dowolnie uformowac spotkanego na mej drodze cztowieka, lecz za-
razem musze si¢ liczy¢ z faktem, ze moja ,,ofiara” réwniez odcisnie
na mnie swoje pietno. Zatem funkcjonowanie we wspolnocie wia-
ze sie z catkowitym zatraceniem tozsamosci, a ucieczka ze stada to
powro6t do niemozliwej do zniesienia pustki. Tak wyglada esencja
koncepdji ,miedzyludzkiego kosciota”. Prawdopodobnie wyrasta
ona na gruncie mysli Kartezjanskiej. Cogito ergo sum zaktada podanie
w watpliwos¢ wszystkich przedmiotéw i zwrocenie sie¢ w kierun-
ku podmiotu myslacego. To podmiot (w ogromnym uproszczeniu)
kreuje rzeczywistos¢. Jego myslenie/watpienie jest jedynym pewni-
kiem i nadaje jednostce zdolnos¢ do tworzenia Swiata. W uniwersum
Gombrowicza dochodzi do blizniaczo podobnej sytuacji. Jednostka
jest podmiotem myslacym, postrzegajacym w okreslony sposdb ota-
czajace ja przedmioty. Problem polega na tym, ze niektdre z owych
przedmiotow rowniez sa jednostkami, a wiec podmiotami mysla-
cymi uprzedmiotowionymi przez inne podmioty (bedace zarazem
przedmiotami).

Pora niniejszy wywod skonfrontowac z konkretng probka prozy.
Opowiadanie snute w pierwszoosobowej narracji rozpoczyna sig
stowami:

Trzydziesty juz i czwarty raz wybralem si¢ na przedstawienie ope-
retki ,Ksiezna Czardaszka” — a poniewaz byto pézno, pominatem
ogonek i wprost zwrdcitem sie do kasjerki: — Kochana pani, predziut-
ko dla mnie, jak zwykle, na galerie — wtem kto$ wzial mnie z tytu za
kolnierz i zimno - tak, zimno - odciaggnat od okienka i popchnat na
wlasciwe miejsce, tj. tam, gdzie konczyt sie ogonek (Gombrowicz,
2018, s. 5).
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Ten pozornie niewinny fragment daje nam pakiet informagji. Po
pierwsze: trzydzieste czwarte podejscie do tego samego utworu
scenicznego swiadczy¢ moze albo o ogromnej pasji protagonisty,
albo o jego sklonnosci do popadania w obsesje. Po drugie: bohater
decyduje sie na zburzenie pewnej spotecznej umowy nakazujacej
postuszne oczekiwanie w kolejce. Po trzecie: owa niesubordynacja
natychmiastowo spotyka sie z sankcja: buntownik niczym uczniak
zostaje chwycony za kolnierz i odstawiony w odpowiednie miejsce.
Mimo wszystko tad zostaje — jak si¢ okaze — zaburzony.

Bohater doswiadcza w tym momencie dojmujacego upokorzenia:

Serce zabilo mi mocno, zabraklo tchu — czyz to nie jest mordercze,
gdy kto$ zostanie naraz wziety za kotnierz w publicznym lokalu? -
lecz obejrzatem sig: byl to wysoki, wyswiezony, pachnacy jegomosc¢
z przystrzyzonym wasikiem. Rozmawiajgc z dwiema eleganckimi
damami i jednym panem, ogladat $wiezo kupione bilety (Gombro-
wicz, 2018, s. 5).

Zaklécenie porzadku poprzez wyrwanie sie przed szereg datoby sie
zinterpretowac jako pewna forme demontazu , boskiego kosciota”.
Miatoby to sens, biorac pod uwage, ze protagonista po chwili szoku
natychmiastowo zwraca si¢ w kierunku Czlowieka. Tu nalezy za-
chowac szczegodlng ostroznos¢: w ten sposoéb mozemy interpretowac
Tancerza. .., tylko i wylacznie znajac pozostate utwory Gombrowicza,
powstate na przestrzeni kolejnych dziesigcioleci. Pytanie: czy mtody
pisarz na etapie tworzenia Pamigtnika z okresu dojrzewania dyspo-
nowal precyzyjnie skonstruowana koncepcja , miedzyludzkiego”?
Nie potrafie tego oceni¢, totez zdecydowatam sie potraktowac to
opowiadanie jako zalagzek Gombrowiczowskiej antropologii. Me-
chaniki rzadzace $wiatem Tancerza... mocno przypominaja te obecne
w pozniejszych utworach, wigec pozwalam sobie na bezposrednie
nawiazania, jednak uwzgledniam pewien margines przypadkowych
zbieznosci.

Mamy tu do czynienia z tym samym ciggiem wydarzen, ktory
mozna zaobserwowac w Pornografii: zburzenie porzadku — bolesny
szok — rzucenie si¢ w ramiona drugiego Czlowieka i uczynienie go
bostwem. Nie uprzedzajac przesadnie wypadkéw: wszyscy zwra-
caja uwage na skompromitowanego bohatera. A on po raz pierw-
szy zwraca si¢ do swego bostwa nastepujacymi stowy: ,— Czy to
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pan byt taskaw? — spytatem tonem moze ironicznym, moze nawet
ztowrdzebnym, lecz poniewaz nagle ostablem, spytalem za cicho”
(Gombrowicz, 2018, s. 5). Na tym etapie wypowiedz protagonisty
ma jeszcze (!) ironiczny wydzwiek. Wkrotce sie to zmieni. Jaka jest
reakcja straznika porzadku? W grubianski sposéb komentuje brak
oglady protagonisty. Jak dalej relacjonuje:

Ze czterdzie$ci par oczu i rozmaitych twarzy — serce bito mi, glos
zamart, skierowatem sie do wyjscia — w ostatniej chwili (btogostawie
ja techwilg)~co$ przesunegto si¢ we mnie i wrocitem
[wyr. D.S.]. Stanatem w ogonku, kupitem bilet i zdgzylem akurat na
pierwsze takty przygrywki, ale tym razem nie utonatem, jak zwykle,
dusza w przedstawieniu (Gombrowicz, 2018, s. 6).

Obserwujemy tu typowy dla pozostatych dziet Gombrowicza efekt
domina. Jedna nietypowa sytuacja pociaga za sobg kolejne anoma-
lie, na razie jeszcze subtelne i niewinne. Co si¢ dzieje dalej?

Podczas gdy ksiezna Czardaszka spiewala, uderzajac w kastaniety
[...] —ja, patrzac w majaczaca w pierwszych rzedach parteru glo-
we o wypomadowanych blond wlosach, powtarzatem — ach, to tak!
(Gombrowicz, 2018, s. 6).

Protagonista dokonuje tu odkrycia, ktore lata pdzniej zostaje przez
Gombrowicza opisane w Pornografii. Wystarczy przypomniec¢ sobie
scene ,zabicia mszy”, gdzie po Fryderykowym u$mierceniu Boga
Witold dostrzega Chtopca.

A propos powtarzajacych sie niczym refren gestéw. W dalszej
czesci Tancerza... pojawia sie motyw czesto przez Gombrowicza
eksploatowany: ,Po pierwszym akcie zeszedlem na dét, opartem
sie lekko o parapet orkiestry i — poczekatem troche. Wtem —ukto-
nitem sie [wyr. D.S.]” (Gombrowicz, 2018, s. 6). Pokton nie
jest tu gestem przypadkowym. Kleka na przyklad ksiaze Filip,
gdy jego narzeczona zostaje zamordowana (Gombrowicz, 2015a,
s. 101-102), do poktonu zmuszany jest fikcyjny Gombrowicz na
kartach Trans-Atlantyku (Gombrowicz, 2017b, s. 79-80). Liste te
mozna jeszcze uzupetniac o szereg innych scen, w ktdrej ktos kle-
ka przed kims$ i/lub w obliczu czego$. Kazdorazowo bohaterowie
doswiadczaja w nich jakiejs mniej lub bardziej wyrafinowanej for-
my ponizenia.
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I jeszcze jeden motyw dla Gombrowicza charakterystyczny:

Nie odpowiedziat. A wiecjeszcze jeden uklon [wyr. D.S.] - po-
tem zaczatem rozgladac sie po lozach i znéw —uktonitem sie
[wyr. D.S.], gdy nadszed} odpowiedni moment. Wrécitem na gére,
drzatem, bytem wyczerpany (Gombrowicz, 2018, s. 6).

Tym razem chodzi o pomnozenie, mocno sprzezone z efektem do-
mina. Kiedy u Gombrowicza cos$ sie dzieje nietypowego — to zwykle
to sie zwielokrotnia badz eskaluje. Protagonista klania si¢ po trzy-
kro¢, a obojetnos¢ czlowieka, ktéremu oddaje czes¢, prowokuje go
do dalszych dziatani. Bohaterowi udaje si¢ podstepem dowiedzie¢
o planach na kolejny wieczdr, a pézniej — podstepem — poznac tozsa-
mos¢ fascynujacego go mezczyzny. Od tej pory mozemy obserwowac
narastajacy stalking i coraz bardziej absurdalne upadlanie si¢ boha-
tera. Bohater rozpoczyna poszukiwania okolicznosci sprzyjajacych
kolejnym spotkaniom.
Nastepnego wieczora udaje si¢ do restauracji:

Wszedlem tuz za nimi do bogatej sali i usiadtem przy sgsiednim
stoliku. Przeczuwatem, ze to bedzie mnie drogo kosztowato, lecz
ostatecznie (myslatem) wszystko jedno i moze — nie pozyje dluzej
niz rok, nie potrzebuje oszczedzaé. Od razu mnie spostrzegli; panie
byty nawet na tyle nietaktowne, Ze zaczety szeptad, natomiast on —nie
zawiodt moich oczekiwan (Gombrowicz, 2018, s. 9).

A czego wlasciwie oczekuje protagonista? Pogardy. Jak sam stwier-
dza, niewykluczone, ze z zadowoleniem: ,Nie obdarzyl mnie cieniem
uwagi” (Gombrowicz, 2018, s.9). Aby utworzy¢ sztuczna wspodlnote,
nadac¢ samotnemu positkowi choc¢by pozoér niesamotnosci, bohater
decyduje si¢ zamoéwic i zjes¢ wszystko to, co wybiera Kraykowski. To
kolejna scenka o komicznym wydzwigku, ale za komediowa fasada
kryje sie rzecz zgota niepokojaca:

Mysle, ze nigdy juz nie bede mdgt patrze¢ na pularde i nigdy nie
zdotam przetkna¢ majonezu, chyba — chyba ze znow poj-
dziemy kiedy razem [wyr. D.S.] do restauracji, a w takim
razie co innego, wtedy, wiem to na pewno, wtedy wytrwam (Gom-
browicz, 2018, s. 10).
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Rozstrzelony fragment zdradza wysoki stopien oderwania bohatera
od rzeczywisto$ci. Mozna spekulowac, ktére ze stow jest bardziej
alarmujace: ,znéw” czy ,razem”?

Mozna odczud, ze stan, w jaki popada gléwny bohater, do ztu-
dzenia przypomina zakochanie. Oczywiscie, niektérzy mogliby to
odczytac tez jako pewna subtelng forme Gombrowiczowskiego co-
ming outu, ale zwrdé¢my przede wszystkim uwage, ze romantyzm
tej sytuadji jest dos¢ watpliwy, gdyz protagonista swoj obiekt wes-
tchnien postanawia... zeswata¢, poniewaz:

Mecenasowa nie wyrdzniata si¢ niczym, byta — rzec mozna — nie-
godna, natomiast doktorowa! Zauwazytem od razu, ze gtos jego,
gdy zwracatl sie do doktorowej, przybierat bardziej miekkie i okragte
tony. Ach, ach! rzecz jasna! Doktorowa byta jak stworzona dla niego,
waska, wezowa, wytworna, leniwa, kotka z cudownym kobiecym
kaprysem (Gombrowicz, 2018, s. 10).

Ten watek powrdci z calym impetem w Pornografii. Zabawa w de-
miurgéw albo moze lalkarzy, ktorzy pociagajac za sznurki, zmu-
szaja marionetki do okreslonych dziatan, to jedno z zachowan typo-
wych dla kazdego z wiernych ,, miedzyludzkiego kosciota”. W tym
momencie przez pozornie oderwang od szeroko rozumianej poli-
tycznosci otoczke zaczyna sie przebija¢ watek dla polityki szalenie
wrecz istotny. Tancerz... to bowiem, przede wszystkim, opowies¢
o wladzy. Latwe do zbagatelizowania pragnienie przeorganizo-
wania zycia erotyczno-romantycznego Kraykowskiego jest, tak na
dobra sprawe, pragnieniem u-Formowania, przeksztalcenia tego,
co najbardziej prywatne, intymne, a z pewnoscia nieprzeznaczone
dla protagonisty.

Kolacja w Polonii wywotuje w bohaterze silne doznania: ,Dopiero
koto 2-ej po pdinocy wrdcitem do domu i rzucitem si¢ w ubraniu
na t6zko. Bytem przesycony, przepetniony, zmiazdzony, dostatem
czkawki, w glowie mi szumialo, a delikatne potrawy rozsadza-
ly zotadek. Orgia! Orgia i uzywanie, hulanka! [wyr.
D.S.]” (Gombrowicz, 2018, s. 11). Czy narrator pruderyjnie milczy
o czyms, co wydarzyto sie tego wieczoru? Sadze, ze jest wrecz od-
wrotnie. Zauwazmy: gdy z odpowiednia intencja wczytamy sie
w calo$¢ opowiadania, odnotujemy, iz bohater ma sklonnos¢ do
seksualizowania pewnych — dla postronnego obserwatora catkiem
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niewinnych — zdarzen czy gestoéw powigzanych z mecenasem. A nie
dos¢, ze kolacje postrzega jako orgie... to jeszcze uwaza, ze byt jej
uczestnikiem.

Obsesja z kazdym dniem nabiera intensywnosci:

Odtad codziennie przesiadywalem na werandzie mleczarni, czekajac
na mecenasa i szedltem za nim, gdy sie ukazatl. Kto inny nie mégtby
moze po$wieci¢ szesciu, siedmiu godzin na czekanie. Lecz ja czasu
miatem pod dostatkiem. Choroba, epilepsja, byta jedynym moim
zajeciem, a i to — zajeciem ods$wietnym, na marginesie sznureczka
dni — poza tym zadnych innych obowiazkdéw, czas mialem wolny
(Gombrowicz, 2018, s. 11).

Bez empatii mozna by uzna¢, Ze protagonista tak upodobat sobie
nekanie Kraykowskiego z nudéw. Wiecej: pozbawieni tta , kosciota
miedzyludzkiego”, ktore ostatecznie wykrystalizowato sie, przypo-
mnijmy, po publikacji Pamietnika..., nie dostrzezemy alternatywnej
motywagji epileptyka. Otéz bohatera wykluczono (badz sam sie
wykluczyt?) ze wspdlnoty. Przyczyna jest, mowiac po gombrowi-
czowemu, biologiczna. Ataki epilepsji uniemozliwiaja mu dziatania
najbardziej typowe, mieszczace si¢ — ujmijmy to niezgrabnie — w nor-
mie. Jest wiec na marginesie tradycyjnego , kosciota”. A to juz krok
do kosmicznej pustki.

Protagonista chwyta si¢ wiec Kraykowskiego niczym tonacy brzy-
twy. To poréwnanie zreszta znakomicie objasnia prawa, jakimi rzadzi
sie ,miedzyludzki”. Nie mamy zadnego punktu zaczepienia — zdaje
sie ttumaczy¢ przez swe dzieta Gombrowicz — oprocz drugiej osoby.
A nasz wybawiciel moze okazac si¢ istota absolutnie niegodna od-
dawania jej kultu. Dziwaczne zachowanie epileptyka podszyte jest
(by¢ moze) egzystencjalna groza i wynika z absolutnie niewesotych
przestanek. Jak wygladato jego Zycie bez nekania mecenasa?

Skromny dochodzik wystarczal na moje potrzeby, a zreszta istniaty
dane, ze wynedzniatly mdj organizm nie wytrzyma diugo — po coz
mialbym wiec oszczedzac¢? Od rana do wieczora dzien wolny, nie-
zatrudniony, jakby nieustajace Swieto, czas w nieograniczonej ilosci,
ja — suttan, godziny — hurysy... (Gombrowicz, 2018, s. 11).

Moze to brzmie¢ dos¢ cynicznie lub nonszalancko, jednak zbyt
lekko tego wyznania nie wypada traktowa¢, poniewaz w pewnym
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momencie wypowiada alarmujace stowa: ,,Ach, przybadz nareszcie —
$mierci!” (Gombrowicz, 2018, s. 11).
Kraykowski przelamuje ten marazm:

To bylo morze - od rana, do wieczora, a takze czesto i w nocy. Bylo
dzikie, jak na przyktad, gdy raz usiedliémy naprzeciwko siebie, oko
w oko, w tramwaju; i stodkie, gdym modgt oddac jaka przystuge.
Smieszne, stodkie i dzikie? — tak, nic nie jest tak trudne i delikatne,
tyle Swiete [wyr. D.S.] nawet, co osobowoé¢ ludzka, nic nie moze sie
rownac tej zachtannosci tajemnych zwiazkdw, ktore rodza sie miedzy
obcymi nikte i bezprzedmiotowe, by sku¢ nieznacznie potworna
[wyr. D.S.] wiezia (Gombrowicz, 2018, s. 12).

W, kosciele miedzyludzkim” przedmiot (cho¢ niby podmiot)
kultu jest zarazem przedmiotem strachu badz odrazy, a oddawanie
mu czci podszyte jest — charakterystycznym dla prozy Gombrowi-
cza — wstretem. Jest jeszcze jeden niuans:

Wyobrazcie sobie mecenasa, ktory wychodzi z publicznego pisuaru,
siega po pietnascie groszy i dowiaduje sig, ze rachunek - juz ure-
gulowany. Céz odczuwa wtedy? Wyobrazcie sobie, ze na kazdym
kroku natrafia na oznaki kultu [wyr. D.S.], na cze$¢ i stuzbe koto
siebie, na wiernosc i zelazne poczucie obowiazku, na zapamiegtanie
(Gombrowicz, 2018, s. 12-13).

Daje sie tu dostrzec cien przesmiewczosci, jakis osobliwy sarkazm.
Pytanie zasadnicze: c6z wlasciwie obserwujemy? Czy epileptyk wy-
nosi Kraykowskiego na piedestat, by go wywyzszy¢, czy moze raczej
osmieszy¢, skompromitowaé, wytknac palcem?

Pozostaje kwestia checi zarzadzania zyciem erotycznym mecenasa:

Ale doktorowa! Meczyto mnie straszliwie postepowanie doktorowe;j.
[...] Najwidoczniej nie zgadzata sie — kiedys, zauwazylem, wyszedt
od niej wéciekly, z przekrzywionym krawatem... Céz za kobieta!
co zrobi¢, jak ja naktonié, jak przekonaéd, by dobrze od razu zrozu-
miala, by pojeta do gtebi, jak ja pojmuje, by odczuta
[wyr. D.S.] (Gombrowicz, 2018, s. 13).

Ostatnie zdanie utwierdza w przekonaniu, zZe epileptyk nie jest po-
nizang ofiara wtasnych bardzo niefortunnie ulokowanych uczu¢
(a bynajmniej nie jest JEDYNIE nia), lecz kims, kto pragnie wywierac
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konkretny wptyw na ofiare. Cytat jest wrecz Kartezjanski. Nie liczy
sie przedmiot — doktorowa — lecz to, co podmiot myslacy — epilep-
tyk — mysli na jej temat. W zwigzku z powyzszym bohater decyduje
si¢ wysta¢ do kobiety anonim.

Zasoby cierpliwosci prawnika si¢ wyczerpuja:

Po kilku dniach mecenas Kraykowski (byto to w pustej ulicy, pé6znym
wieczorem) zatrzymat sie, odwrocil i czekat z laska. Nie wypadato sie
cofac — szedlem wigc dalej, cho¢ jakas omdlatos¢ rozsnuwata sie po
mnie — az chwycit za ramieg, potrzasnal, walac laska o ziemig¢ (Gom-
browicz, 2018, s. 13-14).

Robi sig coraz grozniej: ,— Co znacza te idiotyczne paszkwile? Czego
sie pan czepia? — krzyknat. - Czemu pan wldczy sie za mna? Co to jest?
Wybije laska! Kosci potamie!” (Gombrowicz, 2018, s. 14). Reakcja na
grozby mecenasa jest odwrotna od zamierzonej. Jak wyznaje epileptyk:

Nie mogtem méwi¢. Bytem szcze$liwy [wyr. D.S.]. Przyjatem
to w siebie jak komunie i zamknatem oczy, Tylko w milczeniu — na-
chylilem sie i nadstawilem plecow. Czekatem —i przezytem pare chwil
doskonatych, jakie dane by¢ moga jedynie komus, kto juz zaprawde
niewiele dni ma przed soba. Kiedy sie wyprostowatem, odchodzit
predko, stukajac laska. Z sercem przepelnionym, w nastroju taski
i blogostawienstwa wracalem pustymi ulicami. Za mato — myslatem -
za mato! Wszystko za mato! Jeszcze — jeszcze wiecej! (Gombrowicz,
2018, s. 14).

Kraykowski nie zaspokaja wiec pragnienia ostatecznego ponizenia
bohatera.

Deficyt pogardy zmusza epileptyka do kolejnej proby rozsier-
dzenia swej ofiary. Do doktorowej dociera wiec kolejny list. Kobieta
pozostaje jednak glucha na jego usilne prosby. Co gorsza, sam Kray-
kowski przestaje ja odwiedzac. Sprawa wyglada na przegrana, jednak
bohater, cho¢ ewidentnie rozzalony, nie porzuca roli groteskowego
Kupidyna. Przypomina tez sobie, Ze mecenas byt sktfonny go pobic.
Wyrusza wiec na spotkanie:

Rzucam wiec wszystko i pedze do sadu, skad, jak wiem, wyjdzie
za chwile. Istotnie wychodzi po paru minutach z dwoma panami,
awowczas zblizam sig, i, milczac [wyr. D.S.], nadstawiam grzbiet
(Gombrowicz, 2018, s. 16).



Aspoteczny zoon politikon?

Milczenie jest kolejnym kluczem do zrozumienia Gombrowicza.
Przywota¢ tu nalezy Iwone, ktéra milczac, wyzwala w napotkanych
ludziach wszystko, co najbardziej mroczne, wstydliwe lub Zzatosne.
Coz wiec wyzwoli milczacy epileptyk w mecenasie? , Zawisa nade
mnga zdumienie obu panéw, lecz nie dbam o to — chocby i caty swiat!
Przymykam oczy, tule ramiona i czekam ufnie — lecz nic nie spada”
(Gombrowicz, 2018, s. 16). Kolejne rozczarowanie, cios pozostaje
wciaz jedynie w sferze marzen. Nawet milczenie nie dziata na Kray-
kowskiego: ,— To jakis idiota — rozciaga si¢ nade mna gtos jego. — Co
zaroztargnienie! Zapomniatem, ze mam konferencje!” (Gombrowicz,
2018, s. 16).

Zignorowanie i brak upragnionej przemocy nie odbiera epilepty-
kowi apetytu na zeswatanie Kraykowskiego z doktorowa. Protago-
nista w swoim stylu stara si¢ podprogowo wptyna¢ na oboje, nadal
bez wigkszych sukcesow:

[...] stopniowo tracitem nadzieje. Mecenas przestat ja odwiedzac —
zdawalo sig, ze na nic moje wysilki. Przewidywatem juz moment
ostatecznej kapitulacji i balem sig: czulem, Ze nie bede mégt sie z tym
pogodzi¢ (Gombrowicz, 2018, s. 17).

Poczatkowa euforie zwiazana z poznaniem prawnika zastepuje na-
rastajace przygnebienie. To tak jakby Ja myslace — epileptyk — zostato
wyzute ze swej sprawczosci:

Bytaby to dla mnie ostateczna zniewaga, krzywda i hariba. Ostatecz-
na - tak, ostateczna, dobrze si¢ wyrazitem. Nie mogac w nia wierzy¢,
drzatem jednak przed nieuchronnym, zblizajacym sie koncem (Gom-
browicz, 2018, s. 17-18).

Zbieg okolicznosci znaczaco zmienia koleje dalszych wypadkow:

Wracalem wieczorem Alejami do domu — wtem co$ mie tkneto, by
wstapi¢ do parku. [...] Wszedlem — i w samym koricu, za stawem,
ujrzatem... ach, ach! ujrzatem jej duzy kapelusz i jego melonik (Gom-
browicz, 2018, s. 18).

Co6z moze uczyni¢ w tej sytuacji? Postanawia obserwowac pare
z ukrycia. W tym momencie ziszcza sig jego pragnienie: mecenas obej-
muje doktorowgq i wszystko zdaje si¢ wskazywac na niekoniecznie
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kolezenska zazytosc¢ tych dwojga. Wtedy tez, wskutek silnych emogji,
protagoniste dopada atak epilepsji. Bohater odzyskuje przytomnos¢
dopiero w szpitalu. Wyznaje:

Miewam sie coraz gorzej. Ostatnie przezycia zmeczyty mnie. Me-
cenas Kraykowski wyjezdza jutro w tajemnicy przede mna (lecz ja
wiem) do malej, gorskiej miejscowosci w Karpatach Wschodnich.
Chce przepas¢ w gorach na pare tygodni i sadzi, ze moze zapomne
(Gombrowicz, 2018, s. 19).

Nie przepadnie jednak i nikt o0 nim nie zapomni:

Zanim! Tak, za nim! Wszedzie za tg moja gwiazda przewodnia! Lecz
pytanie, czy powroce zywy z tej podrozy, wzruszenia te sa zbyt silne.
Moge skona¢ nagle na ulicy, pod plotem, a w takim razie — trzeba
napisac karteczke — niech trupa mego odesla pod adresem mecenasa
Kraykowskiego (Gombrowicz, 2018, s. 19).

KONSEKWENC]JE

Dopiero doswiadczywszy zanurzenia w tym fikcyjnym $wiecie, mo-
zemy efektywnie doszukiwac sie politologicznych (ale tez filozoficz-
nych, socjologicznych, kulturoznawczych, etc.) niuanséw historii.
Przychodzi wiec pora na glebsze skonfrontowanie Tancerza... z do-
robkiem mysli politycznej. W tym miejscu zrodzi¢ si¢ moze pewna
watpliwos¢: Gombrowicz opisuje toksyczna relacje zachodzaca po-
miedzy zaledwie dwiema jednostkami, na marginesie umieszczajac
kilkoro mniej istotnych bohateréw — czy na tej podstawie mozna wy-
snuwac wnioski dotyczace zycia wspolnotowego? Gdyby zapomnie¢
o calym kontekscie, czyli , kosciele miedzyludzkim”, problematyce
Formy, licznych (nieszczegdlnie entuzjastycznych) wypowiedziach
Gombrowicza na temat funkcjonowania homo sapiens w stadzie —
faktycznie, byloby to przedsiewziecie ryzykowne. Ale kontekst po-
siadamy i na jego podstawie mozemy uznac, ze miejsce jednostki we
wspolnocie, mniejszych spotecznosciach, narodzie, spoteczenstwie
w ogole, to jedna z kwestii szczegdlnie frapujacych autora Ferdydurke.
Przygladanie si¢ mechanizmom rzadzacym relacja miedzy protago-
nistg a jego ofiarg pozwala na snucie refleksji nad zbiorowosciami
sktadajacymi sie z mrowia Tancerzy i Kraykowskich.
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Gombrowicz, opowiadajac o tych dwoch konkretnych postaciach,
de facto prowokuje nas do zastanowienia sig, jak w ogole funkcjonuja
ludzie w interakcji z innymi. Pierwsza kwestia, szczegdlnie w tym
przypadku jaskrawg, wydaje si¢ wiadza: to, w jaki sposob i dlaczego
w ogole do niej dazymy. Druga zas — kwestia genezy politycznej
wspolnoty. Zadajmy w tym momencie pytanie przewijajace sie przez
cate stulecia refleksji nad polityka: czy jesteSmy biologicznie wrecz
uwarunkowani do zycia w zbiorowosci, czy moze jednak cztowiek
to egoista, ktory najlepiej czulby sie wylacznie w swoim wlasnym
towarzystwie, jednak z czysto pragmatycznych pobudek decydu-
je si¢ — wbrew naturze — na zycie w grupie. Sprawa dotyczy wiec
(a)politycznosci natury ludzkiej. I, co wazne, u Gombrowicza kwestia
tejze powiazana jest Scisle z wtadza.

Skoro mamy do czynienia z wzigciem przedmiotu w nawias,
wyeksponowaniem roli podmiotu i nadaniem mu pewnej mocy
stworczej, to méwimy o nadaniu mu ogromnej wtadzy. Kiedy kaz-
dy podmiot zyskuje moc do realnego formowania wszystkiego
(i wszystkich), to mozna tylko wyobrazi¢ sobie skale chaosu, jaki
ten stan wywotuje. Tu pojawia sie watpliwos¢: Tancerz nie ufor-
mowat mecenasa ot tak, bez wysitku i w trybie natychmiastowym.
Pytanie: czy uksztaltowal go w ogdle? Owszem, pod koniec opo-
wiadania mamy moment, w ktorym ewidentnie do czego$ miedzy
Kraykowskim i doktorowa dochodzi, jednak na ile jest to zastuga
protagonisty? Mozna bra¢ pod uwage opcje, ze prawnika od samego
poczatku faczylo z kobieta cos, co byto skrzetnie ukrywane. By¢ moze
Kraykowski poczul sie przez epileptyka zdemaskowany i dlatego
zrezygnowal z domowych wizyt u swej kochanki? Zbyt duzo nie-
dopowiedzen w fabule, by to rozstrzygna¢. Drugi scenariusz: Kray-
kowski rzeczywiscie, po calym szeregu pracochtonnych zabiegéw
swego przesladowcy, wikta sie w romans z doktorowa. Epileptyk
zwycieza, ale z radosci nieomal umiera, a ostatecznie i tak pozostaje
glodny nowych wrazen. Oba warianty przynosza gorzki wniosek:
zabiegi bohatera sg zasadniczo bezsensowne i cho¢ chwilowo nadaja
sens zyciu Tancerza, to jednoczesnie go krzywdza.

Czy to oznacza, Ze epileptyk ma znikomy wplyw na otaczajacy
go Swiat? Wbrew pozorom, wrecz przeciwnie. Jego oddzialywanie
jest bardzo intensywne — problem w tym, ze skutki sa dalekie od tych
przez niego wymarzonych. Bohaterowi udaje si¢ bowiem skutecznie
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zatruc zycie mecenasa. Stalking, ciagle okazywanie czci, nadstawia-
nie karku na ciosy, ostatecznie doprowadzaja Kraykowskiego do
(skazanej na porazke) dezercji. Zauwazmy, ze w tworczosci Gom-
browicza nieustannie czytamy o jednej i tej samej historii: o ucieczce
przed Forma. W tym przypadku Tancerz rozdaje karty, narzucajac
mecenasowi okreslone geby. Jezeli nawet Kraykowski uwolni sig
od wmuszonej mu roli kochanka doktorowej, to epileptyk — okrutne
boéstwo — wybierze dla niego nowe, rdwnie niewygodne wcielenie.
Kto tu zatem realnie rzadzi? Obaj panowie. I wlasciwie nikt, gdyz
obaj sa przez siebie wzajemnie zniewoleni. Kraykowski, ignorujac
epileptyka, czynigc z niego — cytuje -, idiote”, rowniez rzadzi, prowo-
kujac protagoniste do oddawania si¢ kolejnym ponizeniom. Tancerz...
ilustruje kwestie ptynnosci granic pomiedzy rzadzeniem i byciem
rzadzonym. To prowokacja do typowej politologicznej zagwozdki:
czy realnie wlada ten, kto wydaje rozkaz ukarania kogos, czy moze
wlasnie ten, kto swym niegodziwym zachowaniem prowokuje do
wydania rozkazu?

ZAKONCZENIE

Skoro bohaterowie w catej twérczosci Gombrowicza nieustannie
zadaja sobie rozmaite krzywdy i skoro zycie we wspdlnocie wiaze
si¢ z zatraceniem wlasnego Ja, czymkolwiek ono jest, moze nam sie
wydawa¢, ze pisarz dostrzega w cztowieku naturalnie apolityczne
zwierze. Niekoniecznie. Wré¢my do tematu ,, miedzyludzkiego ko-
Sciota”. Gdyby cztowiek byl z natury aspoleczny, z rozkosza pozo-
statby w sytuacji kosmicznej pustki po usmierceniu Boga. Okazuje sie
jednak, ze groza samotno$ci wpycha go wrecz w ramiona drugiego
cztowieka. I nie chodzi tu lek przed $miercia i niebezpieczeristwami
wynikajacymi z zycia w pojedynke, lecz raczej o dojmujacy strach
przed wlasna matoscia i brakiem sensu. Drugi cztowiek, jakies (nie-
koniecznie przyjazne) stado jest niezbedne do przetrwania nie po
to, by chronic sie przed $miercia, lecz po to, by by¢ kimkolwiek. Bez
drugiego cztowieka, bez narzuconej nam geby, nie istniejemy.
Najlepszym (a moze jedynym?) narzedziem nadajgcym nam okre-
Slony ksztatt jest zas ponizanie. Tylko uprzedmiotowienie pozwala
na uformowanie nas na wzor i podobienstwo wyobrazen innych



Aspoteczny zoon politikon?

o nas. Uprzedmiotowienie przez drugiego czlowieka jest zas kazdo-
razowo dziataniem w jakim$ stopniu nam uwtaczajacym. Pokornie
nadstawiamy jednak kark do bicia, bo tylko to podtrzymuje nasza
egzystencje. Polityka w tym ujeciu wyglada na najbardziej dla nas
naturalne z mozliwych srodowisk. Wpisana w nig walka o wladze
nad masami, ale tez podporzadkowywanie sie¢ badz nawet opoér
przed byciem rzadzonym, daje upust naszej naturze, gdyz pozwala
na projekcje. Wszystkie polityczne dysputy, ideologiczne starcia,
narzucanie drugiej stronie wiasnej racji — to rozszalale Gombrowi-
czowskie Cogito w natarciu. Samo budowanie hierarchii po czesci
jest oczywistg konsekwencja takiej mechaniki, a po czesci stanowi
narzedzie do okielznania zaistniatego chaosu. Werdykt? JesteSmy
nieszczesliwymi zoon politikon polaczonymi potworna wiezia, ktdrej
bardzo potrzebujemy. Uznajmy to za punkt wyjscia do dalszych
dociekan.

BiBLIOGRAFIA

Eco, U. (1996). Interpretacja i historia. W U. Eco, R. Rorty, J. Culler,
& C. Brooke-Rose. Interpretacja i nadinterpretacja (s. 25-44). T. Bieron
(Ttum.). Krakéw: Wydawnictwo Znak.

Gombrowicz, W. (2015a). Iwona, ksiezniczka Burgunda. W W. Gombro-
wicz, Dramaty (s. 7-102). Krakéw: Wydawnictwo Literackie.

Gombrowicz, W. (2015b). Slub. W W. Gombrowicz, Dramaty (s. 105-253).
Krakéw: Wydawnictwo Literackie.

Gombrowicz, W. (2015c). Operetka. W W. Gombrowicz, Dramaty (s. 257—
363). Krakow: Wydawnictwo Literackie.

Gombrowicz, W. (2017a). Pornografia. Krakéw: Wydawnictwo Literackie.

Gombrowicz, W. (2017b). Trans-Atlantyk. Krakéw: Wydawnictwo
Literackie.

Gombrowicz, W. (2018a). Bankiet. W W. Gombrowicz, Bakakaj i inne
opowiadania (s. 281-292). Krakow: Wydawnictwo Literackie.

Gombrowicz, W. (2018b). Tancerz mecenasa Kraykowskiego. W W. Gom-
browicz, Bakakaj i inne opowiadania (s. 5-19). Krakéw: Wydawnictwo
Literackie.

Hobbes, T. (2009). Lewiatan czyli materia, forma i wtadza panstwa ko$cielnego
i swieckiego. C. Znamierowski (Ttum.). Warszawa: Fundacja Aletheia.

Kaute, W. (2016). Polska i Polacy a ,, duch” nowozytnosci w Dzienniku
Witolda Gombrowicza. Studia Humanistyczno-Spoteczne, 12, 53-90.

141



DacMARA ANNA SNIOWSKA

Nowak, L. (2000). Gombrowicz: cztowiek wobec ludzi. Warszawa: Proszyn-
ski i S-ka.

Sniowska, D.A. (2022). Gombrowicz w starciu z ,najgorsza z dzikich
matp” — o granicach w interpretowaniu literatury z perspektywy
nauk spotecznych. Horyzonty Polityki, 13(42), 203-214.

Swiercz, P. (2019). The Marriage from the Perspective of Political Philo-
sophy. Horyzonty Polityki, 10(30), 39-64.

Copyright and License

This article is published under the terms of the Creative Commons
@ ® @ Attribution — NoDerivs (CC BY- ND 4.0) License

BY ND http://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/




KrzyszToF C. MATUSZEK
I\ http://orcid.org/0000-0002-5181-0068

Uniwersytet Ignatianum w Krakowie
\\ krzysztof.matuszek@ignatianum.edu.pl
DOI: 10.35765/HP.2754

Horyzonty Polityki
2024, Vol. 15, N° 53

OPEN a ACCESS

Koniec niemieckiego mocarstwa

cywilnego? Zeitenwende w perspektywie
konstruktywistycznej

Streszczenie

CEL NAUKOWY: W artykule niniejszym stawiam pytanie, czy ogloszenie
przez kanclerza Scholza ,, zmiany epokowej” (Zeitenwende) trzy dni po pelno-
skalowej napasci Rosji na Ukraine zainicjowato faktycznie zasadniczg zmiane
niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, modyfikujac w konsekwengji
obraz wtasny Niemiec jako mocarstwa cywilnego.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Artykut proponuje konstruktywi-
styczne spojrzenie na hasto Zeitenwende, jego znaczenie i konsekwencje. Kon-
struktywizm w nauce o stosunkach miedzynarodowych skupia si¢ na badaniu
jezyka i komunikacji. Przedmiotem analiz sa strategie, doktryny, przemdéwienia
politykow itp. Na tej podstawie rekonstruuje sie, jak poszczegélni uczestnicy
stosunkéw miedzynarodowych postrzegaja (konstruuja) rzeczywistosc.

PROCES WYWODU: Rozpoczynam od przedstawienia toZsamosci niemiec-
kiej w kontekscie prowadzenia polityki zagranicznej jako Zivilmacht-Handelsstaat
(mocarstwo cywilizujgce — paristwo kupieckie). Nastepnie przygladam sie temu,
co kryje si¢ pod hastem ,,zmiany epokowej”. W ostatnim kroku analizuje nie-
mieckie strategie i wytyczne, opublikowane po ogloszeniu Zeitenwende.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Gdy chodzi o gtéwne zatozenia i cele
polityki zagranicznej, w badanych dokumentach stawia sie raczej na kontynu-
acje polityki Zivilmacht-Handelsstaat. Nowy obraz wiasny ,,demokracji zdolnej

Sugerowane cytowanie: Matuszek, K.C. (2024). Koniec niemieckiego
mocarstwa cywilnego? Zeitenwende w perspektywie konstruktywistycznej.
Horyzonty Polityki, 15(53), 143-162. DOI: 10.35765/HP.2754.
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do obrony” pozostaje jak dotad pewnym projektem tozsamosciowym. Niemcy
wciaz postrzegaja siebie jako mocarstwo cywilizujace.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Wypromowanie hasta
,(globalnej) zmiany epokowej” nalezy uznac za — momentami niekonsekwentna
i wybidrcza — prébe narzucenia i kontrolowania nowego dyskursu w stosunkach
miedzynarodowych.

SLOWA KLUCZOWE:
Niemcy, mocarstwo cywilne, Zeitenwende, konstruktywizm,
tozsamos¢ narodowa

Abstract

THE END OF GERMAN CIVILIAN POWER?
ZEITENWENDE IN A CONSTRUCTIVIST PERSPECTIVE

RESEARCH OBJECTIVE:In the article I pose a question whether Chancellor
Scholz’s announcement of a “historic turning point” (Zeitenwende) three days
after Russia’s full-scale invasion on Ukraine actually initiated a fundamental
change in the German foreign and security policy, modifying in consequence
Germany’s self-image as a Civilian Power.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article pro-
poses a constructivist view on the Zeitenwende slogan, its meaning and
consequences. Constructivism in international relations studies focuses
on the study of language and communication. The subjects of analysis are
strategies, doctrines, speeches of politicians, etc. On this basis, it is recon-
structed how various participants of international relations perceive (con-
struct) a reality.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: I begin by presenting the Ger-
man identity in the context of conducting foreign policy as a Zivilmacht-Han-
delsstaat (civilian power — trading state). Then I look at what is hidden under
the “historic turning point” slogan. Finally, I analyse German strategies and
guidelines published after the announcement of Zeitenwende.

RESEARCH RESULTS: When it comes to the main foreign policy assump-
tions and objectives, in the studied documents priority is put on the continua-
tion of the Zivilmacht-Handelsstaat policy. The new self-image of a “defensible
democracy” remains so far an identity project. Germany still perceives itself as
a civilizing power.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The promotion of the “(global) historic turning point” slogan should be regarded
as an attempt — at times inconsistent and selective — to impose and control a new
discourse in international relations.

KEYWORDS:
Germany, Civilian Power, Zeitenwende, constructivism,
national identity

WPROWADZENIE

27 lutego 2022 roku, trzy dni po napasci Rosji na Ukraing, kanc-
lerz Olaf Scholz wyglosit w Bundestagu przeméwienie, w ktérym
oswiadczyl, ze ,24 luty 2022 r. oznacza zmiane epokowa (Zeitenwen-
de) w historii naszego kontynentu” (Scholz, 2022a, s. 7, wszystkie
ttumaczenia pochodza od autora). W przemdwieniu tym zapowie-
dziat, ze Niemcy dostarcza Ukrainie bron ,,do obrony kraju” (s. 9),
zwiekszaja liczebnos¢ brygady NATO stacjonujacej na Litwie i beda
wspottworzy¢ nowa jednostke NATO na Stowagji (s. 12-13). Ponadto
oglosit utworzenie specjalnego funduszu Bundeswehry w wysokosci
100 mld euro i zapewnil, Ze od tej pory Niemcy — zgodnie z danym
stowem - beda przeznaczaly co najmniej 2% PKB na obronnos¢.
W przemowieniu znalazlo si¢ tez stwierdzenie, ze ,wojna Putina
oznacza cezure takze dla naszej polityki zagranicznej”, a ,, prawdzi-
wy dialog wymaga gotowosci do dialogu po obu stronach” (s. 18).
Ogloszona przez kanclerza Niemiec Zeitenwende byta juz przed-
miotem wielu analiz i opracowan naukowych. Sposrod polskich
opracowan warto szczegolnie wymienic¢ raport Osrodka Studiow
Wschodnich pt. W poszukiwaniu straconego czasu. Niemcy w erze
Zeitenwende (Frymark et al., 2023). W niniejszym artykule propo-
nuje konstruktywistyczne spojrzenie na hasto ,zmiany epokowej”,
jego znaczenie i konsekwencje. Konstruktywizm jako odrebne po-
dejscie badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych skupia
si¢ na badaniu jezyka i komunikacji. Przedmiotem analiz sa strate-
gie, doktryny, umowy koalicyjne, programy rzadow, ministerstw
i partii politycznych, a takze przemdwienia politykéw, wywiady
i artykuly ich autorstwa (por. Bielen, 2015, s. 163). Na tej podstawie
rekonstruuje si¢ rozmaite interpretacje (konstrukcje) rzeczywistosci.
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Odtwarza sie to, jak dany uczestnik stosunkéw miedzynarodowych,
gléwnie panstwo, postrzega sam siebie (jego tozsamosc), jak postrze-
ga innych uczestnikoéw, zwlaszcza panistwa, wreszcie jak interpretuje
$rodowisko miedzynarodowe w ogodle i definiuje sytuacje, w jakiej
sie znajduje. Inaczej moéwiac, konstruktywisci badaja niematerialny
$wiat powigzanych ze sobg sensow. Interesuje ich nie tyle rzeczywi-
sto$¢ materialna jako taka — np. potencjat militarny i ekonomiczny
danego panistwa — ile raczej ,,znaczenia, jakie podmioty przypisuja
poszczegolnym obiektom” (Curanovi¢, 2015, s. 115).

Analizy konstruktywistyczne stanowig obserwacje drugiego rze-
du, w tym przypadku dotyczaca tego, jak uczestnicy stosunkow
miedzynarodowych obserwuja rzeczywistos¢. Obserwacja drugiego
rzedu ukazuje przygodnos¢ uzytych pojeé, rozréznien i konstru-
owanych za ich pomoca rzeczywistosci (Luhmann, 2006, s. 93-128,
Weller, 2003/2004, s. 109, 113). Rzadzacy przedstawiaja czesto wla-
sng definicje sytuacji, strategie i polityke w sposob apodyktyczny,
jako oczywistg, bezalternatywna, jedynie mozliwa i jedynie stusz-
na. Analiza konstruktywistyczna zwraca natomiast uwage na to,
co pominiete, przemilczane i wykluczone. Konstruktywizm bada
takze dyskursy w stosunkach miedzynarodowych — te stare i nowe,
narzucane i dominujace (Curanovi¢, 2015, s. 118); bada, jak polity-
ka legitymizowana jest poprzez odwolanie do wartosci (Luhmann,
2000, s. 358-363), takich jak bezpieczenstwo czy odpowiedzialnos¢,
i przyglada si¢ temu, jak kluczowe stowa zmieniaja znaczenia w no-
wych kontekstach. Podsumowujac, podejscie konstruktywistyczne,
unikajac redukgji i uproszczen, odstania cata ztozonos¢ swiatowej
polityki (por. Curanovi¢, 2015, s. 119).

TOZSAMOSC NIEMIECK A

Czy deklaracje ztozone przez kanclerza Scholza 27 lutego 2022 roku
(irozwinigte w kolejnych, przypomnianych ponizej wypowiedziach)
faktycznie zapoczatkowaly gleboka rewizje niemieckiej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, siegajacq zmian tozsamosciowych? Czy,
inaczej mowiac, napas¢ Rosji na Ukraine spowodowata kryzys toz-
samosci Niemiec postrzegajacych siebie jako mocarstwo cywilne —
Zivilmacht, inicjujac tym samym istotne zmiany w obrazie wtasnym?
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Te pytania odsytaja nas do pojecia tozsamosci narodowej w kontek-
$cie prowadzenia polityki zagranicznej. Mowiac o tozsamosci (danej
osoby, narodu, panstwa narodowego), mamy na mysli po pierwsze
jego/jej wyjatkowos¢, niepowtarzalnosg, to, co odroznia i wyodrebnia
(Bielen, 2015, s. 153-154). O wyjatkowosci tozsamosci narodowej
stanowia wyobrazenia i przekonania na temat tego, , kim jestesmy?”,
,Conas wyrdznia?”, jak rowniez interpretacje i oceny wlasnej historii
w kontekscie aktualnych wyzwan (Risse, 2013, s. 50-53). Tak pojeta
tozsamos¢ narodowa nie jest niewzruszonym monolitem, lecz kon-
struktem spolecznym. To znaczy, ze stanowi przedmiot dyskusji
publicznej, w toku ktorej dotychczasowe wyobrazenia znajduja po-
twierdzenie badz podlegaja (czesciowej) transformacji. Takze waz-
ne wydarzenia, deklaracje i decyzje polityczne (i ich interpretacje)
moga modyfikowadé przekonania na temat charakteru tozsamosci
zbiorowej. W ten sposob realizuje sie drugi istotny aspekt kazdej
tozsamosci — pozostawanie tym samym (ciagtos¢) pomimo zmian
(Bielen, 2015, s. 153-154).

W niemieckiej sferze publicznej i dyskusji naukowej funkcjonuja
rozne obrazy wlasne, koncepcje analityczno-empiryczne i wzorce
normatywne: demokracja zachodnia, europejskie mocarstwo cen-
tralne, mocarstwo gospodarcze (Matuszek, 2021, s. 126-127). Jednak
pojeciem, ktdre najpelniej opisuje tozsamos¢é REN po II wojnie swia-
towej, zawierajac w sobie — przynajmniej czesciowo — inne obrazy
wlasne, jest pojecie Zivilmacht — mocarstwa cywilnego (Risse, 2013,
s. 54). Kategorii tej po raz pierwszy uzyl na poczatku lat 70. XX wieku
Frangois Duchéne, angielski analityk polityczny i dziennikarz, w od-
niesieniu do Wspdlnoty Europejskiej i jej roli w swiatowej polityce.
Nastepnie idee te rozwinat Hanns W. Maull (1990), niemiecki teore-
tyk stosunkow miedzynarodowych, okreslajac mianem Civilian Power
Niemcy oraz Japonie. Mocarstwem cywilnym jest panstwo, ktdre
stawia sobie za cel ucywilizowanie stosunkéw miedzynarodowych
poprzez wzmacnianie roli prawa miedzynarodowego, preferencje dla
rozwiazan multilateralnych, dazenie do pokojowego wspdtistnienia
narodow i rozwijania gospodarczych wspdtzaleznosci oraz gotowos¢
(czeSciowego) zrzeczenia si¢ swej suwerennosci na rzecz organizacji
ponadnarodowych, takich jak Unia Europejska.

Mocarstwo cywilne jest sceptyczne wobec stosowania sity mili-
tarnej, preferuje raczej ekonomiczne srodki nacisku, takie jak sankcje
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(Maull, 2013, s. 76-77). Jego polityki nie nalezy jednak utozsamiac
z polityka pacyfistyczna, nie chodzi w niej o catkowite wyrzeczenie
sie srodkow militarnych (Risse, 2013, s. 58). Gdy w roku 1999 sity
zbrojne RFN uczestniczyly w interwencji militarnej NATO w Koso-
wie, by zapobiec dalszym czystkom etnicznym, nie bylo to sprzenie-
wierzenie si¢ wyznawanym idealom. W tym przypadku za jedyny,
co prawda powazny, mankament z punktu widzenia Civilian Power
mozna uznac¢ brak odpowiedniej rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ (Maull, 2013, s. 78-80).

Zivilmacht to zatem nie tyle mocarstwo nie-wojskowe, ile raczej
mocarstwo cywilizujgce. Pojecie cywilizowania (Zivilisierung) nawia-
zuje do socjologii Norberta Eliasa (2011), ktéry badat przemiany
spoteczenstw Europy Zachodniej od sredniowiecza do wspdtczesno-
$ci. Elias pokazywat, jak stopniowej monopolizacji uzycia przemocy
przez instytucje pafistwa narodowego oraz wzrostowi wzajemnych
zalezno$ci w ramach podziatu pracy towarzyszyly przemiany na po-
ziomie struktur psychicznych, prowadzace do coraz skuteczniejszej
samokontroli jednostek (powsciagania popedow i emocji). Celem
mocarstwa cywilizujacego jest wspieranie analogicznego procesu
na poziomie stosunkéw miedzy panistwami — socjalizagji elit poli-
tycznych i catych spoteczenstw w duchu powsciagliwosci, rozwija-
nia wspotzaleznosci ekonomicznych oraz monopolizacji uzycia sity
militarnej w ramach organizacji miedzynarodowych (por. Kundnani
2016, s. 26). Zivilmacht postrzega (konstruuje) zatem srodowisko mie-
dzynarodowe jako mozliwe do ucywilizowania, co nie jest oczywiste
i bezsporne. Wystarczy przypomnie¢ stanowisko realizmu, zgodnie
z ktérym stosunki miedzynarodowe maja z natury charakter konflik-
towy, a wojna jest kontynuacja polityki (Satajczyk, 2006, s. 37-45).

Niemcy przyjetly tozsamos$¢ Zivilmacht w rezultacie wydarzen,
ktdre politolodzy niemieccy nazywaja ,katastrofa” narodowego
socjalizmu i II wojny swiatowej (Risse, 2013, s. 53-54). Spowodo-
watla ona gleboki kryzys tozsamosci zbiorowej, prowadzacy do od-
rzucenia militarystycznej i nacjonalistycznej przesztosci. RFN pod
rzadami Konrada Adenauera opowiedziala si¢ po stronie Zachodu
(Westorientierung), pojmowanego jako normatywny projekt (Winkler,
2013) i wspolnota demokratycznych, praworzadnych panstw. Niem-
cy zrezygnowaly z suwerennosci w zakresie polityki bezpieczen-
stwa i skupily si¢ na rozwoju gospodarki. Takze w duchu Zivilmacht
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prowadzona byta od korca lat 60. samodzielna polityka odprezenia
wobec Zwigzku Radzieckiego i jego panstw satelickich, nazywana
Ostpolitik (Maull, 2013, s. 76). Powojenna niemiecka tozsamos¢ na-
rodowa przedstawiana byta — paradoksalnie — jako tozsamos¢ po-
stnarodowa, zorientowana na coraz $cislejsza integracje europejska
(Europaorientierung, Risse, 2013, s. 54).

W jaki sposdb tozsamos¢ narodowa wptywa na polityke dane-
go panstwa narodowego? Przede wszystkim stanowi normatywny
punkt odniesienia — dostarcza wytycznych okreslajacych, co w po-
lityce zagranicznej uznaje si¢ za mozliwe, dopuszczalne i stosow-
ne. Z wyobrazen na temat rzeczywistosci (kim jestesmy?, co nas
uksztattowato?) wynikaja zatem pewne zobowiazania — oczekiwania
podmiotu wobec samego siebie (Risse, 2013, s. 50-53, Maull, 2013,
s. 74-75, Curanovi¢, 2015, s. 109). Na przyktad udziat w interwencji
militarnej w Kosowie uzasadniany byt poprzez odwotanie do nie-
mieckiej historii i wyptywajacej z niej szczegdlnej odpowiedzialnosci.
Hasto ,nigdy wiecej Auschwitz” odczytywane byto w tym kontek-
Scie przez dwczesnego ministra spraw zagranicznych REN, Joschke
Fischera, jako wezwanie do zapobiezenia czystkom etnicznym (por.
Kundnani, 2016, s. 50-53).

Trzeba jednak podkresli¢, ze tozsamos¢ Zivilmacht nie tylko na-
ktadata na niemieckich politykow okreslone zobowigzania moralne,
bedace odpowiedzig na zbrodnie hitleryzmu, ale takze umozliwiata
skuteczna realizacje niemieckich interesow (Kundnani, 2016, s. 25).
Celem RFN zaraz po II wojnie swiatowej bylo zakoniczenie okupacji
alianckiej, odzyskanie pelnej suwerennosci, a w dalszej perspek-
tywie — ponowne zjednoczenie Niemiec. Aby zrealizowac te cele,
Niemcy musiaty zdoby¢ zaufanie zachodnich aliantow. Temu stuzyto
przystapienie do Wspolnot Europejskich (Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali, a nastepnie EWG) i NATO (Maull, 2013, s. 76). Parasol
ochronny USA pozwalal ponadto ograniczy¢ wydatki na obronnos¢
i skupic sie na rozwoju gospodarczym (Kundnani, 2016, s. 25). Z kolei
za sprawa Ostpolitik lat 70. REN stala si¢ najwigekszym sposrod krajow
kapitalistycznych partnerem handlowym Zwigzku Radzieckiego.
Dzigki polityce odprezenia juz w roku 1973 rozpoczat si¢ import
rosyjskiego gazu.

Polityka ta — pokojowa i multilateralna — byta w peini zgodna ze
standardami stosownosci wyznaczonymi przez tozsamos¢ Civilian
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Power. Co wiecej, wartosci reprezentowane przez przyjeta tozsa-
mos¢, takie jak pokdj, bezpieczenstwo i dobrobyt, legitymizowaty
(Luhmann, 2000, s. 358-365) polityke realizujaca niemieckie interesy.
W podejsciu konstruktywistycznym podkresla sie, ze paristwa kieruja
si¢ w swych dziataniach logika stosownosci (logic of appropriateness),
inaczej mowiac, chca postepowac , tak, jak nalezy” (Curanovi¢, 2015,
s. 117), aby zyska¢ uznanie nie tylko w oczach wtasnych obywateli,
ale takze ze strony innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych. W ten sposob Niemcy (podobnie jak inne panstwa), deklarujac
realizacje powszechnie uznanych wartosci, legitymizuja polityke
zgodna z wlasnymi interesami.

Interesy te wspolczesnie wyznacza przede wszystkim inny aspekt
tozsamosci RFN, jakim jest bycie mocarstwem gospodarczym (Wirt-
schaftsmacht) i zarazem panstwem zaleznym w duzym stopniu od
eksportu (Handelsstaat — pafistwo kupieckie, Staack, 2013). Poczaw-
szy od lat 80. Niemcy wielokrotnie zajmowaly pierwsze lub drugie
miejsce w zestawieniu najwigkszych panstw-eksporteréow (Staack,
2013, s. 85). W roku 2023 znalazly si¢ na trzecim miejscu, zaraz po
Chinach i USA (Statista, 2024). Jednocze$nie mniej wiecej co czwarte
miejsce pracy u naszych zachodnich sasiadéw zalezato od eksportu
(Bundeszentrale for politische Bildung, 2024). To sprawia, Ze Niemcy
sg szczegolnie zainteresowane stabilnymi, przewidywalnymi stosun-
kami miedzynarodowymi i utrzymaniem porzadku opartego na re-
gutach (regelbasierte Ordnung). Jako Handelsstaat akceptuja i wspieraja
wspolzaleznosci ekonomiczne miedzy krajami, zaré6wno w wymiarze
europejskim, jak i globalnym — opowiadaja si¢ za liberalizacja handlu
$wiatowego, poglebieniem integracji europejskiej i poszerzaniem UE
o kolejne panistwa. Polityka europejska jest w tym kontekscie szcze-
golnie istotna, poniewaz — pomimo znacznego potencjatu ekono-
micznego — Niemcy sa zbyt mate, by wspodtksztalttowac swiatowa
gospodarke. Dopiero dzieki koordynacji polityk w ramach UE moga
stac sie ,,$wiatowym graczem” (Staack, 2013, s. 85).

Jak tatwo zauwazy¢, realizacja powyzszych celow gospodarczych
w petni pokrywa sie z polityka mocarstwa cywilizujacego. Trzeba pa-
mieta¢, ze stowo ,Macht”, ktére ttumaczymy w tym kontekscie jako
,mocarstwo”, oznacza zdolnosc¢ ksztattowania rzeczywistosci, takze
wbrew oporowi. Temu tez stuzy skuteczna legitymizacja wtasnej poli-
tyki zagranicznej. Hans Kundnani, znawca polityki niemieckiej, pisat
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o Ostpolitik jako o doskonatej symbiozie “between doing bussines and
doing good” (Kundnani za: Szabo, 2015, s. 136). To zgrabne sformu-
fowanie dobrze charakteryzuje polityke Zivilmacht-Handelsstaat.

Przyktad niemieckiej polityki wschodniej dobrze tez ilustruje
ograniczenia polityki Zivilmacht. Dla pierwszej fazy Ostpolitik duze
znaczenie miata — zgodnie z Aktem konncowym KBWE (1975) — kwe-
stia poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci w kra-
jach Bloku Wschodniego. Gdy jednak ruch spoteczny Solidarnosci
podjat w Polsce prébe oddolnej demokratyzacji rezimu, a generat
Jaruzelski w reakgcji na to ogtosit stan wojenny, rzadzacy woéwczas
w Niemczech socjaldemokraci wykazali zrozumienie dla tej decyzji,
uznajac , pokojowa rewolucje Solidarnosci” za zagrozenie dla pokoju
i stabilnosci w Europie (Winkler, 2013, Krzeminski, 2015, s. 406).

CZYM JEST ZEITENWENDE?

W niniejszej analizie zadajemy pytanie, czy ogloszenie prze kanclerza
Scholza Zeitenwende faktycznie zainicjowalo transformacje niemiec-
kiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, modyfikujac w konse-
kwencji opisany powyzej obraz wiasny. Ale co dokladnie kryje sig
pod hastem ,,zmiany epokowej”? Idea Zeitenwende, rozumiana jako
zdefiniowanie sytuacji oraz reakcja niemieckiego rzadu na petno-
wymiarowy atak Rosji na Ukraing, nie sprowadza si¢ wylacznie do
deklaracji znacznego zwigkszenia nakladéw finansowych na armie
i dostarczenia broni walczacej Ukrainie. Zawiera ona takze okreslona
wizje Unii Europejskiej oraz porzadku globalnego.

Rekonstruujac koncepgje ,, zmiany epokowej”, odwotam sie do
tzw. Reden zur Zeitenwende — wspomnianego na wstepie przemodwie-
nia w Bundestagu oraz przemdwienia kanclerza Scholza wygloszone-
gona Uniwersytecie Karola w Pradze 29 sierpnia 2022 r. — a takze do
artykutu jego autorstwa pt. The Global Zeitenwende opublikowanego
w Foreign Affairs 5 grudnia 2022 r. Warto przy tym ustali¢, ktore
decyzje, diagnozy i postulaty zaprezentowane w wymienionych
tekstach rzeczywiscie stanowiq novum, a ktore byly formutowane
jeszcze przed 24 lutego 2022 r. Jako punkt odniesienia postuzy tu
przede wszystkim tres¢ umowy koalicyjnej z roku 2021 zawartej
miedzy SPD, Biindnis 90/Die Griinen i FDP.
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Decyzja o utworzeniu specjalnego funduszu Bundeswehry w wy-
sokosci 100 mld euro i deklaracja przeznaczania minimum 2% PKB
na obronnos¢ faktycznie stanowily przelom wobec wczesniejszej
polityki. W Koalitionsvertrag z roku 2021 (s. 114) znajdziemy mato kon-
kretng zapowiedz, ze Niemcy zamierzajg dtugofalowo inwestowac
3% PKB w ,, miedzynarodowe dziatania” obejmujace dyplomacje, po-
lityke rozwojowa i zobowiazania wobec NATO. Jeszcze w kwietniu
2021 roku Annalena Baerbock, 6wczesna kandydatka Zielonych do
urzedu kanclerza, odrzucata postulat 2% PKB na obronnos¢, uznajac
go za anachroniczny i absurdalny (FAZ, 24.04.2021). W wywiadzie
tym odrzucila tez prosbe Kijowa o dostarczenie broni defensywnej,
ttumaczac, ze w tym momencie najwazniejsze jest wcielenie w Zycie
porozumien minskich i wsparcie misji obserwacyjnej OBWE na tere-
nach okupowanych przez Rosje. W pordwnaniu z tym stanowiskiem
takze druga deklaracje ztozona 27 lutego 2022 r. — o dostarczeniu
broni Ukrainie — mozna uznac za przelomowa.

Drugie przemdwienie nt. Zeitenwende, wygloszone przez kanclerza
Scholza w sierpniu 2022 r. w Pradze, dotyczylo gléwnie przysztosci
Europy. W przemowieniu tym kanclerz Niemiec, przeciwstawiajac
wolna Europe neoimperialnej autokracji rosyjskiej (Scholz, 2022a,
s. 23), popart przystapienie do Unii Europejskiej Ukrainy, Motdawii,
aw dalszej perspektywie — Gruzji. Byt to zdecydowany postep wobec
zapisow umowy koalicyjnej (2021, s. 121), dajacych wymienionym
panstwom zaledwie , mozliwo$¢ zblizania sie” poprzez konsekwent-
ne reformy panstwa prawa i gospodarki rynkowej.

W dalszej czesci przemoéwienia zarysowany zostat program reform
instytucjonalnych UE (Scholz, 2022a, s. 30-34), ktoérego trzon stanowi
rezygnacja z zasady jednomyslnosci podczas gtosowan w Radzie UE
w takich obszarach jak polityka zagraniczna i polityka podatkowa.
Postulat ten nie byl nowy — juz w dokumencie z roku 2021 (Ko-
alitionsvertrag, 2021, s. 105, 108) mowito sie o decyzjach podejmo-
wanych w Radzie UE kwalifikowana wigkszoscia gtosow (przy czym
wymieniono woéwczas tylko obszar wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa). Nowe byto natomiast uzasadnienie odwotujace
sie do wyrazonego uprzednio poparcia dla rozszerzenia UE. Zgodnie
z nowa argumentacjq perspektywa Unii wiekszej i bardziej zrozni-
cowanej pod wzgledem interesoéw politycznych, sity gospodarczej
i systemdw pomocy spotecznej wymusza reformy, ktore zapewnia
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wspolnocie zdolnos¢ podejmowania ,,szybkich i pragmatycznych
dziatan” (Scholz, 2022a, s. 30-31). Zmianom tym ma przyswiecac
wizja ,suwerennej Europy, ktéra potwierdzi swa podmiotowos¢
w Swiecie wielobiegunowym” (s. 49).

Trzecia z najwazniejszych wypowiedzi kanclerza Scholza nt.
,zmiany epokowej” dotyczy wilasnie $wiata wielobiegunowego. Ar-
tykut pt. Die globale Zeitenwende (wersja niemiecka) opublikowany
w grudniu 2022 r. w , Foreign Affairs” rozpoczyna si¢ od nastepujacej
diagnozy:

Swiat dowiadcza zmiany epokowej (Zeitenwende). Wojna napast-
nicza Rosji przeciw Ukrainie oznacza koniec pewnej epoki. Nowe
potegi urosty w site badz odzyskaty dawna site, w tym gospodarczo
mocne, politycznie pewne siebie Chiny. W tym nowym $wiecie wie-
lobiegunowym rézne kraje i modele rzadéw konkuruja o wtadze
i wptywy (Scholz, 2022b).

W tych warunkach kanclerz Niemiec za gldwne zagrozenie uznaje
wszakze nie wzrost potegi reziméw autorytarnych, lecz ponowny
podziat $wiata na konkurujace bloki i w konsekwencji poczatek no-
wej zimnej wojny. Tym samym implicite polemizuje ze stanowiskiem
prezydenta Joe Bidena, postrzegajacego wspotczesne stosunki mie-
dzynarodowe w kategoriach , walki pomiedzy demokracjg a auto-
kracjami” (Biden, 2022, s. 4).

Co w tym przypadku stanowi novum? W Koalitionsvertrag z roku
2021 nie znajdziemy diagnozy $wiata wielobiegunowego, sformu-
fowany byt natomiast postulat wspotpracy z paristwami podzielaja-
cymi warto$ci demokratyczne (s. 113). Autorzy umowy koalicyjnej
co prawda pisali o, strategicznej suwerennosci Europy” (s. 113), ale
jednoczesnie deklarowali chec¢ przeciwstawienia sie¢ wspolnie z USA
rozwijajacym si¢ autorytaryzmom oraz scistq transatlantycka koor-
dynacje polityki wobec Chin (s. 121, 124), podzielajac tym samym —
przynajmniej czesciowo — stanowisko Bidena. Dla socjaldemokraty
Scholza (2022b) natomiast w grudniu 2022 r. ,,wzrost potegi Chin
nie uzasadnia izolacji Pekinu ani ograniczenia wspdtpracy”, a klu-
czowym wyzwaniem w $wiecie wielobiegunowym jest uczynienie
z Unii Europejskiej niezaleznego aktora.
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PO ZEITENWENDE -STRATEGIEI WYTYCZNE

Czy po ogloszeniu Zeitenwende gtéwne zalozenia i cele niemieckiej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zmienity sie¢ w sposob, ktory
podwazatby i modyfikowat dotychczasowy obraz wilasny Zivilmacht-
-Handelsstaat? Odpowiadajac na to pytanie w perspektywie konstruk-
tywistycznej, przyjrzymy sie trzem dokumentom opublikowanym
w roku 2023. Pierwszym z nich jest Narodowa Strategia Bezpieczen-
stwa ogloszona w czerwcu 2023 roku pod tytulem Wehrhaft. Resilient.
Nachhaltig. Integrierte Sicherheit f~+ Deutschland (Zdolnos¢ do obrony.
Odpornos¢. Zrownowazony rozwdj. Zintegrowane bezpieczenistwo
dla Niemiec). We wstepie podkresla sie, Ze jest to pierwszy w histo-
rii REN tego rodzaju dokument (Die Bundesregierung, 2023a, s. 19)
i ma on przyczynic sie do rozwoju kultury strategicznej w Niem-
czech, bedac punktem wyjscia dla debaty spotecznej (s. 73).

W Strategii Niemcy postrzegaja siebie (sicherheitspolitische Identitiit)
jako , kraj najludniejszy i najwigksza gospodarke narodowa w sercu
Europy”, z czego wynika ,szczegélna odpowiedzialnos¢ za pokdj,
bezpieczenistwo, dobrobyt, stabilnos¢ i zrownowazone podejscie do
wspodlnych podstaw egzystencji” (s. 3). Niemieckie interesy w kon-
tekscie polityki bezpieczenistwa ksztattowane sa przez , polozenie
geograficzne, cztonkostwo w UE i NATO oraz model gospodarczy
oparty na spotecznej gospodarce rynkowej i powiazaniach miedzy-
narodowych” (s. 20-21). Ten obraz wlasny w duzej mierze pokrywa
sie z naszkicowana powyzej tozsamoscia Zivilmacht-Handelsstaat.
Znajdziemy w nim warto$ci reprezentowane przez mocarstwo cy-
wilizujace (pokdj, bezpieczenistwo, stabilnos¢) w polaczeniu ze zna-
czeniem miedzynarodowych powiazan gospodarczych.

Gdy chodzi o percepcje sSrodowiska miedzynarodowego, ,, zmiana
epokowa” wywotana wojng napastnicza Rosji pozostaje pojeciem
kluczowym definiujacym sytuacje (s. 5, 11). Dokument przedstawia
diagnoze Swiata wielobiegunowego, w ktérym toczy si¢ , rywali-
zacja systemowa” (systemische Rivalitit). Polega ona na rywalizacji
pomiedzy tymi, ktérzy bronig tadu miedzynarodowego (regelbasierte
Ordnung) opartego na prawie miedzynarodowym, Karcie Narodow
Zjednoczonych i uniwersalnych, niezbywalnych prawach czltowie-
ka (do nich nalezg Niemcy), a panstwami realizujacymi rewizjo-
nistyczng polityke wytyczania stref wplywow i traktujacymi idee
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uniwersalnych praw czlowieka jako zagrozenie dla swojej wladzy
(s. 23). W tym kontekscie Rosja prowadzaca polityke imperialng
postrzegana jest jako ,najwieksze zagrozenie dla pokoju i bezpie-
czenstwa na obszarze euroatlantyckim” (s. 22). Chiny z kolei defi-
niowane sa za pomocg trojcztonowej formuty: , partner, konkurent
i rywal systemowy” (s. 23). Podkresla sie przy tym, Zze w ostatnich
latach — wobec chinskich dazen do regionalnej dominacji — element
rywalizagji przybrat na sile.

Gléwne zatoZenia i cele niemieckiej polityki wobec Chin zostaty
rozwiniete w kolejnym dokumencie — China-Strategie der Bundesre-
gierung — opublikowanym w lipcu 2023 r. Ta stosunkowo obszerna
strategia (liczaca 64 strony) ma zgodnie z deklaracja autoréw poka-
za¢, jak wspolpracowac z Chinami, unikajac jednoczesnie zagrozen
dla wlasnego wolnosciowo-demokratycznego sposobu zycia, do-
brobytu, suwerennosci, bezpieczenstwa i partnerstwa z innymi (Die
Bundesregierung, 2023b, s. 9). We wstepie przypomina sie, ze

Chiny sa najwiekszym partnerem handlowym Niemiec, przy czym
uzaleznienie Chin od Europy nieustannie maleje, podczas gdy uza-
leznienie Niemiec od Chin w ostatnich latach zyskalo na znaczeniu
(s. 10).

Chodzi zwlaszcza o zaleznosci w takich obszarach, jak metale ziem
rzadkich czy panele fotowoltaiczne (s. 35). Odpowiedzia na to nie
powinno by¢ jednak roztaczenie (De-Coupling) gospodarek naro-
dowych, lecz redukcja ryzyka (De-Risking) poprzez dywersyfikacje
fancuchow dostaw (s. 10, 25, 35-36).

W China-Strategie stosunkowo duzo miejsca poswieca sig¢ proble-
matyce praw czlowieka — stowo Menschenrechte wraz z wyrazami
pochodnymi pojawia si¢ az 39 razy. Chiny - jak czytamy — relatywi-
zuja znaczenie praw cztowieka, co stanowi wyzwanie dla miedzy-
narodowego porzadku opartego na regulach (regelbasierte Ordnung)
i prowadzi do rywalizacji systemowej (s. 10, 12). Jest takze mowa
o naruszeniach praw cztowieka wobec Ujguréw w regionie Sinciang,
aktualnej sytuacji w Tybecie i Hongkongu oraz ,wyraznie pogarsza-
jacej sie sytuacji” obroncéw praw cztowieka w Chinach (s. 20, 24).
Zgodnie z ustawa o nalezytej starannosci w tancuchu dostaw nie-
mieckie przedsiebiorstwa maja obowiazek sprawdzac swoje globalne
relacje biznesowe pod katem ,ryzyka zwigzanego z naruszeniem
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praw cztowieka” (menschenrechtliche Risiken), ale zakoniczenie wspot-
pracy przewiduje sie tylko w skrajnych przypadkach (s. 24). Te po-
wsciagliwos¢, gdy chodzi o walke o prawa cztowieka, potwierdzit
przebieg wizyty kanclerza Niemiec w Chinach w kwietniu 2024 r.
Z relacji dostepnej na stronie rzagdowej dowiadujemy sig, Ze tematem
rozméw byly stosunki gospodarcze, wyzwania geopolityczne oraz
strategie zrdwnowazonego rozwoju. Nie wspomina si¢ w niej nato-
miast w ogdle o naruszeniach praw cztowieka w Chiniskiej Republice
Ludowej (Die Bundesregierung, 2024).

Jak ocenia¢ niemiecka formute ,,rywalizacji systemowej” w kon-
tekscie ogloszonej Zeitenwende, ktora miata stanowic¢ cezure w po-
lityce zagranicznej RFN? Podejscie konstruktywistyczne zaleca ob-
serwacje drugiego rzedu (Luhmann, 2006; Weller, 2003/2004), ktora
ukazuje przygodnos¢ uzytych pojec i konstrukcji rzeczywistosci,
zwracajac uwage na to, co pominiete, przemilczane, wykluczone.
Kierujac si¢ tym zaleceniem, warto skonfrontowac niemiecka Naro-
dowaq Strategie Bezpieczenstwa i China-Strategie z ich amerykanskimi
odpowiednikami.

W amerykanskiej National Security Strategy, opublikowanej w paz-
dzierniku 2022 roku, zamiast do$¢ abstrakcyjnej i aksjologicznie neu-
tralnej formuly rywalizacji systemowej znajdujemy idee rywalizacji
miedzy demokracjami a autokracjami. Jak pamietamy, Olaf Scholz
w swym artykule dla ,,Foreign Affairs” pt. The Global Zeitenwende za
glowne wyzwanie naszych czasow uznal ryzyko nowej zimnej wojny,
bedacej efektem rozpadu $wiata na konkurujace ze soba bloki. Au-
torzy amerykanskiej strategii bezpieczenstwa takze pragna unikna¢
tworzenia si¢ sztywnym blokow i podkreslaja, Ze nie chca nowej
zimnej wojny (The White House, 2022, s. 9). Reprezentujq natomiast
stanowisko, zgodnie z ktérym to wiasnie globalne wzmacnianie de-
mokracji przyczynia si¢ do pokoju na $wiecie (s. 8).

Ponadto w amerykanskiej strategii wobec Chin z maja 2022 r. (ak-
tualizacja: luty 2023) czytamy, ze Ameryka bedzie promowac wartosci
wolnosci i rGwnosci, w tym m.in. wolnos¢ stowa i zgromadzen (U.S.
Department of State, 2023, s. 6). W zwigzku z tym jednym z celow ame-
rykanskiej politykijest , [w]sparcie dla bardziej odpornego, otwartego,
inkluzywnego i aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
programy i wspotprace ze spotecznoscia lokalng w Chinach” (s. 6). Dla
poréwnania w niemieckiej strategii wobec Chin znajdziemy tylko mato
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konkretne zapewnienie, ze rzad RFN bedzie wystepowat w obronie
spoteczenstwa obywatelskiego, praw mniejszosci i wolnosci wyraza-
nia opinii (Die Bundesregierung, 2023b, s. 24). Co znamienne, w calej
obszernej China-Strategie ani razu nie wystepuje stowo Zeitenwende.
Wyglada to tak, jakby zapowiedziana cezura w niemieckiej polityce
zagranicznej nie obejmowata relacji z Chinami.

W omawianym dokumencie podkresla sig, Zze niemiecka strate-
gia opiera si¢ na wspdlnej polityce Unii Europejskiej wobec Chin
(s. 8). Zdaniem autoréw tylko w zwarty sposob dziatajgca Unia moze
skutecznie wspolpracowac, konkurowac i rywalizowa¢ z Chinami.
W tym kontekscie powraca postulat podejmowania decyzji kwalifi-
kowana wigkszoscia gtosow we wspolnej polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa (s. 16). Jest on takze wyrazony w omawianej wczesniej
Sicherheitsstrategie. Czytamy w niej, ze rzad RFN aktywnie dziata na
rzecz stopniowego wprowadzania rozstrzygnie¢ wigekszosciowych
w WPZiB w celu wzmocnienia skuteczno$ci Unii na arenie miedzy-
narodowej (Die Bundesregierung, 2023a, s. 39).

Trzecim dokumentem, opublikowanym przez rzad RFN po ogto-
szeniu ,zmiany epokowej”, sa Verteidiqungspolitische Richtlinien (Wy-
tyczne polityki obronnej). Dokument ten, przedstawiony w listopadzie
2023 r. przez ministra obrony, Borisa Pistoriusa, pomyslany jest jako
uzupeknienie i uszczegolowienie ogloszonej wczesniej Narodowej Stra-
tegii Bezpieczenstwa. W przeciwienstwie do China-Strategie tu stowo
Zeitenwende pojawia sie — i to az 19 razy. Mowi sie o armii na czas
zmiany epokowej (Bundesministerium der Verteidigung, 2023, s. 7),
a permanentne stacjonowanie niemieckiej brygady na Litwie okreslone
jest jako projekt flagowy (das Leuchtturmprojekt, s. 13) Zeitenwende.

Gdy chodzi o finansowanie armii, dokument zawiera raczej przed-
stawienie potrzeb i apele pod adresem kanclerza i innych cztonkéow
rzadu niz jasne deklaracje. Podkresla sig, ze dtugofalowe wypelnienie
natowskich zobowigzan (minimum 2% PKB na obronno$¢) wymaga
zapewnienia odpowiednich srodkéw w budzecie federalnym takze
po wykorzystaniu specjalnego funduszu Bundeswehry w wysokosci
100 mld euro (s. 31). Pistorius uznat za stosowne przypomniec o tym,
poniewaz zapisy zawarte w Sicherheitsstrategie pozostawiaja rzadza-
cym pewna swobode w tym wzgledzie. Znajdziemy w niej zapew-
nienie, ze Niemcy wypelnia zobowigzanie natowskie, ale z zastrze-
zeniem, ze odbedzie sie to poczatkowo takze dzieki wspomnianym
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100 mld euro, a ponadto chodzi o ,,$rednig z wielu lat” (Die Bundesre-
gierung, 2023a, s. 5, 33). Faktycznie przedlozony projekt budzetu na
rok 2025 nie spetnit oczekiwan ministra obrony Niemiec (Die Welt,
05.07.2024).

W omawianych wytycznych wskazuje si¢ tez na to, Ze zmiana
epokowa wymusza zmiane mys$lenia (Gedankenwende, Bundesmini-
sterium der Verteidigung, 2023, s. 7). Wymaga ksztaltowania postawy
mestwa i gotowosci do obrony, co powinno znalez¢ odzwierciedle-
nie we wspolnym obrazie wlasnym (gemeinsames Selbstverstindniss,
s. 27). Postawa ta dotyczy w pierwszej kolejnosci Zoierzy, ale ich
przyklad ma promieniowac na cate spoteczenistwo. Miejsce armii jest
w srodku spoteczenistwa, z czym wiaze sie obowiazek pamieci o we-
teranach i polegtych. Mamy zatem do czynienia z postulatem zmian
tozsamosciowych, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie pytania
o tozsamos¢ niemiecka —nowy obraz wlasny to ,,demokracja zdolna
do obrony” (wehrhafte Demokratie, s. 27). Trzeba jednak pamietad, ze
moéwimy o apelach i postulatach, ktérym nie towarzysza konkretne
deklaracje, np. na temat obowigzkowej stuzby wojskowej. Co prawda
wedtug badan z czerwca 2024 roku wigkszos¢ ankietowanych Niem-
cow (60%) popiera wprowadzenie powszechnej stuzby wojskowej,
jednak wsrod tych, ktorych obowiazek ten bezposrednio dotyczy
(osoby miedzy 18. a 29. rokiem zZycia), najwieksza grupe (47%) sta-
nowia jej przeciwnicy (Die Welt, 12.06.2024).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W omoéwionych dokumentach, gdy chodzi o gtéwne zatozenia i cele
polityki zagranicznej, stawia sie raczej na kontynuacje polityki Zivil-
macht-Handelsstaat — cywilizowanie stosunkéw miedzynarodowych
poprzez wspieranie porzadku opartego na regutach, wzmacnianie
roli prawa miedzynarodowego oraz organizacji miedzynarodowych,
na czele z ONZ. Utrzymanie regelbasierte Ordnung jest, rzecz jasna, ko-
rzystne nie tylko dla Niemiec, ale RFN jako mocarstwo gospodarcze
zalezne od eksportu ma w tym szczegdlny interes. W zwigzku z tym
Niemcy odnosza si¢ sceptycznie do amerykanskiego stanowiska,
zgodnie z ktérym toczy sie obecnie rywalizacja miedzy demokra-
cjami a autokracjami. Kanclerz Scholz (2022b) w artykule Die globale
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Zeitenwende przekonywal, ze ,rozgrywanie demokragji przeciw pan-
stwom autorytarnym” doprowadzitoby tylko do podziatu $wiata na
dwa konkurujace ze soba bloki, co grozitoby rozpoczeciem nowej
zimnej wojny. Tymczasem wedlug amerykanskiej strategii bezpie-
czenstwa to wlasnie wzmacnianie demokragji i solidarnos¢ z tymi,
ktorzy pod rzadami autorytarnymi walcza o wolnos¢ i godnos¢,
przyczynia si¢ do pokoju na $wiecie. Amerykanie moga tu powotac
sie na teori¢ demokratycznego pokoju (Wisniewski, 2015), zgodnie
z ktora demokragje liberalne, owszem, prowadza wojny z panstwami
niedemokratycznymi i podmiotami niepanstwowymi, takimi jak mie-
dzynarodowe organizacje terrorystyczne, ale z reguly nie tocza wojen
miedzy soba. Dlatego Swiat demokratyczny bytby swiatem pokoju.

Zgodnie ze stanowiskiem kanclerza Scholza (2022b) nalezy w tym
wzgledzie unikac , ideologicznych klapek na oczy”. To raczej cywili-
zowanie relacji miedzy panstwami na wzor procesu, jaki dokonat sie
miedzy jednostkami w spoteczenstwach Europy Zachodniej, ograni-
czy przemoc w stosunkach migedzynarodowych. Zyjemy w $wiecie
wielobiegunowym, w ktérym , suwerenna Europa” musi potwierdzi¢
swa niezalezno$¢, podmiotowosc¢ i sprawczosé. Temu maja stuzy¢
reformy instytucjonalne Unii, polegajace przede wszystkim na re-
zygnadji z zasady jednomyslnosci podczas gtosowan w Radzie UE.

Hasto Zeitenwende, ogloszone przez kanclerza RFN trzy dni po
pelnoskalowej napasci Rosji na Ukraing, zwykle utozsamiane jest z za-
sadniczymi zmianami w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa — deklaracja znacznego zwiekszenia nakladéw na wojsko,
obietnica dostarczenia Ukrainie broni, cezura w stosunkach z Rosja
Putina i zwrotem w dziedzinie energetyki. Tymczasem, jak staralem
sie pokaza¢, Olaf Scholz w kolejnych wypowiedziach pod szyldem
Zeitenwende zawarl cos wiecej — spojna, cho¢ niezupelnie nowa wizje
Unii Europejskiej i tadu swiatowego. Hasto ,zmiany epokowej” po-
jawia sie nastepnie wielokrotnie w niemieckiej Narodowej Strategii
Bezpieczenstwa oraz wytycznych polityki obronnej. Dlaczego zatem
w China-Strategie nie pojawia si¢ ani razu? Mozna przyja¢, ze zdefinio-
wanie sytuacji jako Zeitenwende wytworzyloby takze w tym kontekscie,
wbrew intencjom Scholza, oczekiwanie zasadniczych zmian — prze-
fomu w podejsciu do autorytarnego rezimu w Pekinie, tymczasem
dokument pod tym wzgledem reprezentuje raczej umiarkowane sta-
nowisko. Ogolnie rzecz ujmujac, wypromowanie hasta ,,(globalnej)
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zmiany epokowej” nalezy uznac¢ za — momentami niekonsekwentna
i wybidrcza — probe narzucenia i kontrolowania nowego dyskursu
w stosunkach migedzynarodowych (por. Curanovi¢, 2015, s. 118).

Jesli chodzi o wydatki na obronnos¢, deklaracja kanclerza Scholza
z 27 lutego 2022 roku o utworzeniu specjalnego funduszu w wyso-
kosci 100 mld euro faktycznie stanowila przetom po latach niedo-
finansowania armii. Wymog przeznaczania minimum 2% PKB na
obronnos¢ przestat by¢ uznawany za ,,anachroniczny i absurdalny”
(F.A.Z., 24.04.2021). Jednak zapisy zawarte w Sicherheitsstrategie nie
sq juz tak jednoznaczne i budza obawy, czy w kolejnych latach fak-
tycznie uda si¢ utrzymac wydatki na armie na poziomie zobowigzan
natowskich. Podsumowujac, postulowany przez niemieckiego mi-
nistra obrony nowy obraz wlasny , demokracji zdolnej do obrony”
pozostaje jak dotad pewnym projektem tozsamosciowym, natomiast
idea Zivilmacht przetrwala , zmiane epokowa”. Niemcy wciaz po-
strzegaja siebie jako mocarstwo cywilizujace.
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Podstawy dyskusji o religii i polityce.

Perspektywa katolickich uzytkownikow

mediow i platform

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Artykut ma na celu zrozumienie, w jaki sposob uzytkow-
nicy angazuja sie¢ w dyskusje na tematy religijne i polityczne oraz jakie podsta-
wy myslowe sg eksponowane w tych dyskusjach. Badanie ma rowniez na celu
zidentyfikowanie typéw uzytkowania medidw i platform oraz charakterystyki
podejmowania przez nie watkow religijnych i politycznych.

PROBLEM I METODY NAUKOWE: Problem badawczy koncentruje si¢
na charakterystyce uzytkownikow mediéw, ktérzy angazuja sie w dyskusje
dotyczace religii i polityki oraz na fundamentach myslowych eksponowanych
w tych dyskusjach. Badania przeprowadzono na podstawie analizy dyskursu
30 wywiadow poglebionych oraz 30 cyfrowych dziennikéw medialnych, uzy-
skanych od celowo dobranej grupy badawczej. Rekrutacja uczestnikéw, obej-
mujaca rozne regiony Polski i r6zne kategorie wierzacych katolikow, pozwolita
na uzyskanie zréznicowanego materialu badawczego. Analiza zostata oparta
na teorii dyskursu, wykorzystujac narzedzie do wspomaganej komputerowo
analizy danych jakosciowych.

PROCES WYWODU: Problem badawczy zostaje poddany dyskusji, na ktora
sktada sig kilka kluczowych zagadnien. Na poczatku przedstawione zostaja
podstawa teoretyczna oraz przeglad literatury dotyczacej podjetej tematyki.
Nastepnie omawiana jest przyjeta metodologia badan. Opisany zostaje proces
rekrutacji uczestnikow, dobdr celowy grupy badawczej oraz zastosowane me-
tody zbierania danych i ich analizy. Kolejno prezentowane sa rezultaty badan
oraz dyskusja nad ich znaczeniem w $wietle literatury przedmiotu.

Sugerowane cytowanie: Guzek, D. (2024). Podstawy dyskusji o religii
i polityce. Perspektywa katolickich uzytkownikéw mediéw i platform. Hory-
zonty Polityki, 15(53), 163-180. DOI: 10.35765/HP.2687.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Rezultaty badawcze obejmuja typy
uzytkowania medidéw i platform oraz charakterystyke podejmowania watkéw
religijnych i politycznych przez reprezentantéw tej typologii. Wyniki przedsta-
wione sa w kontekscie zebranych danych, ukazujac réznorodnosé sposobdéw
angazowania sie¢ w dyskusje oraz fundamenty myslowe, ktore s eksponowane
przez rézne grupy uzytkownikéw mediow.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Analiza wykazata, ze
religijni uzytkownicy mediéw i platform dzielg si¢ na grupy o réznym stopniu
refleksyjnosci, co wplywa na sposéb konsumowania tresci medialnych oraz
ksztattowania ich swiatopogladow. Rekomenduje si¢ zwrocenie wiekszej uwagi
na role algorytméw w procesie ksztaltowania opinii, aby ograniczy¢ uproszcze-
nia i promowac krytyczne myslenie.

SLOWA KLUCZOWE:
dyskusje religijne i polityczne, uzytkownicy mediéw, analiza
dyskursu, algorytmy i opinie

Abstract

FOUNDATIONS OF DISCUSSIONS ON RELIGION
AND POLITICS: THE PERSPECTIVE OF CATHOLIC
MEDIA AND PLATFORM USERS

RESEARCH OBJECTIVE: The article investigates user engagement in dis-
cussions on religious and political issues, focusing on the cognitive founda-
tions revealed in these discussions. Additionally, it aims to identify the types of
media and platforms used and their characteristics of addressing political and
religious issues.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
centers on the characteristics of media users who discuss religion and politics
and the cognitive foundations evident in these discussions. This study employs
discourse analysis of 30 in-depth interviews and 30 digital media diaries from
a selected research group. Recruitment targeted diverse regions of Poland and
various categories of believing Catholics to ensure a rich, varied dataset. Dis-
course theory guided the analysis, supported by a computer-assisted qualitative
data analysis tool.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The discussion unfolds through
several key issues. Initially, the theoretical foundation and a literature review
are presented. The research methodology is then detailed, including participant
recruitment, selection, and data collection and analysis methods. The research
findings are subsequently presented and interpreted in light of existing literature.
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RESEARCH RESULTS: The findings encompass types of media and platform
usage and how different user types address religious and political themes. Re-
sults highlight the diversity in engagement methods and cognitive foundations
among various groups. Specific patterns of media consumption and discussion
practices are linked to distinct user types.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The analysis reveals that religious users of media and platforms exhibit varying
degrees of reflectiveness, influencing their media consumption and worldview
formation. The study recommends heightened awareness of algorithmic influ-
ences to reduce oversimplifications and encourage critical thinking. This ap-
proach could mitigate the impact of media algorithms on opinion shaping and
promote a more nuanced public discourse.

KEYWORDS:
religious and political discussions, media users, discourse
analysis, algorithms and opinions

WSTEP

Dyskusje o religii i polityce stanowia okazje do stawiania fundamen-
talnych pytan o spoteczenstwo, jego wartosci i dynamike dziatania
(Pasierbek & Swiercz, 2019). Te zagadnienia sq badane przez na-
ukowcow zajmujacych sig religia, panstwem oraz zwigzkami miedzy
polityka a wiara religijng (Djupe & Gilbert, 2009; Grzymata-Busse,
2015; Guzek, 2019; Ingelhart & Norris, 2006; Marczewska-Rytko,
2010). Jednoczesnie, rozmowy na te tematy odbywaja sie rowniez
w codziennych sytuacjach, takich jak spotkania przy positkach, co
dowodzi ich istotnosci (Ammerman, 2014; Besecke, 2005). W obu
przypadkach istotnym zZrodltem wiedzy sa media i platformy, kto-
re ewoluowaty technologicznie przez co zmienit si¢ sposob, w jaki
z nich korzystamy (Berger & Golan, 2024; Henry, 2021). Uzytkow-
nicy tych mediéw posiadaja okreslony kapitat ich uzytkowania, co
wplywa na ich sposdb myslenia i dyskutowania o religii i polityce.

Z perspektywy uzytkownikow mediow gtéwnym zadaniem tego
artykutu jest analiza dynamiki fundamentow dyskusji o religii i poli-
tyce, pozyskiwanych poprzez media i platformy. Artykut koncentruje
sig¢ na sposobach, w jakie uzytkownicy angazuja si¢ w dyskusje na te
tematy oraz na fundamentach myslowych eksponowanych w tych
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dyskusjach. Pytanie badawcze dotyczy zatem charakterystyki
uzytkownikéw medidow i platform, ktorzy sg zain-
teresowani tresciami politycznymi i religijnymi.
Tak zarysowany problem badawczy zostaje poddany dyskusji, na
ktora sklada sig kilka kluczowych zagadnien. Na poczatku przedsta-
wione zostaja podstawa teoretyczna oraz przeglad literatury doty-
czacej podjetej tematyki. Nastepnie omawiana jest przyjeta metodo-
logia badan. Kolejno prezentowane sa rezultaty, ktore obejmuja typy
uzytkowania medioéw i platform oraz charakterystyke podejmowania
watkow religijnych i politycznych przez reprezentantéw poszczegol-
nych typéw. Calos¢ koncza finalne wnioski z podsumowaniem.

PODSTAWA TEORETYCZNA

Podstawowe rozstrzygniecia. Postawione pytanie badawcze
wymaga osadzenia w okreslonym kontekscie analitycznym, co po-
zwoli na szerokie spojrzenie na podjety problem badawczy i wzboga-
cenie dyskursu obecnego na tamach , Horyzontow Polityki”. W tym
celu konieczne jest powiazanie trzech zalozen poznawczych wyni-
kajacych z aktualnych trendéow uzytkowania medidéw i platform:
glebokiej mediatyzacji, cyfrowego zanurzenia jednostki w swiecie
oraz praktyki ,,spozywania” diety medialne;.

Punktem wyjscia jest obserwacja zwiazana z dominujaca pozycja
komunikagji cyfrowej w naszych codziennych praktykach komunika-
cyjnych. Liczni autorzy postrzegaja ten proces jako glebokie zanurze-
nie w technologiach komunikacyjnych (Couldry & Hepp, 2017; Hepp,
2019), obejmujace uzytkowanie réznorodnych mediow — zaréwno
cyfrowych, tradycyjnych, jak i mieszanych (Chadwick, 2013) — oraz
platform spotecznos$ciowych, ktore zapewniaja masowa komunikacje
zindywidualizowana (Castells, 2013; Klinger et al., 2024).

Proces ten, okreslany w aktualnej mysli nad filozofiag mediéw jako
»cyfrowe wrzucenie” (ang. digital throwness) (Lagerkvist, 2017, 2019;
Tudor, 2024), odzwierciedla Heideggerowskie , wrzucenie w swiat”
(niem. Geworfenheit) (Dahlstrom, 2013). Obejmuje ono bezwolne wtlo-
czenie w przestrzen cyfrowa, w ktdrej trudno uzyskac jednoznaczna
odpowiedz na pytanie o podstawy postepujacej zmiany technolo-
gicznej. Tak zarysowane cyfrowe wrzucenie ma silne konsekwencje
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dla tozsamosci jednostek i grup. Z jednej strony otwiera je na szer-
szy dostep do aktualnej wiedzy o $wiecie (Buffardi, 2011). Z drugiej
strony staje si¢ podstawa szumu komunikacyjnego, ktéry finalnie
utrudnia wzajemne porozumienie oraz poteguje zaburzenia psy-
chiczne zwigzane z wykorzystaniem technologii komunikacyjnych
(Twenge et al., 2018).

Ostatnim elementem okreslajacym kontekst badania jest specy-
ficzne ujecie czytelnictwa i uzytkowania mediéw. Dynamiczna pa-
norama swiata mediéw periodycznych i platform masowej komuni-
kacji zindywidualizowanej spowodowala, Ze jednostki korzystajace
z medioéw z biernych czytelnikéw i odbiorcéw staty sie aktywnymi
uzytkownikami, ktdrzy wspoéttworza lub modyfikuja pozyskane
tre$ci, np. poprzez ich skomentowanie, i w ten sposéb ujawniaja
,komunikacyjne praktyki siebie” (Osika, 2016). Wraz z rozwojem
podziatu na media redagowane gtéwnie przez profesjonalistow
i platformy organizowane gléwnie przez algorytmy, uzytkownicy
zyskali charakter nowego typu konsumenta. Mowa tu o konsump-
gji diety medialnej, rozumiane jako wybor preferowanych mediéw
i platform w celu uzyskania zrozumienia dla poruszanych kwestii
(Verdugo & Fierro, 2014). W ten sposéb metafora na wskros ekono-
miczna, ktérej nie mozna byto uzy¢ powszechnie w dekadzie lat dwu-
tysiecznych (van den Berg et al., 2007), dzis stanowi naturalny kod
jezykowy wyrazajacy esencje korzystania z mediow (Guzek et al.,
2022; Kondor et al., 2022).

Przeglad literatury. Oileliczne publikacje podejmuja ana-
lize dyskusji uzytkownikéw mediéw nad treSciami politycznymi
(Matuszewski & Grzybowska-Walecka, 2015; Zerkowska-Balas, 2022)
lub religijnymi osobno (Kotodziejska, 2018; Sierocki, 2018; Stepniak,
2017), o tyle dorobek badawczy w obszarze dyskusji tacznej jest za-
sadniczo ubogi. Punkt wyjscia stanowia w nim religijni uzytkownicy
mediéw. Wykazuja oni bowiem rodzaj demokratycznego zaangazo-
wania, pewien zmyst do deliberacji poprzez aktywne uczestnictwo
w dyskursie na temat religii i polityki (Valtysson, 2020). Badania
wskazujg jednak, Ze maja tendencje do eksponowania swoich kan-
dydatéw i ich zachowan wyborczych, co prowadzi do polaryzacji
ich otoczenia (Newman & Caleb Smith, 2007). Ekspozycja na tresci
polityczne i religijne w sieci moze przynosic znaczace konsekwencje
w ich zachowaniach i postawach w $wiecie rzeczywistym. Jesli chodzi
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o rezultaty diety medialnej, to poza tradycyjnymi dostarczycielami
informagji periodycznej uzytkownicy ci korzystaja rowniez ze stron
internetowych, ktore nie sg typowymi serwisami informacyjnymi
(Saleem et al., 2022). To wlasnie te portale odgrywaja jednak znaczaca
role w konsumowaniu przez nich tresci politycznych (Wojcieszak
et al., 2024).

Rezultaty tego procesu sg réznorodne. Analizy przeprowadzone
w Wielkiej Brytanii wskazuja, Ze dyskusje uzytkownikéw na temat
religii i polityki na forach internetowych BBC World Service od-
zwierciedlaja doswiadczenia postkolonializmu oraz jego reperkusje
(Herbert et al., 2016). Natomiast podobne debaty w kontekscie pol-
skim wskazujg na naturalne poszukiwanie rozgraniczen na ,nas”
i ,onych” (Kotodziejska, 2020). Wida¢ w tym specyficzne rozrdz-
nienie, ktore charakteryzuje dominujace w przestrzeni publicznej
dyskursy narodowo-katolickie (Krzeminski, 2009; Ramet & Borowik,
2017), zwigzane m.in. ze Srodowiskiem Radia Maryja. Réwnoczesnie
mozna to postrzegac jako objaw spoteczenistwa o malejacym zaufaniu
miedzyludzkim oraz zaufaniu do instytucji publicznych (Sztompka,
2007, 2021).

Jak wskazuja przedstawione ustalenia badawcze, wsrdd uzytkow-
nikow mediéw i platform analizowanych jako podmioty podejmujace
refleksje nad polityka i religia wyraznie dominuje perspektywa od-
dzialywania tych tre$ci oraz mechanizméw podziatu i stygmatyzacji,
ktore ta refleksja wywotuje. Brakuje natomiast dokladnej charaktery-
styki samych uzytkownikéw oraz sposobow, w jakie reaguja oni na
tresci polityczne i religijne. Majac to na uwadze, w artykule podjeta
zostaje proba wypetnienia tej luki.

METODY I NARZEDZIE BADAWCZE

Materiat badawczy. Artykut opiera si¢ na analizie dyskursu
30 wywiadow poglebionych oraz towarzyszacych im 30 cyfrowych
dziennikéw medialnych, pozyskanych od celowo dobranej grupy ba-
dawczej. Procedura rozpoczeta si¢ od rekrutacji 40 osob reprezentu-
jacych zréznicowane cechy socjodemograficzne w dwoch kategoriach
wierzacych katolikdw. Pierwsza kategoria, okreslona roboczo jako
tradycyjna, charakteryzowala si¢ nastepujacymi cechami doboru:
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uczestnictwo w mszy $w. w starym rycie w jezyku facinskim; bardziej
negatywny niz pozytywny stosunek do Soboru Watykanskiego II
i jego reform; bardziej negatywny niz pozytywny stosunek do eku-
menizmu. Druga kategoria, roboczo nazwana posoborowga, dobrana
zostala ze wzgledu na nastepujace cechy: uczestnictwo w mszy $w.
w nowym rycie w jezyku narodowym; bardziej pozytywny niz nega-
tywny stosunek do Soboru Watykanskiego I1 i jego reform; bardziej
pozytywny niz negatywny stosunek do ekumenizmu.

Uczestnicy byli rekrutowani metoda kuli $nieznej z wykorzysta-
niem lokalnych informatoréw w trzech zréznicowanych regionach
Polski. Rekrutacja obejmowata: poprzemystowe i niereligijne woj.
16dzkie, poprzemystowe, lecz zasadniczo religijne woj. $laskie oraz
woj. matopolskie, ktére poza dominujacymi obszarami rolniczymi
obejmuje rowniez Krakdw, traktowany jako stolica polskiej duchowo-
$ci. Niestety, pierwotnie planowana grupa 40 uczestnikow, z uwagi
na okres pandemiczny, ograniczyta si¢ do 30 osob. W rezultacie, jej
charakterystyka socjodemograficzna zostata zaburzona: tradycjona-
lisci przewazyli nad katolikami posoborowymi, mieszkaricow miast
byto wigcej niz mieszkancow terenow wiejskich, a grupa uczestnikow
w wieku 60+ wyraznie si¢ uszczuplita (tabela 1).

Tabela 1. Charakterystyka socjodemograficzna uczestnikéw badania

18-34 lat 35-59 lat w wieku 60+
miasto | wie§ | miasto [ wies | miasto | wie$
Rty przedsoborowe 7 0 2 0 0 0 15
posoborowe 1 0 2 0 1 2
. , . | przedsoborowi 4 3 1 1 0 0
mezczyzni - 15
posoborowi 1 1 4 0 0 0
razem 13 4 9 1 1 2 30

Zr6dto: badania wlasne.

Uczestnicy badania otrzymali cyfrowy dzienniczek medialny do
samodzielnego wypelniania od 1 do 31 marca 2021 r. Ich zadaniem
bylo zanotowanie kazdego kontaktu z informacja medialng na temat
papieza Franciszka oraz wspdtczesnego papiestwa. Dzienniczek miat
charakter otwarty, ale wprowadzenie sugerowato zapiski podajace
godziny kontaktu, zrédto medialne oraz refleksje i emocje towarzy-
szace uzyskanej wiadomosci. Tak pozyskane dzienniczki zostaly
opracowane dyskursywnie i wykorzystane w tworzeniu scenariusza
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wywiadu poglebionego. W maju 2021 r. przeprowadzono z kazdym
zuczestnikdw badania indywidualny wywiad poglebiony, dotyczacy
korzystania z informacji medialnych na temat papiestwa oraz udziatu
medidw w procesie ksztaltowania pogladow i postaw wobec papieza
Franciszka. Po transkrypcji material poddano analizie dyskursywnej.

Zastosowano metodologie jakosciowa oparta na teorii dyskur-
su w wariancie analizy teoretycznej dyskursu (ang. Discourse Theo-
retical Analysis — dalej DTA) (Carpentier, 2017; Torfing, 1999). Jest to
makrotekstualne i makrokontekstualne podejscie w rozpatrywaniu
dyskursu (Carpentier & De Cleen, 2007), charakteryzujace si¢ bra-
kiem sztywnych procedur badawczych przy rownoczesnej obecnosci
specyficznych zatozen poznawczych (Filimonov & Svensson, 2016).

Analiza zostata przeprowadzona w kilku etapach. Na poczatku
zebrany material badawczy poddano swobodnemu kodowaniu in-
-vivo z wykorzystaniem narzedzia MAXQDA do komputerowego
wspomagania jakosciowej analizy danych. W wyniku kodowania
in-vivo uzyskano 264 kategorii analizy, ktére poddano ewaluacji pod
wzgledem obecnosci charakterystycznych obszaréw tematycznych
dla DTA, dookreslajacych kontekst analizy (antagonizm, dyskurs do-
minujacy). Nastepnie na bazie kodow in-vivo wypracowano punkty
weztowe, taczace poszczegdlne kody w taki sposob, aby wyrazaty
sposoby artykulacji dyskursu obecne w materiale badawczym. Stano-
wily one co$ wiecej niz tylko proste podsumowania poszczegdlnych
grup kodow in-vivo, reprezentujac dominujace artykulacje dyskursu,
nie zawsze powiazane z czestotliwoscia wystepowania badanych
kodow.

REZULTATY: TYPY UZYTKOWNIKOW MEDIOW

Majac na uwadze, ze indywidualne preferencje konsumpgji mediow
opieraja si¢ na zréznicowanej gamie czynnikow, ktére prowadza do
wylonienia pewnych wspoélnych typow konsumpcji mediow (Jedrze-
jewski, 2017; Schreder & Larsen, 2010), w niniejszym badaniu podjeto
probe identyfikacji pozadanych wzorcoéw konsumpcji mediow jako
wstepu do dalszych poszukiwan schematéw dotyczacych polityki
i religii. Ze wzgledu na duza réznorodnos¢ indywidualnych diet
medialnych badanych podjeto sie¢ stworzenia typologii na dwdch
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poziomach. Na pierwszym poziomie poszukiwano wspolnych reper-
tuarow medialnych oraz stopnia refleksji nad tym materialem (gte-
boka refleksja, umiarkowana refleksja, niski poziom refleksyjnosci).
W przypadku katolikoéw przedsoborowych zréznicowany materiat
badawczy wymusil uwzglednienie takze literatury religijnej i kazan
podczas mszy $w. Na drugim poziomie analizowano inne wzorce
wynikajace z analizy dyskursu. W przypadku tradycjonalistow pod-
stawe zroznicowania wyznaczyto podejscie do teorii spiskowych oraz
podzial swiata w obrebie kontinuum sacrum-profanum. W przy-
padku katolikéw posoborowych byly to postawy wobec dziatalno-
$ci papieza Franciszka. Uzyskane w ten sposdb wzorce konsumpcji
medidw sprowadzono do szeéciu typow: trzech obecnych w grupie
katolikéw przedsoborowych (negocjatorzy, deskryptorzy,
oponenci) oraz trzech typéw posoborowcéw (cyfrowi nasla-
dowcy, hybrydowi nasladowcy, zwolennicy).

Przedsoborowe typy katolickich uzytkownikow
mediow i platform. W przypadku tradycyjnych przedsoboro-
wych uzytkownikow mediéw katolickich, pierwszym wyrdznionym
typem bylinegocjatorzy. Nazwa ta odzwierciedla specyfike ich
praktyk konsumpcji mediow, charakteryzujacych sie¢ najbardziej
zroznicowanq dieta medialng opartg na wielu zrédlach i miesza-
nym repertuarze, w ktorym dominowaly zZrodta cyfrowe. Media
cyfrowe konsekwentnie stuzyty jako gtéwne zrédto informacji na
temat papieza. P6zniej byly one uzupetniane przez tradycyjne media,
takie jak telewizja, prasa drukowana oraz media nieperiodyczne, np.
ksiazki religijne. Zréznicowany zestaw medidw pozwalat tej grupie
uzytkownikow na state pozyskiwanie i dyskutowanie tresci zwiaza-
nych z papiestwem. Bogata dieta medialna stanowita podstawe do
wypracowania indywidualnego podejscia do papieza Franciszka.

Kolejny typ, okreslony mianem deskryptoroéw, obejmowat
odrebna grupe uzytkownikow korzystajacych z zréznicowanej diety
medialnej. Opierata si¢ ona na konsumpcji mediow cyfrowych, ale
rowniez pozyskiwaniu wiadomosci z tradycyjnej telewizji i radia.
W przeciwienstwie do negocjatoréw deskryptorzy nie wykazywali
tendengji do gtebokiej dyskusji nad uzyskanymi informacjami. Ich
dziatanie polegalo raczej na relacjonowaniu faktéw i opinii innym
osobom. Praca intelektualna nad uzyskanymi informacjami ustgpo-
wata miejsca emocjonalnym reakcjom na te informacje.
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Ostatnia zidentyfikowana grupa katolikoéw przedsoborowych
uczestniczacych w badaniu byliop onen ci. Gléwnym sktadnikiem
ich diety medialnej byly media spotecznosciowe. W przeciwienistwie
do poprzednich grup repertuar tworzacy diete medialng oponentow
byt zatem ubogi. Okazuje si¢ jednak, Zze nawet przy ograniczonej
diecie medialnej, uzytkownicy ci potrafili rozwija¢ model kontrpu-
blicznosci. Poprzez pozyskiwanie tresci cyfrowych na temat papie-
stwa i poddawanie ich glebokiej refleksji, podejmowali polemike
z dziataniami papieza Franciszka, analizujac je krytycznie.

Posoborowe typy katolickich uzytkownikoéow
mediow i platform. W grupie posoborowych uzytkownikow
medidw i platform spoteczno$ciowych pierwszym z wyréznionych
typow byli cyfrowi nasladowcy. Charakteryzowali sie pro-
stq dieta medialng oparta na zrodtach cyfrowych. Podstawowymi
zrodiami informagji o papiestwie byly dla nich Facebook i portale
informacyjne, ktore przedstawialy papieza Franciszka jako celebryte
i mentora, bez zadnej krytyki. Niektérzy uzytkownicy korzystali
rowniez z aplikacji informacyjnej Google. Taka dieta medialna wspie-
rala ich przekonanie, Zze obecny papiez odpowiada ich wizji Kosciota
katolickiego i praktykuje wlasciwy model przywodztwa religijnego.

Kolejna grupa, okreslona jako hybrydowi nasladowcy,
charakteryzowala sie¢ bogatg dieta medialng oparta na platformach
spolecznosciowych i portalach informacyjnych. Tradycyjne media,
takie jak telewizja, radio i prasa drukowana, byly jej waznym uzu-
peieniem. Grupa ta miata zdecydowanie pozytywne nastawienie
do papieza Franciszka. W przeciwienstwie do cyfrowych nasladow-
cOow korzystata z duzo bardziej zréznicowanego repertuaru tresci
medialnych.

Ostatnim typem w grupach posoborowych byli zwolennicy.
Ich zréznicowany repertuar medialny opierat si¢ na serwisach spo-
fecznosciowych, aplikacjach informacyjnych i portalach informa-
cyjnych, ktére uzupekniaty radio i telewizja oraz prasa drukowana.
Wykorzystywali oni uzyskane tresci medialne do budowania argu-
mentow wspierajacych pontyfikat papieza oraz jego model komu-
nikacji w Kosciele katolickim.

W badaniu zidentyfikowano szes¢ typoéw uzytkownikéw medidéw
wsrdd katolikéw przedsoborowych i posoborowych: negocjatorow,
deskryptorow, oponentow, cyfrowych nasladowcow, hybrydowych
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nasladowcow i zwolennikéw. Kazda z grup charakteryzowata sie
roznorodna dieta medialng, od prostych zrodet cyfrowych po bogate
zestawy obejmujace tradycyjne media oraz platformy spotecznoscio-
we, co wplywalo na ich podejscie do papieza Franciszka i papiestwa.
Majac to na uwadze, konieczne jest teraz zbadanie podstaw dys-
kurséw religijnych i politycznych obecnych w tych grupach oraz
wyciagniecie na tej podstawie odpowiednich wnioskow.

REZULTATY: CHARAKTERYSTYKA PODEJSC
UZYTKOWNIKOW DO RELIGII I POLITYKI

Wspomniane szes¢ typow konsumpcji mediéw posiada okreslong
charakterystyke w kontekscie tresci politycznych i religijnych. Punk-
tem wyjscia do ich analizy jest fakt, ze badany materiat odnosit si¢ do
papieza Franciszka i jego szeroko pojmowanej sprawczosci. Analiza
dzienniczkéw medialnych oraz towarzyszacych im wywiadéw pogte-
bionych wskazuje, ze sprawczo$¢ ta obejmuje zarowno obszar religii,
jak i polityki. Papiez stanowi dla badanych uzytkownikéw jednoczes-
nie aktora religijnego i politycznego, ktory ujmowany jest autorytatyw-
nie. Podstawe jego politycznosci i sprawczosci religijnej wyznaczaja
zatem dominujace perspektywy podejscia do autorytetu (tabela 2).

Tabela 2. Typy uzytkowania medidéw a podejscie do polityki i religii

Katolic typy uzytkowa- | pierwszorzedne podej- | drugorzedne podejscie
aroney nia mediow Scie do polityki i religii | do polityki i religii
negocjatorzy wiadza algorytmy
przedsoborowi | deskryptorzy algorytmy rola
oponenci wiadza algorytmy
cyfrowi
nadladowey algorytmy rola
posoborowi hybrydowi
naéladowcy algorytmy rola
zwolennicy wiadza algorytmy

Zrédlo: badania wiasne.

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami badawczymi zaréwno negocjato-
rzy, oponenci, jak i zwolennicy charakteryzuja si¢ specyficznym po-
dejsciem do religii i polityki. W analizowanym kontekscie badawczym
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sprowadza si¢ ono do postrzegania papiestwa przez pryzmat wtadzy,
rozumianej jako zdolnos¢ do zarzadzania i strukturalnego sprawo-
wania kontroli (Foucault, 1977, 2000). Co istotne, w dalszej kolejnosci
towarzyszy temu spojrzenie na papiestwo w aspekcie algorytmicz-
nym. Oznacza to, ze decyzje dotyczace rozumienia religii i polityki
w sprawczosci papieza Franciszka sa podejmowane bezwiednie,
poniewaz algorytmy narzucaja narracje. Uzytkownicy podazaja za
tymi algorytmami i zdajq si¢ na nie, co sprawia, ze algorytmy staja
si¢ instancjg oceniajaca, czy dany watek zwigzany zaréwno z religia,
jak i polityka, jest istotny (Campbell, 2021).

W przypadku deskryptoréw, cyfrowych nasladowcow oraz hy-
brydowych nasladowcéw podstawa podejscia do religii i polityki
w dyskursie uzytkownikow na temat papieza Franciszka byty przede
wszystkim praktyki algorytmiczne (Campbell, 2021). Oznaczalo to,
Ze rozwigzania i narracje podsuwane przez okreslone algorytmy
znajdowaty aprobate i wyraz w materiatach tworzonych przez uzyt-
kownikoéw. Takie podejscie taczylo sie ze specyficzng ocena pozy-
skanych tresci przez pryzmat rol przypisywanych papiezowi. Rola
spoleczna, jaka poszczegodlne grupy wiaza z papiezem, moze by¢
rowniez analizowana przez pryzmat teorii dotyczacej rol i ich wply-
wu na strukture wladzy oraz organizacje spoteczenstwa (Weber,
1998). Tego typu polaczenie ujawnia perspektywe uproszczonego
mechanizmu, zgodnie z ktdrym sugestia ze strony algorytmu moze
zosta¢ ostatecznie poddana prostej schematyzacji, w mysl zasady,
ze rola dookresla wszystko, co niedookreslone.

Podsumowujac, rezultaty badania wskazuja na ztozonos¢ interak-
¢ji miedzy konsumpcja medidéw, algorytmami i spotecznymi rolami
papieza Franciszka. Wyniki te wymagajq dalszej dyskusji w swietle
literatury, aby lepiej zrozumie¢, jak algorytmy i spoteczne konstruk-
cje wplywajq na postrzeganie wladzy i autorytetu w kontekscie reli-
gijnym i politycznym.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE] I KONCOWE WNIOSKI

Podjeta analiza dowodzi, ze charakterystyki uzytkowni-
kow mediow i platform zainteresowanych tre§ciami
politycznymi i religijnymi mozna podzieli¢ na dwa zbiory,
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ktore wykraczaja poza prosty podziat na katolikow przedsoboro-
wych i posoborowych. Podstawa réznicowania jest stopien refleksji,
jaka podejmuja oni odnosnie do papieza Franciszka. Pierwszy zbior
obejmuje uzytkownikéw mediow i platform (negocjatoréw, oponen-
tow, zwolennikdw), ktorzy charakteryzujq sie wysokim stopniem
refleksyjnosci oraz podejsciem do tresci religijnych i politycznych
wokot papiestwa, opartym najpierw na autorytecie wladzy, a na-
stepnie na algorytmach.

Drugi zbidr sktada si¢ z typdw o mniejszym zakresie refleksji
(deskryptoréw, cyfrowych nasladowcow oraz hybrydowych nasla-
dowcdw), ktorzy postrzegaja polityke i religie gtéwnie przez pryzmat
sugestii algorytmow, a nastepnie wedtug tradycyjnych schematéw
odgrywania roli autorytetu religijnego. Patrzac na obie grupy w kon-
teks$cie typologii konsumpcji mediow, tatwo dostrzec, ze wybory
dominujacych medidw nie pokrywaja si¢ jednoznacznie z podziatem
na media tradycyjne i cyfrowe oraz towarzyszace im platformy spo-
fecznosciowe. Mozna opierac si¢ gtownie na diecie cyfrowej, a mimo
to cechowac sie glebokim stopniem refleksyjnosci, co wyraznie od-
staje od wczesniejszych ustalen w tym zakresie (Kondor et al., 2022;
Téth et al., 2023).

Jak zauwazono wczesniej, ekspozycja na tresci polityczne i reli-
gijne w sieci moze miec¢ znaczace konsekwencje dla zachowan uzyt-
kownikéw i ich postaw w swiecie rzeczywistym. Wyniki przepro-
wadzonych analiz pokazuja jednak, ze istnieja dwie odrebne Sciezki
implementacji tego mechanizmu. Z jednej strony mamy podejscie
do kwestii religii i polityki przez pryzmat dysponenta wtadzy poli-
tycznej, ktdry narzuca okreslone narracje. Z drugiej strony mozemy
mysle¢ o zrodtach diety medialnej jako przestrzeniach ograniczaja-
cych nasza autonomie w podejéciu do analizowanych tresci. Zgod-
nie z obserwacjami Saleema i innych (2022), podstawa tej diety nie
musza by¢ tradycyjne media periodyczne, cho¢ ostatecznie pozostaja
w uzyciu (Wojcieszak et al., 2024).

Bezsprzecznie dominujaca rola algorytmow w procesie oceny,
ktore z tresci politycznych i religijnych wymagaja poglebionej re-
fleksji, wskazuje, ze charakteryzowane na wstepie cyfrowe wrzu-
cenie przynosi ostabienie tendencji do kompleksowych aktow my-
Slowych. Rownoczesnie dostarcza ono uzytkownikom gotowych
schematdw interpretacyjnych, ktére moga wptywac na uproszczenie
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ich swiatopogladdw i redukcje krytycznego myslenia. W efekcie al-
gorytmy nie tylko ksztattuja konsumpcje tresci, ale rowniez narzu-
caja sposob, w jaki te tresci sa rozumiane i przetwarzane, co moze
prowadzi¢ do bardziej powierzchownej i zautomatyzowanej formy
odbioru informacji. Poniewaz ten proces nie koresponduje z zaufa-
niem spotecznym (Sztompka, 2007, 2021), a wrecz wzmaga nieufnos¢
wobec czlowieka i zdanie si¢ na ciag procedur maszyny, nastepuje
przeniesienie punktu ciezko$ci odnosnie do zaufania w ogole.

Analiza wykazata, Ze religijni uzytkownicy medioéw i platform
dziela si¢ na grupy o réznym stopniu refleksyjnosci, co wptywa na
sposob konsumowania tresci medialnych oraz ksztattowania ich
Swiatopogladow. Rekomenduje si¢ zwrocenie wigkszej uwagi na
role algorytmow w procesie ksztattowania opinii, aby ograniczy¢
uproszczenia i promowac krytyczne myslenie.

Finalnie, biorac pod uwagg, Ze analiza wykazata, iz religijni uzyt-
kownicy medidéw i platform dzielq si¢ na grupy o réznym stopniu re-
fleksyjnosci, co wptywa na sposob, w jaki konsumuja tresci medialne
i ksztaltuja swoje swiatopoglady, zaleca sie zwigkszenie sSwiadomosci
roli algorytméw w procesie ksztaltowania opinii. Takie podejscie
ma na celu ograniczenie uproszczen i promowanie krytycznego
myslenia.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Refleksja nad rola mediéw spolecznosciowych w ksztatto-
waniu polityki wobec tresci wyrazajacych pogarde i nienawis¢ oraz wyjasnienie
kontrowersyjnej zgody koncernu Meta na zamieszczanie wpiséw zyczacych
$mierci W. Putinowi i A. Lukaszence, usprawiedliwianej jako ,tymczasowy
wyjatek”.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problemem jest postawa Mety dot.
mowy nienawisci po agresji Rosji na Ukraine w 2022 r. Metodami badawczy-
mi byly krytyczna analiza dyskursu, teoria ramowania oraz analiza danych
zastanych.

PROCES WYWODU: Rozwinieto trzy potencjalne odpowiedzi na pytania
zwiazane z decyzjami Mety, nazwane interpretacjami. Pierwsza dotyczyla
mozliwosci strukturalnych firmy, zdefiniowanych jako rozumienie potrzeb
uzytkownikéw (,wyrazanie wscieklosci”). Druga interpretacja wiazata sie
z uzyciem sztucznej inteligencji. Eksperymenty inzynieréw byly norma,
a podczas wojny hybrydowej niekonwencjonalne metody zarzadzania tre-
Scig staly sie przydatne w tworzeniu nowych algorytméw. Trzecie wyja-
$nienie koncentrowalo si¢ na potrzebie retuszu skompromitowanej reputacji
Facebooka wskutek skandalu z Cambridge Analytica i narracji F. Haugen
o manipulacjach firmy.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Wyniki analiz pokazaty, ze pozwole-
nie na zyczenie $mierci Putinowi i Lukaszence bylo swoistym eksperymentem

Sugerowane cytowanie: Leszczuk-Fiedziukiewicz, A. (2024). Polityka
medidéw spotecznosciowych wobec , niewygodnych tresci”. Horyzonty Polityki, 181
15(53), 181-204. DOI: 10.35765/HP.2632.
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napedzajacym ruch online i karmigcym sztuczna inteligencje. Facebook przez
lata realizowat pomysty majace ograniczy¢ mowe nienawisci, a brak precyzji
w okreslaniu regulaminu ttumaczyt niuansami kulturowymi lub problemami
z moderatorami. Analiza obnazyla ciemna strone hegemona komunikacji (3 mld
uzytkownikéw), a zwlaszcza mechanizmy zarzadzania tresciami, ktore prowa-
dzity do polaryzacji pogladéw i elektronicznych wojen, réwniez w kontekscie
wojny hybrydowej z Rosja.

WNIOSKI,INNOWACJE I REKOMENDACJE: Media spotecznoscio-
we staly sie¢ narzedziem masowego hejtingu i trollingu, rosna wiec spoleczne
oczekiwania, by ich wtasciciele reagowali na nie, taczac paradoksy: bezpie-
czenstwo w internecie z wolnoscia stowa. Publikacja jest pretekstem do debaty
publicznej o roli inzynieréw w moderowaniu tresci pojawiajacych sie w in-
ternecie. Z uwagi na dynamicznos$¢ i skomplikowanie problemu zarzadzanie
mowa nienawisci wymaga pogtebionej refleksji wielu dyscyplin nauki oraz
zaangazowania wielu aktoréw spolecznych na poziomie prawnym, eduka-
cyjnym i technologicznym.

SEOWA KLUCZOWE:
mowa nienawisci, trolling, polaryzacja, media spolecznosciowe,
zagrozenia internetowe

Abstract

SOCIAL MEDIA POLICY TOWARDS
“INCONVENIENT CONTENT”

SCIENTIFIC OBJECTIVE: To reflect on the role of social media in shap-
ing policy towards content expressing contempt and hatred, and to explain the
controversial approval of the Meta concern for posts wishing death to V. Putin
and A. Lukashenko, justified as a ‘temporary exception’

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The problem is Meta's
attitude towards hate speech after Russia's aggression against Ukraine in 2022.
The research methods were critical discourse analysis, framing theory and analy-
sis of found data.

PROCESS OF ARGUMENTATION: Three potential answers to questions
related to Meta's decisions, called interpretations, were developed. The first
related to the company's structural capabilities, marketing-defined as under-
standing user needs (‘expressing rage’). The second interpretation involved the
use of artificial intelligence and new algorithms. The third explanation focused
on the need to retouch Facebook's discredited reputation.
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RESEARCH RESULTS: The results of the analysis showed that allowing hate
speech was a kind of experiment to drive online traffic and feed artificial intel-
ligence. Facebook has for years pursued ideas to curb hate speech, and explained
its lack of precision in defining its rules and regulations by cultural nuances or
problems with moderators. The analysis exposed the dark side of the communi-
cations hegemon (3 billion users), especially content management mechanisms
thatled to polarised views and electronic warfare, including in the context of the
hybrid war.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS AND AND RECOMMENDA-
TIONS: As social media has become a tool for mass trolling, there is a growing
public expectation for its owners to respond by combining paradoxes: online
safety and freedom of expression. The publication is a pretext for a public debate
about the role of engineers in moderating content appearing on the internet.
Given the dynamism and complexity of the problem, the management of hate
speech requires in-depth reflection from multiple scientific disciplines and the
involvement of multiple social actors at the legal, educational and technologi-
cal levels.

KEYWORDS:
hate speech, trolling, polarisation, social media, online threats

1. WSTEP, CZYLI MOWA NIENAWISCI
TO ,TYMCZASOWY WYJATEK”

Agencja informacyjna Reuters w marcu 2022 r. poinformowata, Ze szef
koncernu Meta Mark Zuckerberg, bedacy wlascicielem Facebooka
i innych mediéw spotecznosciowych (takich jak WhatsApp, Insta-
gram), przestat pozwolenie na niereagowanie na mowe nienawisci na
profilach swoich uzytkownikow, zgadzajac si¢ na nawotywanie do
zabojstwa Wladimira Putina i Aleksandra Lukaszenki oraz na groz-
by pod adresem rosyjskich zotnierzy. Pod dwoma warunkami: po
pierwsze, posty nie bedq zawieraly szczeg6tow i metody zabdjstwa,
po drugie, nie beda dotyczyly rosyjskich cywiléw. Andy Stone, szef
komunikacji Meta, ttumaczyt, Ze jego firma nie toleruje rusofobii ani
zadnego rodzaju dyskryminacji i przesladowania, ale:

W S$wietle trwajacej inwazji na Ukraine zrobiliSmy tymczasowy
wyijatek dla osob dotknietych wojna, aby mogli wyrazi¢ gwattow-
ne uczucia wobec atakujacych sit zbrojnych (...) S to tymczasowe
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$rodki, ktorych celem jest wyrazenie ekspresji przez ludzi, ktérzy

stoja w obliczu inwazji.

Pozwolenie to obejmowato mieszkaricéw wybranych krajow:
Ukrainy, Rosji, Polski, Wegier, Stowacji, Armenii, Azerbejdzanu,
Litwy, Lotwy, Estonii, Gruzji. Logiki geografii wyboru nie wyja-
$niono. Wiekszos¢ dziennikarzy sledzacych kroki technologicznego
giganta elektryzowato nagtéwkami: ,Facebook pozwala na mowe
nienawisci wobec Putina” (Newsweek), , Nie zycz nikomu $mierci,
chyba ze Putinowi” (Telepolis) itp. Podobnie kuriozalne byto wyco-
fanie si¢ koncernu z tej decyzji. Kilka dni potem inny reprezentant
firmy wyjasnial, ze nowa zasada bedzie dotyczy¢ tylko mieszkancow
Ukrainy. Zmiane Nick Clegg, dyrektor Mety ds. globalnych, thuma-
czyl: ,,zasady moderacji tresci na platformie nie powinny by¢ inter-
pretowane jako «generalna akceptacja przemocy wobec Rosjan»”,
a ,wezwania do $mierci glowy panstwa sa zakazane”. Pisano o ko-
lejnej rysie na wizerunku, niekonsekwengji i hipokryzji.

2.PROBLEM I METODY BADAWCZE

Celem artykutu, poza zbadaniem powoddéw kontrowersyjnych decy-
zji firmy Meta, jest zastanowienie si¢ nad ksztattowaniem odpowie-
dzialnosci mediow spotecznosciowych za ich polityke walki z mowa
nienawisci. Pytania badawcze skupiaja si¢ na etycznosci dziatan i roz-
dzwieku miedzy deklaracjami a dziataniami, bo od kilku lat zauwaza
sie nieprzejrzystos¢ dziatan i proces monetyzacji tresci umieszczo-
nych na platformach spotecznosciowych. Czy koncern Meta pozwolit
na mowe nienawisci z powodéw komercyjnych, chcac przyciagnac
reklamodawcéw, czy z powodoéw wizerunkowych, chcac odbudo-
wac reputacje? Czy zgoda na elektroniczny hejting byta préba od-
$wiezenia relacji z uzytkownikami? A moze proba uzycia sztucznej
inteligencji, ktéra ma go eliminowac?

Jednym z istotnych pytan badawczych tego artykutu jest pytanie
o zgode na mowe nienawisci wobec przywdodcéw Federacji Rosyj-
skiej i Biatorusi. Pierwsza hipoteza dotyczy odpowiedzi na potrzeby
uzytkownikow oburzonych atakiem na Ukraing w 2022 r. Powodem
rezygnacji z decyzji mogly by¢ mozliwosci strukturalne i nienada-
zanie moderatoréw za detekcja materialéw. Druga hipoteza wiaze
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sie ze strategia firmy, polegajaca na sprawdzeniu dziatania nowych
algorytmow sztucznej inteligencji. Eksperymentowanie byto w firmie
norma, a w trakcie wojny hybrydowej w 2022 niekonwencjonalne
metody zarzadzania trescia mogly by¢ przydatne. Trzecia hipoteza
podpowiada potrzebe retuszu reputacji skompromitowanej za spra-
wa afer z Cambridge Analytica i wypowiedziom Frances Haugen
o manipulacyjnych algorytmach Facebooka.

Metodami badawczymi byty: krytyczna analiza dyskursu, teoria
ramowania (framing theory) oraz analiza danych zastanych. W kon-
strukgji pojec teoretycznych zastosowano socjologiczne i medioznaw-
cze koncepcje mowy nienawisci, trollingu i flamingu. Istotny byt tez
dyskurs dziennikarski widoczny na portalach zwigzanych z branza
technologiczna (IT).

Krytyczna analiza dyskursu zaktadata analize wypowiedzi oraz
kontekstow, w jakich one powstawaty (Kawka, 2011, s. 216). Koncen-
tracja na dyskursie technologicznym wynikala ze specyfiki dziatania
firmy Meta. Jedng z metod byta analiza tresci publikacji dotyczacych
przemiany Facebooka po 2016 r., poniewaz Facebook byl miejscem
eksperymentow z algorytmami, przyciagat uwage opinii publicznej,
ponadto —jak pokaze casus wojny na Ukrainie — réwniez zaangazuje
sie¢ w polityke. Gatunkowo publikacje analizowane w artykule byly
roznorodne (reportaz, ksiagzka popularnonaukowa, praca naukowa),
alaczaca ich klamre stanowila ewolucja polityki platformy. Scott Gal-
loway, jeden ze znawcow rynku ustug informatycznych, w ksigzce
Wielka czworka. Four. Ukryte DNA: Amazon, Apple, Facebook i Google
(2018, rok wydania podany w bibliografii dotyczy ttumaczenia na
jezyk polski) skoncentrowat sie¢ na specyfice kultury organizacyjnej
Doliny Krzemowej, ktéra promuje niestandardowe zachowania, wy-
chodzace poza granice norm prawnych i spoleczno-etycznych. Inna
pozycja Nabici w Facebooka. Przestroga przed katastrofg (2019) oprocz
tytutu intryguje tym, ze napisat ja doradca Marka Zuckerberga, Roger
McNamee, poczatkowo inwestor, potem krytyk firmy przestrzega-
jacy przed jej manipulacjami. Sheera Frenkel i Cecilia Kang wyda-
ty ksiazke Brzydka prawda. Kulisy walki Facebooka o dominacje (2021)
o przyczynach proceséw sadowych wytoczonych firmie Zucker-
berga. Sledztwo prowadzone przez dziennikarki New York Timesa
polegato na nieformalnym dojsciu do dokumentéw Facebooka i prze-
prowadzeniu rozmoéw z jego pracownikami. Publikacja Facebook.
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A miato by¢ tak pieknie. Za kulisami imperium z Doliny Krzemowej Stevena
Levy’ego (2022) to efekt wieloletniej reporterskiej pracy, polegajacej
na analizie dyskursu medialnego nt. Facebooka i przeprowadzeniu
wywiadow z pracownikami firmy, a takze ekspertami zajmujacymi
si¢ nowymi technologiami. Autor demaskuje poczatkowe postulaty
Zuckerberga, konfrontujac je z dziataniami serwisu, ktéry manipu-
lowat bezpieczenistwem danych jego uzytkownikow.

Patrzac krytycznie, nalezy stwierdzi¢, ze wiekszos¢ wspomnia-
nych pozydji nie ma charakteru naukowego, dominuje w nich reto-
ryka dziennikarska, nastawiona na obnazenie sekretow technolo-
gicznego giganta. Wypowiedzi majq charakter wtorny i nieoficjalny,
nie pochodza od samego Zuckerberga (jedynie McNamee i Levy
przeprowadzili z nim wywiady). Naukowy charakter maja jedynie
dwie pozycje: Antisocial Media. Jak Facebook oddala nas od siebie i zagraza
demokracji (2018), ktorej autor, Siva Vaidhyanathan, medioznawca,
profesor Uniwersytetu Virginia, jest bezlitosny dla manipulacji i nie-
uczciwosci platformy, oraz Wiadza platform Jana Krefta, ktora stanowi
naukowe podejscie do globalnej polityki technologicznych gigantow
i jej konsekwengji spotecznych. W wymienionych publikacjach do
kategorii analitycznych zaliczono nastepujace problemy: 1) bezpie-
czenstwo danych uzytkownikow, 2) wprowadzanie przez Facebook
nowych algorytmow, 3) skandale dotyczace kampanii wyborczej
w USA i Cambridge Analytica, 4) polityka Facebooka wobec mowy
nienawisci.

3.CZESC ZASADNICZA
3.1. Hejting i trolling w definicjach i koncepcjach

Zjawisko hejtingu poczatkowo opisywaly takie synonimy jak:
,bluzg”, ,agresywny wpis”, ,nienawistny mem” (Juza, 2015, s. 30)
lub , agresja elektroniczna” (Pyzalski, 2015). Méwienie o nienawisci
jako zwerbalizowanej emodji jest hiperbola. Definicje sa semantycznie
wyolbrzymione, nie chodzi w nich o ,,wywrotowa negatywnos¢”,
bardziej o ,,uczucie wrogosci” (Zmuda, 2016, s. 42) lub ,,narzedzie
stuzace wyrzadzaniu krzywdy” (Olczyk, 2017, s. 35). Obecne w dys-
kursie naukowym pojecia nie uwzgledniaja filozoficznych odniesien,
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ktore nienawis¢ definiuja jako wzgarde dla stabych, chorych i bied-
nych lub trujacy od $rodka resentyment (Zardecka-Nowak, 2016,
s. 59). Eksperci od retoryki i politologii, opisujac agresje jezykowa
w debacie publicznej, pisza o ,retoryce nienawisci”, ktora przeja-
wia si¢ w osmieszaniu, degradowaniu i dyskredytacji przeciwnika
(Glowinski, 2007, s. 24) oraz przypisywaniu osobom lub grupom
szczegdlnie negatywnych cech lub uczynkow (Nijakowski, 2008,
s. 113). Pionierskie badania nad hejtingiem sa niepeine i pokazuja
skrajne stanowiska. Jezykoznawcy okreslaja nig wulgarne zwroty,
stuzace obrazaniu konkretnych grup, a do jej przyczyn zaliczaja
chec¢ deprecjaciji, frustracje, potrzebe zauwazenia (Naruszewicz-Du-
chlinska, 2015, s. 35) oraz patologicznie rozumiang wolnos¢ stowa
(Osowiecka, 2015). W opinii socjologow zrédtami mowy nienawisci
sa pogarda i zepsucie zycia politycznego w Polsce (Bilewicz, 2019,
s. 27) oraz kulturowy zanik prywatnosci i medialny ekshibicjonizm
(Fracz, 2019, s. 30). Diagnozuje si¢ pojawienie si¢ wielu odmian hejtu,
np. hejtu swojskiego, bedacego konsekwencja wojny polsko-pol-
skiej prowadzonej przez politykdw (Leszczuk-Fiedziukiewicz, 2020,
s. 102). Zdaniem badaczy hejting jest inspirowany przez wilascicieli
platform, poniewaz nienawistne komentarze napedzajq dyskusje
i zwiekszaja zyski (Juza, 2015, s. 27).

Trolling jest nowym zjawiskiem, bliskim hejtingowi, definiowa-
nym jako:

intencjonalne publikowanie w Sieci wrogich, obrazliwych, kontro-
wersyjnych wiadomosci, wywotujacych gwattowna reakcje innych
uzytkownikow, przybierajaca forme serii wzajemnych reprymend,
powodujaca eskalujaca kidtnie wojne (flame war) i wymykajaca sie
spod kontroli (Kaminska, 2008, s. 288).

Zdaniem badaczy retoryczna strategia trolla polega na stworzeniu
kilku fikcyjnych osobowosci i wygtaszaniu kontrowersyjnych po-
gladow. Owe , marionetkowe persony” (sock puppetry) sa aktywne
w internecie, uzywajac ktamstw, grozb, sarkazmu, demonstracyjnie
famiac zasady netykiety, innych internautéw oskarzajac o to samo
(Kaminska, 2010, s. 644). Najbardziej niebezpieczna forma jest trolling
zorganizowany, ktory ,ma szerzy¢ ideologie destrukcyjne i dziata¢ na
negatywne emocje spoleczne”, ajego celem jest ,, uzyskiwanie korzy-
$ciideologicznych, pozyskiwanie zwolennikdw lub dyskredytowanie
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oponentow” (Warchala, 2020, s. 240). Znawcy mechanizmow rosyj-
skiej propagandy twierdza, ze trolle dziatali w $wiecie online dtugo
przed wybuchem wojny na Ukrainie. Wedtug jednego z nich trolle

[w]ypelniaja internet zaprzeczeniami, buduja chaos plotkami i dezin-
formacjq, zaostrzaja konflikt wewnetrzny (przez podkreélanie nie-
kompetengji i sporéw politycznych), stosuja grozby, koncentruja sie
na podzeganiu narodowej, etnicznej, religijnej nienawisci i na budo-
waniu teorii spiskowych (Wasiuta, 2017, s. 178).

Trolling staje si¢ uzyteczny w niszczeniu reputacji osob i organizacji
i ,kazdy moze tanio stworzy¢ wlasna armie botéw lub zatozy¢ wia-
sna farme prywatnych falszywych kont na Facebooku i Twitterze”
(Aro, 2020, s. 18). Stosowaty go rosyjskie stuzby wywiadowcze juz
w 2013 r. Federalna Agencja Informacyjna (FAN), nazywana farma
trolli, nadzorowata 12 firm, ktére tworza nieprawdziwe informacje.
Zatrudnieni w nich menadzerowie, blogerzy, tworzyli tresci propa-
gandowe na potrzeby Kremla i rozsytali w $wiecie online. Relacja
finskiej dziennikarki i aktywistki Jessikki Aro, badajacej rosyjska
propagande, udowodnita, Ze trolle moga poprzez zmasowane dys-
kredytacje zniszczy¢ komus Zycie, zmuszajac do ucieczki z wlas-
nego kraju. Destrukcyjny potencjal internetu, obecny w trollingu,
zauwaza juz wielu badaczy, piszac o medium, ktore sprzyja ekshi-
bicjonizmowi i narcyzmowi (Levinson, 2010, s. 98), promuje kulture
uczestnictwa (Ogonowska, 2014, s. 33), utatwia zachowania dewia-
cyjne i patologiczne (Leszczuk-Fiedziukiewicz, 2018, s. 113), bedac
ponadto zrédlem ludzkich cierpien (Vaidhyanathan, 2018, 331). Co
z tym wszystkim majg wspdlnego Facebook i wojna na Ukrainie?

3.2. Rozumienie gniewu i wsciekltosci uzytkownikéw —
hipoteza pierwsza

Po ataku na Ukraine u$miercenie rosyjskiego dyktatora byto obec-
ne w mediach na catym swiecie, w pytaniach dziennikarzy i odpo-
wiedziach ekspertow symulujacych rzeczywistos$¢ polityczna po
skoniczeniu wojny (kto bedzie rzadzil po Putinie? czy sa sposoby
jego eliminacji?). Stuzyta temu tabloidyzacja newsow o chorobie dyk-
tatora, wzbogacana pseudorelacjami lekarzy o nowotworze i ztych
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rokowaniach na wyzdrowienie. Dziennikarze definiowali Putina:
morderca, potwdr, ludobdjca. Niemal na catym $wiecie stat si¢ global-
nym generatorem negatywnych emocji, takich jak: ztos¢, wsciektos¢,
chec zemsty.

Zgoda na mowe nienawisci byta by¢ moze psychologiczna odpo-
wiedzig na potrzeby uzytkownikéw, ktora zawierata obietnice: damy
wam miejsce na emocje, zawiesimy nasze ostre zasady, tj. Standardy
spolecznoéci, na potrzeby waszej ekspresji. Zadanie $mierci moze
by¢ desperacka reakcja na $mierc niewinnych ludzi i jednoczesnym
oczekiwaniem na sprawiedliwos¢. Moze by¢ proba dyskredytacji
i dewaluacji wroga, ktory w sposob mitomanski informowal swiat
o hegemonicznych aspiracjach. Zyczenie $mierci, na ktére zgadzat sie
Facebook, mogto by¢ propozycja sposobu na odreagowanie negatyw-
nych emocji przez ludzi wstrzasnietych makabrycznymi obrazami
wojny (np. masakry w Buczy) lub forma elektronicznej mobilizacji
zbiorowej przeciwko wrogowi, co zwykle petni funkcje wspdlno-
totwodrcza. Poza tym wojna zawsze byta zrodlem zyskow dla réznych
grup spotecznych. Czy Facebook chciat wtedy zarabia¢ na wojnie?
Mogt miec profity z werbalizowanej nienawisci: tak wizerunkowe, jak
ekonomiczne. Silne emocje internautow przydatyby sie Facebookowi,
bo emocje powoduja klikalnos¢ i dzielenie si¢ postami, a wiec przy-
plyw reklamodawcow, z czym wigze si¢ model biznesowy Facebooka
(darmowy dostep do kanatu komunikagji, filtrowanie i moderowanie
tre$ci algorytmami sprzyjajacymi reklamodawcom). O roli emocji
pisano:

jesli uzytkownik poczuje sie wiciekly, czy przestraszony, zwiekszy
to szanse na jego zaangazowanie, (...) wsciekli ludzie czesciej udo-
stepniajg wiecej informacji, tak, by inni podzielili ich w$ciektos¢.
A przestraszeni lub wiciekli uzytkownicy daja sie uwie$¢ emocjo-
nalnie i jeszcze bardziej reaguja na natadowanie emocjami informacje
(McNamee, 2019, s. 94).

Pozwolenie na hejting online moglo przynies¢ symboliczny efekt ka-
tharsis, ale moglo by¢ eksperymentem dziatania algorytmu, o ktérym
mowila sygnalistka Haugen. Doswiadczenie z manipulacja emocjami
Facebook miat duze juz w 2013 r. dzieki News Feedowi, nie infor-
mujac uzytkownikéw o zmianie ustawieni kont, by wywotac¢ okre-
$lone zachowania. Swoja decyzja probowal wykreowac¢ wrazenie,
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ze jesli pozwala na mowe nienawisci, to ma powdd do zarzadzania
emocjami i glowami ludzi. Przyznawat sobie hegemoniczna funkcje
w spoteczenstwie uzaleznionym od technologii i zastosowal ma-
nipulacje¢, monetyzujac wsciektos¢ wobec agresora zostawiang na
stronach platformy.

3.3. Facebook na wojnie informacyjnej — hipoteza druga

Facebook miat w zamierzeniach jego pomystodawcy faczy¢ ludzi, jed-
nak nie potrafil by¢ neutralny wobec globalnych wydarzen. Jednym
z przyktadow zaangazowania w wojne na Ukrainie jest blokada pro-
fili (na prosbe ukrainskiego rzadu) rosyjskich mediéw rzadowych,
takich jak Sputnik, Russia Today w Europie, Wielkiej Brytanii i na
Ukrainie. Stygmatyzacja propagandowych mediéw agresora byta
dowodem na opowiedzenie si¢ po stronie ofiar. Blokowanie tresci
bylo bezprecedensowym zachowaniem organizacji, ktora nie chce
nazywac si¢ mediami, a platforma internetowa, wigc wojna zmienita
normy komunikacyjne. Dziennikarz BBC nazwat Facebooka , bro-
nia w wojnie informacyjnej” miedzy Federacjq Rosyjska a Ukraina.
Tablice Facebooka byly wykorzystywane do ogladania wojny na
zywo, sledzenia jej przebiegu, wojna hybrydowa dziata sie na oczach
internautéw catego swiata, jednak strona rosyjska rowniez korzy-
stata z tego kanatu, umieszczajac propagandowe antyukrainskie
tresci, ktdre eksperci po jakims$ czasie diagnozowali jako materialy
dezinformacyjne.

Decyzja Mety o zgodzie na mowe nienawisci podczas wojny
mogta oznacza¢ z jednej strony przyznanie si¢ do niepanowania
nad chaosem, ktory jest na stronach platformy, gdy miliony ludzi
reaguje na wojne. Sama moderacja treSci bywa dwuetapowa: robi to
najpierw robot, a potem moderator. Algorytmy nie odczytujq wszyst-
kich obrazliwych stéw lub zdje¢, maja problem z przeméwieniami
politykéw w formacie wideo. Zapanowa¢ nad zmasowana komu-
nikacja nie jest prosto, nikt nie wie, czy w ogdle jest to mozliwe.
Nieskutecznos¢ kasowania wpisow jest poza tym wzmacniana przez
wiralowa nature samego internetu, gdy jedne strony sg kasowane,
inne powstaja. Cho¢ liderzy firmy zapewniali w 2022, ze zatrudniaja
wiecej fact-checkerow znajacych jezyk rosyjski i ukrainski w celu
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ograniczenia dezinformacji. Wraca pytanie, czy Facebook wycofat
sie z decyzji o pozwoleniu na mowe nienawisci dlatego, ze miat
problem z liczba moderatoréw. Podpowiedzia sa medialne newsy
z branzy IT z 2022 r., méwiace o planach Facebooka co do zwolnie-
nia 11 tysiecy pracownikow (w pandemii miat 87 tysiecy). Moze to
byl czytelny przekaz: firma dobrze sobie radzi bez ludzi, bo uzy-
wa sztucznej inteligencji. Wycofanie si¢ z akceptacji nienawistnych
wpiséw moglto by¢ odejsciem od odpowiedzialnosci firmy matki,
bo wtedy musialyby reagowac krajowe oddziaty Facebooka, a nie
amerykanska centrala. Mozna tez je ttumaczy¢ obawa o bezpieczen-
stwo i wolno$¢ internautow, bo wedtug rosyjskiego prawa mogli
otrzymac kary wiezienia za pisanie prawdy. A moze druga decy-
zja Facebooka byta zwigzana z jakim$ szantazem rosyjskich trolli
i prowokacja, ktora trzeba byto zdementowac? Ktos mogt wkrasc sie
na konto, opublikowac oswiadczenie, a firma nie chciata przyznac
si¢ do braku zabezpieczen. O rosyjskiej propagandzie inspirowanej
stuzbami wywiadowczymi zaczeto woéwczas mowic bardzo glosno.
Amerykanie naglasniali wykrycie siatki botow i trolli, uprawiajacych
prorosyjska propagande. Podobnie polska agencja rzadowa, Centrum
Przeciwdziatania Dezinformacji, wydata oswiadczenie o propagan-
dzie i dezinformacji bedacych ,jedna z najwazniejszych sktadowych
wojny hybrydowej”, ktore zostaty zauwazone w takich serwisach jak
Telegram, YouTube, Facebook i Twitter (Tak Rosjanie...). By¢ moze te
absurdalnie brzmiace przypuszczenia nie wykluczaja sie.

Probe innej odpowiedzi na zmiang stanowiska Mety moze przy-
nie$¢ rama interpretacyjna (framing), zwiazana z wojng informacyjna.
Roskomnadzor, pafistwowy regulator komunikacyjny (nazywany
w Moskwie watchdogiem), wprowadzit kare do 15 lat tagru za nazy-
wanie konfliktu wojna, za relacjonowanie atakéw, podawanie infor-
magji nt. ostrzaléw ukrainskich miast i relacjonowanie strat rosyjskiej
armii. W konsekwencji wiele medidw zawiesilo aktywnos¢, chroniac
swoich pracownikéw, poniewaz za publikacje , ktamliwych infor-
magji” kilka redakgji zostato zablokowanych (radio Echa Moskwy
i telewizja Dozd"). W miedzyczasie Meta zablokowata dostep do ro-
syjskich stron Facebooka, a Roskomnadzor ograniczyl szybkos¢ dzia-
lania Twittera na komputerach, by po kilku dniach go zawiesi¢. Do
tego Rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych oskarzyto Meta
o ,podzeganie do wojny”, a redakcja Al Jazeera poinformowata na
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angielskojezycznych stronach o nazwaniu Mety organizacja ekstremi-
styczna i procesie oskarzajacym ja o tolerowanie rusofobii. Zdaniem
dziennikarza BBC News, bycie na tej liscie rownato si¢ zamrozeniu
pieniedzy na koncie korporacji. Warto odnotowac¢ komentarz wi-
ceministra polskiego rzadu, pelnomocnika rzadu ds. cyberbezpie-
czenstwa, Janusza Cieszynskiego, ktdry o zablokowaniu Facebooka
i Twittera dosadnie powiedzial: ,Meta i Twitter przekonaty sie, jak
to jest cnote straci¢, a rubelka nie zarobi¢. Tak si¢ wychodzi na zgni-
tych kompromisach z Rosja” (jd/pap, 2022). Podobne antyrosyjskie
dziatania zastosowali inni liderzy na rynku ustug technologicznych,
jak chociazby Google Alphabet zablokowat narzedzia Google Maps,
ktore dostarczajac na zywo informacji o warunkach drogowych i lo-
kalizacji r6znych miejsc (pap/jd, 2022), ttumaczac to bezpieczen-
stwem. Z kolei WhatsApp wprowadzit opcje dla Ukraincédw, w ktorej
wiadomos¢ znikata po odczytaniu przez odbiorce.

3.4. Lifting zniszczonej reputacji — hipoteza trzecia

Przyczyn kryzysu wizerunku Facebooka byto kilka: skandal z mowa
nienawisci sztabu Donalda Trumpa (2015), rosyjscy trolle (2016),
ujawnienie istoty algorytmdéw promujacych gniew i nienawis¢ (2019)
i Cambridge Analytica (2021). Pierwsza rysa na wizerunku wigzata
si¢ z brakiem reakcji Facebooka na mowe nienawisci w bogatym
w antymigrancka retoryke przemowieniu Trumpa z 2015 r., umiesz-
czonym w formie nagrania wideo, ktore szybko zyskato 100 tysiecy
polubien. Facebook nie wiedziat, jak postapi¢ z polityka szokowania,
podat wiec argumentacje wolnosci stowa, wedtug ktérej obywatele
powinni mie¢ dostep do niecenzurowanych wypowiedzi politykow,
aby wyrobi¢ swoje zdanie (Frenkel, 2022, s. 24). Na spotkaniu z per-
sonelem Zuckerberg mowit, ze Amerykanie powinni sami wyciagna¢
wnioski z przemdwienia kandydata. Potem w wywiadach powta-
rzal, Ze jest za nieograniczong wolnoscia stowa i nie chce decydowac
o tym, co jest prawda.

Reputacje Facebooka zniszczyty w 2016 r. oskarzenia angazowania
sie¢ w wybory prezydenckie w USA, co nazwano przetomem w po-
zornej neutralnosci politycznej firmy. Sprzyjanie dezinformacji miato
polegac na nieblokowaniu fatszywych kont i niezdejmowaniu reklam
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oplacanych przez Rosje. W artykule brytyjskiego ,Guardiana” opi-
sano proceder Rosjan, ktorzy juz w 2014 r. siali niezgode miedzy
Ameryka a Europa Zachodnia. Sledztwo dziennikarzy pokazato, ze
wiekszo$¢ protrumpowskich materiatow pochodzita z Agengji ds.
Badan Internetowych (Internet Research Agency) z siedziba w Pe-
tersburgu, okreslanej ,farma trolli”. Podczas procesu w Waszyngto-
nie Zuckerberg oswiadczyl, ze nie wiedzial o dezinformacji, jednak
przeprosiny za incydent opublikowat dopiero po roku. Przyznat
sie do sprzedazy reklam zagranicznym klientom i ujawnil, Ze 126
miliondw kont byto narazonych na ingerencje Rosji. Oficjalnie dtu-
go nie mowiono o tym, ze firma zostata zaatakowana przez Rosjan,
uzywajac argumentu bezpieczenistwa USA (Levy, 2022, s. 382). Sku-
tek niedopatrzenia okazat si¢ druzgocacy, spadto morale pracowni-
koéw, a rewitalizacje zaufania firma zaczeta od powotania dyrektora
ds. bezpieczenistwa i poszerzenia struktury o dziaty moderagji tresci.
Wywotany skandal byt powodem odejscia z serwisu ogromnej liczby
uzytkownikow.

Kolejny kryzys wywotata w 2021 r. pracownica Facebooka, Fran-
ces Haugen. Wyniosta z pracy tysiace wewnetrznych mejli, udzielita
wielu wywiadow, a jej oskarzenia zostaly sprawdzone przez dzien-
nikarzy $ledczych. Moéwila o algorytmie, ktory zostat przez firme
wymyslony tak, by prowokowac ruch na stronie tylko tych infor-
magji, ktore zawierajg prowokacyjne tresci. System w konsekwencji
izolowat uzytkownikéw, zamykajac ich w barikach informacyjnych
(filtrujacych i preferencyjnych), a bycie czescia tzw. plemienia za-
mykato na inne tresci w mys$l zasady: dzielimy sie z przyjaciotmi
naszymi treSciami i czytamy ich tresci, bo im ufamy. Haugen moéwita:
,Facebook $wiadomie szkodzi, algorytmy celowo zaogniajg podziaty
spoteczne w USA, nie sg apolityczne”. W jej opinii platforma stata
si¢ ,,miejscem bardziej gniewnym”, bo algorytmem ksztattowata
opinie publiczna, stosujac manipulacje. Lars Backstrom, wiceprezes
ds. inzynierii, odpowiedzial na zarzuty sygnalistki, ttumaczac, ze
kazdy algorytm ryzykuje promowanie tresci, ktore sa szkodliwe
dla niektérych uzytkownikow. Badacze obserwujacy manipulacje
algorytmow komentowali, ze media spotecznosciowe nie sa zainte-
resowane weryfikacja tresci, ale prowokowaniem do interakgji, ktore
przynosza ruch, bo ten przyciaga reklamodawcow (Morales-Sanchez
& Martin-Villarreal, 2019, s. 4).
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Kolejny skandal dotyczyl wycieku danych. Firma Cambridge
Analytica zajmujaca si¢ analiza danych i konsultacja polityczna wy-
korzystata dane milionow Amerykandéw wydobyte z Facebooka, bo
chciata stworzy¢ psychograficzny profil wyborcéw i zastosowac na-
mierzanie behawioralne, wczeéniej opracowane przez inzynierow
Facebooka, zeby okreslonym wyborcom wysyta¢ okreslone tresci
(Galloway, 2021, s. 135). Firma zostata ukarana przez Federalna Ko-
misje Handlu (FTC) rekordowa w USA grzywna 5 mld dolarow.

W przestrzeni publicznej w USA coraz glosniej byto stychac glosy
wyrazajace oczekiwanie wziecia odpowiedzialnosci za tresci umiesz-
czane na stronach Facebooka. Znawcy pragmatycznych zachowan
Zuckerberga podkreslali biznesowe podejscie zorientowane na po-
wigkszenie liczby uzytkownikéw. Dostrzegali tez niekonsekwentne
decyzje co do szanowania ich prywatnosci. Powtarzalna przez lata
forma reakcji Zuckerberga na nieuczciwosci serwisu byly przepro-
siny w formie wpisu na oficjalnej stronie platformy. O uruchomie-
niu aplikacji Beacon (udostepniajacej reklamodawcom aktywnos¢
zakupowa uzytkownikéw bez ich zgody) méwit ogolnikowo: , Nie
udato si¢ nam zachowac wtasciwej rownowagi” (Frenkel, 2022, s. 78),
obiecujac zmianeg ustawien, przeprosit ,,za zaskoczenie nowym na-
rzedziem reklamowym”. Roger McNamee komentowat:

Facebook ciagle eksperymentuje, co$ zmienia i przekracza grani-
ce, (...) niektdre rzeczy dziatajg inaczej niz zaktadano, co zmusza
firme do przeprosin i kolejnych eksperymentow, (...) do mistrzo-
stwa opracowat sztuke spadania na cztery tapy (McNamee, 2019,
s. 146).

Zdaniem krytykow Facebooka jego zmiany sg prowizoryczne i nie
dos¢, ze wymuszone przez rzad lub dziennikarzy, realizowane sa
z opOznieniem, bo po 2016 r. Facebook sporzadzit ,liste dawnych
btedow, ktore stara si¢ wyeliminowad, ale nie siegnat korzeni zla,
modelu biznesowego i algorytmu” (McNamee, 2019, s. 271). Po
ujawnieniu skandalu z wyciekiem danych do Cambridge Analytica
Facebook po dlugim okresie milczenia przeprosit konsumentéw,
jednak w kuluarach méwito sie, ze nie wszystkie dane z 50 min pro-
fili zostaty skasowane (Levy, 2022, s. 443). Zuckerberg ttumaczyt sie
niewiedza o incydencie, potem nadmiernym zaufaniem wobec firmy
zbierajacej dane. Taki akt skruchy mozna potraktowac jako sposob
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na zachowanie dobrego wizerunku i dobrych relacji z otoczeniem
(Sobczak, 2020, s. 107).

4. POLITYKA KASOWANIA ,NIEWYGODNYCH
TRESCI” NA FACEBOOKU -OD HAKERSTWA
DO SZTUCZNE]J INTELIGENC]I

Facebook wielokrotnie zmieniat podejscie do mowy nienawisci, po-
dejmujac rozne dziatania, w zaleznosci od prawa danego panstwa,
gdzie wystapily naruszenia Standardéw spotecznosci (Frenkel, 2022,
s. 26). Brak precyzji w okresleniu kryteriow usprawiedliwial przy-
czynami kulturowymi. Bardzo dtugo nie posiadat Zadnej polityki
reagowania na ,szkodliwe tresci”. To, w jaki sposob uczyt sie usu-
wania wpisdw, zostalo opisane w ksiazce Facebook. A miato byc tak
pieknie. Pionierska metoda usuwania materiatow miata cechy typowe
dla hackerstwa. Pracownicy centrali Facebooka, majac sygnat o nie-
wlasciwym poscie, wtamywali sie¢ na konto osoby zgtaszajacej w celu
sprawdzenia wiarygodnos$ci nadawcy. Potem wlamywali si¢ na kon-
to osoby zglaszanej i recznie kasowali wpis. Podstawowgq zasada
byto unikanie pornografii i zdje¢ obnazajacych ciato. Regulamin byt
niejasny i wiele razy zmieniany. Przy tworzeniu nowych zasad poja-
wily sie szersze kryteria dotyczace stéw lub wyrazen, przedstawiane
na wewnetrznych szkoleniach. Dopiero w 2009 r. zatrudniono ludzi
do ingerencji w tresci uzytkownikéw, tworzac zagraniczny oddziat
w Dublinie. W roku 2012 firma zatozyta nastepne centra moderagji
w Manili i w Indiach, zatrudniajac przez firmy outsourcingowe ty-
sigce pracownikow. Ludzie ci:

stali sie odpowiednikami cyfrowych dozorcéw, czyszczacych News
Feeda niczym niewidzialni sprzatacze, ktérym ptaci sie za oglada-
nie takich tresci jak sceny gwaltéw, nielegalne operacje medyczne,
ludzkie genitalia (...), a praca rzuca im si¢ na mdzg (Levy, 2022,
s. 465—466).

Wskutek kontaktow ze wstrzasajacymi tresciami Facebook od 2016 1.
zaczat zapewnia¢ moderatorom pomoc psychoterapeutdw i cotygo-
dniowe sesje. Facebook byt monitorowany catodobowo, a w danym
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momencie nad zamieszczanymi tre$ciami czuwato naraz 400 mode-
ratoréw —kazdy z nich miat ok. 40 sekund na decyzjg, czy dany post
lub nagranie nalezy usuna¢. Wyscig polegat na interpretacji zasad
z dokumentu nazwanego Standardami spolecznosci (na poczatku
jednostronicowego, potem rozbudowanego do 27 stron). Monika
Bickert, koordynatorka dziatan firmy w zakresie wolnosci stowa,
przyznata w wywiadzie: , polityka w sprawie nienawisci jest naszym
najtwardszym orzechem do zgryzienia, poniewaz brakuje nam kon-
tekstu” (Levy, 2022, s. 469). W 2019 r. powigkszono liczbe moderato-
row trzykrotnie, do 15 tysiecy, a Bickert ttumaczyta to wczesniejszymi
zaniedbaniami (Levy, 2022, s. 464).

Pomystem Zuckerberga na przesianie mowy nienawisci byto ko-
rzystanie z pomocy zespotu doradcow, ktérzy pochylajac sie nad
postami, mieli ocenia¢, co jest obelga, a co nie. Inny pomyst, tzw.
Sad Najwyzszy, skiadal si¢ z 40 osob, prawnikéw, dziennikarzy,
dziataczy na rzecz praw czlowieka, ktorzy spotykali sie w Singa-
purze, Berlinie i Nowym Jorku, gdzie 150 ekspertow miato dac re-
komendacje co do polityki wobec mowy nienawisci. Paradoksalnie
zalozyciel Facebooka podkreslat czesto, ze nie chce by¢ arbitrem, bo
woli zajmowac sie biznesem, nie moralnoscia, jednak skargi uzyt-
kownikéw wymuszaly wymyslenie systemu reagowania. Zdaniem
znawcow sama struktura platformy pozwala na praktyki plemienne,
sianie niezgody i organizacje kampanii nienawisci (McNamee, 2019,
s. 246). Kryteria decydowania, co nalezy usunag, sa i beda ptynne
i subiektywne. Kto je stworzy? Moze robot?

Problem Facebooka z definiowaniem mowy nienawisci ma roz-
wigzac sztuczna inteligencja (artificial intelligence, Al). Od 2017 r. pra-
cuje nad nig francuski naukowiec Yann LeCun w stworzonej przez
Zuckerberga Pracowni Sztucznej Inteligencji (FAIR), wspotpracujac
z zespolem Stosowanego Uczenia Maszynowego (AML). Celem tych
dziatan jest nie tylko identyfikacja fatszywych kont, ale takze re-
agowanie, szybka identyfikacja tresci, zanim ktokolwiek je zobaczy
i zglosi (w Facebooku okreslano to ,dziataniem proaktywnym”).
Pierwsze proby maszynowego odkrycia tresci terrorystycznych
okazaly sie pozytywne, jednak problemem staly sie tresci w jezy-
kach obcych. Co do fatszywych kont, od stycznia do marca 2019 r.
robot zablokowat 2 miliardy préb otwarcia nieprawdziwych kont
(Levy, 2022, s. 476). Pod koniec 2020 r. firma opublikowata raport
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o usunieciu az 26,9 mln postow (pojawiajacych sie od pazdziernika do
konca grudnia, w ciagu 3 miesiecy), deklarujac, Ze ciggle usprawnia
wykorzystanie sztucznej inteligencji do rozpoznawania i blokowania
»szkodliwych tresci” (ps, 2021).

5.WYNIKI ANALIZY NAUKOWE] -DIAGNOZA
PYCHY I KANIBALIZMU FACEBOOKA I POSTULAT
JEGO KONTROLOWANIA

Warto pamietad, ze firma do 2016 r. nie podlegata Zadnej kontroli
i nie dokonywata samoregulacji w zakresie monopolu ustug. Kon-
gresmeni USA oczekiwali, ze start-upy bedq naprawiaty sie same.
Komentatorzy podkreslali patologiczne cechy kultury organizacyj-
nej Doliny Krzemowej, ktéra , przypomina klub towarzyski i nawet
dyrektorom trudno wystepowac przeciwko platformom interneto-
wym” (McNamee, 2019, s. 266) i w ktdrej powstata popularna idea
niekwestionowania zatozyciela, bedacego ,niczym krél czczony
przez inwestoréw”. Pisano o specyfice firm zlozonych z informa-
tykoéw z dyplomami prestizowych uczelni, ktérzy marza o pracy
przy nadzwyczajnych projektach, pod presja, by z innowacjg by¢
pierwszym na rynku. Za kilka lat obserwatorzy dziatani Facebooka
postawia katastroficzng diagnoze: , pycha i wiara w rozwdj zapedzita
Zuckerberga w przepasc¢”. Facebooka cechowata pozorna neutralnos¢
polityczna, bo w strukturach firmy zatrudniony byt cztowiek odpo-
wiedzialny za globalng polityke i lobbing w Waszyngtonie. Kaplan,
byly wiceszef sztabu wyborczego G. Busha, miat by¢ cztowiekiem
ksztattujacym dobra opinie platformy wsrdd republikanow. Znawcy
kuluaréw przypominaja nieetycznos¢ dziatan Zuckerberga, ktéry
wycofat sie z porozumien nt. regulacji zwigzanych z monopolem
wladzy i ztamat obietnice z 2012 r. dane zalozycielom Instagrama
i WhatsAppa o zachowaniu przez nich odrebnosci (Frenkel, 2022,
s. 257-258). Zaczal tez ingerowac¢ w technologiczne decyzje Insta-
grama w obawie o , kanibalizacje aplikacji Facebooka”. Za kilka lat
obserwatorzy napisza, ze ludzie Facebooka padli ofiara , efektu Mi-
dasa”, wierzac w to, ze , cokolwiek zrobia, zawsze beda najlepsi
i beda stuzy¢ ludzkosci. Porzucono pokore” (McNamee, 2019, s. 85).
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Rozdzwigk miedzy deklaracjami a realizacjami nazywa si¢ w etyce
hipokryzja i to ona przykleita si¢ do wizerunku koncernu na lata. Na-
wet w Polsce pojawily sie komentarze ekspertow z portalu Spiders’
Web typu: ,to, co na poczatku jest sila tych firm, pdzniej staje sie ich
staboscia. Brak regulacji wptywa na to, ze sytuacja wymyka im sie
z rak” (Koprz, 2022).

Analiza badawcza odkryta ciemna strone Facebooka i mecha-
nizmy zarzadzania treScia w celu uzyskania silniejszych interakcji,
prowadzacych do elektronicznych wojen i silnej polaryzacji spote-
czenstwa. Nie jest tajemnica, ze Facebook do krajow rozwijajacych
si¢ wysytat pracownikéw w celu przeszkolenia, jak postugiwac sie
platforma. Pomagat Hindusom, Filipinnczykom w ,taczeniu si¢ ze
Swiatem”. Krytycy punktowali go za destrukcyjne dziatania wyko-
rzystane przez dyktatoréw, opisujac armie trolli w Indiach (2014),
na Filipinach (2016), w Kambodzy (2017), w Mjanma (dawnej Bir-
mie) (2018). Zdaniem badaczy , autorytarni przywodcy, religijni
fanatycy oraz etniczni nacjonalisci uzywaja Facebooka do siania
dezinformacji” (Vaidhyanathan, 2018, s. 312). Dziatania armii trolli
byly podobne: zaktadano fatszywe konta, produkowano fake newsy
i rozpowszechniano je przez prawdziwe i falszywe konta na Facebo-
oku. Dystrybuowana propaganda dominowata polityczny dyskurs
i dyskredytowata przeciwnikéw. Podobnie wojna na Ukrainie w 2022
przyniosta zmasowang kampanie dezinformacyjna po obu stronach
konfliktu, wobec ktdrej platformy internetowe staty sie bezradne.

Zgoda koncernu na mowe nienawisci w 2022 r. mogta by¢ eks-
perymentem zarzadzania emocjami w wojnie hybrydowej z Rosja.
Facebook wrdcit do zakazu, by nie doprowadzi¢ do , pozaréw nie-
nawisci” (McNamee, 2019, s. 228). Do dzisiaj w Europie i w Polsce
jest duze zamieszanie z decyzjami krajowych oddzialéw Facebooka,
ktore reaguja niekonsekwentnie, jedne posty kasujac, bo szkodza
spotecznosci, zostawiajac inne, etycznie dwuznaczne i obrazliwe.
Sztuczna inteligencja, chwalona przez Zuckerberga i Muska, nie radzi
sobie z diagnozowaniem mowy nienawisci. Mimo zachwytéw nad
jej potencjatem zarzuca si¢ jej brak ludzkiej empatii i bledy w od-
czytaniu znaczen (Frenkel, 2022, s. 236). Czy Facebook jest w stanie
wyuczy¢ Al wyrazen zwigzanych z wojna, polityka i konfliktami
spotecznymi, jakie dzieja si¢ na calym swiecie? Niepokoj stychac
w tezie eksperta: ,narzedzia, ktdre stuza do dzielenia si¢ ideami, sa



Polityka mediéw spotecznosciowych wobec ,,niewygodnych tresci”

wspaniate w idealnym $wiecie, ale przy zaangazowaniu sztucznej
inteligencji i automatyzagji staja si¢ podatne na manipulacje” (Mc-
Namee, 2019, s. 235). Amerykanski profesor medioznawstwa napisat,
ze dzieki Facebookowi , jesteSmy dla siebie okrutniejsi”, podkreslajac,
ze informacje na stronach platformy stuza przesladowaniu i upo-
karzaniu, a ,,chwalebne zamiary Marka Zuckerberga zamienily sie
w koszmar” (Vaidhyanathan, 2018, s. 90-91). Pesymizm widac tez
w innej diagnozie:

Facebook jest zbyt duzy, a réznorodnosc¢ form ludzkiej nikczemnosci
zbyt wielka, zeby firma mogla zatrudni¢ odpowiednio duzo ludzi
lub wykorzysta¢ kod komputerowy do przewidywania i korygowa-
nia zachowan milionéw uzytkownikdw, dziatajac na skale globalna
(Vaidhyanathan, 2018, s. 326).

Nie napawa optymizmem jednorazowa aktywnos$¢ prokuratorska
koncernu Meta w 2022 r., ktoéry udawat stréza porzadku publicznego,
ujawniajac fatszywe siatki kont kreowanych przez boty szerzacych
prorosyjska dezinformacje (Siwik, 2022).

6. WNIOSKI - GASZENIE ,POZAROW NIENAWISCI”
W ELEKTRONICZNYM SWIECIE

Od kilku lat dyskutuje si¢ temat przeciwdziatania mowie nienawisci,
tak w srodowisku technologicznym, biznesowym (hejting dotyka
wielu przedsigbiorcow), jak i politycznym, panstwowym (mieliSmy
w polityce kilka afer z farmami trolli). Wiele glosow méwi o mode-
racjach w cyberprzestrzeni i blokadzie obrazliwych tresci (zaangazo-
waniu platform), inne wspominaja o penalizacji hejterow (przepisach
prawnych dotyczacych zaréwno sprawcow, jak i wlascicieli platform
typu Facebook).

Wyzwaniem jest natozenie odpowiedzialnosci na wtascicieli plat-
form, ktdra idzie w poprzek ich biznesowych zyskdw. Presja organi-
zacji pozarzadowych (NGOs) w USA przeniosta na europejski grunt
debate o sankcjach za nieprzestrzeganie zasad dotyczacych pracy
algorytmow, bezpieczenstwa danych internautéw iich poczucia bez-
pieczenstwa. Unia Europejska wprowadzita system wysokich kar
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za brak reakgji firm technologicznych dziatajacych na europejskim
rynku. Obserwatorzy twierdza, ze firmy zajma si¢ bezpieczenstwem
gldwnie z powoddw unikania kar finansowych.

Problematyczna jest uznaniowo$¢ w rozumieniu przepisow
prawnych zwiazanych z definiowaniem mowy nienawisci. W Pol-
sce obowiazuja przepisy Kodeksu karnego, sankcjonujace prze-
moc stowna, zapisana w art. 119, 256, 257, jak i przepisy dotyczace
zniewazenia glowy panstwa (art. 135, par. 2) i zniewazenia glowy
obcego panstwa (art. 136, par. 3). Przestepstwa majace charakter
nawolywania do nienawisci i dyskryminacji s Scigane w trybie
publicznoskargowym. Dochodzi do tego spoteczna krytyka decyzji
prokuratoréw decydujacych o tym, czy casus obrazania, zniestawia-
nia lub zniewazania jest przestepstwem. Powstaja obecnie pierwsze
prace w polskim Sejmie dotyczace ustawy o mowie nienawisci,
w innych krajach Europy zjawisko ma bardziej dynamiczny cha-
rakter. Powtarzajacym si¢ postulatem jest edukacja spoteczenstwa
nt. odpowiedzialnosci za stowa w przestrzeni online, gdzie anoni-
mowos¢ i bezkarnos¢ majq ztudny charakter. Jednak oprocz licz-
nych kampanii spolecznych wyzwaniem jest uporzadkowanie pojec
prawnych i konsekwencja w ich stosowaniu, a takze wspdtpraca
wielu podmiotéw publicznych w ochronie przed agresja stowna
i dezinformacja.

Nie ma jednej skutecznej metody na eliminacje hejtu z internetu
tworzonego przez farmy trolli lub boty, tworzacych siatki zasypujace
internet kfamstwami i teoriami spiskowymi. W opinii krytykéw na-
dzieja stac si¢ moze samoswiadomos¢ uzytkownikow nt. maszynowo
napedzanych tresci lub stworzenie ruchu obywatelskiego wymusza-
jacego zmiany platform w mysl rady: , trzeba opusci¢ cyfrowe kokony
i zacza¢ wspotdziata¢” (Levy, 2022, s. 260). Grupa 150 naukowcow
z USA optacanych przez fundacje Chan Zuckerberg Initiative wystala
do Marka Zuckerberga list, krytykujac firme za , rozpowszechnianie
dezinformacji i podziatéw”, co pokazuje site spoteczng obywateli
(Dailyweb, 2020). Potrzebne jest rowniez uporzadkowanie przepiséw
prawa dotyczacych mowy nienawisci online, zaréwno w Polsce, jak
i w Unii Europejskiej. Media spotecznosciowe przestaty odgrywac
role sprzed 20 lat, gdy powstawaly, zaczynaja za$ by¢ partnerami
w konfliktach o charakterze globalnym. Z uwagi na dynamicznos¢
i skomplikowanie problemu zarzadzanie mowa nienawisci wymaga
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pogtebionej refleksji wielu dyscyplin nauki oraz wspotpracy i zaan-
gazowania wielu aktorow spotecznych.

BiBLIOGRAFIA

Aro, J. (2020). Trolle Putina. Krakéw: Wydawnictwo SQN.

BBC News (2022, 11 pazdziernika). Russia confirms meta’s designation as
extremist. https://www .bbc.com/news/technology-63218095 (dostep:
03.11.2022).

Bilewicz, M., & Lis, D. (2019). Wigcej niz polityka. Znak, 4(27).

Cyberdefence24 (2022, 11 marca). Facebook pozwoli na posty wzywajace
do przemocy wobec rosyjskich zotnierzy oraz z Zyczeniami Smierci dla Pu-
tina i Lukaszenki. https://cyberdefence24.pl/social-media/facebook-
-pozwoli-na-posty-wzywajace-do-przemocy-wobec-rosyjskich-zol-
nierzy-oraz-z-zyczeniami-smierci-dla-putina-i-lukaszenki (dostep:
13.11.2022).

Dailyweb (2020, 8 czerwca). To juz agonia Facebooka? Eksperci optacani
przez Zuckerberga krytykujq serwis. https://dailyweb.pl/to-juz-agonia-
-facebooka-eksperci-oplacani-przez-zuckerberga-krytykuja-serwis/
(dostep: 13.11.2022).

Do Rzeczy (2022, 11 marca). Wojna na Ukrainie. Facebook robi wyjatek od
zasad dotyczqcych brutalnych tresci. https://dorzeczy.pl/kraj/274366/
wojna-facebook-robi-wyjatek-dotyczacy-brutalnych-tresci.html (do-
step: 04.11.2022).

Dynkowska, J. (Red.). (2017). Hejterstwo. Nowa praktyka kulturowa? Geneza,
przypadki, diagnozy. £6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego

Flores, S. (2014). Sfejsowani. Jak media spotecznosciowe wptywajg na nasze
Zycie, emocje i relacje z innymi. Warszawa: MUZA S.A.

Frenkel, S., & Kang, C. (2022). Brzydka prawda. Kulisy walki Facebooka
o dominacje. Poznan: Dom Wydawniczy REBIS.

Galloway, S. (2021). Wielka czworka. Four. Ukryte DNA: Amazon, Apple,
Facebook i Google. Poznan: Dom Wydawniczy REBIS.

Goczat, B (2021, 19 wrze$nia). Algorytm Facebooka nagradza nienawisc.
Wirtualne Media. https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/algoryt-
m-facebook-nagradza-nienawisc-mark-zuckerberg-nie-chce-zmian-
-boi-sie-odwrotu-uzytkownikow (dostep: 10.10.2022).

Jaroszewski, D. (2022, 11 marca). Facebook: nie Zycz nikomu Smierci, chyba
ze Putinowi. Telepolis. https://www.telepolis.pl/wiadomosci/wyda-
rzenia/facebook-mowa-nienawisci-putin-rosja (dostep: 13.11.2022).

201


https://www.bbc.com/news/technology-63218095
https://cyberdefence24.pl/social-media/facebook-pozwoli-na-posty-wzywajace-do-przemocy-wobec-rosyjskich-zolnierzy-oraz-z-zyczeniami-smierci-dla-putina-i-lukaszenki
https://cyberdefence24.pl/social-media/facebook-pozwoli-na-posty-wzywajace-do-przemocy-wobec-rosyjskich-zolnierzy-oraz-z-zyczeniami-smierci-dla-putina-i-lukaszenki
https://cyberdefence24.pl/social-media/facebook-pozwoli-na-posty-wzywajace-do-przemocy-wobec-rosyjskich-zolnierzy-oraz-z-zyczeniami-smierci-dla-putina-i-lukaszenki
https://dorzeczy.pl/kraj/274366/wojna-facebook-robi-wyjatek-dotyczacy-brutalnych-tresci.html
https://dorzeczy.pl/kraj/274366/wojna-facebook-robi-wyjatek-dotyczacy-brutalnych-tresci.html
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/algorytm-facebook-nagradza-nienawisc-mark-zuckerberg-nie-chce-zmian-boi-sie-odwrotu-uzytkownikow
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/algorytm-facebook-nagradza-nienawisc-mark-zuckerberg-nie-chce-zmian-boi-sie-odwrotu-uzytkownikow
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/algorytm-facebook-nagradza-nienawisc-mark-zuckerberg-nie-chce-zmian-boi-sie-odwrotu-uzytkownikow
https://www.telepolis.pl/wiadomosci/wydarzenia/facebook-mowa-nienawisci-putin-rosja
https://www.telepolis.pl/wiadomosci/wydarzenia/facebook-mowa-nienawisci-putin-rosja

202

ANNA Leszczuk-FIEDZIUKIEWICZ

jd/pap (2022, 5 marca). Facebook i Twitter zablokowane w Rosji. Wirtualne
Media. https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/rosja-blokada-face-
book-twitter (dostep: 03.11.2022).

Juza, M. (2015). Hejterstwo w komunikacji internetowej: charakterystyka
zjawiska, przyczyny i sposoby przeciwdziatania. Profilaktyka Spotecz-
na i Resocjalizacja, 25, 27-50.

Kaminiska, M. (2008). Flaming i trolling — kulturotwdrcza forma kon-
fliktu we wspdlnocie wirtualnej. W M. Wawrzak-Chodaczek (Red.),
Komunikacja spoteczna w Swiecie wirtualnym (s. 280-296). Torun: Wy-
dawnictwo Adam Marszatek.

Kaminska, M. (2011). Niecne memy. Dwanascie wyktadéw o kulturze inter-
netu. Poznan: Galeria Miejska Arsenat.

Kawka, M. (2011). Dyskurs medialny w swietle wspdtczesnych analiz
dyskursu. Studia Logopaedica, IV, 212-220.

Koprz (2022, 11 listopada). Mark Zuckerberg w tarapatach. Ekspert: Za-
widdt jako wizjoner, powinien sig zwolni¢. TOK FM. https://www.tok-
fm.pl/Tokfm/7,103086,29126249,marc-zuckerberg-w-tarapatach-eks-
pert-zawiodl-jako-wizjoner.html (dostep: 13.11.2022).

Leszczuk-Fiedziukiewicz, A. (2018). Czy hejt i mowa nienawisci sta-
na sie¢ norma? Spoleczne uwarunkowania zachowan dewiacyjnych
w Internecie. Media — Kultura — Komunikacja Spoteczna, 14(3), 99-117.

Leszczuk-Fiedziukiewicz, A. (2020). Inicjatywy antyhejtowe. Wybrane
przyktady zaangazowania spolecznego w ograniczanie mowy niena-
wisci. W E. Horyn, B. Skowronek, A. Walecka-Rynduch (Red.), Jezyk
a media. Perspektywy i zagrozenia we wspébtczesnych mediach. Krakdwr:
Collegium Columbinum.

Levy, S. (2022). Facebook. A miato by¢ tak pieknie. Za kulisami imperium
z Doliny Krzemowej. Biatystok: MOVA.

McNamee, R. (2019). Nabici w Facebooka. Przestroga przed katastrofg. Po-
znan: Media Rodzina.

Milmo, D. (2022, 14 marca). Facebook and Instagram users not allowed to
call for death of Putin. The Guardian. https://www.theguardian.com/
technology/2022/mar/14/facebook-instagram-death-putin-meta (do-
step: 13.11.2022).

Morales-Sanchez, 1., & Martin-Villarreal, J.P. (2019). Double-click Rhe-
toric: Rhetorical Strategies of Communication in the Digital Context.
Res Rhetorica, 6(1). DOIL: 10.29107/rr2019.1.1.

Naruszewicz-Duchliiska, A. (2015). Nienawis¢ w czasach internetu. Gdy-
nia: Novae Res.

Nijakowski, L. (2008). Mowa nienawisci w swietle teorii dyskursu.
W A. Horolets, Analiza dyskursu w socjologii i dla socjologii. Torun:
Wydawnictwo Adam Marszalek.


https://www.theguardian.com/technology/2022/mar/14/facebook-instagram-death-putin-meta
https://www.theguardian.com/technology/2022/mar/14/facebook-instagram-death-putin-meta
https://doi.org/10.29107/rr2019.1.1

Polityka mediéw spotecznosciowych wobec ,,niewygodnych tresci”

Ogonowska, A. (2014). Uzaleznienia medialne, czyli o patologicznym wyko-
rzystaniu mediow. Krakow: Wydawnictwo Edukacyjne.

Osowiecka, M. (2015). Nienawistny jezyk w internecie, ,Ja. My. Oni. Po-
radnik Psychologiczny Polityki”. T. 18: Psychologia i polityka, 126-127.

pap/jd (2022, 27 lutego). Google tymczasowo wylqcza dane o ruchu na zywo
w mapach Google w Ukrainie. Wirtualne Media. https://www.wirtual-
nemedia.pl/artykul/google-mapy-ograniczone-w-ukrainie (dostep:
03.11.2022).

ps (2021, 15 lutego). Facebook na wojnie z hejtem. Prawie 27 min usunigtych
postow. Wirtualne Media. https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/
facebook-hejt-27-mIn-usunietych-postow-dlaczego (02.12.2024).

Pyzalski, J. (2012). Agresja elektroniczna i cyberbullying jako nowe ryzykowne
zachowania miodziezy. Krakéw: Oficyna Wydawnicza Impuls.

Siwik, K. (2022, 28 wrze$nia). Meta zdemaskowata Rosje. Najwigksza akcja
dezinformacyjna od poczqtku wojny. Dobre Programy. https://www.
dobreprogramy.pl/meta-zdemaskowala-rosje-najwieksza-akcja-
-dezinformacyjna-od-poczatku-wojny,6817280331340608a (dostep:
02.12.2024).

Sobczak, B. (2020). Publiczne przeprosiny — akt skruchy czy chwyt per-
swazyjny? Res Rhetorica. Retoryka (nie)grzecznosci, 7(3). DOI: 10.29107/
rr2020.3.7.

Stawiany J. (2024, 11 lutego). 20 lat Facebooka. ,To juz nie jest medium
spotecznosciowe, ale informacyjno-reklamowe”. Wirtualne Medjia. https://
www.wirtualnemedia.pl/artykul/facebookt-kiedy-powstal-krytyka-
-metawersum-polaryzacja (dostep: 02.12.2024).

Vaidhyanathan, S. (2018). Antisocial Media. Jak Facebook oddala nas od siebie
i zagraza demokracji. Warszawa: Grupa Wydawnicza Foksal.

Vengattil, M., Culliford, E. (2022, 11 marca). Facebook allows war post
urging violence against russian invaders. Reuters. https://www.reuters.
com/world/europe/exclusive-facebook-instagram-temporarily-allo-
w-calls-violence-against-russians-2022-03-10/ (dostep: 03.11.2022).

War in Ukraine: Facebook to allow calls for violence against Putin. BBC
News. 11.03.2022. https://www .bbc.com/news/technology-60702619
(dostep: 03.11.2022).

Wasiuta, O., & Wasiuta, S. (2017). Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukra-
inie. Krakow: Arcana.

zew, qm (2022, 4 marca). Facebook. Twitter: Wtadze Rosji blokujg dostep do
mediow spotecznosciowych. Rzeczpospolita. https://www.rp.pl/konflik-
ty-zbrojne/art35809981-facebook-twitter-youtube-instagram-wladze-
-rosji-blokuja-dostep-do-mediow-spolecznosciowych-i-ograniczaja-
-dzialanie-vpn (dostep: 13.11.2022).

203


https://doi.org/10.29107/rr2020.3.7
https://doi.org/10.29107/rr2020.3.7
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/facebookt-kiedy-powstal-krytyka-metawersum-polaryzacja
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/facebookt-kiedy-powstal-krytyka-metawersum-polaryzacja
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/facebookt-kiedy-powstal-krytyka-metawersum-polaryzacja
https://www.reuters.com/world/europe/exclusive-facebook-instagram-temporarily-allow-calls-violence-against-russians-2022-03-10/
https://www.reuters.com/world/europe/exclusive-facebook-instagram-temporarily-allow-calls-violence-against-russians-2022-03-10/
https://www.reuters.com/world/europe/exclusive-facebook-instagram-temporarily-allow-calls-violence-against-russians-2022-03-10/
https://www.bbc.com/news/technology-60702619
https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art35809981-facebook-twitter-youtube-instagram-wladze-rosji-blokuja-dostep-do-mediow-spolecznosciowych-i-ograniczaja-dzialanie-vpn
https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art35809981-facebook-twitter-youtube-instagram-wladze-rosji-blokuja-dostep-do-mediow-spolecznosciowych-i-ograniczaja-dzialanie-vpn
https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art35809981-facebook-twitter-youtube-instagram-wladze-rosji-blokuja-dostep-do-mediow-spolecznosciowych-i-ograniczaja-dzialanie-vpn
https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art35809981-facebook-twitter-youtube-instagram-wladze-rosji-blokuja-dostep-do-mediow-spolecznosciowych-i-ograniczaja-dzialanie-vpn

ANNA Leszczuk-FIEDZIUKIEWICZ

Zardecka-Nowak, M. (2016). Resentyment jako postaé nienawisci.
W W. Zuziak, & ]J. Synowiec (Red.), Nienawis¢ w zyciu publicznym
(5. 57-68). Krakéw: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Papie-
skiego Jana Pawta II.

Zmuda, B. (2016). Czy moze istnie¢ nienawis¢ usprawiedliwiona?
W W. Zuziak, & ]J. Synowiec (Red.), Nienawis¢ w zyciu publicznym
(s. 41-53). Krakéw: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Papie-
skiego Jana Pawta II.

Copyright and License

This article is published under the terms of the Creative Commons
@ ® @ Attribution — NoDerivs (CC BY- ND 4.0) License

BY ND http://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/




Iwo AUGUSTYNSKI

I\ http://orcid.org/0000-0003-2145-0484
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

\\ Iwo.Augustynski@ue.wroc.pl
KatarzyNA Krosowicz-TOBOREK

Horyzonty Polityki http://orcid.org/0000-0002-2066-8804
o Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

2024, Vol. 15, N* 53 klosowik@uek.krakow.pl
oren ncss ANNA WALIGORA

http://orcid.org/0000-0003-1361-4709
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
anna.waligora@ue.poznan.pl

RApOStAW ZYZIK

http://orcid.org/0000-0002-5482-4481
Uniwersytet Ignatianum w Krakowie
radoslaw.zyzik@ignatianum.edu.pl

DOI: 10.35765/HP.2671

Gwarancja zatrudnienia a ustawa o ekonomii

spolecznej: spoleczno-gospodarcze wyzwania

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Identyfikacja uwarunkowan i skutkéw realizacji progra-
moéw gwarangji zatrudnienia (PGZ) w perspektywach: prawnej, spotecznej
i gospodarczej.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Gtéwnym problemem badawczym
jest odpowiedz na pytanie: Jak ustawa o ekonomii spotecznej z 5 sierpnia 2022
roku wptywa na mozliwosci realizacji PGZ i jakie generuje skutki spoteczne i go-
spodarcze? Ustawa ta, oprdocz tego, ze reguluje kwestie organizacji i zasad dzia-
ania przedsigbiorstw spotecznych w Polsce, wplywa réwniez na skutecznos¢
niektorych narzedzi polityki rynku pracy. Jednym z takich narzedzi najmocniej
zwigzanych z ekonomia spoteczna jest program gwarangji zatrudnienia. Na po-
trzeby realizagji celu pracy dokonano krytycznego przegladu literatury naukowej
oraz dokumentdéw i ustaw, a takze zastosowano metody analizy prawne;j.

PROCES WYWODU: Pierwsza czes¢ artykutu (,, Gwarancja zatrudnienia — po-
jeciaidefinicje”) przedstawia pojecie i cele PGZ. Druga czes¢ (,, Prawne podstawy
sektora ekonomii spotecznej”) analizuje relacje miedzy ekonomia spotecznag
a polskim prawem. Trzecia czgs¢ (,, Program gwarancji zatrudnienia w swietle

Sugerowane cytowanie: Augustynski, I, Klosowicz-Toborek, K., Wali-
gora, A, & Zyzik, J. (2024). Gwarangja zatrudnienia a ustawa o ekonomii spo-
tecznej: spoteczno-gospodarcze wyzwania. Horyzonty Polityki, 15(53), 205-223.
DOI: 10.35765/HP.2671.

205


https://orcid.org/0000-0003-2145-0484
https://orcid.org/0000-0002-2066-8804
mailto:klosowik@uek.krakow.pl
https://orcid.org/0000-0003-1361-4709
mailto:anna.waligora@ue.poznan.pl
https://orcid.org/0000-0002-5482-4481

206

Iwo AucustyNski, KaTtarzyNA Krosowicz-ToBOREK,
ANNA WALIGORA, RADOSEAW ZYZIK

ustawy i praktyki” oraz , Organizacja systemu wsparcia ekonomii spolecznej”)
pokazuje relacje w praktyce gospodarczej. Calos¢ konczy zestawienie kluczo-
wych wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych analiz (,Wyniki”).

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Ustawa o ekonomii spotecznejz 5 sierp-
nia 2022 r. wprowadza innowacyjne podejscie do aktywizacji zawodowej oséb
marginalizowanych na rynku pracy poprzez wsparcie dla przedsigbiorstw spo-
lecznych. Stanowi dobra podstawe do realizacji programéw polityki rynku
pracy, takich jak PGZ.

WNIOSKI,INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Ustawa stanowi solidna
podstawe do wdrazania PGZ i wspiera rozwdj lokalny oraz reintegracje spotecz-
na, ale jej rzeczywista efektywnos¢ bedzie zalezata od glebokiego zrozumienia
i dostosowania przepiséw do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy.

SLOWA KLUCZOWE:
ekonomia spoteczna, gwarancja zatrudnienia, rynek pracy,
prawo, przedsigbiorstwa spoteczne

Abstract

EMPLOYMENT GUARANTEE AND THE SOCIAL
ECONOMY ACT:SOCIO-ECONOMIC CHALLENGES

RESEARCH OBJECTIVE: Identification of conditions and impacts of em-
ployment guarantee programs (EGP) in legal, social, and economic perspectives.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The main research ques-
tion is: How does the Social Economy Act of August 5, 2022, affect the feasibility
of implementing Employment Guarantee Programs (EGP), and what social and
economic impacts does it generate? This act not only regulates the organization
and operational principles of social enterprises in Poland but also affects the
effectiveness of certain labor market policy tools. One of the tools most closely
related to social economy is the Employment Guarantee Program (EGP). To
achieve the objective, a critical review of scientific literature, documents, laws,
and legal analysis methods was conducted.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part of the article (“Em-
ployment Guarantee — Concepts and Definitions”) presents the concept and
goals of the EGP. The second part (“Social Economy in Polish Law”) analyzes
the relationship between social economy and Polish law. The third part (“The
Employment Guarantee Program in Light of the Act” and “Practice and the Or-
ganization of the Social Economy Support System”) shows the relationships in
economic practice. The conclusion (“Conclusions”) summarizes the key findings
from the analyses conducted.
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RESEARCH RESULTS: The Act on Social Economy dated August 5, 2022,
introduces an innovative approach to the vocational activation of marginalized
individuals in the labor market by providing support for social enterprises. It

provides a solid foundation for implementing labor market policy programs,
such as the EGP.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The act provides a solid foundation for implementing the EGP and supports local
development and social reintegration, but its actual effectiveness will depend
on a deep understanding and adaptation of regulations to the changing needs
of the labor market.

KEYwWORDS:
Social Economy, Employment Guarantee, Labor Market, Law,
Social Enterprises

1. WSTEP

Wejscie w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej
stanowito diugo wyczekiwany etap w procesie uznawania ekono-
mii spotecznej za konkurencyjny dla innych koncepcji obszar teorii
i praktyki gospodarczej (Laurisz & Stronczek, 2019, s. 7-9). Usta-
wa, cho¢ pozadana przede wszystkim przez srodowiska zwigzane
z polityka spoteczna, spotkata si¢ z rozlegla dyskusja oraz krytyka
pokazujaca, jak roznorodne oczekiwania i nadzieje stawiane sg przed
tego rodzaju aktem legislacyjnym (Jankowska, 2021; Mizejewski,
2021; Topolewska & Nowosielska, 2022).

Ekonomig spoteczna i stanowiaca jej empiryczng emanacje przed-
siebiorczo$¢ spoteczna dostrzegaja coraz wyrazniej réznego rodzaju
potengjalni interesariusze (Hausner & Lariusz, 2008, s. 9; Lubimow-
-Burzynska, 2014, s. 79-80; Murawska, 2019, s. 19-20). Mozliwos¢
realizowania celow zréwnowazonego rozwoju ONZ, ale przede
wszystkim spotecznej odpowiedzialnosci tak instytucji publicznych,
jak i organizacji biznesowych sprawia, Ze wskazani kooperanci zaczy-
naja dostrzegac szanse¢ w budowaniu niejednokrotnie skomplikowanej
wspotpracy z rdéznego typu przedsigbiorstwami spotecznymi (Fraczak,
2007, s. 55-56; Balon, 2017, s. 12-13; Lewandowska, 2019, s. 11-13).

Program gwarangji zatrudnienia (PGZ) jest coraz czesciej dys-
kutowanym, nowoczesnym narzedziem polityki rynku pracy
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o charakterze zaréwno makroekonomicznym, jak i spolecznym.
Obecnie jest on na réznych etapach wdrozenia w niektorych krajach
europejskich i w kazdym przypadku bazuje na doswiadczeniach
ekonomii spotecznej. Wydaje sie¢ wiec zasadne traktowanie go jako
szansy rozwoju spotecznego rowniez w Polsce. Celem artykutu jest
ocena wdrozonych rozwiazan prawnych przyjetych w ustawie o eko-
nomii spotecznej w odniesieniu do PGZ. Ustawa reguluje kwestie or-
ganizacji i zasad dziatania przedsiebiorstw spotecznych w Polsce, co
wplywa réwniez na skutecznos¢ niektorych narzedzi polityki rynku
pracy. Jednym z takich narzedzi najbardziej zwigzanych z ekonomia
spoleczna jest program gwarancji zatrudnienia.

W pierwszej czesci artykulu przedstawiono w sposoéb syntetyczny
pojecie PGZ, jego zatozenia i cele. Cze$¢ druga poswiecono kwe-
stii relacji miedzy ekonomia spoteczna a polskim prawem. W czesci
trzeciej polaczono te trzy elementy, pokazujac relacje miedzy nimi
w kontekscie praktyki gospodarczej. Cato$¢ koriczy podsumowanie
wypracowanych wnioskow.

2.METODY BADAWCZE

Aby zrealizowac cele pracy, dokonano krytycznego przegladu litera-
tury naukowej, uwzgledniajac aktualne badania i publikacje dotycza-
ce badanego obszaru. Jednoczesnie przeanalizowano obowiazujace
dokumenty oraz akty prawne, aby uzyskac pelen obraz regulacji
majacych wplyw na obszar ekonomii spotecznej i program gwarangji
zatrudnienia. Zastosowano takze metody analizy prawnej, co pozwo-
lito na oceng interpretacji i skutkdw norm prawnych w kontekscie
badanych problemdw.

3. GWARANCJA ZATRUDNIENIA -POJECIA
I DEFINICJE

W 2009 roku Miedzynarodowa Organizacja Pracy wprowadzita ter-
min ,programy publicznego zatrudnienia” (Public Employment Pro-
grammes — PEPs) odnoszacy sie do takich programéw finansowanych
ze $rodkow publicznych, ktérych gtéwnym celem jest tworzenie
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miejsc pracy poprzez wytwarzanie dobr i ustug stuzacych dobru
publicznemu. Programy te sa komplementarne, a nie konkurencyj-
ne wzgledem istniejacej oferty rynkowej. Termin ten zostat przyje-
ty w reakcji na rosnaca liczbe tego typu programoéw i wynikajacej
z tego koniecznosci odrdéznienia takich aktywnosci od publicznych
programow inwestycyjnych, ktorych gtéwnym celem jest tworzenie
srodkéw trwatych (McCord et al., 2021).

Dotychczas problem nadmiernego bezrobocia byt rozwigzywany
poprzez publiczne programy inwestycyjne, dotyczace zazwyczaj
budowy infrastruktury, ktore dziataty w taki sposob, ze panstwo
tworzylo popyt na inwestycje, ktore byly nastepnie realizowane przez
podmioty prywatne zatrudniajace w tym celu dodatkowych pracow-
nikdw. Obecnie programy te dotycza gléwnie zielonej transformagji
(np. amerykanski Green New Deal czy europejski Fit for 55). Wada
tego typu programow jest ich limitowany czas trwania oraz to, ze
w duzym stopniu tworza popyt na pracownikow wykwalifikowa-
nych, ktérych problem bezrobocia dotyczy w stosunkowo niewiel-
kim stopniu (co dodatkowo sprzyja inflacji). Programy te sa mato
efektywne w aktywizacji osob dtugotrwale bezrobotnych i w sytuacji
niskiego bezrobocia.

Programy publicznego zatrudnienia od strony ekonomicznej re-
alizuja dwa cele: pozwalaja wykorzystac¢ prace ludzka, ktora pozo-
stalaby zmarnowana, gdyz nie ma mozliwosci jej przechowania na
pOzniej, oraz stanowia alternatywe dla bezrobocia jako czynnika
stabilizujacego ptace w gospodarce. Najlepiej rozwinieta koncep-
gja takiego programu to gwarancja zatrudnienia (Tcherneva, 2018,
s. 1-67).

Z punktu widzenia ekonomii spotecznej najwazniejsza cecha pro-
gramu gwarangji zatrudnienia (PGZ) jest to, ze tworzy on pewnos¢
zatrudnienia oraz ma stuzy¢ celom spotecznym, w tym integracji
spotecznej i zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnych. Realizacja
tego zadania ma si¢ odbywac¢ m.in. poprzez umozliwienie wyko-
nywania pracy osobom bezrobotnym o réznych umiejetnosciach
w poblizu ich miejsca zamieszkania. Dzigki temu nastgpitaby reduk-
¢ja ekonomicznych, spotecznych i politycznych kosztéw bezrobocia
nieuwzglednianych zazwyczaj w kalkulacjach ekonomicznych.

Podstawowe cechy i efekty programu gwarangji zatrudnienia
mozna podsumowac nastepujaco. Program gwarangji zatrudnienia
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jest inicjatywa dobrowolna i bezterminowa, oferujaca wynagrodzenie
na poziomie placy minimalnej. Jego celem jest tworzenie miejsc pracy
w lokalnych spotecznosciach, szczegolnie tam, gdzie bezrobocie jest
najwyzsze i towarzysza mu inne problemy spoteczne. Program jest
centralnie finansowany, ale zarzadzany lokalnie przez administra-
gje, organizacje pozarzadowe i spdtdzielnie, co zapewnia stabilnos¢
finansowq i dopasowanie do specyficznych potrzeb lokalnych (Au-
gustynski, 2021, s. 89-92).

Program nie zastepuje istniejacych systemow wsparcia, ale je
uzupelnia, oferujac dodatkowe mozliwosci zatrudnienia. Stuzy jako
baza ofert pracy, dopasowujac stanowiska do umiejetnosci i potrzeb
uczestnikéw oraz zapewniajac elastyczne godziny pracy. Jest on do-
stepny dla wszystkich, w tym grup wymagajacych wsparcia, takich
jak weterani, mlodziez zagrozona wykluczeniem, byli wiezZniowie
i osoby z niepetnosprawnoscia. Inwestuje w ludzi poprzez szkole-
nia i praktyki, umozliwiajac zdobycie umiejetnosci i samodzielnos¢
w poszukiwaniu pracy. Inwestuje w spotecznosci, faczac potrzeby
lokalne z dostepnoscia sity roboczej oraz realizujac projekty niezalez-
nie od rentownosci. Efekty programu obejmuja petne zatrudnienie,
lepsza dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikow, rozwdj ryn-
kow lokalnych oraz zwigkszenie kapitatu spotecznego i zawodowe-
go. Stabilizuje dochody najmniej zarabiajacych, wspomaga kontrole
inflacji, poprawia zdrowie i edukacje uczestnikow oraz ich rodzin,
redukuje przestepczos¢ i bezdomnos¢, a takze zwieksza inwestycje
w srodowisko i spolecznosci lokalne. Program zmienia postrzeganie
0sob nieaktywnych zawodowo, zwiekszajac akceptacje spoteczna
i zaufanie do instytugji publicznych.

Rozne wersje PGZ sa lub byly wdrazane w takich krajach jak
Francja (Bouba Olga et al., 2021), Austria (Kasy & Lehner, 2023),
Belgia (Mouvement ATD Quart Monde Belgique, 2022, Indie (Azam,
2011) czy Argentyna (Wray, 2006). W Unii Europejskiej przykltadem
programdw o podobnych zatozeniach sa Youth Guarantee (European
Commission, 2020a) i Youth Employment Initiative. Sa to polityczne
zobowiazania krajow cztonkowskich do zaoferowania kazdej osobie
ponizej 25. roku zycia dobrej jakosci pracy, kontynuacji edukacji lub
szkolen w ciggu 4 miesiecy od zakonczenia edukagji lub uzyskania
statusu osoby bezrobotnej (European Commission, 2020b).
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4. PRAWNE PODSTAWY SEKTORA EKONOMII
SPOLECZNE]

Prawne i aksjologiczne fundamenty sektora ekonomii spolecznej
mozna odnalez¢ w prawie Unii Europejskiej, Konstytucji RP z 1997
roku oraz w polskich aktach prawnych rangi ustawowej. Przykta-
dem jest Plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej przedsta-
wiony przez Komisje Europejska w 2021 roku (European Commis-
sion, 2020c). Dokument zacheca do opracowywania ram polityki
i prawnych tworzacych sprzyjajace otoczenie dla sektora ekonomii
spotecznej, podkreslajac znaczenie pomocy finansowej panistwa i do-
stosowania systemdw zamowien publicznych.

Przykladem praktycznego znaczenia przepisow UE dla polskie-
go porzadku prawnego jest fakt, ze wspieranie ekonomii spotecznej
to jeden z kamieni milowych Krajowego Planu Odbudowy (MFiPR,
2022). Narzedzia ekonomii spotecznej wspomagaja promocje spojnosci
spotecznej i terytorialnej oraz buduja odpornos¢ i konkurencyjnosc¢
gospodarki. Gtéwne dziatania obejmuja rozwoj deinstytucjonalizagji,
zwiekszanie dostepnosci ustug spotecznych oraz reintegracje osob za-
grozonych wykluczeniem spotecznym; wsparcie rozwoju podmiotéw
ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorstw spotecznych umozliwiajace
lepsza adaptacje do nowych warunkéw spoteczno-ekonomicznych.

Metody gospodarowania wlasciwe dla ekonomii spotecznej maja
tez podstawy w Konstytugji RP z 1997 roku (Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483,
dalej: Konstytucja RP) i ustawie o ekonomii spotecznej z 2022 roku
(Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, Dz. U. 2022
poz. 1812 ze zm., dalej: Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022). Konsty-
tucja RP wprowadza m.in. zasady ochrony pracy, prawo do strajku,
prawo do urlopu, wolnosci zwigzkowe, minimalne wynagrodzenie
za prace oraz polityke pelnego produktywnego zatrudnienia (art. 59,
65, 66, 67, Konstytucja RP). Z kolei art. 20 Konstytucji wprowadza
tez zasade spotecznej gospodarki rynkowej, ktéra uwzglednia cele
ekonomiczne i spoteczne (Konstytucja RP). Zgodnie z nia system
gospodarczy w Polsce oparty jest na wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy
partnerow spotecznych. To te elementy maja stanowic¢ podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucja RP).
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Dopiero jednak wejscie w zycie ustawy o ekonomii spolecznej
w dniu 5 sierpnia 2022 zmienito ramy prawne funkcjonowania tego
sektora (Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022). Ustawa definiuje eko-
nomie spoteczng jako aktywnos¢ podmiotow dazacych do reintegracji
spotecznej i zawodowej oraz tworzenia miejsc pracy dla osob zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym. Przepisy okreslaja organizacje
przedsiebiorstw spolecznych, instrumenty wsparcia oraz ekosystem
wsparcia przez organy publiczne (Powatowski & Przeszlo, 2023, s. 3-9).
Dookreslenie tego, co konkretnie ustawodawca rozumie pod tymi
pojeciami, wymaga bardziej skrupulatnej analizy przepiséw pocho-
dzacych z wielu aktéw prawnych (Przeszto, 2023, s. 21-28). W uprosz-
czeniu mozna jednak przyja¢, ze na potrzeby zaprezentowania rezimu
prawnego sektora ekonomii spotecznej mozna przywotac kolejne dwie
definicje legalne, umieszczone w opublikowanej juz ustawie.

Reintegracja spoteczna obejmuje dziatania stuzace nabyciu i pod-
trzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej
oraz pelnienia rol spotecznych. Reintegracja zawodowa to z kolei
dziatania zmierzajace do zdobycia wiedzy, umiejetnosci i kompeten-
¢ji pozwalajacych na powr6t na rynek pracy. To wiasnie te funkcje
maja petni¢ podmioty sektora ekonomii spotecznej, a do ich kata-
logu zalicza si¢ m.in. fundacje, stowarzyszenia lub inne podmioty
organizujace warsztaty terapii zajeciowej albo takie, ktorych sta-
tutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob
z niepelnosprawnoscia. Dodatkowo sa to — lub moga by¢ zaliczone
do ich grona - kluby integracji spotecznej, spoétdzielnie pracy, or-
ganizacje pozarzadowe, spotdzielnie socjalne i zaklady aktywnosci
zawodowej. To niekompletna lista podmiotéw mogacych starac sie
o status przedsigbiorstwa spotecznego (Ojczyk, 2023).

Konsekwencjq zdefiniowania takich pojec jak podmioty ekonomii
spotecznej, osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym czy ustugi
spoleczne jest precyzyjne uregulowanie sektora ekonomii spoteczne;.
W Polsce nadzor nad dziatalnoscia przedsigbiorstw spotecznych
sprawuja wojewoda i minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Watpliwosci budza jednak kompetencje nadzorcze ad-
ministracji rzadowej oraz ich przygotowanie do nadzoru (Ustawa
o ekonomii spotecznej, 2022).

Jednym z podstawowych instrumentéw wsparcia przedsie-
biorstw spotecznych w polskim systemie ekonomii spotecznej jest
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finansowanie (w zaleznosci od wysokosci przez 24 lub 36 miesiecy)
sktadek ze srodkéw Funduszu Pracy do wysokosci odpowiadajacej
wysokosci sktadki, ktorej podstawg wymiaru jest minimalne wyna-
grodzenie za prace. Do kolejnych, wartych odnotowania mozliwosci
wsparcia zaliczy¢ nalezy przekazanie srodkéw potrzebnych do utwo-
rzenia stanowiska pracy czy srodkéw na np. finansowanie kosztow
wynagrodzenia (art. 21, Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022). Przed-
siebiorstwa spoteczne moga roéwniez ubiegac sie o wsparcie w postaci
dofinansowania do oprocentowania wyrdznionych w ustawie typéw
kredytéw. To nie koniec roznych typdéw wsparcia sektora ekonomii
spolecznej Swiadczonego przez instytucje publiczne.

Paristwo ma wspierac¢ rozwdj sektora ekonomii spotecznej poprzez
dziatania instytucjonalno-organizacyjne i koordynacyjne. Chodzi
o koordynacje dziatan panistwa skierowanych do sektora ES, pomoc
w tworzeniu podmiotdw ES i przedsigbiorstw spotecznych (art. 28,
Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022).

Nie ulega watpliwosci, ze kluczowa, dtugofalowa forma wspar-
cia jest zatrudnianie i reintegracja osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i wykluczonych. Oprocz tego ustawodawca dopuszcza
mozliwo$¢ rozwijania potencjalu ES w zakresie, w jakim podmioty te
realizuja ustugi spoteczne, oraz wspierania dziatalnosci gospodarczej
i m.in. odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

Przepisy prawa zmieniajq si¢ wolniej niz rzeczywistosc spoteczna,
dlatego tak istotne jest biezace monitorowanie funkcjonowania pod-
miotéw sektora ES. Takie dzialanie pozwoli na identyfikacje zagro-
zen, problemdéw i bedzie punktem wyjscia do stawiania propozycji
de lege ferenda.

5. PROGRAM GWARANC]JI ZATRUDNIENIA
W SWIETLE USTAWY I PRAKTYKI

Ekonomia spoteczna w swoich ramach ustawowych, jak i zaloze-
niach zewnetrznych dla systemu prawnego zawiera wiele rozwigzan
i praktyk komplementarnych wobec zatozern PGZ. W ponizszej tabeli
zestawiono elementy wspolne dla zatozen programu gwarangji za-
trudnienia, teorii ekonomii spolecznej i praktyki przedsigbiorczosci
spoteczne;.
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PGZ moze zosta¢ oparty na istniejgcych podmiotach ekonomii
spolecznej, w tym przedsigbiorstwach spotecznych. Spoétdzielnie so-
gjalne oséb prawnych zarzadzane przez OWES lub inne podmioty
trzeciego sektora oferujq infrastrukture zatrudnienia i samozatrud-
nienie osobom znajdujacym sie w réznej sytuacji na rynku. Funkcjo-
nuja réwniez przedsiebiorstwa non-profit tworzace infrastrukture za-
trudnienia w spotecznosciach wymagajacych rewitalizacji spoleczne;.
Podmioty oferuja np. prace wychowankom zakltadow poprawczych
lub zakltadoéw karnych czy tez osobom, ktére wczesniej leczyly sie
w placéwkach uzaleznien prowadzonych przez podmioty branzowe
wyspecjalizowane w tego typu dziatalnosci (np. MONAR).

Ponadto spoétdzielnie socjalne osoéb fizycznych/prawnych zaj-
muja si¢ utrzymaniem zieleni lub opieka nad osobami zaleznymi
(np. dzieci, osoby przewlekle chore, osoby z niepelnosprawnoscia,
starcy i emeryci). Czesto swiadcza rowniez ustugi opiekuncze lub
edukacyjne. Podmioty te sg zorientowane na zaspokajanie lokalnie
zidentyfikowanych potrzeb (np. brak oferty restauracyjnej w miej-
scowosci turystycznej lub stotowki zaktadowej).

Podmioty posiadajace status przedsiebiorstwa spotecznego po-
wstate na bazie partnerstwa publiczno-prywatno-niepublicznego
zajmuja sie zatrudnianiem oséb powracajacych z nieudanych emi-
gracji. Spotdzielnie socjalne oséb prawnych oraz zaktady aktywnosci
zawodowej moga rowniez oferowac zatrudnienie majace na celu
przyuczenie do dzialania na otwartym rynku pracy.

Oprocz powyzszych, w ramach systemu ekonomii spotecznej
funkcjonuja takze warsztaty terapii zajeciowej, centra integracji spo-
fecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej (ra-
czej podmioty ekonomii spotecznej niz przedsigbiorstwa spoteczne)
majace na celu aktywizacje spoteczng grup spotecznych zagrozonych
wykluczeniem, m.in. z powodu wyuczonej bezradnosci lub choréb.
Istnieja rdwniez spoétdzielnie uczniowskie majace na celu przygoto-
wanie mtodziezy do pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
sa one zdecydowanie samorzadnym, ale nie niezaleznym przykta-
dem przedsiebiorstwa spotecznego.

Podmioty ekonomii spotecznej, — gtéwnie fundacje, stowarzysze-
nia, organizacje charytatywne, spotdzielnie socjalne — zaangazowane
sa takze w rewitalizacje spoteczna i Srodowiskowa.

217



218

Iwo AucustyNski, KaTtarzyNA Krosowicz-ToBOREK,

ANNA WALIGORA, RADOSEAW ZYZIK

6. ORGANIZACJA SYSTEMU WSPARCIA EKONOMII

SPOLECZNE]

Organizacje systemu wsparcia ekonomii spotecznej wynikajacej
z ustawy mozna przedstawi¢ w postaci schematu (rys. 1). Wynika
zniego, ze ustawa uwzglednia bardzo duzo podmiotéw publicznych,
zardwno istniejacych, jak i nowo utworzonych. Nalezy rowniez zwro-
ci¢ uwage na skomplikowana sie¢ powiazan i zadan poszczegdlnych

instytugji.

Rys. 1. Schemat systemu ekonomii spotecznej wynikajacy z ustawy

Minister wiasciwy
do spraw
zabezpieczenia
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Instytucje wspierajace:

— przedsiebiorstwa
— jednostki sektora

finanséw publicznych (art. 26.1)
— organy administracji

publicznej (art. 28, 29, 59)

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Zalozeniem PGZ jest jego centralne finansowanie. Z ustawy wyni-
ka, ze dysponentem funduszy byloby Ministerstwo Rodziny i Polity-
ki Spotecznej. Wsparcia finansowego moga jednak udziela¢ rowniez
samorzady wojewddztw; moze ono takze pochodzi¢ z programow
Unii Europejskiej. Wedlug ustawy waznym, jesli nie centralnym spo-
sobem finansowania PES maja by¢ granty i konkursy, co nie sprzyja

stabilnosci systemu.
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Wsparcie udzielane przedsigbiorstwom spotecznym to nie tylko
$rodki finansowe. Jednostki sektora finansow publicznych, udzie-
lajace zamowien publicznych, moga bowiem zastrzec, ze realizacja
tych zlecen ma by¢ dokonywana wylacznie przez podmioty ekono-
mii spolecznej (art. 26 pkt. 1; Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022).
Wriadze publiczne wspomagajq rozwoj ekonomii spotecznej poprzez
dziatania koordynacyjne oraz wspierajace tworzenie przedsiebiorstw
spolecznych. Staraja si¢ wspomagac rowniez same przedsigbiorstwa
spoleczne.

Samorzad wojewodztwa podejmuje kroki na rzecz koordynagji
ekonomii spotecznej w wojewoddztwie. Przede wszystkim opraco-
wuje Regionalny program rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej,
ale rowniez planuje i konsultuje z podmiotami ekonomii spotecz-
nej zakres interwencji w obszarze ekonomii spolecznej. Co wigcej,
dziata na rzecz wspierania wspodlnych przedsiewzie¢ PES w celu
zwigkszenia ich potencjalu oraz wspdlnej realizacji ustug spotecz-
nych, a takze upowszechnia wiedze¢ o ES na poziomie regionalnym
(art. 54 pkt. 1, Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022,). Bierze przy tym
pod uwage dziatania podejmowane w tym zakresie przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Ministerstwo
zajmuje si¢ opracowaniem programu rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej; zapewnia realizacje ustug wsparcia PES na poziomie
krajowym; przyznaje akredytacje podmiotom realizujgcym ustugi
wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej i status osrodka wsparcia
ekonomii spotecznej; gromadzi dane z obszaru ekonomii spotecznej
oraz prowadzi dziatania z zakresu upowszechniania wiedzy o eko-
nomii spotecznej (art. 30, Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022). Co
wiecej, wskazany wyzej minister moze opracowac resortowe pro-
gramy wspierania ekonomii spotecznej oraz je finansowo wspierac
(art. 31 pkt. 2, Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022,).

Wojewoda z kolei odpowiada za zadania zwigzane z nadzorem
i kontrolg przedsigebiorstw spotecznych (rozdziat ustawy). Minister
pelni tutaj role bierna, prowadzac i udostepniajac elektroniczny wy-
kaz przedsigbiorstw spotecznych. Stanowi rowniez organ wyzszego
stopnia w sprawach rozstrzyganych na drodze decyzji przez woje-
wode (art. 20, Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022).
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7. WNIOSKI

Zapisy obowiazujacej Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej stanowia na swoj sposob nowe otwarcie dla myslenia
o tym, jak przedsigbiorczos¢ spoteczna moze wptynac¢ na aktywi-
zacje zawodowa obywateli pozostajacych czesciowo lub catkowicie
poza oficjalnym obiegiem rynku pracy. Ustawa oddaje zalozenia
zapiséw Konstytugcji RP, w ktorej kwestie pracy zostaly opisane m.in.
w art. 65, pkt. 5:

Wiadze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do pelnego, pro-
duktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programoéow zwal-
czania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa
i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac interwencyj-
nych (art. 65 pkt 5, Konstytucja RP).

Nalezy rowniez uwzgledni¢ zapisy art. 20. Konstytucji, wspieraja-
ce myslenie o wspotczesnej gospodarce spotecznej: ,Gospodarka
jest zawsze spoleczna”. Co wazne, ustawa zawiera zatozenia spojne
z cechami programow gwarangji zatrudnienia, poniewaz dziatalnos¢
przedsigbiorstw spotecznych ma wspiera¢ rozwoj lokalny, reinte-
gracje spoteczna i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem oraz
pobudzac¢ aktywno$¢ w spotecznosciach lokalnych.

Z kolei wsparcie finansowe przedsigbiorstw spotecznych pocho-
dzi z podmiotu centralnego i jest udzielane przez podmioty lokalne.
Rownie wazne jest to, ze ustawa w zadnym punkcie nie jest sprzeczna
z PGZ. Nalezy wigc uzna¢, ze utworzenie jednego aktu prawnego
o randze ustawy, regulujacego funkcjonowanie sektora ekonomii
spotecznej w Polsce, stanowi krok utatwiajacy wdrozenie takiego
programu w naszym kraju.

Rozwdj gospodarki spolecznej w Polsce, z perspektywy ekono-
mii spotecznej, wskazuje na szereg mozliwosci i szans na to, by za
pomoca istniejacych, wspodtczesnie wdrazanych rozwigzan (m.in.
przedmiotowej ustawy) skutecznie wspierac cele gospodarki spo-
fecznej, zwigkszajac dobrobyt spoteczny. Ustawa o ekonomii spo-
fecznej tworzy i doprecyzowuje, niekiedy nawet zbyt szczegdtowo,
fundamenty prawne sektora ekonomii spotecznej, wptywajac w ten
sposob na mozliwosci wdrazania nowoczesnych narzedzi rynku pra-
cy takich jak program gwarancji zatrudnienia. Tym samym stanowi
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krok w dobrym kierunku tak z perspektywy prawodawstwa UE, jak
i realizacji konstytucyjnej zasady spotecznej gospodarki rynkowe;j.
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The European Union energy transition
in the context of the Fit for 55
and REPowerEU strategies

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The aim is to present the conditions, assumptions
and concept of the Fit for 55 and REPower EU strategies, and subsequently
evaluate their progress.

THE PROBLEM AND RESEARCH METHODS: The fundamental jus-
tification for the EU’s energy transformation, as the leader in this area so far,
was climate protection. After Russia’s invasion of Ukraine, the urgent need for
increased energy security turned out to be. In seeking answers to the possibili-
ties of implementing both tasks, the study used a number of research methods,
including primarily critical literature analysis and descriptive statistics methods.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Firstly, the essence of the mod-
ern energy transition and a review of the literature in this field are presented.
Then, an attempt is made to address the dilemma: the EU energy transforma-
tion — progress or regression? The next part presents the importance of Fit for
55 and REPowerEU. Finally, the key energy figures and analyzed strategies
progress were presented.

THE RESEARCH RESULTS: In response to the events in Ukraine, the EU
launched the REPowerEU plan to reduce dependence on Russian fuels by cut-
ting energy consumption, diversifying supplies, and boosting clean energy

Suggested cittation: Klecha-Tylec, K., Pach-Gurgul, A., & Ulrych, M.
(2024). The European Union energy transition in the context of the Fit for 55
and REPowerEU strategies. Horizons of Politics, 15(53), 225-246. DOI: 10.35765/
HP.2758.
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production. It accelerates the Fit for 55 plan, which aims to cut CO2 emissions
by 55% by 2030 and reach net zero by 2050. While the plan originally included
a gradual shift from Russian hydrocarbons, the invasion has prompted the EU
to fast-track decarbonization, though short-term energy security concerns may
slow the energy transition.

CONCLUSION,INNOVATIONS,AND RECOMMENDATIONS: The
analysis carried out made it possible to conclude that the war in Ukraine has not
caused a retreat from the green energy transition, on the contrary, it has further
motivated the EU to take several actions including decarbonization as defined
in the Fit for 55 and REPowerEU strategies.

KEYWORDS:
energy transition, EU, Fit for 55, REPowerEU, Russia-Ukraine
war

INTRODUCTION

The energy transition is a change in the way we produce, deliver and
consume energy. One of the key aspects of energy transition is the
replacement of conventional, carbon-intensive fuels with renewable
fuels. The European Union has for years been a leader in promot-
ing and supporting energy transition globally as well as regionally
(within member states). At the heart of the European Union’s energy
transition are, among other things, the decisions taken under the
Paris Agreement, which aims to halt increases in the average global
temperature at 1.5-2°C relative to the 1990 level. Complementing
the previous path of argumentation, based on climate protection, the
need to increase energy security after Russia’s invasion of Ukraine
and the ongoing war became clear. REPowerEU improved energy
efficiency targets, increased plans to import LNG from non-Russian
suppliers, presented concepts for the development of the green hy-
drogen market as well as the development of the heat pump market
and outlined several initiatives that are intended to both acceler-
ate the energy transition while also guaranteeing the EU’s energy
security. The research will enable us to find answers to a number
of questions about the contemporary energy transition of the Euro-
pean Union. This article will be an attempt to answer the following
research questions:
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* what are the assumptions and concept of the Fit55 and REPo-

wer EU strategies;

* what is the EU’s energy import dependency rate and how is

Russia’s importance changing in this context;

* what is the progress in implementing the strategies;
Implementation of the above research goals and objectives will enable
verification of the formulated research hypothesis: the war in Ukraine
has not caused a retreat from the green energy transition, on the
contrary, it has further motivated the European Union to undertake
anumber of measures including energy saving and energy efficiency
improvement as defined in the Fit 55 and REPower EU strategies.
Diverse research methods will be used to achieve the outlined re-
search objectives and verify the research hypothesis, including criti-
cal analysis of literature on the subject, analysis of source materials,
international reports and statistical materials.

1. THE ESSENCE OF THE MODERN ENERGY
TRANSITION - A REVIEW OF THE LITERATURE

Nowadays, the essence, determinants and course of the energy transi-
tion are being studied by many researchers (Hafner & Tagliapietra,
2020; Goldthau, Westphal, & Keim, 2018). One of the key aspects of
the energy transition is the replacement of fossil, carbon-intensive
fuels with renewable resources (IRENA 2019, WEF 2019). The turn
to the “green economy,” has become a global phenomenon and is
understood as a transition from the current energy system using non-
renewable energy sources (fossil fuels) to an energy system based
primarily on renewable (RES) and low-carbon sources, as highlighted
by Overland (2019) or Santos et.at (2019).

Concerns about the impact of fossil fuel consumption on climate
change are a primary motivation for the energy transition, as high-
lighted by Hallegatte et al. (2016) in their research. Others include air
quality and energy security, as highlighted by Eyl-Mazzega, Mathieu
(2019). The energy transition is transforming many aspects of the
economy, such as the electricity system, the automotive industry,
public and private transportation, heating, construction, agriculture
and many industrial sectors. It is a process of modifying economies
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and energy grids to be more sustainable, that is, less dependent on
fossil fuels and more energy efficient, and consequently less dam-
aging from a climate, public health and environmental perspective.
The energy transition goes beyond the area of energy security and
brings with it new economic models containing hitherto overlooked
conditions and variables, effects and consequences for society and
industry and the economy as a whole. Therefore, the energy transi-
tion should be understood more broadly, and one can talk about its
main dimensions, including (Asif, 2022):

1.

Economic, which means new investment opportunities and
jobs, or export/import of low-carbon technologies. In this
aspect, energy transformation is a tool for increasing the
competitiveness of economies, covering various fields and
sectors of human activity.

Industrial, which means the modernization and innovation of
the economy and the transition to digitization and advanced,
less polluting and less energy-intensive technologies. Green
modernization of the economy through technological
innovation combines the achievement of environmental goals
with simultaneous industrial progress.

Social, which includes action to protect the climate and provide
public health benefits. The energy transition significantly
diminishes air pollution, lowering public health expenditures,
addressing social needs to reduce the negative impact of the
energy sector on the natural environment. The transformation
generates positive social impacts, such as new jobs, improved
air quality, increased purchasing power and better housing.
At the same time, it also has a social cost, as in some sectors
it will create new jobs, while in others it will lead to their
reduction.

Today’s energy transition is strongly primarily viewed through
the lens of reducing CO, emissions from fossil fuel combustion that
contributes to climate change and the associated threats to humans
and ecosystems (Overland, 2019).
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2. THE EU ENERGY TRANSITION -EVOLUTION
OR DEVOLUTION?

Over the years, it has become apparent that the world’s most ardent
advocate of the energy transition is the EU. It is among the world
leaders in the energy transition, ambitiously pursuing goals to reduce
Greenhouse Gases (GHG) emissions and increase the share of RES
in power generation. For EU member states, the transition of the en-
ergy system has become a strategic goal in the fight against climate
change, leading to the improved energy security, competitiveness and
economic attractiveness of Europe in the transition to a GHG-neutral
economy by 2050. Energy plays a key role in the EU’s energy transi-
tion, responsible for more than 75% of GHG emissions in the EU and
producing 10% of global CO, emissions.

The first significant step, part of the EU’s energy transition path
and a step towards the goal of being the world’s first zero-carbon
continent by 2050, was the adoption of the energy and climate pack-
age in 2008, commonly referred to as 3 x 20% by 2020. The package’s
goals included:

1. To increase the share of energy obtained from RES to 20% of

the total energy balance of the EU by 2020.
2. To reduce primary energy consumption in the EU by 20%
compared to the forecast made for 2020 and presented in 2005.

3. A 20% reduction in CO, emissions compared to 1990 emission

levels.

The goals of the energy and climate package have become so
important that they have been confirmed in the Europe 2020 Strat-
egy (European Commission, 2010). In March 2011, in the Energy
Roadmap 2050 document, the EC adopted a roadmap leading to
a transition to a competitive low-carbon economy by 2050 with a goal
of reducing CO, emissions by 96-99% compared to 1990 (European
Commission Staff Working Paper, 2011).

In October 2014, at the European Council, EU leaders set new
climate and energy targets for 2030, including more ambitious re-
duction thresholds, including tightening the reduction of 40% of
greenhouse gas emissions compared to 1990, sourcing at least 27%
of energy from renewable sources and improving energy efficiency
by the same amount (European Council 2014). Ahead of the Paris
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UN Climate Change Conference COP21/CMP11 (2015), the EU sub-
mitted a planned nationally determined contribution (INDC) to the
secretariat of the UN Framework Convention on Climate Change
confirming — in line with the European Council’s October 2014 con-
clusions —a commitment to reduce its own GHG emissions by at least
40% by 2030 compared to 1990 (United Nations, 2015). Thus, the EU
became a party to the new global climate agreement and committed
to the provisions arising from the extension of the Kyoto Protocol for
the period 2013-2020. On October 4, 2016, the Council decided that
the EU would ratify the Paris Agreement.

Another step in support of international energy transition efforts
was the adoption by the Environment Council in September 2015 of
conclusions setting out the EU’s position for the COP21 climate con-
ference in Paris. The ministers, “agreed that the EU will work towards
an ambitious, legally binding and dynamic agreement envisioning
a halt to global warming below 2°C”.

In November 2016 the EC also announced, “Accelerating Innova-
tion in Clean Energy” (European Commission, 2016) identifying four
technological areas of the energy transition such as:

1. decarbonization of natural resources by 2050;

2. strengthening EU leadership in renewables;

3. developing integrated energy storage solutions;

4. developing electromobility and a more integrated urban

transportation system.

In its conclusions on EU Climate and Energy Diplomacy, adopted
in March 2017, the Council set out a list of actions and priorities for
implementing the Paris Agreement, including energy and climate di-
plomacy based on energy security and diversification of energy sourc-
es. In June 2017, the European Council reaffirmed the commitment of
the EU and its member states to swift and full implementation of the
Paris Agreement, stressing that the agreement is an essential element
in the modernization of industry and the economy in Europe (Council
conclusion on European climate diplomacy after COP21, 2016).

The EC in November 2018 presented a long-term strategic vi-
sion for a modern, competitive and climate-neutral economy in the
2050 horizon. The strategy illustrates how EU can lead the way in
achieving climate neutrality by introducing innovative technologi-
cal solutions and aligning policy actions. With regard to improving
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energy efficiency, the EC has planned to increase it by at least 32.5%
by 2030, through among other things, improving low-emissions in
the transport sector (European Commission, 2018).

The European Green Deal focuses on three main assumptions for
the transition to clean energy to help reduce GHG emissions and
improve the quality of life of European citizens. These assumptions
are:

1. Ensuring an affordable and secure energy supply in the EU.

2. Creating a fully integrated, interconnected and digital EU
energy market.

3. Prioritize energy efficiency, improve the energy performance
of buildings and develop an energy sector based mainly on
renewable sources.

In December 2020, the European Council approved a new bind-
ing EU target to reduce GHG by at least 55% by 2030 compared to
1990. To bring selected areas into line with the new reduction target,
the European Commission published a package of legislative propos-
als (the so-called “Fit for 55” package) on July 14, 2021.

As part of the Fit for 55, the Communication “Ready for 55”:
achieving the EU’s 2030 climate target on the road to climate neutral-
ity was announced (COM(2021)550). Fit for 55 is a set of interrelated
proposals that, taken together, are intended to ensure the implemen-
tation of the European Union’s ambitious climate policy to achieve
its energy transition goals. However, events that followed shortly
after the presentation of this package, namely Russia’s invasion of
Ukraine, caused the package to be modified, as discussed in more
detail below.

3. THE IMPORTANCE OF THE FIT 55 AND REPOWER
EU STRATEGIES FOR THE EU’S ENERGY
TRANSITION AFTER THE ATTACK BY THE RUSSIAN
FEDERATION ON UKRAINE

The attack by the Russian Federation on Ukraine launched in Feb-
ruary 2022 — eight years after the annexation of Crimea and the
continued destabilization of the country through Moscow-inspired
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separatist fighting in the Donetsk and Luhansk regions — has called
into question the global security system and balance of power, moti-
vating all its participants to review their policies and strategies from
the perspective of military defence. The issue of energy security was
the second most important element of consideration, due to Russia’s
position in the global energy resource market. These issues are par-
ticularly relevant for the EU, some members of which remain heavily
dependent on Russian supplies, especially oil, natural gas and coal.
The year 2022 has therefore proved to be a kind of turning point in
European energy policy, by shifting the focus from energy transition
and climate challenges to ensuring energy security, diversification
and stability of supply.

In the first months after Russian raw material supplies were cut
off, as well as the imposition of EU sanctions on Russia in this re-
gard, there were growing concerns about availability and prices for
raw materials from directions other than Russia. Concern and worry
among EU policymakers, as well as ordinary citizens, about what
the winter of 2022/2023 would look like in terms of energy supplies,
what costs it would create, seemed to accompany the invasion from
the beginning. As the months passed, the situation seemed more and
more serious. A very strong realisation came into focus for EU politi-
cians that perhaps in recent years had been neglected: issues directly
related to energy security, among others, the development of energy
infrastructure, new agreements to guarantee the diversification of sup-
ply, the development of technologies other than traditional ones: lig-
uefied natural gas (LNG), fracking, etc. Further questions arose: What
would the energy transition process look like in these new geopolitical
circumstances? How would the vested interests of EU member states
in energy raw materials, which up to that point had had very good
relations with the Russian Federation, be arranged? One might get the
impression that, in a sense, the topic of transition has quieted down
with the outbreak of war in Ukraine, as fear about the continuity of
supplies have emerged. This concern results from the fact that the EU’s
energy import dependency rate in 2021 was 56%, making the EU the
largest net importer of energy in the world. Over the course of 2022,
the situation changed dramatically, with several rounds of sanctions
on Russian energy products, EU policy initiatives to wean ourselves
off Russian energy and Russia-imposed gas transmission and pricing



The European Union energy transition

restrictions, the attitude of the EU’s main decision-makers towards the
energy transition changed. A few months after the beginning of the ag-
gression, when the situation had calmed somewhat and politicians
and the EU public had become accustomed to the new geopolitical
conditions, it was agreed that the earlier strategy needed to be refined
so that the energy transition continued to have a very prominent role
i.e., be more strongly linked to and multi-directionally strengthening
the energy security of EU countries.

The EU has therefore decided to implement an ambitious plan to
reduce its dependence on Russian fossil fuels and accelerate its energy
transition. The Russian invasion of Ukraine has greatly affected the
economy and society in the EU. In March 2022, EU leaders agreed that
the EU’s dependence on imports of Russian gas, oil and coal should
be gradually reduced. In May 2022, the EC presented the REPowerEU
plan. The plan builds on the implementation of legislative propos-
als from the Fit for 55 package, which support the ambitious goal of
the EU to reduce, in line with the European Green Deal, net green-
house gas emissions by at least 55% by 2030 and achieving climate
neutrality by 2050. It includes the following recommendations and
proposals: reduce overall dependence on fossil fuels, more quickly
diversify supplies and supply routes, further develop the EU hydro-
gen market, increase the pace of development of renewable energy
sources, improve the interconnection of European gas and electricity
networks, strengthen EU planning for security of supply, improve
energy efficiency and promote closed-loop systems.

At the same time, the main leaders of the EU member states, asked
the EC to develop a plan to quickly reduce the EU’s over-dependence
on imports of Russian gas, oil and coal. May 18, 2022, the Commission
presented the REPowerEU plan. It focuses not only on strengthening
the EU’s strategic autonomy in the energy sector, but also on sup-
porting the transition to clean energy and joining forces for a more
resilient energy system, i.e. combining the energy transition with en-
ergy security. The effect of such a combination could be to accelerate
the energy transition to strengthen energy security. The EU intends
to achieve this through energy savings, investments in renewable
energy and diversification of supply.

The REPowerEU plan builds on the implementation of the legisla-
tive proposals in the Fit for 55 package, which support the ambitious
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goal of the EU to reduce, in line with the European Green Deal,
net GHG emissions by at least 55% by 2030 and achieving climate
neutrality by 2050. REPowerEU is designed to help make the EU less
dependent on Russian fossil fuels by saving energy, diversifying sup-
plies and accelerating the transition to REPowerEU clean energy. It
focuses not only on strengthening the EU’s strategic autonomy in the
energy sector, but also on supporting the transition to clean energy
and joining forces for a more resilient energy system. Reforms and
investments should focus on:

* improving energy infrastructure and facilities to meet the most
urgent needs for security of natural gas supply, including LNG,
especially to enable diversification of supply in the interest of
the EU as a whole,

* boosting energy efficiency in buildings,

¢ decarbonizing industry,

* increasing the production and use of sustainable biomethane
and clean or renewable hydrogen,

* increasing the share and accelerating the uptake of renewable
energy,

* encouraging the reduction of energy demand,

¢ eliminating internal and cross-border bottlenecks in energy
transmission and distribution, and promoting zero-emission
transportation and its infrastructure,

* promoting energy storage.

Such measures may paradoxically accelerate the EU’s transition
rather than the other way around and strengthen its level of energy
security at the same time.

4. PROGRESS IN THE IMPLEMENTATION OF THE FIT
55 AND REPOWEREU PLANS

A clearly defined direction of EU energy transition strategy requires
an overview of the EU energy landscape. In 2022 gross available
energy (gross available energy = primary production + recovered &
recycled products +imports — export + stock changes) reached 1 396
million tonnes of oil equivalent (Mtoe) in the EU which was 6.3%
lower than the result from 1990 (figure 1). The largest share in the
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gross available energy structure (almost 40.0%) is accounted for by
oil and petroleum products. In other words, 69.5% of all energy in
the EU was produced in 2022 from coal, oil and gas. Between 1990
and 2022 the share of solid fossil fuels in final energy consumption
dropped significantly (from 25.8% in 1990 to 11.6% in 2022). Natural
gas consumption in absolute terms remained quite stable over this
period, ranging the share from 16.8% in 1990 to 20.0% in 2022. On
the other hand, renewable and biofuels increased their share overall,
moving from 4.7% in 1990 to 17.8% in 2022.

Figure 1. Gross available energy by fuel in the European Union, 1990-2022
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Source: own elaboration based on: Eurostat, 2024a.

Increasing the share of RES used in the EU is essential in providing
an alternative to fossil fuel imports but also to reduce greenhouse gas
emissions. Figure 2 shows that overall, the EU’s GHG emissions have
been following a downward trend over the last three decades. Net
gas emissions, including international aviation in the EU, decreased
by 30% between 1990 and 2022. The EU has taken significant steps
to fulfil climate neutrality 2030 targets, however the current 30-year
trend does not allow for achieving the declared reduction. Compared
with the pace of emission reductions noted during the past decade,
the average annual rate of must more than triple to reach the 2030
climate target.
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Figure 2. Net greenhouse gas emissions in the European Union (Total excluding
land use, land use change and forestry sector (LULUCF) and memo items,
including international aviation), 19902022, 1990=100
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Source: own elaboration based on: Eurostat, 2024b.

Figure 3. Energy mix by EU members (% of gross available energy), 2022
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Source: own elaboration based on: European Commission, 2024; Eurostat, 2024c.

According to the data collected in Figure 3, the share of solid fos-
sil fuels in gross available energy was the highest in Poland (40%),
Czechia and Bulgaria (31%). The EU average stood at a much lower
figure of 10.6%. The share of natural gas ranged from 39% in Italy to
under 1% in Sweden. In Sweden, RES accounted for half of their gross
available energy in 2022 (51%), while in Latvia, Denmark and Finland
this figure stood at 47%, 45% and 42%, respectively. The lowest results
in this respect were registered in Malta (7%) and Belgium (11%). There
were 13 EU member states with nuclear power plants. France had the
highest nuclear share (35%), followed by Sweden (26%), Slovakia (25%)
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and Slovenia (21%). It is worth noting that Estonia is the only country
that uses oil shale as its primary energy source (62%).

In 2022, 63% of the energy available in the EU was produced out-
side EU member states. Figure 4 shows the energy dependency rate
of the EU average and the value of net imports in the last decade.
(The energy dependency rate shows the proportion of energy that
an economy must import. It is defined as net energy imports divided
by gross available energy, expressed as a percentage.)

Figure 4 EU energy imports dependency rate (%) and value of net imports (toe),
2013-2022
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Source: own elaboration based on: Eurostat, 2024a.

Energy dependence has tended to increase since 2013 and is par-
ticularly pronounced in the natural gas sector (the dependency rate
onnatural gas in 2021 was 83.5%), owing mainly to the gradual dwin-
dling of volumes in the North Sea gas fields. The situation varied
greatly among member states: the overall dependency rate ranged
from 99% in Malta to 6% in Estonia (Eurostat, 2024b). (The energy
dependency rate shows the proportion of energy that an economy
must import. It is defined as net energy imports divided by gross
available energy, expressed as a percentage.)

Table 1. Russia’s share in primary energy imports, 2019-2022 (million tonnes)

EU imports of 2019 2020 2021 2022
Petroleum oils 26.9% 26.6% 25.8% 20.2%
Natural gas 41.5% 44.3% 44.8% 21.9%

Source: own elaboration based on: Eurostat, 2024d.
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Among the countries that have supplied energy to the EU, Russia has
played a crucial role for a long time in primary energy imports: in 2019
it provided 26.9% of petroleum oils and 41.5% of natural gas (table
1). The decline in fossil energy reserves in the EU, as well as the fight
against climate change, have transformed Russia into a major energy
supplier, which puts the EU in the trap of relying considerably on
the natural gas and oil supply of one supplier (Ilie et al., 2023). (The
countries’ different energy mix and import dependencies create dif-
ferent energy dependencies on Russia. In 2020, the country with the
largest share of energy needs satisfied by Russian imports in the EU
was Lithuania (96.1%), followed by Slovakia (57.3%) and Hungary
(54.2%). The least dependent was Cyprus (1.7%), Ireland (3.2%) and
Luxembourg (4.3%) (Eurostat, 2022).) Russia’s invasion of Ukraine has
all but stopped Russian gas imports via pipelines and a sharp decline
in Russian gas imports has triggered a price crisis. Consequently, the
share of Russia’s natural gas in EU imports dropped to 21.9% in 2022
(in volume terms). This reduction was possible mainly thanks to actions
undertaken which aligned with the assumptions of the REPower EU
plan. However, at the time of writing this article, the assessment of the
implementation of the strategy is not an easy task due to the lack of
relevant statistical data. Basically, there have been three main ways to
move away from dependence on Russian hydrocarbons:

1. Diversifying sources of energy supply.

In the second quarter of 2022 Russia was the first supplier of coal and
petroleum oil to the EU (with a share of 32.8% and 6.9%, respectively)
and the second supplier of gas in gaseous state and LNG (with a share
of 28.3% and 15.2%, respectively). The EU has diversified gas imports
away from Russia, with LNG playing a key role in this shift, which
can be seen by analysing the data presented in figure 5. In 2023, EU
member states imported 134 bcm of LNG, making up 42% of total EU
gas imports. In 2023, the United States was the largest LNG supplier
to the EU, representing almost 50% of total LNG imports. Neverthe-
less, Europe’s success in slashing Russian piped gas imports contrasts
with its rising shipments of LNG from the country. Between 2021 and
2023, Russian LNG supply to Europe increased 11% in terms of value
(The Institute for Energy Economics and Financial Analysis, 2024).
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Figure 5. Index of the volume of EU imports of energy products, 2021-2023 (first
quarter 2021 = 100)
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Because of several sanctions directly and indirectly affecting the Rus-
sian imports of energy products, the share of the main partners has
undergone significant changes. As a consequence of the fifth package
of EU sanctions which imposed a prohibition to purchase, import or
transfer coal and other solid fossil fuels into the EU, Russia’s share
in EU imports of coal dropped to zero in the fourth quarter of 2022.
The largest supplier is currently Australia with a 35.5% share in to-
tal extra-EU coal imports. In petroleum oils trade, the United States
(17.1%), Norway (13.6%) and Kazakhstan (10.9%) were the largest
partners in the first quarter of 2024. Norway was the largest supplier
of natural gas in gaseous state to the EU with a share of 46.6%. In the
first quarter of 2024, compared to the first quarter of 2023, Russia’s
share in EU imports of LNG increased by 4.4 pp despite falling in
absolute terms. In the aftermath, Russia with a share of 17.7%, was
the EU’s second largest supplier of LNG behind the United States:
47.4% (Eurostat, 2024e).

2. Reducing natural gas consumption in EU member countries.

Reducing natural gas consumption has been pivotal efforts to contain
the energy crisis. Between August 2022 and January 2024, EU member
states reduced overall gas consumption by 18% (ca. 101 bcm). Figure
6 presents the change in natural gas consumption since the imple-
mentation of the Council Regulation (EU) 2022/1369 on coordinated
demand-reduction measures. The greatest progress in this respect
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was recorded in Denmark and Finland (around 40% compared to the
same period of the 5-year average), while the smallest was in Ireland
and Poland (4% and 8% respectively).

Figure 6. Natural gas demand reduction by EU member states, (August 2022-Ja-
nuary 2024, compared to the same period of the 5-year average by member

state)
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Source: own elaboration based on: European Commission, 2024.

* Energy efficiency improvement
The rate of improvement in energy intensity, which is a measure of
an economy’s energy efficiency, is presented in figure 7.

Figure 7. Energy intensity improvement, 2010-2023
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Over the entire period under review, the EU results exceed the aver-
age level of energy intensity reduction globally. EU member states

240



The European Union energy transition

energy intensity progress registered 8% in 2022 followed by almost
5% in 2023.

CONCLUSIONS

Energy policy, as an element of public policy implemented by the
authorities of a given country, determines the issues of the volume
and sources of energy production, the methods of its distribution and
predicts the levels of its consumption. Within EU structures, the EU
tries to take over these tasks, or even takes them over, as a body su-
perior to national governments. Undoubtedly, EU policy is often on
a collision course with the goals of the energy policies of individual
countries, mainly in the field of energy security.

In the context of the above considerations, it is worth noting that
the most important factors determining the energy security of each
country are a diversified balance of trade in fuels and energy, diver-
sification of sources and directions of supply, and an appropriately
developed infrastructure for the transmission, storage and distri-
bution of energy carriers. The same applies to the EU, created by
separate economic organisms created by individual countries.

The EU imports more than half of the energy it consumes, mainly
in the form of oil and petroleum products (36.8% of the gross available
energy in the EU in 2022, compared to 39% in 1990). Another 21.1%
of the EU energy balance is natural gas (16.8% in 1990), followed by
renewables and biofuels (17.9% in 2022, compared to 4.8% in 1990).
Solid fossil fuels and nuclear energy have a similar proportion with
over an 11% share in the EU energy balance but have experienced
a decline in their share since 1990 from 26% and 12.7%, respectively.
The largest increase in the share in the energy balance of the entire EU
in the analysed period was therefore from renewable energy sources
and biofuels, which was in line with the created EU policy. However,
fossil fuels, nuclear energy and gas still constitute the basis of the EU
energy sector.

In the context of the above conditions and EU objectives result-
ing from the Fit 55 and REPowerEU strategies, it is also worth not-
ing the high dependency ratio of 63% for the entire EU, which has
systematically increased over the last decade (in 2013 it was 54%).
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At the same time, as a result of actions taken from 2022 to reduce
energy dependence on the Russian Federation, the EU has reduced
the share of imports of Russian petroleum oils from 26.9% in 2019 to
20.2% in 2022, while natural gas has decreased from 41.5% to 21.9%,
respectively. EU countries have reduced their natural gas consump-
tion under REPowerEU strategies, including 11 by more than 20%.
The leaders in this dimension are Denmark and Finland (reduction
by approx. 40%). Only Malta increased consumption of the analysed
raw material during this time (by 10%).

Without further actions aimed at developing energy that can be
produced independently within the EU, and implementing energy-
saving solutions in industry, infrastructure, transport and the every-
day lives of EU citizens, it will be impossible to maintain this trend
without an economic slowdown and the possibility of potential social
unrest, also on an inter-state scale. The diversity of existing conditions
in the energy sector in individual EU countries may result in diffi-
culties in implementing coherent solutions that serve the consistent
development of all EU economies. This in turn may result in uneven
implementation of the Fit 55 and REPowerEU strategies and delays
in their implementation. Additionally, it should be borne in mind
that in general the EU is characterized by a high level of energy in-
tensity improvement. Compared to the global average, this indicator
has been approximately three times higher for the EU over the last
dozen or so years, which indicates the positive effects of the energy
transformation of the European Union.

For the full implementation of the Fit 55 and REPowerEU strate-
gies, an appropriately adjusted and continuously adjusted response
to further geopolitical changes in the region and the world (including
the Middle East), the adaptation of modern technological solutions
in the energy sector and industry, the raising of consumers’ ecologi-
cal awareness. In addition, it is important to ensure the continuity
of supplies of energy raw materials and components to produce
modern energy solutions, while ensuring the competitiveness of the
European economy.

This is an extremely difficult challenge for the EU, especially for
the European Commission of the future term, as well as for politicians
of individual EU countries at national and local levels. Only joint
actions and considering various arguments and conditions, while
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ensuring consensus, can effectively lead to the goal set for 2050. Dur-
ing its implementation, it is important to implement similar actions
by other developed and developing economies that dominate the
world economy.

One of the central contributions of this text is the analysis of how
the EU’s energy transition strategies, notably the Fit for 55 package
and the REPowerEU plan, are now being seen as interwoven with
energy security concerns. The added value of the paper is the use of
empirical data, showing the progress of the EU’s energy transition
in terms of energy consumption patterns, the changing energy mix,
and the diversification of supply sources. It highlights the shifting
patterns of energy imports and the growing role of liquefied natural
gas and renewable energy sources in the EU’s energy mix. This sta-
tistical analysis provides a clear picture of the EU’s current energy
landscape and the challenges ahead in terms of meeting climate tar-
gets and reducing dependence on fossil fuels.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: This study aims to investigate the intersection of
world order transformations, sustainable development goals, and their implica-
tions for individuals with disabilities. It seeks to analyze how shifts in global
governance structures and sustainable development agendas either include or
marginalize people with disabilities.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
focuses on the potential exclusion of people with disabilities from global devel-
opment efforts amid evolving world orders and sustainable development initia-
tives. This study employs a qualitative approach, incorporating literature review,
policy analysis, and case studies to examine the multifaceted dynamics involved.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Through an examination of the
historical context of world order transformations, an analysis of international
development agendas, and an evaluation of their impact on individuals with
disabilities, the study builds a nuanced argument. It explores how global gov-
ernance structures can either facilitate or impede the inclusion of people with
disabilities in sustainable development initiatives.

RESEARCH RESULTS: Findings indicate that, although notable progress
has been made in recognizing disability rights within global development frame-
works, significant gaps remain. Transformations in world order frequently fail
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to adequately address the diverse needs and experiences of individuals with
disabilities, thereby perpetuating systemic inequalities.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The study concludes that a more inclusive approach to global governance and
sustainable development is essential for ensuring the full participation and em-
powerment of people with disabilities. It underscores the need for policy co-
herence, intersectional approaches, and meaningful engagement with disabled
communities in shaping development agendas. This research provides innova-
tive insights into the complex interplay between global politics, sustainable de-
velopment, and disability rights. It recommends prioritizing disability-inclusive
policies, fostering partnerships with disability organizations, and integrating
disability perspectives across all levels of decision-making to establish more
equitable and sustainable development pathways.

KEYWORDS:
sustainable development, disability rights, global governance,
inclusivity, marginalized communities

INTRODUCTION

In an era marked by rapid geopolitical shifts and an increasing focus
on sustainable development, the intersection of global governance
and disability rights is a critical area of study. The primary aim of
this study is to examine how transformations in the world order and
sustainable development agendas impact the inclusion of people
with disabilities (PwD). By analyzing both historical and contempo-
rary contexts, this research seeks to determine whether these global
changes facilitate or obstruct the integration of disabled individuals
within broader development frameworks.

The study’s objective is to assess the intersection between world
order transformations and sustainable development goals (SDGs),
with particular attention to their implications for individuals with
disabilities. This analysis involves a comprehensive examination of
how shifts in global governance structures and sustainable develop-
ment initiatives address—or fail to address—the needs of disabled
populations. The goal is to identify both advancements made and
persistent gaps within international development agendas regarding
disability inclusion.
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The central research issue is the potential marginalization of peo-
ple with disabilities amidst evolving global governance and devel-
opment paradigms. Despite international commitments to inclusive
development, a significant risk remains that disabled individuals
may be overlooked in implementing these agendas. To address this
issue, the study employs a qualitative methodology that includes
a comprehensive literature review, policy analysis, and detailed case
studies. This approach allows for an in-depth exploration of the com-
plex dynamics influencing the inclusion of disabled individuals in
sustainable development processes.

The argumentation begins with a historical analysis of world order
transformations, providing context for current global governance
structures. This is followed by an examination of international de-
velopment agendas, particularly the SDGs, and their specific provi-
sions (or lack thereof) for disability rights. The study assesses the
real-world impact of these agendas on people with disabilities, using
case studies to illustrate both successes and shortcomings. Through
this multifaceted analysis, the research constructs a nuanced argu-
ment regarding the role of global governance in either promoting or
impeding disability inclusion within sustainable development.

The findings reveal that, while progress has been made in rec-
ognizing disability rights within global development frameworks,
substantial gaps persist. Many world order transformations fail to
sufficiently address the diverse needs of disabled individuals, re-
sulting in systemic inequalities. These gaps underscore the discon-
nect between high-level policy commitments and the lived realities
of PwD.

The study concludes that a genuinely inclusive approach to global
governance and sustainable development is essential for the full par-
ticipation and empowerment of disabled individuals. It emphasizes
the need for coherent policies integrating disability perspectives,
intersectional approaches that consider multiple identity dimensions,
and meaningful engagement with disabled communities in shaping
development agendas.

This research offers novel insights into the interplay between
global politics, sustainable development, and disability rights. It rec-
ommends prioritizing disability-inclusive policies, fostering partner-
ships with disability organizations, and mainstreaming disability
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perspectives across all decision-making levels. Such measures are
crucial for establishing equitable and sustainable development path-
ways that empower people with disabilities.

In conclusion, the study underscores the imperative for global
governance structures to evolve in ways that actively promote the
rights and inclusion of people with disabilities. By doing so, the in-
ternational community can move closer to realizing the SDGs’ vision
of leaving no one behind.

This study follows a structured format comprising five sections:
Section 1 presents a Literature Review, establishing the concept of
micro-enterprises as conducive work environments for people with
disabilities. Section 2 outlines the Research Methodology, detailing
the approach and techniques employed in the study. Section 3 pres-
ents Results and Discussion, providing the findings derived from the
research and analysis. Section 4 serves as the Conclusion and Recom-
mendations, summarizing the study’s key outcomes and practical
suggestions. Lastly, Section 5: Limitations and Future Research, offers
insights into the study’s constraints and outlines potential avenues
for future investigation.

LITERATURE REVIEW

Political World Order Transformation According Situation People with
Disabilities

The transformation of the political world order, marked by shifts
in power dynamics, evolving governance structures, and emerging
global policies, has a profound impact on the situation of people with
disabilities. Historically, people with disabilities have experienced
marginalization and exclusion from many aspects of societal devel-
opment; these transformations thus present both challenges and op-
portunities for their inclusion and empowerment (Claassens, 2010).

Traditionally, global policies were dictated by a few power-
ful nations, often without adequately considering marginalized
groups, including individuals with disabilities. The focus on eco-
nomic growth and political stability frequently overshadowed human
rights concerns. However, with the rise of international human rights
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movements and the adoption of frameworks such as the United Na-
tions Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) in
2006, a growing recognition of the necessity to incorporate disability
rights into global agendas has emerged (United Nations, 2007; Laes,
2011).

In recent years, the global political landscape has undergone sig-
nificant changes, with the rise of multipolarity —where multiple coun-
tries influence global governance —and the growing influence of non-
state actors, including international organizations, non-governmental
organizations (NGOs), and transnational advocacy networks. This
shift has led to more diverse and inclusive policymaking processes.
For example, the Sustainable Development Goals (SDGs), adopted
by the United Nations in 2015, explicitly include targets related to
disability, aiming to ensure equal access to education, employment,
and other opportunities for people with disabilities (Czerkawski
& Matecka, 2022; Agbedahin, 2019).

Despite these advancements, significant gaps persist. Many coun-
tries continue to lack the necessary legal frameworks and institutional
mechanisms to fully implement and enforce disability rights. Ad-
ditionally, political instability and economic challenges in various
regions can impede progress, as governments prioritize other issues
over disability inclusion.

The current transformation of the world order presents unique
opportunities for enhancing the situation of people with disabilities.
The increasing emphasis on human rights and social justice within
international discourse can catalyze more inclusive policies and prac-
tices. Furthermore, the growing role of civil society and advocacy
groups provides a platform for disabled individuals to voice their
concerns and influence policy decisions (Czerkawski et al., 2021).

However, these opportunities are accompanied by challenges.
The uneven implementation of international agreements and vary-
ing levels of commitment among countries can lead to disparities
in disability inclusion. Moreover, in regions experiencing political
turmoil or economic hardship, the needs of people with disabilities
may be further marginalized.

To leverage the potential of world order transformations for the
benefit of people with disabilities, a concerted effort is required from
all stakeholders. Governments must prioritize the development and
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enforcement of disability-inclusive policies. International organiza-
tions should provide technical and financial support to countries
lagging in implementation. Civil society organizations and disabled
persons’ organizations (DPOs) must continue to advocate for the
rights of people with disabilities and hold governments accountable.

In conclusion, although the transformation of the political world
order offers promising avenues for improving the situation of people
with disabilities, realizing these opportunities demands sustained
commitment and collaboration across all levels of governance. By
fostering a more inclusive global framework, the international com-
munity can ensure that people with disabilities are not left behind
in the pursuit of sustainable and equitable development.

Concept of Sustainable Development

Sustainable development is regarded as one of the most significant
trends in contemporary economics and administration, aiming to
eliminate social disparities on a global scale. This concept, emerging
in the 1960s, highlighted pressing issues of an ecological nature, such
as environmental pollution, which was often accepted by entrepre-
neurs as a cost of profit, and social challenges related to the growing
population and their needs. As a result of ecosystem degradation
from industrial activities, the efforts to protect valuable species were
deemed insufficient (Jabareen., 2008; Parris & Kates, 2003; Patel, 2019;
Mitlin, 1992; United Nations, 1949).

A pivotal moment of the 20th century occurred with the presen-
tation of the report “Problems of the Human Environment” at the
United Nations (UN) General Assembly session on May 26, 1969,
by the Third Secretary-General of the United Nations, U Thant. This
report underscored that, for the first time in history, humanity faced
a global crisis brought about by the degradation of the natural envi-
ronment due to human interference. U Thant supported this thesis
with alarming statistical data and called for coordinated interna-
tional action to save the environment. The data presented reportedly
shocked the global public and, according to observers, contributed
to the transformation of weak nature conservation organizations
into dynamic ecological movements (Pawtowski & Pawlowski, 2016;
Meadows et al., 2013; Young, 1994; see also Habuda & Radecki, 2009).
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This concept evolved in the 1980s to promote the responsible use
of planetary resources, ensuring they support both the current gen-
eration’s prosperity and future needs. Initiatives included reducing
non-renewable resources and eliminating hazardous, toxic, or non-
recyclable materials from production processes (Jodkowska, 2011;
Larson, 2007; see also Brundtland, 1987).

The Sustainable Development Goals (SDGs), also known as The
Global Goals, constitute an action plan aimed at transformative global
changes, ensuring the needs of the current generation are met sustain-
ably while respecting the environment and considering future genera-
tions” needs. Adopted by the United Nations in 2015, these goals rep-
resent a universal call to action to eliminate poverty, protect the planet,
and promote peace and prosperity by 2030. The 17 SDGs are interrelated,
acknowledging that efforts in one area, including social, economic, or
environmental domains, influence outcomes in others (Hak et al., 2016).

The establishment of the SDGs represents not only the UN’s re-
sponse to growing environmental and social challenges but also
aligns with the European Union’s efforts. The EU promotes the
need to harmonize economic, ecological, and social objectives. The
“Europe 2020” strategy, adopted in 2010 for smart, sustainable, and
inclusive growth, prioritized supporting an economy that efficiently
uses resources, is environmentally friendly and competitive, and
maintains high employment rates, ensuring social and territorial
cohesion (EUR-Lex, 2020; Silander, 2019; Wozniak, 2016).

The SDGs closely align with the overarching objectives of the In-
ternational Labor Organization (ILO), specifically regarding the role
of economic entities—from microenterprises to small and medium-
sized enterprises (SMEs)—in promoting employment (Lifidn, Paul,
& Fayolle, 2020; Matecka, Czerkawski, & Weber, 2021; ILO, 2015).
The ILO emphasizes two primary SDGs:

* SDG 8: promote sustained, inclusive, and sustainable economic
growth, full and productive employment, and decent work for
all; this objective addresses the exclusion of vulnerable groups
from the labor market, focusing on factors such as gender, social
status, and disability

* SDG 10: reduce inequalities within and among countries; this
goal aligns with the ILO’s vision of decent work, emphasizing
the importance of creating an environment in which all societal

253



254

JoanNA Matecka, DoMINTK CZERKAWSKI

members can actively contribute to and benefit from economic
growth (UN, 2023; EEIP, 2023).

The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
adopted on December 13, 2006, mandates that the Republic of Poland
fully include people with disabilities in social life on equal terms. Spe-
cific articles of this Convention—such as Article 9 (accessibility), Article
24 (education), Article 25 (health), Article 26 (rehabilitation), Article 27
(work), Article 28 (social security), Article 29 (participation in publiclife),
and Article 30 (culture and sport) —enable people with disabilities to
claim their rights from the state (PSOUU, 2008; see also MRPiPS, n.d.).

RESEARCH METHODOLOGY

This study employs a qualitative research methodology to examine
the intersection of world order transformations, Sustainable Develop-
ment Goals (SDGs), and their implications for individuals with dis-
abilities. This approach is comprehensive and multifaceted, enabling
in-depth exploration of complex issues.

The research design systematically analyzes the inclusion of peo-
ple with disabilities within evolving global governance and sustain-
able development frameworks. The research project systematically
analyzes the inclusion of persons with disabilities within the evolving
frameworks of global governance and sustainable development. It
comprises three main components: a literature review spanning from
1987 to 2023, an analysis of policies enacted during this period, and
case studies, each contributing to a comprehensive understanding.
Key sources include scholarly articles, international policy docu-
ments, and NGO and DPO reports from non-governmental organiza-
tions and disabled persons’ organizations, such as the 1949 United
Nations General Assembly resolutions. These sources are utilized to
identify themes, knowledge gaps, and areas where disability perspec-
tives are either incorporated or overlooked.

The policy analysis examines international, regional, and national
policies on sustainable development and disability inclusion. Key
documents include the SDGs, the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities (CRPD), and national action plans, evaluating their
coherence and effectiveness.
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To complement these, case studies from diverse regions provide
concrete examples of how governance transformations and sustain-
able development initiatives impact people with disabilities on the
ground. Selected cases represent various levels of economic devel-
opment and political contexts, using data from document analysis,
stakeholder interviews, and, where feasible, field observations.

Data collection follows a systematic process to ensure reliability
and validity. Literature is sourced from academic databases, and
policy documents from official organizations. Interviews and obser-
vations follow ethical guidelines, with informed consent. Data analy-
sis involves thematic coding and comparative analysis to highlight
patterns, offering a nuanced view of how global and local dynamics
influence disability inclusion.

Ethical considerations are paramount, particularly given the focus
on marginalized communities. Confidentiality, informed consent,
and respect for participant autonomy are strictly upheld. By integrat-
ing literature review, policy analysis, and case studies, this research
establishes a robust framework for investigating the interplay be-
tween world order transformations, sustainable development, and
disability inclusion. The qualitative approach offers insights that are
both theoretically rich and practically relevant.

RESULTS AND DISCUSSIONS

The results of this study reveal a complex landscape in which the
evolving political world order and Sustainable Development Goals
(SDGs) intersect with efforts toward disability inclusion. Despite
international frameworks advocating for the rights of people
with disabilities, significant disparities and gaps persist across
different regions and governance levels. The analysis indicates
a substantial increase in the recognition of disability rights within
global development frameworks. Documents such as the United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(CRPD) and the inclusion of disability-specific targets in the SDGs
illustrate a growing awareness and commitment to disability in-
clusion. However, the implementation of these frameworks varies
widely.
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A critical finding is the inconsistency in policy coherence and
implementation. While international commitments are clearly ar-
ticulated, translating these commitments into national and local poli-
cies remains challenging. Although many countries have developed
national disability action plans, these plans often lack the necessary
resources, institutional support, and monitoring mechanisms for
effective implementation. This gap between policy and practice is
particularly pronounced in low-income and politically unstable re-
gions (Despres & Chauvel, 1999; Gao, Li, & Clarke, 2008).

The transformation of the political world order, marked by the rise
of multipolarity and the increasing influence of non-state actors, has
produced mixed impacts on disability inclusion. On one hand, the
diversification of power has allowed more voices, including those of
disabled persons’ organizations (DPOs), to be heard in international
forums. On the other hand, geopolitical tensions and economic dis-
parities have sometimes led to the deprioritization of disability issues
in favor of more immediate political and economic concerns.

The case studies from different geographical regions highlight the
varied experiences of people with disabilities in the context of global
governance and sustainable development:

1. Scandinavian Countries: in nations such as Sweden and
Norway, robust social welfare systems and strong institutional
support have resulted in high levels of disability inclusion;
these countries have effectively integrated disability rights
into their national policies and development agendas,
ensuring comprehensive support for disabled individuals

2. Sub-Saharan Africa: in contrast, many sub-Saharan African
countries face significant challenges in implementing
disability-inclusive policies due to limited resources,
political instability, and socio-economic constraints; despite
international commitments, the lack of infrastructure and
institutional capacity impedes effective disability inclusion

3. Southeast Asia: countries in this region present a mixed
picture; while nations such as Singapore have made notable
progress in integrating disability rights into their development
frameworks, others continue to encounter substantial barriers
due to cultural stigmas and insufficient policy enforcement
(Weiland et al., 2021).
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The findings underscore the importance of a multifaceted ap-
proach to disability inclusion within the context of global governance
and sustainable development. A central theme emerging from this
study is the disconnect between policy and practice. Although in-
ternational frameworks like the CRPD and SDGs provide a solid
foundation for disability rights, their implementation at national
and local levels is often inconsistent. This inconsistency can be attrib-
uted to a lack of political will, insufficient funding, and inadequate
infrastructure. Bridging this gap necessitates a concerted effort to
align national policies with international commitments and to ensure
adequate resources and monitoring mechanisms are in place.

The transformation of global governance structures presents both
opportunities and challenges for disability inclusion. The rise of mul-
tipolarity and the involvement of non-state actors have democratized
global policymaking to some extent, permitting greater participation
by marginalized groups, including people with disabilities. However,
these same transformations can also lead to fragmentation and un-
even policy implementation. To address these challenges, a stronger
emphasis on international cooperation and the harmonization of
disability policies across different governance levels is required.

The case studies highlight the importance of considering local con-
texts in disability inclusion efforts. While international frameworks
provide overarching guidelines, the specific needs and challenges of
people with disabilities vary significantly across regions. Tailoring
policies to local contexts and ensuring that they are culturally and
economically appropriate is essential for successful implementation.
This approach requires active engagement with local disability com-
munities and organizations to understand their unique perspectives
and needs.

Another key insight from this study is the necessity of an intersec-
tional approach to disability inclusion. Individuals with disabilities
often experience multiple layers of marginalization based on gender,
ethnicity, socioeconomic status, and other factors. Sustainable develop-
ment policies must adopt an intersectional lens to address these inter-
secting forms of discrimination effectively. This includes integrating
disability perspectives into broader social justice and human rights
agendas, ensuring that disability issues are not isolated or treated
independently (Matecka & Czerkawski, 2023; Weiland et al., 2021).

257



258

JoanNA Matecka, DoMINTK CZERKAWSKI

Based on the findings, several recommendations emerge for en-
hancing disability inclusion within the framework of global gover-
nance and sustainable development:

1. strengthen policy implementation: governments should
prioritize the implementation of existing disability-inclusive
policies, providing the necessary resources and establishing
robust monitoring and evaluation frameworks

2. foster international cooperation: enhanced cooperation among
countries, international organizations, and NGOs can facilitate
the sharing of best practices, provision of technical assistance,
and mobilization of resources for disability inclusion

3. promote local engagement: active involvement of local
disability communities in policymaking processes is essential.
This can be achieved through participatory approaches and
partnerships with DPOs

4. addopt intersectional approaches: policies should address
the multiple dimensions of marginalization that people with
disabilities face, ensuring a holistic and inclusive approach
to sustainable development.

In conclusion, while substantial progress has been made in rec-
ognizing the rights of people with disabilities within global gover-
nance and sustainable development frameworks, considerable work
remains. Bridging the gap between policy and practice, leveraging the
opportunities presented by transformations in the world order, and
adopting intersectional and context-specific approaches are crucial
for achieving genuine disability inclusion and ensuring that no one
is left behind in the global development agenda.

CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

The study underscores the critical need for a more inclusive approach
to global governance and sustainable development, with an empha-
sis on the rights and inclusion of people with disabilities. Despite
significant advancements through international frameworks such
as the United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (CRPD) and the Sustainable Development Goals (SDGs),
substantial gaps persist in their implementation. The findings reveal
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a persistent disconnect between high-level policy commitments and
the lived realities of disabled individuals, particularly in low-income
and politically unstable regions.

The transformation of the political world order, marked by in-
creasing multipolarity and the rise of non-state actors, presents both
opportunities and challenges for disability inclusion. While these
shifts have partially democratized global policymaking, they have
also led to fragmented and uneven implementation of disability-
inclusive policies. The case studies from various geographical regions
emphasize the importance of tailoring disability inclusion efforts to
local contexts, acknowledging the diverse needs and challenges faced
by people with disabilities.

Based on these findings, the following recommendations are pro-
posed to enhance the inclusion of people with disabilities within the
context of global governance and sustainable development:

1. Strengthen Policy Implementation

¢ Resource Allocation: Sufficient resources must be allocated
by governments to ensure the effective implementation of
disability-inclusive policies. This includes funding for ac-
cessibility improvements, disability services, and support
programs.

* Monitoring and Evaluation: Robust frameworks for moni-
toring and evaluating the impact of disability policies should
be established. Regular assessments can help identify gaps
and areas for improvement, ensuring that policies remain
responsive to the needs of disabled individuals.

2. Enhance International Cooperation

* Best Practices and Technical Assistance: Support for inter-
national cooperation should be expanded to facilitate the
sharing of best practices and provide technical assistance
to countries facing challenges in policy implementation.
Organizations such as the United Nations and the World
Bank are pivotal in facilitating such cooperation.

¢ Global Disability Advocacy: Global advocacy efforts should
be strengthened by supporting international disability or-
ganizations and networks. These groups can amplify the
voices of disabled individuals and advocate for their rights
on a global scale.
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3. Promote Local Engagement

¢ Participatory Policy-Making: Active involvement of local dis-
ability communities in policymaking processes should be en-
sured. This can be achieved through participatory approaches,
including consultations, public hearings, and partnerships
with organizations of people with disabilities (DPOs).

¢ Community-Based Programs: Community-based programs
should be developed to address the specific needs of dis-
abled individuals in different regions. Tailoring initiatives
to local contexts ensures that they are culturally and eco-
nomically appropriate.

4. Adopt Intersectional Approaches

* Multi-Dimensional Policies: Policies should be developed to
address the multiple dimensions of marginalization faced
by people with disabilities, including factors such as gender,
ethnicity, and socioeconomic status.

¢ Integrated Social Justice Frameworks: Disability perspec-
tives should be integrated into broader social justice and
human rights agendas, ensuring that disability issues are
not isolated but rather incorporated into an inclusive frame-
work that promotes a holistic approach to development.

5. Raise Awareness and Education

¢ Public Awareness Campaigns: Public awareness campaigns
should be conducted to educate society about the rights and
contributions of people with disabilities. Reducing stigma
and discrimination is essential for fostering an inclusive
environment.

¢ Capacity Building: Investment in capacity-building initia-
tives for government officials, service providers, and com-
munity leaders is recommended to enhance understanding
of disability rights and inclusion.

The realization of genuine disability inclusion necessitates sus-
tained dedication from all stakeholders, including governments,
international organizations, civil society, and local communities. By
implementing these recommendations, the international community
can progress toward achieving a vision of sustainable development
that genuinely includes and empowers people with disabilities, en-
suring that no one is left behind.
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The recommendations presented in the study should be adapted to
the specific contexts of each of the analyzed geographical regions. Each
region differs in terms of political, economic, socio-cultural contexts,
and the level of development of infrastructure and awareness regarding
the inclusion of persons with disabilities. Below is an outline of how
the recommendations may differ depending on the regional context:

1. Low-Income Countries

Priorities: Emphasis should be placed on basic infrastructure
and ensuring access to services for persons with disabilities
Recommendations

— Financial resources must be allocated internationally to

improve accessibility and basic infrastructure

Support for local organizations working for persons with
disabilities (DPOs) should be provided to strengthen
their position in dialogue with authorities

Low-cost programs should be developed that account
for local economic and social constraints.

2. Middle-Income Countries
* Priorities: Existing support systems should be expanded,

and persons with disabilities should be integrated into so-
cial and economic development programs

¢ Recommendations

— Monitoring and evaluation systems should be introdu-

ced to ensure more effective policy implementation
Knowledge and technology transfer from developed co-
untries should be facilitated to support the development
of local technological solutions

Educational programs and social campaigns should be
expanded to reduce stigmatization.

3. High-Income Countries

Priorities: Advanced, multidimensional policies supporting
diversity and intersectionality should be implemented
Recommendations

— Innovative programs, including digital assistive tools

and advanced assistive devices for persons with disabi-
lities, should be developed and financed

— Support for international networks advocating for the inc-

lusion of persons with disabilities should be strengthened
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— Research and policies promoting the inclusion of per-
sons with disabilities in areas such as labor markets and
higher education should be prioritized.

4. Politically Unstable Countries

¢ Priorities: Crisis response and the protection of basic rights
of persons with disabilities in contexts of conflict and insta-
bility must be ensured

¢ Recommendations

— Humanitarian aid should be directed to ensure access to
basic services such as healthcare, education, and tech-
nical assistance

— Collaboration with international organizations must be
strengthened to safeguard the rights of persons with
disabilities during crises

— Risk reduction measures, including the inclusion of per-
sons with disabilities in crisis response and recovery
plans, should be promoted.

Each region requires a tailored approach that considers its socio-
economic, political, and cultural contexts. It is essential to maintain
flexibility in actions, involve local communities in decision-making
processes, and apply differentiated support tailored to the specific
needs and challenges of each region.

LIMITATIONS AND FUTURE RESEARCH

While this study provides valuable insights into the intersection
of world order transformations, Sustainable Development Goals
(SDGs), and the situation of people with disabilities, several limita-
tions should be acknowledged:

1. Scope and Generalizability
The study’s findings, based on a limited number of case studies from
various regions, may not fully capture the diversity of experiences
and challenges faced by people with disabilities worldwide

2. Data Availability and Reliability
Reliance on available literature, policy documents, and interviews
limits comprehensive analysis in regions where disability inclusion
data is scarce or unreliable, potentially leading to gaps in findings
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3. Implementation Focus
The study emphasizes national-level implementation of international
frameworks, with limited coverage of grassroots initiatives that sig-
nificantly impact disability inclusion

4. Temporal Limitations
As a snapshot of current disability inclusion amid world order shifts,
the study may not fully reflect rapid political and economic changes
affecting future inclusion

5. Interview Limitations
A relatively small number of stakeholder interviews may result in
some underrepresented perspectives, particularly from marginalized
disabled communities. Future Research Recommendations:

1. Expanded Case Studies to improve generalizability across

diverse political, economic, and cultural contexts

2. Longitudinal Studies to track long-term changes and identify

trends

3. Community-Level Research involving participatory methods

to understand grassroots impacts

4. Quantitative Analysis to broaden empirical insights and

understand inclusion challenges

5. Intersectionality Focus on the interplay of disability with

other factors like gender and socioeconomic status

6. Policy Impact Evaluation to assess policy effectiveness in

improving disability inclusion

7. Technological and Social Innovations to explore how digital

tools and assistive devices support inclusion.

In conclusion, while this study provides a foundational under-
standing of the links between global governance, sustainable devel-
opment, and disability inclusion, addressing its limitations in future
research can enrich the field. Broader scope, diverse methods, and
a focus on intersectionality and grassroots efforts will support more
effective, inclusive policies.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Artykut omawia zagadnienie spdtek z udzialem Skarbu
Panstwa. Funkcjonowanie tych spétek wymaga racjonalnego uzasadnienia,
zwiazanego z potaczeniem dziatalnosci gospodarczej i realizacji interesu pu-
blicznego. Ta wspdtzaleznos¢ stanowi powazne wyzwanie dla organéw tych
spotek. Istotnym instrumentem jest tu nadzér wiascicielski (corporate governance)
sprawowany przez kompetentne organy panstwa.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Powaznym wyzwaniem jest opty-
malizacja wynikéw finansowych przy jednoznacznym spetnianiu kryterium
interesu publicznego jako istotnym wyrdzniku polityki wiascicielskiej panistwa.
Pojawia sie przy tym problem jednolitego rozumienia interesu publicznego, co
w warunkach demokracji wydaje sie do$¢ oczywiste. W artykule przedstawio-
no analize pojeciowa i teoretyczna pojecia spétki z udziatem Skarbu Paristwa.
W badaniu wykorzystano analize aktéw normatywnych, rekomendacji wyspe-
gjalizowanych organizacji oraz literatury przedmiotu.

PROCES WYWODU: W artykule przedstawiono podstawe prawng funk-
cgjonowania omawianych spétek, z uwzglednieniem reformy zapoczatkowanej
w 2016 r. Wskazano tez najwazniejsze problemy wystepujace w dziatalnosci nie
tylko polskich spdtek z udziatem Skarbu Paristwa, ktore nalezy w znacznej mie-
rze postrzegacjako wyzwania. W nastepnej kolejnosci rozwinigto najwazniejsza
kwestig podnoszona wobec omawianych spétek, jaka jest ich nizsza efektywnosc,
z uwzglednieniem wybranych teorii ekonomicznych.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Sposobem na przezwycigzenie zasygna-
lizowanych problemoéw jest ujecie ich w szerszej perspektywie prowadzacej do
problemu arbitralnosci. Jest to zagrozenie wystepujace przede wszystkim po
stronie politycznej. Decyzje polityczne dotyczace kwestii merytorycznych oraz
kadrowych wobec omawianych spétek opieraja sie czesto na woli politycznej
nieopartej na solidnych analizach. Ma to niewatpliwie negatywny wplyw na

Sugerowane cytowanie: Arndt, W. (2024). Spétki z udziatem Skarbu
Panstwa — wyzwania prawne i faktyczne. Horyzonty Polityki, 15(53), 267-282.
DOI: 10.35765/HP.2792.
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dziatalnos¢ spétek z udziatem Skarbu Panstwa, zwtaszcza przy kazdorazowej
zmianie wladzy.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Reforma rozpoczeta
w 2016 roku byta krokiem w kierunku uporzadkowania omawianego obszaru
i podkreslenia celu realizacji interesu publicznego. Obowiazujace przepisy praw-
ne wymagaja faktycznego czynnika, jakim jest wymag racjonalnosci podejmo-
wanych decyzji nadzorczych. Czesto sg to decyzje polityczne, ktére wymagaja
rozumnego dziatania, pozbawionego ryzyka arbitralnosci.

SLOWA KLUCZOWE:
spotka z udziatem Skarbu Panistwa, interes publiczny, nadzor
wlascicielski, racjonalnos¢

Abstract

COMPANIES WITH STATE TREASURY
PARTICIPATION -LEGAL AND FACTUAL
CHALLENGES

RESEARCH OBJECTIVE: The article discusses the issue of companies
with State Treasury participation. The functioning of these companies requires
rational justification related to the combination of economic activity and the
implementation of the public interest.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: A serious challenge is
to optimize financial results while unequivocally achieving the public interest
criterion as a significant distinguishing feature of the State’s ownership policy.
This raises the problem of a uniform understanding of the public interest. The
article presents a conceptual and theoretical analysis of the concept of a company
with State Treasury participation.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article presents the legal
basis for the functioning of the companies in question, taking into account the
reform initiated in 2016. It also indicates the most important problems occurring
in the activities of not only Polish companies with State Treasury sharehold-
ing, which should be largely perceived as challenges. Next, the most important
issue raised in relation to the companies in question, their lower efficiency, is
developed, taking into account selected economic theories.

RESEARCH RESULTS: The way to overcome the problems indicated is to
consider them in a broader perspective leading to the problem of arbitrariness.
This is a threat that occurs primarily on the political side. Political decisions
regarding substantive and personnel issues for the companies in question are
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often based on political will not based on solid analyses. This undoubtedly has
a negative impact on the activities of companies with State Treasury participa-
tion, especially with each change of government.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The reform initiated in 2016 was a step towards organizing the discussed area
and emphasizing the goal of realizing the public interest. The applicable legal
regulations require a real factor, which is the requirement of rationality of the
supervisory decisions taken.

KEYWORDS:
State Treasury-owned company, Public interest, Ownership
supervision, Rationality

WSTEP

Funkcjonowanie spotek z udzialem Skarbu Panstwa jest zagad-
nieniem interesujacym zaréwno praktykow, jak i teoretykow (i to
przynajmniej z kilku dyscyplin naukowych). Wiaza si¢ z tym py-
tania o cele dziatalnosci tych spdtek, o modele zarzadzania nimi,
a przy tym o pewna odmiennos¢ od niepublicznych podmiotéw,
z ktérymi przeciez rywalizuja w warunkach gospodarki rynkowej.
Specyficzny charakter tych spolek wynika z jednej strony z wymo-
gow stawianych wszystkim podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza, dla ktorych kluczowe jest osigganie zysku, natomiast
z drugiej strony istotny w ich funkcjonowaniu jest interes publiczny
jako znaczacy czynnik dla szczegdlnego wlasciciela, jakim jest Skarb
Panstwa. Powaznym wyzwaniem staje si¢ zatem prowadzenie sku-
tecznej polityki wlascicielskiej przez podmioty reprezentujace Skarb
Panstwa oraz zarzadzanie spotkami nalezacymi do Skarbu Panistwa
przez ich organy. Polaczenie tej dos¢ szczegolnie ukierunkowanej
dziatalnosci oraz szczegdlnego wlasciciela wiaze si¢ z problemami,
na ogot zwigzanymi z oceng efektywnosci tych spotek, wskazywa-
nymi w literaturze naukowej, ale tez w praktyce. Poza problemem
wynikajacym z koniecznosci potaczenia osiaggania i maksymalizacji
zysku z realizacjq interesu publicznego (co zdaje si¢ powaznym wy-
zwaniem) mozna wskazac¢ zalezno$¢ dziatalnosci spotek z udziatem
Skarbu Panstwa od decyzji politycznych, takze noszacych znamie
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arbitralnosci (konsekwencja tzw. woli politycznej). Ponadto jako pro-
blematyczne wskazuje si¢ specyficzny (uwarunkowany politycznie)
dobdr kadr i wystepowanie ryzyka zanizania kryteriéw tego doboru.
I wreszcie wypada wymieni¢ zjawisko dos¢ naturalne, jakim jest
zalezno$¢ tych spotek od zmian politycznych, wystepujacych cy-
klicznie co kilka lat. Zmiany te moga mie¢ wptyw na weryfikowanie
i korekty celow wyznaczanych spdétkom, a takze na zmiany kadrowe
w organach nadzorujacych i zarzadzajacych spétkami, a niekiedy
nawet na zmiany kadrowe w ministerstwach obstugujacych nadzor
wilascicielski. I wreszcie waznym wyzwaniem, stawianym wszystkim
spotkom z udzialem Skarbu Panstwa, wydaje sie skuteczne korzy-
stanie z nich przy realizacji polityki panstwa.

Do przeanalizowania tego zagadnienia powinny postuzy¢ za-
rowno przepisy zawarte w aktach normatywnych, poczawszy od
regulacji zawartych w Konstytugji, jak i literatura przedmiotu, ale
takze informacje na temat praktyki nadzorowania i funkcjonowania
omawianych podmiotéw. Do tych ostatnich nalezy zaliczy¢ doku-
menty stuzace prowadzeniu polityki wiascicielskiej oraz réznego
rodzaju raporty i sprawozdania podsumowujace t¢ polityke oraz
oceniajace funkcjonowanie omawianych spotek, wérod ktorych nie
mozna pomingc¢ takze rekomendacji OECD.

I. Konstytucyjno-prawne podstawy funkcjonowania spétek z udzia-
fem Skarbu Panstwa okreslone zostaty w art. 146 ust. 4 pkt. 4iart. 218
Konstytucji RP. Pierwszy z przepisow ustala kompetencje ochrony
interesdw Skarbu Panistwa, przekazujac ja Radzie Ministréow (,W za-
kresie i na zasadach okreslonych w Konstytugji i ustawach Rada Mini-
strow w szczegolnosci: (...) 4) chroni interesy Skarbu Panistwa”). Dru-
gi przepis ustanawia obowiazek ustawowej regulacji Skarbu Paristwa
oraz sposobu zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa (,,Organizacje
Skarbu Panstwa oraz sposob zarzadzania majatkiem Skarbu Pan-
stwa okresla ustawa”). Nie ulega watpliwosci, ze przez zarzadzanie
tym majatkiem uznaje si¢ ogot czynnosci prawnych i faktycznych,
zmierzajacych do ,,zachowania praw majatkowych Skarbu Panistwa
w stanie niepogorszonym” oraz czynnosci zmierzajacych ,,do roz-
porzadzania nimi, a takze czynnosci upowazniajace, powiernicze”.
Ponadto zarzadzanie majatkiem zawiera ,, czynnosci ochrony praw-
nej i czynnosci kontrolne, czynnos$ci sprawozdawcze oraz stuzace
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zwigkszaniu transparentnosci procesow zarzadczych” (Bosek, 2016,
s. 1513). A zatem w sposob wyrazny Konstytucja powierza Radzie
Ministréw kompetencje w zakresie ochrony interesoéw Skarbu Pan-
stwa, czyli podmiotu prawa i stosunkdw cywilnoprawnych w ramach
sfery dominium (dotyczacej dziatan , wtascicielskich” Panstwa w od-
roznieniu od jego ,wtadczej” sfery imperium), przy jednoczesnym
zaliczeniu tego obszaru do materii objetej wylacznoscia ustawowa
(Dudek, 2016, s. 750-751).

Konstytucyjnego obowigzku okreslenia organizacji Skarbu Pan-
stwa w formie ustawy nie wykonano w jednym akcie, ale w kilku
ustawach. Poczatkowo w ustawie o dziatach administracji rzadowe;j,
uchwalonej po wejsciu w zycie nowej Konstytucji z 1997 r. i obowia-
zujacej od 1 stycznia 1999 r. (Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzia-
fach administracji rzadowej, Dz. U. Nr 141 poz. 943), art. 25 okreslat
funkcjonowanie dziatu Skarb Panistwa, obecnie obszar ten okreslony
jest nazwa aktywa panstwowe (art. 9b), co jest wynikiem reformy
zasad zarzadzania tym obszarem zapoczatkowanej przez uchwalenie
w grudniu 2016 r. ustawy o zasadach zarzadzania mieniem pan-
stwowym (Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, Dz. U. poz. 2259) i ustawy wprowadzajacej
te ustawe (Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadza-
jace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, Dz.
U. poz. 2260). Reforma ta wprowadzita szereg zmian w ustawach.
Pojecie aktywow panstwowych zostalo wprowadzone nowelizacja
ustawy o dziatach w 2020 r. (Ustawa z 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie
ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektoérych ustaw,
Dz. U. poz. 284), jednak juz od poczatku 2017 r. (wejscie w Zycie tej
reformy) utracita moc ustawa o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 1.
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Pan-
stwa, t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 154 ze zm.). Reforma obszaru wykony-
wania uprawnien wlascicielskich Skarbu Panstwa miata by¢, zdaniem
projektodawcow, nastepnym krokiem po okresie transformacji, na
ktorego potrzeby odpowiadaty wspomniana wyzej ustawa o zasa-
dach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa
oraz ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji (Ustawa z dnia 30 sierp-
nia 1996 r. o komercjalizagji i prywatyzacji, t.j. Dz. U. 22002 r. Nr 171
poz. 1397 ze zm.), ktore z czasem okazaty sie¢ niewystarczajace do

271



272

WojciecH ARNDT

rzeczywistosci gospodarczej, chocby poprzez pozostawienie poza
realnym wptywem regulagji sporej liczby spdtek o istotnym znacze-
niu dla Panstwa, w ktérych Skarb Panstwa byl mniejszosciowym
udzialowcem. Innymi stowy panistwo, dziatajac w sferze dominium
z pozycji zarzadzajacego wtasciciela, powinno przej$¢ na pozycje
aktywna, polegajaca na efektywnym gospodarowaniu posiadanym
mieniem i zwigekszaniu jego wartosci przy ograniczeniu zbywa-
nia jego poszczegdlnych czesci (Uzasadnienie do projektu ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym z projektami aktow
wykonawczych, druk nr 1053, 24 listopada 2016 r., s. 1). Waznym
elementem reformy byto okreslenie dla wszystkich podmiotow wy-
konujacych uprawnienia wiascicielskie (stationes fisci) wspolnych
zasad zarzadzania mieniem panstwowym, przy podkresleniu zna-
czenia realizacji zadan publicznych, ktérym to mienie stuzy. Ponadto
rezygnujac z pojecia prywatyzacji bezposredniej, zdecydowano sie
na zmiane modelu zbywania akcji i udzialéw Skarbu Panstwa.

W wyniku tej reformy zapoczatkowanej w 2016 r. wprowadzono
ustawowe pojecie spotki realizujacej misje publiczng — w tym gronie
znalazly sie m.in. publiczne radio i telewizja, spotki zarzadzajace lot-
niskami publicznymi, wybrani operatorzy okreslani przez przepisy
prawa energetycznego, spotki zarzadzajace specjalnymi strefami
ekonomicznymi, zarzadca infrastruktury kolejowej, spotki zarzadza-
jace portami morskimi, drogowe spoiki specjalnego przeznaczenia
oraz Polski Fundusz Rozwoju S.A., Agencja Rozwoju Przemystu S.A.
i Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. (art. 2 pkt 8, Ustawa z dnia
16 grudnia 2026 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,
tj. Dz. U. 22024 r. poz. 125 ze zm.). Ponadto wprowadzono do prze-
pisow definicje odrebnej od spotek panstwowej osoby prawnej, co
do ktorej wystepowaly wczesniej watpliwosci interpretacyjne przy
wyktadni art. 1a ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przy-
stugujacych Skarbowi Panfistwa w zwiazku z art. 44! § 1 Kodeksu
cywilnego (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j.
Dz. U. 22024 r. poz. 1061 ze zm.).

W reformie odstapiono od pomystu ustanowienia szczegdlnego
rezimu dla spotek z udziatem Skarbu Panstwa na rzecz funkcjono-
wania ich na zasadach ogoélnych, w mysl wytycznych OECD doty-
czacych nadzoru korporacyjnego w przedsiebiorstwach publicznych,
wedtug ktérych panstwo wobec kontrolowanych przez siebie spotek
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powinno postepowac tak jak kazdy udziatowiec czy akcjonariusz
(OECD, 2015, s. 40). Dlatego zamyst ustawodawcy mial na celu zbli-
zenie modelu wykonywania uprawnien wtascicielskich w stosunku
do spdtek z udziatem Skarbu Panistwa do zasad rynkowych,

gdzie zaréwno nadzér wtascicielski, jak i sposob kreowania stosun-
kéw wewnetrznych ma nastepowac na zasadach korporacyjnych,
z uwzglednieniem faktycznej kontroli operacyjnej Skarbu Paristwa
nad dana spotka, adekwatna do uprawnien wiascicielskich (uzasad-
nienie do projektu ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwo-
wym z projektami aktow wykonawczych, druk nr 1053, 24.11.2016r.,
s. 6).

Utworzono Rade do spraw spoétek z udziatem Skarbu Panstwa
i panstwowych oséb prawnych, ktéra bedac ciatem doradczym, za-
pewnia Prezesowi Rady Ministrow kompleksowe i profesjonalne
wsparcie w zakresie koordynacji nadzoru wiascicielskiego. Najbar-
dziej wyrazista kompetencja Rady stato si¢ opiniowanie kandydatéw
do organow nadzorczych spdtek z udziatem Skarbu Panstwa oraz
panstwowych osoéb prawnych — wymagania wobec tych kandydatéow
okreslita ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
Ustawa ta okreslita rowniez wymagania wobec cztonkéw organéw
zarzadzajacych. Zasady te wprowadzono nie tylko do spotek nale-
zacych bezposrednio do Skarbu Panstwa, ale takze do wszystkich
grup kapitatowych, w ktorych spétka z udziatem Skarbu Panstwa
lub panstwowej osoby prawnej jest spotka dominujaca.

Trudno zatem uznac krytyke reformy wskazujaca na decentrali-
zacje nadzoru wlascicielskiego nad omawianymi spotkami jako na jej
gléwny cel (Krzywdzinski, 2022). Uprawnienia nadzorcze nad tymi
spotkami przekazano wigkszej liczbie ministrow, a Prezesowi Rady
Ministréw przyznano funkcje koordynujaca, jednak zwazywszy na
liczbe kilkuset podmiotéw wydaje sig, ze bardziej istotne s zasady
nadzoru i kryteria im towarzyszace (m.in. wymagania wobec kadry
nadzorujacej i zarzadczej, Rada ds. spolek) niz liczba podmiotéw
petniacych role statio fisci. Perspektywa osiagania celéw zatozonych
przez panstwo, z uwzglednieniem realizacji interesu publicznego
powiazanej z prowadzeniem poszczegolnych polityk publicznych,
wydaje si¢ wymagajaca i zdecydowanie wykracza poza maksyma-
lizacje zysku przez niepubliczne grupy kapitalowe. Skarb Panistwa
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jest wyposazony w osobowos¢ prawna i przystuguja mu okreslone
prawa majatkowe,

by panistwo mogto w sposob bardziej skuteczny i efektywny (takze
przy wykorzystaniu instrumentéw prawa cywilnego) realizowac
swoje zadania, ktore sa zadaniami publicznymi, wykonywanymi
w imie dobra wspdlnego i dla realizacji intereséw ponadjednostko-
wych. Osobowo$¢ prawna oraz prawa majatkowe Skarbu Panstwa
nie moga by¢ natomiast wykorzystywane jedynie dla zaspokajania
interesdw majatkowych (zarobkowych) Skarbu Panstwa (Szydlo,
2004, s. 56).

Z drugiej strony jednak, co nalezy przyznac, sprawowanie nad-
zoru wlascicielskiego przez jednego ministra wspieranego przez wy-
specjalizowane kadry podleglego mu urzedu daje wieksza gwarancje
na prowadzenie spdjnej i konsekwentnej polityki w omawianym
obszarze. Rozproszenie nadzoru wlascicielskiego moze zwiekszy¢
ryzyko braku konsekwencji w prowadzeniu okreslonej polityki pu-
blicznej (kilka odrebnych instytucji nadzorujacych nie zapewni ta-
kiej spdjnosci, co jedno ministerstwo podlegle jednemu ministrowi)
i prowadzi¢ moze do zjawiska , odrebnych ksiestw” w panstwie,
odbudowy tzw. Polski resortowej, czemu m.in. zapobiega¢ miata
reforma ustrojowa po 1997 r. Kazdy kolejny Prezes Rady Ministrow
powinien by¢ swiadomy tych zagrozen. Trzeba natomiast zaznaczy¢,
ze spotki z udzialem Skarbu Panstwa to obszar obejmujacy kilkaset
podmiotéw, co uniemozliwia raczej skupienie nadzoru wiasciciel-
skiego przez jeden podmiot.

Na zdefiniowanie pojecia spdtek z udziatem Skarbu Panstwa po-
zwalaja obowiazujace akty normatywne. Sg to przedsiebiorstwa, kto-
rych akcje lub udzialy naleza w catosci albo w czesci do Skarbu Pan-
stwa lub innych jednostek sektora publicznego. Przede wszystkim
do grupy tej naleza spodtki z przynajmniej 50-procentowym udziatem
(zuwzglednieniem udziatéw lub akcji) Skarbu Panistwa. W nastepnej
kolejnosci mozna wskazac spotki z mniejszosciowym (ponizej 50
proc. udziatow lub akcji) udziatem Skarbu Panistwa, co wcale nie
musi przekladac si¢ na mniejszy wptyw nadzorczy panstwowego
wlasciciela. I wreszcie trzeba wskazac bardzo liczng grupe spotek,
ktore posrednio naleza do Skarbu Panstwa, bedac czesciowo lub
w calosci zalezne wlasnosciowo od spotek Skarbu Panstwa, jako tzw.
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spolki-corki czy spotki-wnuczki. W sumie tych kilka grup spotek,
nazywanych spétkami Skarbu Panistwa, cho¢ réznigcych sie¢ formalng
przynaleznoscig do Skarbu Panstwa, z bezposrednim i posrednim
udzialem Skarbu Panstwa powyzej 10 proc., na koniec 2021 r. liczyto
669 spolek z zatrudnieniem w sumie ponad 0,5 mIn pracownikéow
(MAP, 2023, s. 4). W literaturze naukowej wystepuje pojecie przedsie-
biorstwa publicznego jako ogdlne pojecie obejmujace rézne formy or-
ganizacyjno-prawne podmiotdw stuzacych dziatalnosci gospodarczej
panstwa. Niezaleznie od tego, czy dany podmiot przyjmuje forme
publicznoprawnag, czy tez prywatnoprawna, istotna cechg przed-
sigbiorstwa publicznego jest kontrola panstwa i decydujacy wpltyw
na dziatalnos¢ takiego przedsigbiorstwa (Weber-Elzanowska, 2017,
s. 14).

II. Spotki nalezace do Skarbu Panstwa nie maja specjalnej formy
prawnej i funkcjonujgq na podstawie Kodeksu spétek handlowych
jako spotki akcyjne lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
(Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, t,j.
Dz. U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.). Jako podmioty prowadzace dzia-
falno$¢ gospodarcza powinny osiagac cele w postaci zysku lub
korzysci ekonomicznych, innymi stowy powinny by¢ efektywne
ekonomicznie. Co prawda Kodeks spotek handlowych dopuszcza
mozliwos¢ funkcjonowania spotki, ktorej cel jest niegospodarczy,
np. polegajacy na dziatalnosci kulturalnej, spotecznej, religijnej czy
naukowej lub charytatywnej (Pabis, 2020, s. 1446). Jednak w praktyce
jest to niemozliwe z uwagi na potrzebe wpisania spotki do rejestru
przedsiebiorcow KRS i posiadanie odpowiedniego numeru klasyfi-
kacji PKD, ktdry trzeba poda¢ we wniosku rejestrowym. Tymczasem
Polska Klasyfikacja Dziatalnosci jest dostosowana do dziatalnosci
gospodarczej (Jara, 2020, s. 512). Poza tym konstytucyjny wymog
dbatosci o ochrong interesow Skarbu Panstwa i potrzeba zachowania
praw majatkowych Skarbu Panstwa w stanie niepogorszonym, na
co wskazano wczesniej, wskazuje na wymog stawiania przed tymi
spotkami takze celéw ekonomicznych. Potwierdzaja to zreszta kolej-
ne dokumenty rzadowe okreslajace zasady nadzoru wiascicielskiego
wydawane w celu realizacji tego nadzoru (MSP, 2013, s. 3; MAP,
2022, s. 3). Wskazuja one na dtugoterminowy wzrost wartosci majat-
ku narodowego polegajacy na zwigekszaniu (optymalizacji) wartosci
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tych spotek. Trzeba przyzna¢, ze omawiane spotki, ktore prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza i rywalizuja z innymi podmiotami w wa-
runkach rynkowych na poszczegdlnych obszarach tej dziatalnosci,
podlegaja ocenie pod katem kryterium efektywnosci, jak inne spoétki.
Przy okazji tej rywalizacji warto zmierzy¢ sie¢ z zarzutem faworyzo-
wania spétek z udziatem Skarbu Panistwa. Dos¢ prosta odpowiedzia
na to wydaje si¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja 2001 r.,
w ktorego uzasadnieniu wyraznie stwierdzono, ze

z art. 20 Konstytucji wynika, iz prowadzenie przez panstwo i jego
agendy dzialalno$ci gospodarczej powinno mie¢ charakter wyjatku.
Dziatalnos¢ taka powinna by¢ uzasadniona realizacjg innych warto-
$ci konstytucyjnych, w szczegoélnosci powinna stuzy¢ zapewnieniu
spotecznego charakteru gospodarki narodowej i zréwnowazonemu
rozwojowi (por. art. 5). Dziatalno$¢ gospodarcza panstwa nie moze
przy tym narusza¢ fundamentalnej dla gospodarki rynkowej zasady
swobodnej konkurengji, co 1aczy sie z zakazem preferengji dla pod-
miotow panstwowych i dyskryminacji podmiotow niepanstwowych
(...) (TK, 2001, s. 13).

Jesli zatem omawiane spotki nie powinny by¢ faworyzowane, ale
powinny sprosta¢ wymaganiom rynku, a jednoczesnie za sprawa
wlasciciela — Skarbu Panstwa uczestnicza w realizacji celéw przez
niego wskazanych, to czy mozliwa jest ich efektywnos¢? Warto przy-
pomniec¢ gléwne argumenty przemawiajace za ta krytyka, bo stano-
wig one powazne wyzwania dla spétek z udzialem Skarbu Panstwa.

Jak podkresla A.-M. Weber-Elzanowska, omawiajaca przyczyny
mniejszej efektywnosci przedsigbiorstw publicznych, doktryny eko-
nomiczne podkreslajace znaczenie ingerencji wlascicielskiej panstwa
w gospodarke wskazuja na cele, ktore nie wiazg sie z osiaganiem
mozliwie najwigkszego zysku. Przyktadem jest zapewnienie przez
panstwo bezpieczenstwa dostaw energii. Przyklad ten ukazuje, ze
panstwo nie jest typowym podmiotem gospodarujacym, nastawio-
nym na maksymalizacje zysku (Weber-Elzanowska, 2017, s. 18). Dos¢
zrozumiata wydaje si¢ argumentacja na rzecz celéw o charakterze
strategicznym, ktore dopiero w wigkszej perspektywie czasowej
moga by¢ pozytywne ekonomicznie. Nie jest to poglad odosobnio-
ny we wspodlczesnym panstwie, ktore cechuje aktywnos¢ w wielu
obszarach gospodarczych, a pojecie interwencjonizmu wcale nie
musi by¢ oceniane pejoratywnie, zwlaszcza wobec wyzwan kryzysu
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energetycznego, zapewnienia bezpieczenstwa militarnego czy tez
zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego (Powroét inter-
wencjonizmu, 2022, s. 29-32). Jednak trzeba przy tym zauwazy¢,
ze wszystkie te wyzwania znajduja odpowiedZ w postaci deklaracji
realizacji interesu publicznego, ktéry moze by¢ roznie interpreto-
wany, a w przypadku zmieniajacych sie rzadow w panstwie demo-
kratycznym staje si¢ problemem. Pojecie interesu publicznego jest
niedookreslone, a jego

tres¢ wyznacza obowiazujace prawo, warto$ci przez nie realizowane,
wola polityczna i zespdt odniesien pozaprawnych. Tak zakreslone
znaczenie interesu publicznego jest wewnetrznie ztoZone, dynamicz-
ne i podlegajace nieustannej redefinicji (Szafranski, 2008, s. 141).

A zatem bardzo mocny argument na rzecz funkcjonowania spot-
ek Skarbu Panistwa w postaci realizacji interesu publicznego moze
by¢ tez argumentem krytycznym, gdy wskaze si¢ problem zmiany
rozumienia interesu publicznego przez kolejne rzady.

Wsréd powoddw nizszej efektywnosci przedsiebiorstw publicz-
nych wskazuje sie rozne teorie ekonomiczne przemawiajace na rzecz
prywatnego przedsigbiorcy, jako naturalnego sprzymierzenca poda-
zania za zyskiem. Jest to ujecie teoretyczne, jednak zasadna wydaje
si¢ znajomos¢ tych argumentow przez sprawujacych nadzér nad
spotkami z udziatem Skarbu Panistwa w celu zmniejszenia sygnalizo-
wanych ryzyk. I tak wedtug teorii praw wtasnosci to formy wtasnosci
determinuja zachowanie podmiotéw gospodarczych, generuja rézne
pobudki ekonomiczne, czego konsekwencja sa rdzne rezultaty. To
nie przedsigbiorstwa podejmuja decyzje, ale poszczegdlne jednostki
ludzkie.

W ujeciu teorii praw wlasnosci owe jednostki daza do maksymalizacji
wilasnych korzysci w granicach okreslanych przez ramy stosunkow
wlasnosciowych (Weber-Elzanowska, 2017, s. 21).

Wriasno$¢ publiczna rézni sie zatem istotnie od wtasnosci prywatnej.

Zindywidualizowany obywatel nie odczuwa bezposrednio korzysci
plynacych z dobrego zarzadzania przedsiebiorstwem przez menedze-
réw, ani tez strat wynikajacych ze zlego zarzadu (Weber-Elzanowska,
2017, s. 23).
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Natomiast wedtug teorii agencji

miedzy wilascicielami spolki (pryncypatami) a menedzerami (agen-
tami) powstaje nieunikniony konflikt agency stanowiacy zrédto za-
grozenia interesow pryncypatow (Weber-Elzanowska, 2017, s. 25).

Innymi stowy, zawsze wystepuje rozbieznosc¢ intereséw miedzy nimi.
Racjonalne ekonomicznie zachowanie menedzera majace na celu
osigganie maksymalnej korzysci z kontraktu nie zawsze bedzie lezato
w interesie wlasciciela. I wreszcie trzecia, ktérg warto w tym miej-
scu przytoczy¢, teoria wyboru publicznego odnosi si¢ do sposobu
podejmowania decyzji przez rzadzacych. Kluczowym problemem,
jak wskazuja badacze, jest wtracanie si¢ politykow w funkcjono-
wanie przedsigbiorstw panstwowych w celu ukierunkowania na
konkretne cele polityczne, a nie ekonomiczne (Weber-Elzanowska,
2017, s. 29). Bardzo powaznym, podnoszonym publicznie, zarzutem
wobec spotek z udziatem Skarbu Panstwa jest uprawianie kapitali-
zmu politycznego (Baltowski, 2015), ktory nie tylko polega na czer-
paniu korzysci przez panstwo jako uprzywilejowanego wiasciciela,
ale takze na osigganiu krétkowzrocznych celéw politycznych oraz
osiaganiu korzysci osobistych poprzez obsadzanie organow spdtek
wedtug kryteridw partyjno-towarzyskich.

III. Wskazane wyzej problemy, z ktérymi musza zmierzy¢ si¢ spot-
ki z udziatem Skarbu Panstwa, co nalezy czesto do argumentacji
krytycznej, nalezy odczytywac jako wyzwania stojace wobec tych
spotek i wobec podmiotdw petnigcych nadzor wiascicielski nad nimi.
Z pewnoscia reforma zapoczatkowana w 2016 r. byta aktywna proba
odpowiedzi na te wyzwania. Podkreslono w niej publiczny wymiar
dziatalnosci spotek, ktore dziatajac na podstawie przepisoéw prawa
handlowego, nie r6zniac sie w tej formie od spdtek prywatnych, maja
w swej dziatalnosci perspektywe interesu publicznego, wytyczana
przez nadzorujace je podmioty. Reforma ta doprecyzowata kryteria,
ktore powinny spetniac¢ osoby sprawujace funkcje w organach nad-
zorczych i zarzadczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa, a takze
ustanowita Rade do spraw spoétek, ktora dokonuje weryfikacji os6b
kandydujacych do organow nadzorczych spétek. Te przyktadowo
wybrane rozwiagzania ukazuja pewien trend w strone racjonalizowa-
nia decyzji dotyczacych omawianych spoétek. Oczywiscie wskazane
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rozwigzania moga w réznym stopniu odpowiadac na potrzebe ra-
cjonalnego zarzadzania tym obszarem Skarbu Panstwa. Natomiast
nalezy podkresli¢, Ze ustawodawca wyposazyt sprawujacych nadzor
wlascicielski w pewne instrumenty, ktére moga sprosta¢ wyzwa-
niom sygnalizowanym powyzej. Wydaje sie, ze kluczowe staje sig
podejmowanie i rozumienie decyzji politycznych wyrazajacych wole
polityczna. Decyzje te powinny by¢ nie tylko powodowane wola,
ale przede wszystkim powinny by¢ racjonalne, a wigc odpowiednio
przeanalizowane i uzasadnione. W taki sposob moga by¢ okreslane
mianem rozumnych. Nie stanowi problemu zmiana jakiej$ decyzji,
merytorycznej czy personalnej, jednak wymaga ona powaznego uza-
sadnienia. Wydaje sig, ze problematyka wyrazania woli politycznej
jest najpowazniejszym problemem i zarazem wyzwaniem dla kolej-
nych decydentéw politycznych, czego konsekwencja sa krytyczne
uwagi wysuwane pod adresem spotek z udziatem Skarbu Panstwa.
Pozytywna odpowiedzig na to staje si¢ postulat zracjonalizowania
tych decyzji, ktore nie powinny by¢ arbitralne. Dopiero wtedy, przy
zracjonalizowaniu decyzji wtascicielskich i uwolnieniu ich od do-
raznego arbitralizmu, mozna zmierzy¢ si¢ z gtéwnymi zarzutami
dotyczacymi nizszej efektywnosci omawianych spoétek. Biorac pod
uwage fakt, Ze podstawowymi czynnikami obnizajacymi efektyw-
nos¢ spotki Skarbu Panstwa wedtug badan ekonomicznych sa:

1) stabos¢ wykonywania funkgji wtascicielskich przez Skarb Panistwa,
2) brak transparentnosci funkcjonowania spétki Skarbu Panistwa oraz
3) dziatania oportunistyczne menedzeréw podejmujacych decyzje
w interesie wlasnym (Weber-Elzanowska, 2017, s. 36),

potrzebnym rozwigzaniem staje si¢ uporzadkowany i profesjonalny
nadzor wlascicielski oraz dobdr kadr nadzorczych i zarzadczych
oparty na kryterium kompetencyjnym. To rozwigzanie wiagze sie
z rozumnym (racjonalnym) kazdorazowym wyborem, ktéry powi-
nien charakteryzowac sie rozwazeniem najlepszych rozwiazan i ich
solidnym uzasadnieniem.
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Konfiguracja polityki publicznej w Polsce
w Swietle pojecia sciezki zaleznosci

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem jest przeanalizowanie dominujacych cech konfi-
guradji polityk/ dziatan publicznych (policy design), ktére podejmuje paristwo
w Polsce, gdy rozwiazuje problemy zbiorowe spoteczenstwa.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Zagadnieniem kluczowym jest rola
tzw. $ciezki zaleznosci w procesie formowania sie¢ dominujacej konfiguracji
dziatan publicznych. Metoda jest analiza wiodacych nurtéw kultury obecnych
w Polsce uformowanych w przesztosci.

PROCES WYWODU: Wywody zaczynaja sie¢ od scharakteryzowania pojecia
Sciezki zaleznosci (path dependency) i jej oddziatywania na zasadnicze procesy
wplywajace na konfiguracje polityki publicznej. Ma tu miejsce podkreslenie,
ze wzorce dzialan panstwa uformowane w przesztosci oddziatuja na dziatania
w kolejnych czasowo okresach.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Analiza wskazuje, ze mozemy mowi¢
0 znaczeniu zjawiska sciezki zaleznosci w ksztattowaniu konfiguracji polityki
publicznej. Sciezka zostata uformowana w pewnym stopniu przez trendy kul-
turowe, ktére majg znaczace elementy antyracjonalistyczne. W efekcie organy
panstwa, programujac dziatania publiczne, ktada czesto niewystarczajacy nacisk
na wykorzystywanie zobiektywizowanych analiz probleméw publicznych.

WNIOSKI,INNOWACJE, REKOMENDACJE: Kultura jako zbidr czyn-
nikow egzogenicznych ma znaczny wplyw na wewnetrzne procesy w polityce

Sugerowane cytowanie: Zybata, A. (2024). Konfiguracja polityki publicz-
nej w Polsce w $wietle pojecia $ciezki zalezno$ci. Horyzonty Polityki, 15(53),
283-302. DOLI: 10.35765/HP.2746.
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panstwa rozumianej jako rozwigzywanie problemow zbiorowosci. Wspoétksztat-
tuje zachowania aktoréw interwencji publicznych, ich stosunek do roli zobiek-
tywizowanej analizy/wiedzy, roli instytucji, styl programowania i implemen-
towania interwengji. Rekomenduje si¢ wzmocnienie w panstwie tych struktur,
ktére powotywane sa, aby generowac wiedze eksperckag pomocng w realizacji
interwengji publicznych.

SELOWA KLUCZOWE:
polityka publiczna, Sciezka zaleznosci, sprzezenia zwrotne,
historia

Abstract

POLICY DESIGN IN POLAND IN LIGHT OF THE
CONCEPT OF THE PATH OF DEPENDENCY

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to analyse the dominant
features of the policy design, which the state/governments in Poland undertakes
when solving collective problems of society.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The key issue is the role
of path dependence in the formation of the dominant policy design. The method
involves analysing the leading cultural trends in Poland that were formed in
the past.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The research begins with the
characterisation of the concept of the path of dependence (path dependency)
and its impact on the basic processes affecting the policy design. It is empha-
sised here that the patterns of state activities formed in the past affect actions
in subsequent periods.

RESEARCH RESULTS: This analysis indicates that we can recognize the
importance of the dependency path phenomenon in shaping the policy design.
The path has been shaped in a significant way by cultural trends that have
significant anti-rational elements. As a result, state authorities, when program-
ming public activities, often place insufficient emphasis on the use of objectified
analyses of public problems.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
Culture as a set of exogenous factors has a significant impact on internal pro-
cesses in state policy understood as solving collective problems. It shapes the
behaviour of public intervention actors, their attitude to the role of objectified
analysis/knowledge, the role of institutions, programming style and implemen-
tation of interventions. It is recommended to strengthen those structures in the
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country that serve to generate expert knowledge helpful for the implementation
of public interventions.

KeyworbDps:
public policy, path dependency, policy feedback, history

WPROWADZENIE

Kluczowym przedmiotem ponizszej analizy sa polityki publiczne
rozumiane jako dziatania czy interwencje, ktoére podejmuje rzady
wokot probleméw zbiorowych. Pojecie polityka publiczna pocho-
dzi od anglosaskiego terminu policy. Odréznia sie ono od terminu
politics, ttumaczonego réwniez jako polityka, ale oznaczajacego sfere
rywalizagji partii politycznych o wladze, podczas gdy policy odnosi
sie do interwengji publicznych inicjowanych po to, aby rozwigzywac
problemy publiczne. Maja one miejsce w kontekscie polityki , par-
tyjnej”, ale towarzyszy im intencja, aby generowac rozwiazania pro-
blemoéw poprzez bazowanie na dorobku zobiektywizowanej wiedzy
czy stosowanie metod technokratycznych.

W tekscie chodzi o zdiagnozowanie historycznego procesu, w ra-
mach ktorego ksztattowaty sie zasadnicze cechy polityki publicznej
w Polsce. Zespot zasadniczych cech okreslam mianem konfiguracji —
innymi stowy jest to projektowanie polityki publicznej, pochodzace
od angielskiego terminu policy design. Konfiguracja oznacza sposob
formutowania polityki publicznej na drodze wiasciwego doboru
metod i stylu dopasowywania narzedzi dziatania w danej polityce/
interwengji publicznej do celow wysunietych w nich do realizacji.
Jak pisze Michael Howlett, konfigurowanie polityk i interwengji pu-
blicznejjest aktywnoscig podmiotéw dziatania publicznego, ktore je
inicjuja w nadziei na osiagnigcie oczekiwanych wynikéow poprzez
doktadne przewidywanie konsekwencji podjetych dziatan.

Konfigurowanie polityki obejmuje zaréwno srodki lub mechanizmy,
za pomoca ktérych cele sa realizowane, jak i same cele, poniewaz ar-
tykulacja celu nieuchronnie wiaze si¢ z rozwazaniami wykonalnosci,
lub co jest praktyczne lub mozliwe do osiagniecia w danych okolicz-
nosciach, biorac pod uwage dostepne srodki (Howlett, 2019, s. 4).
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Podstawa teoretyczna analizy jest pojecie Sciezki zaleznosci (path
dependency) i trajektorii (elementy $ciezki), a wiec zbioru réznych
okolicznosci (zdarzen, decyzji, dziatan), ktore wplywaja na ksztatt
konfiguracji polityki/interwencji. Hipoteza glosi, ze polityka pu-
bliczna pozostaje pod znacznym wptywem historycznych trajektorii
uksztattowanych w wyniku oddziatywania czynnikow egzogenicz-
nych, w tym wypadku gltéwnych nurtéw kultury. W przypadku
Polski duza role odgrywaty nurty — mniej lub bardziej— antyracjona-
listyczne. Wptywalo to na konfiguracje licznych interwengji, w tym na
styl, w jaki rozne wiadze podejmowaty interwencje i w jaki je nadal
podejmuja, oraz na rezultaty, ktérych one dostarczaty (suboptymal-
nos¢). Uksztattowat sie specyficzny model programowania i imple-
mentowania interwencji/dziatan. Jego charakterystyczna cecha jest
to, ze w licznych przypadkach aktorzy wykazuja sktonnos¢ do nie-
doceniania znaczenia zobiektywizowanej wiedzy dla mozliwosci
osiagniecia pozadanych rezultatéw w podjetych dziataniach, a takze
niedoceniania instytucjonalizacji dziatan publicznych nakierowanych
na tworzenie zasobdw zobiektywizowanej wiedzy.

Tekst dotyczy zagadnienia i jego ujecia teoretycznego, ktére moz-
na uznac za wzglednie nowe w polskiej literaturze politologicznej.
Ma tu miejsce znaczna luka badawcza. Do tej pory niewielu auto-
row odwotywato sie do poruszanej tu problematyki, czyli polityki
publicznej panistwa z perspektywy pojecia Sciezki zaleznosci (Kilias,
2017; Sukiennik, 2017; Szmigiel-Rawska, 2014; Zybata, 2024). W tym
nurcie teoretycznym Tomasz Inglot wydat kilka publikacji, ale ukaza-
ly si¢ one w jezyku angielskim i dotycza jednej z polityk sektorowych
(Inglot, 2008, 2009).

W ponizszym tekscie przedstawiam nastepujace zagadnienia.
Najpierw wyjasniam — jako kluczowe dla tekstu — pojecie Sciezki
zalezno$ci w dziedzinie polityki publicznej. Nastepnie omawiam
wybrane nurty kulturowe przesztosci, ktére wptywaly na formowa-
nie Sciezki zaleznosci. Pojecie Sciezki zalezno$ci rozumiem zgodnie
z teorig sprzezenia zwrotnego (policy feedback theory), ale pojawia sie
ono réwniez w teorii przerywanej rownowagi (punctuated equilibrium
theory, PET). Pierwsza z teorii opiera si¢ na zatozeniach instytucjo-
nalizmu historycznego, a druga na teorii ztozonosci.

Wielu socjologdw i politologéw rozumie Sciezke zaleznosci jako
ogolna zasade, zgodnie z ktdra historia ma znaczenie w wyjasnianiu
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terazniejszego stanu rzeczy (history matters). Dostrzegaja oni zalez-
nos¢ obecnego stanu procesu spoteczno-gospodarczego od jego po-
przednich standw, az do bardzo poczatkowych stadiow (Castaldi
& Dosi, 2005, s. 100). William Sewell twierdzit, ze sciezka zalezno-
$ci oznacza, ze to, co wydarzylo si¢ we wczesniejszym momencie/
punkcie czasu, wplynie na mozliwe wyniki sekwencji zdarzen, kto-
re wystapily w pozniejszym czasie (Mahoney, 2000, s. 510; Sewell,
1996, s. 26). W bardziej zaawansowanej postaci rozumieja jg rowniez
jako ,specyficzny typ sekwencji, w ktorej poczatkowe zdarzenia wa-
runkujace (contingent events) uruchamiajq taricuch zdarzen...” —i te
zdarzenia wyjasniajq kolejne, w tym finalne, zdarzenia (Mahoney,
2005, s. 129-130). Z kolei J. Mahoney przekonuje, ze to w $ciezkach
powstaja tzw. zjawiska warunkujace (contingent events), ktére wpra-
wiaja w ruch okreslone wzorce, majace charakter determinujacy wy-
stepowanie kolejnych zdarzen (deterministic properties). Sa to wzorce
instytucjonalne.

Na koniec powyzszej czesci warto wspomnie¢, ze w literaturze
przedmiotu trwaja liczne dyskusje i spory. Ma miejsce miedzy inny-
mi spdr o zasieg Sciezki. Niektorzy uwazaja, ze to rzadka tendencja,
a inni, ze powszechna (Mahoney & Schensul, 2006, s. 456). Uczeni
podnosza kwestig, czy zjawiska majace miejsce na Sciezce moga by¢
odwracalne czy nieodwracalne (Howlett & Rayner, 2006; Fioretos et
al., 2016, s. 9). Dyskutowana jest kwestia zrodet $ciezki albo ich ty-
pow. Analizuje sie kwestie roli tzw. krytycznych punktéw/przecigc,
ktdre — czasami nieoczekiwane, przypadkowe albo nieznaczace —
uruchamiaja kolejne zdarzenia o intensywnych wzorcach/prawidto-
wosciach (,,deeply patterned sequences of subsequent events”).

SCIEZKA ZALEZNOSCII POLITYKA PUBLICZNA/
POLITYKA PANSTWA

Przechodzac na grunt polityki panistwa (jej kluczowych proceséw),
Sciezke mozemy postrzegac jako sytuacje zaleznosci podejmowanych
dziatan publicznych od zdarzen i decyzji majacych miejsce w prze-
sztosci. Mozna powiedzie¢, Ze polityki/dzialania paristwa posiadaja
te immanentna ceche, ktora sprawia, ze wytwarzaja Sciezki w wyniku
toczacych sie w nich proceséw. Kazda decyzja, ktora zapada w danej
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polityce publicznej, czy kazdy zaprojektowany program i jego im-
plementacja w owej polityce, umacniaja aktualna Sciezke (status quo)
albo ja podwazaja.

W ksztaltowaniu Sciezki szczegolne znaczenie ma wyj$ciowa/
poczatkowa konfiguracja danej polityki (zmienne niezaleZne) jako na-
gromadzenie decyzji i zamierzonych interwengji. A zatem jesli dane
panstwo inicjuje dang polityke/interwencje, to w praktyce oznacza,
ze tworzy trwale zdarzenie/zjawisko w tym sensie, Ze wptywa ono na
kolejne sekwencje dziatan, co ostatecznie tworzy Sciezke zaleznosci.
Dzieje sie tak, poniewaz gdy dani aktorzy zainicjowali dang polityke/
interwengje, to tym samym ustanowili jej okreslona konfiguracje (de-
sign) instytucjonalno-organizacyjna. W rzeczywistosci konfiguracja
oznacza, ze wylaniaja si¢ okreslone grupy intereséw (wraz z okre-
$lonym modelem dystrybugcji korzysci dla nich). Znaczy to réwniez,
ze wraz z uruchomieniem danej polityki/interwencji miato miejsce
zaangazowanie okreslonych zasobow finansowo-organizacyjnych,
wlaczenie w dziatania okreslonych kadr administracji z okreslonymi
kompetencjami. Zainicjowanie polityki ma miejsce zwykle rowniez
na podstawie okreslonych modeli mentalnych czy poznawczych (co-
gnitive issues), ktorymi kieruja sie inicjatorzy. Wptywaja one réwniez
na odbiorcow polityki, na ich postrzeganie charakteru problemu,
ktory jest przedmiotem rozwigzywania w tej polityce itp.

SPRZEZENIA ZWROTNE

Innymi stowy dana konfiguracja okreslonej polityki —jako zesp6t pro-
cesOw majacych miejsce w okreslonej sciezce zaleznosci — powstaje
w wyniku sprzezen zwrotnych. Oznaczaja one reakcje na te wyjscio-
wa konfiguracje. W ponizszych fragmentach tekstu przedstawiam
sprzezenia wymienione w publikacji Bélanda i wspotpracownikow
(Béland et al., 2022). Autorzy dostrzegli ponizsze typy sprzezen, ktore
wplywaja na pozostawanie polityki/ interwencji publicznej na sciezce
(status quo) albo wylamywanie si¢ z niej:

1. Sprzezenia znane jako mechanizmy zwrotu
z poniesionych naktadéw/inwestycji (economic returns).
Oznacza to, ze poczatkowa konfiguracja danej polityki (design)
sprawia, ze wylaniaja si¢ jej beneficjenci. Ich korzysci moga rosna¢
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w kolejnych fazach trwania danej polityki albo moga malec¢ (increasing
returns / diminishing or static returns). Gdy rzeczywiscie rosna (rela-
tywnie), to rosnie prawdopodobienstwo, ze beda dziala¢ na rzecz
tego, aby dana polityka pozostata na Sciezce (status quo). Tworzy
to mechanizm samowzmacniajgcego sie sprzezenia (self-reinforcing
feedback). Z kolei jesli kurczy sie zwrot, jaki osiagaja z zaangazowania
w polityke/program, to wéwczas powstaje sytuacja sprzyjajaca zmia-
nie, czyli wyjsciu z danej $ciezki (jej modyfikacja). Interesariusze beda
bowiem poszukiwali innych rozwigzan, metod, celéw itp. Powstaje
zatem sprzezenie samopodwazania Sciezki, na ktorej dana polityka
funkcjonuje (self-undermining feedback).

2.Sprzezenia spoleczno-polityczne. Ten typ sprzezen
wynika z tego, ze wyjsciowa konfiguracja danej polityki/programu
moze wytworzy¢ miedzy aktorami zjawisko asymetrii wptywu na
dana polityke/interwencje. Gdy wiodacy interesariusze moga uzyski-
wac rosnaca asymetrie, to prowadzi to do sprzezenia wzmacniajgcego
aktualng $ciezke danej polityki. Asymetria umozliwia aktorom kon-
centrowanie korzysci z wyjsciowej konfiguracji polityki. Moga coraz
efektywniej korzystac z dostepnej struktury szans na uzyskiwanie
korzysci (opportunity structure), jakie istnieja w danym programie/
polityce.

W tej kategorii sprzezent wymieniane sg sprzezenia kognitywne
(cognitive feedbacks). Otdz inicjatorzy danej polityki skonfigurowali
ja, wdrukowujac w nig okreslone reguty poznawcze, okreslone po-
strzeganie jej probleméw i wynikéw (Edmondson et al., 2019, s. 6).
Innymi stowy, aktorzy zainicjowali polityke z pewnym bagazem
kognitywnym. To sprzezenie jest najsilniej powiazane z czynnikami
egzogenicznymi, czyli z obszarem kultury, co bedzie ponizej przed-
miotem analizy.

3. Sprzezenia informacyjno-interpretacyjne. Po-
wstaja one z uwagi na to, ze wyjsciowo polityki sa zwykle inicjowane
przy okreslonych zatozeniach. Obejmuja one okreslone sposoby,
w jaki kraza w niej informacje, obejmuja kwestie dostepnosci do ich
zrodet dla okreslonych grup interesariuszy. W poczatkowej konfi-
guracji polityki zarysowana jest zwykle pewna skltonno$¢ do usta-
nawiania monopolu na racje (policy monopoly), co tworzy bariere dla
mozliwosci jej reformowania. Zapisana jest takze skala mozliwosci
dostepnosci interesariuszy do uwagi elit decydenckich. Konfiguracja
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zawiera rowniez okreslony wizerunek grup docelowych (jako zastu-
gujacych badz niezastugujacych na wsparcie ze zZrodet publicznych)
itp. Powyzsze sprzezenia powigzane sa z kolejnymi. Przykladem
moze by¢ tzw. menu z alternatywnymi koncepcjami interwencji pu-
blicznych (policy menu). Otéz wyjsciowa konfiguracja danej polityki
mogta mie¢ waskie menu, co de facto ogranicza mozliwosci pézniej-
szej reformy polityki z uwagi na ubogosc¢ dostepnych koncepgji dzia-
fania publicznego, ale menu moze tez poszerzac si¢ w okreslonych
okolicznosciach, a to otwiera szanse wyjscia z danej sciezki.

4. Sprzezenia finansowania programéw/polityk
(finanse publiczne). Obszarem sprzezen zwrotnych sa takze
finanse publiczne. Istotne sprzezenie dotyczy kwestii, czy poczatko-
wa konfiguracja danej polityki/programu zawiera istotne gwarancje
(np. konstytucyjne) zapewniajace trwaty dostep do okreslonych srod-
koéw na jej realizacje. Dotyczy to kwestii, w jakim stopniu konfigu-
racja zawierata mechanizmy zabezpieczenia przed utratg sSrodkow
(wypychaniem) na rzecz innych programéw/polityk. Jesliby taki
mechanizm zwrotny mial miejsce, to bylby to typ sprzezenia samo-
wzmacniajacego. Wzmacnia on status quo danej polityki/programu;

5.Sprzezenia potencjalu panstwa / proceséw ad-
ministracyjnych (state capacity / administrative mechanisms). Wyj-
$ciowo dana polityka/interwencja publiczna zainicjowana zostaje
w sytuacji, gdy panstwo i jego administracja posiadaja okreslony
potencjal réznych potrzebnych umiejetnosci. Wykorzystuja je m.in.
w tej fazie projektowania danej interwencji, ktora polega na dopa-
sowywaniu srodkow, ktérymi dysponuja, do celéw, ktore maja by¢
realizowane. W okreslonych sytuacjach aktorzy publiczni moga
dysponowac np. nieadekwatnym potencjatem. Ma to czesto swoje
konsekwencje. Moze bowiem powstac sprzezenie zwrotne, ktore
sprawia, ze ten niewlasciwy potencjat oddziatuje w kolejnych fazach
tej polityki/ jej rozwoju. Innymi stowy moze on sie reproduktowac,
gdy dana polityka jest nadal realizowana, i podtrzymywac negatyw-
ne zjawiska, np. stabej jakosci ustugi medyczne dla obywateli, jak na
wielkos¢ wykorzystanych publicznych srodkow (Béland i in., 2022,
s. 32).



Konfiguracja polityki publicznej w Polsce

CZYNNIKI EGZOGENNE: TRENDY KULTURY I ICH
WPLYW NA MECHANIZMY POLITYKI PUBLICZNE]

Powyzsze sprzezenia uznawane sa za czynniki edogenne, co ozna-
cza, ze sa to mechanizmy, ktére dziataja wewnatrz danej polityki/
interwengji. Natomiast w teorii sprzezenia zwrotnego wprowadzo-
no réwniez pojecie czynnikow egzogennych (exogenous). Maja one
istotny wptyw mediujacy na te pierwsze sprzezenia. Jak podkreslaja
uczeni, rzadko konfiguracja danej polityki jest efektem tylko sprzezen
wewnetrznych (Béland et al., 2022, s. 33; Edmondson et al., 2019).

Czynniki egzogenne maja zatem wplyw na to, jak silnie poszcze-
golne czynniki endogenne wptywaja na finalng polityke (na jej kon-
figuracje). Do czynnikow egzogennych mozemy zaliczy¢ czynniki
w postaci nurtéw kultury (np. ruchy antyracjonalistyczne). Moga one
oddziatywac na sprzezenia dotyczace oddzialywania wyjsciowego
potencjatu paristwa na kolejne fazy trwania danej polityki w okreslo-
nej Sciezce zaleznosci. W okreslonym panistwie moga silnie wplywac
ograniczajaco na mozliwo$¢ wytworzenia profesjonalnej stuzby cy-
wilnej, ktdrej potencjal warunkuje potencjat panstwa do efektywnego
dziatania, czyli radzenia sobie z problemami. Za tego typu czynniki
uznajemy takze trendy makroekonomiczne, zmiany demograficz-
ne, zdarzenia kryzysowe albo katastroficzne, poziom rozwoju czy
niedorozwoju.

Czynniki egzogenne moga sprawi¢, ze w przypadku danego pan-
stwa silniej niz w innych zarysowuje si¢ asymetria wptywu miedzy
aktorami. Moze zatem istnie¢ tendencja do wiekszego uprzywilejo-
wania najsilniejszych interesariuszy (moga mie¢ wiecej tzw. punktow
weta) czy silniej ksztaltowacd si¢ skfonnos¢ do ustanawiania mono-
polu na racje przez okreslonych interesariuszy. Moze takze wyste-
powac o roznej skali zjawisko zawezajacego oddzialywanie agen-
dy, moze wystepowac tzw. wezsza uwaga decydentéw (co oznacza
ich faktyczna niedostepnos¢ dla okreslonych grup interesariuszy).
W réznych panstwach z uwagi na odmienne cechy kultury moga
roznic sie zasady cyrkulacji informacji i wiedzy. Ich krazenie moze
by¢ bardziej ograniczone. W jednych panstwach aktorzy sa bardziej
responsywni i szybciej rozpoczynaja dzialania wokdt problemow,
w innych w wigkszym zakresie moga pozorowac czy przynajmniej
opodznia¢ dziatania. W jednym panistwie aktorzy czesciej siegaja po
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zobiektywizowane analizy, w innych rzadziej i z mniejszym przeko-
naniem o ich znaczeniu. Réznice tkwia w odczytywaniu znaczenia
mechanizmoéw uczenia si¢ z roznych zrodet.

CZYNNIKI EGZOGENNE Z OBSZARU KULTURY

W ponizszej czesci analizuje znaczenie czynnika egzogennego w po-
staci wybranych trendéw kultury i ich cech. Warto zaznaczy¢, ze
badacze zwykle zgadzaja sie odnosnie do wagi i znaczenia kultury
jako zbioru czynnikéw wspotokreslajacych konfiguracje dziatan pu-
blicznych (policy design). Jednoczeénie analiza w tym zakresie natrafia
czesto na wiele wyzwan i probleméw analitycznych. To oczywisty
skutek wielowymiarowosci zjawiska kultury i r6znorodnosci form
jej oddziatywania na procesy w polityce publicznej, ktore sg rowniez
same w sobie niezwykle zloZone.

W literaturze przedmiotu kultura traktowana jest jako kontekst,
w ktorym programowane i wdrazane sg interwencje publiczne. To
specyfika srodowiska kultury sprawia, Ze interesariusze dziatan pu-
blicznych interpretuja nature problemdéw publicznych w okreslony
sposob. Kultura warunkuje sposéb prowadzenia komunikacji wer-
balnej miedzy nimi, sposob wymieniania informacji dotyczacych
konfiguracji polityki publicznej (policy designs) (Geva-May, 2002;
Hoppe, 2011, s. 54).

Ponizej wskazuje na role tych nurtéw kultury jako czynnikéw
egzogennych, ktére wplywaja na endogenne sprzezenia w polityce
publicznej. W Polsce mozna zasadnie mowic o nurtach, ktére miaty
znaczacy komponent antyracjonalistyczny. Katalizowata je ideologia
romantyzmu politycznego, ale takze cechy widoczne w czesci tradycji
sarmatyzmu (Tazbir, 1986), w niektorych elementach kultury ludowej
(Chatasinski, 1979, s. 139-140; Czarnowski, 1935; Grabski, 1987; Roma-
nowicz, 1877) czy w fideizmie wystepujacym w niektdrych nurtach
religijnych (J.M. Bochenski, 1994; ]. M. Bochenski, 1998; Krolikowska,
2014; Piwowarski, 1990, s. 44; Strzeszewski, 1977). Znaczenie mialy
rowniez cechy specyficzne dla okresu baroku, ktéry torowat droge
romantyzmowi w postaci, w jakiej zaistnial. Romantyzm wydaje sie
nurtem najsilniejszym w sensie sily oddzialywania na pdzniejsze zja-
wiska i postawy spoteczno-polityczne. Niektorzy wskazuja na tzw.
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paradygmat romantyczny jako dominujacy w szerokim spektrum zja-
wisk spotecznych i kulturowych. Jego sita oczywiscie w jakims sensie
jest relatywna. Jest ona pochodna stabosci przeciwstawnych trendow,
jak oswiecenie czy pozytywizm. Romantyzm miat —i wcigz ma sporo
miejsca —w programach szkolnych. Widoczny jest w sposobach, w jaki
politycy i komentatorzy tlumacza dynamike zjawisk spoteczno-eko-
nomicznych, w ich wypowiedziach. Widoczny jest on w sposobie for-
mulowania planéw dziatan panstwa (przerost zapowiedzi i celéw nad
precyzyjnym prezentowaniem narzedzi dzialania). Pozostaje obecny
w roznych galeziach sztuk, np. poezji.

WSsrod szerokiej publicznosci romantyzm kojarzony jest z nurtem
w literaturze i sztuce, co jest oczywiscie poprawne, ale jednoczesnie
istnial — stabo odrézniany w Polsce — romantyzm polityczny czy
romantyzm jako $wiatopoglad. Potwierdza to Alina Witkowska
w ksiazce Literatura romantyzmu. Pisze:

Romantyzm trudno definiowac jako kierunek ograniczony tylko do
literatury i sztuki. Miat ambicje catosciows, ogarniat wiele sfer sztuki
i zycia. Dlatego mozna méwic¢ o romantycznym obyczaju, stylu bycia,
nawet polityce (cyt. w: Ratajczak, 1989, s. 5).

Artur Sandauer pisat, Ze romantyzm spetnial funkcje polskiej pan-
stwowosci, ,,dyktowatl zasady moralne i prawne i, stowem, znio6st
granice miedzy sztuka i polityka ...” (Sandauer, 1974, s. 39). Warto
zaznaczy¢, ze romantyzm byl szerszym ruchem spoleczno-intelek-
tualnym widocznym w Europie. Bertrand Russell, brytyjski historyk
filozofii, okreslal romantyzm jako ruch, z ktéorym musieli liczy¢ sie
nawet ci, ktorzy nie podzielali jego zalozen. Paradoksalnie, wply-
wat na nich w wigkszym stopniu niz sami uwazali. Romantyzm byt
wyrazem znuzenia poprzednimi zasadami — racjonalizmem, wy-
wazeniem, dyscypling. Zawieral w sobie niecierpliwos¢ zwiazana
z rozumowaniem, ktére wymaga czasami dtugiego tancucha krokow.
Z tego powodu gloryfikuje niekiedy przemoc jako szybsza droge do
osiagniecia upragnionych celéw (Russell, 2009, s. 273).

Wielu uczonych wskazywato, Ze romantyzm okreslit charak-
ter nowozytnej polskiej kultury. Mocno to wyrazil Marian Masso-
nius (1862-1945), filozof i komentator, ktory pisal, Ze romantyzm
,na wskros przeszedl dusze polska, przeniknal we wszystkie jej
zakatki, zmienit i przerodzit jej wrazliwos¢” (w: Lepkowski, 1967,
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s. 497). Podobnie do sprawy podchodzit Stanistaw Szczepanowski,
twierdzacy, ze w literaturze romantycznej ,narod [polski — A.Z.]
odkryt samego siebie” (Szczepanowski, 1907, s. 198), czy — wspot-
czes$nie — Tadeusz Lepkowski piszacy, ze paradygmat stat si¢ funda-
mentem kultury i mentalnosci polskiej inteligencji (Lepkowski, 1967,
s. 497). Maria Janion dostrzegata trwanie romantyzmu w absoluty-
zowaniu okreslonych watkéw, jak wolnos¢ jednostki, bunt przeciw
,spodlonej rzeczywistosci”, szczescie ludzkosci (Janion, 1989, s. 147).
Z kolei Zdzistaw Krasnodebski wskazuje, ze w Polsce romantyzm
nalezy do jedynego duzego systemu ttumaczacego rzeczywistos¢,
jaki powstal w kraju (Krasnodebski, 2006, s. 205).

Po 1990 r. prowadzono dyskusje nad dalszym oddzialywaniem
tego paradygmatu czy nad tym, na ile pozostat obciazeniem dla ogdtu
jako czynnik sprawczy — albo wrecz przeciwnie (Krasnodebski, 1999,
s. 310; Davies, 2001, s. 148; Plata, 2016; Lepkowski, 1967, s. 497).

TEORIOPOZNAWCZE ASPEKTY ROMANTYZMU

Ponizej zwrdce uwage na teoriopoznawcze aspekty romantyzmu.
To one moga miec¢ kluczowe znaczenie w oddziatywaniu na wspot-
czesnych aktoréw dziatann publicznych w sytuacjach, gdy progra-
muja interwengje publiczne. Ot6z romantyzm zawierat zatozenie,
ze poznawczo wigksza warto$¢ ma spontaniczne myslenie (w tym
,wnikliwe” intuicje/przeswiadczenia lideréw). Jeden z autoréw pisat:
,Romantyzm wysubtelnil znacznie sztuke intuitywnego, irracjonal-
nego ujmowania rzeczywistosci i to zarowno wewnetrznych przezyg¢,
jak i zewnetrznych zjawisk” (Lempicki, 1933, s. 50).

Zdaniem niektorych uczonych mozna mowic o kulturach o zabar-
wieniu romantycznym. W przeciwienstwie do kultur o nastawieniu
pozytywistycznym — charakteryzuje je specyficzne podejscie do logi-
ki isposobdw oceny tresci wypowiedzi. Kluczowa jest tu emocjonalna
identyfikacja z okreslonymi tresciami i postawami jako ostateczne
kryterium prawdy lub falszu. Widoczny jest prymat ,,ekspresji emo-
gjonalnej nad refleksja, kalkulacja i planowaniem”. Czynniki emocjo-
nalne dominuja nad czynnikami poznawczymi (Hryniewicz, 2007,
s.46). W przypadku programowania dziatan publicznych te pierwsze
sa podstawa ich akceptacji czy podstawa oceny ich wykonalnosci
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i znaczenia. W tego typu kulturze obecne s czesto pojecia w ro-
dzaju wielkich celéw, wyzwolenia, wzniostych idei, szczescia ludu,
zaprowadzenia sprawiedliwosci. Natomiast mniejsze znaczenie maja
logiczne powiazania nawigzujace do wykonalnosci okreslonych
projektow dziatan, dopasowanie srodkéw dziatania do zatozonych
do osiagniecia celow (Hryniewicz, 2007, s. 91). Innymi stowy, duzo
mniejsze znaczenie ma poszukiwanie zobiektywizowanego obrazu
danego stanu rzeczy niz poszukiwanie emocjonalnego wspdtbrzmie-
nia tworcéw dziatan publicznych. Sprawia to, ze obnizeniu ulega
rola racjonalnosci rozumianej jako analityczne roztrzasanie tresci.

Zwolennicy powyzszego nurtu kultury glosili rowniez prymat
,woli”, w domysle wielkiej woli, zwykle woli wielkich postaci
(Russell, 2009). To ich wola miata mie¢ rozstrzygajace znaczenie
dla podjecia dziatan albo ich wstrzymania wobec znaczenia zo-
biektywizowanej analizy. To ona miata by¢ zZrédtem prawdziwej
sprawczosci i osiagania pozadanych celéw. Zaktadano , pogarde dla
ograniczen” — a zatem widoczne jest tu wezwanie do nieliczenia sie
z realiami [np. ograniczeniami zasobéw materialno-analitycznych].
Powyzsza ideologia zacheca do uznania, ze ostateczny wynik dzia-
fania publicznego nie zalezy od jakosci podjetych dziatan (np. pozio-
mu ich spdjnosci). Zaklada site ,wiary w moc sprawcza cudownych
wydarzen” (Hryniewicz, 2004, s. 170).

Eugeniusz Kwiatkowski, przedwojenny wicepremier ds. gospo-
darki i symbol dziatan organicznych, wskazywal, ze w II RP dostrze-
gal obecnos¢ romantycznego mitu bohaterstwa, wiare ,w epopeje
bohaterstwa wobec niezawinionego cierpienia”. Oznaczato to czesto
odrzucanie analizy popetnianych btedéw.

W ten sposob pragnienie zastepowac musiato rzeczywistos¢, celowosé
zajmowata miejsce obiektywizmu, prawda przesycona zostata legenda
o charakterze dydaktyczno-narodowym (Kwiatkowski, 1989, s. 44).

SKUTKI IDEI RUCHOW
ANTYRACJONALISTYCZNYCH

Zaktadam, ze sila powyzszych nurtéw wplyneta na wybrany stan
rzeczy w spoleczenstwie I RP i pozniej. Franciszek Krupinski (1836-
1898), filozof i publicysta, cztonek zgromadzenia ojcow pijarow,
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wskazywat na ujemne konsekwencje sity powyzszego paradygma-
tu. Pisat, Ze romantyzm przyczynit si¢ do obnizenia poziomu nauki
(natomiast sprzyjal rozkwitowi poezji). Polacy byli zachecani do
czynow nierozwaznych, podejmowanych bez przemyslenia. Zasada
romantykéw bylo bowiem, aby uczuciem ,tamac to, czego rozum nie
mogl ztamac¢” (Krupinski, 1876). Wiele lat pézniej Roman Dmowski
powie, ze romantyzm uniemozliwil programowanie nowoczesnej
polskiej polityki (Dmowski, 1933). Mogt przyczyniac si¢ do obnizania
przywiazania do regut racjonalnosci (respektujacego zasade dopaso-
wywania $srodkéw do zatozonych celéw). W efekcie dochodzito do
zakorzenienia — jak pisal J. Hryniewicz — , prymatu spontanicznego
myslenia nad wymogami racjonalnosci...” (Hryniewicz, 2004, s. 208).

Oznaczato to, ze ksztattowat si¢ model kultury poznawczej o spe-
cyficznych cechach. Charakteryzowat go deficyt cech kartezjanskich
w zakresie generalnej kultury intelektualnej. W sferze dziatan pu-
blicznych symbolem kultury kartezjaniskiej jest przywigzywanie
znaczenia do poglebionej, zobiektywizowanej analizy. Oznacza
dazenie do uformowania mys$lenia wyrazajacego si¢ w dazeniu do
dopasowania srodkow do wyznaczonych celéw. Ma ona to do sie-
bie, ze tworzy bariere przed chaosem specyficznym dla myslenia
potocznego (spontanicznego). Stanistaw Szczepanowski wskazuje,
ze okres romantyzmu powigkszyt rozwarcie miedzy sercem i rozu-
mem, zamiarem a wykonaniem. To wlasnie okreslat jako tragedie
polskiego spoleczenistwa (Szczepanowski, 1942, s. 257).

Deficyt osadzenia w kulturze kartezjaniskiej mdogt miec¢ okreslony
wplyw na konfiguracje polityk/dziatan publicznych, w tym na stylich
programowania i implementowania. W konsekwengji aktorzy dziatan
publicznych nie wykazywali i cze¢sto nie wykazujg odpowiednio sil-
nej sktonnosci do organizowania i prowadzenia pogtebionych zobiek-
tywizowanych analiz, traktowanych jako podstawa w procesach po-
dejmowania decyzji wokot rozwiazywania okreslonych probleméw
zbiorowych (Zybata, 2021). Konsekwencje czasami sa kosztowne.
Dochodzi bowiem do suboptymalnych decyzji, ktore nie prowadza
do rozwigzania czy cho¢by moderowania okreslonych problemow.
Przyktadéw jest wiele. Warto tu choc¢by podac przyktad niezwykle
waznej polityki, jaka jest polityka zagospodarowania przestrzeni.
Otoz badania wskazaly, ze system planowania i zagospodarowania
przestrzennego nie spelnia warunkow racjonalnosci ani kryterium
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dobra publicznego (mozliwosci jego realizacji w istniejacym syste-
mie regulacji). W efekcie dochodzi do powigkszajacego sie chaosu
przestrzennego. To wszystko obniza szeroko rozumianag jakos¢ zycia
mieszkancow oraz sprawia, ze polskie miasta traca na atrakcyjnosci
dla inwestoréw, a co za tym idzie — opdznia tempo rozwoju. Generuje
takze pokazne koszty, ktdre uczeni oszacowali na ok. 83 mld zt rocz-
nie. Ciekawe studium reform w systemie zdrowia z konca lat 90. prze-
prowadzil Cezary Wlodarczyk. Wskazuje na emocjonalne pragnienia
owczesnie rzadzacych do odegrania historycznej roli w reformie tego
sektora. Jednoczesnie zaniedbali oni sfere operacyjna, czyli sformuto-
wanie precyzyjnych narzedzi realizacji celow. Najwyzsza Izba Kon-
troli uznata reforme za nieprzygotowana w sensie koncepcyjnym,
organizacyjnym i finansowym. Wiele przepiséw wdrozeniowych
nie zostato przygotowanych zgodnie zaplanowanymi terminami.
W efekcie wigkszos¢ Polakow bylo zdania, ze dostep do Swiadczen
medycznych pogorszyt sie (Wtodarczyk, 2003, s. 197-199). Szereg
innych wdrazanych interwencji nie konczy sie poprawa sytuacji.

Innymi stowy, powyzszy nurt sklania interesariuszy do progra-
mowania dziatan publicznych bez odpowiedniego przygotowania
i dbatosci o szczegdty w sferze wdrazania dziataii publicznych. Za-
miast tego ulegaja sklfonnosci do formutowania wielkich dazen/ce-
16w i wzniostej retoryki. Natomiast nie konfrontuja si¢ w nalezytym
stopniu z realiami, aby oceni¢ adekwatnos¢ sformutowanych celow
do posiadanych zasobow (np. srodkéw finansowanych, ale takze
zasobow ludzkich, jak przygotowanie profesjonalne tych, ktorzy
odpowiadajg za wdrozenia).

Powyzszy nurt zawiera rowniez zasade pierwszenstwa czynu
nad mysla. Moze to oznacza¢ w praktyce powstanie szeregu sklon-
nosci niekorzystnych z punktu widzenia mozliwos$ci programowania
efektywnych dziatar/interwencji publicznych, ktére miatyby zapew-
nia¢ uzyskanie okreslonych korzysci dla spoleczenstwa w zamian za
spozytkowane zasoby publiczne (value for money). Moze to oznaczac
dewaluowanie wartosci zracjonalizowanej analizy jako warunku dla
przeprowadzenia efektywnych dziatar/interwencji. Szereg uczonych
i komentatorow wskazywato na okreslone tendencje w podejsciu do
analizy, m.in. wystepowanie sytuacji, w ktorych analiza probleméw
i wyzwan publicznych ogranicza si¢ do poziomu ogdlnikéw, a nie
uszczegdtowienia programow dziatania (Szczepanowski, 1907, s. 186),
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deficyt precyzji w postugiwaniu sie pojeciami i wpadanie w fantazje,
czyli nierealistyczne wizje (Swietochowski, 1908, s. 2), zbyt szybkie
wyciaganie wnioskow opartych na niewielkiej podstawie faktogra-
ficznej (Olejnik, 1998, s. 147)), obecno$¢ tzw. orientacji antyzadanio-
wej (licza si¢ bardziej wrazenia, wielkie zapowiedzi, spektakularne
gesty niz realne pragmatyczne rozwigzania problemu) (Podgodrecki,
1995, s. 97). Na przykiad Kazimierz Kierski, przedwojenny analityk,
dostrzegat, Ze w Polsce nawet w najwazniejszych sprawach brakuje
sklonnosci do opracowywania precyzyjnych programéw dziatania,
a takze postgpowania wedtug nich, gdy juz zostaly sformutowane.
Dzialania nie sa odpowiednio koordynowane i spojne. Nawet gdy
opracowane zostana dokladniejsze programy dziatan, to brakuje im
spojnosci w warstwie zatozen. Bywa, Ze sa doktrynerskie, bo nie licza
sie z mozliwosciami wykonania czy ze ztozonoscig kontekstu. Brakuje
im analizy potencjalnych ,skutkdw, jakie w praktycznem zastosowa-
niu wywotla [pisownia oryginalna — AZ]” (Kierski, 1936, s. 5).

PODSUMOWANIE

Wyzej zaznaczylem, ze czynniki egzogenne majg istotny wplyw na
mechanizmy sprzezen widocznych w procesach programowania
i wdrazania interwencji publicznych. Analizowane czynniki przy-
czyniaja sie do tego, ze polityka publiczna w Polsce dostarcza czesto
suboptymalnych rezultatéw. Wzmacnia mechanizmy, ktére prowa-
dza do programowania polityk przy niskim potencjale analitycz-
nym i profesjonalnym instytucji pafistwa czy niskiej skfonnosci do
angazowania sie¢ w profesjonalne diagnozowanie natury probleméw
publicznych, a takze do udzialu w pogtebionych procesach delibe-
racji/konsultacji w szerokich gronach interesariuszy. Badania Karola
Olejniczaka wskazuja, ze instytucje publiczne nie zgtaszaja istotnego
popytu na analizy dostosowane do wykorzystania w procesie projek-
towania polityk. Jest to skorelowane z faktem, iz w strukturach admi-
nistracji niewielka cze$¢ pracownikéw posiada wyzsze kompetencje
analityczne, ktdre umozliwialyby realizowanie bardziej zaawanso-
wanych analiz, np. analiz ilosciowych (Ledzion & Olejniczak, 2014).

Szereg uczonych zwracato uwage na stabos¢ analizy w licznych
politykach sektorowych, i w przypadku programowania istotnych
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reform, np. w edukacji czy w systemie zdrowia. Wskazuja na to réw-
niez moje badania przeprowadzone na bazie studiéw przypadkow
kilkunastu polityk publicznych. Przebadani interesariusze polityk
w szczegolnosci zwracali uwage na brak analiz dotyczacych oceny
ryzyk zwigzanych z podejmowanymi dziataniami. Tymczasem ka-
tegoria ryzyk stala sie na $wiecie niezwykle no$na koncepcja w ana-
lizach (Zybata, 2022).
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Duchlinski, P. (2023). Spory moralne. Seria , Stowniki
Spoleczne”. W. Pasierbek, & B. Szlachta (Red.). Kra-
kow: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Ignatia-
num w Krakowie [recenzja]

Redaktorzy znanej juz czytelnikom serii ,, Stowniki Spoteczne” — Wit
Pasierbek i Bogdan Szlachta — w Stowie wstepu do kolejnego z tomow
wydanego w jej ramach, pt. Spory moralne pod redakcja Piotra Du-
chlinskiego, zamiescili nastepujace stowa:

Mamy nadziejg, ze lektura prezentowanego tomu zadowoli Czytelni-
kéw, dajac Im nie tylko okazje zapoznania sie z naukowymi ujeciami
waznych problemoéw, z ktérymi zmaga sie wspodtczesny czlowiek
i zmagaja sie wspodtczesne panstwa oraz spoteczeristwa, ale takze
wglad w trudne niekiedy zagadnienia wspdtczesnosci dokonywany
z perspektywy katolickiej (Pasierbek & Szlachta, 2023, s. 8).

Po lekturze Sporéw moralnych przyznaje, ze ksiazka ta posiada wie-
le waloréw, ktore w istocie daja jej duze szanse na spelnienie tego
oczekiwania.

Chociaz bowiem Spory moralne dotykaja problemoéw dobrze zna-
nychijuzrozpoznanych w literaturze przedmiotu, to jednak autorzy
zamieszczonych tam tekstéw dokonali udanej préoby uporzadkowa-
nia i odczytania ich na nowo; jak pisze redaktor tomu Piotr Duchlin-
ski, w celu wydobycia

z nich takie tresci, ktére moglyby jeszcze przyciagnaé uwage wspot-
czesnego czytelnika, nie zawsze zainteresowanego abstrakcyjnymi
deliberacjami etykdw (Duchliniski, 2023b, s. 11).

I to wlasnie to nowe, swieze spojrzenie, dokonane w perspektywie
konkretnych probleméw wspodtczesnosci, jest jednym z gltéwnych
waloréw pracy.

Na tom Spory moralne sktada si¢ dwadziescia haset, zamknietych
w szerokiej formule tytulowych , sporow moralnych”. Hasta te maja
forme obszernych erudycyjnych esejow. Ich Autorzy, reprezentuja-
cy rozmaite dziedziny i dyscypliny naukowe, pochodza z rozma-
itych srodowisk naukowych (chociaz dominuja badacze zwiazani
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z Uniwersytetem Ignatianum w Krakowie). Niewatpliwa zaleta tomu
jest to, iz jego Redaktorzy pozwolili wypowiedziec¢ si¢ Autorom re-
prezentujacym rozmaite dyscypliny i rozne tradycje etyczne, bio-
rac takze pod uwagge glos katolickiej nauki spotecznej. Tego rodzaju
niejednostronny oglad poszczegdlnych problemoéw to kolejny walor
tomu.

W moim przekonaniu Spory moralne to praca wazna i potrzebna.
I to zaréwno dla badaczy zawodowo zajmujacych sie filozofia (jak
sam Redaktor tomu), jak rowniez dla tych reprezentujacych inne
dziedziny i dyscypliny naukowe (m.in. kulturoznawcow, literatu-
roznawcow, antropologéw, psychologow, socjologow, politologow).
Przykladem tego rodzaju czytelnika jest piszaca te recenzje, ktora
jako literaturoznawca/kulturoznawca znalazta tutaj zaréowno cenne
kompendium wiedzy w zakresie tytulowych , sporéw moralnych”,
jak i inspiracje do podjecia wlasnych poszukiwan w tym wzgledzie,
juz na gruncie reprezentowanej dyscypliny naukowe;j.

W tym miejscu nalezy zauwazyg, iz, jako ze tytutowe , spory
moralne” stanowily i wciaz stanowia integralny element ludzkiej
egzystengji, niniejszy tom, im wlasnie poswiecony, ma szanse za-
interesowac takze srodowiska poza naukowe. W zamieszczonych
w tomie tekstach dotknigeto bowiem probleméw ogolnoludzkich,
stawiajac uniwersalne pytania m.in. o to:

Jak cztowiek powinien postepowac i dlaczego? Co sprawia, ze czyn
staje sie dobry i powinny moralnie? (...) skad si¢ one [tj. spory mo-
ralne — M.S.-K.] biorg (...) dlaczego na $wiecie jest tyle cierpienia,
sporéw, konfliktéw, wojen...? Czy problem lezy po stronie ludzi, czy
moze po stronie moralnosci? (Duchlinski, 2023b, s. 9)

Jednoczesnie poruszone na kartach Sporéw moralnych problemy
mocno zwigzane sa ze wspotczesnym zyciem spotecznym, a dzieki
temu posiadaja walor aktualnosci. A przy tym facza sie tez integral-
nie z zachodzacymi na naszych oczach przemianami spotecznymi,
politycznymi, gospodarczymi, kulturowymi, cywilizacyjnymi, w tym
z galopujacym rozwojem technologicznym i postepujacym rozwojem
naukowym (m.in. w obszarze nauk medycznych). Zamieszczone
w pracy teksty uzmystawiaja czytelnikowi, w jak wielkim stopniu
wlasnie tego rodzaju réznorodne czynniki wptywaja na formutowa-
nie i rozstrzyganie sporow moralnych oraz determinuja je. Podkreslit
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to zreszta juz sam Redaktor, Piotr Duchlinski, w pierwszym arty-
kule otwierajacym zbior (Spory moralne — proba spojrzenia na catosc).
W moim przekonaniu tom pt. Spory moralne ze wzgledu na swoje
walory poznawcze, a przy tym jasny i syntetyczny sposob prezentacji
czesto skomplikowanych zagadnien etycznych, moze (i powinien)
znalez¢ zastosowanie takze w dydaktyce akademickiej.

W zwiazku ze wspomnianym sposobem prezentacji podjetej pro-
blematyki zatrzymajmy sie na chwile przy schemacie, wedtug ktore-
go zostaly skomponowane poszczegdlne zamieszczone w tomie tek-
sty poswigecone wybranym zagadnieniom zwigzanym z tytulowymi
,sporami moralnymi” Bowiem to wtasnie ten sposob prezentagji, za-
sugerowany przez Redaktorow, a takze jego konsekwentna realizacja
w praktyce przez Autorow poszczegdlnych esejow (hasel) sprawiaja,
ze tom jest spojny, uporzadkowany, a jego przekaz klarowny.

Kazdy z dwudziestu tekstow (poswieconych poszczegdlnym
zagadnieniom) zawiera bowiem: czg$¢ definicyjna, analize histo-
ryczna, ujecie problemowe, refleksje systematyczng z wnioskami
i rekomendacjami. Tego rodzaju podejscie z jednej strony porzadkuje
i systematyzuje wiedze, a z drugiej pozwala na oryginalne autorskie
ujecie problemu, czemu stuzy zwlaszcza wspomniana juz , refleksja
systematyczna z wnioskami i rekomendacjami”, w ktdrej (w wigkszo-
$ci przypadkow) wybrzmialy indywidualne poglady autorow oraz
ujawnito sie ich wlasne spojrzenie na problem. Dzigki tego rodza-
ju kompozycji czytelnik tomu zyskat szanse poznania okreslonego
problemu zaréwno od strony teoretycznej, jak i historycznej, a takze
problemowej. Co istotne, Autorzy wiekszosci zamieszczonych tutaj
tekstow dokonali udanego potaczenia refleksji teoretycznej z na-
mystem nad praktyczna strong podjetych zagadnien. I to sg kolejne
walory niniejszej pracy.

Piszac o kompozydji tekstow wchodzacych w sktad tomu Spory
moralne, nalezy wspomniec jeszcze o kwestii co prawda oczywistej,
ale przy tym wartej wspomnienia. Ot6z formuta ,stownikowa”
tomu, wchodzacego w sktad serii ,Stowniki Spoteczne” narzucita
okreslone reguty w ujeciu tematu. O pozytywnych aspektach tego
rodzaju formuly juz zostato napisane powyzej. Jak jednak wiadomo,
syntetyczne ujecie stownikowe poszczegolnych probleméw (pomi-
mo iz tutaj zaprezentowanych w formie obszerniejszych esejow, nie
za$ krotkich hasel) moze budzi¢ swoisty niedosyt czytelniczy ze
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wzgledu na charakterystyczna dlan skrétowosc¢ refleksji. Przy tym
jednak chociaz tego rodzaju formuta , stownikowa” nie daje mozli-
wosci poglebionej, szczegdtowej analizy, to jesli jest odpowiednio
przemyslana i dobrze zrealizowana — ma szanse zaostrzy¢ apetyt
poznawczy czytelnika, jak ma to miejsce wtasnie w tomie Spory mo-
ralne. Po lekturze poszczegdlnych esejow wiele zagadnien chciatoby
sie¢ bowiem poznac glebiej i obszerniej. Zwlaszcza te tak wazne dla
wspolczesnego cztowieka zyjacego w czasach intensywnego rozwoju
technologicznego, medycznego oraz doswiadczajacego zwiazanych
z tym zjawisk i ich kontrowersji (jak kwestie dotyczace m.in. ulep-
szenia fizycznego, inwazyjnych operacji plastycznych, klonowania).
Podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do tematow oscylujacych wokot
relacji: etyka — polityka, etyka — ekologia.

Jesli chodzi o same tematy zwigzane tytutowymi ,,sporami moral-
nymi”, to bez watpienia ich spektrum jest dos¢ znaczne (m.in.: kon-
flikt moralny, dylematy moralne, konflikty aksjologiczne, pluralizm
wartosci, relacje etyki i religii, kognitywizm/akognitywizm etyczny,
spory — o podmiot, nature ludzka, godnos¢, sumienie, odpowiedzial-
nos¢, zrodia wiedzy etycznej czy zagadnienie neuroetyki). Tego ro-
dzaju ujecie tematu umozliwilo szersze spojrzenie na problematyke
sporéw moralnych. Przy tym jednak czytelnik oczekujacy pelnej
i catosciowej prezentacji wszystkich wspotczesnych sporow moral-
nych moze poczu¢ si¢ zawiedziony. Nie taki byl bowiem zamiar
Redaktorow, ktorzy przede wszystkim chcieli zapoznac czytelnikow
z przegladem najwazniejszych wspolczesnych sporéw moralnych,
nie zas$ prezentowac temat calosciowo. W tym celu, co oczywiste,
musieli wiec dokona¢ niezbednego wyboru oraz zwigzanej z nim
selekcji materiatu. Biorac pod uwage 6w cel twdrcow tomu, realizacja
tego zamystu udata sie. W pracy zaprezentowano bowiem przeglad
(wybranych) wspodtczesnych sporéw moralnych, tych najbardziej
reprezentatywnych (zdaniem Redakgji), wokot ktorych majg miejsce
szczegolnie interesujace debaty.

Na zakonczenie kilka subiektywnych uwag, nakreslonych z punk-
tu widzenia czytelnika Sporéw moralnych zainteresowanego szeroko
rozumiang kulturg, tak jak autorka niniejszej recenzji. Oczywiscie,
zdaje sobie sprawe, z tendencyjnosci takiego dos¢ jednostronnego
spojrzenia (wszak np. czytelnik zainteresowany historia czy antro-
pologia bedzie oczekiwal od tomu jeszcze czegos innego). Niemniej



Recenzje

jednak zdecydowatam sie¢ zamiesci¢ owe uwagi, absolutnie nie czy-
niac z nich zarzutow w stosunku do Autoréw, ale w celu przypomnie-
nia, iz kultura, a zwlaszcza literatura piekna, posiadaja istotny walor
poznawczy takze w odniesieniu do tytutowej problematyki. Nie-
przypadkowo René Girard, poddajac analizie dziewigetnastowiecz-
ne dzieta m.in. Stendhala, Prousta, Dostojewskiego, przekonywat,
iz to wladnie 6wczesna powies¢ pozwolila na glebsze i wnikliwsze
poznanie natury cztowieka oraz stosunkéw spotecznych epoki niz
chociazby historia, filozofia, czy socjologia (Girard, 2001). Literatu-
ra pigkna jest bowiem odbiciem dylematéw, wyborow, dazen czy
rozterek (zarowno tych stanowigcych istote zycia poszczegolnych
jednostek ludzkich, jak i epoki, w ktérej owe jednostki zyja) oraz zro-
dtem wiedzy o danej epoce, co wspdtczesnie eksponuje antropologia
literatury.

Nic zatem dziwnego, Ze czytelnik zainteresowany literatura pigk-
ng oczekiwalby w tomie wigkszej reprezentacji przyktadéw pocho-
dzacych z literatury pieknej. Wszak, jak przyznat w swoim eseju juz
sam Redaktor tomu, Piotr Duchlinski, literatura piekna jest jednym
z wazniejszych zrodet czerpania informacji o sporach moralnych dla
etykow:

Etycy czerpia wiedze o sporach moralnych albo z wtasnego doswiad-
czenia, albo z obserwagji innych, z literatury pieknej lub tez z badan,
jakie prowadzi si¢ na ten temat w etyce i szczegétowych naukach
o moralnosci (Duchlinski, 2023a, s. 16).

Oczywiscie w tomie znajduja si¢ wzmianki oraz (pojedyncze) przy-
klady tego rodzaju. Jednak w gruncie rzeczy sg one dos¢ nieliczne
i niejako kontekstowe. Przyktadowo o literaturze pieknej i jej twor-
cach w omawianej perspektywie wspominaja np. Teresa Grabinska
oraz Jerzy Kopania; gtéwnie w odniesieniu do autorow antycznych
i Szekspira (Grabinska, 2023, s. 38; Kopania, 2023, s. 190). Mysle, ze
szersza refleksja w tym wzgledzie poszerzylaby jeszcze pole po-
znawcze tomu. Niemniej jednak zdaje sobie przy tym takze sprawe
z ograniczen ramowych publikacji.

Reasumujac, bez watpienia prezentowany tom jest praca warto-
Sciowa, pozwalajaca czytelnikowi na zorientowanie si¢ w temacie
sporow moralnych oraz zachecajaca do poszukiwania i poglebia-
nia wiedzy (w czym niewatpliwie pomoze dolaczona do kazdego
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z tekstow bibliografia). Nalezy takze podkresli¢, iz ze wzgledu na fakt
wydania ksigzki (oprocz jezyka polskiego) takze w jezyku angielskim
zyskata ona dodatkowo walor promocyjno-popularyzatorski, dajacy
mozliwos¢ rozpropagowania osiagniec polskiej etyki i filozofii wsréd
szerszego kregu odbiorcow.
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Joanna Lubecka, & Maciej Zakrzewski (red.), (2023)
Polityka historyczna. Seria ,Stowniki Spoteczne”.
W. Pasierbek, & B. Szlachta (Red.). Krakow: Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Ignatianum w Krako-
wie [recenzja]

Polityka historyczna jest dwunastym tomem renomowane;j serii ,, Stow-
nikow Spotecznych” ukazujacych sie pod redakcjq Wita Pasierbka SJ
i Bogdana Szlachty w Wydawnictwie Naukowym Uniwersytetu
Ignatianum w Krakowie. Zgodnie z przyjeta metodologia serii kaz-
dy z tomow stanowi wielopoziomowa prezentacje struktury wy-
branego obszaru problemowego (obszary tematyczne poprzednich
tomow to: pedagogika religii, polityki publiczne, etyka politycz-
na, geopolityka, przedsigebiorczos¢, wielokulturowos¢, globalizacja
i wspdtzaleznos¢, studia kulturowe, bezpieczenstwo publiczne, spory
moralne, humanistyka wspodtczesna), poczawszy od jego najbardziej
pierwotnych, najgtebszych podstaw ontologicznych i teoretycznych
po liczne zagadnienia szczegdtowe nalezace do sfery praktycznych
aplikacji. Tak skonstruowany zostal réwniez tom poswiecony po-
lityce historycznej, ktéry rozwija problematyke tego zjawiska od
najbardziej elementarnego poziomu, tj. od analizy filozoficznego
podltoza polityki historycznej (zwlaszcza w hastach o znaczeniu po-
jecia pamieci dla polityki historycznej autorstwa Jakuba Greloffa oraz
o aksjologicznym wymiarze polityki historycznej autorstwa Barbary
Markowskiej-Marczak). Od niej tez zacznijmy niniejszy krotki prze-
glad kwestii poruszonych w ksigzce.

Czes¢ autoréow tomu przedstawia polityke historyczna jako na-
rzedzie obrony prawdy o przesztosci przed jej relatywizacjg, bedaca
skutkiem przenikania podejscia postmodernistycznego zaréwno do
akademickiej nauki historii, jak i do debaty publicznej na tematy
historyczne. Idee postmodernizmu wspominane sg w ksigzce tylko
w dwoch hastach, przede wszystkim w zwigzku z obawami przed
dekonstrukcja prawdy historycznej, jaka one niosa czy postuluja.
W rezultacie tej ostatniej wizja historii narodu lub kraju ulega¢ ma
nieodwracalnej fragmentaryzacji, rozpuszczeniu w niezliczonych
kontekstach, rozbiciu na wielos¢ wersji lokalnych i subiektyw-
nych, wersji pisanych z perspektywy rozmaitych mniejszosci, grup
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spotecznych, etnicznych i innych. Zaden z autoré$w nie kontruje
tego jednostronnego rozumienia koncepcji postmodernistycznych,
a szkoda, bo postmodernizmu w filozofii nauk historycznych nie
nalezy redukowac¢ do odrzucania czy zacierania prawdy. Jesliby
wlasciwie zaaplikowa¢ dorobek intelektualny postmodernizmu do
historii kraju, jego zastosowanie mogtoby wlasnie stac si¢ szansg na
lepsze zblizenie si¢ do prawdy historycznej, poprzez spluralizowanie
i wieloaspektowos¢ tworzenia obrazu dziejow — poniewaz umozli-
wia wlaczenie do tego obrazu perspektyw historycznych wczesniej
nieobecnych, pomijanych, przemilczanych, marginalizowanych czy
wykluczanych. Pozytywnym, twérczym wkladem postmodernizmu
w polityke historyczna jest tu krytyka i przetamywanie monopolu
utrwalonej nierzadko przez dziesiatki lat oficjalnej panstwowej narra-
qji historycznej. Ta ostatnia po krytycznym zbadaniu niejednokrotnie
okazuje si¢ dyktowana akcydentalnymi i nieaktualnymi juz racjami
politycznymi minionego okresu albo cynicznymi potrzebami poli-
tyki biezacej badz wreszcie jednostronnym triumfalizmem narodu
tytularnego w panstwie. W tym ostatnim przypadku polityka hi-
storyczna realizuje si¢ kosztem mniejszosci narodowych lub etnicz-
nych, jak wspoltczesnie na Ukrainie, gdzie centralny watek polityki
historycznej od 2014 r. (omoéwionej wyczerpujaco w hasle autorstwa
Lukasza Adamskiego) stanowi budowanie kultu UPA, nieliczacego
si¢ z perspektywa i odczuciami polskiej mniejszosci narodowej, Cze-
chow wolynskich ani ukrainskiej spotecznosci zydowskiej, ztozonych
z potomkow niedosztych ofiar ludobdjstwa dokonanego przez te
formacjeg; czy polityka historyczna Litwy (omowiona w hasle autor-
stwa Katarzyny Korzeniewskiej), rowniez nieliczaca sie z perspekty-
wa polskiej mniejszosci, cho¢ nie az tak dotkliwie, jak w przypadku
ukrainskim. Spluralizowanie narracji o dziejach postulowane przez
postmodernizm otwiera droge do wyréwnania tego rodzaju réznic
w polityce historycznej i tym samym do wzmocnienia jej funkgji
integrujacej wszystkich mieszkanicow panstwa. Udzielenie w niej
glosu perspektywom historycznym réznych grup i tradydji, takze
pomniejszych, nie musi prowadzi¢ do nieodwracalnej fragmentary-
zacji wizji dziejow kraju i tym samym do pozbawienia jej w oczach
obywateli zrozumialego, catosciowego sensu. Mozliwe jest ponowne
scalenie takiej spluralizowanej, wieloaspektowej wizji historii dzigki
zastosowaniu narzedzi hermeneutyki filozoficznej, w tym zwtaszcza
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(wspomnianej w hasle autorstwa Jakuba Greloffa) techniki , stapiania
horyzontéw” historycznych réznych grup, frakgji i tradycji obec-
nych w dziejach panstwa. Stusznie zatem Joanna Lubecka, Maciej
Zakrzewski i Jakub Greloff odwotuja si¢ w swoich hastach do filo-
zoficznego dorobku Paula Ricoeura, jednego z gtéwnych teoretykdw
hermeneutyki.

Na omoéwienie w kontekscie tworzenia polityki historycznej zastu-
giwalyby tez intelektualne dokonania gléwnego teoretyka postmo-
dernizmu w naukach historycznych, Haydena White’a (1928-2018)
(Muchowski, 2015; Domaniska, Skibinski, & Strézyk, 2019), w ksigzce
wspomnianego tylko incydentalnie (w hasle autorstwa Filipa Musia-
a). Poprzez swoje badania na technikami i poetykami opisywania
historii White przetamal paradygmat wprowadzony do nauk histo-
rycznych w XIX wieku przez nowoczesny pozytywizm i poniekad
ponownie wprowadzit nas w $wiat tradycyjny, w ktérym — az do
czasow Woltera — historiografia byla przede wszystkim odmiana
pisarstwa. Nie wydaje si¢ przypadkowy fakt, iz to wlasnie dzieta
historyczne napisane wtedy — prace historykow greckich (Herodota,
Tukidydesa, Polibiusza) i rzymskich (Salustiusza, Liwiusza, Tacy-
ta), wielkie pamietniki (Juliusza Cezara, Filipa de Commynes) — do
dzis pozostaja niedoscignionym narzedziem formagji intelektualnej
(Kimla, 2009; Kaplan, 2008).

Problem uwzglednienia lub nieuwzglednienia w polityce histo-
rycznej perspektyw mniejszosci, takze woéwczas, gdy wytamuja sie
one z utrwalonej i dominujacej dotad narracji historycznej panstwa,
pozostaje dzis aktualny w wiekszosci krajow Europy. Mozna odrobi-
ne zalowac, ze w ksiazce nie znalazlo sie hasto poswiecone polityce
historycznej Hiszpanii — aczkolwiek nie jest to jej mankamentem:
polityka historyczna kazdego panistwa ma swoja specyfike i niewy-
konalne bytoby pomieszczenie w jednym tomie tekstow o wszystkich
krajach, a ,,Stownik Spoteczny” odrebnymi hastami o politykach
historycznych o$miu panstw (Niemiec, Frangji, Rosji, Ukrainy, Litwy,
Izraela, Chin, Japonii) i niebedacego panistwem Kosciota katolickie-
go, nie liczac Polski (ktorej polityka historyczna analizowana jest
pod réznymi wzgledami w szeregu haset) i tak dostarcza czytelni-
kowi szeroki przeglad problematyki. W Hiszpanii aktualne prawo
zakazuje wymienia¢ w publikacjach nazwe ruchu ETA inaczej niz
z dodaniem okreslenia , przestepcza organizacja” i za ztamanie tego
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zakazu — poprzez pisanie w drukowanych tekstach czy w mediach
spolecznosciowych po prostu ,ETA” — sankcjonuje wzglednie suro-
we kary. Nie da sie ukry¢, Ze takie regulacje prawne stanowia gwatt
na pamieci historycznej hiszpanskich Baskow, dla ktérych ETA to
ruch walczacy o ich niepodlegtosc jeszcze w epoce frankistowskiej.
Owszem, ruch ten postugiwal si¢ metodami walki zbrojnej, czyli
terrorystycznymi, ale to samo mozna przeciez powiedzie¢ chocby
o PPS-Frakcji Rewolucyjnej kierowanej przez Jozefa Pitsudskiego,
ktorej dokonania polska polityka historyczna ukazuje w pozytyw-
nym $wietle, bo tak sg przedstawiane w szkolnym nauczaniu historii.
A w przypadku Hiszpanii takiej bolesnej dyskryminacji perspektywy
historycznej mniejszosci narodowej przez polityke publiczng nie
sposob usprawiedliwi¢ ,mlodym” czy , niedojrzatym” charakterem
panstwowosci, jak to sie czesto mechanicznie czyni wobec naszych
wschodnioeuropejskich sagsiadéw, bo rzecz sie dzieje na przeciwnym
krancu Europy.

Do gtéwnych obiektéw krytyki ze strony postmodernizmu w na-
ukach historycznych naleza modele ,historii powszechnej”, a po-
waznie kaze traktowac te krytyke juz sam fakt, iz rozne panstwa
rozwijaja kraricowo odmienne wizje historii — nawet jesli nie dzieli
ich odlegte potozenie geograficzne czy przynaleznos¢ cywilizacyjna,
ajedynie linia granicy politycznej. W ksigzce znajdujemy wnikliwie
napisane hasta poswiecone polityce historycznej Niemiec (autor-
stwa Wojciecha Kunickiego) i Francji (autorstwa Kazimierza Michata
Ujazdowskiego). W polityce historycznej Niemiec dominuje formuta
stalego rozpamietywania wlasnej odpowiedzialnosci za zbrodnie
popetnione podczas Il wojny swiatowej. Co moze zaskakiwac, autor
wykazuje, iz wspotczesni Niemcy w znacznej mierze uznajq taka
optyke samooskarzania za istotny skladnik swojej tozsamosci na-
rodowej i uporczywie bronia jej przed krytyka czy probami rewizji.
Francuska polityka historyczna, mimo wprowadzenia do niej licz-
nych elementéw krytycznej refleksji o dziejach wlasnego panstwa,
koncentruje si¢ natomiast na podkreslaniu osiagnie¢, a jej swoistym
sukcesem jest wypracowanie — zgodnie z koncepcja wysunietq jesz-
cze przez Charlesa de Gaulle’a — wizji narodowej historii taczacej
narracje kilku ,,rodzin” (tradycji) politycznych, ktore odegraty szcze-
golnie wazne role w dziejach Francji. Ta francuska formuta polityki
historycznej mogtaby dostarczy¢ wartosciowej inspiracji polityce



Recenzje

historycznej w Polsce, gdzie wizja historii wcigz pozostaje elementem
sporow miedzy réznymi obozami politycznymi i popierajacymi je
segmentami spoteczenstwa (zjawisko omawiane w kilku tekstach
w ksigzce). Jako zastosowanie tej pierwszej do warunkéw polskich
mozna by sobie wyobrazi¢ polityke historyczna taczaca perspekty-
we solidarnosciowa (od mniej wiecej ¢wieréwiecza prezentowana
najczesciej) z pamiecig o pozytywnych dokonaniach Polski Ludowej
(perspektywa wysmiewana nieraz jako , postkomunistyczna”) i na
przyklad z perspektywa , chtopska”, eksponowana w okresie PRL,
ale reprezentowang tez na dzisiejszej scenie politycznej przez Polskie
Stronnictwo Ludowe (Rafat Chwedoruk w swoim hasle stusznie
przypomina, ze do podmiotow polityki historycznej zaliczaja sig¢ row-
niez partie polityczne). Przypadki takie, jak z jednej strony usuwanie
w latach 2017-2018 obiektow upamiegtniajacych Bataliony Chtopskie
przez Instytut Pamieci Narodowej i administracje rzadowa, a z dru-
giej strony dlugoletnia walka PSL o rewizje ,procesu brzeskiego”
zakonczona w maju 2023 r. uchyleniem przez Sad Najwyzszy wy-
roku (z 1932 r.!) skazujacego Wincentego Witosa pokazujg, ze spory
o histori¢ pozostaja w Polsce wciaz ostre i uwidaczniaja potrzebe
wypracowania wspolnej, integrujacej wizji dziejow.

Bezspornych faktéw historycznych nie ma i stan ten jest zarowno
podstawa argumentacji postmodernistow, jak i umozliwia w ogdle
poszczego6lnym panstwom i innym podmiotom prowadzenie wiasnej,
niezaleznej polityki historycznej. Przykladowo Rafat Chwedoruk, je-
den z najwybitniejszych polskich teoretykéw polityki historycznej,
za bezsporne wydaje si¢ przyjmowac, ze historyczne manifestacje
faszyzmu moga by¢ ex post oceniane jedynie negatywnie, co tez ma
swoje przejawy (opisane w ksigzce) w polityce historycznej szeregu
panstw, od Hiszpanii po Rosje czy Izrael. Przypadkom tym mozna
jednak przeciwstawi¢ polityke historyczna innych panstw: Ukrainy,
gdzie —jak wspomniano — w ostatnim dziesiecioleciu wysitek polityki
historycznej kieruje sie¢ zwtaszcza ku gloryfikacji UPA i jej poprzed-
niczki OUN (a wbrew obiekcjom zglaszanym gtownie przez autoréw
ukrainskich klasyfikacja obu tych ruchow jako faszystowskich nie bu-
dzi watpliwosci), czy Lotwy i Estonii, gdzie kombatanci miejscowych
jednostek Waffen SS walczacy podczas II wojny swiatowej po stro-
nie Niemiec maja zapewniona obecnos$¢ w zyciu publicznym, a ich
dokonania sa przedmiotem oficjalnych upamietnient. Tymczasem
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nigdzie w ksiazce, przytaczajacej liczne ciekawe przyktady sporéw
o ocene wydarzen dziejowych, nie uwzgledniono watku historycznej
debaty krytycznego wobec tezy, ze faszyzm byt ,ztem absolutnym”
w historii (cho¢ wspomniany zostal — w hasle o aksjologicznym wy-
miarze polityki historycznej —jeden z bardziej znanych jej krytykow,
niemiecki historyk i politolog Ernst Nolte).

To ostatnie kieruje nasza uwage ku specyficznemu elemento-
wi polityki historycznej szeregu panstw, jakim jest kryminalizacja
okreslonych wydarzen z przesztosci lub ich okreslonych interpreta-
¢ji. Omowiono ja w kilku hastach, najobszerniej w hasle autorstwa
Anny Labno o prawnych aspektach polityki historycznej, podajac
liczne szczegdty dotyczace regulacji, ktorymi ona sie postuguje jako
instrumentami represji i ograniczania swobody debaty historycznej,
bo tak to trzeba nazwac. Do najbardziej znanych przyktadow nalezy
znow przypadek Hiszpanii, gdzie parlament rozstrzygnat ustawami
Ley de Memoria Historica z 2007 r. i Ley de Memoria Democratica
22022 1., ktéra strona wojny domowej z lat 1936-1939 miata wytacznag
stusznos$¢, i zakazal przyznawania racji drugiej stronie. Omdwienie
w ksiazce zabiegdw kryminalizacji przesztosci pozostaje o tyle jed-
nostronne, ze autorzy wydaja sie¢ domyslnie uznawac ja za prakty-
ke normalna, nie odnoszac si¢ do kontrowersji, jakie ona wzbudza,
ani nie referujac argumentow, jakie sg podnoszone przeciwko niej.
A przeciez nawet w ramach polityki historycznej nie mozna nie do-
strzec fundamentalnej réznicy, jaka zachodzi miedzy promowaniem
okreslonej wizji historii przez panstwo a zakazywaniem i represjo-
nowaniem gloszenia wizji alternatywnych.

Przyklad ustawodawstwa represyjnego stanowi element dtuzsze-
go watku, przewijajacego sie przez catq ksiazke — ukazywania czy-
telnikowi, iz narzedziem polityki historycznej moze by¢ praktycznie
wszystko, co podlega decyzji politycznej rozpatrywanego podmiotu.
Poszczegolne hasta analizuja role tak réznorodnych jej instrumen-
tow jak przepisy prawa karnego, popieranie tworzenia okreslonych
dziel kultury (zwtaszcza w hasle o kulturalnych aspektach polityki
historycznej autorstwa Anny Winkler), szkolne nauczanie historii
(o ktéorym osobny interesujacy tekst napisal Jan Wrébel) czy indy-
widualne wypowiedzi politykow. Michat Wenklar w zamykajacym
tom hasle o polityce historycznej Kosciota katolickiego spostrzegaw-
czo zwrocil uwagg, iz role narzedzia koscielnej polityki historycznej
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odgrywaja takze beatyfikacje: pozytywne lub negatywne wartoscio-
wanie okres$lonych wydarzen w historii poprzez odpowiedni dobor
kandydatow na oftarze (np. beatyfikacja ofiar rewolucji francuskiej
czy ofiar sil republikanskich podczas wojny domowej w Hiszpanii).
Metode analizy sugerowang przez autora mozna by z pozytkiem
zastosowac do wiekszej liczby przypadkow niz tylko te wymienione
w tekscie. I tak w 2000 r. papiez Jan Pawet I beatyfikowat rownocze-
$nie dwoch swoich poprzednikéw: Piusa IX — symbol doktrynalnego
konserwatyzmu w Kosciele (najbardziej przez wzglad na wydanie
przezen w 1864 r. dokumentu ,,Syllabus errorum” kwalifikujacego
poparcie dlanowoczesnych idei liberalnych jako btedy przeciw wie-
rze), i Jana XXIII - symbol modernizacji Kosciola i ojca idei jego ,,udzi-
siejszania” (aggiornamento). Bylo to czytelne podkreslenie potrzeby
zachowywania przez Kosciot rownowagi miedzy wiernoscia tradycji
a dostosowywaniem metod dziatania do warunkow wspotczesnego
$wiata, bez uszczerbku dla jednego ani drugiego. Z kolei obecny
Ojciec Swiety Franciszek czesto jest przedstawiany w mediach jako
papiez , postepowy” czy wrecz ,lewicowy”. Tymczasem ten sam
papiez beatyfikowat m.in.: w 2014 r. Mari¢ Krystyne Sabaudzka,
monarchinie Krdlestwa Obojga Sycylii, jednego z najbardziej reakcyj-
nych panistw w nowoczesnej historii Europy; w 2015 r. meczennikow
z Pariacoto — duchownych zamordowanych przez komunistycznych
partyzantéw Swietlistego Szlaku (dwéch spoéréd trzech zabitych
ksiezy byto Polakami, dlatego w uroczystosciach beatyfikacyjnych
w Peru wzial udzial prezydent Andrzej Duda, co z kolei mozna uznac
za akt z zakresu polskiej polityki historycznej); w 2017 r. litewskiego
»antykomunistycznego” biskupa Teofila Matulionisa (co szczegoto-
wo omawia Katarzyna Korzeniewska w hasle o polityce historycznej
Litwy). Fakty te kaza z rezerwa podchodzi¢ do medialnego wizerun-
ku Franciszka jako domniemanego promotora ,lewicowego kursu”
w Kosciele.

Cho¢ zakrawa to na paradoks, zabiegi z zakresu polityki histo-
rycznej pozostawily swoje slady w samym tekscie ksigzki. Lukasz
Adamski w hasle o polityce historycznej Ukrainy konsekwentnie
okresla wydarzenia w Kijowie z lat 2013-2014 mianem Rewolucji
Godnosci, jakby byta to nazwa wydarzen utrwalona i powszechnie
przyjeta w literaturze przedmiotu, jak np. ,,zimna wojna”, , Détente”
czy ,jesien ludéw”. Tymczasem okreslenie , Rewolucja Godnosci”
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zaczat forsowac ukrainski rzad, ktory zdobyt wladze wskutek prze-
wrotu politycznego z lutego 2014 r. Byl to zabieg majacy wszelkie
cechy (auto)gloryfikacji wiasnego dojscia do wtadzy, zabieg par
excellence propagandowy. Podobnego zabiegu — toutes proportions
gardées — dokonali w Rosji bolszewicy, kiedy po przejeciu wiadzy
nakazali nazywac ,Wielka Socjalistyczna Rewolucja Pazdzierniko-
wa” zamach stanu z listopada 1917 r., w wyniku ktorego objeli rzady
w Piotrogrodzie. Autor innego hasta, Filip Musiat, postuzyt sie z kolei
zwrotem ,, ludobojstwo katynskie”. Postulat zakwalifikowania mordu
w Katyniu jako ludobdjstwa probowato w Polsce wypromowac kon-
kretne srodowisko polityczne, czyli méwiac po imieniu — ob6z Prawa
i Sprawiedliwosci. Byl to przyktad polityki historycznej w ujemnym
znaczeniu tego terminu — nadinterpretacji faktow historycznych na
potrzeby polityczne — poniewaz kierowata nim intencja silniejszego
napietnowania czy demonizacji Rosji poprzez przypisanie Zwigzko-
wi Radzieckiemu sprawstwa czynu o (jeszcze) powazniejszej randze
niz rzeczywiscie dokonany. Préby doprowadzenia do uznania mordu
katynskiego za ludobdjstwo, a nie za zbrodnie wojenna, pozostawaly
bez powodzenia, co nie mogto zaskakiwac w $wietle faktu, iz nie wy-
czerpuje on znamion ludobdjstwa okreslonych w jego definicji wpro-
wadzonej do teorii prawa przez Rafata Lemkina. Dopiero w uchwale
Sejmu z 8 kwietnia 2022 r. zbrodnia katynska zostata nazwana lu-
dobdjstwem, lecz wtasciwym celem uchwaty ,,w sprawie uczczenia
pamieci ofiar zbrodni katyniskiej oraz katastrofy smolenskiej” — pod-
kreslonym w jej tekscie — byto potepienie trwajacej wowczas rosyjskiej
inwazji na Ukraing; przywotanie wydarzen historycznych stanowito
tu wiec element biezacej polityki zagranicznej i stuzylo jej celom,
aczkolwiek nie odbiera mu to rowniez cech aktu polityki historycz-
nej. Jan Wrobel w zamieszczonym w ksigzce tekscie zwraca uwagg,
iz polityka historyczna moze mie¢ charakter , srodowiskowy”, t.
niekonsensualny, gdy konkretne srodowisko polityczne po przeje-
ciu wladzy w panstwie wykorzystuje srodki polityki historycznej,
by wiasna partykularna narracje historyczng uczyni¢ dominujaca
w sferze publicznej. Przypadki ,Rewolucji Godnosci” i, ludobdjstwa
katynskiego” sa tego przyktadami.

Po lekturze ksiazki recenzent nie moze nie dostrzec pewnego
faktu. Zamieszczono w niej osiem haset poswieconych polityce hi-
storycznej pojedynczych panstw. Siedem z nim przedstawia polityke
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omawianego panstwa w sposob wywazony i obiektywny. Tylko ha-
sto poswiecone polityce historycznej Rosji z gory prezentuje polityke
historyczna omawianego panstwa jako ,zla”, ma wiec charakter ten-
dencyjny. Rosyjska polityka historyczna zostala w nim sportretowana
jako konsekwentna gloryfikacja zbrodniczego imperium i zbrodni-
czego systemu (radzieckiego); autor przemilczal przejawy polityki
historycznej Rosji niepotwierdzajace tezy, np. upamietnienia sit hi-
storycznych walczacych z tym systemem, jak odstoniecie w 2016 r. na
Krymie pomnika przywodcy Bialej Gwardii, generata Piotra Wran-
gla. Lukasz Adamski przedstawit rowniez polityke historyczna Rosji
jako kompulsywnie prowokacyjna i agresywna wzgledem sasiadow.
W artykule zestawiono wytacznie fakty majace potwierdzac ten obraz
(przejawy apologii Zwigzku Radzieckiego, upamigtnienia sowiec-
kich zbrodniarzy, ostrzezenia i protesty rosyjskich wltadz w zwiazku
z demontazem radzieckich pomnikéw w sasiednich krajach itp.); nie
wspomniano natomiast ani stowem np. o podejmowanych przez
Rosje probach porozumienia z Polska w sferze historycznej, takich
jak prace Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw Trudnych (trwajace od
2002 r.), uruchomienie Instytutu Polsko-Rosyjskiego we Wroctawiu
(w2011 r.) czy dziatalno$¢ Domu Rosyjskiego w Warszawie (od obec-
na nazwa od 2021 r.). Tekst o Rosji, jako jedyny z o$miu, nie stara
sie w zadnym stopniu podejs¢ do polityki historycznej omawianego
panstwa w sposdb hermeneutyczny, to znaczy rozumiejacy; zamiast
tego przedstawia rodzaj aktu oskarzenia.

Dobrze bedzie w tym miejscu odnies¢ si¢ rowniez do hasta po-
$wieconego relacjom miedzy polityka historyczna a propaganda na-
pisanego przez Rafata Opulskiego. Wytyczenie granicy miedzy poli-
tyka historyczna a propaganda jest niewatpliwie przedsiewzieciem
trudnym, o ile w ogéle mozliwym. Za przypadki graniczne — tzn.
niemieszczace sie juz w granicach normalnej polityki historycznej,
a typowe dla propagandy - proponuje autor uznac kreowanie obrazu
rzeczywistosci oparte na figurze wroga oraz manipulowanie faktami
czy ich przeklamywanie w celu wytworzenia falszywego obrazu
rzeczywistosci, przy czym szczegolnie zauwazalne sa wypowiedzi,
ktorych wytacznym celem jest ugodzenie w inne panstwo czy nardd.
Jako panstwo dopuszczajace si¢ takich praktyk szereg razy wymie-
niono w tekscie Rosje, co poprzedza sugestia, ze panstwa rzadzone
w sposdb demokratyczny (a wiec rowniez Polska) z reguly sie do
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nich nie znizaja. Tymczasem wystarczy przywolac¢ jaskrawy fakt:
monotematyczna antyrosyjskosc¢ polskiej narragji historycznej, reali-
zowanej m.in. przez Instytut Pamieci Narodowej, w ktorej wschodni
sasiad portretowany jest jako nieustanny agresor, zaborca i okupant,
od setek lat gnebiacy najazdami Polske i pobliskie kraje. A czy wypo-
wiedz ministra spraw zagranicznych Grzegorza Schetyny z 2015 r.,
ze obo6z koncentracyjny w Oswiecimiu ,, wyzwolili Ukraificy” nie
byta rozmys$lnym manipulowaniem faktami historycznymi majacym
na celu jedynie ugodzenie Ros;ji? Dla rownowagi przypomnijmy tez
wypowiedZ minister spraw zagranicznych Anny Fotygi z 2007 r.,
ktora nazwata Niemcy ,historycznym wrogiem” Polski czy podno-
szenie przez obdz Prawa i Sprawiedliwosci — pozbawionej podstaw
w prawie miedzynarodowym — koncepcji wysuniecia pod adresem
Niemiec Zadan wyplacenia Polsce reparacji za II wojne swiatowa
(symptomatyczne, Ze gtowny propagator koncepcji reparacyjnej,
Arkadiusz Mularczyk, byt jeszcze niedawno, w latach 2022-2023,
sekretarzem stanu — czyli najwazniejszym wiceministrem — w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych). W swietle choc¢by tych faktow
podziat na panstwa, ktére uprawiaja propagande, i panstwa, ktére
uprawiaja tylko normalng polityke historyczna, nie wydaje si¢ moz-
liwy do utrzymania, nawet jesli przyjac kryteria proponowane przez
autora.

Obecnos¢ skomentowanych powyzej watkow w ksigzce swiadczy
na rzecz tezy postmodernistow o nieistnieniu nieuwarunkowanego
politycznie spojrzenia na historie. Dotyczy to takze kwestii historycz-
nych, ktore wydaja nam si¢ najbardziej oczywiste. Oficjalna narracja
historyczna panistw, ktore uzyskaty niepodleglos¢ wskutek rozbicia
Austro-Wegier, przedstawiata monarchi¢ habsburska w czarnych
barwach, jako , wigzienie narodow”, poniewaz za jej pomoca elity
tych panstw ex post uzasadniaty swoje dazenia nieodleglosciowe.
W historiografii tych panstw obraz taki przetrwat dlugo po 1918 r.
Przyktadowo opublikowane w 1965 r. dzieto wybitnego historyka-
-slawisty Henryka Batowskiego (1907-1999) Rozpad Austro-Wegier
1914-1918 juz w samym tytule przemyca antyaustriacka teze, ze
Austro-Wegry sie rozpadly (bo byly archaicznie i niesprawnie rza-
dzone, oraz pod wplywem tendencji odsrodkowych, bo poddani c. k.
monarchii nie chcieli w niej zy¢), a nie zostaty rozbite (od zewnatrz,
przez uderzenie francuskich wojsk). Na gruncie polskim obraz ten
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zburzylo wlasciwie dopiero wydanie w 2017 r. pracy holenderskie-
go historyka Pietera Judsona , Imperium Habsburgéw. Wspdlnota
narodow”, ukazujacej, ze do chwili wybuchu I wojny swiatowej Au-
stro-Wegry pozostawaty pafistwem zarzadzanym sprawnie, zamiesz-
kanym przez zadowolone w wiekszosci spoteczenstwo. A zupeinie
inaczej niz narodowe historiografie po 1918 r. opowiadata historig
Austro-Wegier ich wlasna polityka historyczna, o ktérej mozemy
poczyta¢ w ksigzkach Claudia Magrisa (Magris, 2019) czy Daniela
Unowsky’ego (Unowsky, 2005). W tym kontekscie na docenienie
zastuguje wstepny tekst napisany przez redaktoréw tomu Joanne Lu-
becka i Macieja Zakrzewskiego, pokazujacy, ze polityka historyczna
istnieje niejako od zawsze, od starozytnosci, z podaniem konkretnych
jej form i narzedzi rowniez w dawniejszych epokach. Zbyt czesto
bowiem spotykamy btedny poglad, zgodnie z ktérym polityka hi-
storyczna to zjawisko specyficznie nowoczesne.

W ksiazce znalez¢ mozna tylko nieliczne bledy rzeczowe. Michat
Wenklar w hasle o polityce historycznej Kosciota nazywa dokument
Gaudium et spes encyklika — w rzeczywistosci jest on konstytucja dusz-
pasterska. Arkadiusz Stempin stwierdza z kolei, iz wegierski regent
Mikldés Horthy ,, zdaniem wielu historykow” (ale wymieniono tylko
jednego) ,, ponosi odpowiedzialnos¢ za (...) deportacje ludnosci zy-
dowskiej w 1944 roku”. Stwierdzenie to niezbyt dobrze oddaje fak-
ty, poniewaz Horthy w istocie az do 1944 r. opierat si¢ niemieckim
naciskom na wydanie zydow, deportacja rozpoczeta sie dopiero po
objeciu Wegier niemiecka okupacja wojskowa, zostata wymuszona
przez Niemcdw i to wlasnie wskutek wysitkow Horthy’ego przerwano
ja po dwoch miesigcach. Te marginesowe bledy nie obnizajg oczywi-
Scie w zaden sposob warto$ci merytorycznej ksigzki. O ile wczesniej
w polskiej literaturze naukowej dysponowaliSmy szeregiem istotnych
publikagji na temat polityki historycznej, o tyle jest to z pewnoscia
pierwsza na naszym rynku wydawniczym pozycja przepracowujaca
ten przedmiot w tak kompleksowy i wyczerpujacy sposob.
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