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We wspolczesnym demokratycznym panstwie prawa istotne zna-
czenie ma wymagana jako$¢ obowigzujacego prawa. Akty prawne
powinny charakteryzowac si¢ wysokim poziomem redakcyjnym
(z uwagi na tradycyjne pierwszenstwo wyktadni jezykowej) i po-
winny umozliwia¢ interpretacje przy wykorzystaniu znanych i ak-
ceptowalnych przez ,spotecznos¢ interpretacyjng” metod. Tylko
pozornie to twierdzenie ma charakter czysto techniczny. Legisla-
¢ja wymaga ustalenia poziomu szczegdtowosci, ale takze poziomu
uogdlnienia, ktorym charakteryzuja sie¢ przepisy prawa stanowione
przez kompetentne organy. I podobnie interpretacja obowiazujacych
przepisdw prawa wymaga ustalenia sposobu wyktadni i okredlenia
jej dopuszczalnych granic, poza ktérymi interpretacja moze stac sie
stanowieniem w miejsce stosowania prawa. Racjonalno$¢ organéw
stanowiacych prawo jest we wspolczesnym panstwie nie tylko wy-
mogiem stawianym prawodawcy i pewnym zatozeniem teoretycz-
nym, ktérym postuguja sie organy stosujace prawo. Wspolczesnie
bowiem organy prawodawcze poddawane sg ocenie, a kryterium
tej oceny jest wlasnie przede wszystkim racjonalnosc jako faktyczna
cecha podmiotéw stanowiacych prawo. Pomiedzy organami panstwa
wystepuje pewne napiecie, ktore do pewnego poziomu wydaje sie
wrecz pozadane i twdrcze, jednak przy zwigkszeniu powoduje po-
wazne spory. Ttem dla tych napie¢ wydaje sie¢ rywalizacja o ,,impe-
rium prawa”. Wspolczesny prawodawca poszerza swoje wladztwo
poprzez stanowienie regulacji prawnych na coraz wigeksze obszary
zycia spolecznego, przy jednoczesnym wzroscie roli podmiotéw
stosujacych, a przy tym interpretujacych prawo. Czesto do napiecia
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dochodzi przy interpretowaniu celu, dla ktérego dana regulacja
prawna obowiazuje. Nie zawsze cel przys$wiecajacy prawodawcy
w tozsamy sposob interpretowany jest przez organy stosujace prawo.
Przykladem moze by¢ interpretacja zasad konstytucyjnych, przy
ktorej wystepuja réznice nie tylko miedzy politykami, ale tez mie-
dzy prawnikami czy politologami. Oczywiscie kazde arbitralne roz-
strzygniecie bedzie uproszczone i niezasadne. Bardziej interesujace
wydaje si¢ analizowanie poszczegdlnych argumentow i weryfikacja
tez z nimi zwiazanych.

Aktualny numer , Horyzontow Polityki” nie wyczerpuje w catosci
problematyki zwigzanej z wtadza stanowienia prawa i wtadza stoso-
wania prawa. Jednak artykuly w nim zamieszczone dotykajq kilku
istotnych kwestii zwigzanych z bogatym obszarem obowiazywania
prawa we wspodlczesnym panistwie. Interesujacy temat podjeta Mat-
gorzata Ewa Stefaniuk w artykule Wiadza parlamentu do stanowienia
i interpretowania prawa — kontrowersje wokdt wyktadni autentycznej ustaw.
W artykule zaprezentowano istote wykltadni autentycznej oraz przed-
stawiono m.in. konstrukcje prawne uwazane za postaci wyktadni au-
tentycznej w demokratycznym panstwie prawnym. Autorka odniosta
sie w artykule do podnoszonej wspdtczesnie sprzecznosci wyktadni
autentycznej z zasadq podziatu wladzy i zasadg legalizmu, wskazu-
jac, ze nie wydaje si¢ ona dostatecznie przekonujaca. Z pewnoscia
przywotana w tekscie literatura i poruszone w nim kwestie sklaniaja
do zainteresowania wyktadnig autentyczng dokonywana przez organ
stanowiacy prawo, nie tylko jako rozwazang konkretna kompetencja
tego organu, ale takze w odniesieniu do jego ogotu kompetencji jako
organu prawodawczego. Z kolei Mikotaj Matecki w artykule Krymi-
nalizacja kreowana w praktyce sqdowej na przyktadzie odpowiedzialnosci
karnej za nieudolne przygotowanie do przestepstwa poruszyt zagadnienie
wkraczania wladzy sadowniczej w kompetencje prawodawcy. Autor
wskazal, na czym polega interpretacyjne sadowe kreowanie krymi-
nalizacji czynu mimo braku ustawowej podstawy do pociagniecia
obywatela do odpowiedzialnosci karnej. W artykule przedstawiony
zostat interesujacy przyklad dotyczacy interpretowania przez sady
odpowiedzialnosci karnej przygotowania do przestepstwa groomin-
gu, ktdry obrazuje pewna wspotczesna tendencje poszerzania przez
sady swego wladztwa, polegajacego na wykraczaniu poza prosta
interpretacje obowiazujacych przepisdw w strone ustanawiania czy
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wrecz kreowania odpowiedzialnosci karnej za pewne czyny. Przy
procesie interpretacji obowiazujacych przepisoéw prawa i staraniach
o doktadne odczytanie zamystu prawodawcy pewne znaczenie maja
materialy legislacyjne. To zagadnienie jest przedmiotem artykutu
Lukasza Dubinskiego pt. Materiaty legislacyjne w procesie interpreta-
cyjnym. Autor postawil sobie za cel ustalenie, czy w toku interpre-
tacji tekstu prawnego, podczas procesu odczytania znaczenia tego
tekstu, dopuszczalne jest odstepowanie od jego literalnego brzmie-
nia z uwagi na informacje zawarte w materiatach legislacyjnych.
Przedstawiajac w interesujacy sposob rozne sposoby podejscia do
problemu, poprzez ukazanie przeciwstawnych pogladéw, eksponu-
jacych z jednej strony intencje faktycznego prawodawcy, a z drugiej
strony koncentrujacych uwage na tekscie prawnym, Autor wskazuje
na zasadno$¢ drugiego stanowiska. Analiza pojecia materiatléw le-
gislacyjnych, ich ré6znorodnos¢ i trudnos¢ ustalenia wagi poszcze-
golnych dokumentéw, ktore towarzysza procesowi legislacyjnemu,
sktania ku postawieniu akcentu w interpretacji na ostateczny tekst
aktu prawnego, uchwalonego przez kompetentny do tego organ.
Pozostajacy w temacie wyktadni prawa artykul Olgierda Boguc-
kiego pt. Przekraczanie jezykowej granicy wtadzy interpretowania prawa
dotyka waznego zagadnienia jezykowej granicy interpretacji. Autor
w pierwszej kolejnosci analizuje dyrektywy dotyczace ograniczenia
mozliwosci przekraczania granicy jezykowej na gruncie popularnej
w polskiej nauce prawa koncepcji derywacyjnej wyktadni prawa, by
nastepnie przej$¢ w kierunku modyfikacji tych dyrektyw, majacej
na celu uelastycznienie omawianego modelu i dostosowanie go do
wykladni majacej zastosowanie w praktyce. Autor chcialby zblizy¢
derywacyjny model wyktadni prawa do ujec¢ argumentacyjnych czy
hermeneutycznych, przypominajac w swoim artykule, ze wyktadnia
jest procesem adaptacyjnej interpretacji humanistycznej, a zalozeniu
racjonalnosci prawodawcy towarzyszy¢ powinny zatozenia o jego
racjonalnosci aksjologicznej i racjonalnosci jezykowej.

Na czym wigc powinny polegac¢ wspoétczesne rzady prawa? Na
czym polegac powinna wspolczesna wladza prawodawcza? Do kogo,
dojakich organow i w jakim zakresie nalezy wtadza interpretowania
obowiazujacego prawa? Zapraszamy do lektury zamieszczonych
w tym numerze artykutéw, do analizy przedstawionych w nich tez
i argumentagji, a nastepnie do odpowiedzi na kwestie, z ktorymi
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spotykamy sie we wspolczesnym panstwie, a ktore tylko pozornie
wydaja sie proste i fatwe do rozstrzygniecia.

Anna Krzynowek-Arndt
Wojciech Arndt
redaktorzy tematyczni numeru
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Undoubtedly, the quality of the law in force is of vital importance
in a contemporary democratic state under the rule of law. Legal acts
should be characterised by a very high level of linguistic correctness
ensured through editing (this requirement is linked to the traditional
primacy of linguistic interpretation) and it should be possible to in-
terpret them by means of commonly known and methods accepted
by ‘interpretative community’. Although it might seem that this re-
quirement is purely technical, this is definitely not the case. Legis-
lation requires determining appropriate levels of both detail and
generalisation of laws made by competent authorities. Similarly, the
interpretation of laws in force requires determining a way of their
interpretation and its permissible limits beyond which interpreta-
tion will cease being law application will become law-making. In the
contemporary state, the rationality of the law-making bodies is not
only a requirement placed on the legislator and theoretical premises
used by law-applying bodies. Nowadays, the law-making bodies are
subject to evaluation, and the criterion for this evaluation is precisely
rationality as a feature of law-making bodies. Certain tensions that
exist between the state bodies, which might be even desirable and
creative when not too intensive, can lead to serious problems when
they become too strong. It seems that these tensions appear in the
context of rivalry for the ‘empire of law’. The contemporary legisla-
tor extends its authority by making laws which cover ever increasing
areas of social life, which is accompanied by a simultaneous growth
of the role played by those who apply — and thus also interpret — the
law. Tensions frequently concern the interpretation of the purpose
for which a given legal regulation was introduced. Its purpose as
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envisaged by the legislator is not always interpreted in the same
way by the bodies who apply this regulation, which is best exem-
plified by the interpretation of constitutional provisions, which are
sometimes interpreted differently not only by politicians but also by
lawyers and political scientists. Of course, any arbitrary solution is
simplistic and illegitimate, and it seems advisable to analyse specific
arguments and verify theses associated with them.

This issue of the “Horizons of Politics” does not cover all areas
of the power to make laws and the power to apply them, which
would, of course, be impossible, but the article in it address several
important issues related to the extensive area of law-making in the
contemporary state. One of them is analysed by Matgorzata Ewa
Stefaniuk in her article Parliament’s Power to Make and Interpret the
Law — the Controversy Over Authentic Interpretation of Laws. She out-
lines the essence of authentic interpretation and presents selected
legal constructions which are considered to be forms of authentic
interpretation in a democratic state under the rule of law. She also
joins in the discussion devoted to the contradiction between authentic
interpretation and the principle of the separation of powers and the
principle of legalism and argues that it does not seem sufficiently
convincing. Undoubtedly, the literature to which the Author refers in
her article and her reflections are conductive to further inquiries into
authentic interpretation made by a law-making body, which is treated
not only as a specific competence of that body but also in the contexts
of its overall competence as a law-making body. In his article Crimi-
nalization Created in Judicial Practice on the Example of Criminal Liability
for Impossible Preparation for a Crime, Mikotaj Matecki addresses the
issue of the encroachment of the judiciary into the competences of
the lawmaker. The author presents the essence of the interpreta-
tive judicial creation of criminalisation of an act without a statutory
basis for holding a citizen criminally responsible. He discusses an
interesting example concerning the interpretation by courts of the
criminal liability for the preparation for grooming, which illustrates
a recent trend of courts to extend their authority beyond a simple
interpretation of the applicable legislation towards establishing or
even creating criminal liability for certain acts. Legislative materials
play a significant role in the process of interpreting the law in force
and in efforts to accurately understand the legislator’s intention. This



Editorial

issue is addressed in Lukasz Dubinski’s article entitled Legislative
Materials in the Interpretation Process. The Author’s aim is to determine
whether, in the process of interpreting a legal text, i.e., in determin-
ing its meaning, it is permissible to deviate from its literal wording
taking into account information provided in legislative materials. He
interestingly presents different ways of approaching the problem by
showing opposing views on this issue which focus, on the one hand,
on the intentions of the legislator and, on the other, on the legal text,
and argues for the validity of the second approach. The analysis of the
notion of legislative materials, their diversity, and the difficulty with
determining the importance of specific documents that accompany
the legislative process supports the view of the decisive role in the
interpretation of a legal act played by the final text of this act enacted
by a competent body. Olgierd Bogucki’s article entitled Crossing the
Linguistic Limit of the Power to Interpret the Law is dedicated to a vital
issue of the linguistic boundary of interpretation. The Author first
analyses the directives concerning limiting the possibility of crossing
the linguistic boundary on the grounds of the derivational conception
of legal interpretation, which is popular in the Polish legal sciences,
and next discusses modifications of these directives in order to make
this conception more flexible and better adapted to the interpretation
applicable in practice. After reminding the Readers that interpreta-
tion is a process of adaptive humanistic interpretation, and that the
assumption of the legislator’s rationality should be accompanied by
the assumption of his axiological rationality and linguistic rationality,
Bogucki argues for making the derivational model of legal interpreta-
tion closer to argumentative or hermeneutic approaches.

What, then, should the contemporary rule of law consist in? What
should the modern law-making power entail? To whom, to what
bodies, and to what extent does the authority to interpret the law in
force belong? We invite the Readers to read the articles in this issue,
to analyse the theses and arguments presented in them, and then to
answer the questions we face in the contemporary state which only
on the surface seem simple and easy to resolve.

Anna Krzynowek-Arndt
Wojciech Arndt
theme issue editors
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Wiladza parlamentu do stanowienia
i interpretowania prawa — kontrowersje wokot
wykladni autentycznej ustaw

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest przedstawienie kontrowersji wokot
uprawnienia wladzy ustawodawczej do dokonywania wyktadni autentycznej
w warunkach demokratycznego paristwa prawnego i obowigzywania konsty-
tucyjnych zasad: podziatu wtadzy i legalizmu.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: W artykule postawiono nastepu-
jace pytania: Czy argumenty na poparcie tezy o niedopuszczalnosci wyktadni
autentycznej ze wzgledu na jej sprzeczno$¢ z zasadg podziatu wladzy i zasada
legalizmu sg dostatecznie przekonywujace? Czy parlament moze dokonywac
interpretacji tworzonego przez siebie prawa za pomoca innych konstrukcji praw-
nych? W artykule zastosowano metode analizy literatury przedmiotu, orzecz-
nictwa sadowego oraz analize dogmatyczno-prawng i metode porownawcza.

PROCES WYWODU: Zaprezentowano istote wyktadni autentycznej, by na-
stepnie przej$¢ do wyktadni autentycznej ustaw. Dokonano krytycznej analizy
argumentdw podnoszonych przeciwko zasadnosci funkcjonowania wyktadni
autentycznej w demokratycznym panistwie prawnym. Przedstawione zostaly
réwniez konstrukcje prawne uwazane za postaci wyktadni autentycznej ustaw.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Podnoszona wspoétczesnie sprzecznosé
wykladni autentycznej z zasada podziatu wtadzy i zasada legalizmu nie jest
dostatecznie przekonywujaca. Wydaje sig, ze jako postaci wyktadni autentycznej
moga wystepowac definicje legalne, preambuly i uzasadnienia projektéw ustaw,

Sugerowane cytowanie: Stefaniuk, M.E. (2023). Wladza parlamentu 15
do stanowienia i interpretowania prawa — kontrowersje wokot wyktadni auten-
tycznej ustaw. Horyzonty Polityki, 14(48), 15-35. DOI: 10.35765/HP.2438.
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chociaz niektérzy autorzy opracowan stoja na stanowisku, iz nie nalezy tych
konstrukcji prawnych taczy¢ z pojeciem wykladni autentyczne;j.

WNIOSKI,INNOWAC]JE, REKOMENDACJE: Problematyka wykladni
autentycznej generuje wiele interesujacych kwestii réwniez w relacjach teorii
prawa z dogmatyka prawa czy teorii prawa i orzecznictwa. To, czy definicje
legalne, preambuly i materialy legislacyjne sa postaciami wyktadni autentycznej,
zalezy od przyjetych zatozen badawczych.

SLOWA KLUCZOWE:
wykladnia autentyczna, wladza ustawodawcza, zasada
podziatu wladzy, zasada legalizmu, definicje legalne

Abstract

PARLIAMENT'S POWER TO MAKE AND INTERPRET
THE LAW -THE CONTROVERSY OVER AUTHENTIC
INTERPRETATION OF LAWS

RESEARCH OBJECTIVE: The article aims to present the controversy sur-
rounding the right of the legislature to carry out authentic interpretation in
a democratic state ruled by law and the validity of the constitutional principles
of separation of powers and legalism.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The following questions
are asked in this article: Are the arguments in support of the thesis that authentic
interpretation is inadmissible on the ground that it is contrary to the principle of
separation of powers and the principle of legality sufficiently convincing? Can
the parliament interpret the law adopted by itself using other legal constructs?
The article uses the method of analysis of the literature on the subject, court
case-law and the legal-dogmatic analysis and comparative method.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The essence of authentic inter-
pretation has been presented in order to move on to the authentic interpretation
of laws. A critical analysis was made regarding the arguments proposed against
the legitimacy of the functioning of authentic interpretation in a democratic state
ruled by law. Legal constructions considered as forms of authentic interpretation
of statutes are also presented.

RESEARCH RESULTS: The arguments being raised nowadays that authentic
interpretation is in opposition to the principles of separation of powers and legal-
ity are not convincing. It seems that legal definitions, preambles and explana-
tory memoranda to draft laws may appear as forms of authentic interpretation,
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although some Authors are in the opinion that these legal constructions should
not be considered as ones.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The issue of authentic interpretation generates many interesting issues in terms
of relations between the theory of law and the dogmatics of law or the theory of
law and jurisprudence. Whether the legal definitions, preambles and legislative
materials are forms of authentic interpretation depends on the adopted research
assumptions.

KEYWORDS:
authentic interpretation, legislative power, principle of
separation of powers, principle of legalism, legal definitions

WSTEP

Celem artykutu jest przedstawienie kontrowersji wokot uprawnie-
nia wladzy ustawodawczej do dokonywania wykladni autentycznej
ustaw w warunkach demokratycznego panstwa prawnego i obo-
wiazywania konstytucyjnych zasad: podzialu wiadzy i legalizmu.
Omawiane zagadnienie generuje szereg pytan, zwlaszcza nastepu-
jacych: Czy argumenty na poparcie tezy o niedopuszczalnosci wy-
ktadni autentycznej ze wzgledu na jej sprzecznosc z zasada podziatu
wladzy i zasada legalizmu sa dostatecznie przekonywujace? Czy
parlament moze dokonywac interpretacji tworzonego przez siebie
prawa za pomoca innych konstrukgji prawnych uznawanych (badz
nie) za pewne postaci wyktadni autentycznej i czy wszystkie one
majq jednakowa pozycje?

METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

W opracowaniu wykorzystano przede wszystkim metode analizy
literatury przedmiotu i orzecznictwa sadowego oraz analize dogma-
tyczno-prawng powotywanych aktéw prawnych. Obecne sg takze
elementy metody poréwnawczej w odniesieniu do zestawienia pra-
wa swieckiego z prawem kanonicznym.
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CZESC ZASADNICZA

1. Istota wyktadni autentycznej

Trudno przecenié role interpretacji prawa, gdyz majac na celu zrozu-
mienie tekstow prawa, jest ona potrzebna zaréwno jego adresatom,
aby mogli go przestrzegad, jak i organom stosujacym prawo, aby
mogly zastosowac¢ normy prawne w konkretnej, wymagajacej podjecia
decyzji sytuacji (Sobanski, 2004, s. 61). Wykladnia autentyczna wymie-
niana jest jako jeden z rodzajow wyktadni, obok wyktadni legalnej,
operatywnej, prywatnej oraz doktrynalnej wyrdznianej z punktu wi-
dzenia podmiotu jej dokonujacego i mocy wiazacej. W, klasycznym”
rozumieniu, to jest takim, jakie nadaje temu pojeciu teoria prawa, wy-
kladnia autentyczna dokonywana jest przez podmiot, ktéry ustanowit
dany przepis, posiadajacy kompetencje do tworzenia prawa. Dokona-
na w literaturze przedmiotu analiza spotykanych definicji wyktadni
autentycznej (Piekarczyk, & Tkacz, 2023, s. 30-31) doprowadzita do
wniosku, iz pojecie to cechuje si¢ ,wysokim stopniem wieloznaczno-
$ci” (Piekarczyk, & Tkacz, 2023, s.9). Jego elementem ,,esencjalnym”
jest tozsamos$¢ podmiotu, ktory ustanowit dany akt normatywny,
z interpretatorem tego aktu (Piekarczyk, & Tkacz, 2023, s. 35) i ta
cecha w definicjach jest wspolna (Stefaniuk, 2023, s. 98). Uwaza sig,
iz jest to najrzadziej wystepujacy rodzaj wyktadni, co podkresla sig
zarowno wspodtczesnie (Wronkowska, 2005, s. 78; Chauvin, Stawecki,
& Winczorek, 2021, s. 238), jak tez w starszej literaturze (Wroblewski,
1959, s. 114). Wykiadnia autentyczna, chociaz dokonywana jest przez
organ wladzy publicznejijest rodzajem wyktadni ,fachowej”, nie ma
tak istotnego znaczenia jak np. wyktadnia operatywna (Leszczynski,
2009, s. 11-12). Istnieja jednak panstwa, np. Stowenia, gdzie w ostat-
nich latach zauwazono wzrost przypadkéw wyktadni autentycznej
dokonywanej przez parlament, co wzbudzito watpliwosci zwtaszcza
w zwiazku z jej obowigzywaniem ex tunc. Powyzsze potraktowano
jako podwazenie zasady tréjpodziatu wtadzy, pewnosci prawa, a na-
wet praw czlowieka. Nie negowano jednak samego uprawnienia usta-
wodawcy do dokonywania interpretacji prawa, ale kwestionowano
jej moc wiazaca (Zagorc, 2012, s. 273-297).

Podejmujac kwestie tego, na ile sama nazwa omawianego rodzaju
wykladni jest odpowiednia, nalezy zauwazy¢, ze wyraz ,,adekwatny”
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oznacza przede wszystkim ,prawdziwy”, ,niewatpliwy”, ,zgodny
z rzeczywisto$cia” (Stownik jezyka polskiego) i, jak sie wydaje, niesie ze
soba istotne cechy, jakie ma spelniac tego rodzaju wyktadnia. Mozna
jednak w literaturze, zwlaszcza z zakresu prawa kanonicznego, odna-
lez¢ odwotania do znaczenia etymologicznego pojecia ,, autentyczny”
jako bardziej trafnego. Wywodzace sie z jezyka greckiego authentikos
oznaczato z jednej strony tego, ktory mial wladze i byl niezalezny
od innego, z drugiej zas okreslenie to wigzano z autorem, ktorego
decyzji nikt nie mogt sie sprzeciwi¢. Stad wniosek, ze to wiasnie
etymologicznemu rozumieniu pojecia , autentyczny” odpowiada
jego sens jurydyczny (Michiels, 1929, s. 383). Wydaje sig, iz obydwa
wskazane wyzej znaczenia w polaczeniu ze sobg oddaja peiny sens
pojecia ,,autentyczny” w odniesieniu do wyktadni — ma ona odzwier-
ciedla¢ prawdziwga interpretacje prawa, co w potaczeniu z pozycja
podmiotu jej dokonujacego sprawia, Ze ma ona charakter wigzacy.

W obowiazujacym prawie nie ma wyraznej podstawy prawnej do
dokonywania wyktadni autentycznej (jest konsekwencja kompeten-
cji do tworzenia prawa), jednakze opiera si¢ ona na wielowiekowej
tradycji siegajacej prawa rzymskiego, zwlaszcza od czaséw cesarza
Justyniana (Endicot, 2020, s. 11-17), co wyraza si¢ w laciniskiej sen-
tencji Eius est interpretari leges, cuius est condere (do interpretacji prawa
upowazniony jest ten, kto je stanowi) i wigze si¢ z wnioskowaniem
prawniczym a maiori ad maius — z wigkszego na mniejsze (Bojarski,
2011, s. 486).

Odnosnie do mocy wiazacej wykladni autentycznej, wskazuje
sie jej charakter obowiazujacy i brak mozliwosci odstapienia od niej
(Siuda, 2009, s. 32), potaczony z pokrywaniem sie mocy wykladni
autentycznej z mocg prawng aktu, ktérego interpretacja jest dokony-
wana, wynikajaca z miejsca, jakie akt ten zajmuje w systemie zrodel
prawa (Korycki, Kucinski, Trzcinski, & Zaborowski, 2008, s. 76). Juz
w starszej literaturze podnoszono, ze dokonanie rozréznienia miedzy
wyktadnia posiadajaca moc wiazaca a wykltadniaq niewiazaca nie
jest fatwe, stad nalezy postugiwac si¢ w tym zakresie analogia do
obowiazywania prawa (Wlodyka, 1971, s. 20).

W tym miejscu powstaje istotny problem formy, w jakiej moze by¢
dokonywany akt wyktadni autentycznej ex post (dokonywanej przez
prawodawce w postaci wydania aktu wyktadni autentycznej ustala-
jacej sposob poprawnego rozumienia tekstu prawnego). Wypowiedzi
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doktryny i orzecznictwa w tej kwestii sq niejednoznaczne. W odnie-
sieniu do ustaw kwestia ta zostanie omowiona w dalszych czesciach
opracowania, natomiast w przypadku aktoéw podustawowych, co do
ktorych mozliwos¢ dokonywania wyktadni autentycznej z reguty
nie byla i nie jest kwestionowana, mdgt to by¢ okoélnik do wydanego
przez ministra zarzadzenia (Ehrlich, 1979, s. 172) czy tez roznego
rodzaju objasnienia (Chauvin, Stawecki, & Winczorek, 2021 s. 238;
Chmielewski, 2015, s. 48). Sa to wiec przyklady, w ktérych wyktadnia
autentyczna dokonywana jest nie poprzez ten sam rodzaj aktu, ktdre-
go dotyczy, ale poprzez réznego rodzaju wyjasnienia. Orzecznictwo
w tej kwestii rowniez nie jest konsekwentne. Trybunatl Konstytucyjny
za wyktadnie autentyczna uznatl stanowisko Prezesa Rady Mini-
stréw odnoszace si¢ do zalacznika do rozporzadzenia (wyrok TK
z 20 maja 2008 r. SK 9/07). W innej sprawie Trybunat Konstytucyjny
wypowiedziat si¢ na temat wyktadni autentycznej Regulaminu Sej-
mu, stwierdzajac, ze bytaby ona mozliwa poprzez jej przyjecie przez
Sejm in corpore. Jednoczesnie nie uznat za wykladnie autentyczng
stanowiska wyrazonego przez Marszatka Sejmu odnoszacego sie do
tego Regulaminu Sejmu, cho¢ jednoczesnie zaznaczyl, ze nie mozna
go catkowicie pomina¢ (wyrok TK z 3 listopada 2006 r. K 31/06).

2.WYKEADNIA AUTENTYCZNA USTAW

2.1. Rola ustawy w systemie zrodet prawa
Rzeczypospolitej Polskiej

Trudno jest przecenic role ustaw w demokratycznym panstwie praw-
nym, gdyz sa one gtéwnym instrumentem ksztattowania porzadku
prawnego w panstwie (Pietrzak, 2008, s. 24). Nawet po przystapie-
niu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej ustawa pozostaje
w naszym kraju podstawowym aktem prawa powszechnie obowia-
zujacego (Patyra, 2012, s. 178). W hierarchii zrodet prawa ustawy
zgodnie z art. 87 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.) usytuowane sg na drugim miejscu, zaraz po
Konstytugji (chyba Ze umowy miedzynarodowej ratyfikowanej za
zgoda wyrazong w ustawie nie da si¢ z ustawq pogodzic), a wszelkie
akty nizszego rzedu powinny by¢ zgodne z ustawa. Mozna spotkac
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w doktrynie prawa poglady, iz powyzszy artykut sam w sobie nie
przesadza wprost o mocy obowigzujacej wymienionych tam aktow
(Potomski, 2019, s. 59). Faktem jest, iz Konstytucja w dalszych przepi-
sach wymienia inne jeszcze ich rodzaje, uzupetniajac katalog zawarty
w art. 87 (art. 59 ust. 2, art. 91 ust. 3, art. 112, art. 124, art. 234), ale
warto zauwazy¢, ze w pracach nad ustawa zasadnicza podnoszono
postulat, aby system zrddel prawa miat charakter hierarchiczny (Wia-
cek, 2016, s. 59, 67). Podkresla si¢ przy tym, ze z Konstytucji RP z 1997
roku jednoznacznie wynika nieograniczony przedmiotowo zakres
ustawodawstwa (Sarnecki, 2007, s. 261). Niektore zas kwestie stano-
wigce ,materie ustawowa” moga przybierac jedynie forme ustawy.

Uchwalenie ustaw to kompetencja wladzy ustawodawczej - to jest
Sejmu przy udziale Senatu, co dokonuje sie w specjalnej procedurze,
uregulowanej przez Konstytucje RP oraz regulaminy obydwu izb.
Ustawy pochodza od organu przedstawicielskiego (Dziatocha, 2008,
s. 230), a wladza ustawodawcza parlamentu w demokratycznym
panstwie prawnym ma mocne umocowanie, wynikajace chociazby
z tego, ze organy ustawodawcze sa wyltaniane w wyniku rownych
i powszechnych wyboréw (Pietrzak, 2008, s. 27).

2.2. Mozliwos¢ dokonywania wyktadni autentycznej
ustaw — stanowiska doktryny i orzecznictwa

Znaczaca rola ustaw w systemie zZrodet prawa powoduje, Ze szcze-
gblnej wagi nabiera zagadnienie ich wykladni, w tym tej dokony-
wanej przez organ uprawniony do ich uchwalania. W tym miejscu
pojawia sie kluczowa dla podjetych rozwazan kwestia podwazania
takiej mozliwosci. Nalezy wyrdzni¢ dwa zasadnicze stanowiska w tej
kwestii. Pierwsze, uznajace mozliwo$¢ dokonywania wyktadni au-
tentycznej ustaw, ktoremu towarzyszy z reguly przekonanie o tym,
ze wykladni autentycznej mozna dokonywac rdwniez w odniesieniu
do aktow podustawowych. Drugie, kwestionujace zasadnos¢ tego
rodzaju wyktadni w demokratycznym panstwie prawnym w odnie-
sieniu do wszelkich aktéw lub co najmniej do ustaw.

Wydaje sig, ze przewazajace jest pierwsze z powyzszych sta-
nowisk, chociaz nie mozna wykluczy¢, ze opowiadanie si¢ za nim
jest do pewnego przynajmniej stopnia wynikiem przyzwyczajenia,
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powtarzania wypracowanych przez lata podziatéw wyktadni. W wie-
lu opracowaniach wymienia si¢ po prostu wyktadnie autentyczna
jako rodzaj wyktadni wigzacej, przy czym jest ona czesto utozsamia-
na z definicjami legalnymi (np. Prawo karne, 2020, s. 65; Krolikow-
ski, & Zawtocki, 2020, s. 107; Zawtocki, 2004, s. 91-92; Radwanski,
& Olejniczak, 2021, s. 80). Zauwazy¢ tez nalezy, ze w starszej litera-
turze wyraznie wskazywano na mozliwos¢ dokonywania wyktadni
autentycznej przez najwyzsze cialo przedstawicielskie np. parlament
(Ehrlich, 1979, s. 172).

Drugie stanowisko, wyrazane wspolczesnie, podwazajace zasad-
nos¢ istnienia wyktadni autentycznej, przynajmniej w odniesieniu
do ustaw jest gloszone przez niektérych przedstawicieli doktryny
wywodzacych sie zarowno z kregu teoretykow prawa, jak i dogmaty-
kéw prawa. Podnoszonych jest szereg argumentdw dla poparcia sta-
nowiska o anachronizmie tego rodzaju wykladni, zwtaszcza wobec
(ijest to argument o silnym znaczeniu) naruszania poprzez wyktad-
nie autentyczna zasad konstytucyjnych obowigzujacych w demokra-
tycznym panstwie prawnym. Sa to przy tym zasady konstytucyjne
o mocnej legitymacji, bo wprost wyrazone w Konstytucji RP: zasada
podziatu wladzy i zasada legalizmu. PowyzZsze wynika z zatozenia,
iz inne organy tworza prawo, a inne prawo stosuja, przy czym wy-
kladnia prawa wigze si¢ z procesem stosowania prawa, a nie jego
stanowieniem.

Dlailustracji stanowiska negujacego wladze parlamentu do doko-
nywania wykladni autentycznej ustaw (dokonywanej ex post i rozu-
mianej w sposob ogolny, a nie poprzez konstrukcje traktowane jako
ewentualne jej postaci, o ktorych bedzie jeszcze mowa) warto przyto-
czy¢ dwa wyrazane w tej kwestii w literaturze przedmiotu poglady.
Pierwszy gloszony ze strony przedstawicieli teorii prawa wskazuje, iz
wykladnia autentyczna jest rodzajem wykiadni nieprzystajacym do
wlasciwosci demokratycznego panstwa prawnego (Kotowski, 2018,
s. 163), gdzie mamy do czynienia z rozdziatem funkcji ustawodaw-
czej oraz aplikacyjnej, co powoduje, ze organy stanowiace prawo nie
s uprawnione do wydawania wigzacej inne podmioty wykfadni, co
dotyczy zaréwno Sejmu, jak i Senatu RP (Kaleta, & Kotowski, 2016,
s. 242). W istocie wiec chodzi o naruszenie zasady podziatu wladzy.
U przedstawicieli dogmatyki prawa stanowisko o niedopuszczalno-
$ci wyktadni autentycznej w polskim systemie prawnym rowniez
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opiera si¢ na argumencie naruszenia zasady podziatu wtadzy. We-
dtug G. Jedrejka: , Nalezy stwierdzi¢, ze w polskim systemie prawa
wykladnia autentyczna jest niedopuszczalna”, a ,,przyznanie Sej-
mowi wyktadni ustawodawczej mogloby prowadzi¢ do naruszenia
wladzy sadowniczej, do ktdrej podstawowych obowiazkow nalezy
wyktadnia przepisow” (Jedrejek, 2020). Jeszcze mocniej wypowiada
sie w tej kwestii przedstawiciel doktryny prawa administracyjnego,
wskazujac, iz skupienie w jednym organie kompetencji stanowienia
i wyjasniania ustanowionych norm z moca wiazaca jest nie tylko
wkroczeniem w zasade podzialu wladzy, ale stoi z nig w jaskrawej
sprzecznosci (Chmielewski, 2015, s. 62). Co wiecej, poprzez akty
wykladni autentycznej (w odniesieniu do ustaw) naruszona zostaje
rowniez zasada legalizmu (Chmielewski, 2015, s. 60).

Obok naruszenia zasady podziatu wladzy podnoszony jest row-
niez argument nieco innej natury, cho¢ —jak si¢ wydaje — zwigzany
z zasada legalizmu (mozna go nazwac argumentem proceduralnym),
amianowicie wykladnia autentyczna nie mogtaby by¢ w przypadku
ustaw ograniczona do jednego organu, to jest do Sejmu, gdyz w pro-
cesie ustawodawczym biora udziat réwniez Senat RP oraz Prezydent
(Jedrejek, 2020).

Pojawiajace si¢ watpliwosci doktryny odnosnie do wyktadni au-
tentycznej ustaw mozna rowniez odnalez¢ w orzecznictwie sado-
wym. Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 15 wrzesnia
2011 roku (I ACa 438/11) stwierdzil, ze wykladnia autentyczna

moze mie¢ charakter jedynie pomocniczy dla organu orzekajacego
w sprawie, w zadnym jednak przypadku nie moze prowadzi¢ do
konsekwencji w postaci zwigzania organu orzekajacego przy roz-
strzyganiu sporu, w szczegolnosci, gdy pozostaje ona w sprzecznosci
z literalnym brzmieniem interpretowanej normy.

I dalej: ,Do wiazacej wykltadni w danej sprawie uprawniony jest,

1z

wiec wylacznie organ stosujacy prawo (...)".
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2.3. Analiza argumentéw zaprzeczajacych mozliwosci
wykladni autentycznej ustaw w demokratycznym
panstwie prawnym

Jak wyzej wskazano, jako argumenty przeciwko mozliwosci doko-
nywania wyktadni autentycznej ustaw w demokratycznym panstwie
prawnym podnosi si¢ przede wszystkim naruszanie w ten sposob
zasady podziatu wladzy i zasady legalizmu. Stad warto przyjrzec
sie¢ powyzszym zasadom z tej wiasnie perspektywy.

Jezeli podnoszony jest zarzut naruszenia zasady podziatu wladzy,
to nie mozna go lekcewazy¢, gdyz jest to jedna z podstawowych
zasad skladajacych sie na istote panistwa prawnego. Wynika z niej,
ze wladza nie powinna by¢ skoncentrowana w jednym organie, ale
zroznicowana funkcjonalnie z podzialem na ustawodawcza, wyko-
nawcza i sadownicza (Stern, 1992, s. 4-5). Powyzsze ujecie wyglada
na przejrzyste i dos¢ proste, ale okazuje si¢ bardzo skomplikowane.
Z jednej strony, uwaza si¢ podziat wladzy za jeden z , filar6w” nosnej
konstrukcji demokratycznego panstwa prawnego (Pietrzak, 2008,
s.22) i sktada sie tej zasadzie ,werbalne hotdy” (Matajny, 2017, s. 119).
Z drugiej zas strony, jest to pojecie uwazane za jedno z najbardziej
wieloznacznych terminéw, jakimi operuje si¢ w konstytucjonalizmie
(Matajny, 2017, s. 97, 108).

Wspotczesnie dostrzega sie w zasadzie podziatu wladzy pozor-
nos¢ jej klarownosci. Coraz czesciej pojawiaja sie glosy, ze tradycyjny
podziat na wladze prawodawcza, wykonawcza i sadownicza (przy-
jety w art. 10 Konstytucji RP) jest przestarzatly, gdyz wymieniono
w nim jedynie podstawowe prawne sfery dzialania panistwa przy
braku wyraznych granic miedzy wtadzami. W szczegdlnosci wtadza
stanowienia prawa i jego interpretowania nie pokrywa sie z klasycz-
nym tréjpodzialem wtadzy. Prawodawstwo lezy przede wszystkim
w rekach wladzy ustawodawczej (ustawy wylacznie), ale czesciowo
takze w rekach wladzy wykonawczej (cho¢ z koniecznoscia usta-
wowego upowaznienia). Z kolei wladza interpretowania prawa to
domena (ale nie wylaczna wlasciwosc) wladzy sadowniczej. Jezeli
z reguly nie jest kwestionowana kompetencja wladzy wykonawczej
do dokonywania wykladni autentycznej, to mozna postawi¢ pytanie,
czy zasadne jest odmawianie takiego prawa wladzy ustawodawczej
w odniesieniu do ustaw?
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Wydaje sig, ze uzasadnione jest przyjecie tezy o elastycznosci
podzialu wladzy dla utrzymania spoteczno-politycznej réwnowa-
gi (Matajny, 2017, s. 114). Co szczegoélnie istotne dla niniejszych
rozwazan:

nie wszystkie funkcje skladajace si¢ na dana wladze musza zostac¢
w catosci przydzielone organom piastunom tej wladzy. Ponadto or-
gany te nie musza by¢ powotane wylacznie do sprawowania funk-
¢ji nalezacych do ,macierzystej” wladzy. Legislatywa moze wiec
zosta¢ wyposazona w kompetencje wykonawcze lub sadownicze,
egzekutywa w kompetencje prawodawcze lub sagdownicze, a judy-
katywa w kompetencje prawodawcze lub wykonawcze (Matajny,
2017, s. 114).

Przyjmujac, iz wspodlczesnie zasada podzialu wtadzy nie opiera
sie na rygorystycznym oddzieleniu kompetencji stanowienia i wy-
ktadni prawa, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wykladnia
prawa (ustaw) uchwalanych przez wtadze ustawodawcza w sposéb
oczywisty te zasade narusza. W wyroku z 29 czerwca 2012 r. (I CSK
547/11) Sad Najwyzszy stwierdzit, iz:

dokonywanie bowiem przez Sady wyktadni norm prawnych jest jed-
na z podstawowych funkgji przypisanych wtadzy sadowniczej, a nie
stanowi ono wkroczenia przez te wltadze w uprawnienia zastrzezone
dla ustawodawcy, ktéremu przystuguja przeciez rownolegle upraw-
nienia dokonywania wykladni autentycznej, obok podstawowej jego
funkdji, ktéra jest kreacja dobrego prawa.

Wsrdd zasad konstytucyjnych, ktérym mogtaby zagrazac¢ do-
puszczalnos¢ wykladni autentycznej, zwlaszcza ustaw, wymienia sig
rowniez zasade legalizmu. Bedac jednym z fundamentéw panstwa
prawnego, znalazta ona swdj wyraz w Konstytucji RP z 1997 r., ktorej
art. 7 stanowi, iz organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa.

Zasada ta oznacza przede wszystkim, ze organy wiadzy publicz-
nej moga czynic jedynie to, co zostato im przez prawo dozwolone,
w przeciwienstwie do dziatan jednostek, ktérym wolno wszystko, co
nie jest zakazane przez prawo (Biernat, 2014, s. 115).

W tym miejscu powstaje pytanie: w jaki sposob wyktadnia auten-
tyczna ustaw mogtaby naruszac zasade legalizmu? Wydaje sig, ze
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chodzi tutaj przede wszystkim o podstawy prawne dla dokonywania
wykladni autentycznej, a raczej ich brak. Rzeczywiscie nie ma prze-
pisu prawa uprawniajacego do dokonywania wyktadni autentycznej
ex post, gdyz — jak si¢ wydaje — wystarczajacy jest wyrazny przepis
zawierajacy podstawy prawne do tworzenia prawa. Kompetencja
do intepretowania prawa nie jest wprawdzie gtdwna sfera wiasci-
wosci wladzy ustawodawczej, ale jej odmdwienie rowniez moze bu-
dzi¢ watpliwosci. Wydaje sig, ze jest to sytuacja jakosciowo inna niz
w przypadku prawa do dokonywania powszechnie obowiazujacej
wykltadni ustaw, gdzie tego rodzaju podstawa prawna jest konieczna,
chociazby ze wzgledu na potrzebe wskazania konkretnego podmiotu
posiadajacego tak wazng kompetencje.

Dla poréwnania w Kodeksie Prawa Kanonicznego znajduje si¢
wyrazny przepis przyznajacy uprawnienie do dokonywania wyktad-
ni autentycznej, ale jedynie w odniesieniu do interpretacji ustaw, co
nie wyczerpuje wszystkich mozliwych form tego rodzaju wykladni.
Z kanonu 16 § 2 KPK wynika, iz interpretacja autentyczna, dokona-
na w formie ustaw, posiada taka sama moc, co ustawa i wymaga
promulgaciji.

Wydaje sig, Ze wymaganie wyraznej podstawy prawnej dla doko-
nywania wykladni autentycznejjest zbyt rygorystycznym wymogiem
rodzacym przy tym pytanie o podstawy prawne dokonywania in-
nych czynnosci wyktadni np. stosowania réznego rodzaju dyrektyw
interpretacyjnych. Mozliwos$¢ dokonywania wykladni autentycznej
jest zakorzeniona w kulturze prawnej. Tego rodzaju umocowanie
nie ma wprawdzie najmocniejszej z mozliwych pozydji, ale trudno je
pomija¢, zwlaszcza ze w sferze prawa wielowiekowa tradycja niesie
ze sobg znaczgcg wartosc.

Wsrdéd argumentéw przeciwko wyktadni autentycznej ustawy
dokonywanej ex post pojawia sie rowniez ten zwiazany z proble-
mem formy, w jakiej mogtaby sie ona przejawia¢. Mozna byloby
sobie wyobrazi¢ dwie mozliwosci: dokonanie wykladni autentycznej
w postaci ustawy lub w postaci uchwaty.

Odnosnie do pierwszej mozliwosci to w literaturze przedmiotu
forma ta nie jest z géry wykluczona (Morawski, 2002, s. 162-163).
Zaleta takiej opcji byloby niewatpliwe potwierdzenie stanowiska
o mocy wiazacej tego rodzaju wyktadni, rownej mocy wiazacej aktu
(ustawy), ktorej wyktadni dokonano. Rodzi si¢ jednoczesnie szereg
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pytan: czy mamy w tym wypadku faktycznie do czynienia z wyktad-
nig oraz czy wykladnia autentyczna jest sytuacja, w ktérej dokonuje
si¢ zmiany prawa?

Chociaz mozna odnotowac orzeczenia, w ktorych sad walor wy-
ktadni autentycznej przypisywal zmianom stanu normatywnego,
czego przykladem jest wyrok NSA z 5 grudnia 2013 r., (I GSK 96/12),
to nie spotkalo sie to z pozytywnym przyjeciem doktryny prawa
(Chmielewski, 2015, s. 54; Jedrejek, 2020). W szczegdlnosci podkresla
si¢, ze kazda zmiana prawa, z wyjatkiem tych, ktére wynikaja z oczy-
wistych bledéw pisarskich czy systematyzacyjnych, ma charakter
normatywny, a to powoduje, Ze nie mozna jej utozsamiac pojeciowo
z wykladnig autentyczna (Piekarczyk, & Tkacz, 2023, s. 133).

W prawie kanonicznym réwniez nie ma zgodnosci, czy w ten
sposoOb tworzone jest nowe prawo czy tez nie, ale uznaje sig, ze bez-
sprzeczne jest twierdzenie, Ze interpretacja autentyczna dokonana
w formie ustawy ma walor ustawy (Dzierzon, 2007, s. 197).

Druga mozliwos¢ odnosnie do wyktadni ustawy to jej dokonanie
w postaci uchwaly, co byloby uzasadnione kolegialnym charakterem
organu stanowigcego prawo i dokonujacego jego interpretacji. W pro-
cesie ustawodawczym na poziomie parlamentu bierze udzial obok
Sejmu réowniez Senat RP. W Polsce parlamentaryzm jest ksztattowa-
ny na zasadzie bikameralizmu nieréwnoprawnego, czego skutkiem
jest przewaga Sejmu w procesie ustawodawczym przejawiajaca sie
w mozliwos$ci odrzucenia stanowiska Senatu odnosnie do ustawy.
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, iz nie mogtaby zosta¢ uznana
za wykladnie¢ autentyczng odrebna uchwata obydwu izb polskiego
parlamentu, za$ wspodtdziatanie obu izb nie byloby w tej kwestii
mozliwe, gdyzZ przepisy prawa nie przewidujq takiej mozliwosci
(Géralczyk jr., 2004, s. 203). W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
9 lutego 2011 r. (III PK 41/10 ) zwrocono uwagg, ze skoro wyktadnia
autentyczna jest wypowiedzia co do sposobu rozumienia przepi-
sow, zlozona przez organ, ktory je ustanowit, to nie moze to by¢
wypowiedz jednostki organizacyjnej Senatu. Ponadto podniesio-
no, iz nie ma mozliwosci wydania wigzacej wykladni autentycznej
prawa uchwalonego przez Sejm i Senat, gdyz Konstytucja tego nie
przewiduje.

W literaturze przedmiotu zajeto odmienne stanowisko oparte
na teorii organoéw, wedlug ktérego dziatania organu okreslonego
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podmiotu mozna traktowac jak dziatania tego podmiotu oraz teorii
reprezentacji, zgodnie z ktorg jezeli podmiot dziata za posrednic-
twem przedstawiciela, to jego oswiadczenia sa czynione w imieniu
reprezentowanego podmiotu i majg dla niego bezposredni skutek.
Ponadto nie ma znaczenia zmiana skfadu osobowego organu pra-
wodawczego (Piekarczyk, & Tkacz, 2023, s. 36-39).

Gdyby jednak zaakceptowac cytowany wyzej wyrok Sadu Naj-
wyzszego, to nalezaloby przyja¢, ze potrzebne bytyby dwie uchwaty
jednakowej tresci, co mogtoby (cho¢ nie musiato) stanowic problem
zwlaszcza w sytuacji, w ktorej w kazdej z izb parlamentu przewa-
zataby inna opcja polityczna. Wydaje sie, ze nie mozna wykluczy¢
mozliwosci podjecia identycznych tresciowo uchwat Sejmu i Senatu,
uzgodnionych na zasadzie konsensusu, w ktérych dokonana zosta-
faby wyktadnia autentyczna.

W zasadzie trzecia opcja bytaby mozliwos¢ przyjecia jako aktu
wykladni autentycznej uchwaty podjetej jedynie przez Sejm, ktory
w procesie ustawodawczym decyduje o ostatecznym ksztalcie usta-
wy na poziomie parlamentu, choc jest to poglad jak dotad niewyra-
zany w literaturze przedmiotu. Jezeli jednak przyja¢, ze caty proces
legislacyjny ma miejsce ,w zasadzie w izbie nizszej — Sejmie (...)”
(Radek, 2021, s. 103), to ta forma wyktadni mogtaby zosta¢ uznana za
posiadajacq walor autentycznosci. Jest to jednak kwestia dyskusyjna.

2.4. Postaci wyktadni autentycznej ustaw

Jezeli przyja¢, iz wykladnia autentyczna ustaw dokonywana ex post
nie powinna mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie prawnym
z powodoéw wyzej wskazanych lub przy ogdlnym przyjeciu jej do-
puszczalnosci, ale rzadkiego wystepowania w praktyce, powstaje
pytanie: czy ustawodaweca jest w ogodle pozbawiony mozliwosci
wplywu na sposéb rozumienia tworzonego przez siebie prawa?
Wydaje sie, ze wiekszos¢ doktryny prawa uwaza, iz jest to mozli-
we za pomoca konstrukgji, ktore okreslane sa jako ,, postaci” wyktadni
autentycznej (Korybski, & Leszczynski, 2021, s. 234) czy jako wyktad-
nia ,quasi-autentyczna” (Kotowski, 2018, s. 163), do ktorych naleza:
definicje legalne, preambuty oraz materialy legislacyjne, w szczegdl-
nosci uzasadnienia projektéw ustaw. Wszystkie trzy wywotuja liczne
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kontrowersje, stad trudno oczekiwaé, iz moglyby rozwiazac¢ wszelkie
problemy zwiazane z wykladnia autentyczna. Wsréd wymienionych
najsilniejsza pozycje maja definicje legalne, nieco stabsza preambuty,
za$ najstabsza materialy legislacyjne (nawet przy ich ograniczeniu
do uzasadnien projektéw ustaw) (Stefaniuk, 2023, s. 101-108).
Najsilniejsza pozycja definigji legalnych wynika z faktu, iz sq one za-
mieszczone w tekscie prawnym, stanowia wypowiedzi prawodawcy,
ktdre okreslaja sens (znaczenie) definiowanego wyrazu lub wyrazenia
albo podaja jednoznaczna charakterystyke definiowanego przedmiotu
(Malinowski, 2005, s. 215-216). Narzucaja koniecznos¢ interpretacji we
wskazanym przez ustawodawce sensie (Zielinski, 2017, s. 176-198),
choc¢ same takze moga podlegac¢ wyktadni. Z omawiang konstrukcja
prawna wiaza sie problemy: z uznaniem, czy dany przepis stanowi
definicje legalng; jaki jest ich charakter normatywny (Satuga, 2008,
s. 76-77); jakie sa granice wykltadni definicji legalnych (Zajecki, 2021,
s. 65-87). Za bliskim zwigzkiem definicji legalnych z wyktadnig au-
tentyczna przemawia fakt, iz interpretacja jest dokonywana w spo-
sob réwnolegly — jednoczesnie z tworzeniem pozostatych przepisow
danego aktu pochodza one od tego samego organu stanowiacego
prawo, a takze pelnig te sama funkcje (Wronkowska, & Ziembinski,
2001, s. 160-161). Ponadto sa wprost przewidziane w § 146 zataczni-
ka do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 roku — Zasady techniki prawodawczej (tekstjedn. Dz.U. 22016 .,
poz. 283). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze juz w starszej literaturze poda-
wano w watpliwos$¢, czy wskazowki interpretacyjne zawarte w defini-
gjach legalnych sa rzeczywiscie wykladnia, gdyz sa wlasciwie czescia
dziatalnosci prawodawczej (Kowalski, Lamentowicz, & Winczorek,
1981, s. 177). Rdwniez wspolczesnie wyrazany jest sceptycyzm odno-
$nie do traktowania definicji legalnych jako wykladni w ogole, a tym
bardziej wyktadni autentycznej (Piekarczyk, & Tkacz, 2023, s. 122).
Niemniej jednak nie mozna pomina¢, iz w dogmatyce prawa czesto
utozsamia si¢ wykladnie autentyczna wlasnie z definicjami legalnymi
(Prawo karne, 2020, s. 65; Krélikowski, & Zawtocki, 2020, s. 107).
Preambuty réwniez sa wymieniane jako postaci wykladni au-
tentycznej, cho¢ i ta konstrukcja prawna budzi szereg watpliwosci.
Najbardziej sporng kwestig jest charakter normatywny preambuty
(Stefaniuk, 2009, s. 64-73; Wroblewski, & Zajecki, 2017, s. 127-128).
Do wykladni autentycznej preambute zbliza zamieszczenie jej
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w tek$cie prawnym, rownoleglo$¢ tworzenia z pozostatym tekstem,
ale jej miejsce przed trescia ujeta w formie przepisdw nie zawsze jest
traktowane jako rownie wazne, co nieco te bliskos¢ ostabia. Zasady
techniki prawodawczej z 2002 roku preambut ani nie zalecaja, ani
ich nie zabraniajg. Szczegolnie istotne z punktu widzenia wykladni
autentycznej moga by¢ te elementy preambuty, w ktorych okreslone
sa cele wydania ustawy oraz wyjasniajace pojecia zawarte w czesci
artykutowej aktu normatywnego (np. pojecie Narodu ze Wstepu do
Konstytucji RP z 1997 r.).

Zaliczane do postaci wykladni autentycznej materiaty legislacyjne
maja najstabsza pozycje, nawet przy ograniczeniu tej dosc¢ szerokiej
kategorii do uzasadnien projektow ustaw. Na rzecz uzasadnien, jako
postaci wyktadni autentycznej przemawia: pochodzenie od prawo-
dawcy (chociaz z etapu poprzedzajacego uchwalenie ostatecznej
tresci ustawy), fakt, iz maja swoje oparcie w Zasadach techniki pra-
wodaweczej (§ 12). Jednoczesnie w przeciwienstwie do definicji legal-
nych i preambut znajduja si¢ poza tekstem prawnym, co ostabia ich
pozycje. W orzecznictwie sagdowym nie ma jednolitego stanowiska
odnosnie do omawianego problemu. Na przykiad w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 20 listopada 2000 r. (I KZP 31/2000) uzasadnienie
rzadowego projektu Kodeksu karnego z 1997 roku zostato uznane za
wykladnie autentyczna, zas w innym orzeczeniu — w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 30 stycznia 2019 r. (VI ACa 923/17) —
stwierdzono, iz watpliwe jest powolywanie si¢ na uzasadnienie pro-
jektu ustawy, gdyz wola prawodawcy powinna wynikac z jej tekstu
jako nosnika intencji prawodawcy.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE] I WNIOSKI

Wyktadnia autentyczna rozumiana w sposob przyjmowany w teorii
prawa, ktora nie wzbudzata dotad szczegdlnego zainteresowania
doktryny prawa, ponownie staje si¢ przedmiotem naukowych docie-
kan. W przedstawionej analizie konieczne byto na wstepie zaprezen-
towanie najistotniejszych zagadnien zwiazanych z istota wyktadni
autentycznej, ale skoncentrowano si¢ na prébie odpowiedzi na pyta-
nie o racje funkcjonowania tego rodzaju wyktadni w odniesieniu do
ustaw w demokratycznym panstwie prawnym gtéwnie z powodu
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jej potencjalnej sprzecznosci z zasada podziatu wtadzy i zasada le-
galizmu. Wydaje sig, ze mozna broni¢ pogladu, iz taka sprzecznos¢,
zwlaszcza jaskrawa, nie wystepuje, jezeli przyjac, ze nie nalezy pa-
trze¢ na zasade podziatu wladzy w sposob rygorystyczny i stawiajacy
ostre granice miedzy kompetencjami przypisanymi poszczegdlnym
rodzajom wiadz (w odniesieniu do kompetencji stanowienia i inter-
pretowania prawa) oraz przy przyjeciu, ze mozliwos¢ dokonywania
wyktadni autentycznej jest elementem kultury prawnejinie wymaga
wyraznej podstawy prawnej. Trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
przyjmujacym dopuszczalnos¢ wyktadni autentycznej aktéw podu-
stawowych, przy jednoczesnym twierdzeniu o niedopuszczalnosci
wyktadni autentycznej ustaw. Odnosnie do formy wyktadni auten-
tycznej ustaw wydaje sig, ze dopuszczalna bytaby zaréwno ustawa
przyjeta w przewidzianej dla tego aktu procedurze, jak i uchwata
(o jednakowej tresci) podjeta odrebnie przez kazda z izb badZ nawet
jedynie przez sam Sejm, choc¢ jest to kwestia dyskusyjna. Nie jest
przekonujace uznanie, ze wystarczytaby wypowiedz reprezentuja-
cego parlament, natomiast na pelna aprobate zastuguje stanowisko,
iz nie ma znaczenia zmiana jego sktadu osobowego.

Parlament dysponuje konstrukcjami prawnymi, ktére moga stu-
zy¢ interpretacji tworzonego przez ten organ prawa, do ktérych
naleza przede wszystkim: definicje legalne, preambuty i uzasadnie-
nia projektow. W literaturze przedmiotu sq one wymieniane jako
postacie wyktadni autentycznej ustaw. Odnotowac nalezy jednak
réwniez stanowisko, zgodnie z ktéorym wymienione wyzej konstruk-
¢je prawne (wraz z wyjasniajaca zmiang przepisow i tzw. prawem
interpretacyjnym) sa zwigzane z procesem stanowienia prawa, a nie
jego stosowaniem i nie powinny by¢ traktowane jako postaci wy-
ktadni autentycznej. W takiej sytuacji proponuje sie je okreslac jako
,narzedzia wykorzystywane w procesie wyktadni prawa pochodzace
od prawodawcy” (Piekarczyk, & Tkacz, 2023, s. 153).

Przedstawiona wyzej analiza nie wyczerpuje tematu, a proble-
matyka wyktadni autentycznej zastuguje na pogtebione badania. Na
nowo odkrywany jest potengjal, jaki stanowi to zagadnienie, czego
przyktadem jest praca pt. Wykiadnia autentyczna w swietle nauki o wy-
ktadni prawa (Piekarczyk, & Tracz, 2023). Zagadnienie to generuje wiele
interesujacych kwestii rowniez w relacjach teorii prawa z dogmatyka
prawa (chociazby poprzez sprowadzanie wykfadni autentycznej do
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definigcji legalnych) czy teorii prawa i orzecznictwa, zwtaszcza ze sady
postuguja sie pojeciem wyktadni autentycznej w sposdb niejednolity.
Ponadto pozostaje nadal szeroka sfera dla badan, w szczegolnosci
w zakresie definicji legalnych, preambut i materiatéw legislacyjnych,
niezaleznie od tego, czy uznaje sie adekwatnos¢ okreslania tych
konstrukgji jako postaci wykladni autentycznej (czy jako wyktadni
quasi-autentycznej) czy tez narzedzi prawodawcy wykorzystywa-
nych w procesie wykladni. Trudno jednak zaprzeczy¢, Ze sa one do
wyktadni autentycznej zblizZone, nawet, gdy nie stawia si¢ tutaj zna-
ku réwnosci. Wydaje sig, ze wszystko zalezy od przyjetych zalozen
badawczych. Nalezy jednak w pelni zgodzi¢ sie z twierdzeniem, iz
,wykladnia autentyczna ma o wiele wieksze znaczenie niz to, ktére
zazwyczaj jest z nig zwigzane” (Piekarczyk, & Tkacz, 2023, s. 9).
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Kryminalizacja kreowana w praktyce sadowej
na przykladzie odpowiedzialnosci karnej
za nieudolne przygotowanie do przestepstwa

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem opracowania jest scharakteryzowanie zjawiska kry-
minalizacji kreowanej w praktyce sadowej, na przykladzie przepisow o przygo-
towaniu do przestepstwa, ktorej efektem jest przyjmowanie odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo niezgodnie z definicja legalng zawarta w Kodeksie karnym.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: W opracowaniu poruszono zagad-
nienie wkraczania wladzy sadowniczej w kompetencje zarezerwowane dla
wladzy ustawodawczej poprzez kreowanie kryminalizacji czynu mimo braku
ustawowej podstawy do pociagniecia obywatela do odpowiedzialnosci karnej.
Analizy opieraja sie na metodzie dogmatycznej (analizie przepiséw wg przyj-
mowanych w nauce prawa karnego zasad wyktadni).

PROCES WYWODU: W rozwazaniach przedstawiono funkcje ustawowej
definicji legalnej przygotowania do przestepstwa oraz wskazano, na czym po-
lega kryminalizacja kreowana w wyniku nieuzasadnionej wyktadni przepiséw.
Analizy obracaja sie wokoét przestepstwa groomingu z art. 200a k.k. oraz sytuacji
nieudolnego groomingu, gdy sprawca nie jest w stanie dokona¢ zamierzonego
przestepstwa.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: W rezultacie analiz potwierdzono, zZe zja-
wisko kryminalizacji kreowanej wbrew przepisom prawa ma miejsce w praktyce
sadowej w zakresie odpowiedzialnosci karnej za nieudolny grooming. Wskazana
praktyka musi by¢ traktowana w kategoriach obrazy prawa materialnego.

Sugerowane cytowanie: Malecki, M. (2023). Kryminalizacja kreowa-
na w praktyce sadowej na przykladzie odpowiedzialnosci karnej za nie-
udolne przygotowanie do przestepstwa. Horyzonty Polityki, 14(48), 37-58.
DOI: 10.35765/HP.2447.
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WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Opracowanie pozwalana
sformutowanie postulatu prowadzenia skrupulatnej wyktadni przepiséw prawa
represyjnego, w tym uwzgledniania w praktyce sadowej definicji legalnych za-
wartych w Kodeksie karnym. Tylko w ten sposdb spelnione zostana standardy
okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

SLOWA KLUCZOWE:
kryminalizacja, odpowiedzialno$¢ karna, przygotowanie
do przestepstwa, grooming

Abstract

CRIMINALIZATION CREATED IN JUDICIAL

PRACTICE ON THE EXAMPLE OF CRIMINAL

LIABILITY FOR IMPOSSIBLE PREPARATION
FOR A CRIME

RESEARCH OBJECTIVE: The purpose of the study is to characterize the
phenomenon of criminalization created in judicial practice, using the example
of the interpretation of the provisions on preparation for a crime, which results
in the assumption of criminal responsibility for a crime contrary to the legal
definition contained in the Polish Criminal Code.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The study addresses the
issue of the encroachment of the judicial power into the competencies reserved
for the legislative power, by creating the criminalization of an act despite the
absence of a statutory basis for holding a citizen criminally responsible. Analy-
ses are based on the dogmatic method (analysis of provisions according to the
principles of interpretation accepted in the science of criminal law).

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The considerations present the
functions of the statutory legal definition of preparation for a crime and indicate
what the criminalization created by unjustified interpretation of the legislation
consists in. The analyses revolve around the crime of grooming under Article
200a of the Polish Criminal Code and the situation of impossible grooming, when
the perpetrator is unable to carry out the intended crime.

RESEARCH RESULTS: As aresult of the analyses, it was confirmed that the
phenomenon of criminalization created against the provisions of the criminal
law does in fact take place in the judicial practice of criminal responsibility for
impossible grooming. The indicated practice must be treated in terms of viola-
tion of substantive law.
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CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
The study makes it possible to formulate the postulate of conducting a meticu-
lous interpretation of the provisions of the repressive law, taking into account
in judicial practice the legal definitions contained in the Polish Criminal Code.
Only in this way the standards set forth in the Constitution of the Republic of
Poland will be met.

KEYWORDS:
criminalization, criminal responsibility, preparation for a crime,
grooming

WPROWADZENIE

Opracowanie zostato poswiecone zjawisku kryminalizacji kreowanej
w praktyce stosowania prawa. Kreowanie kryminalizacji jako wynik
dziatan interpretatora moze by¢ analizowane w co najmniej kilku
kontekstach: 1) metod i standardéw wyktadni prawa; 2) ustrojowych
zasad zwigzanych z podziatem kompetencji na styku wladzy stano-
wienia i wladzy stosowania prawa, przypisanych przez Konstytu-
¢je Rzeczypospolitej Polskiej dwu odrebnym wtadzom publicznym;
3) standardow odpowiedzialnosci represyjnej opartej na zasadzie
okreslonosci i gwarancyjnej funkgji prawa karnego; 4) teorii krymi-
nalizacji czy tez 5) zakresu dyskrecjonalnosci wladzy sadowniczej.
Symptomatycznym przykltadem omawianego zagadnienia sa przy-
padki odpowiedzialnosci karnej za nieudolne przygotowanie do
przestepstwa, wokot ktorych beda obracaly sie szczegdtowe analizy
zaprezentowane w niniejszym opracowaniu. Rozwazania zmierzaja
do ukazania, jakie formy moze przybra¢ w praktyce omawiane zja-
wisko, co moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych teoretycznych,
dogmatycznych czy ustrojowych badan nad problematyka krymi-
nalizacji kreowanej poza wladza ustawodawcza.

Tytulowe zjawisko okazuje si¢ szczegdlnie negatywne na gruncie
prawa karnego co najmniej z dwoch powodow.

Po pierwsze, aktualnie obowiazujacy Kodeks karny (ustawa
7 6.06.1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, tekst jedno-
lity, dalej: k.k.) zawiera definicje legalna przygotowania do przestep-
stwa, ktorej pominiecie w procesie wykladni musi by¢ postrzegane
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w kategoriach naruszenia paradygmatu wyktadniczego oraz trakto-
wane jako obraza prawa materialnego.

Po drugie, wskazana definicja legalna zostata wprowadzona
do polskiego ustawodawstwa karnego réwnolegle z uchwaleniem
Konstytucji panstwa demokratycznego z 1997 r. i ustanowionymi
w niej standardami odpowiedzialno$ci karnej, wymogiem dziatania
organdéw wiadzy na podstawie i w granicach prawa oraz wyraznym
trojpodziatem wtadzy (Zoll, 2007b, s. 14 i n.). Kryminalizacji kreowa-
nej w toku wyktadni przepiséw, ktéra moze budzi¢ watpliwosci
odnosnie do poszanowania dyrektyw wyktadni prawa represyjnego
oraz wkracza¢ w kompetencje zarezerwowane dla innych wtadz
publicznych, nie sposdb pogodzi¢ ze standardami stosowania prawa
karnego w warunkach panstwa demokratycznego.

Poszczegdlne aspekty kryminalizacji kreowanej w wyniku watpli-
wej praktyki stosowania prawa, nie zas wskutek decyzji wladzy usta-
wodawczej, zostang zarysowane w kolejnych czesciach pracy, w toku
analizy opartej na dogmatycznej metodzie prowadzenia wywodu
(Kardas, 2011, s. 90). W pierwszej czesci zostang naswietlone funkcje
ustawowej definicji przygotowania do przestepstwa. W czesci drugiej
zostanie wskazane, z jakiego powodu nie podlegaja karze nieudolne
czynnosci przygotowawcze. Czes¢ trzecia poswigcona jest kreacji
podstaw odpowiedzialnosci karnej za ten typ zachowania sprawcy
na przykladzie nieudolnego groomingu opisanego w art. 200a § 1
i2k k. wraz zomdwieniem przyczyn niedopuszczalnego charakteru
tego rodzaju praktyki.

ROLA DEFINICJI LEGALNE] PRZYGOTOWANIA
DO PRZESTEPSTWA

Wraz z wej$ciem w zycie Kodeksu karnego z 1997 r. w jego czesci
ogolnej okreslona zostata definicja legalna przygotowania do prze-
stepstwa. Zgodnie z art. 16 § 1 k.k.:

Przygotowanie zachodzi tylko wtedy, gdy sprawca w celu popelnie-
nia czynu zabronionego podejmuje czynnosci majace stworzy¢ wa-
runki do przedsiewziecia czynu zmierzajacego bezposrednio do jego
dokonania, w szczegdlnosci w tymze celu wchodzi w porozumienie
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z inng osobg, uzyskuje lub przysposabia srodki, zbiera informacje
lub sporzadza plan dzialania.

Przepis zawiera definicje treSciowa i definicje zakresowa przygoto-
wania do przestepstwa (Matecki, 2016a, s. 69 i n.). Definicja treSciowa
o strukturze:,,A =B o cechach C” zawarta jest w art. 16 § 1 zdanie 1 k k.,
ktory opisuje przygotowanie jako podjecie czynnosci w celu popetnie-
nia czynu zabronionego, majacych stworzy¢ warunki do przedsiewzie-
cia czynu zmierzajacego bezposrednio do dokonania przestepstwa.
Definicji zakresowej w postaci: ,,A =B, C, D, E” odpowiada konstrukcja
art. 16 § 1 zdanie 2 k.k., ktéry wylicza kilka czynno$ci zmierzajacych
do dokonania przestepstwa. Definicja zakresowa jest w tym wypadku
niepelna, poniewaz nie wymienia wszystkich elementéw definiowa-
nego zwrotu, na co wskazuje okreslenie ,w szczegdlnosci” (Zielinski,
2012, s. 333). Norma odtwarzana z definigji legalnej adresowana jest
miedzy innymi do organdw stosujacych prawo, by respektowali jej
konsekwencje w sferze interpretacji przepisow. Podkresla sig, ze zna-
czenie nadane okreslonym terminom przez definicje legalne nie moze
by¢ przetamane z jakiegokolwiek powodu (Majewski, 2016, s. 942);
definicje legalne sg bardzo silnymi dyrektywami wyktadni, narzuco-
nymi przez samego ustawodawce (Zielinski, 2012, s. 214-215).

Definicje przygotowania do przestepstwa pozostaja w stosunku
do siebie w specyficznej relacji. Definicja zakresowa spetnia funkcje
pomocnicza, dookreslajac 0ogdlng charakterystyke przygotowania do
przestepstwa i zawiera tzw. znamiona wyjasniajace, ktére utatwiaja
rozeznanie si¢, na czym moze (ale nie musi) polega¢ omawiana forma
stadialna. W doktrynie prawa karnego powszechnie przyjmuje sig, ze
okreslenie ,,w szczegdlnosci” wskazuje na nietaksatywny charakter
wyliczenia; przepis okresla jedynie przykladowe, najbardziej typowe,
lecz w praktyce niewytaczne sposoby czynienia przygotowan do
przestepstwa (Liszewska, 2017, s. 800; Sroka, 2017, s. 394; Wrdbel,
& Zoll, 2012, s. 247).

Rozwigzanie legislacyjne przyjete w obrebie art. 16 § 1 k k., faczace
definicje ogdlng z przyktadowym wyliczeniem niektdrych czynnosci
przygotowawczych, z pewnoscia minimalizuje ryzyko nieostrosci
przepisu oraz niebezpieczenistwo kreowania fikcji prawnych, arbi-
tralnie uznajacych badz nieuznajacych za przygotowanie do prze-
stepstwa réznorodnych zachowan sprawczych, w tym czynnosci
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ulokowanych faktycznie w innej fazie pochodu przestepstwa. Przy-
ktadowe wyliczenie czynnosci przygotowawczych nie zastepuje jed-
nak jego definicji ogdlnej. Przygotowaniem do przestepstwa moga
by¢ zatem nie tylko zachowania wskazane wprost w definicji zakre-
sowej niepelnej, lecz takze wszelkie czynnosci spetniajace definicje
treSciowa z art. 16 § 1 zdanie 1 k.k. Zabieg ten respektuje specyfike
omawianej instytucji prawnej: to, co faktycznie zawiera si¢ w przy-
gotowawczej fazie przeddokonania przestepstwa — a moga by¢ to
bardzo rézne zachowania, gdy sprawca planuje, zbiera informacje,
nawiazuje kontakt z ofiarg, zmierza na miejsce planowanego czynu,
by stworzy¢ sobie warunki do zaatakowania dobra chronionego pra-
wem — art. 16 § 1 k.k. zalicza w poczet przygotowania do przestep-
stwa. Kolejne przedsiewziecia sprawcy opisywane sa przez Kodeks
karny jako usitowanie (art. 13 k.k.).

Definicyjnarola art. 16 § 1 k.k. powigzana jest z funkcja typizujaca,
spelniang przez przepisy dotyczace form popelnienia przestepstwa.
Swoiste znaczenie ma w tym zakresie przepis towarzyszacy omawia-
nym definicjom, zamieszczony w art. 16 § 2 k.k. Zgodnie z art. 16 § 2
k.k. przygotowanie jest karalne tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi.
Kwestia zakresu karalnosci przygotowania do przestepstwa pozosta-
wiona jest do uznania wtadzy ustawodawczej. Wspomniany przepis
podkresla, ze karalnos¢ przygotowania wymaga wypowiedzi ustawy
w tym przedmiocie; odpowiedzialno$¢ karna zachodzi , tylko wtedy”
(wielki kwantyfikator), gdy ustawa karna usprawiedliwi pociagnie-
cie obywatela do takiej odpowiedzialnosci poprzez ustanowienie ka-
ralnosci czynnosci wypelniajacych znamiona przygotowania do prze-
stepstwa w jednoznacznym przepisie typizujacym. Wyeksponowano
w tym kontekscie role ustawy karnej, ktorej tworzenie zastrzezone
jest do kompetencji jednej z konstytucyjnych wiadz. Art. 16 § 2 k.k.
nalezy postrzega¢ w kategoriach ustawowej dyrektywy, blokujacej
dopuszczalno$¢ arbitralnego kreowania podstaw odpowiedzialnosci
karnej — w praktyce stosowania prawa — za czynienie przygotowan
do jakiegos przestepstwa wbrew postanowieniom ustawy. Tworca
ustawy karnej decyduje wiec niekiedy, by spenalizowa¢ okreslone
zachowanie sprawcze, sprowadzajace si¢ do podjecia czynnosci ma-
jacych stworzy¢ sprawcy warunki do przedsiewziecia usitowania.
Czesciej jednak faza przygotowania do przestepstwa pozostaje wol-
na od kary. Organ stosujacy prawo zobowiazany jest kazdorazowo
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i z najwyzsza starannoscia rozwazy¢, czy odpowiedzialnos$¢ karna
moze zosta¢ w danej sytuacji przyjeta, opierajac si¢ na wyraznej pod-
stawie ustawowej, zawierajacej postanowienie o karalnosci danego
typu czynnosci przygotowawczych do okreslonego przestepstwa
rodzajowego, czy tez wrecz odwrotnie — odpowiedzialnos¢ karna
jest w danym przypadku wykluczona.

W tym kontekscie art. 16 § 2 k.k. wskazuje, ze przygotowanie
do przestepstwa co do zasady nie podlega karze. Jest to niezwykle
istotna informacja normatywna, wynikajaca posrednio z przepisu
podkreslajacego wymog ustawowej typizacji przygotowaweczej for-
my stadialnej — wypowiedz ustawy w omawianej kwestii moze po-
lega¢ rowniez na braku stosownego przepisu typizujacego. Brak ten
oznacza, ze okreslone czynnosci przygotowawcze nie moga spotkac
sie z reakcja represyjna panstwa. Poza zakresem odpowiedzialnosci
karnej pozostaja czynnosci przygotowawcze, o ktorych karalnosci nie
stanowi zaden przepis typizujacy i zmienic tego nie moze wyktadnia
kreujaca odpowiedzialno$¢ karnag wbrew postanowieniom ustawy,
w obszarze zagospodarowanym przez definicje legalng przygoto-
wania do przestepstwa. Nie jest dopuszczalne zastepowanie , braku-
jacych” przepiséw penalizujacych przygotowanie do przestepstwa
interpretacja sadowa zmierzajaca do ustanowienia tego rodzaju od-
powiedzialnosci sprzecznie z definicjg legalna.

Przygotowanie do przestepstwa moze by¢ penalizowane w sze-
rokim badz waskim zakresie, co moze wynika¢ z réznorodnych
powodow i jest decyzja wladzy ustawodawczej, ktéra wprowadza
odpowiedzialnos¢ karng za danego typu zachowania na podstawie
uzasadnionych czynnikéw (Matecki, 2016a, s. 230 i n.). Karalno$cia
moga zostac objete wszelkie mozliwe czynno$ci majace stworzy¢
sprawcy warunki do przedsiewzigcia czynu zmierzajacego bezpo-
$rednio do dokonania, jak przyktadowo zostato okreslone w ramach
art. 168 k.k. (szerokie przygotowanie do spowodowania zdarzenia
np. z art. 165 § 1 k.k.). Przepis typizujacy przygotowanie do prze-
stepstwa moze, a czesto wrecz musi obejmowac jedynie wybrane
czynnosci przygotowawcze, jak ma to miejsce w ramach art. 343
§ 3 k.k. (karalnos¢ wejscia w porozumienie) czy tez w przypadku
groomingu okreslonego w art. 200a § 2 k.k. (karalno$¢ nawigzania
kontaktu z ofiara i zmierzania do realizacji propozydji, by stworzy¢
sobie warunki do usitowania).
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Definicyjna oraz dookreslajaca funkcja art. 16 § 1 k.k. ma znaczenie
na etapie wykladni poszczegdlnych przepiséw typizujacych, ukie-
runkowanych na ochrone dobra prawnego na dalekim przedpolu
jego naruszenia. Typ czynu zabronionego pod grozba kary, spet-
niajacy in abstracto wszystkie cechy omawianej formy stadialnej (cel
dokonania okreslonego przestepstwa, charakter podjetych czynnosci,
stadialna specyfika czynu zabronionego itd.) jest typem przygoto-
wawczego czynu zabronionego karalnym na zasadzie art. 16 § 2 k.k.
i maja do niego zastosowanie wszystkie zasady odpowiedzialnosci
za zachowania podjete w przygotowawczej fazie pochodu przestep-
stwa (Malecki, 2016a, s. 308 i n.). Zaréwno art. 168 k k., jak rowniez
art. 200a § 2 k.k. spelniaja konstytutywne cechy przygotowania do
przestepstwa — tak w rozumieniu faktycznym, jak i normatywnym,
wynikajacym ze znamion okreslonych w definicji legalnej. W obu wy-
padkach ustawa stanowi, Ze przygotowanie do przestepstwa podlega
karze, na co wskazuje wyktadnia przystowka ,tak” uzytego w art. 16
§ 2 k.k. (Matecki, 2022b, s. 89).

W literaturze odnotowuje sig, iz wyodrebnienie generalnych
cech przygotowawczej fazy poprzedzajacej dokonanie czynu za-
bronionego jest koncowym etapem wielowiekowego rozwoju
nauki o formach stadialnych przestepstwa. To rowniez adekwat-
na aplikacja ustalen teoretycznych, dotyczacych normatywnych
wlasciwosci czynow sktadajacych sie na pochdd przestepstwa na
gruncie przepisdw ustawy karnej (Matecki, 2016a, s. 82 in.). Oma-
wiany zabieg powinien by¢ wigzany z wejsciem w zycie Kodeksu
karnego z 1997 r. oraz nowej Konstytucji panstwa demokratycz-
nego z 1997 r., jako wyraz zmiany ustrojowej i zwigzanych z nig
przeobrazen w zakresie konstytucyjnego podzialu i rownowagi
wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowni-
czej. Zabieg definiujacy przygotowanie do przestepstwa na gruncie
ustawy karnej, w warunkach demokratycznego panistwa prawne-
go, ma niewatpliwie charakter gwarancyjny, ujednoznaczniajacy
rozumienie przygotowawczej formy stadialnej, dookreslajacy jej
znamiona, stawiajacy procesowi pociagania obywatela do odpo-
wiedzialnosci karnej wyzsze standardy i wymagania. Oznacza to
w szczegolnosci koniecznos¢ poszanowania decyzji ustawodawczej,
wprowadzajacej okreslona definicje legalna, poprzez wyklucze-
nie dopuszczalnosci rozumienia okreslonej materii przez organy
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wladzy stosujace Kodeks karny w praktyce w sposéb odmienny
niz to okreslono w przepisie definiujagcym.

Zmiana stanu prawnego prowadzaca do okreslenia w Kodeksie
karnym definicji tresciowej i definicji zakresowej przygotowania do
przestepstwa wywoluje jeszcze jedng konsekwencje. Zaleznie od
sytuacji wskutek uchwalenia art. 16 § 1 k.k. czesciowo badz catko-
wicie zdezaktualizowane staly sie poglady doktryny i orzecznictwa
zwigzane z definiowaniem przygotowania do przestepstwa, formu-
fowane pod rzadami poprzednio obowiazujacego Kodeksu karnego
21969 r. (ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 13, poz. 94
z pdzniejszymi zmianami, dalej: d.k.k. z 1969 r.). Obowiazujacy w po-
przednim ustroju art. 14 § 1 d.k.k. z 1969 r. okreslat przygotowanie
do przestepstwa w sposob jedynie cze$ciowo definicyjny:

Przygotowanie zachodzi wtedy, gdy sprawca w celu popetienia
przestepstwa nabywa lub przysposabia $rodki, zbiera informacje lub
sporzadza plan dziatania lub tez podejmuje inne podobne czynnosci,
majace stworzy¢ warunki do przedsiewziecia czynu zmierzajacego
bezposrednio ku dokonaniu, albo wchodzi w porozumienie z inng
osobg celem popelnienia przestepstwa.

Przepis ten postugiwat sie¢ tzw. wewnetrzng analogia (,,inne po-
dobne czynnosci”), wskutek czego okreslona w nim quasi-definicja
nie znajdowata generalnego zastosowania do wszystkich przypad-
kéw czynnosci stypizowanych w ustawie karnej, ktérych specyfika
polegata na ich podejmowaniu w fazie poprzedzajacej usitowanie
popetnienia konkretnego przestepstwa rodzajowego. Usunigcie we-
wnetrznej analogii zawartej w art. 14 § 1 d.k.k. z 1969 r. na rzecz ge-
neralnej definicji treSciowej przygotowania do przestepstwa z art. 16
§ 1 k k. doprowadzito do konsekwencji normatywnych, dotyczacych
zwiazania sadu definicja legalna na etapie wykladni i stosowania
wszystkich przepisdw typizujacych, spetiajacych cechy przygoto-
waweczej formy stadialnej.

Odwotywanie si¢ w ramach analizy obecnego stanu prawnego do
dawnej literatury i orzecznictwa obarczone jest wada ahistorycznosci,
polegajaca na swobodnym przechodzeniu miedzy réznorodnymi
porzadkami prawnymi bez dostrzezenia zachodzacych miedzy nimi
odmiennosci (Matecki, 2016b). To, co by¢ moze nie zostaloby uznane
za przejaw kreatywnej kryminalizacji na gruncie Kodeksu karnego
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z 1969 r., gdyz okreslona wykltadnia uprawniona byta w éwcze-
snym stanie prawnym, aktualnie musi by¢ wartosciowane w sposéb
o wiele bardziej Scisly, z poszanowaniem definicji legalnej zawartej
w Kodeksie karnym. Nie sposéb zaakceptowac okreslonej praktyki
orzeczniczej odwotujacej sie do ahistorycznie traktowanego dorobku
doktryny i orzecznictwa, jesli oznaczatoby to bezrefleksyjne sieganie
do pogladéw formulowanych pod rzadami ustawy karnej, ktora
przestata obowiazywag, i traktowanie ich jako miarodajnego punktu
odniesienia przy wykladni aktualnie obowiazujacego art. 16 § 1 k k.,
zrezultatem sprowadzajacym sie do pominiecia, wypaczenia lub wy-
kreowania tresci normatywnych na niekorzys¢ podmiotu majacego
podlega¢ odpowiedzialnosci karnej, wbrew wiazacej sad definicji
legalnej.

Nalezy zatem uzna¢, ze zabiegi wykladnicze prowadzace do
uznania konkretnego typu czynu zabronionego za typ karalnego
przygotowania do przestepstwa nie moga wspodtczesnie abstrahowac
od definicji tej formy stadialnej, zamieszczonej w art. 16 § 1 k.k.

NIEKARALNOSC NIEUDOLNYCH CZYNNOSCI
PRZYGOTOWAWCZYCH

Swoiste problemy interpretacyjne wiaza si¢ z okresleniem granic
odpowiedzialnosci karnej za czyny nieudolne, ktére nie moga do-
prowadzi¢ do dokonania okreslonego przestepstwa. Jesli zachowanie
sprawcy wkroczy w faze usifowania, nastepujaca po przygotowaniu
do przestepstwa, odpowiedzialnos$¢ karna za te forme stadialna jest
przewidziana w art. 13 § 1 k.k., okreslajgcym znamiona usitowania
udolnego, zas odpowiedzialnos¢ za usitowanie nieudolne moze zo-
sta¢ oparta na art. 13 § 2 k.k. Specjalny przepis Kodeksu karnego po-
zwala $cigac sprawce za zachowanie wkraczajace w faze bezposred-
niego zmierzania do dokonania czynu zabronionego, mimo braku
przedmiotu lub uzyciu niezdatnego srodka, decydujacych o braku
zagrozenia dla dobra prawnie chronionego, jezeli sprawca btednie
sadzi, ze dokonanie czynu zabronionego jest mozliwe.

Nieco inaczej sytuacja przedstawia si¢ w przygotowawczym
stadium popelnienia przestepstwa, gdyz o zakresie karalnosci tego
rodzaju zachowania sprawcy rozstrzygaja poszczegolne opisy typu
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czynu zabronionego pod grozba kary, okreslone w czesci szczegodlnej
Kodeksu karnego, w powiazaniu z definicja legalng z art. 16 § 1 k.k.
wskazujaca na wlasciwe rozumienie zawartych w nich znamion.
Definicja przygotowania do przestepstwa spetnia zasadnicza role
interpretacyjng w razie podjecia przez sprawce czynu nieudolne-
go w przygotowawczym stadium przeddokonania, ktdry nie moze
doprowadzi¢ do wyczerpania kompletu znamion okreslonego prze-
stepstwa rodzajowego.

W przypadku typow czynu zabronionego penalizujacych cato-
$ciowo (szeroko, catkowicie) wszelkie czynnosci przygotowawcze,
jak np. w ramach art. 168 k k., rozstrzygniecie kwestii karalnosci —
obok czynnosci udolnych — rdwniez nieudolnych przygotowan do
przestepstwa wymaga siegniecia wprost po definicje legalng z art. 16
§ 1 k.k. Opis czynu zabronionego pod grozba kary jest bowiem w tych
sytuacjach zbyt ubogi, by wylacznie na jego gruncie dato si¢ sformu-
fowac ostateczne wnioski normatywne. Blankietowe sformutowanie
,Czyni przygotowania” w rozumieniu art. 168 k.k. musi zosta¢ roz-
winiete poprzez podstawienie w miejsce przytoczonego okreslenia
znamion wskazanych w przepisie definiujacym: typ czynu zabro-
nionego z art. 168 k.k. polega w konsekwengji na podjeciu czynno-
$ci majacych stworzy¢ sprawcy warunki do przedsiewziecia czynu
zmierzajacego bezposrednio do dokonania czynu zabronionego np.
zart. 165§ 1 k.k., jesli sprawca ma na celu jego dokonanie. Czynnosci
te moga polegac na wejsciu w porozumienie z inng osoba, przyspo-
sabianiu srodkéw umozliwiajacych osiagniecie fazy dokonania lub
jakichkolwiek innych dziataniach wypetniajacych definicje tresciowa
okreslong w art. 16 § 1 zdanie 1 k.k.

Opis zachowania sprawczego rozwiniety z uwzglednieniem defi-
nigji legalnej wskazuje na to, Ze penalizacja objete jest w omawianym
przypadku wylacznie udolne czynienie przygotowan do przestep-
stwa. Wynika to z kilku powodoéw (Wolter, 1973, s. 289; Zoll, 20074,
s. 282; Matecki, 20164, s. 164 i n.).

Po pierwsze, zgodnie z definicja legalng czynnosci przygotowaw-
cze maja doprowadzi¢ sprawce do przedsiewzigcia czynu zmierza-
jacego bezposrednio do dokonania przestepstwa. W omawianym
przepisie zawarto wiec warunek, by przygotowawcze stadium po-
pelnienia przestepstwa doprowadzito sprawce do wejscia w faze
,bezposredniego zmierzania” do dokonania w rozumieniu art. 13
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§ 1 k.k. Definicja przygotowania odwotuje si¢ wprost do pojecia
,bezposredniosci”, charakterystycznego dla usifowania udolnego,
uzytego w art. 13 § 1 k.k., ktére nie pojawia si¢ w art. 13 § 2 k. k. Sko-
ro przygotowanie musi by¢ styczne z usitowaniem udolnym, samo
takze powinno spelnia¢ warunki udolnych czynnosci zblizajacych
sprawce obiektywnie, a nie jedynie w jego blednym przekonaniu, do
stadium, w ktérym mozliwe bedzie przedsiewziecie czynu zmierzaja-
cego bezposrednio do dokonania. Warunku tego nie spelnia podjecie
czynu jedynie w wyobrazeniu sprawcy zmierzajacego do dokonania
czynu zabronionego.

Po drugie, sprawca przygotowania podejmuje czynnosci majace
stworzy¢ warunki do wejscia w kolejna faze pochodu przestepstwa.
Okreslenie ,majace stworzy¢” wskazuje w ramach art. 16 § 1 k.k. na
nastawienie psychiczne sprawcy do czynu, ktory chce za sprawa
okreslonych czynnosci zblizy¢ sie do usitowania (Matecki, 2016a,
144 in.). ,Warunki”, o jakie chodzi (pluralis), to caloksztatt okolicz-
nosci, w ktérych mozliwe stanie si¢ przeprowadzenie ataku na dobro
prawne w rozumieniu art. 13 § 1 k.k. Réwniez w tym kontekscie
definicja legalna wymaga celowego podejmowania udolnych dziatan
efektywnie warunkujacych powodzenie realizacji zamiaru sprawcy.
Czynnosci nieudolne z oczywistych wzgledow nie sg objete zamia-
rem sprawcy, za$ art. 16 § 1 k.k. nic nie mowi o btedzie co do zna-
mienia, charakterystycznym dla penalizacji zachowan nieudolnych,
jak to dla odmiany czyni art. 13 § 2 k.k. (Matecki, 2016a, s. 153in.)

Po trzecie, systemowe zasady wyktadni przepisow Kodeksu kar-
nego uzasadniaja wniosek, iz karalnos¢ czynéw nieudolnych wymaga
wyraznej wypowiedzi ustawodawcy, jak ma to miejsce w art. 13 § 2
k.k. W fazie usitowania popelnienia czynu zabronionego ustawodaw-
ca wyraznie przesadzil o odpowiedzialnosci karnej sprawcy, ktory nie
moze doprowadzi¢ do zagrozenia dobru prawnemu wskutek pozo-
stawania w bfedzie co do znamienia. Brak wypowiedzi ustawodawcy
w postaci analogicznego do art. 13 § 2 k.k. przepisu regulujacego
zachowania na etapie poprzedzajacym usitowanie, a wiec w fazie
przygotowania do przestepstwa, oznacza, iz tego rodzaju nieudolne
czyny pozostaja poza zakresem zainteresowania aktualnego Kodeksu
karnego w fazie przygotowujacej atak na dobro prawne.

Ustalenia te koresponduja z og6lnymi zasadami odpowiedzialno-
$ci represyjnej, opartej na zasadach okreslonosci i proporcjonalnosci.
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Usitowanie nieudolne jako abstrakcyjne zagrozenie dla dobra praw-
nego, zalezne w gtéwnej mierze od nastawienia psychicznego spraw-
cy do podejmowanego czynu, to wyjatek od zasady odpowiedzialno-
$ci karnej za czyn sprowadzajacy obiektywne zagrozenia dla dobra
prawnego (Wrdbel, & Zoll, 2012, s. 237 i n.). Zgodnie z definicja
przygotowania do przestepstwa, jeszcze bardziej oddalonego od
naruszenia dobra prawnie chronionego, sprawca odpowiada karnie
za te forme stadialng, gdy podejmie czynnosci obiektywnie zblizajace
go do dokonania czynu zabronionego, zdatne zagrozi¢ dobru praw-
nemu. Poza zakresem definicji legalnej pozostaja czyny nieudolne,
polegajace w szczegolnosci na podjeciu czynnosci w stosunku do
przedmiotu nienadajacego si¢ do dokonania na nim czynu zabro-
nionego badz na uzyciu $rodka nienadajacego si¢ do popelnienia
przestepstwa.

Analogiczne ustalenia dotycza wszystkich typéw przygotowaw-
czego czynu zabronionego pod grozba kary, ktérych penalizacja ma
charakter niecatosciowy (waski, niecatkowity). Odpowiedzialnos¢
karna za te kategorie typdw przygotowania do przestepstwa wynika
wprost ze znamion okreslonych w przepisach typizujacych z czesci
szczegolnej Kodeksu karnego. Jezeli przepis typizujacy nie wspomina
o odpowiedzialnosci karnej za dziatania nieudolne, podjete przez
sprawce w bledzie co do znamienia, tego typu zachowanie sprawcze
nie wypetnia znamion danego typu czynu zabronionego pod grozba
kary. Skoro ustawa karna nie stanowi o karalnosci okreslonych dzia-
lan sprawcy, pozostaja one niekaralne (art. 16 § 2 k.k.). Brak przepi-
su typizujacego nieudolne przygotowanie do danego przestepstwa
rodzajowego rowniez i w tych wypadkach nie moze by¢ zastapiony
kreatywna interpretacjq zmierzajacq do obejscia definicji legalnej
z art. 16 § 1 k.k. Taki proceder wyktadniczy, obok naruszenia prawa
materialnego w postaci definicji legalnej, naruszalby roéwniez zasa-
de tréjpodziatu wladzy przypomniang w swoisty sposdb w art. 16
§ 2 k.k. (kryminalizacja przygotowania to kompetencja zastrzezona
dla tworcy ustawy karnej).

Nalezy podkresli¢, ze podstawa odpowiedzialnosci karnej za nie-
udolne przygotowanie do przestepstwa nie moze by¢art. 13§2 k k.,
gdyz przepis ten znajduje zastosowanie w fazie usitowania, a nie
przygotowania do przestepstwa. Przesadza o tym juz pierwsze sto-
wo omawianego przepisu, zgodnie z ktérym ,, usitowanie” zachodzi
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takze wtedy, gdy sprawca dziata nieudolnie. Przepis ten reguluje
jednoznacznie zasady odpowiedzialnosci karnej za usitowanie po-
pelnienia przestepstwa, a nie za czynnosci przygotowawcze, ktore
zostaja podjete przed faza usitowania.

Do typéw czynu zabronionego pod grozba kary, okreslajacych
karalne czynnosci przygotowawecze, nie stosuje si¢ przepiséw o usi-
fowaniu. Nie jest zatem mozliwe , usilfowanie przygotowania”, gdyz
formy stadialne nie sa odwrotne — nie moga odwrdcic¢ si¢ wbrew
logicznej chronologii narzuconej przez Kodeks karny (Matecki, 2015;
Lipinski, 2021; Gabriel-Weglowski, 2018, s. 205-206; Lach, 2015, s. 81).
Proéba przestawienia kolejnosci form stadialnych i przesuniecia usi-
fowania przed przygotowanie oznaczataby dezinterpretacje obowia-
zujacych przepiséw, poniewaz usitowanie jest forma stadialna, ktéra
nastepuje po przygotowaniu, co wynika wprost z definicji legalnej
okreslonej w art. 16 § 1 k.k. (Matecki, 2022b).

Granice kryminalizacji przygotowania do przestepstwa wynikaja
z poszczegolnych przepisow typizujacych te forme stadialng. Brak
odpowiedzialnosci karnej za niektdre czynnosci przygotowawcze,
majace charakter nieudolny lub poprzedzajace wypelnienie kom-
pletu znamion typu czynu zabronionego pod grozba kary penali-
zujacego stadium przygotowania to decyzja kryminalizacyjna, ktora
powinna by¢ respektowana przez organy wiadzy wykonawczejisa-
downiczej. Okreslenie , usitowanie przygotowania” nie opisuje zatem
zadnej przewidzianej w Kodeksie karnym konstrukcji normatywne;j.
W sensie faktycznym tego rodzaju czynnosci sg nadal jedynie przy-
gotowaniem do przestepstwa, karalnym tylko woweczas, gdy ustawa
tak stanowi w odrebnym przepisie typizujacym (art. 16 § 2 k.k.).

KREACJA ODPOWIEDZIALNOSCI ZA NIEUDOLNE
PRZYGOTOWANIE

Symptomatycznym przyktadem wykreowania odpowiedzialno-
Sci karnej wbrew decyzjom kryminalizacyjnym ustawodawcy jest
praktyka stosowania prawa zwigzana z groomingiem okreslonym
w art. 200a § 2 k k. Przepis ten przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za
zachowanie polegajace na ztoZeniu matoletniemu do lat 15 propozycji
intymnego kontaktu oraz zmierzanie przez sprawce do jej realizacji.
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Na wiele réznych sposobdw w literaturze karnistycznej wykaza-
no, ze grooming stypizowany w art. 200a § 1i 2 k.k. stanowi pena-
lizacje czynnosci przygotowawczych do kilku przestepstw rodzajo-
wych, dotyczacych ochrony wolnosci seksualnej matoletniego do lat
15 (Lipinski, 2021; Matecki, 2011a; Matecki, 2011b; Matecki, 2016a,
s. 296 i n.; Matecki, 2018; Matecki, 2022a; Matecki, 2022b; Sosik, 2022).
Kryminalizacja dotyczy w tym wypadku stadiéw przestepstwa, co
uwypuklono juz w warstwie jezykowej — w okresleniu ,,zmierza”,
nawiazujacym wprost do nomenklatury charakterystycznej dla form
stadialnych przestepstwa, opisanych w art. 131 16 k.k. Sprawca musi
mie¢ zamiar bezposredni ukierunkowany na dokonanie przestep-
stwa, poniewaz karalny grooming polega na dazeniu do realiza-
¢ji propozycji seksualnej. Omawiane przepisy nawiazuja do art. 23
Konwengji o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, sporzadzonej
w Lanzarote dnia 25 pazdziernika 2007 r., Dz.U. 2015, poz. 608.,
zgodnie z ktérym strony Konwencji wdrazaja srodki ustawodaw-
cze chronigce matoletnich przed ich nagabywaniem przez Internet
,w sytuacji, gdy za taka propozycja ida faktyczne dziatania majace
na celu doprowadzenie do takiego spotkania” (chodzi wiec z istoty
rzeczy o karalnosc¢ formy stadialnej). Zachowania sprawcze zmierzaja
do przeprowadzenia ataku na dobro prawne dziecka, cho¢ w ramach
groomingu jeszcze niebezposrednio, sprawca podejmuje bowiem
czynnosci wstepne, przygotowujace do ataku na dobro prawne
w przysztosci. Przygotowawczy charakter omawianych typow czy-
nu zabronionego uzasadnia takze analiza materialow legislacyjnych
poprzedzajacych wprowadzenie do ustawy karnej art. 200a k.k. Kon-
strukcja przepisu $wiadczy o zawezeniu zakresu kryminalizacji 16z-
norodnych czynnosci podejmowanych w fazie groomingu jedynie do
zachowan realnie zblizajacych sprawce do dokonania okreslonego
przestepstwa rodzajowego; w kazdym wypadku wymagane jest na-
wigzanie kontaktu z rzeczywistym dzieckiem do lat 15. Przepis nie
wspomina o karalnosci nieudolnego przygotowania, w szczegdlno-
$ci gdy sprawca mylnie sadzi, ze ztozyt propozycje matoletniemu
do lat 15, podczas gdy odbiorca komunikatu byta wytacznie osoba
powyzej tego wieku.

Podstawowym btedem wyktadniczym, prowadzacym wprost
do wykreowania podstaw odpowiedzialnosci karnej za nieudolne
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przygotowanie do przestepstwa wbrew przepisom ustawy karnej,
jest abstrahowanie od definicji legalnej z art. 16 § 1 k.k. i prowadze-
nie analizy przepisow bez uwzgledniania wigzacej prawnie definigji
jednej z form stadialnych, co w omawianym przypadku doprowa-
dza do nieadekwatnych lub przynajmniej niedostatecznie uzasad-
nionych wnioskéw odnosnie do charakteru prawnego art. 200a § 1
i 2 k.k. (mankamentami takimi obarczone jest miedzy innymi jedno
z pierwszych opracowan na temat groomingu: Bielski, 2011). Przeta-
manie konsekwencji normatywnych wynikajacych z definigji legalnej
okreslonej w art. 16 § 1 k.k. skutkuje przyjmowaniem kryminalizacji
nieudolnego przygotowania do przestepstwa, pod postacig kwa-
lifikacji prawnej operujacej przepisem o usitowaniu nieudolnym,
odniesionym do groomingu z art. 200a § 2 k.k.

Zjawisko kryminalizacji kreowanej w ten wiasnie sposob dotyczy
w praktyce licznych spraw obracajacych sie wokot dziatalnosci tzw.
towcodw pedofiléw. Te zorganizowane grupy osob ,,poluja” w Inter-
necie na potencjalnych sprawcéw zagrazajacych dobrom prawnym
matoletnich do lat 15, podajac sie za dzieci, by zwabia¢ nieSwiadome
ofiary w putapke i nierzadko publicznie stygmatyzowac je podczas
transmisji na zywo w mediach spotecznosciowych (Wojciechowski,
2021a; Wojciechowski, 2021b; Matecki, 2022b). Osoby schwytane
w wyniku dziatalnosci fowcow, ktdére przybyly na miejsce spotkania
w blednym przekonaniu, ze korespondowaty z dzie¢mi, podczas gdy
w rzeczywisto$ci nawiazaly kontakt z osobami dorostymi, stawiane sa
w stan oskarzenia i skazywane za nieudolne popetnienie groomingu,
kwalifikowane z art. 13 § 2 k. k. w zw. z art. 200a § 2 k k. Sprawcy ska-
zani sg zatem de facto za nieudolne przygotowanie do przestepstwa
z art. 200a § 2 k k., opisane btednie z wykorzystaniem art. 13 § 2 k.k.

Przyktadem kryminalizacji wykreowanej w toku wykladni przepi-
sow moze by¢ wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z 16.04.2019r., V Ka
247/19. Sad wypowiedziat sie o specyfice art. 200a k k., stwierdzajac
miedzy innymi:

Charakterystyka tych czyndw polega na tym, Ze staja si¢ one zupelnie
odrebnymi rodzajowo czynami od klasycznych zachowan stanowia-
cych element biegu przestepstwa, czyli od przygotowania w ujeciu
art. 16 k.k. Czyny takie przybieraja w swej istocie forme dokonania.
Nie jest to czyn, ktdry polega na przygotowaniu do dokonania czynu
gléwnego jako jego forma stadialna, ale czyn, ktory sam w sobie staje
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sie dokonaniem czynu gléwnego, za co sprawca ponosi odpowie-
dzialno$¢ karng wynikajaca z takiej normy prawnej. Jest to odpowie-
dzialno$¢ karna za dokonanie czynu zabronionego, co do ktorej nie
maja zastosowania regulacje prawne ujete w art. 16 k.k. i art. 17 k.k.

Wypowiedziane przez sad twierdzenia nie wytrzymuja proby
skonfrontowania ich z analizowanymi regulacjami prawnymi.

Po pierwsze, wbrew pogladowi Sadu Okregowego w Lodzi, gro-
oming okreslony w art. 200a § 1i2 k.k. stanowi ,,element biegu prze-
stepstwa”, co wykazano powyzej, a co wynika jednoznacznie z tresci
przytoczonych przepisow. Znamionami groomingu sa: nawiazanie
kontaktu z dzieckiem w celu dokonania okreslonego przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej (art. 200a § 1 k.k.) lub ztozenie przez
sprawce propozycji i zmierzanie do jej realizacji w zwigzku z zamia-
rem popelnienia okreslonego przestepstwa rodzajowego (art. 200a
§2k.k.). O tym, dojakich przestepstw zmierzaja zachowania sprawcy,
stanowig wprost oba te przepisy (,,w celu popelnienia przestepstwa
okreslonego w art. 197 § 3 pkt 2 lub art. 200, jak rowniez produkowa-
nia lub utrwalania tresci pornograficznych”; ,,obcowania ptciowego,
poddania sie¢ lub wykonania innej czynnosci seksualnej lub udziatu
w produkowaniu lub utrwalaniu tresci pornograficznych”).

Po drugie, wbrew twierdzeniu sadu grooming nie przybiera formy
,dokonania”, poniewaz zgodnie z definicjq legalng z art. 16 § 1 k.k.
stanowi przygotowanie do przestepstwa. Przygotowanie to — rzecz
jasna —odmienna od dokonania forma stadialna i mieszanie wskaza-
nych poje¢, z ktorych jedno zostato zdefiniowane w ustawie karnej,
moze prowadzi¢ do nieadekwatnych ustalen interpretacyjnych.

Wyraznie wida¢, ze zapatrywanie sadu abstrahuje od definicji
legalnej, a wyprowadzone wnioski sq wprost sprzeczne z jej trescia,
co skutkuje przypisaniem odpowiedzialnosci karnej za czyn wykre-
owany w procesie wykladni sprzecznie z definicja legalna i zasada
oparcia odpowiedzialnosci karnej za przygotowanie do przestepstwa
na wyraznym przepisie typizujacym. Dochodzi réwniez do blednego
zastosowania art. 13 § 2 k.k., ktéry dotyczy stadium usilowania, a nie
poprzedzajacego je przygotowania do przestepstwa i to majacego
charakter nieudolny, a wiec nieprzewidziany ani w art. 200a k k., ani
w definicji legalnej przygotowania do przestepstwa z art. 16 § 1 k.k.

Nalezy odnotowa¢, Ze w orzecznictwie spotykane sa wypo-
wiedzi prawidlowo stosujace definicje legalna przygotowania do
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przestepstwa na gruncie przepisow penalizujacych grooming, wska-
zujace poprawnie na ich przynaleznos¢ typologiczna oraz wyklucza-
jace odpowiedzialnos¢ karng za usitowanie nieudolne popetnienia
czynu polegajacego na przygotowaniu do przestepstwa.

W jednej z pierwszych wypowiedzi Sadu Najwyzszego poswie-
conej groomingowi poprawnie sklasyfikowano go jako odmiane
przygotowania do przestepstwa z art. 16 § 1 k.k.:

Ten nowy typ przestepstwa penalizuje czynnosci przygotowawcze
do wykorzystania maloletniego ponizej lat 15 do przestepstw okre-
$lonych w art. 197 § 3 pkt 2 k.k. lub art. 200 k.k. oraz produkowania
badz utrwalania tresci pornograficznych z udziatem takiego mato-
letniego (...). W przedmiotowej sprawie dzialania skazanego (...) nie
zakonczyly sie jedynie na czynno$ciach przygotowawczych ujetych
w art. 200a § 2 k.k., lecz zmierzajac bezposrednio do realizacji celu
w postaci doprowadzenia pokrzywdzonego do poddania sie innej
czynnosci seksualnej, osiagnety forme stadialng w postaci usilowania
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 1.09.2011 r., V KK 43/11).

Jeden z sadoéw okregowych, uniewinniajac sprawce od zarzutu
dopuszczenia sie usitowania nieudolnego groomingu, podkreslit:

Nie jest karalne usilowanie nieudolne przygotowania sie do prze-
stepstwa pedofilskiego, co wynika ze znamion strony przedmiotowej
omawianego typu przestepstwa. W polskim porzadku prawnym bo-
wiem nie jest mozliwe usitowanie przygotowania (a przypomnijmy,
wystepek groomingu definiuje sie jako przygotowanie do popelnienia
przestepstwa pedofilskiego) (wyrok Sadu Okregowego w Bydgosz-
czy z 6.02.2019 r., IV Ka 1104/18).

Obszernie wyjasnit to zagadnienie Sad Rejonowy w Putawach:

Oczywistym jest i wynika to wprost z tresci art. 200a § 1 k.k., ze
przygotowanie opisane w art. 200a § 1 k.k. i art. 200a § 2 k.k. jest
podrzedne w stosunku do czynu z art. 200 k.k. czy art. 197 § 3 k k.,
podobnie ocenia¢ nalezy usilowanie w odniesieniu do dokonania
wlasnie czynu z art. 200 k.k. czy 197 § 3 k.k. O ile jest mozliwe jest
przygotowanie do czynu z art. 200 k.k. co penalizuje wlasnie art.
art. 200a § 2 k.k., czy usitowanie czynu z art. 200 k.k. (...) to nie
jest juz dopuszczalne i mozliwe przyjecie przygotowania czy usito-
wania — karanego przygotowania do czynu z art. 200 k.k., ktérego
penalizacje przewidziano w art. 200a § 2 k.k. Wszystkie bowiem te
sytuacje tak jak w niniejszej sprawie nalezy rozpatrywac poprzez
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dazenie do obcowania z matoletnim do lat 15 i tylko w takim aspekcie
mozna rozwazac usilowanie czy przygotowanie, ktore ustawodaw-
ca zdecydowat sie penalizowac¢ jako tzw. grooming, nie mozna za$
doszukiwac¢ sie podrzednie form stadialnych samego usitowania czy
przygotowania, ktére dokonaniem same w sobie nie sg. W sposéb
jawny prowadzitoby to do interpretacji ad absurdum i przyjecia od-
powiedzialno$ci za zachowania, ktére norma sankcjonowana i sank-
cjonujacq wyrazonymi w ustawie nie zostaty objete (wyrok Sadu
Rejonowego w Putawach z 16.07.2020 r., IT K 968/18).

Jak wida¢, percepcja zasad odpowiedzialnosci karnej za przygoto-
wanie do przestepstwa nie nastreczata trudnosci niektéorym sadom,
mierzacym sie ze sprawami usitowania groomingu czy to w pierw-
szej, czy to w drugiej instancji. Rozstrzygniecia kwestionujgce moz-
liwos¢ odpowiedzialnosci karnej za usitowanie groomingu czynia
zados$¢ wymogom obowiazujacego Kodeksu karnego. Niezgodny ze
stanem prawnym jest natomiast sedziowski (a wczesniej — prokura-
torski) kryminalizujacy kreacjonizm, ustanawiajacy odpowiedzial-
nos¢ za usitowanie nieudolne groomingu, a wiec de facto i de iure za
nieudolne przygotowanie do przestepstwa, ktdre nie zostato stypi-
zowane w zadnym przepisie ustawy karnej.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone rozwazania ukazaly, iz zjawisko kryminalizacji
kreowanej wbrew postanowieniom ustawy stanowi rzeczywisty pro-
blem, ktorego nie sposdb akceptowac w warunkach panstwa prawa.
W praktyce, na gruncie omawianych przypadkéw zwigzanych z nie-
udolnym groomingiem, okreslone zapatrywania sadowe prowadza
do bardzo groznych skutkéw spotecznych, katalizujac proceder ma-
sowego stygmatyzowania ludzi oraz naruszania ich podstawowych
praw obywatelskich przez tzw. fowcow pedofiléw (Chtapinska, 2021;
Olszewski, 2021; Sidorowicz, 2021).

Zjawisko kreowania kryminalizacji z pominieciem wypowiedzi
wladzy ustawodawczej w zakresie odpowiedzialnosci karnej za nie-
udolne przygotowanie do przestepstwa, pod pozorng kwalifikacja
prawna przybierajaca postac usitowania groomingu, nalezy rozpa-
trywa¢ w kategoriach wielokrotnej obrazy prawa materialnego, to
jest kolejno: 1) art. 16 § 1 k.k. — naruszenie definicji legalnej; 2) art. 16
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§ 2k k. — odpowiedzialnos¢ karna mimo braku stosownego postano-
wienia ustawy; 3) art. 13 § 2 k k. — zastosowanie przepisu o usiftowaniu
do fazy przygotowania do przestepstwa; 4) art. 13 § 1 k.k. — przyjecie,
ze sprawca bezposrednio zmierzal do ,,dokonania”, mimo Ze jego
zachowanie nie wyszto z fazy przygotowania; 5) art. 200a § 2 k.k. —
btedne uznanie, ze nie typizuje on formy stadialnej, a takze 6) art. 1
§ 1 k.k. poprzez przyjecie odpowiedzialnosci karnej za zachowanie
nieokreslone w obowiazujacej ustawie karnej.

Omoéwiona praktyka kreacyjnego podejscia do Kodeksu karne-
go narusza Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej poprzez przyje-
cie odpowiedzialnosci karnej za czyn niezakazany pod grozba kary
(art. 42 ust. 1 Konstytucji), oznacza wkroczenie wladzy sadowniczej
w obszar kompetencji zarezerwowany dla wladzy ustawodawczej
niekorzystnie dla obywatela (art. 10 ust. 1 Konstytugji), a takze naru-
sza zasady okreslonosci prawa represyjnego i spelnianej przez prawo
karne funkcji gwarancyjnej, wigzanej z zasadami zaufania obywateli
do panstwa i demokratycznego panistwa prawa (art. 2 Konstytugji).
Praktyka tego rodzaju musi wiec zostac jednoznacznie odrzucona.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest analiza dopuszczalnosci wykorzysty-
wania tzw. materiatéw legislacyjnych w interpretacji przepiséw prawa.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Podstawowym problemem badaw-
czym jest ustalenie, czy w toku interpretacji tekstu prawnego dopuszczalne jest
odstepowanie od jego literalnego brzmienia ze wzgledu na informacje, ktére sa
zawarte w materiatach legislacyjnych. W analizie wykorzystano metode teore-
tyczno-prawna uzupelniona o metode dogmatyczno-prawna. Istotne znaczenie
odegrata analiza pogladow wyrazanych w nauce prawa.

PROCES WYWODU: W pierwszej kolejnosci podjeto probe zdefiniowania
pojecia ,materialy legislacyjne”. Nastepnie analizie poddano dwie funkcje hi-
storii legislacyjne;j.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Materialy legislacyjne nie powinny by¢
wykorzystywane w interpretacji prawa. Po pierwsze nie mozna w jednoznaczny
sposéb rozstrzygnad, ktére dokumenty uzna¢ mozna za materiaty legislacyj-
ne. Po drugie nie mozna mowic o spdjnej metodzie interpretacji materiatléw
legislacyjnych.

WNIOSKI,INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: W doktrynie i w orzecz-
nictwie jest szereg zwolennikéw wykorzystywania materiatéw legislacyjnych.

Sugerowane cytowanie: Dubinski, L. (2023). Materiaty legislacyjne w pro-
cesie interpretacyjnym. Horyzonty Polityki, 14(48), 59-78. DOI: 10.35765/HP.2461.
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Bazujac jednak na doswiadczeniach amerykanskich, mozna ten trend odwrdci¢
poprzez wykazywanie stabosci historii legislacyjnej.

SELOWA KLUCZOWE:
materiaty legislacyjne, interpretacja, prawo

Abstract

LEGISLATIVE MATERIALS
IN THE INTERPRETATION PROCESS

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to analyze the admis-
sibility of using the so-called legislative materials in the interpretation of law
provisions.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The main research
problem is to determine whether, in the course of interpreting a legal text, it is
permissible to deviate from its literal wording due to the information contained
in the legislative materials. The analysis uses the theoretical and legal method
supplemented with the dogmatic and legal method. The analysis of the views
expressed in the science of law played an important role.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: First, an attempt was made to
define the term “legislative materials”. Then, two functions of legislative history
were analysed.

RESEARCH RESULTS: Legislative materials should not be used in inter-
preting the law. Firstly, it is not possible to decide in an unambiguous way
which documents can be considered as legislative materials. Secondly, there is
no consistent method of interpreting legislative materials.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
There are anumber of supporters of the use of legislative materials in the doctrine
and jurisprudence. However, based on the American experience, this trend can
be reversed by demonstrating the weaknesses of the legislative history.

KEYWORDS:
legislative materials, interpretation, law
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Nie mozna znalez¢é odpowiedzi

Ani w pismach innych

Ani w stowach wyszkolonego umystu
(Schuldiner, 1995, s. 2)

WPROWADZENIE

Do istotnych sporéw dotyczacych zasad przeprowadzania interpre-
tacji tekstow prawnych zaliczy¢ nalezy ten, ktory toczy sie pomiedzy
tzw. tekstualistami a tzw. intencjonalistami (Blaker, 2017, s. 241).
Otoz zdaniem tych pierwszych przedmiotem analizy interpretatora
powinien by¢ jedynie tekst prawny (Cross, 2009, s. 24-30). Z kolei
w ocenie przedstawicieli drugiej z przywotanych grup, prawidlowe
przeprowadzenie wykladni wymaga uwzglednienia intengji rzeczy-
wistego (faktycznego) prawodawcy, a wigec podmiotéw bioracych
w procesie legislacyjnym (Bddig, 2007, s. 125-126). W tym ujeciu,
interpretacja konkretnego tekstu prawnego powinna by¢ przepro-
wadzana z uwzglednieniem dokumentacji powstalej w toku jego
uchwalania (Bell, 1999, s. 62).

Celem tego opracowania jest ocena dopuszczalnosci wykorzy-
stywania tzw. materialow legislacyjnych w interpretacji przepisow.
Wskazad nalezy, ze dokumenty powstajace w toku procesu legislacyj-
nego sa okreslane w doktrynie jako , materiaty legislacyjne”, , historia
legislacyjna” czy tez ,,materiaty ustawowe”. Dla ulatwienia lektury
tego opracowania przywotane pojecia bedq wykorzystywane za-
miennie, a ponadto uzywane beda zwroty , dokumenty legislacyjne”
oraz ,dokumenty parlamentarne”. Wyjasnia si¢ rowniez, iz tekst jest
analiza prawna, a wiec nie opiera si¢ na badaniach podejmowanych
w innych niz prawo dziedzinach nauki.

POJECIE MATERIAEOW LEGISLACYJNYCH

Najprosciej rzecz ujmujac, mozna byloby powiedzie¢, Ze na materiaty
legislacyjne sktadajg si¢ te wszystkie dokumenty, ktore powstaty
w zwigzku z uchwaleniem i obowigzywaniem okreslonego aktu
prawnego. Na tej podstawie zaproponowac mozna trzy ujecia historii
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legislacyjnej. W najwezszym wariancie materiatami legislacyjnymi
beda te dokumenty, ktdre ze wzgledu na procedure parlamentarna
towarzyszy¢ musza uchwalaniu okreslonego aktu prawnego, np.
sprawozdania wlasciwych cial parlamentarnych (dalej: materiaty
legislacyjne sensu stricto).

W szerszym ujeciu za materialy legislacyjne uznaé nalezaloby
caloksztalt dokumentéw towarzyszacych procesowi uchwalania
okreslonego aktu prawnego. Tak wiec obok wspomnianych powy-
zej materiatow legislacyjnych sensu stricto wskaza¢ mozna byloby
chociazby na stanowiska wyrazane w trakcie obrad (dalej: mate-
rialy legislacyjne sensu largo). Mozna zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy
USA m.in. w okresie tzw. Nowego Ladu brat pod uwage dokumenty
pochodzace zaréwno z izby obrad, jak i z poszczegdlnych komisji
(Cross, 2022, s. 2229). Wspomnie¢ rowniez nalezy o materiatach le-
gislacyjnych wytwarzanych juz po uchwaleniu okreslonego aktu
prawnego (Bielska-Brodziak, 2017, s. 140) (dalej: materiaty legisla-
cyjne in extenso).

Majac powyzsze na uwadze, odnotowac z jednej strony nalezy, ze
tak w doktrynie, jak i w orzecznictwie wystepuja zwolennicy kazdego
z zaprezentowanych powyzej sposobéw definiowania pojecia ma-
terialéw legislacyjnych. Niestety uzasadnienia zajmowanych przez
nich stanowisk ograniczaja si¢ z reguty do wyjasnienia dopuszczal-
nosci wykorzystywania materiatow legislacyjnych jako takich, a nie
konkretnego ich rodzaju. Chodzi wiec o ustalenie intencji ustawo-
dawcy. Z drugiej strony zauwazy¢ nalezy, ze w literaturze stopniuje
sie znaczenie poszczegolnych rodzajow materialow legislacyjnych.
Przyktadowo sprawozdanie komisji parlamentarnej jest stawiane
wyzej w hierarchii niz wypowiedz pojedynczego parlamentarzysty
(Costello, 1990, s. 41). W celu wyjasnienia tego podejscia powotac sie
mozna na te poglady przywotywane w literaturze, ktore sa wyrazane
w orzecznictwie. Chodzi wiec o to, Ze wspomniane sprawozdania sa
bezposrednio zwigzane z projektami aktéw prawnych, a nie sposo-
bem postrzegania ich rozwigzan przez poszczegolnych uczestnikow
procesu legislacyjnego (Brannon, 2015, s. 43).

Majac powyzsze na uwadze, przypomnie¢ nalezy, ze proces
uchwalania aktu prawnego jest zamknietym zespotem czynnosci.
W konsekwencji dokumenty ukazujace sie po jego przeprowadzeniu
nie moga by¢ traktowane jako element wyrazania woli ustawodawcy
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w toku postepowania legislacyjnego. W zwiazku z tym odrzuci¢ nale-
zy koncepcje materiatow legislacyjnych in extenso. Analizujac z kolei
specyfike wspomnianych materialow legislacyjnych sensu stricto oraz
sensu largo, odwotac si¢ warto do tych postanowien ustawy zasad-
niczej, w ktdrych jest mowa o uchwalaniu ustaw (tj. art. 119-122).
Otdéz w Konstytucji RP w jednoznaczny sposob okreslone zostaty
podmioty biorace udzial w procesie legislacyjnym. Z kolei w tresci
art. 10 ust. 1 ustawy zasadniczej przesadzono, ze wladze ustawodaw-
cza sprawuja Sejm i Senat. Tak wigc to nie wiekszosé¢ parlamentarna
uchwala ustawy, a wlasnie Sejm i Senat. Wspomniana wymagana
liczba glosow jest zatem jedynie , technicznym” okresleniem spo-
sobu dziatania obu izb parlamentu. Bazujac na tym spostrzezeniu,
nalezatoby wiec stwierdzi¢, ze zapoznanie si¢ z wolg Sejmu badz
Senatu wymaga siegniecia do catoksztaltu dokumentacji zwiazanej
z uchwaleniem okreslonego aktu prawnego, a wiec do materiatow
legislacyjnych w wariancie sensu largo.

FUNKCJA POTWIERDZAJACA MATERIALOW
LEGISLACYJNYCH

Jak wspomniano juz wczesniej, w doktrynie przyjmuje sig, ze w hi-
storii legislacyjnej ujete zostaty intencje ustawodawcy. Co wiecej, , dla
wielu interpretatorow oraz przedstawicieli nauki zwigzek intencji
z dokumentami parlamentarnymi jest rownie silny jak relacja dymu
z ogniem” (Araujo, 1992, s. 131). Majac to na uwadze, odnotowac
nalezy dwa sposoby postrzegania funkcji materiatow legislacyjnych.
W pierwszej kolejnosci przywota¢ warto poglad, zgodnie z ktorym
dokumenty parlamentarne stuzy¢ moga potwierdzeniu rezultatow
wyktadni (Tobor, 2022, s. 56 i nast.). Tego rodzaju optyka wydawa-
aby sie miesci¢ w takim podejsciu, zgodnie z ktorym kolejne etapy
wykladni stuzg weryfikacji poszczegdlnych wynikow dziatan inter-
pretacyjnych (Tobor, 2022, s. 54 i nast.).

Przedstawione powyzej stanowisko jest krytykowane z dwdch
powoddw. W pierwszej kolejnosci podkresla sig, ze wykorzystywanie
materiatow legislacyjnych jedynie w celu potwierdzenia okreslonych
rezultatow wykladni jest —jak trafnie podkresla A. Scalia — po prostu
zbedne (Brudney, 2010-2011, s. 902). Odwotywanie si¢ do historii

63



o4

Lukasz DuBiNskI

legislacyjnej jest szczegolnie negatywnie oceniane w przypadkach
gdy — jak rowniez zauwaza przywotany juz A. Scalia — , tekst jest
zrozumialy juz na pierwszy rzut oka” (Brudney, 2010-2011, s. 904).
Poza tym w literaturze przywotuje sie¢ poglad A. Kozinskiego mo-
wiacy o tym, ze

poleganie na historii legislacyjnej w rzeczywisto$ci utrudnia interpre-
tacje ustaw, podajac w watpliwos¢ skadinad jasny jezyk (...) Historia
legislacyjna jest czesto sprzeczna, dajac sadom szanse na wybranie
tych fragmentéw, ktére wspieraja wynik, jakiego chca sedziowie
osiagnac¢ (Boudreau, Lupia, McCubbins, & Rodriguez, 2007, s. 982).

Inna sprawa jest to, ze przyktadowo regulacje procedury
administracyjnej takie jak art. 8 czy 11 kpa wytaczaja mozliwos¢
ksztaltowania uzasadnienia decyzji administracyjnej w formule
cherry picking (tj. wybieraniu wytacznie tych informagji, ktore pasu-
ja do tezy). Mozna wiec przyja¢, ze organ administracji publicznej
powinien w rzetelny sposob zbada¢ dostepna historie legislacyjna,
a nastepnie wyjasni¢, dlaczego okreslone twierdzenia uznat za wia-
rygodne, a inne nie. Ograniczenia tego opracowania nie pozwalaja na
szczegolowa analize tak postepowania administracyjnego, jak i sado-
wo-administracyjnego czy tez karnego i cywilnego. Jako wystarcza-
jace jednak wydaje sie w omawianym kontekscie przypomnienie, ze
w art. 45 ustawy zasadniczej zagwarantowane zostato m.in. prawo
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy. Analogiczne rozwigzanie
znajduje si¢ w art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci (dalej: Konwencja). Nie powinno by¢
watpliwosci, Ze sprawiedliwe zalatwienie sprawy nie moze polegac
na tym, Zze sad na potrzeby interpretacji przepisow nie bada catosci
materiatu legislacyjnego, a poprzestaje na poszukiwaniu twierdzen
pasujacych do z gory zatozonej tezy.

W powyzszym kontekscie przywotaé réwniez wypada stanowi-
sko, zgodnie z ktérym

analiza historii legislacyjnej (...) moze sta¢ sie czasochtonnym zaje-
ciem (...). Wlasciwe dokumenty sa bowiem czesto rozproszone (...),
a poza tym nawet juz po zebraniu materialéw legislacyjnych ustalenie
ich wtasciwego znaczenia [w oryginale — context] moze wymagac
czasu i wysitku umystowego (Baude, & Doerfler, 2017, s. 551).
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W zwiazku z tym powsta¢ moze watpliwosc dotyczaca tego, czy rze-
telna (tj. niewybidrcza) analiza historii legislacyjnej stanowi wystar-
czajace uzasadnienie dla ewentualnego wydtuzenia si¢ czasu trwania
postepowania. W kontekscie zasady ekonomiki procesowej podej-
mowanie dziatan zbednych, a wiec np. duplikowanie dochodzenia
do takiego samego celu, nie wydaje sie postepowaniem stusznym.
W tym kontekscie zwrdci¢ uwage nalezy na dwa istotne zagadnienia.
Po pierwsze nie wydaje sig, zeby ewentualne rzetelne analizowa-
nie historii legislacyjnej, ktére bytoby prowadzone juz po ustaleniu
znaczenia okreslonej regulacji, byto spojne z wymogiem zalatwiania
spraw bez zbednej zwloki (art. 35 § 1 kpa). Tak samo podej$¢ nalezy do
prowadzenia postepowania karnego, cywilnego czy tez sadowo-ad-
ministracyjnego. Przypomnie¢ bowiem wypada art. 45 ust. 1 ustawy
zasadniczej, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do rozpatrzenia spra-
wy bez nieuzasadnionej zwtoki. Z kolei w réwniez wspominanym
wczesniej oraz art. 6 ust. 1 Konwengji jest mowa o tym, ze kazdy ma
prawo do rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie.

Po drugie, zwrdci¢ uwage nalezy na szczegolne znaczenie upty-
wu czasu ha podstawe prawna rozstrzygniecia. Otdz, jak wynika
z tredci art. 7 ustawy zasadniczej, organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Moze wigc by¢ tak, ze np. ze
wzgledu na tre$¢ tzw. przepisow przejsciowych nawet jednodniowe
»przesuniecie” terminu wydania decyzji administracyjnej czy tez
wyroku sadowego moze w zasadniczy sposob rzutowac na jej tresc.
Inng sprawa jest, ze wejscie w zycie nowych regulacji wymagatoby
analizy nowych materiatow legislacyjnych.

Dobitnie podkresla sig, ze przedstawione powyzej uwagi krytycz-
ne zwigzane sa z przypadkami, gdy organ administracji publicznej
czy tez sad w sposob rzetelny analizujg materiat legislacyjny, a nie
gdy np. ich dziatania sprowadzaja sie do tzw. uzycia Ctrl+F w celu
odnalezienia zwrotu pasujacego do okreslonej tezy (Ctrl+F to skrot
klawiszowy umozliwiajacy wyszukanie konkretnej frazy w tekscie
bez koniecznosci jego czytania).

Drugi argument krytyczny wzgledem wykorzystywania historii
legislacyjnej w celu potwierdzenia rezultatow wyktadni dotyczy
,legitymacji” dokumentoéw parlamentarnych. Zauwazy¢ wiec na-
lezy, ze méwiac o znaczeniu materialéw legislacyjnych, najcze-
$ciej podkresla sie fakt, Ze oprdcz samego aktu prawnego tylko
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tego rodzaju dokumenty pochodza od prawodawcy (Tobor, 2016,
s. 171-172). Jezeli jednak wezmie sie pod uwage fakt, ze ,najpopu-
larniejszym” dokumentem parlamentem jest uzasadnienie projektu
ustawy, to przywolana teza jest co najmniej niescista. Chodzi o to,
ze do pochodzacych od prawodawcy materialéw legislacyjnych
zaliczy¢ mozna te projekty ustaw wraz z uzasadnieniami, ktére
sq przedkladane przez parlamentarzystoéw. Natomiast projek-
ty ustaw przedkladane w ramach tzw. obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej czy tez przez Rade Ministrow badZ Prezydenta
RP s dokumentami pochodzacymi od podmiotéw zewnetrznych
wzgledem ustawodawcy. Zgodnie bowiem z przywotywanym juz
wczesniej art. 10 ust. 2 ustawy zasadniczej wladze ustawodawcza
sprawuja Sejm i Senat. Tak wiec, zeby by¢ precyzyjnym, mozna co
najwyzej powiedzie¢, ze materiaty legislacyjne pochodza od tzw.
prawodawcy faktycznego. Warto réwniez podkresli¢, Ze okresle-
nie ,,pochodzenie od ustawodawcy” jest samo w sobie rowniez
nieprecyzyjne. Efektem dzialania prawodawcy jest bowiem tekst
ustawowy, a autorami poszczegdlnych materiatléw legislacyjnych
sa reprezentanci uczestnikow procesu legislacyjnego (np. grupa
postow zasiadajacych w danej komisji).
W doktrynie wskazuje si¢ rowniez, ze

zdaniem jednego z autoréw najlepszym uzasadnieniem dla tych ma-
teriatéw jest delegowany autorytet prawodawcy, by informowac sady
0 znaczeniu przepisdéw. W ten sposob te narzedzia interpretacyjne
majq swoista podstawe prawna (Tobor, 2016, s. 172).

Z takim podejsciem nie mozna si¢ zgodzic i to z co najmniej dwdch
powodow. Po pierwsze, podstawa prawna albo jest, albo jej nie ma,
tertium non datur. To spostrzezenie prowadzi do drugiego argumentu,
ktorego przedstawienie rozpocznie przywotanie stanowiska wyra-
zonego w orzecznictwie. NSA wskazat, ze

znaczacy poglad zostal wyrazony przez prof. B. Brzezinskiego, ktéry
zaznaczyl, ze skoro prawo nie zakazuje sedziemu lektury materiatow
przygotowawczych z procesu legislacyjnego, to w istocie chodzi tu
o odpowiedz na pytanie, czy sedzia moze powolywac sie na takie ma-
terialy —jezeli uzna, ze wnosza cokolwiek do procesu wykladni - czy
tez musi ewentualnie szuka¢ argumentacji rownolegtej. Wydaje sie,
ze bardziej klarowna jest sytuacja w ktdrej sedzia, jesli z materiatéw
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przygotowawczych korzysta, ma prawo wykorzystania tej argumen-
tacji w uzasadnieniu wyroku. Istotny problem nalezy wiec upatrywac
nie w tym, czy dopuszczalne jest takie postepowanie, ale w tym, jaka
jest waga takich argumentéw (tak Bogumit Brzezinski. Wyktadnia
prawa podatkowego. Gdanisk 2013 r., str. 119) (III FSK 2953/21; za-
chowano pisownig oryginalng).

W zwiazku z powyzszym przypomniec nalezy, ze konsekwen-
cja wyrazonej w art. 7 ustawy zasadniczej zasady legalizmu jest
m.in. to, ze organy wladzy publicznej, a wigc réwniez i sady, po-
dejmowac moga wytacznie takie dzialania, ktore zostalty wskaza-
ne w przepisach prawa. Innymi stowy nie mozna domniemywac
kompetencji organow. Tak samo niewtasciwe bedzie wiec przypi-
sywanie nieprzewidzianej przepisami prawa funkgcji okreslonym
dokumentom i taczenia z tym quasi-faktem np. domniemania, ze
wyrazaja one wole ustawodawcy i tym samym moga one odgrywac
jakas szczegolna role w interpretacji prawa przeprowadzanej przez
sady czy tez organy administracji publicznej. Jezeli wigec z przepi-
sOw prawa, a w szczegolnosci regulaminu prac Sejmu, nie wynika,
ze materiaty legislacyjne stuzy¢ majq interpretacji wykonywanej
przez organy wladzy publicznej, to takiej ich cechy nie mozna
domniemywac.

W $wietle powyzszego mozna bytoby oczywiscie powiedzie¢, ze
korzystanie ze stownikow rowniez nie posiada umocowania praw-
nego. W zwiazku z tym trzeba pochyli¢ si¢ nad , warsztatem pracy”
ustawodawcy. W celu zachowania rzetelnosci badawczej podkre-
$la sie, ze uwagi ujete w tej czesci rozwazan zostalty wprost zain-
spirowane wskazanym w bibliografii opracowaniem M. Matczaka.
Przechodzac do istoty sprawy, przypomina sig, Ze podstawowym
,narzedziem” wykorzystywanym przez prawodawce jest, co oczy-
wiste, jezyk. Wykorzystujac poszczegdlne stowa, ustawodawca
przygotowuje dokument, ktéry ma potencjalnie wejs¢ do systemu
prawnego (Matczak, 2017, s. 659 i nast.). Warto jednak zauwazy¢, ze
poszczegolne stowa oraz ich znaczenie nie stanowig wytworu dziala-
nia ustawodawcy (w oryginale —, semantic content of this text is not
established by the legislature”) (Matczak, 2017, s. 660). O wyjatkach
w dalszej czesci rozwazan.
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Mozna powiedzie¢, ze

ustawodaweca jest uprawniony do przyjecia okreslonych stéw i ukla-
dow tych stéw, nadaniu im znaczenia prawnego, a tym samym usta-
nowieniu ich jako przedmiotu przyszlej interpretacji prawnej (Mat-
czak, 2017, s. 663).

Przywota¢ w tym kontekscie mozna przyktadowo zdanie: , $wia-
tto zielone oznacza zezwolenie na wjazd”. Tak wiec o ile ktores z uzy-
tych w analizowanym przyktadzie stow nie byloby posrednio (np. ze
wzgledu na kontekst czy tez brzmienie pozostatych regulacji) albo
bezposrednio zdefiniowane we wlasciwej ustawie, to przywotane
zdanie bedzie na poziomie jezykowym oznaczato to samo niezaleznie
od tego, czy bedzie ujete w akcie prawnym, czy tez nie. ,Wcielenie”
przywotanego zdania do aktu prawnego oznaczatoby wiec tylko (az)
tyle, Ze przestanie ono (tj. to zdanie) pelni¢jedynie forme komunika-
tu. Zamiast tego trzeba bedzie mowic o wiazacej regulacji. Jak wiec
juz wskazano powyzej, jezeli ustawodawca wykorzystuje okreslone
stowa, to przyjac¢ nalezy, ze jego zamiarem jest nadanie przypisanemu
im (tj. danym slowom) znaczenia okreslonej mocy prawnej. Oczywi-
$cie wigkszos¢ stow ma dwa albo nawet wigcej znaczen. Przykltadowo
uzyty w zaprezentowanym powyzej zdaniu , kolor” mozna rozumiec¢
co najmniej na trzy sposoby:

1. «postrzegana wzrokowo wlasciwos¢ przedmiotu, zalezna od
stopnia pochtaniania, rozpraszania lub przepuszczania promieni
$wietlnych»

. «<substancja barwigca»

3. «kazdy z czterech zespotéw kart w talii, opatrzony jednakowym

znakiem i barwa» (Slownik jezyka polskiego PWN, 2023)

N

Tym niemniej, bazujac zaréwno na poszczegolnych regutach wy-
ktadni, jak i po prostu na tzw. intuicji interpretatorskiej, okresli¢
mozna wlasciwe rozumienie danego stowa czy tez nawet calego
sformutowania. Szczegétowa analiza tego zagadnienia wykracza
niestety poza ramy tego opracowania. Natomiast istotna jest wska-
zana wczesniej regula, zgodnie z ktéra ustawodawca , pracuje na
jezyku” wykorzystujacym ustalone znaczenia poszczegdlnych stow.
Jezeli wiec w danym akcie prawnym pojawia si¢ np. zwrot ,zielony
kolor”, to odwotujac sie do filozoféw jezyka, powiedzie¢ nalezy, ze
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chodzi tutaj o takie rozumienie tego sformulowania, ktdre uksztatto-
wato si¢ w wyniku proceséw historycznych i spotecznych (Matczak,
2017, s. 661). Dobitnie podkresla si¢ wigc, Ze nie nalezy poszukiwac
znaczenia stow uzytych w akcie prawnym w historii legislacyjnej,
poniewaz ona nie stanowi zrédta informacji o jezyku. Potwierdzenia
zaprezentowanej tezy poszukiwac nalezy rowniez w sposobie, w jaki
ustalane sa wyjatki od jezykowego sposobu rozumienia okreslonego
pojecia badz gdy do okreslonej ustawy wprowadza sie nowe stowa
albo ich szczegolne oznaczenia. Chodzi o to, Ze ustawodawca w spo-
sob jednoznaczny sygnalizuje tego rodzaju modyfikacje, np. poprzez
wprowadzenie tzw. stowniczka do aktu prawnego.

FUNKCJA WYJASNIAJACA MATERIAEOW
LEGISLACYJNYCH

W doktrynie przywotuje si¢ stanowisko wyrazone w orzecznictwie,
zgodnie z ktérym ,historia legislacyjna jest pomocna w trakcie po-
dejmowania prob zrozumienia znaczenia stéw sktadajacych sie na
ustawe” (Seidenfeld, 2014, s. 483). W literaturze przywotywane sa
rowniez twierdzenia R. Kaztmanna méwiace o tym, Ze

sady powinny bra¢ pod uwagg historie legislacyjna, poniewaz to ona
moze pomdc sedziemu w zrozumieniu, w jaki sposoéb zwolennicy
ustawy w Kongresie chcieliby, aby ustawa dziatata, jakie problemy
starali sie rozwiazac, jakie cele chcieli osiagna¢ i jakie metody zastoso-
wali, aby zabezpieczy¢ realizacje tych celéw (Doerfler, 2017, s. 1014).

W tym kontekscie przywota¢ warto stanowisko zajete przez jedna
z polskich autorek. Otéz P. Konca wskazala, ze

nie ma powodow, by przypuszczaé, ze kanony jezykowe sg lepszy-
mi narzedziami interpretacyjnymi od materiatéw legislacyjnych —
wprost przeciwnie (Konca, 2022, s. 222-223).

Jak wynika z tego samego opracowania, , kanony jezykowe [linguistic
canons] odwotuja si¢ do szeroko akceptowanych regut jezykowych”
(Konca, 2022, s. 218). W innym tekscie tej samej autorki zostato wska-
zane, ze
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lingwistyczne (jezykowe) dyrektywy interpretacyjne maja raczej cha-
rakter domniemany niz obligatoryjny (...). Domniemanie to mozna
obali¢, na przyktad, odwotujac sie do historii legislacji (Konca, 2021,
s. 94).

Jak sie wiec wydaje, w ocenie P. Koncy, historia legislacyjna lepiej
,nadaje sie” do przeprowadzenia procesu interpretacyjnego anizeli
zasady oparte na ,szeroko akceptowanych regutach jezykowych”.
Zaznacza si¢ jednak, ze P. Konca nie powiedziata, Ze historia legi-
slacyjna ma pierwszenstwo przed tekstem ustawowym. Natomiast
wskazala, ze ,in abstracto materiaty legislacyjne nie sa gorsze, jesli nie
lepsze, od stownikow, poniewaz w przeciwienstwie do stownikow sa
pisane przez samego ustawodawce” (Konca, 2021, s. 94). Uzupelniajaco
wyjasnia si¢, ze w swoich opracowaniach P. Konca powotuje sie na
szereg autorow (Konca, 2021, s. 94; Konca, 2022, s. 222-223).

W literaturze przywotuje si¢ stanowisko M. Radin, zgodnie z kto-
rym ,historia legislacyjna stanowi najlepsze zrédto informacji na
temat intencji ustawodawcy, jak i znaczenia uchwalonego tekstu
prawnego” (Araujo, 1992, s. 131). Z kolei zdaniem ]. Kernochana ,,cel
ustawodawcy jest najwazniejszym elementem sktadowym interpre-
tacji ustawowej” (Araujo, 1992, s. 132). W doktrynie wskazuje sig, ze

hipoteza Kernochana opiera sie na tym, Ze sam tekst nie wystarczy do
zrozumienia sensu ustawy. Aby wydoby¢ jego znaczenie, interpre-
tator musi najpierw zbadac szerszy kontekst ustawy, ktoéry obejmuje
jej historie legislacyjna (Araujo, 1992, s. 132).

W tym kontekscie uprawnione bedzie twierdzenie, Ze w ocenie czesci
doktryny prawidltowe odczytanie tekstu prawnego musi uwzgled-
nia¢ informacje zawarte w historii legislacyjnej. Majac to na uwadze,
nie mozna nie odwota¢ si¢ do sprawy Church of the Holy Trinity
v. United States (143 U.S. 457), ktora jest okre$lana jako , pierwszy
przypadek triumfu rzekomej (domniemanej) (ang. — supposed) «in-
tencji ustawodawczej» (...) nad tekstem prawa” (Scalia, 1997, s. 18).
Upraszczajac, przypomniec nalezy, ze w przywotanej sprawie uzna-
no, iz ze wzgledu na intencje prawodawcy konkretne stowo (labor —
praca) rozumie¢ nalezy w zawezony sposob (Blatt, 2010, s. 103 i nast.).
W zwiazku z tym faktem przyjmuje sig, ze
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dziedzictwem interpretacyjnym sprawy Holy Trinity stata sie dyrek-
tywa moéwiaca o tym, ze sady powinny przedklada¢ ducha prawa
objawiajacego sie w historii legislacyjnej ponad jego litere (Krishna-
kumar, 2009, s. 1057).

W najprostszym wiec ujeciu, jezeli w ustawie wykorzystany zostat
zwrot X o jezykowym znaczeniu Y, a z kolei w dokumencie parlamen-
tarnym jest mowa o tym, ze X znaczy nie tylko Y ale réwniez Z, to
interpretacja utrzymana w duchu wytycznych ujetych w historii legi-
slacyjnej powinna skutkowac tym, Ze pomimo okreslonego brzmienia
interpretowanej regulacji posiada ona inne znaczenie (w prezento-
wanym przykladzie akurat szersze) anizeli to, jakie wynika z jezyka,
w ktérym zostata ona sformutowana. W celu lepszego zobrazowania
opisywanego problemu przywotac warto prezentowany w literaturze
przypadek hipotetycznej regulacji, ktdra literalnie stanowic¢ miata
0 ,zakazie zabijania ryb w odlegtosci 100 mil od brzegu” (Aalto-He-
inild, 2016, s. 201). Natomiast z historii legislacyjnej miatoby wyni-
ka¢, ze ,intencja legislatorow byla ochrona wielorybow z tym, ze
nie pamietali oni o tym, iz wieloryby nie sg rybami” (Aalto-Heinild,
2016, s. 201). Gdyby wiec kierowac si¢ zamierzeniem prawodawcy,
to nalezatoby przyja¢, ze pomimo literalnego zakazu zabijania ryb
nie wolno réowniez zabija¢ wielorybow (Aalto-Heinild, 2016, s. 202).

Majac powyzsze na uwadze, przywotac¢ warto rozstrzygniecie
NSA, w ktérym znalazly sie nastepujace twierdzenia:

tres¢ przedstawionych w toku procesu legislacyjnego wypowiedzi
moze $wiadczy¢ o tym, ze od dnia wejécia ustawy srodowiskowej
w zycie wolg ustawodawcy bylo powierzy¢ w jej tresci art. 75 ust. 1
regionalnemu dyrektorowi srodowiska nie tylko wymienione tam
expressis verbis przedsiewzigcia, ale takze przedsiewzie¢ polegajace
na ich zmianie lub rozbudowie (Il OSK 1419/12).

Wyjasnié nalezy, ze wspomniane przez NSA materiaty legislacyj-
ne towarzyszyly ustawie, ktéra miata dopiero wprowadzi¢ do ww.
art. 75 ustawy srodowiskowej przepis mowiacy o kompetengji regio-
nalnego dyrektora srodowiska do rozstrzygania rowniez o zmianie
lub rozbudowie. NSA, powotujac sie na historie legislacyjna, pod-
kreslit dodatkowo, ze
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w ramach uwag do projektu ustawy (...) zaprzeczono nawet ko-
niecznosci doprecyzowania przepisu o wtasciwosci, gdyz przepis
art. 75 w istniejacym brzmieniu stanowi juz o wlasciwosci organu
w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewziec¢ polegajacych na zmianie lub rozbudowie przed-
siewzie¢ wymienionych w lit. a-d. (I OSK 1419/12).

A zatem zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie uwidacznia
sie stanowisko, zgodnie z ktérym na podstawie historii legislacyjnej
odstapi¢ mozna od brzmienia przepiséw prawa. Podkresla si¢ dobit-
nie, Ze nie oznacza to, iz uni sono w kazdym takim opracowaniu, jak i
orzeczeniu przyjmuje si¢ uniwersalng regute, zgodnie z ktéra sama
tylko tres¢ historii legislacyjnej (tj. przy braku innych argumentéow
interpretacyjnych) pozwala na rezygnacje z takiego sposobu rozu-
mienia okreslonego przepisu, ktory bylby oparty najego brzmieniu.
Wydaje sie jednak, ze wybrani przedstawiciele nauki dopuszczaja
,przetamanie” jezykowego znaczenia przepisu, opierajac si¢ na tresci
materialow legislacyjnych. W ocenie autora tego opracowania za-
prezentowane wnioski uprawniaja do postawienia tezy, ze zdaniem
wybranych przedstawicieli doktryny co najmniej w niektorych przy-
padkach tres¢ materiatéw legislacyjnych jest wazniejsza od przepi-
sow prawa. Odnoszac si¢ do tego, powiedziec nalezy, co nastepuje.

Po pierwsze przypomnie¢ nalezy o zamknietym katalogu zrodet
prawa (Pichlak, 2013, s. 18-25), ktory — co oczywiste — nie obejmuje
materialow legislacyjnych.

Po drugie wskazac wypada, ze istota demokragji jest brak mozli-
wosci oddania ostatecznego glosu jednej wladzy, a w tym rowniez
i ustawodawczej. Podnosi si¢ wiec, ze materialy legislacyjne nie
podlegaja kontroli konstytucyjnej. Tak wigc nadanie quasi-prawne-
go charakteru historii legislacyjnej otwiera $ciezke dla swoistego
,rozpychania si¢” wladzy ustawodawczej.

Po trzecie, tak jak juz zauwazono wczesniej, nie ma konsensu-
su co do sposobu rozumienia pojecia materiatow legislacyjnych.
W zwiazku z tym zasygnalizowad nalezy dylemat zwigzany z bra-
kiem pewnosci co do tego, ktore z dokumentow parlamentarnych
moga by¢ wykorzystywane w celu odtworzenia intencji ustawo-
dawcy. Ten problem mozna oczywiscie przynajmniej czesciowo
rozwigzac¢ poprzez opisane wczesniej odwotanie sie do regulacji
polskiej ustawy zasadniczej i przyjecie, ze za wlasciwe dokumenty
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uznac nalezaloby te, ktore zostaly okreslone jako materialy legisla-
cyjne sensu largo. Tym niemniej to podejscie nie pozwala na roz-
wianie szeregu innych watpliwosci. Jednym zagadnieniem bedzie
bowiem kwestia podejscia do tych materialéw legislacyjnych, ktore
powstaty przed uzyskaniem przez projekt ostatecznego ksztattu.
Wspomnie¢ rdwniez nalezy o problemie dotyczacym sposobu po-
traktowania tych dokumentow, ktére odzwierciedlajg intencje prze-
ciwnikdw nowej ustawy. Oczywiscie mozna byloby sie opowiedzie¢
za pomijaniem w toku interpretacji takich wtasnie dokumentow
legislacyjnych. To podejscie wydaje si¢ jednak sprzeczne z uzasad-
niong konstytucyjnie koncepcja materiatow legislacyjnych sensu
largo. Ponadto materiaty krytyczne wobec wprowadzanej zmiany
prawnej moga wbrew pozorom dostarczad istotnych informacji na
temat nowej regulagcji, takich jak np. ograniczenia w zakresie jej
zastosowania.

Niejako w odpowiedzi na powyzsze wyzwania pojawiaja sie
koncepcje, ktérych — jak sie¢ wydaje — wspdlnym mianownikiem
jest zatozenie, zgodnie z ktorym w toku interpretacji uwzgledniac
nalezy co do zasady te dokumenty legislacyjne, ktorych tres¢ od-
zwierciedla wole zwolennikéw okreslonego rozwigzania. Podnosi
sie wrecz, ze ,nigdy nie nalezy przywolywac historii przegranych
jako wiarygodnego Zrodlo informacji o znaczeniu tekstu” (Nourse,
2012, s. 77). Wskazuje sie wiec, ze ,,0éwiadczenie pojedynczego oraz
poglady mniejszosci jak i przedstawiane przez nig raporty nie powin-
ny mie¢ zadnego znaczenia dla interpretacji ustawy” (McCubbins,
Noll, & Weingast, 1994, s. 28).

W powyzszym kontek$cie wspomniec¢ rowniez nalezy o kategorii
tzw. cheap talk (,tania gadka”), na ktora sktadaja sie¢ komunikaty,
za ktore je wyglaszajacy nie ponosi odpowiedzialnosci (Rodriguez,
& Weingast, 2006, s. 29). W konsekwengcji uznaje sie je za niewiary-
godne (Rodriguez, & Weingast, 2006, s. 29) i jednoczesnie bez zna-
czenia dla ustalania rzeczywistej intencji ustawodawcy (McCubbins,
Noll, & Weingast, 1994, s. 23-24).

Powyzsze zalozenia majq na celu, jak si¢ wydaje, zobiektywi-
zowanie sposobu odczytywania materialéw legislacyjnych. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zaproponowane reguly przekazuja w rece tak
sadowego, jak i administracyjnego interpretatora kompetencje quasi-
-legislacyjne. Chodzi o to, ze skoro materiaty legislacyjne maja stuzy¢
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interpretacji ustaw, to prawo do arbitralnego ich doboru przeklada
sig silg rzeczy na wynik wyktadni konkretnych regulacji, a wiec, co
za tym idzie, na decyzje o zakresie obowigzywania danych przepi-
sow. Przywotana ,arbitralnos¢” jest oczywiscie zwigzana przede
wszystkim ze wspomnianym prawem do kwalifikowania wybranych
materiatow legislacyjnych jako cheap talk.

W powyzszym kontekscie przypomnied nalezy, ze w swietle po-
stanowien Konstytucji RP oraz regulacji ustawowych wszyscy par-
lamentarzysci sa rowni. To z kolei zatozenie przektada si¢ na zakaz
dyskryminacji efektow pracy kazdego z nich. Mozna wigc postawic¢
teze, ze ewentualne odrzucanie w toku interpretacji okreslonego
dokumentu legislacyjnego stanowi nie tylko nieuprawnione dyskre-
dytowanie pracy danego parlamentarzysty, ale posrednio rowniez
i tych wyborcéw, ktorych jest on reprezentantem. Pozornie wydawac
by sie moglo, Ze jest to zarzut zbyt daleko idacy, poniewaz dotyczy
istoty ustroju Rzeczypospolitej Polskiej (tj. demokratycznego charak-
teru panstwa). Majac to na uwadze, przypomnie¢ nalezy o tym, ze
kazdy parlamentarzysta jest uprawniony do podejmowania szeregu
czynnosci poselskich badz senatorskich. Przy tym, nie ma regulacji
okreslajacych warunki ich dezaktualizacji ze wzgledu na ,, przegrana
w glosowaniu”. Gdyby wiec przyjmowac, ze mozna w toku procesu
interpretacyjnego pomijac¢ stanowiska wyrazane przez reprezentan-
tow mniejszosci parlamentarnej, to nalezatoby sie zgodzi¢ z twierdze-
niem, ze przepisy okreslajace zasady dokumentowania aktywnosci
tych postow albo senatoréw sa zbedne. Takie podejscie jest z kolei
oczywiscie sprzeczne z zakazem wyktadni per non est.

W odpowiedzi na powyzsze mozna byloby oczywiscie przyjac,
ze ,przeglosowywani” parlamentarzysci nie wywieraja wptywu na
obowigzujacy stan prawny. Konsekwentna wydawataby sie wiec
konstatacja, ze konkretne gtosowania ,przegrywaja” takze dokumen-
ty wytworzone przez mniejszo$¢ parlamentarna (np. wypowiedzi
ujete w stenogramie). Nalezy jednak jednoczesnie podkresli¢, ze ta
nieuwzgledniajaca zasady liberum veto quasi-dyskryminacja wynika
Z przepisOw prawa, a nie ze swobodnej oceny interpretatora (np.
sadu). Nie mozna wiec stawia¢ znaku réwnosci pomiedzy sposo-
bem traktowania przez ustawodawce wynikow glosowan i losow
poszczegdlnych dokumentow legislacyjnych.
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UWAGI KONCOWE

Jak wynika z badan, az 73,8% sedziow poszukuje w materiatach legi-
slacyjnych informacji o intencji prawodawcy (Bielska-Brodziak, & Ty-
rybon, 2019, s. 40). Ten fakt nie legitymizuje jednak wykorzystywania
materiatow legislacyjnych w interpretacji prawa. Takiej legitymizacji
nie stanowia rowniez przypadki, gdzie tres¢ tych dokumentéw po-
krywa si¢ np. z wynikami wykladni literalnej.

Wskazac za to nalezy, co nastepuje:

Po pierwsze, nie jest wiadome, czym sa materialy legislacyjne.

Po drugie, nie ma regut dotyczacych rozstrzygania wewnetrznych
sprzecznosci pomiedzy nimi.

Po trzecie, nie ma regut dotyczacych interpretowania tresci za-
wartych w dokumentach parlamentarnych.

Po czwarte, nie jest wiadome, czy informacje w nich zawarte fak-
tycznie maja stuzy¢ wskazaniu intencji ustawodawcy, czy tez maja
inny cel (np. polityczny).

Po piate, materiaty legislacyjne odzwierciedlaja wiedze badz
niewiedze aktualng w okreslonym czasie. W konsekwencji, nie ma
w nich uniwersalnosci, jaka posiadaja przepisy prawa dzieki wy-
ktadni dynamicznej.

Podkresla sie wyraznie, Ze powyzej zaprezentowane zostaty jedy-
nie wybrane wlasciwosci materiatéw legislacyjnych. Tym niemniej
juz na samej tej podstawie mozna powiedzie¢, ze wykorzystywanie
historii legislacyjnej jest po prostu jedna wielka niewiadoma.

Wazne jest rdwniez i to, ze przypisywanie materialom legislacyjnym
funkdji ,, przekaznikow” intencji ustawodawcy jest z gruntu fatszywe.
Jak bowiem przypomniano w tym opracowaniu, ustawodawca nadaje
okreslonym zbiorom stéw charakter wigzacych norm. Przy tym, oile
inaczejnie wynika z przepisow prawa, stowa te posiadaja takie znacze-
nie, jakie uksztaltowato si¢ w biegu historii, a nie w materiale legisla-
cyjnym. Naduzyciem jest wiec twierdzenie, ze w historii legislacyjnej
ujete jest wlasciwe rozumienie stéw uzytych w przepisach prawa.

W opracowaniu zauwazono réwniez, ze rzetelna analiza ma-
teriatow legislacyjnych potencjalnie przekfada si¢ na wydtuzenie
postepowania sadowego czy tez administracyjnego, co samo w sobie
jest negatywnym zjawiskiem. Inne aspekty wydtuzania si¢ postepo-
wan sadowych i administracyjnych zostaty opisane w tekscie.
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Mozna byloby oczywiscie powiedzie¢, ze niekiedy wyjasnienie
znaczenia okreslonej regulacji jest trudne. W takich jednak przy-
padkach kazdy sad moze zwrdcic¢ sie¢ do Trybunatu Konstytucyj-
nego. Ustawodawca nie kaze wigc ,na sile” interpretowac. Wrecz
przeciwnie, w przepisach prawa zostalo przewidziane rozwigzanie
w przypadku ,zbyt zagmatwanych regulacji”. Po prostu dane roz-
wiazanie moze zosta¢ wyeliminowane z systemu prawnego.

Whniosek moze wiec by¢ tylko jeden. Wykorzystywanie materiatow
legislacyjnych w interpretacji przepisow prawa jest niedopuszczalne.
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Przekraczanie jezykowej granicy

wladzy interpretowania prawa

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem opracowania jest analiza ujecia jezykowej granicy
wyktadni na gruncie derywacyjnej koncepcji wykladni prawa.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Dla kazdego normatywnego modelu
wyktadni niezwykle istotne jest ujecie jezykowej granicy interpretacji. Koncep-
¢ja derywacyjna oferuje takie ujecie. Powstaje jednak pytanie, na ile jest ono
uzasadnione. Zagadnienie rozwazane jest metoda analizy teoretyczno-prawne;j.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci krytycznie analizowane sa sfor-
mulowane w koncepgji derywacyjnej dyrektywy dotyczace ograniczenia moz-
liwosci przekraczania granicy jezykowej. Wskazuje sie teoretyczne i praktyczne
trudnosci z nimi zwigzane. Druga cze$¢ poswigcona jest wskazaniu kierunku
modyfikacji tych dyrektyw.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W rezultacie analizy uznaje sig, ze do-
tychczasowe ujecie jest kontrowersyjne teoretycznie i prowadzi do tak znacz-
nego ograniczenia mozliwosci odrzucania wynikéw wyktadni jezykowej, ze
w zasadzie traci ono swoja praktyczng doniostos¢. W zwiazku z tym szkicuje
si¢ kierunek proponowanej modyfikacji modelu derywacyjnego, ktéra zmierza
dojego uelastycznienia i wigkszej stosowalnosci w praktyce wyktadni. Zgodnie
znig przekroczenie granicy jezykowej zalezy od proporcji miedzy stopniem uza-
sadnienia aksjologicznego a stopniem zmiany znaczenia wyrazenia jezykowego.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDAC]JE:Jezeli koncepcja derywa-
cyjna ma mie¢ potencjat do wypracowania na jej gruncie polskiej zintegrowanej
koncepcji wyktadni prawa, to wydaje sie, ze nalezy uelastyczni¢ model wyktad-
ni i zrezygnowac ze ,sztywnych”, formalistycznych ograniczen odrzucania

Sugerowane cytowanie: Bogucki, O. (2023). Przekraczanie jezykowej
granicy wladzy interpretowania prawa. Horyzonty Polityki, 14(48), 79-96.
DOI: 10.35765/HP.2388.
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znaczenia jezykowego. Zamiast tego kwestia granicy jezykowej powinna by¢
rozpatrywana jako problem dopuszczalnego stopnia modyfikacji znaczenia
jezykowego przy odwotaniu do argumentéw aksjologicznych.

Stowa KLUCZOWE:
Stowa kluczowe: teoria prawa, interpretacja prawa,
granice wykladni prawa

Abstract

CROSSING THE LINGUISTIC LIMIT OF THE POWER
TO INTERPRET THE LAW

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the study is to analyze the ap-
proach to the linguistic limit of interpretation in the derivational theory of legal
interpretation.

THE RESEARCH PROBLEM AND SCIENTIFIC METHODS: It is
extremely important to recognize the linguistic boundary of interpretation. The
derivational theory offers such an approach. However, the question arises to
what extent it is justified. The issue is considered using the method of analyti-
cal legal theory.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: In the first part, the directives
formulated in the derivational theory regarding the limitation of the possibility
of crossing the language border are critically analysed. The theoretical and prac-
tical difficulties associated with them are indicated. The second part is devoted
to indicating the direction of modification of these directives.

RESEARCH RESULTS: As a result of the analysis, it is recognized that the
current approach is theoretically controversial and leads to such a significant
reduction in the possibility of rejecting the results of linguistic interpretation
that it basically loses its practical significance. Therefore, the direction of the
proposed modification of derivational model is outlined, which aims to make
it more flexible and more applicable in the practice of interpretation. Accord-
ing to it, crossing the linguistic border depends on the proportion between the
degree of axiological justification and the degree of change in the meaning of
a linguistic expression.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMENDATIONS: If
derivational theory is to have the potential to develop a Polish integrated theory
of legal interpretation on its basis, it seems that it should make the interpretation
model more flexible and give up the “rigid”, formalistic restrictions of reject-
ing the linguistic meaning. Instead, the issue of the linguistic border should
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be considered as a problem of acceptable degree of modification of linguistic
meaning when referring to axiological arguments.

KEYWORDS:
theory of law, interpretation of law, limits of legal
interpretation.

1. WPROWADZENIE

Swego czasu w literaturze dostrzegano mozliwos¢ wyksztatcenia sie
polskiej zintegrowanej koncepcji wykladni prawa (Zieliniski et al.,
2009). Idea ta pozostata jednak tylko postulatem. W chwili obecnej
roznorodnos$¢ pogladow na wykladnie jest jeszcze wigksza, niz byta
w czasie formutowania wspomnianej idei, a jej realizacja zdawac
si¢ moze jeszcze trudniejsza, co jednak nie oznacza, ze niemozliwa.
Celem niniejszego artykutu jest nawigzanie do wspomnianej idei
przy okreslonej jej interpretacji. Bedzie ona polegac na przyjeciu za-
ozenia, ze wyksztalcanie si¢ zintegrowanej normatywnej koncepgji
wyktadni jest mozliwe przy uznaniu modelu derywacyjnego jako
podstawy, a nastepnie dokonaniu w nim niezbednych zmian integru-
jacych go w wiekszym niz dotychczas stopniu z innymi osiggnigciami
w zakresie wyktadni oraz z praktyka orzecznicza. Trzeba zaznaczy¢,
ze przez koncepcje derywacyjna bedzie si¢ rozumiec oryginalna jej
wersje sformutowang przez Macieja Zielinskiego w kolejnych wyda-
niach monografii Wyktadnia prawa. Zasady — reguly — wskazowki (wraz
z dodatkowym uwzglednieniem stanowiska w odniesieniu do tzw.
zakresowej granicy wykladni wyrazonego w: Chodun, & Zielinski,
2009). Jest to zastrzezenie o tyle istotne, ze koncepcja ta doczekata
sie réznych rozwinie¢ i modyfikacji (np. do sformutowanych przez
M. Zielinskiego dyrektyw wykladni dodano 109 dyrektyw wyktadni
funkcjonalnej w: Bogucki, 2016; zob. tez Bogucki, 2020).

1.1. Koncepgja derywacyjna charakteryzowana jest w literaturze
jako jedna z najbardziej wptywowych w polskim prawoznawstwie,
nowoczesna, o otwartym charakterze, wlaczajaca w swoje struktury
zmodyfikowane elementy innych teorii wyktadni, a w szczegdlno-
$ci nawigzujaca do hermeneutycznej tradycji myslenia o interpre-
tacji prawa (Jabtonski, & Kaczmarek, 2020, s. 50). W Swietle takiej
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charakterystyki zastanawia¢ moze do$¢ ,,sztywne” (jak zobaczymy
ponizej) podejscie do jezykowej granicy wykladni — do przestanek
i zakresu dopuszczalnego odrzucenia wynikow wykladni jezykowej.

Ewolucja modelu derywacyjnego polegata na stopniowym, coraz
wiekszym asymilowaniu idei poczatkowo zewnetrznych w stosun-
ku do niego, a przez to coraz wigkszej integracji z innymi ujeciami
wyktadni. Niezwykle istotna jest ewolucja koncepcji derywacyjnej
w zakresie przyjmowanych wyznacznikéw dyrektyw wyktadni. Po-
czatkowo upatrywano ich jedynie w ,,rzeczywistych cechach tekstu
prawnego”, by nastepnie wlaczy¢ w ich zakres wzory postepowa-
nia wypracowane w praktyce stosowania prawa, a w szczegdlnosci
w orzecznictwie (nazywane ,realistycznymi” wyznacznikami dy-
rektyw wyktadni). Skutkowalo to przyznaniem istotnie wigkszej roli
wyktadni pozajezykowej w relacji do wyktadni jezykowej, co mozna
ogolnie okresli¢ jako zmniejszenie , formalizmu” modelu wykfadni
na rzecz bardziej holistycznego jego ujecia. Mimo tego wydaje sie,
ze ujecie jezykowej granicy wyktadni pozostaje wcigz mocno forma-
listycznym i fundacjonistycznym elementem tego modelu.

1.2. Przez ,ujecie jezykowej granicy wyktadni” bedzie sie tutaj
rozumie¢ zatozenia, a takze oparte na nich dyrektywy wykladni,
dotyczace tego, w jakim stopniu jezyk rozumiany jako abstrakcyjny
zespot spotecznie ustabilizowanych i skodyfikowanych regut seman-
tycznych i syntaktycznych wyznacza ograniczenia przy wykladni
prawa. Wykladnia jezykowa (w sensie pragmatycznym) rozumia-
na wiec bedzie jako zespdt czynnosci polegajacych na odwotaniu
sie¢ do semantycznych i syntaktycznych regut jezyka. Taki sposob
pojmowania jezyka okresli¢ mozna jako waski. Nie traktuje on bo-
wiem pragmatycznego, i ogdlnie — kontekstualnego aspektu jezyka,
jako elementu samego jezyka. Odpowiednie objasnienie jest tutaj
niezbedne, poniewaz jezyk moze by¢ pojmowany na rézne sposo-
by, co w omawianym konteks$cie prowadzi¢ moze do zasadniczych
nieporozumien, bowiem okreslony sposob pojmowania jezyka de-
terminuje w dalszej kolejnosci pojmowanie tego, co ,jezykowe”
i, pozajezykowe”.

Koncepcja derywacyjna, uznajac ograniczenia ze strony systemu
jezykowego, pozostaje zintegrowana z pogladami powszechnie de-
klarowanymi w orzecznictwie (deklarowanymi, niekoniecznie za-
wsze w praktyce realizowanymi), a wiec tzw. zasada pierwszenstwa/
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prymatu wyktadni jezykowej. Wydaje sie ona utrwalonym elemen-
tem naszej kultury prawnej, ktéry powinien by¢ uwzgledniany przez
kazda normatywna koncepcje wyktadni chcacq zachowac jakas ,1acz-
nos¢” z praktyka. Akceptacja idei granicy jezykowej nie oznacza jed-
nak, ze w praktyce lub w teorii mamy zgodnos$¢ co do szczegdtowego
jej wytyczenia — szczegdtowego ujecia jezykowej granicy wyktadni
(zob. np. rézne poglady relacjonowane w: Rak-Rozmystowska, 2014;
Tkacz, 2020).

2.PRZEKROCZENIE GRANICY JEZYKOWE]

W modelu wykfadni postulowanym przez koncepcje derywacyjna
zasada jest przyjecie jednoznacznego wyniku wykladni jezykowej
(nieprzekraczanie granicy jezykowej). Odrzucenie takiego wyni-
ku jest przewidziane tylko wtedy, gdy znaczenie jezykowe burzy
podstawowe, nienaruszalne wartosci. Nie jest to jednak mozliwe
w odniesieniu do grupy pieciu typéw przepiséw (m.in. zawieraja-
cych definicje legalne), a ponadto gdy wynik wykfadni prowadzi
do niezgodnosci z Konstytucja. Dodac¢ nalezy, ze znaczenie przyjete
przez odwotanie si¢ do wykladni pozajezykowej musi miesci¢ sig
w granicach mozliwego sensu jezykowego, rozumianego jako zestaw
znaczen przewidywanych przez system jezykowy. Trzeba tez zauwa-
zy¢, ze odrzucenie wynikow wyktadni jezykowej nie jest wyraznie
przewidziane w sytuacji, gdy wykladnia jezykowa daje wiecej niz
jeden rezultat, ale wszystkie sa nieakceptowalne.

Mozliwos$¢ przekraczania granicy jezykowej jest przy takim uje-
ciu dos$¢ istotnie ograniczona. W zwiazku z tym trzeba przyjrzec sie
uzasadnieniu poszczegodlnych dyrektyw wyktadni zwiazanych z od-
rzucaniem wykladni jezykowej, przy czym najpraktyczniej bedzie
rozpoczac¢ od tych zwigzanych z okreslonymi typami przepisow.

2.1. W stosunku do definicji legalnych (rozumianych wasko —jako
definicje réwnosciowe odpowiednio wyrdznione w tekscie praw-
nym) wylaczenie mozliwosci odrzucenia jednoznacznego wyniku
ich wyktadni jezykowej uzasadniane jest tym, ze postugiwanie sie
wyktadnia pozajezykowa nie moze prowadzi¢ do zupelnej bezprzed-
miotowosci postugiwania sie jezykiem. Skoro interpretacja doko-
nuje si¢ gtownie przez odwotanie si¢ do jednoznacznych definigji
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odpowiednich zwrotow, to dysponowanie taka definicjq stanowi
wystarczajacq podstawe do zakoniczenia wyktadni (Zielinski, 2017,
s. 216). Wydaje sig, Ze jest to argument, ktory mozna nazwac argu-
mentem z ,,réwni pochylej”. Mozna go zrekonstruowac nastepujaco:
jezeli dopuscimy mozliwos¢ odrzucenia nawet tak bezposrednich
(najbardziej bezposrednich) informacji o znaczeniu wyrazenia for-
mulowanych przez prawodawce, to w zasadzie nie zostaje nam juz
zaden niepowatpiewalny , punkt oparcia” przy ustalaniu znaczenia.
W takim przypadku postugiwanie sig jezykiem traci sens — skoro
zawsze mozemy przyjac inne znaczenie, to po co w ogole uzywac
stow?

Powyzszy argument nie spetnia jednak swojej funkcji. Funkcje
taka spetiatby tylko przy przyjeciu prawdziwosci zatozenia, ze przy
interpretacji istotnie potrzebujemy jakichs , archimedesowych punk-
tow oparcia”, na fundamencie ktérych mozemy jej dokonywac. Takie
fundacjonistyczne zaloZenie nie jest jednak konieczne, aby utrzy-
mac sensownos¢ postugiwania si¢ jezykiem. Jezeli przyjmiemy, ze
mozliwe jest budowanie spdjnej hipotezy na temat tego, co zostato
powiedziane, przy wykorzystaniu roznego typu argumentéw, przy
czym zaden z tych argumentdw nie jest niepodwazalny (choc¢ niektdre
moga mie¢ wieksza wage niz inne), to nie podwazamy w ten sposob
sensownosci postugiwania si¢ wypowiedziami jezykowymi oraz ich
interpretacji. Znaczenia stéw nie traca doniostosci, tyle ze nawet te
wyraznie deklarowane w tekscie nie musza ostatecznie zosta¢ uznane
za adekwatne. Nie zmienia tego nawet przyjecie zalozenia, ze definicje
legalne sa swoistymi , nakazami rozumienia”. Nie wynika bowiem
z niego, ze tre$¢ tych nakazow nie powinna podlega¢ wyktadni na
zasadach analogicznych do nakazéw zawartych w innego typu prze-
pisach. Ponadto trudno wykaza¢, ze w praktyce orzeczniczej wy-
ksztalcita si¢ praktyka nieprzelamywania jednoznacznych definicji
legalnych. Trzeba tez doda¢, ze omawiane ograniczenie poteguje ne-
gatywne konsekwencje btedow legislacyjnych — w przypadku definicji
legalnych nie mozna ich , naprawic¢” w drodze wyktadni. Ze wzgledu
na daleko idacy charakter omawianego ograniczenia, w literaturze
wskazywana jest mozliwosc¢ przyjecia bardziej umiarkowanego sta-
nowiska (Bielska-Brodziak, 2008; Zajecki, 2021; Zajecki, 2021a).

2.2. Kolejnym ograniczeniem jest wylaczenie przetamujacego za-
stosowania wyktadni funkcjonalnej do jednoznacznego jezykowo
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przepisu przyznajacego jakim$ podmiotom okreslone kompetencje
(nie wolno ani rozszerzy¢ zakresu tych podmiotdw, ani go zawezic).
Wskazuje sig, ze takie ograniczenie ,jest konsekwencja zasady de-
mokratycznego panistwa prawnego wymagajacej m.in. dziatania na
podstawie kompetencji expressis verbis wyrazonych w Konstytucji”
(Zielinski, 2017, s. 216). Sposob sformutowania tego ograniczenia
wywotuje istotne niejasnosci. W swietle jego wyraznego brzmienia
uznac by trzeba, Ze odnosi si¢ ono do wszystkich przepisow przyzna-
jacych jakiekolwiek kompetencje (przy przyjmowanym w koncepgji
derywacyjnej rozumieniu kompetencji) jakimkolwiek podmiotom —
zardwno obywatelom czy podmiotom prawa prywatnego (upowaz-
nienia), jak i organom wiadzy publicznej. Takie ograniczenie miatoby
bardzo szeroki zakres — np. prawo procesowe sktada sie w ogromnej
wigkszosci z przepisdow przyznajacych kompetencje réznym podmio-
tom. Trudno uzna¢, ze wskazane uzasadnienie wspiera tak szerokie
ograniczenie. Uzasadnienie wskazywac by moglo z kolei, Ze chodzi
w tym przypadku jedynie o ograniczenie odnoszace si¢ do kompe-
tencji organow wiladzy przewidzianych w Konstytucji (by¢ moze
chodzito jedynie o kompetencje normodawcze?). Istotnie, omawia-
ne ograniczenie znajduje uzasadnienie w przyjmowanej w prawie
konstytucyjnym zasadzie zakazu domniemywania kompetencgji.
Podstawowy problem polega jednak na tym, Ze zasada ta nie ma
bynajmniej charakteru absolutnego. Zakaz domniemywania kompe-
tencji jest wyrazem wspolnej dla kultury prawnej panstw zachodnich
idei rzadow prawa, wedle ktorej organy panstwa moga co do zasady
podejmowac dziatania, jedynie opierajac si¢ na wyraznej podstawie
prawnej. Jednak praktyka ustrojowa pokazuje, ze w uzasadnionych
przypadkach, gdy wykladnia jezykowa prowadzi do niedorzecz-
nych lub trudnych do zaakceptowania rezultatow, dopuszczalne jest
odwotlanie si¢ do wynikéw wyktadni pozajezykowej (Roszkiewicz,
2022).

2.3. Wylaczenie przetamujacego zastosowania wyktadni funkcjo-
nalnej dotyczy tez jednoznacznego jezykowo przepisu przyznajacego
okreslone uprawnienia obywatelom. Wylaczenie to ma by¢ przeja-
wem rzeczywistego zabezpieczenia obywateli przed pozorowanymi
dziataniami polegajacymi na przyznawaniu i nastepczym odbiera-
niu uprawnien (Zielinski, 2017, s. 216). W odniesieniu do takiego
wylaczenia i jego uzasadnienia trzeba zauwazy¢, ze przetamujace
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zastosowanie wyktadni funkcjonalnej nie polega na tym, Ze najpierw
przyznaje sie okreslone uprawnienie, a nastepnie je odbiera, tylko na
tym, ze ustalona tre$¢ uprawnienia jest inna, niz mogtoby to wyni-
kac z zastosowania jezykowych dyrektyw wykladni. Taki zabieg nie
jest wiec ,,odbieraniem” uprawnien, bo dopiero w drodze wyktadni
ustala sig ich tres¢. Jednak istotnie, w ramach naszej kultury prawnej
donioste miejsce zajmuje warto$¢ ochrony sytuacji obywatela (pod-
miotu stabszego) w relacjach z organami wtadzy publicznej. Wydaje
sie wiec, ze przy wykladni funkcjonalnej przepisow przyznajacych
uprawnienia obywatelom w relacji z wladza publiczng to wlasnie ta
warto$¢ powinna mie¢ najwieksza abstrakcyjna wage. Trudno jednak
z goéry wykluczy¢, ze w konkretnych wyjatkowych przypadkach
konieczne bedzie ograniczenie stopnia jej realizacji tak, aby zapobiec
razacemu naruszeniu innych wartosci, takich jak np. zycie, zdrowie
czy bezpieczenistwo panstwa.

2.4. Kolejne ograniczenie odnosi si¢ do jednoznacznego jezykowo
przepisu zachowujacego w mocy okreslone przepisy uchylonego aktu
(nie wolno przez wykladnie zawezic¢ uchylenia poprzez rozszerzenie
zakresu przepisOw zachowanych). Uzasadnienie w tym przypadku
obejmuje odwolanie si¢ do teorii legislacji i Zasad Techniki Prawodaw-
czej (Zielinski, 2017, s. 216-217). Zgodnie z ZTP akt uchyla si¢ w ca-
losci, a pozostawienie w mocy tylko niektorych przepiséw mozliwe
jest tylko wyjatkowo. Przy zatozeniu korespondencji miedzy dyrekty-
wami redagowania i interpretowania przepiséw uzasadnione wydaje
sie wiec przyjmowanie (gdy brak argumentow wskazujacych na cos
innego), ze prawodaweca przestrzega odpowiedniej dyrektywy. Zato-
zenie o przestrzeganiu przez prawodawce zasad redagowania tekstow
prawnych jest jednak wzruszalne. Nie ma powodu, dla ktérego akurat
w tym jednym przypadku wzruszalnosc¢ taka nalezy odrzucié.

2.5. Ostatnie wylaczenie dotyczy jednoznacznego jezykowo prze-
pisu modyfikujacego przepis centralny (w zakresie rozszerzenia tego
modyfikatora). Wylaczenie takie uzasadnia¢ ma paremia exceptiones
non sunt extendendae (Zielinski, 2017, s. 217). Problem z tego rodza-
ju ograniczeniem polega, ogdlnie rzecz ujmujac, na tym, ze prze-
pisy modyfikujace stanowiag dos¢ liczng grupe przepisow, ktorych
uzasadnienie aksjologiczne moze by¢ rézne. Moze by¢ np. tak, ze
przepis modyfikujacy jest wyjatkiem od jakiej$ zasady (realizujacej
okreslong wartosc), jednak podyktowanym konieczno$cia realizacji
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innej donioslej, a nawet bardziej doniostej, zasady (wartosci). Warto
wskazac tutaj na przyklad z praktyki orzeczniczej. W postanowieniu
sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 14 pazdziernika 2015 r. (I KZP
10/15) Sad Najwyzszy wskazat na potrzebe zastosowania wyktad-
ni rozszerzajacej art. 22 § 1 k.p.k. i podkreslit, ze przeszkoda dla
stwierdzenia dopuszczalnosci zawieszenia postepowania karnego
z uwagi na postepowanie prejudycjalne toczace si¢ przed TSUE nie
moze by¢ brak wyraznego uregulowania takiej podstawy w art. 22
§ 1 k.p.k. Przyjeto, ze przepis ten, cho¢ normuje wyjatek od zasady
prowadzenia postepowania karnego bez nieuzasadnionej zwloki, to
stuzy takze realizacji innej zasady procesowej, mianowicie zasady
trafnej reakcji karne;j.

Wskazana paremia istotnie stanowi element europejskiej kultury in-
terpretacyjnej, jednak stanowi ona, podobnie jak inne paremie, jedynie
pewna dyrektywe prima facie, ktora w zaleznosci od przyjmowanych
zalozen teoretycznych moze by¢ objasniana rdznie, rGwniez w sposob
dopuszczajacy ,,wyjatkowe traktowanie niektorych wyjatkow”.

2.6. Kolejne ograniczenie ma nieco inny charakter i dotyczy po-
wstrzymania si¢ od przelamywania jednoznacznego wyniku wyklad-
ni jezykowej wtedy, gdy wynik ten prowadzi do niezgodnos$ci normy
z Konstytucja. Uzasadnione jest ono tym, ze w takim przypadku
zachodzi¢ bedzie konieczno$¢ orzekania przez Trybunat Konstytu-
cyjny. Gdy jednoznacznos¢ jezykowa prowadzi do konfliktu z Kon-
stytucja, to jest to problem walidacyjny, a nie interpretacyjny (Zie-
linski, 2017, s. 217). Takie rozwigzanie na gruncie naszego systemu
moze prima facie wydawac sig¢ intuicyjne i niekontrowersyjne, jednak
w nowszej literaturze wskazuje si¢ na jego problematycznosc¢ (Kon-
dej, 2019, s. 42). Jego bezwyjatkowa akceptacja skutkowac by musiata
przyjeciem, ze np. sad w sytuacji ustalenia, iz ustawa prowadzi do
ewidentnego naruszenia godnosci ludzkiej, bytby zobowiazany do jej
stosowania do momentu stwierdzenia przez Trybunal Konstytucyj-
ny jej niekonstytucyjnosci. Zasada nadrzednosci i bezposredniego
stosowania Konstytugji nie daje si¢ pogodzi¢ z takim wnioskiem.
Omawiane zagadnienie nabiera szczegdlnej doniostosci w zwigzku
z rozpowszechniajacymi si¢ pogladami o zasadnosci rozproszonego
modelu badania konstytucyjnosci prawa (Gutowski, & Kardas, 2017,
s. 573-625). Okolicznosci te zdaja sie¢ dodatkowo wspierac¢ argumen-
tacje za dopuszczalnoscia mozliwosci odrzucania wyniku wyktadni
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jezykowej przy odwotaniu do Konstytucji (moze nie tyle jej norm,
ile wartosci przez nie realizowanych). Brak wyraznego podkresle-
nia doniostosci odwotan do wartosci konstytucyjnych w kontekscie
przelamujacej roli wyktadni funkcjonalnej moze prowadzi¢ do niepo-
rozumien. Takie rozwiazanie prowadzi niektoérych autoréw do kon-
statacji, ze na gruncie koncepcji derywacyjnej odrzucanie wynikéw
wykladni jezykowej jest mozliwe jedynie w przypadku konfliktu
z wartosciami pozaprawnymi (tak przyjmuje: Pleszka, 2010, s. 186).

2.7. Wskazywane wyzej ograniczenia zwigzane byly z konkret-
nymi przepisami badz okolicznosciami. Kolejne dwa ograniczenia
majq nieco odmienny charakter.

Zgodnie z pierwszym z nich odrzucenie jednoznacznego wyniku
wyktadni jezykowej mozliwe jest tylko wtedy, gdy burzy podstawo-
we, nienaruszalne wartosci (zalozenia o racjonalnosci aksjologicznej
prawodawcy). Ma to miejsce, gdy przyjecie wskazanego wyniku
prowadzi do odrzucenia ktdrej$ z przypisywanych prawodawcy
wartosci zasadniczych (rowniez warto$ci instrumentalnych koniecz-
nych dla zasadniczych; Zieliniski, 2017, s. 302). Odpowiedni warunek
wydaje sie dos¢ rygorystyczny. Omawiane odrzucenie dopuszczalne
by bylo jedynie w sytuacji skrajnej —jedynie przy burzeniu wartosci,
a nie tylko pewnym stopniu ich naruszenia; jedynie w odniesieniu
do wartosci nienaruszalnych, a nie takich, ktérych realizacje mozna
w pewnym stopniu ograniczy¢ na rzecz realizacji innych, a ponadto
jedynie podstawowych (ewentualnie koniecznych dla nich instru-
mentalnych), a juz nie wartosci nizszego szczebla, ktore czesto re-
alizowane sa na poziomie ustawowym (jako ustawowe ratio legis).
Biorac pod uwagge to, ze realizacja nawet zupelnie podstawowych
wartosci moze by¢ czasami ograniczana na rzecz realizacji innych,
trudno by bylo w zasadzie wskaza¢ sytuacje, ktora spetniataby tak
rygorystyczne warunki.

2.8. Drugim ze wspomnianych ograniczen jest sposdb wyznacze-
nia zakresowej granicy wyktadni (sposdb pojmowania , mozliwego
sensu jezykowego” wyrazenia). Na gruncie omawianego ujecia przyj-
muje sig¢, ze mozliwe znaczenie to takie, ktore miesci si¢ w ,,puli” zna-
czen danego wyrazenia wskazywanych przez reguly semantyczne
funkcjonujace w odniesieniu do tego wyrazenia w odpowiednich je-
zykach uwzglednianych w ramach wyktadni jezykowej. Mozna poza
takq granice wykroczy¢, gdy mozna niezbicie wykazac, ze okreslone
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znaczenie danego wyrazenia, mimo niewystepowania w stfowniku,
faktycznie funkcjonowato przynajmniej w momencie tworzenia da-
nego aktu normatywnego (Chodun, & Zieliniski, 2009, s. 94-95).

Na problematyczno$¢ powyzszego sposobu wyznaczenia zakre-
sowej granicy wykltadni zwracano juz uwage w literaturze (Bogucki,
2016). Wskazano, ze takie ujecie sprowadza kwestie mozliwego znacze-
nia do znaczenia aktualnego (,,moze znaczy¢ Z” staje sie rownoznacz-
ne ze ,,znaczy (w jednym ze znaczen) Z”) — sprowadza ,mozliwos¢” do
,aktualnosci” i stawia pod znakiem zapytania zasadno$¢ postugiwania
sie okresleniem ,, mozliwy sens jezykowy”. Takie ujecie wydaje sie
niedostatecznie uwzglednia¢ wyjatkowosc¢ potrzeby, ktora powstaje
przy koniecznosci odrzucenia wyniku wykladni jezykowej. W takim
przypadku istnieje potrzeba modyfikacji znaczenia wyznaczanego
przez system jezykowy tak, aby zlikwidowa¢ zachodzace ,napigcie
aksjologiczne”. Jezeli ma by¢ tak, ze co prawda mozemy odrzucic¢jeden
okreslony wynik wykladni jezykowej (jedno ze znaczen wskazywane
przez system jezykowy), ale w zamian za to mozemy przyjac jedynie
inne znaczenie jezykowe, to jesteSmy bardzo ograniczeni w mozliwosci
likwidacji wspomnianego , napiecia aksjologicznego” (okreslone inne
znaczenie systemowe moze to ,napiecie” likwidowac tylko czescio-
wo albo nawet nie likwidowac¢ w ogdle). W zasadzie nie odrzucamy
znaczenia jezykowego, tylko jedno zamieniamy na inne —nie przekra-
czamy granicy jezykowej, tylko pozostajemy wewnatrz niej.

2.9. Ostatnie ograniczenie zwigzane jest z faktem, ze mozliwos¢
odrzucenia wyktadni jezykowej jest przewidziana explicite tylko
w przypadku, gdy daje ona jednoznaczne wyniki. Rozwigzanie takie
budzi watpliwosci i moze prowadzi¢ do nieporozumien. Jezykowo
jednoznaczne wyniki uzyska¢ bedzie mozna stosunkowo rzadko,
co dodatkowo, poza wskazywanymi wyZej ograniczeniami, zaweza
zakres przypadkéw dopuszczalnego odrzucenia. Ograniczenie takie
wydaje si¢ w pewnym sensie paradoksalne — wieloznacznos¢ traktuje
,lepiej” niz jednoznacznos¢. W sytuacji, gdy prawodawca na grun-
cie jezyka wyrazil si¢ jednoznacznie, mozliwe jest odrzucenie tego
znaczenia, za$ wtedy, gdy brak jednoznacznosci jezykowej, jesteSmy
zwiazani znaczeniami jezykowymi — musimy dokona¢ wyboru mie-
dzy nimi, a nie mozemy odrzuci¢ wszystkich jako nieakceptowalnych
z powodow pozajezykowych. Wydaje sie wiec, ze koncepcja dery-
wacyjna powinna wyraznie przewidziec tq ostatnia sytuacje.
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2.10. Omawiane ujecie jezykowej granicy wyktadni wydaje sie
w istotnym stopniu problematyczne. Uzasadnienie poszczegdlnych
ograniczen, rozumianych jako bezwyjatkowe, moze budzi¢ watpli-
wosci, a zastosowanie odpowiednich, odczytywanych , literalnie”
dyrektyw prowadzi do tak znacznego ograniczenia mozliwosci prze-
famania wynikéw wyktadni jezykowej, ze w zasadzie traci ono swoja
praktyczna doniostos¢. Wydaje sie to niespojne z deklarowanym na
gruncie omawianej koncepgji przyznaniem istotnej doniostosci wy-
kfadni funkcjonalnej oraz koniecznosci przeprowadzenia wszystkich
trzech rodzajow wyktadni. Ponadto wydaje si¢ trudne do pogodzenia
ze wskazywanym juz ,,ruchem” integracyjnym omawianej koncepcji
w kierunku innych uje¢ wykladni prawa oraz praktyki orzeczniczej.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze watpliwosci wskazywane w pod-
punktach 2.1-2.6 dotycza odpowiednich ograniczen rozumianych
jako nieprzekraczalne. Nie oznacza to niedostrzegania, ze w przy-
padku pewnych kategorii przepisow czy okolicznosci (tych wska-
zywanych w odpowiednich punktach, a by¢ moze jeszcze innych)
odrzucenie wynikéw wykladni jezykowej powinno by¢ traktowane
jako absolutny wyjatek i posiada¢ uzasadnienie aksjologiczne naj-
mocniejsze z mozliwych (roboczo mozna je okresli¢ jako koniecznos¢
zapewnienia minimalnego stopnia realizacji podstawowych wartosci
systemu prawnego).

3.PRZEFORMULOWANIE UJECIA JEZYKOWE]
GRANICY WYKEADNI

Uznajac doniostos¢ koncepcji derywacyjnej dla polskiego pra-
woznawstwa (jest ona jedna z najistotniejszych, jesli nie najistotniej-
sza calosciowa normatywna koncepcja wyktadni), warto w dalszej
czesci wskazaé mozliwosé modyfikacji powyzszego ujecia, tak aby
mialo ono wigksze szanse stac si¢ elementem zintegrowanej koncepcji
wyktadni. Ze wzgledu na ograniczone ramy objetosciowe niniejszego
opracowania konieczne bedzie ograniczenie si¢ jedynie do ogolne-
go zarysowania ksztattu takiej modyfikacji i pozostawienie blizszej
analizy zagadnienia na odrebne opracowanie.

Sama dopuszczalnos¢ odrzucenia wynikéw wykladni jezykowej
jest wspotczesnie w przewazajacej mierze akceptowana zarowno
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w literaturze, jak i (na poziomie deklaracji) w orzecznictwie. Istnieje
zreszta wiele wzajemnych odwotan w tym zakresie — w literaturze do
orzecznictwa, a w orzecznictwie do literatury (co powoduje, Ze po-
chodzenie okreslonych idei nie zawsze jest jasne). Daje si¢ wyraznie
zauwazy¢ intuicje, zgodnie z ktéra wspomniane odrzucenie wymaga
,waznych powodéw”. Te fakty sq niezwykle mocnymi realistyczny-
mi wyznacznikami normatywnej koncepcji wykladni. Nie majednak
jednolitosci co do blizszego okreslenia przestanek odrzucenia wy-
nikow wykladni jezykowej. Padaja tutaj przede wszystkim okresle-
nia takie jak ,, absurdalnos¢”, ,niesprawiedliwo$¢”, , niestusznosc¢”,
,hieracjonalnos¢”, ,niweczenie ratio legis” (Rak-Rozmystowska, 2014,
s. 334-335). Ich tres$¢ nie jest jednak blizej objasniana, nie méwiac o ich
wzajemnych relacjach.

3.1. Wydaje sig, ze dla zagadnienia jezykowej granicy wyktadni
kluczowe sg dwie kwestie: z jednej strony stopniowalnos¢ uzasadnie-
nia aksjologicznego dla odrzucenia wykladni jezykowej, a z drugiej
stopien koniecznej modyfikacji znaczenia jezykowego. Im wigkszy
jest ten pierwszy, tym bardziej uzasadniony jest ten drugi.

Z teoretycznego punktu widzenia okreslone znaczenie przewidy-
wane przez regule semantyczng jezyka mozna modyfikowac przez
dodawanie, odejmowanie czy zamiang elementéw znaczeniowych.
W zaleznosci od stopnia tej zmiany mozemy uzyskac rézne znacze-
nia, ktérych , odleglo$¢ semantyczna” od oryginatu bedzie rézna.
Pojawia si¢ wiec pytanie: jaka powinna by¢ akceptowalna odlegtos¢
semantyczna od znaczen przewidzianych przez reguly znaczeniowe
jezyka? Wydaje sig, ze podstawowa intuicje ukierunkowujaca poszu-
kiwanie odpowiedzi na wskazane pytanie mozna wyrazi¢ nastepu-
jaco: akceptowalnos¢ okreslonego stopnia odleglosci semantycznej
od oryginatu zalezy w konkretnym przypadku od wagi argumentéw
pozajezykowych. W zadnym jednak przypadku odlegtos¢ nie moze
by¢ radykalna - zrywajaca wszelkie wiezi znaczeniowe z oryginatem
(wtedy nie sposéb juz méwic o ,mozliwym” znaczeniu jezykowym
i granicy jezykowej).

Kwestie dopuszczalnego ,, marginesu tolerancji jezykowej” kom-
plikuje roznorodnos$¢ w zakresie teoretycznych zatozen opisu zna-
czenia wyrazen jezyka naturalnego. Wspoltczesne jezykoznawstwo
jest dyscyplina niezwykle zréznicowana, w ramach ktdrej wspotist-
niejg rézne (w pewnym zakresie wykluczajace si¢) paradygmaty.
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Ze wzgledu na zalozenia koncepcji derywacyjnej wykorzystanie na
jej gruncie instrumentarium jezykoznawstwa kognitywnego moze
wydawac si¢ problematyczne, trudno je jednak a limine wykluczy¢.
Perspektywa kognitywistyczna wydaje si¢ w omawianym przypad-
ku szczegolnie atrakcyjna. Jest tak ze wzgledu na podkreslana w jej
ramach stopniowalnos¢ opisu systemu jezyka. Stopien utrwalenia
jednych struktur jezykowych moze by¢ wigkszy, innych mniejszy.
Pewne relacje symboliczne sa bardziej prototypowe, inne mniej. Nie-
ktore uzycia form jezykowych utrwalily sie na tyle, ze przeksztalcity
sie¢ w reguly semantyczne okreslonego jezyka (w przypadku jezyka
powszechnego — zostaly odnotowane przez stowniki). W ich przy-
padku bez watpienia prawdziwa jest formuta ,W znaczy Z”. Poza
nimi istnieje jednak continuum coraz bardziej nietypowych uzy¢, kto-
re w zaleznosci od sytuacji moga zosta¢ uznane za akceptowalne (za-
akceptowane jako ,mozliwe” znaczenia W danych okolicznosciach).
W swietle dorobku jezykoznawstwa trudno jest jednak wskaza¢
jakakolwiek Scista skalg, pozwalajaca na ,, mierzenie” stopnia odstep-
stwa od znaczen przewidzianych przez system jezykowy (w ujeciu
kognitywistycznym — ewidentnie utrwalonych w praktyce uzycia).
Mozna jedynie wskaza¢ najwazniejsze z czynnikow, ktére powinny
zosta¢ uwzglednione przy szacowaniu stopnia wskazanego odstep-
stwa. Bedzie to z jednej strony liczba modyfikowanych komponentow
semantycznych oraz ich doniosto$¢ w ramach okreslonej struktury
znaczeniowej (zarowno komponentow wskazywanych przez reguly
semantyczne, jak rowniez tych wnoszonych przez uzycie okreslonych
form syntaktycznych (deklinagji, koniugacji, interpunkgji, itp.), a z dru-
giej relacje zakresowe powstajace miedzy wyrazeniem w znaczeniu
ewidentnie utrwalonym, a tym stanowigcym odstepstwo. Istotne moga
by¢ rowniez konotacje (wyobrazenia i przekonania wigzane przez
mowiacych z nazywanymi zjawiskami), a takze ,,encyklopedyczna”
wiedza o okreslonym fragmencie rzeczywistosci, ktorej elementem
jest denotat wyrazenia w znaczeniu utrwalonym (np. akceptowal-
nos¢ uzycia stowa ,,wino” w odniesieniu do napoju bezalkoholowe-
go wydaje sie zwiekszac ze wzgledu na wystepowanie w sprzedazy
napojow o smaku wina niezawierajacych alkoholu, podobnie jak na
akceptowalnosc uzycia stowa , ksiazka” wplywa funkcjonowanie tzw.
e-bookoéw; zob. analize tego ostatniego przypadku z uzyciem pojec
jezykoznawstwa kognitywnego w: Wojtczak, 2017, s. 125-140).
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Mozna, cho¢ jedynie w sposdb intuicyjny i niedookreslony, wy-
znaczy¢ dwa skrajne punkty continuum: niewielki stopien , odlegto-
$ci semantycznej” oraz jej stopien radykalny. Jako stopien niewielki
mozna scharakteryzowac sytuacje polegajaca na tym, Ze zmienia
si¢ jeden komponent semantyczny, przy czym nie prowadzi to do
zerwania wiezi zakresowych miedzy wyrazeniem w znaczeniu
powszechnie utrwalonym a tym stanowiacym odstepstwo (np.
rozumienie wyrazenia ,jezeli nie wniesiono skargi” jako ,jezeli
nie wniesiono skargi, a takze wtedy, gdy wniesiong pozostawiono
bez rozpoznania” — drugie jest zakresowo nadrzedne w stosun-
ku do pierwszego). Z kolei stopien radykalny bedzie miat miejsce
w przypadku zmiany znaczenia prowadzacej do zerwania wiezi
zakresowych (wykluczania sie zakreséw) lub zmiany tylu kompo-
nentéw znaczeniowych, ze trudno juz bedzie méwic o jakimkolwiek
podobienstwie znaczen - brak bedzie jakichkolwiek nietrywialnych
(niebedacych jedynie bardzo ogélnymi, jak np. bycie przedmiotem
czy czynnoscig) wspolnych elementéw znaczeniowych (np. w przy-
padku rozumienia wyrazenia ,,emeryt” jako , 0soba prawna” badz
liczebnika , trzy” jako ,cztery”).

W toku rozwoju wspdtczesnego jezykoznawstwa przejawiaja sie
dwa rywalizujace ze sobg sposoby myslenia o znaczeniu. Pierwszy
pojmuje znaczenie jako catos¢ posiadajaca przejrzysta strukture i wy-
razne granice, drugi natomiast postrzega znaczenie jako elastyczny
obiekt o ptynnych granicach, ktéry nierozerwalnie spleciony jest
z calo$cia doswiadczenia i wiedzy o Swiecie. W zwiazku z tym po-
wstaje nie tyle pytanie, ktory z nich jest prawdziwy, ile — ktory jest
adekwatny dla potrzeb prawniczych (a w omawianym kontekscie —
zintegrowanej koncepcji derywacyjnej). Na tak postawione pytanie
mozna odpowiedzie¢: oba, tyle ze kazdy z nich w innym zakresie. Dla
normatywnej koncepcji wyktadni istotny jest nie tyle wybor miedzy
wskazanymi sposobami pojmowania znaczenia, ile to, ktére z nich
uczyni sie ,zasada”, a ktore — , wyjatkiem od zasady”. Na gruncie
zalozen koncepcji derywacyjnej odpowiedz wydaje si¢ jasna — pierw-
szy zasadg, drugi wyjatkiem.
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4. WNIOSKI

W $wietle dotychczasowych rozwazan mozna naszkicowac okreslona
propozycje przeformutowania ujecia jezykowej granicy wyktadni na
gruncie koncepcji derywacyjnej.

Wykladnia, co do zasady, powinna przebiegac, opierajac si¢ na
znaczeniach przewidzianych przez ewidentnie utrwalone uzycia
wyrazen jezykowych (znajdujace wyraz w regutach semantycznych
tego jezyka). Na ich podstawie budowane sa alternatywne sposoby
rozumienia wyrazenia normoksztaltnego. Jest to wyrazem zatozenia,
ze prawodawca podejmuje decyzje o nadaniu normom prawnym
okreslonej tresci, co wyraza w tek$cie prawnym za pomoca wyrazen
jezykowych w ich ewidentnie utrwalonym znaczeniu. Jezeli jednak
kazda z odpowiednich alternatyw interpretacyjnych bedzie aksjolo-
gicznie watpliwa, to powstanie konieczno$¢ modyfikacji znaczenia,
przy czym stopien tej modyfikagji jest tym bardziej uzasadniony,
im silniejsze jest uzasadnienie aksjologiczne (mozna powiedzie¢, ze
,odlegtos¢ semantyczna” musi by¢ proporcjonalna do uzasadnienia
aksjologicznego). W zadnym jednak przypadku modyfikacja znacze-
nia nie moze by¢ radykalna.

Prezentowana propozycja stanowi liberalizacje oryginalnego uje-
cia w kilku aspektach. Po pierwsze, odrzucenie wynikow wykladni
jezykowej moze mie¢ miejsce nie tylko w przypadku, gdy jej zastoso-
wanie wskazuje na jeden rezultat, ale takze wtedy, gdy istnieje wiecej
niz jeden rezultat, jednak kazdy z nich jest niezgodny z wynikami
wyktadni pozajezykowej. Po drugie, odrzucenie wynikow wyktadni
jezykowej nie jest wylaczone ze wzgledu na ,formalne” ograniczenia
(ze wzgledu na typy przepisdw). Po trzecie, odrzucenia wynikow wy-
kfadni jezykowej nie ogranicza sie tylko do przypadkow burzenia nie-
naruszalnych warto$ci —jest ono mozliwe w przypadkach relatywnie
mniejszej wagi, cho¢ wciaz wyjatkowych (co wymaga szczegotowego
uzasadnienia). Po czwarte, znaczenie przyjete w efekcie odwotania
sie do racji pozajezykowych moze odbiegac¢ od znaczen utrwalonych
w systemie jezykowym, nie moze jednak odbiega¢ radykalnie. Po
piate wreszcie, odrzucenie wynikéw wyktadni jezykowej przy odwo-
faniu do wartosci konstytucyjnych jest mozliwe niezaleznie od tego,
ze w danym przypadku moze zachodzi¢ konieczno$¢ skierowania
odpowiedniego wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.
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Przedstawiona propozycja zachowuje ideg granicy jezykowej,
cho¢ zakreslenie jej w konkretnym przypadku jest $cisle powiaza-
ne z argumentami pozajezykowymi (w pewnym stopniu zbliZone
stanowisko, jednak przy odmiennych zatozeniach teoretycznych,
prezentuje Spyra, 2006, s. 257-266). Mozliwy sens jezykowy zalezy
w pewnym stopniu od okolicznosci pozajezykowych. Uelastyczni to
derywacyjny model wyktadni w sposob zblizony do uje¢ argumen-
tacyjnych czy hermeneutycznych, czyniac go jednoczesnie bardziej
stosowalnym w praktyce wykladni. Jezeli koncepcja derywacyjna ma
mie¢ potencjal do wypracowania na jej gruncie zintegrowanej kon-
cepcji wyktadni, to propozycja kierunku naszkicowanej modyfikacji
wydaje sie , krokiem we wlasciwym kierunku”.

Przedstawiona propozycja pozostaje zgodna z podstawowym za-
fozeniem koncepcji derywacyjnej, jakim jest przyjecie, ze wyktadnia
jest procesem adaptacyjnej interpretacji humanistycznej (w rozumie-
niu J. Kmity i L. Nowaka). Wynika to ze spolecznej roli interpretato-
réw prawa, ktdra jest m.in. korygowanie pojawiajacych sie z réznych
powoddéw niedoskonatosci systemu prawnego. Szkicowana mody-
fikacja nie wymaga rezygnagji z teorii prawodawcy racjonalnego,
wymaga jednak przyznania jeszcze wiekszej doniostosci zalozeniom
0 jego racjonalnosci aksjologicznej w relacji do zatozZen o jego racjo-
nalnosci jezykowej.
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Czwarta wladza wobec

orn s tréjdzielnosci wladz — préba enumeracji

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Za gltéwny cel badawczy artykutu pt. Czwarta wtadza wobec
tréjdzielnosci wtadz — proba enumeracji przyjeto ustalenie zasadnosci pozycjono-
wania czwartej wladzy w linearnym ukltadzie numerycznym.

PROBLEM BADAWCZY: Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze czwarta
wladza jest wltadza prepierwsza, zajmujac miejsce jeszcze przed monteskiu-
szowskim tréjpodziatem wiadz.

PROCES WYWODU: W pierwszej kolejnosci zwrécono uwage na desygnat
pojecia wladzy politycznej — , kwalifikacje operacyjng”, nastepnie zdefiniowa-
no pojecie czwartej wladzy, w trzeciej kolejnosci wyjasniono istote znaczenia
wladz warunkowana tréjdzielnoscia, kolejno omdwiona zostata czwarta wtadza
w linearnym uktadzie numerycznym.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Reasumujac, stwierdza sie zwazywszy
na praktyke polityczna, ze czwarta wladza jest de facto prepierwsza wladza
plasujaca sie na osi linearnego uktadu tréjpodziatu wladz.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Omawiane zagadnienie,
cho¢ dyskusyjne, jest wazne poznawczo, wnioski ptynace z przeprowadzonego
wywodu powinny znalez¢ sie w szczegdlnym zainteresowaniu decydentéw poli-
tycznych (czytaj: wladzy), jak tez dziennikarzy odpowiedzialnych za mass media.

SLOWA KLUCZOWE:
wladza, czwarta wladza, tréjpodziat wladz, media

Sugerowane cytowanie: Bujwid-Kurek, E. (2023). Czwarta wladza wobec
tréjdzielnosci wladz — proba enumeracji. Horyzonty Polityki, 14(48), 99-114.
DOI: 10.35765/HP.2507.
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Abstract

THE FOURTH POWER
AND THE TRIPARTITE POWERS -AN ATTEMPT
AT ENUMERATION

REASERCH OBJECTIVE: The main research objective of the article enti-
tled The Fourth Power and the Tripartite Powers — an Attempt at Enumeration was
assumed to establish the legitimacy of positioning the fourth power in a linear
numerical system.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The analysis shows that
the fourth power is the pre-first power, occupying a place before Montesquieu’s
tripartite separation of powers.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: First, attention was paid to this
designation of the concept of political function — operational qualification, and
then the concept of the fourth power was defined, taking into account the ex-
planation of the meaning of the dependent power of tripartism, then the fourth
power in a linear numerical system was discussed.

RESEARCH RESULTS: To sum up, given the properties of the fourth power,
it cannot be related to the other three powers (legislative, executive and judici-
ary), nevertheless, in my opinion, taking into account political practice, the fourth
power is de facto the first power located on the axis of the linear Montesquieu
system of separation of powers.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The discussed issue, although debatable, is cognitively important, the conclu-
sions drawn from the conducted argument should be of particular interest to
political decision-makers (read: authorities) as well as journalists responsible
for the mass media.

KEYWORDS:
power, fourth estate, separation of powers, media

WPROWADZENIE - KONCEPTUALIZACJA
PROBLEMU

Inspiracja do refleksji nad tematem czwartej wladzy w jej relacji
z monteskiuszowskim tréjpodziatem wtadz byl namyst nad ich po-
numerowaniem, co wydawac by sie¢ mogto banalne, gdyz trudno
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dyskutowa¢ z utrwalonym i mocno osadzonym w mysli politycz-
nej tréjpodziatem wiladz (za Monteskiuszem: pierwsza wtadza to
legislatywa, druga — egzekutywa, trzecia zas jest wladza sadowni-
cza). Mass media powszechnie okresla si¢ mianem czwartej wiadzy.
Pojawia sie zatem pytanie, czy numeryczna kolejnos¢ przypisana
tym wladzom jest wlasciwa i w peini uzasadniona. Czy aby czwarta
wladza nie zostata sztucznie dodana do klasycznego trojpodziatu
wladz? Nasuwa sie refleksja, ze skoro podniesiono media do rangi
,wladzy”, to oznacza¢ by moglo, ze nie sa bez znaczenia, a wrecz
przeciwnie — odgrywaja niezwykle wazna role. Nie jest moim za-
miarem polemizowanie z utrwalonym paradygmatem tréjpodziatu
wladz, lecz spojrzenie na role mediéw i zajmowane przez nie miejsce
w sprawowaniu wladzy. Biorac pod uwage, ze temat wladzy posiada
bogata literature przedmiotu, jest poddany wszechstronnej i wielo-
wymiarowej eksploracji szczegolnie przez politologdw, socjologow,
prawnikow, filozoféw, konieczne dla celéw niniejszych rozwazan jest
ustalenie istoty znaczenia pojecia ,,wladza”, co moze by¢ pomocne
do wskazania na wzajemne relacje zachodzace pomiedzy czwarta
wladza a pozostatymi wladzami.

Hipoteza o kluczowym znaczeniu jest nastepujace stwierdzenie:
czwarta wladza jest wladza prepierwsza, zwazywszy na jej szczegol-
ne znaczenie, jesli chodzi o ksztaltowanie opinii publicznej (czytaj:
preferencji wyborczych); plasuje si¢ na prepierwszym miejscu, a za-
tem — postugujac sie numeracjq —jest prepierwsza wtadza. Uscislajac:
media sa wladza pierwsza, zajmujac miejsce jeszcze przed trojpo-
dziatem wladz. W celu uzasadnienia tak eksplikowanej hipotezy
badawczej pomocne beda nastepujace dziatania: po pierwsze — pro-
ba ustalenia desygnatu pojecia wtadzy politycznej — , kwalifikacji
operacyjnej”, po drugie — zdefiniowanie czwartej wladzy — w tym
poczynienie kilku uwag wokoét mass mediéw, po trzecie — opisanie
istoty znaczenia wtadz warunkowanej trojdzielnoscia i po czwarte —
ukazanie czwartej wladzy w linearnym ukfadzie numerycznym.

Podjety temat nie jest zagadnieniem zupetnie nowym. Temat wia-
dzy — w tym czwartej wladzy — doczekat si¢ bogatego pismiennictwa
naukowego, stad tez wydawac by sie mogto, Ze nie warto si¢ juz nim
zajmowac, jednak w mojej opinii postrzeganie czwartej wladzy przy
zaopatrzeniu jej przedrostkiem , pre” (a wigc traktowanie jej jako
prepierwszej) nalezy do rzadkosci, stad tez temat uzna¢ mozna za
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nowatorski, szczegdlnie podejmowane w nim watki majace charakter
w pelni autorski.

Artykut powstal przy wykorzystaniu metod badawczych wia-
$ciwych dyscyplinie nauk o polityce i administracji — najbardziej
przydatne byty metoda deskryptywna wykorzystana w omowieniu
tematu, jak tez metoda analiza zrddet zastanych, szczegolnie w tych
miejscach, w ktorych siegatam do literatury przedmiotu, chcac ustali¢
zastosowana siatke pojeciowa.

DESYGNAT POJECIA ,WLADZA POLITYCZNA” -
JKWALIFIKACJA OPERACYJNA”

Wiadza jest najczesciej okreslana przez socjologdw i filozofow jako
moc oddziatywania na innych, mierzona zakresem wpltywoéw spo-
tecznych, mozliwoscia wywolywania, powstrzymywania lub mody-
fikowania dziatan i zachowan oséb lub calych grup i instytucji, pod
wptywem bodzcow, ktdre najczesciej sa wprowadzone w celu wpty-
wania na innych (Buksinski, 2009, s. 105; Coleman, 1979, s. 25inn.).

Warto zauwazy¢, ze wladza rozumiana jako zakres wplywow spo-
fecznych to wladza spoteczna, ktorej specyficzng odmiang jest wia-
dza polityczna, co w kontekscie niniejszych rozwazan ma kluczowe
znaczenie. Wiadza posiada znaczenie wielowymiarowe i tak przy-
ktadowo wg Jana Szczepanskiego

wiladza jest stosunkiem spotecznym (...), w ktédrym jedna strona po-
dejmuje decyzje o pewnym stanie rzeczy, a druga je realizuje w spo-
sob zgodny z decyzja i pod kontrola decydujacego (Szczepanski, 1965,
s. 69; Czajowski, s. 37).

Nie wdajac sie w meandrycznos¢ dyskusji toczacej sie wokot rozno-
rodnego pojmowania i kategoryzowania wladzy, skoncentruje si¢ na
pojeciu ,,wladza polityczna”, ktorg przyjeto definiowac jako

zdolnos$¢ organdéw panstwa (ustawodawczych, wykonawczych i sa-
dowych) do narzucania woli osobom i organizacjom podleglym
w drodze aktéw normatywnych, decyzji i postanowien administra-
cyjnych, orzeczen sadowych, wezwan — pod grozba zastosowania
zalegalizowanego przymusu fizycznego w razie niewykonania lub
naruszenia zawartych w nich tresci (Czajowski, 1999, s. 48).



Czwarta wladza wobec tréjdzielnosci wiadz

Majac na uwadze wladze polityczna, nalezy zwroci¢ uwage na srodki
sprawowania tej wladzy. , Przez srodki sprawowania wladzy poli-
tycznej rozumiemy bodZce zachowan pozadanych przez podmiot
dominujacy w stosunkach wtadzy” (Kowalski, Lamentowicz, & Win-
czorek, 1986, s. 102).

Bodzce te, co warte zauwazenia, majac charakter zaréwno pan-
stwowy, jak i niepanstwowy, sa najczesciej ujmowane w formy
zinstytucjonalizowane. Kazda wladza, w tym pozostajaca w szcze-
golnym naszym zainteresowaniu wtadza polityczna, petni Scisle okre-
$lone funkcje. Procz funkgji integracyjnej, dystrybucyjnej, ochronnej
na specjalne wyrdznienie zastuguje funkgja strukturotworcza. To
najczesciej generuje podzialy spoteczne, okreslona stratyfikacje uwa-
runkowang stopniem dostepu do wladzy politycznej, co w réwnej
mierze dotyczy bezposredniego sprawowania wladzy, jak i wplywu.
Jedna z najbardziej znanych i powtarzajacych si¢ w wielu wariantach
typologia wladzy jest propozycja Maxa Webera, ktory wyroznit jako
typy idealne wiadze tradycyjna, charyzmatyczna i legalng. Ostatni
z nich, ktéra wynika z przekonania o ,,obowiazywaniu pozytywnej
kompetencji opartej na racjonalnie ustanowionych zasadach” (Ko-
walski, Lamentowicz, & Winczorek, 1986, s. 110), wydaje sie najbar-
dziej uzyteczny dla niniejszych rozwazan. Wymienione typy wladzy
jednoczesnie uzasadniaja legitymizacje jej sprawowania. Kazda z nich
charakteryzuje sie szczegdlnym zrédiem politycznej legitymizacji,
dlatego istnieja rozne powody, dla ktorych ludzie podporzadkowuja
sie wladzy (Heywood, 2008, s. 265). Przez wladze legitymowana
uznaje si¢ wladze prawowita, ktora pozostaje szczegolnie istotnym
przedmiotem niniejszych rozwazan. Wtadza jest legitymowana,
gdy organizacja i funkcjonowanie organéw podejmujacych decyzje
wladcze sq zgodne z obowigzujacymi normami. Przyktadowo za
prawowita wiadze uzna¢ mozna wtadze panstwowsg, jednak tylko
wtedy, gdy powotanie, uformowanie i dziatanie organéw panistwa
nie jest sprzeczne z normami konstytugcji i innych aktéw normatyw-
nych. Co wigcej, jesli chodzi o dziatanie organdéw panstwa (legisla-
tywy, egzekutywy i sadownictwa), nalezy zwroci¢ uwage zaréwno
na tryb ich funkcjonowania, tres¢ oraz forme podejmowanych przez
nie decyzji indywidualno-konkretnych i generalno-abstrakcyjnych
(czytaj: normatywnych). Tak wiec legitymizacja normatywna sposo-
bu sprawowania wladzy panstwowej jest niemal réwnoznaczna ze
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stanem praworzadnosci formalnej. W toczacej si¢ wspolczesnie deba-
cie politycznej kwestia legitymizacji wladzy nie wigze si¢ bynajmniej
z pytaniem o to, czy ludzie powinni by¢ postuszni paristwu w sensie
teoretycznym, lecz dlaczego ludzie sa postuszni danemu panstwu lub
systemowi rzadow (czytaj: sprawujacych wladze) (Heywood, 2008,
s. 16). W rozstrzyganiu hipotezy niniejszych rozwazan przyjmuje sie
za aksjomat, iz

wladza byla zawsze zjawiskiem relacjonalnym (stosunkiem miedzy
ludzmi - to znaczy tak, jak wyobrazat sobie Arystoteles — a nie zja-
wiskiem substancjonalnym (bytem niezaleznym), jak mozna byto
dedukowac z tekstéw Platona i wszystkich pdzniejszych myslicieli-
-idealistow (Ryszka, 1981, s. 17).

Wiadze w ujeciu relacji pojmuje si¢ jako zdolnos¢ do wydawania
i egzekwowania decyzji, czyms oczywistym jest jej skutecznos¢
(urzeczywistnianie decyzji wydanych), w przeciwnym razie istnieje
niebezpieczenstwo utraty zdolnosci decydowania (czytaj: pelnienia
wladzy/ reelekgji).

DEFINIOWANIE CZWARTE] WEADZY -
UWAG KILKA WOKOEL MASS MEDIOW

Za czwarta wladze powszechnie przyjeto uznawac mass media, ktore
sa srodkami komunikowania masowego. Sg to wszystkie instytucje
spoteczne zajmujace si¢ produkcja i dystrybucja mozliwych form
wiedzy, informagji, jak tez rozrywki (Heywood, 2008, s. 256). Na-
zwe te warunkuje fakt, ze odbiorca mediow jest zbiorowy, czyli jest
nim publiczno$¢ rozumiana jako okreslona zbiorowos¢ odgrywajaca
w procesie komunikacyjnym role odbiorcy. Proces ten moze by¢
pojmowany badz jako zbiér indywidualnych osob, badz tez jako
pewna calo$¢ — grupa spoleczna czy narod, grupa (grupy) etniczna
lub narodowa (Goban-Klas, 1968, s. 9). ,Media — jako technologie
ijako formy obiegu informacji w spoteczenstwie — staly sie niezbed-
nym skladnikiem wspdtczesnego zycia spolecznego” (Batorowska,
Kepka, & Wasiuta, 2019, s. 130).

W literaturze przedmiotu mozna napotkac opinig, Ze proces
komunikowania masowego nalezy postrzega¢ w dwdch formach:
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warunkowej (biernej) i warunkujacej (czynnej) rozwdj spoteczny.
Nadto zwykle wyrdznia si¢ dwa zasadnicze rodzaje pomiotéw spo-
fecznych, ktoérymi sg z jednej strony instytucje spoteczne, z drugiej
za$ spoteczenstwo. Tym, co zdaje si¢ szczegolnie istotne dla potrzeb
niniejszego tekstu, jest zwrocenie uwagi na instytucje spoteczne od-
dziatywujace na spoteczenstwo, co dzieje si¢ za sprawa sprawowa-
nia przystugujacej im wladzy. Spoleczenistwo natomiast kontroluje
instytucje poprzez swe dziatania i opini¢ publiczng (Goban-Klas,
2005, s. 74; Nowosad, 2008, s. 40).

W kontekscie prowadzonych rozwazan warto zauwazy¢, ze po-
ruszanie si¢ w problematyce mediéw (systemu medialnego) zobo-
wiazuje do zwrdcenia uwagi na nastepujacy fakt: nie jest mozliwa
kwalifikacja operacyjna bez wziecia pod uwage specyfiki systemu
politycznego, szczegdlnie istotne zdaja sie zas jego podsystemy (in-
stytucjonalny, normatywny). W tych podsystemach znajduja swoje
usytuowanie media wystepujace badz w czystej postaci jako srodki
masowego komunikowania, badz jako $rodki ksztattowania opinii
publicznej czy tez narzedzia socjalizacji politycznej lub jako instru-
menty ksztaltowania kultury politycznej obywateli (Nowosad, 2008,
s. 32). Zauwazmy, ze w systemie politycznym mass media moga by¢
politycznym srodkiem komunikowania, natomiast publicznos¢ od-
grywajaca w procesie komunikacyjnym role odbiorcy moze podlegac
politycznej socjalizacji polegajacej na odbieraniu nadawanych przez
media zarowno wartosci, zwyczajow, jak i sposobow postepowania
wystepujacych i oczekiwanych w $wiecie polityki (Sasinska-Klas,
1992, s. 9). Wychodzac z stusznego skadinad zaltozenia, ze

media ksztattuja opinie publiczng, a przede wszystkim (w warunkach
wolnosci stowa i niezalezno$ci mediéw) przekazuja spoleczenstwu
informacje o decydentach, przebiegu procesu decyzyjnego i wreszcie
o planowanych decyzjach politycznych. Dzieki tym informacjom
spoteczenstwo moze ksztattowac swojg opinie na temat planowanych
decyzji jeszcze przed ich podjeciem i nastepnie wywiera¢ wplyw na
proces decyzyjny i ostateczny ksztalt podejmowania decyzji” (Ko-
marnicki, 2004, s. 299; Nowosad, 2008, s. 35, 36),

stwierdzi¢ nalezy, ze ma to swe przelozenie na kreowanie wtadz
(nie jest obojetne, kto wladze bedzie sprawowat). Istnieje utrwalona
prawidlowos¢ swiadczaca o tym, ze
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z jednej strony media same moga wytworzy¢ wzorce pozadanych
przez system polityczny zachowan obywateli, ale z drugiej — insty-
tucje systemu moga wymuszac¢ na mediach ksztattowanie takich
wzorcéw (Nowosad, 2008, s. 33).

Jak juz wczesniej zauwazono, media sa czescia zardwno systemu
politycznego, jak tez jego otoczenia. Gdy mowa o obecnosci w sys-
temie politycznym, chodzi przede wszystkim o media panstwowe,
instytucje medialne stanowiace czes¢ instytucji politycznych i orga-
noéw panstwa. W otoczeniu systemu politycznego znajduja si¢ media
prywatne, publiczne. Reasumujac, po pierwsze:

media sa jedna z instytucji spotecznych, ktére do pewnego stopnia
dziataja na zamdwienie spoleczenistwa i konkretnych grup spotecz-
nych, majac przy tym okreslony wplyw na cato$¢ populacji (Bato-
rowska, Klepka, Wasiuta, 2019, s. 7),

po drugie:

$rodki masowego przekazu staly sie gtéwnym narzedziem rozpo-
wszechniania informacji wplywajacych na $wiadomos¢ spoleczna
(Batorowska, Klepka, Wasiuta, 2019, s. 8.)

i po trzecie:

media wykorzystujg informacje, a kontrola nad informacja pozwala
manipulowac $wiadomoscia spoteczna, tworzy¢ rzeczywistosé i de-
cydowad, ktdre problemy sa w danej chwili uwazane za najistotniejsze
(Batorowska, Klepka, Wasiuta, 2019, s. 8).

ISTOTA ZNACZENIA WEADZ WARUNKOWANA
TROJDZIELNOSCIA

System praworzadnosci w panstwie zalezy od rozdziatu trzech
wladz: ustawodawczej (legislatywa), wykonawczej (egzekutywa),
sadowniczej (judykatywa). Idea podziatu wladz zostata po raz pierw-
szy wyraznie opisana i z niezwykla wrecz precyzja uzasadniona
w Monteskiuszowskim dziele O duchu praw (Monteskiusz, 1997,
s. 5, 6). Zasade te uznaje sie powszechnie za warunek sine qua non
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istnienia wspolczesnego panistwa demokratycznego, cho¢ nie byta
ona pozbawiona — szczegdlnie u schytku XIX wieku — uwag kry-
tycznych (Czarnota, 1986, s. 84, 85). Wedlug koncepcji Monteskiusza
istniejq trzy sfery aktywnosci, ktore powinny by¢ realizowane przez
trzy wladze: prawodawcza, wykonawcza i sagdownicza. Zgodnie
z doktryna podziatu wtadzy kazda z trzech funkcji panstwa (ustawo-
dawstwo, egzekwowanie prawa i orzecznictwo) byla zarezerwowana
dla oddzielnej wladzy panstwa — odpowiednio: legislatywy, egze-
kutywy i sadownictwa. W znaczeniu formalnym istnieje wobec tych
wladz wymdg niezaleznosci, co uzasadnia si¢ nietaczeniem funkcji
panstwowych. Jednak mimo podziatu wladzy istnieje pomiedzy nimi
(bo istnie¢ musi) wzajemna zaleznos¢ w postaci wlasnie ich dzielenia
w celu zapewnienia dziatania zasady hamulcow i rownowagi. Zasade
te przyjeto sie¢ honorowac we wszystkich demokracjach liberalnych,
szczegolne znaczenie nadajac zasadzie niezawitosci sadownictwa.
Legislatywa (wladza ustawodawcza) uprawniona jest do tworzenia
prawa, uchwalania aktow prawnych, egzekutywa (wladza wyko-
nawcza) ma za zadanie wdraza¢ prawo w zycie, co de facto oznacza
wykonywanie prawa, natomiast gléwna powinnoscia judykatywy —
sadownictwa (wladzy sadowniczej) — jest interpretacja prawa, jak
tez rozstrzyganie o jego znaczeniu. I cho¢ a priori podziat ten jest
powszechnie utrzymany i poczawszy od Monteskiusza stanowi tra-
dycyjny punkt wyjscia dla analizy panstwa, to jednakowoz a posterori
dostrzega sie, ze te instytucje, ktore uznaje sie za legislatywe, wcale
nie posiadaja monopolu na tworzenie prawa — egzekutywa przeciez
posiada pewna mozliwos¢ ustanowienia prawa chociazby poprzez
wydawanie rozporzadzen czy zarzadzen. Wiadza wykonawcza naj-
czesciej ma tez mozliwo$¢ wywierania wptywu na oficjalny proces
legislacyjny.

Dla celow niniejszych rozwazan, chcac sprostac postawionej tezie
i pytaniom badawczym, zwrocono juz uwage na istote legislatywy,
egzekutywy i sadownictwa. W tym miejscu rodzi si¢ pytanie o nu-
meracje tych wladz. Skoro wtadza ustawodawcza zostata uznana za
wladze pierwsza, to oznaczac¢ by mogto, Ze przypisano jej miejsce
o kluczowym znaczeniu wérdd dwoéch pozostatych wiadz, a tymcza-
sem — zwazywszy na wczesniejsze ustalenia — tak wtadze ustawo-
dawcza i wykonawcza, a moze tez i sadownicza traktowac nalezy per
analogiam swoiscie jak dwie pozostale jako primus inter pares. Ktora
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z tych wladz plasowana bedzie na tej pozycji, warunkuje okreslona
forma systemu rzadoéw (parlamentarna, parlamentarno-gabinetowa,
prezydencka, potprezydencka, komitetowa). Wiadza ustawodawcza
(legislatywa) w postaci parlamentow (zgromadzen) zajmuje kluczo-
wa pozycje w strukturach szczegdlnie tych panstw, w ktérych reali-
zowana jest parlamentarna forma rzadow, gdzie wladza sprawowana
jest za przyczyna tego wtasnie organu.

Co warte zauwazenia, wltadza wykonawcza wywodzi si¢ z wy-
boréw i odpowiada przed parlamentem. System prezydencki cha-
rakteryzuje si¢ podzialem wtadzy miedzy parlamentem i egzeku-
tywa, co tworzy relacje polegajaca zaréwno na niezaleznosci, jak
i wzajemnej zaleznosci obydwu tych wtadz. Obecnie terminu tego
(w jego waskim znaczeniu) czesto uzywa si¢ na okreslenie niewielkiej
grupy decydentéw, ktdrych czyni si¢ odpowiedzialnymi za kierunek
i koordynacje programu rzadu. Na uzytek niniejszego tekstu wydaje
si¢ wazne wyroznienie egzekutywy politycznej, od ktdrej oczekuje
sie zapewnienia przywddztwa. Tak rozumiana wtadza wykonawcza
dziata jako ,naczelne dowddztwo” aparatu panstwowego, ktdry
jest rdzeniem panstwa. W systemie rzadow prezydenckich glowa
panstwa (prezydent) jest uosobieniem wladzy panstwowej i autory-
tetu panstwa (Heywood, 2008, s. 413). Istota tej formy rzadow cha-
rakteryzuje si¢ zarowno konstytucyjna, jak tez polityczng separacja
kompetengji legislatywy i egzekutywy. Cecha wyrdzniajaca te forme
rzadow jest to, ze wladza wykonawcza nalezy do pochodzacego
z wyborow prezydenta, ktory nie jest bezposrednio odpowiedzialny
przed parlamentem ani tez nie moze zosta¢ przez niego zdymisjo-
nowany. Warte przypomnienia jest i to, ze egzekutywa i legislatywa,
posiadajac wiele niezaleznych kompetencji konstytucyjnych, kre-
owane sg w oddzielnych wyborach. W systemie potprezydenckim
(Podsiadlo, 1997, s. 54, 55) prezydent pochodzacy z wyboréw stoi
na czele rzadu wywodzacego si¢ z parlamentu i przed nim ponosi
odpowiedzialnos¢. Co sie za$ tyczy systemu parlamentarno-gabi-
netowego (Podsiadto, 1997, s. 53, 54), charakteryzuje si¢ on tym, ze
rzad z premierem na czele jest powolany przez parlament, co dzieje
sie we wspotpracy z glowa panstwa, a odpowiedzialnos¢ polityczna
ponosi przed parlamentem. Wtadza wykonawcza (egzekutywa) ma
tez prawo wystapienia do gtowy panstwa z wnioskiem o rozwiazanie
parlamentu. Odmiang systemu parlamentarno-gabinetowego jest
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jego forma kanclerska (Podsiadto, 1997, s. 54) polegajaca na tym, ze
glowa panstwa ma tylko nieliczne kompetencje w zakresie wladzy
wykonawczej, natomiast pozycja kanclerza jest silniejsza niz pozycja
premiera w systemie parlamentarno-gabintowym dzieki istnieniu
konstruktywnego wotum nieufnosci.

Trzecia wladza w monteskiuszowskim podziale wiadz jest ju-
dykatywa (wtadza sadownicza), ktorej kompetencje zawieraja sie
w wydawaniu wyrokéw (lub innych aktéw orzekajacych co do
istoty sprawy) rozstrzygajacych spory lub skazujacych w sprawach
karnych, cywilnych czy administracyjnych. Organy te wyposazone
zostaly nadto w kompetencje pozwalajace i zobowiazujace je row-
noczesnie do badania zgodnosci z prawem dziatani organéw admi-
nistracji publiczne;j.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, ma si¢ tu do czynienia z roz-
nym rozumieniem kwantyfikatora ,, wiadza”. Tylko w przypadku
wladzy wykonawczej wystepujacej w kazdej niemal formie rzadow
daje si¢ zauwazy¢ wyraznie ,,zdolno$¢ do wydawania i egzekwowa-
nia decyzji”, co przybierajac nieco inne formy tych czynnosci, nie jest
juz tak oczywiste.

CZWARTA WLADZA W LINEARNYM UKLADZIE
NUMERYCZNYM

Mass media powszechnie przyjeto okresla¢ mianem czwartej wtadzy,
co oznaczac¢ by moglo, ze oznakowanie cyfra 4 sytuuje je w porzad-
ku linearnym. Gdy ma si¢ to na wzgledzie, logika podpowiada, ze
natura tych wladz powinna by¢ jeéli nie zbiezna, to na pewno po-
rownywalna, a jednak — jak sie¢ okazuje - tak przeciez nie jest. Jak
wynika z wczesniej przeprowadzonych rozwazan, mozna dostrzec,
ze czwarta wladza jest jakosciowo inng wtadza od pozostalych trzech.
W jej kompetencjach nie odnajdujemy przeciez czynnosci polegaja-
cych na zdolnosci do wydawania i egzekwowania decyzji. Czwarta
wladza oznacza nie tylko wtadze kontrolng nad trzema innymi wy-
stepujacymi w panstwie. W tym miejscu podzielam opinie wyrazona
przez Marka Palczewskiego, mdwiaca o tym, ze

109



110

Ewa Buywip-Kurek

w najbardziej ekstremalnych przykladach za wtadze kontrolujaca
i nadzorujaca wszystkie pozostate uznawane jest dziennikarstwo
Sledcze, tropiace wszelkie naduzycia wladzy (Palczewski, 2017,
s. 358).

Nadto, a moze przede wszystkim, media poprzez swoje dziatania
oddziatujg na ksztaltowanie pogladow spoteczenstwa i opinie pu-
bliczna, ktdra nie jest bez znaczenia szczegdlnie dla preferencji wy-
borczych, co efekcie finalnym ma znaczenie dla kreowania wladzy
(sensu stricto). Tak dzieje si¢ m.in. za przyczyna wykorzystania pro-
pagandy, istota ktorej jest

informacja rozpowszechniona w celu ksztaltowania opinii, a by¢
moze réwniez stymulacji dziatan politycznych; komunikacji poprzez
manipulacje (Heywood, 2008, s. 25).

A zatem nie bez znaczenia jest, jakimi $rodkami, sposobami i me-
todami beda postugiwaty sie media. Wspolczesne mass media, do kto-
rych zalicza sie prase, radio, telewizje sa wielkimi przedsiebiorstwa-
mi, ktére by moc sie utrzymac, wymagaja odpowiednich nakltadoéw
finansowych, a te zdobywane sa w gléwnej mierze z zamieszczanych
reklam, w tym takze reklam politycznych, co nie pozostaje bez zna-
czenia dla efektéw wyborczych (Goban-Klas, 1980, s. 98). W kwestii
relacji dziennikarze — politycy istnieje przekonanie, ze dziennikarze
nie powinni utrzymywac bliskich kontaktow z politykami, powinni
by¢ wobec nich zachowawczy, a nawet nieufni, gdyz tylko w ten
sposob mozliwe jest realizowanie funkgji kontrolnej/ monitorujacej
role mediéw. Wiadomo jednak, ze politycy zawsze znajda srodki,
ktore pozwolg im podporzadkowaé, zinstrumentalizowa¢ dzien-
nikarzy, politycy czesto tez podporzadkowuja si¢ mediom. Warta
zauwazenia jest tez wspolpraca miedzy politykami i dziennikarzami,
ktorych wspdlnym celem — zarowno jednej, jak i drugiej grupy —jest
wytwarzanie przekazéw politycznych (Kotodziej, 2009, s. 225-227).

Jesli przyja¢, ze media sa nosnikiem komunikatow miedzy in-
stytucjami administracji panstwa a spoleczenstwem oraz miedzy
spoleczenistwem a wladza z mandatem publicznym, to nie tylko in-
formacja o sprawach publicznych, lecz tez kazda inna, umieszczona
w mediach, stanowi informacje publiczna i wptywa na ksztaltowa-
nie opinii publicznej (Nowosad, 2008, s. 35). Wladza medidw jest
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ograniczona, gdyz nie jest ona zinstytucjonalizowana tak jak trzy
pierwsze (legislatywa, egzekutywa, sadownictwo). Media, stanowiac
cze$¢ sktadowaq podsystemu instytucjonalnego systemu polityczne-
go, moga wplywac na procesy spoleczne i polityczne (Nowosad,
2008, s. 33).

Warto dostrzec, ze media, bedac komponentem podsystemu
normatywnego systemu politycznego, podlegaja zaréwno regutom
normatywnym, jak i nienormatywnym. Szczegdlnie istotne dla we-
ryfikacji eksplikowanej hipotezy badawczej jest ujecie normatyw-
ne — chodzi tu bowiem o sfere dziatan instytucji wladzy politycznej
w stosunku do systemu medialnego bedacego czescig systemu po-
litycznego w zakresie doktryny wolnosci mediéw (Nowosad, 2008,
s. 34). A zatem, majac na uwadze powyzsze, jednoznaczne ustalenie
relacji pomiedzy trzema wtadzami —a po dodaniu czwartej czterema
wladzami — nie jest zadaniem tak prostym, jak by sie¢ mogto wyda-
wacd. Klopot bierze si¢ z nierdéwnej (wrecz nieporownywalnej) natury
kazdej z nich. Taka szczegdlng osobowoscig sposrod wladz wyrdznia
sie czwarta wladza i choc¢ jej kompetencje w zakresie wydawania
i egzekwowania decyzji sa mocno ograniczone (czytaj: zadne), to
jednakowoz w zadnym razie nie mozna tej wladzy deprecjonowac.
Jej znaczenie polega w gtéwnej mierze na ksztalttowaniu

opinii publicznej, a przede wszystkim (w warunkach wolnosci stowa
iniezalezno$ci medidw) na przekazywaniu spoteczenstwu informagcji
o decydentach, przebiegu procesu decyzyjnego i wreszcie o plano-
wanych decyzjach politycznych. Dzieki tym informacjom spoteczen-
stwo moze ksztaltowac swojq opinie na temat planowanych decyzji
jeszcze przed ich podjeciem i nastepnie wywiera¢ wptyw na proces
decyzyjny i ostateczny ksztatt podejmowanych decyzji (Komornicki,
2004, s. 35, 36).

Ksztattowanie opinii publicznej ma kapitalne znaczenie i wptywa
na to, kto nominalnie bedzie sprawowal wladze w danym panstwie,
ktora preferencja ideologiczna okaze sie zwycigeska. A zatem, za-
nim zadziala wladza w tréjdzielnosci, musi zosta¢ ona wczesniej
wykreowana, a to zadanie nalezy przeciez do mediéw, dlatego
tez w mojej opinii czwarta wladza powinna plasowac si¢ na miej-
scu jeszcze poprzedzajacym pierwsza wladze i pozostale, gdyz to
wlasnie od jej skutecznosci zalezy wtadza: pierwsza — legislatywa,
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druga - egzekutywa, jak tez trzecia, cho¢ w swych zatozeniach nieza-
lezna i niezwisla, apartyjna i apolityczna, to jednakowoz mieszczaca
sie¢ w sferze publicznej (czytaj: politycznej).

KONSTATAC]JE

Polityka to, jak trafnie zauwaza m.in. Harold Lasswell (Lasswell,
1996, passim), w istocie wladza polegajaca na zdolnosci osiagniecia
pozadanego efektu jakimikolwiek srodkami. Majac na uwadze réz-
ne oblicza wladzy (wladza jako decydowanie, wtadza jako uktad,
wladza jako kontrola mysli), co moze by¢ dopelnieniem tresci juz
omawianych, na szczegdlne zwrdcenie uwagi w kontekscie prowa-
dzonych rozwazan zastuguje w tym przypadku wladza w wymiarze
kontroli mysli polegajacej na zdolnosci wptywania na druga osobe
poprzez ksztattowanie jej mysli, zyczen i potrzeb (Luces, 1974, pas-
sim). W polityce de facto stosowanie tego rodzaju pojecia wladzy
uznawane jest za podejmowanie dziatan propagandowych i oddzia-
lywanie ideologiczne.

Reasumujac, stwierdza sig, ze cho¢ zwazywszy na idée fixe czwar-
tej wladzy, nie mozna jej zestawiac z trzema pozostatymi, jedna-
kowoz w mojej ocenie — co, czego jestem w pelni swiadoma, moze
by¢ kontrowersyjne — zwazywszy na praktyke polityczna, czwarta
wladza to de facto prepierwsza wladza, plasujaca si¢ na osi linearnego
ukladu tréjpodziatu wtadz. Postawiona teza badawcza zostata za-
tem zweryfikowana pozytywnie. Oczywiste jest przeciez, Ze zanim
wladza bedzie de facto sprawowana, musi zosta¢ wpierw wykreowa-
na. W systemie demokratycznym dzieje si¢ to na drodze wyborow,
ktorych wynik finalny przesadza, komu wtadza zostanie powierzo-
na. Warte zauwazenia jest, ze partie polityczne, w interesie ktérych
lezy zdobycie wiladzy i jej utrzymanie, realizuja tez jedna ze swoich
réownie waznych, a moze najistotniejszych funkcji (co potwierdzaja
przeprowadzone rozwazania), ktora jest ksztattowanie opinii pu-
blicznej. Wykorzystuja w tym celu mass media oddziatujace na wybor-
ce, chcac pozyskac zaufanie i oddanie glosu na scisle okreslona partie
polityczna. Do rzadkosci nalezy niezaleznos¢ medidéw, wiec w pelni
$wiadome tego partie polityczne Scisle z nimi wspodtpracuja w od-
dzialywaniu na potencjalnego wyborce. Pytanie, czy tak powinno
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by¢, czy tez obrona atrybutu niezaleznosci mass mediéw z naciskiem
na ich faktyczna niezalezno$¢ pozycjonowataby je na pozycji, ktora
powszechnie przyjeto si¢ nazywac jako czwarta wladze, w kontek-
$cie omawianych watkdw i w obecnym stanie dyskursu pozostaje
pytaniem otwartym. Z perspektywy politologicznej zas wydaje sie
ciekawe i inspirujace, sktaniajace do daleko bardziej poglebionych
naukowych refleksji badawczych. Osadzajac mass media w linearnym
uktadzie numerycznym, jak to zwyklo sie czyni¢, w mojej opinii
nie mozna zgodzic si¢ ze stwierdzeniem: ,,czwarta wtadza jest kon-
struktem: ono nie oznacza w ogole nic, to metafora, ktorej celem jest
nobilitacja mediow” (Palczewski, 2017, s. 358).

Co jednak pozostawiam do poglebionej refleksji i namystu
czytelnika.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest proba udzielenia odpowiedzina pyta-
nie: czy media moga odgrywac pozytywna role we wzmacnianiu legitymizacji
systemu prawnego w panstwie demokratycznym i pod jakimi warunkami mo-
glyby te role realizowac w sposdb jak najbardziej efektywny?

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Analiza relacji prawo — media —
spoleczenstwo jest interdyscyplinarna i opiera si¢ na perspektywie funkcjonali-
stycznej. Rozwazania oparte sa na analizie literatury z zakresu nauk prawnych,
nauk politycznych oraz nauk o mediach.

PROCES WYWODU: Punktem wyjécia jest analiza cech nowoczesnej demo-
kracji rozumianej jako specyficzny system spoteczno-polityczno-prawny w kon-
tekscie aktualnego kryzysu legitymizacji prawa. Dalej analizowane sg funkcje
medidw i skutki mediatyzacji zycia spotecznego, co stuzy ukazaniu potencjatu
mediow dla promowania postaw legalistycznych. W konkluzji zaproponowany
zostat katalog konkretnych sposobow realizacji tego celu, uzupelniony reflek-
sjami na temat optymalnego ksztattu wzajemnych relacji pomiedzy mediami,
systemem prawnym i obywatelami.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Potaczenie rozwazan o uwarunko-
waniach spotecznej legitymizacji prawa z refleksja o skutkach mediatyzacji

Sugerowane cytowanie: Pekala, M. (2023). O potengjalnej roli mediéw
w umacnianiu spotecznej legitymizacji prawa. Horyzonty Polityki, 14(48),
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prowadzi do wniosku, ze media moga i powinny odgrywa¢ pozytywna role
w budowaniu i umacnianiu spolecznego prestizu instytucji prawnych. Przy
spetnieniu takich warunkéw jak niezalezno$¢, obiektywizm czy wysoki poziom
merytoryczny zaawansowane technologicznie media mogtyby przyczynic sie
do podniesienia stopnia dojrzatosci obywateli, w szczego6Inosci ich swiadomosci
prawne;j.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDACJE: Pierwszym efektem roz-
wazan jest konceptualizacja sposobdéw realizacji przez media funkgji legity-
mizacyjnej w spoteczenstwie demokratycznym. Towarzyszy jej zestawienie
postulowanych czynnikéw systemowych, ktérych realizacja mogtaby zapewni¢
skutecznos¢ realizacji tej funkgji. Podkreslono takze konieczno$¢ dalszej debaty
nad relacjami pomiedzy nadawcami i odbiorcami, jak réwniez instytucjami
panstwa i podmiotami spotecznymi.

SLOWA KLUCZOWE:
prawo, legitymizacja, media, mediatyzacja, sSwiadomos¢
prawna

Abstract

ON THE POTENTIAL ROLE OF MASS MEDIA
IN ENHANCING THE SOCIAL LEGITIMACY
OF DEMOCRACY

RESEARCH OBJECTIVE: The aim is to answer the question: can the
media play a positive role in enhancing the legitimacy of legal system in
democracy?

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The analysis of legal
system-media-society relations is interdisciplinary and based on a functionalist
perspective. The considerations are based on an analysis of the literature in legal
science, political science and media science.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The starting point was the
analysis of the systemic features of modern democracy. Next, the subject of
the legitimacy of democratic power and current crisis of legitimisation of
legal system is presented and the social functions of mass media and the
effects of the mediatisation of social life are analysed. The conclusion pro-
poses a catalogue of concrete ways of realising this goal, complemented by
reflections on the optimal shape of mutual relations between the media, the
authorities and citizens.
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RESEARCH RESULTS: The combination of a consideration of the determi-
nants of the social legitimacy of law with a reflection on the effects of media-
tisation leads to the conclusion that the media can and should play a positive
role in building and enhancing the social prestige of legal institutions. Under
conditions such as independence, objectivity or a high level of content, hi-
gh-tech media could contribute to the maturity of citizens, particularly their
legal awareness.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
The first outcome of the deliberations is a conceptualisation of the ways in which
the media performs its legitimising function in a democratic society. It is ac-
companied by a compilation of postulated systemic factors, the implementation
of which could ensure the effectiveness of this function. The need for further
debate on the relationship between broadcasters and audiences, but also state
institutions and social actors was higlighted as well.

KEYWORDS:
legal system, legitimacy, the media, mediatisation, legal
awareness

WPROWADZENIE

Skutki dynamicznego rozwoju $srodkéw komunikacji sg widoczne
w wielu obszarach zycia spotecznego i dotycza takze (albo przede
wszystkim) relacji pomiedzy instytucjami publicznymi a obywate-
lami. Nauka prébuje nadazac¢ za rewolucja informacyjna, badajac
m.in. jej wplyw na funkcjonowanie demokracji. Celem tego arty-
kutu jest podjecie proby odpowiedzi na pytanie: czy media moga
odgrywac pozytywna role we wzmacnianiu spotecznej legitymizacji
prawa, a jesli tak, to pod jakimi warunkami beda te role realizowac
w sposdb jak najbardziej efektywny? Gtéwnymi punktami rozwazan
beda: analiza cech ustrojowych nowoczesnej demokracji (rozumianej
jako specyficzny model systemu spoteczno-polityczno-prawnego);
teoretyczne i praktyczne aspekty aktualnego kryzysu legitymizacji
prawa; spoleczne funkcje medidw i skutki mediatyzacji zycia spotecz-
nego; potencjat mediéw w zakresie promocji postaw prospotecznych
i proprawnych; sposoby realizacji i czynniki systemowe warunkujace
realizacje przez media funkgcji legitymizacyjnej.

Artykutl nie ma na celu przedstawiania najnowszego dorobku
nauk o komunikacji spotecznej. Chodzi raczej o poruszenie kilku
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wybranych watkow, ktére na gruncie medioznawstwa sg juz do-
brze opracowane, ale jak do tej pory nie uzyskaty odpowiedniego
oddZzwieku w naukach prawnych. Rozwazania sa oparte na podejsciu
funkgjonalistycznym, stosowanym zaréwno w naukach prawnych,
naukach politycznych, jak i w naukach o komunikacji spotecznej (Do-
bek-Ostrowska, 2004, s. 108; Marshall, 2004, s. 98-99, 373). Szeroko
rozumiane prawo jest tu traktowane jako jeden z wielu podsystemow
ksztattujacych porzadek spoteczny, a dobra komunikacja —jako nie-
zbedny warunek takich proceséw jak np. socjalizacja czy partycypa-
¢ja (Dobek-Ostrowska, 2004, s. 24-25).

Przyjecie tezy, ze media moga odgrywac¢ pozytywna
role we wzmacnianiu spotecznej legitymizacji pra-
w a nie wydaje si¢ kontrowersyjne, jednak szczegoétowa analiza sys-
temowych uwarunkowan funkcjonowania , czwartej wladzy” oraz
konkretnych sposobdw realizacji przez nie réznych rol spotecznych
wcigz jest wyzwaniem m.in. dla socjologii prawa. Artykut ma cha-
rakter teoretyczny i projektujacy (a nie deskryptywny), a zapropo-
nowane w pkt. 4. konceptualizacje nalezy traktowac jako przyczynek
do dalszych rozwazan nad pozadanym ksztaltem relacji pomiedzy
panstwem, mediami i obywatelami.

LEGITYMIZACJA I1JE] KRYZYS

W waskim ujeciu system demokratyczny to taki, w ktorym wiladza
jest wytaniana cyklicznie w drodze wolnych i uczciwych wyborow.
Na idee¢ demokracji sktada si¢ jednak caly szereg zatozen dotycza-
cych nie tylko politycznych, ale takze i prawnych oraz spotecznych
aspektéw funkcjonowania wspolczesnych panstw. Do wymogdéw
demokratycznej gry o wtadze zalicza si¢ np. wspdtzawodnictwo par-
tii politycznych reprezentujacych rozbiezne interesy réznych grup
spotecznych i rzeczywista mozliwo$¢ wyboru miedzy kandydatami
i programami. W aspekcie prawnym podkresla si¢ koniecznos$¢ gwa-
rantowania w aktach normatywnych i respektowania w praktyce
praw i wolnosci obywatelskich, a takze przestrzegania zasad rzadow
prawa (w rozumieniu zaréwno formalnym, jak i materialnym), do
czego mozna dodac postulat prowadzenia merytorycznej (opartej na
dowodach, evidence-based) polityki publicznej (Marshall, 2004, s. 50;
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Pilipiec, 2008, s. 266-268). W obszarze spotecznym wskazuje sie zas na
konieczno$¢ rozwijania réznych form uczestnictwa obywateli w zyciu
publicznym (demokracja bezposrednia, konsultacje spoteczne itp.).
W mysl pogladu, Ze ,publiczna dyskusja, racjonalna argumentacja
i przekonywanie sg najwtasciwszymi formami sprawowania wtadzy
politycznej” (Kuninski, 2004, s. 124) konflikty spoteczne powinny by¢
rozwiazywane na drodze dialogu, kompromisu i wspotpracy (a nie
w formie polaryzujacej i destrukcyjnej konfrontagji). Z tego powodu
(ale takze np. z punktu widzenia ochrony przed populizmem i ten-
dencjami autorytarnymi) istnienie efektywnych instytucji spoteczen-
stwa obywatelskiego jest warunkiem realizacji ideatu rzadéw ludu.
W5srdd zasad demokracji wymienia sig¢ tez m.in.: wolno$¢ zaktadania
i przystepowania do organizacji, wolnos¢ wypowiedzi, prawo do
glosowania, prawo do ubiegania si¢ o urzedy publiczne, istnienie
alternatywnych zrodet informagji oraz uzaleznienie instytugji usta-
lajacych polityke rzadu od glosow wyborcoéw i od innych sposobdéw
ujawniania ich preferencji (Dobek-Ostrowska, 2004, s. 116-120).

Zagadnienie legitymizacji panstwa i prawa jest szeroko opisa-
ne w literaturze naukowej i doczekato si¢ wielu uje¢ teoretycznych
(zob. np. Szczepanski, 2018, s. 233-234; Winclawska, 2018, s. 236-237;
Secler, 2012, s. 245-246; Biernat, 2000, passim). Potrzeba legitymizacji
pojawia sie¢ w kazdym (nie tylko demokratycznym) systemie poli-
tycznym w momencie pojawienia si¢ wladzy publicznej z jej wlasnym
systemem norm, , ktéry zaczyna roscic sobie pretensje do pierwszen-
stwa przed wszystkimi pozostalymi” (Kozak, 2008, s. 40). Zewnetrz-
ne uprawomocnienie jest czyms pozytywnym i pozadanym,
zjednej bowiem strony dostarcza panstwu uzasadnienia moralnego,
z drugiej zas zapewnia skutecznosc i stabilnos¢ rzadow (Labedz,
2004, s. 1261-1262). Legitymizacja nie dotyczy jednak poszczegdlnych
aktordw sceny politycznej, ale raczej catego demokratycznego syste-
mu polityczno-prawnego w wyzej zarysowanym ksztalcie. Jej wysoki
poziom jest niezbedny do trwania panstwa, budowania zaufania do
instytugji publicznych oraz zwigkszania skutecznosci polityk publicz-
nych. Legitymizowany system prawny to taki, ktéry jest uznawany
za obowigzujacy, w efekcie czego ustanawiane przez niego normy
ciesza sie spotecznym autorytetem. Z kolei brak spotecznego upra-
womocnienia skutkuje znacznym obnizeniem skutecznosci dziatania
panistwa i prawa (Patecki, 2003, s. 127).
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Klasyczne teorie za zrodta legitymizacji uznawaty np.: sacrum,
prawo naturalne, tradycje, charyzme lub uzasadnienia racjonalno-
-prawne, natomiast wspodtczesni badacze za przyklad zasady legi-
tymizujacej wladze uznajq ,ideologie obywatelstwa”, ktéra opiera
si¢ na zagwarantowaniu jednostkom praw cywilnych, politycznych
i spotecznych (Marshall, 2004, s. 170; Kozak, 2008, s. 43—44). Proces le-
gitymizacji polega na uzyskiwaniu spotecznego poparcia dla , zasad
zdobywania wladzy, co rzecz jasna stanowi istotny wyrdznik panistw
demokratycznych, w ktérych wiladza jest wytaniana w drodze wy-
boréw, a nie zawlaszczana jak w przypadku panstw totalitarnych”
(Szczepanski, 2018, s. 233). Gtéwna role odgrywaja tu spoteczne (a nie
innego rodzaju) zrédla uprawomocnienia systemu: ,Legitymizacja
jest tym, co zostaje przyznane stabilnemu podziatowi wtadzy, gdy
uznaje si¢ go za obowiazujacy” (Marshall, 2004, s. 169-170).

Bez watpienia najprostszym sposobem uzyskania postuchu jest
stosowanie przez wladze publiczng przymusu, jednak jest to nie
tylko sprzeczne z ideq demokragji jako , rzadzenia przez rozmowe”,
ale tez nieskuteczne. Wypada zgodzic si¢ z pogladem moéwiacym, ze
,rzadzenie demokratyczne jest zajeciem znacznie trudniejszym niz
autorytarne. Jest jednakze zajeciem bez poréwnania bardziej szla-
chetnym” (Patecki, 1993, s. 37). W perspektywie dtugoterminowej za$
zaden system wykorzystujacy jedynie przymus i strach nie ma szans
na przetrwanie (Kozak, 2008, s. 41-42). W ujeciu Habermasowskim
spofeczna legitymizacja wtadzy oznacza , demokratycznie wyrazo-
na wole zbiorowa, uksztaltowana w warunkach nieskrepowanego
dyskursu o wartosciach” (Labedz, 2004, s. 1262). Dialog spoteczny
staje sie tutaj pojeciem centralnym, uzasadniajacym istnienie calego
systemu polityczno-prawnego: ,Prawnie ukonstytuowana wladza
panstwowej administracji musi, jesli ma nie wyschna¢ zrédlto spra-
wiedliwosci, z ktdrego samo prawo czerpie swa legitymizacjg, mie¢
u swych podstaw stanowiaca prawo wladze komunikacyjng” (Ha-
bermas, 2005, s. 162). Nie wystarcza zatem milczace przyzwolenie
obywateli na dziatania panistwa, a najlepiej gdy obywatele w sposéb
czynny okazuja swoja akceptacje dla instytucji publicznych, np. par-
tycypujac wyborach i innych procesach decyzyjnych. Na pewno nie
chodzijednak o postuszenstwo wywotane indoktrynacja czy lekiem,
a o $wiadome i dojrzate postawy jednostek i grup dziatajacych w du-
chu idei spoleczenstwa obywatelskiego. Podobne ujecie przyjmuje
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si¢ w rozwazaniach na temat legitymizacji prawa, gdzie posiadanie
przez nie podstawnosci oznacza istnienie powszechnego spotecznego
przekonania o jego obowigzywaniu (Kozak, 2008, s. 31, 35).

Koncentracja na spotecznych zrédtach uprawomocnienia pozwala
uzna¢, ze legitymizacja jest pojeciem z zakresu $wiadomosci spo-
lecznej, a nie prawa (Winctawska, 2018, s. 235). Innymi stowy jest
onajednym z elementow kultury prawnej danego spoteczenstwa, co
z kolei sklania do wniosku, ze refleksji na jej temat nie mozna prowa-
dzi¢ w oderwaniu od ogdlnych zatozen danego systemu polityczno-
-prawnego. Pozwala takze dostrzec, Ze stan legitymizacji w kazdym
spoteczenstwie nigdy nie jest staly i zmienia si¢ w zaleznosci od wielu
roznorodnych czynnikéw (Labedz, 2004, s. 1261-1262).

Wtadza legitymizowana pozostaje w partnerskich stosunkach z in-
stytucjami spoleczenstwa obywatelskiego, a relacje panstwa z obywa-
telami polegaja na szczerym dialogu i skutecznej wspotpracy. Wysoka
efektywnos¢ konsultacji i metod partycypacyjnych buduje zaufanie
do instytugji panstwowych, a posrednio wzmacnia tez podmiotowos¢
grup i organizacji spolecznych. W tym sensie posiadanie demokra-
tycznego mandatu jest warunkiem realizacji idealu demokragji jako
rzadoéw przez rozmowe, a legitymizacja moze by¢ traktowana jako
specyficzny zasob, umozliwiajacy wladzy demokratycznej skuteczne
realizowanie celow spotecznych (Biernat, 2014, s. 220-228). Z kolei na
poziomie swiadomosci jednostki legitymizacja moze by¢ traktowana
jako pozytywny efekt procesu socjalizacji (prawnej, obywatelskiej, po-
litycznej), ktéry sklania dang osobe do przyjmowania odpowiednich
postaw spotecznych, w szczegdlnosci do korzystania z posiadanych
praw i angazowania si¢ w sprawy publiczne. Dobrze funkcjonujaca
demokracja potrzebuje swiadomych i odpowiedzialnych obywateli.
W odniesieniu do norm prawnych koricowym efektem procesu , wy-
chowywania” obywatela byloby przyjecie przez niego perspektywy
krytycznego legalizmu, definiowanego jako postawa ,,0 motywacji
zasadniczej, gdzie norma prawna jest aprobowana z uwagi na to, ze
jest oceniana jako stuszna czy sprawiedliwa” (Pilipiec, 2008, s. 274).
Sam ustawodawca moze tu jednak oddziatywac jedynie w sposob
posredni, dbajac o autorytet poszczegdlnych organéw panstwa (Pie-
nigzek, & Stefaniuk, 2014, s. 209-210).

Badacze wskazuja, Ze rzeczywiste czynniki zapewniajace pan-
stwu i prawu uznanie moga mie¢ rozmaity charakter: moralny,
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psychologiczny, antropologiczny, ekonomiczny, historyczny, a nawet
egoistyczny (Kaczorowski, 2004, s. 1517). Ksztattowanie spotecznej
legitymizacji jest zadaniem wielu instytucji spotecznych, poczawszy
od srodowisk rodzinnych i réznych poziomoéw szkolnictwa, przez
grupy rowiesnicze (np. harcerstwo), srodowiska branzowe, organiza-
cje pozarzadowe (np. tzw. watchdogi czy inicjatywy fact-checkingowe),
instytucje z obszaru religijno-moralnego, na samych instytucjach
rzadowych i samorzadowych skonczywszy (Labedz, 2004, s. 1263).
Warto do tego katalogu dodac takze wspotczesne media.

Demokracja, prestiz prawa, spoleczenistwo obywatelskie, zaufanie
i partnerstwo spoleczne — wszystkie te idee taczy to, Ze przechodza
one dzisiaj gteboki kryzys, ktdrego zrodet upatruje sie¢ m.in.
w strukturalnych zmianach zachodzacych we wspdétczesnych spo-
feczenstwach (globalizacja, rosnaca ztozonos¢, dyferencjacja funk-
gjonalna, pluralizacja, multicentrycznos¢ itp.), skutkujacych ,roz-
mywaniem” zakresu tradycyjnie rozumianej wltadzy panstwowe;j.
Panstwo w coraz mniejszym stopniu jest dzisiaj wszechwladnym
osrodkiem decyzyjnym. Staje si¢ raczej jednym z wielu aktorow sie-
ciowych ukltadéw wiadzy, obok nowych centréw polityki prawa,
czylinp. organizacji miedzynarodowych, podmiotéw gospodarczych
i finansowych, grup intereséw czy organizacji spotecznych (Stepien,
2008, s. 155; Morawski, 2010, s. 594). Mozna tu wspomnie¢ takze
o stabej kondycji demokracji parlamentarnej, kryzysie reprezentacji
politycznej, kolejnych falach populizmu, powrocie tendencji auto-
rytarnych, alienacji instytucji publicznych od obywateli oraz apatii
obywatelskiej i ogolnym kryzysie zaufania spotecznego. Z pewnoscia
nie jest to wyczerpujacy katalog procesow skutkujacych tym, ze daw-
ne uzasadnienia prawomocnosci juz nie wystarczajg i Ze aktualnie
,stoimy przed rozpaczliwg koniecznoscig odzyskania podstawnosci
zarowno przez demokratyczng polityke, jak i przez prawo” (Kozak,
2008, s. 54). By¢ moze jedna z konstruktywnych odpowiedzi na to
wyzwanie jest podjecie badan nad tym, czy (i jak) media moga po-
moc w odbudowaniu zaufania do szeroko rozumianego systemu
prawnego.
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MEDIA I ICH SPOLECZNE FUNKCJE

Termin ,medium” oznacza srodek komunikacji, a cechg wyrézniajaca
media masowe jest to, Ze stuzg one do komunikowania sie relatywnie
niewielkiej liczby nadawcéw z duzym gronem odbioréw np. poprzez
prase, radio, telewizje i internet (Marshall, 2004, s. 321). Aktualnie
stosowane terminy takie jak: media elektroniczne, media cyfrowe
(wirtualne), media interaktywne (spolecznosciowe), Web 2.0 czy
media posttelewizyjne, maja na celu odrdéznienie , starych” mediow
od ,nowych”, a nawet ,nowych nowych mediéw” (Walecka-Ryn-
duch, 2019, s. 90-91; Lakomy, 2013, s. 50-52, 66-68; Levinson, 2010,
s. 15-17; Lister i in., 2009, s. 71, 76, 340). Zyjemy bowiem w czasach
bezprecedensowej ekspansji Srodkéw komunikowania, a proces ten
od lat 80. XX w. ,nabrat przyspieszenia, a obecnie — stymulowany
postepem technicznym, komercjalizacja i globalizacja systemdw me-
dialnych - zdaje sie¢ mie¢ wtasna, trudna do okielznania dynamike”
(Schulz, 2006, s. 1). Wsérod ekspertéw panuje jednak zgoda co do
tego, iz oparty na kulturze partycypacji internet zdynamizowat sfere
publiczna (Lakomy, 2013, s. 54-56; Lister i in., 2009, s. 328-329).

Na dorobek nauk o komunikowaniu sktada sie wiedza z zakresu
m.in. psychologii, socjologii, politologii, nauk prawnych, filozofii,
nauk ekonomicznych, nauk technicznych czy jezykoznawstwa (Wa-
lecka-Rynduch, 2019, s. 99; Dobek-Ostrowska, 2004, s. 21). Celem tego
artykutu nie jest ani przeglad starszych czy nowszych teorii mediow,
ani wskazywanie nowych probleméw badawczych, nie ma tu takze
miejsca na opisywanie wynikdw badan empirycznych. Wystarczy
wskazad, ze gtéwne nurty analiz to: badania nad tresciami przeka-
zywanymi przez media masowe i skutkami przekazywanych przez
te treSci wywolywanymi; badania struktury wlasnosciowej mediow
(funkcjonowanie korporacji mediowych i ich komercjalizacja); bada-
nia nad wptywami ideologicznymi mediéw w sferze promowania
sposobu zycia i my$lenia; badania nad wptywem mediéw na polityke
w ustrojach demokratycznych (np. za posrednictwem znieksztatca-
nia i/lub ograniczania informacji czy odwracania uwagi widzéw od
problemow spotecznych) (Marshall, 2004, s. 321-322). Badania nad
komunikacja polityczna dotycza natomiast: podsystemu politycz-
nego, podsystemu medialnego i spoteczenistwa oraz zachodzacych
miedzy nimi interakgji. Przedmiotem analiz moga tu by¢ np.: aktorzy
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polityczni i procesy polityczne; nadawcy masowi i ich dziatania ko-
munikacyjne; zawartos¢ komunikatéw i ich wptyw na publicznos¢
(Dobek-Ostrowska, 2004, s. 29-47, 113).

Mediatyzacja zycia spotecznego wodniesieniu do sfery
polityki oznacza , kolonizacje¢” gry o wladze przez media (Secler, 2012,
s. 245; Michalczyk, 2010, s. 9). Srodki komunikacji staty sig istotnym
elementem kultury politycznej, rozumianej jako ,normy, wartosci
i symbole, ktére pomagaja w uprawomocnieniu systemu wladzy po-
litycznej w danym spoleczenstwie” i zawierajacej , elementy wiedzy
nabytej, ktorg cztonkowie danego spoleczenistwa uznaja za prawde”
(Marshall, 2004, s. 166). Media moga wobec instytugji publicznych
odgrywac role pozytywna (wspotpraca) lub negatywna (konflikt).
Aktorzy polityczni zas$ szybko ucza si¢ wykorzystywac¢ media do
osiggania wlasnych celéw w grze o poparcie spoteczne (Schulz, 2006,
s. 2). Mateusz Nie¢ analizuje w tym kontekscie takie zjawiska jak:
medialne kampanie wyborcze, propaganda polityczna i public re-
lations, manipulacje medialne, marketing polityczny, demarketing,
propaganda socjologiczna, dyplomacja kulturalna, sponsoring, fakto-
idy, pseudoeventy i wydarzenia medialne (Nie¢, 2013). Jednoczesnie,
niektorzy twierdza, ze czesta obecnos¢ politykdw i funkcjonariuszy
publicznych w mediach moze owocowac , raczej bardziej sceptycznym
nastawieniem do polityki niz wigksza jej akceptacja” (Schulz, 2006,
s. 2; zob. takze: Drelich, 2017, s. 47-48; Marshall, 2004, s. 166, 322).

Problematyka relacji pomiedzy panstwem a nadawcami medial-
nymi jest bardzo skomplikowana, a modele teoretyczne oscyluja tu
miedzy podporzadkowaniem mediow wtadzy a podporzadkowa-
niem wladzy mediom:

Przekazy medidéw sg wszedzie poddawane nadzorowi rzadow, ale
ograniczenia z tym zwigzane moga by¢ bardzo rézne: od niewielkich
regulacji o charakterze doradczym (dotyczacych np. niepokazywania
w telewizji reklam papieroséw czy nagosci), do wszechogarniajacej
cenzury w spoteczenstwach totalitarnych (Marshall, 2004, s. 321).

Ponadto obawy budzi wzrastajaca zaleznos¢ aktorow politycz-
nych od nadawcow:

llosciowy udziat mediéw masowych w komunikacji politycznej jest
trudny do zmierzenia. Wiele wynikéw badan wskazuje jednak na to,
zejestonbardzo duzy i ciggle rosnie. Takie podsumowanie musi rodzic
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pytanie o skutki, jakie rozwoj ten bedzie miat dla jakosci procesow
politycznych i aktywnosci politycznej obywateli (Schulz, 2006, s. 10).

Mateusz Nie¢ podsumowuje:

Publika ma okreslone oczekiwania i politycy musza si¢ podporzad-
kowa¢ masowym gustom, wiedza, czego od nich oczekuje publika
i politycy owe oczekiwania publice daja. (...) Istota komunikowania
politycznego w nowoczesnosci jest zatem rywalizacja w przestrzeni
symbolicznej o wiarygodnos¢ (Nie¢, 2013, s. 267).

Problem medialnej ,gry o wiarygodnos$¢” dotyczy takze instytucji
sktadajacych sie na szeroko rozumiany system prawny.

Mediatyzacja zycia spolecznego, rozumiana jako proces dostoso-
wywania si¢ réznych podsystemow spotecznych do logiki systemu
medialnego, powoduje, Ze to nadawca masowy (lub ten, kto ma moz-
liwo$¢ wywierania na niego wptywu) ma zawsze przewage (Michal-
czyk, 2010, s. 9; Walecka-Rynduch, 2019, s. 98-107). Zrédta wzrastajacej
potegi medidéw dzieli si¢ na: strukturalne, psychologiczne oraz norma-
tywne (Dobek-Ostrowska, 2004, s. 115). Coraz wieksza rola nadawcow
nie oznacza jednak pojawienia si¢ nowego osrodka wtadzy, bo przeciez
nie posiadajg oni uprawnien i kompetengji wtadczych, nie podejmuja
decyzji w sprawach publicznych ani nie moga narzucac ani egzekwo-
wac u obywateli okre$lonych zachowan — co bynajmniej nie znaczy, ze
nie dysponuja zadnymi mozliwosciami wywierania wptywu (Secler,
2012, s. 248, 256). Media maja bowiem duze znaczenie np. dla proce-
sow socjalizadji, partycypacji, percepcji probleméw spotecznych oraz
implementacji decyzji publicznych (Schulz, 2006, s. 183).

Oproécz dostarczania rozrywki wymienia sie nastepujace funkcje
mediéw: informowanie (zbieranie, selekcjonowanie i rozpowszech-
nianie informacji), organizowanie forum debaty politycznej, ksztat-
towanie opinii publicznej (np. przez decydowanie o dostepie ak-
toréw politycznych do sfery publicznej i o zakresie tego dostepuy),
strukturyzacja tematéw podejmowanych publicznie (agenda setting),
interpretowanie i ocenianie wydarzen na scenie politycznej, kontro-
la i krytyka wtadzy, wptywanie na decyzje wladzy, artykulowanie
interesdw réznych grup spotecznych, integracja (Schulz, 2006, s. 13,
30; Dobek-Ostrowska, 2004, s. 136-137). Z powyzszymi funkcjami
powiazane sg modelowe role dziennikarzy takie jak: dziennikarz
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naglasniajacy, dziennikarz adwokat, dziennikarz mediator, dzien-
nikarz pedagog, dziennikarz tropiciel, dziennikarz precyzyjny (Do-
bek-Ostrowska, 2004, s. 79-80).

MEDIA A SPOLECZNA LEGITYMIZACJA PRAWA

Skrotowa charakterystyka spotecznych funkcji mediow pozwala
fatwo dostrzec, zenamyst nad rozwojem srodkdéw spo-
lecznego przekazu ma bardzo wiele wspodlnego
z refleksja na temat aktualnej kondycji demokra-
cji. Media moga bowiem odgrywac¢ pozytywna lub negatywna
role w utrzymaniu stabilnosci instytucji publicznych. Dlatego idee
spoleczenistwa obywatelskiego i rzadow prawa sa silnie powigzane
z funkcjonowaniem medidw:

Wielu autoréw wskazuje, ze warunkiem istnienia i sprawnego funk-
cjonowania rezimoéw demokratycznych jest gesta i wielokierunkowa
sie¢ komunikacyjna, gwarantujaca zbieranie, przetwarzanie i dystry-
bugcje informacji. Media masowe, tworzace system medialny, graja
w tym procesie role zasadnicza (...) (Dobek-Ostrowska, 2004, s. 109;
zob. takze Marshall, 2004, s. 347).

Z kolei monopol srodkow komunikacji moze by¢ w tym kontekscie
traktowany jako cecha systemu totalitarnego (Marshall, 2004, s. 401;
Secler, 2012, s. 248).

Powiazanie tematyki uprawomocnienia panstwa i prawa z kwestia
mediatyzadji zycia spolecznego jest uzasadnione rowniez dlatego, ze

system polityczny potrzebuje legitymizacji dziatania, ktéra moga
zapewni¢ media masowe, dystrybuujac i wyjasniajac odbiorcom de-
cyzje polityczne oraz dostarczajac systemowi politycznemu wiedzy
na temat ich odbioru, potrzeb i oczekiwan publicznosci, spotecznej
rzeczywistosci (Dobek-Ostrowska, 2004, s. 110).

Mozna si¢ nawet spotkac z teza, ze tradycyjna legitymizacja wy-
borcza wspolczesnie zostata poszerzonao ,legitymizacje me-
dialnga”, postrzegana pozytywnie, jako proces wspierania uprawo-
mocnienia demokragcji przez system medialny (podobnie jak to czynig
inne podsystemy spoteczne, np. edukacja) (Dobek-Ostrowska, 2004,
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s.226). Media moga i powinny taka role odgrywaé. Srodki komunika-
qji spotecznej moga by¢ postrzegane wrecz jako najbardziej skuteczne
narzedzie legitymizacji ze wzgledu na: ich duzy (i wciaz wzrastajacy)
zasieg i rozlegle grono odbiorcow; duze ich znaczenie jako elemen-
tu strukturalnego komunikacji, dialogu i narracji (odzwierciedlanie,
ale i tworzenie spotecznej rzeczywistosci); duza skuteczno$¢ w prze-
kazywaniu wiedzy oraz ksztaltowaniu opinii i postaw jednostek,
ich spoteczny autorytet jako nosnika idei, wartosci, stylu zycia itp.,
wplyw na kulture polityczng i prawna; zrozumiatosc i atrakcyjnosc¢
przekazu pod wzgledem formy; mozliwo$¢ wykorzystywania wie-
lu kanatéw komunikacji; mozliwos¢ docierania do réznorodnych
grup i dopasowania komunikatu charakterystyki odbiorcy (mtodszy/
starszy; poczatkujacy/doswiadczony; wg pelnionej roli spotecznej/
zawodowej). Przyklady konkretnych sposobdw realizacji przez media
funkdji legitymizacyjnej zostaly przedstawione w tabeli nr 1.

Tabela 1. Wybrane sposoby realizowania funkgji legitymizacyjnej przez media

Forma . .
dzialania Przykladowe tematy przekazéw medialnych
v & Tres¢ i znaczenie idei demokracji, praw cztowieka i obywatela, spoteczen-

stwa obywatelskiego oraz innych wartosci demokratycznych

Wartosci i zasady konstytucyjne i systemu wladzy: ustawodawczej, wyko-
nawczej, sadowniczej i samorzadowej

Gléwne zasady poszczegolnych gatezi prawa, zasady dziatania poszcze-
golnych instytugji (procedury, zatatwianie spraw)

spotecznych)

Najwazniejsze wyzwania i kierunki polityk publicznych; ratio najwazniej-
szych aktdw prawnych

Zasady myslenia krytycznego (jako obrony przed populizmem i dezinfor-
macja i budowania odpornosci informacyjnej spoteczenstwa)

Edukacja (upowszechniani
wiedzy wérdd réznych gr

Korzysci z obywatelskiego zaangazowania w sprawy publiczne i dojrza-
tych postaw obywatelskich, rozwijanie Swiadomosci politycznej i prawnej

Korzystanie z przyznanych prawem uprawnien i wypelnianie prawnych
zobowigzan wzgledem panstwa

Kompetentny udzial w wyborach: samorzadowych, parlamentarnych,
prezydenckich i do Parlamentu Europejskiego

Formy aktywnosci spotecznej (np. samorzad, poradnictwo obywatelskie,
organizacje pozarzadowe) — korzystanie z nich oraz angazowanie si¢
w ich organizacje i rozwdj

Udziat w konsultacjach spotecznych oraz w innych formach partycypacji
i wspoldecydowania (budzet obywatelski, referendum lokalne itp.)

Promowanie konkretnych postaw
i zachowan prospotecznych

Budowanie mechanizmoéw spotecznej kontroli wladzy i przeciwdziatania

patologiom instytucji publicznych

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Realizacja legitymizacyjnego potencjalu mediow wymaga wy-
pracowania odpowiednich mechanizméw systemowych. W szcze-
golnosci chodzi o skuteczne gwarancje przestrzegania zasady nie-
zaleznos$ci nadawcow od wtadzy, co jest warunkiem
podstawowym dla budowania wiarygodnosci przekazu (Secler, 2012,
s. 247). Polityczna instrumentalizacja medidw niszczy ich autorytet
i tworzy szkodliwy podziat na poglady oficjalne, ktdre sa gltoszone
jako ,,obowiazujace” w sferze publicznej, i ukrywane poglady rzeczy-
wiste. Konieczny jest wyrazny (ale zyczliwy) rozdzial mediéw od po-
lityki, polegajacy na tym, Zze kazdy z podsystemoéw koncentruje si¢ na
realizowaniu wlasnych zadan, nie wchodzi w konfrontacje z innymi,
a tam, gdzie wystepuja zbiezne cele, efektywnie z nimi wspdtpracuje.
Relacje na linii wladza — media powinny by¢ w najwyzszym stopniu
transparentne, a wzajemne poszanowanie autonomii powinno by¢
odzwierciedlone w aspektach: prawnym, organizacyjnym, ekono-
micznym i personalnym.

Kolejnym wyzwaniem w tym zakresie jest zbudowanie poro-
zumienia aksjologicznego, czyli ugruntowanie katalogu
wartosci spotecznych, ktéry mialby funkcje integracyjna i wyzna-
czalby zakres wspotdziatania poszczegdlnych instytucji. Majac na
uwadze abstrakcyjny model dobrze funkcjonujacej wtadzy ludu,
mozna tu upatrywac nadziei w takich ideach jak: dobro wspdlne,
bezpieczenistwo, rozwoj gospodarczy, praworzadnosc¢, prawa czto-
wieka, wolnosci i prawa obywatelskie, dialog spoteczny, samorzad-
nos¢, pomocniczos¢ itp. Tradycyjne ujecia legitymizacji odwotuja sie
przeciez wiasnie do sfery wartosci, uprawomocnienie warunkujac
uksztaltowaniem u obywateli ,przekonania, Ze struktury, proce-
dury, dziatania, decyzje, kierunki polityki, urzednicy i przywddcy,
maja ceche stusznosci, wlasciwosci i wartosci moralnej i ze winny
by¢ one akceptowane ze wzgledu na te wlasciwosci” (Szczepanski,
2018, s. 233-234; zob. takze Winctawska, 2018, s. 235). Nalezy ponadto
zadac pytanie o mozliwos¢ przezwyciezenia wyraznie dominuja-
cej w mediach funkgji rozrywkowej (tabloidyzacja, politainment itp.)
(Walecka-Rynduch, 2019, s. 58-62; Drelich, 2017, s. 32; Michalczyk,
2010, s. 236).

Dalszy dynamiczny rozwdj silnej i jakosciowej , czwartej wia-
dzy” moze przynies¢ wiele pozytywnych skutkow dla ksztaltowa-
nia dojrzatych postaw obywatelskich, w szczegolnosci w zakresie
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podnoszenia poziomu $wiadomosci prawnej. Bedzie to realne przede
wszystkim wtedy, gdy nadawcy beda w praktyce realizowali swoje
spoleczne funkcje, opierajac sie na odpowiednim etosie. Nie da si¢
tego jednak osiagna¢ najlepsza nawet regulacja prawna, poniewaz
jest to raczej kwestia wartosci i zasad etycznych (Schulz, 2006, s. 185).
Kazda z powyzszych kwestii wymaga odrebnego opracowania wy-
kraczajacego poza ramy niniejszych rozwazan. Szkicowe propozycje
w zakresie ksztattowania wzajemnych relacji pomiedzy panistwem,
mediami i obywatelami zostaty przedstawione w tabeli nr 2.

Tabela 2. Wybrane czynniki wzmacniajace legitymizacyjng funkcje mediow

Obszar | Czynniki sprzyjajace realizacji funkcji legitymizacyjnej przez media

Respektowanie zasad demokratycznej gry o wladze oraz formalnych i mate-
rialnych zasad rzadéw prawa, transparentnos¢ proceséw decyzyjnych

Przestrzeganie zasady niezaleznosci (przyjaznego rozdzialu) wtadzy
i mediow

Wiarygodnos¢ aktorow publicznych zaréwno w odniesieniu do relacji z me-
diami, jak i w stosunkach z obywatelami

Wspieranie rozwoju instytucji spoleczenistwa obywatelskiego, podejscie part-
nerskie do obywateli (konsultacje, stosowanie metod partycypacyjnych)

Uwarunkowania
polityczno-prawne

Szacunek dla racjonalnosci i wiedzy naukowej

Przestrzeganie zasady niezaleznosci (przyjaznego rozdziatu) wiadzy
i mediow

Rozwijanie innych niz rozrywka funkgji spotecznych, np. edukacyjnej
i wychowawczej

Obiektywne kontrolowanie instytucji wiadzy i rzetelne ujawnianie
nieprawidtowosci

Profesjonalizm, rzetelno$¢ i wysoka jakos¢ merytoryczna przekazywanych
tresci, szacunek dla racjonalnosci i wiedzy naukowej (bez sztucznego ,,szu-
kania sensacji” i podsycania negatywnych emocji)

nadawcéw medialnych

Pluralizm i ograniczanie negatywnych efektéw zaostrzonej rywalizagji ryn-
kowej pomiedzy nadawcami

Uwarunkowania dotyczace

Spoteczna odpowiedzialno$¢ nadawcéw w relacjach z partnerami spotecz-
nymi i odbiorcami
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Zainteresowanie jako$ciowymi treSciami przekazéw medialnych (nie tylko
o charakterze rozrywkowym)

Budowanie silnych i skutecznych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
(fundagje, stowarzyszenia, organizacje branzowe, samorzady itp.)

Aktywny udzial réznych grup obywateli w zyciu publicznym (partycypacja
w panstwowych procesach decyzyjnych)

Obiektywne kontrolowanie zaréwno wiladzy, jak i mediéw oraz ich wzajem-
nych relacji

Nieufno$¢ wobec nadawcédw nieobiektywnych, nierzetelnych i uwiktanych
w biezaca walke polityczna

Uwarunkowania spoteczne
(dotyczace obywateli)

Przeciwstawianie si¢ probom podsycania konfliktéw spotecznych i pogtebia-
nia polaryzagji, sprzeciwianie sie¢ prébom podwazania demokracji, nieufnos¢
wobec ruchéw populistycznych

Zrédto: opracowanie wlasne.

ZAKONCZENIE

Potaczenie rozwazan na temat aktualnego kryzysu legitymizacji
z pytaniem o skutki ekspansji mediéw pozwala dostrzec, jak wiele
Iaczy te dwa, wydawaloby sie odlegle od siebie, obszary. Teza mo-
wiaca, ze srodki komunikacji moga i powinny odgrywac pozytywna
role w ksztattowaniu postaw prospotecznych i proprawnych zostata
w niniejszym artykule zarysowana na bardzo ogélnym poziomie,
jest to bowiem dopiero zaproszenie do dalszej debaty (i badan em-
pirycznych) nad systemowymi uwarunkowaniami dotyczacymi
nadawcow, instytucji prawnych i aktoréw spotecznych. Dotychczas
badano gltéwnie wplyw mediéw na scene polityczng, tymczasem,
skoro ,,tworzywem polityki publicznejjest jezyk”, w centrum uwagi
powinna znalez¢ sie kwestia potencjatu, jaki maja media w kontek-
Scie spotecznego ugruntowywania idei demokratycznego systemu
prawnego (Majone, 2004, s. 15; Michalczyk, 2010, s. 242-285).

Przyjmuje sig, ze jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych
aktualnie przed naukami spolecznymi jest ,nadazanie” za rewolucja
informacyjna i proponowanie sposobdéw zapobiegania jej negatyw-
nym skutkom (Schulz, 2006, s. 185). Ponadto, do czego przyczyn-
kiem jest niniejszy artykul, warto zastanawiac si¢ nad mozliwosciami
wykorzystywania mediow do osiagania efektow pozytywnych, na
przyktad do promowania postaw prospotecznych i podnoszenia po-
ziomu spotecznej legitymizacji panstwa i prawa.
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Celebrytyzacja polityczek na tamach
wybranych polskich tygodnikow opinii

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Badania wizerunkéw medialnych polityczek w kontek-
Scie zjawiska celebrytyzacji, bedace proba empirycznej weryfikacji spostrzezen
Liesbet van Zoonen i pokazujace, jak celebrytyzacja rzutuje na wizerunki me-
dialne polityczek.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Badanie oparto na wynikach analizy
zawartosci czterech polskich tygodnikéw opinii , Newsweek Polska”, , Wprost”,
»Polityka”, ,,Gazeta Polska” w wyselekcjonowanych zakresach czasowych, przy-
padajacych na lata 2000-2019.

PROCES WYWODU: Ustalenia teoretyczne umozliwity oznaczenie mierni-
kéw celebrytyzacji w wizerunkach medialnych polityczek. W artykule skon-
centrowano si¢ na wskazaniu réznic miedzy stawa a celebrytyzacja, pokazaniu
elementdw celebrytyzacji na skali kobiecosci i meskosci oraz okresleniu domi-
nujacego modelu celebrytyzacji w wizerunkach medialnych polityczek polskich
i zagranicznych.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Badanie umozliwilo weryfikacje hipotez
zakladajacych, ze wizerunki polityczek konstruowano na podstawie elementéw
celebrytyzmu, ktére byly wyrazniej widoczne w obrazach medialnych polityczek
polskich niz zagranicznych, zas dominujacym modelem celebrytyzacji wizerun-
kéw polityczek jest model kobiety pielegnujacej i opiekunczej.

Sugerowane cytowanie: Brzoza-Kolorz, K. (2023). Celebrytyzacja poli- 133
tyczek na tamach wybranych polskich tygodnikéw opinii. Horyzonty Polityki,
14(48), 133-152. DOI: 10.35765/HP.2402.




134

Katarzyna Brzoza-KoLorz

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDA CJE: Analiza zawartosci poka-
zata, ze dzialalno$¢ polityczna jest utozsamiana ze stawg, a nie z celebrytyzacja.
Celebrytyzacja zbudowana z elementéw usytuowanych na skali kobiecej stuzy
dewaluadji pozycji kobiet w polityce, co szczegdlnie mocno dotyka polityczki
polskie. Artykul ma zwroci¢ uwage na problem dyskryminacji kobiet w polityce
oraz stanowic impuls dla dalszych rozwazan na temat nieréwnosci ptciowych,
z uwzglednieniem perspektywy politologiczno-medioznawcze;.

SLOWA KLUCZOWE:
polityczka, tygodniki opinii, celebrytyzacja, stawa, wizerunek
medialny

Abstract

CELEBRITIZATION OF WOMEN REPRESENTING
THE WORLD OF POLITICS IN SELECTED POLISH
OPINION WEEKLIES

RESEARCH OBJECTIVE: To study the media images of female politicians
in the context of the phenomenon of celebritization, in an attempt to empirically
verify Liesbet van Zoonen’s insights and show how celebritization affects the
media images of female politicians.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The study was based
on the results of content analysis of four Polish opinion weeklies “Newsweek
Polska”, “Wprost”, “Polityka”, “Gazeta Polska”, in selected time ranges falling
in the years 2000-2019.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The theoretical findings made
it possible to mark measures of celebritization in media images of female poli-
ticians. The article focuses on pointing out the differences between fame and
celebritization, showing the elements of celebritization on the scale of feminin-
ity and masculinity, and determining the dominant model of celebritization in
media images of Polish and foreign female politicians.

RESEARCH RESULTS: The study made it possible to verify the hypotheses
assuming that the images of female politicians were constructed on the basis of
elements of celebrity, which was more pronounced in media images of Polish
female politicians than foreign ones, while the dominant model of celebrity in
the images of female politicians is that of a nurturing and caring woman.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The compactness analysis showed that political activity is equated with fame, not
celebrity. Celebritization built from elements situated on the female scale, serves
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to devalue the position of women in politics, which particularly strongly affects
Polish female politicians. The article is intended to draw attention to the problem
of discrimination against women in politics and to provide an impetus for further
consideration of gender inequality from a political and media studies perspective.

KEYWORDS:
female politician, opinion weeklies, celebrity, fame,
media image

WPROWADZENIE

Celem prezentowanego wywodu jest analiza wizerunkéw medial-
nych polityczek pod katem zjawiska celebrytyzacji, dlatego punktem
wyjScia jest wlasciwe zrozumienie i zdefiniowanie pojecia celebryty-
zacji, zwlaszcza w kontekscie politycznym. W centrum rozwazan teo-
retycznych postawiono publikacje Liesbet van Zoonen, podejmujace
temat celebrytyzacji kobiet $wiata polityki. Na podstawie dostepnych
zrodel okreslono elementy charakteryzujace zjawisko celebrytyzacji
w kontekscie politycznym i zdefiniowano pojecie celebrytyzacja po-
lityczek, wykorzystywane w niniejszym artykule.

Wiestaw Godzic stwierdzil, Ze politycy sa celebrytami, poniewaz
sa politykami, a fakt ten generuje stale zabieganie o popularnos¢ oraz
koniecznos$¢ uzywania do tego celu mediéw (Godzic, 2007, s. 345).
Porowato$¢ granic miedzy informacja i rozrywka (Lawrence, & Boyd-
stun, 2017, s. 41), powoduje ich wzajemne przenikanie sig, co sprzyja
rozwojowi zjawiska celebrytyzacji w swiecie polityki. Punkt ciezkosci
zmerytorycznej dyskusji politycznej przeniesiono na indywidualnos¢,
personalizacje i autopromocje (Moleda-Zdziech, 2015, s. 242), a to
rodzi kontrowersje i pytania o jako$¢ wspotczesnej polityki (Leszczuk-
-Fiedziukiewicz, 2013, s. 76). Aktorzy polityczni unikaja prezentacji
powaznych pogladow, programow politycznych, pogtebionych ana-
liz na temat kondycji panstwa, decydujac si¢ na wykorzystywanie
konwengji teatralnego spektaklu z elementami kultury popularnej
(Leszczuk-Fiedziukiewicz, 2013, s. 76; Piontek, 2011, s. 99).

Tomasz Olczyk w szerokim sensie definiuje celebrytyzacje jako
trend w komunikowaniu politycznym, zmierzajacy do mediatyzacji
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politykéw za pomoca elementoéw stuzacych prezentacji celebrytow,
a wizerunek persony politycznej jest tworzony tak, jak wizerunek
celebryty. W wezszym rozumieniu celebrytyzacja jest szczegolng
praktyka autoprezentacji, polegajacq na wykorzystywaniu przez
politykow typowych dla celebrytéw technik, kanaléw komunikagji,
sposobow przyciagania, budowania i utrzymania uwagi odbiorcy,
gdzie szczegdlnego znaczenia nabieraja informacje dotyczace Zycia
prywatnego politykéw (Olczyk, 2013, s. 25). Krzysztof Marcinkiewicz
rowniez postrzega celebrytyzacje polityki dwukierunkowo: 1) cele-
bryci wkraczaja w sfere dyskursu, zycia politycznego, komunikacji
politycznej i realnej polityki, 2) aktorzy polityczni siegaja po celebryc-
kie formy i kanaty komunikacji z wyborcami (Marcinkiewicz, 2018,
s. 40-53). Spojrzenie to wspodtgra z koncepcja podziatu celebrytow
politycznych Johna Streeta. Kategoria CP1 oznacza tradycyjnego
polityka wytonionego w wyborach lub ubiegajacego si¢ o mandat
w wyborach, ktérego zaangazowanie w $wiat popularnej kultury
stuzy autopromocji wczesniej wyznaczonych funkgji i celéw. Na-
tomiast CP2 to postac ze swiata rozrywki pojawiajaca si¢ w $wiecie
polityki z hastem prawa do reprezentowania innych ludzi i ich ra-
gji. Wykorzystuje swdj status i medium, z ktérym jest zwigzana, do
komunikowania konkretnych pogladow i osiggania partykularnych
korzysci w celu wptywania na polityczny wynik (Street, 2004, s. 437-
439). Prezentowane analizy wizerunkow medialnych polityczek pod
katem celebrytyzacji dotycza kobiet aktywnych politycznie, czyli
wpisujacych sie w kategorie CP1.

Postaci eksponowane na pierwszych stronach gazet profiluja swo-
ja prywatnos¢, ktdéra chronig lub eksponuja. Tego rodzaju dziatania
maja na celu dostarczanie mediom nowych bodzcow, stymuluja-
cych debate na temat konkretnych politykow (Marcinkiewicz, 2019,
s. 40-53). Dagmara Gluszek-Szafraniec podkresla, ze proces cele-
brytyzacji jest wspierany przez tabloidyzacje polityki, ukazywanej
w kontekscie zycia prywatnego osob publicznych lub ich wizerunku
zewnetrznego (Gluszek-Szafraniec, 2016, s. 391). Zmienne wazne
na skali celebrytyzmu to forma dzielenia si¢ przez politykow swoja
prywatnoscia oraz proporcja pomiedzy komunikowaniem pogla-
dow i dziatan stricte politycznych a eksponowaniem prywatnosci
(Annusiewicz, 2011, s. 269). Maltgorzata Moleda-Zdziech sygnalizu-
je, ze prywatnosc staje si¢ dla odbiorcow bardziej interesujaca niz
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aktywnos¢ polityczna (Moleda-Zdziech, 2015, s. 263). Dorota Piontek
pisze w tym kontekscie o intymizacji, ktérag w odniesieniu do zycia
politycznego interpretuje jako zainteresowanie sferg intymna, ozna-
czajacq prywatne relacje miedzy ludzmi, co znajduje swoje miejsce
w publicznej dyskusji (Piontek, 2011, s. 124). Dlatego w komunikacji
publicznej politykdéw, obok tematdw politycznych, pojawiaja sie wat-
ki niepolityczne, najczesciej prywatne, dotyczace fizjonomii, rodziny,
relacji z bliskimi, zwiazkow, orientacji seksualnej, zainteresowan,
stanu zdrowia, sposobu spedzania czasu wolnego, uprawianych
sportow, tajemnic kuchni, podzialu domowych obowigzkéw oraz
prezentacji zwolennikow politykow czy gaf popetnianych przez poli-
tykéw (Grabarczuk, 2015, s. 76; Piontek, & Annusiewicz, 2013, s. 12).
Biorac pod uwage zaprezentowane ustalenia teoretyczne, celebry-
tyzacja polityczek bedzie tutaj rozumiana jako nastepstwo postepu-
jacych procesow mediatyzacji, tabloidyzacji, personalizacji i celebry-
tyzacji, zachodzacych w obszarze polityki, skutkujacych szczegdlna
ekspozycja tematyki dotyczacej sfery prywatnej polityczek.

CELEBRYTYZACJA POLITYCZEK.
METODOLOGIA BADAN WEASNYCH

Opierajac si¢ na przedstawionych ustaleniach teoretycznych, okre-
$lono nastepujace wyznaczniki celebrytyzacji polityczek poddane
weryfikacji empirycznej: a) widocznos¢ medialna, b) elementy ce-
lebrytyzmu i stawy, c) udziat elementéw skali kobiecej i meskiej,
d) dominujacy model celebrytyzacji.

Medialna widoczno$¢, czyli ekspozycja w badanych publikacjach
postaci kobiet $wiata polityki, pozwala okresli¢ stopien zaintereso-
wania redakgji polityczkami, a medialna uwaga to jeden z wyznacz-
nikow celebrytyzacji. Medialna ekspozycja wymaga rozrdznienia na
stawe i celebrytyzm, ktére obliguja do uwzglednienia kwalifikacji
genderowych. Stawa wynikajaca z wybitnych osiagnie¢, uznanych
publicznie, jest zwiazana ze sfera publiczng i utozsamiana z mezczy-
znami. Natomiast kobiety wykluczano z osiggniecia stawy nie tylko
poprzez ich dyskursywna i spolecznie stabsza pozycje, wynikajaca
z przypisania do sfery prywatnej, ale takze z uwagi na ogranicza-
nie ich mozliwosci wypowiadania si¢ (Zoonen, 2006, s. 290-292).
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W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze ptec rzutuje na stopien zainte-
resowania kobietami aktywnymi politycznie oraz warunkuje sposob
kreacji ich medialnych wizerunkow.

Celebrytyzacja wzmaga zainteresowanie mediow obrazami ko-
biecej naiwnosci, powoduje skupienie na wygladzie zewnetrznym,
osobowosci i amatorskich wystepach publicznych polityczek, elimi-
nujac z medialnych relacji istotne tematy polityczne (Ustinoff, 2005,
s. 97-106). Cho¢ aktualnie o atrakcyjnosci bohaterek medialnych
doniesient moze decydowac niemodny strdj, marna fryzura lub brak
makijazu, brak stereotypowej tagodnosci czy wrecz zachowania od-
biegajace od przyjetych norm, co mozna odczytywac jako osobliwa
probe dostosowania sie do zmaskulinizowanego $wiata polityki
(Biatek-Szwed, 2016, s. 130). Dlatego w badaniu wizerunkdéw kobiet
aktywnych politycznie zestawiono liczbe publikacji ukazujacych
polityczki przez pryzmat kompetencji, predyspozycji i realizacji obo-
wiazkow stuzbowych, czyli cech mogacych stuzy¢ jako mierniki sta-
wy, z materialami poruszajacymi tematy Zzycia prywatnego, wygladu
zewnetrznego czy seksualnosci, ktdre mozna traktowac jako wskaz-
niki celebrytyzmu (Zoonen, 2006, s. 287-301; Zoonen, & Harmer,
2011, s. 94-96). Ponadto zgodnie z zalozeniami Inwentarza Oceny
Plci Psychologicznej (IPP) elementy przypisane do celebrytyzmu
sa tozsame z elementami nalezacymi do skali kobiecej, za$ elemen-
ty stawy odpowiadaja elementom skali meskiej. W zwigzku z tym
w badaniach empirycznych uwzgledniono udziat elementow skali
kobiecej i meskiej oraz ekspozycje sktadowych stawy i celebrytyzmu
w kreacji wizerunkow medialnych polityczek.

Myra MacDonald ustalila, Ze celebrytka w kulturze popularnej
jest wyrazana przez cztery mity kobiecosci: 1) model kobiety piele-
gnujacej i opiekunczej, 2) model kobiety enigmatycznej i groznej,
3) model kobiety cielesnej, 4) model kobiety seksualnej (MacDonald,
1994). Wyro6znione przez autorke modele zostaty zaadaptowane do
badania zjawiska celebrytyzacji wizerunkéw polityczek. W swietle
badan empirycznych prowadzonych na potrzeby niniejszego arty-
kutu pierwszy model mozna odnies¢ do publikacji pozycjonujacych
polityczke w roli matki i Zzony. Kobieta enigmatyczna, czyli zagad-
kowa, tajemnicza oraz grozna to polityczka, ktdra w publikacjach
tygodnikéw opinii byta ukazywana jako osoba agresywna i ataku-
jaca konkurencje. Model okreslony przez MacDonald jako praktyki
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cielesne dotyczy polityczek postrzeganych przez pryzmat wygladu
zewnetrznego. Natomiast ostatni model, czyli kobieta jako obiekt
seksualny, odnoszono do postaci, ktore w publikacjach badanych
tygodnikdéw prezentowano przez pryzmat cielesnosci, seksualnosci,
co moze prowadzi¢ do hiperseksualnosci, epatowania, eksploato-
wania watkow seksualnych czyli tzw. pornifikacji (Sheeler, Vasby
& Anderson, 2013). Weryfikacja obecnosci wymienionych modeli
celebrytyzacji w wybranych tygodnikach pozwoli okresli¢ dominu-
jacy sposob celebrytyzacji wizerunkéw medialnych polityczek.

Przedstawione ustalenia teoretyczne stanely u podstaw sformu-
fowania nastepujacych hipotez badawczych:

Hipoteza gtéwna: Celebrytyzacja stuzy deprecjacji postaci poli-
tyczek na tamach wybranych tygodnikow opinii.

H1: Wizerunki medialne polityczek czesciej konstruowano, opie-
rajac sie na elementach celebrytyzmu niz stawy.

H2: W obrazach medialnych polskich polityczek ekspozycja ele-
mentow swiadczacych o celebrytyzadji jest wieksza niz w przypadku
polityczek zagranicznych.

H3: Dominujacym modelem celebrytyzacji wizerunkow polity-
czek jest model kobiety pielegnujacej i opiekuricze;.

Przeprowadzona analiza zawartosci miata stuzy¢ uzyskaniu od-
powiedzi na kilka pytar badawczych:

Pytanie gléwne: Jak celebrytyzacja rzutuje na wizerunki medialne
polityczek?

P1: Jakie elementy wykorzystywano w konstruowaniu wizerun-
kéw medialnych polityczek?

P2: Jakie wydZwigki towarzyszyly opisom wizerunkéw medial-
nych polityczek prezentowanych na tamach tygodnikéw opinii?

P3: Jak wyglada stosunek elementéw stawy i celebrytyzmu w wi-
zerunkach medialnych polityczek polskich i zagranicznych?

P4: Jakie réznice i podobienstwa mozna wskazaé w ekspozycji ele-
mentdéw celebrytyzacji w obrazach medialnych polityczek polskich
i zagranicznych?

P5: Jak w badanych publikacjach przedstawia si¢ reprezentacja
czterech mitéw kobiecosci w wizerunkach medialnych polityczek?

Metoda badawcza zastosowana w eksploracji wizerunkow me-
dialnych polityczek byla analiza zawartosci czterech polskich tygo-
dnikow opinii, reprezentujacych rézne preferencje polityczne —byly
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to ,Newsweek Polska”, , Polityka”, ,Wprost” oraz ,Gazeta Polska”
(Dobek-Ostrowska, 2018). Okres badawczy obejmowal miesigc przed
polskimi wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi przeprowa-
dzonymi w latach 2000-2019 i miesiac po nich. W sumie analizie
poddano 391 numerodw, czyli 17 404 jednostek badawczych, ktory-
mi byly wyodrebnione pod wzgledem graficznym i tematycznym
publikacje. Ze wskazanej grupy wybrano 641 materialy dotyczace
polskich polityczek i 134 odnoszace si¢ do polityczek zagranicznych.
Ostatecznie szczegétowej analizie ilosciowej i jako$ciowej podda-
no 775 materialéw. Analize zawarto$ci oparto na rozbudowanym,
autorskim kluczu kategoryzacyjnym, a uzyskane dane opracowano,
postugujac sie programem IBM SPSS. Badanie nie wykazato zmian
zjawiska celebrytyzacji polityczek w perspektywie temporalnej, ale
dostrzezono réznice w obrazowaniu polityczek polskich i zagranicz-
nych, co uwzgledniono w metodologii badan.

WIZERUNKI MEDIALNE POLITYCZEK
A CELEBRYTYZACJA W SWIETLE
BADAN WEASNYCH

Badanie pierwszego wyznacznika celebrytyzacji, czyli widocznosci
medialnej, wykazato, ze redakcje badanych tygodnikow opinii cze-
Sciej pisaly o polskich polityczkach (641 -82,7%), niz o zagranicznych
(134-17,3%), comoze wynikac z ogdlnie silniejszego zainteresowania
autordw badanych materiatéw medialnych polska scena polityczna.
Kolejny weryfikowany element to wypowiedzi kobiet w badanych
publikacjach. Odnotowano 410 wypowiedzi kobiet, ktore wyrazity
swoj poglad w nieco ponad potowie wszystkich publikacji (53%).
Najczesciej na tamach badanych tygodnikéw publikowano opinie
polityczek (56,1%), ekspertek (11,2%) oraz tzw. innych kobiet (11%).
Zatem glosu udzielano kobietom, ktére mozna traktowac jako znaw-
czynie omawianej problematyki. Wysoki odsetek wypowiedzi innych
kobiet wynika z faktu, ze byly to najczesciej osoby uczestniczace
w prezentowanym wydarzeniu, czyli tzw. swiadkowie.

Opisujac postaci polskich polityczek, redakcje najczesciej wska-
zywaly ograniczenia (28,1%), czyli elementy deprecjonujace ich
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polityczna aktywnos¢. Michat Krzymowski z ,,Newsweek Polska”
wytknat Ewie Kopacz brak politycznej intuicji, wiasnych pomystow,
co skutkuje przyjmowaniem wszystkiego, co podsuwaja jej doradcy,
przez co powstaje ,wrazenie chaosu oraz obraz szefowej miotajacej
sie od Sciany do $ciany” (Krzymowski, 2015, s. 26-28). W odniesieniu
do polityczek zagranicznych eksponowano natomiast predyspozycje
(23,9%), legitymizujace ich obecnos$¢ w $wiecie polityki. Przykladowo
Hillary Clinton charakteryzuje , intelektualna dyscyplina, profesjona-
lizm i sita charakteru” (Zalewski, 2015, s. 55-57), za$ Angela Merkel
~jest twarda i konsekwentna” (Grzybowska, 2005, s. 90).

Wyniki analizy zawartosci ujawnily, ze w opisach polityczek
dominowat wydzwigk mieszany, poniewaz wyliczano ich cechy za-
rowno pozytywne, jak i negatywne. Jerzy Baczynski stwierdzit, ze
Malgorzata Kidawa-Btoriska posiada

wiele osobistych zalet, wystarczajacych do pokonania w wyborach
Andrzeja Dudy, ale jednoczesnie podkreslil, ze brak jej kampanijne-
go doswiadczenia, moze tez pewnej dozy uzytecznego narcyzmu
i agresji” (Baczynski, 2019, s. 6).

Wizerunek kanclerz Niemiec takze budowano na kontrastowych
elementach, o czym dobitnie swiadczy stwierdzenie, ze , Europej-
czycy raz domalowuja Angeli Merkel wasik Hitlera, a kiedy indziej
chustke Matki Teresy” (Krzeminski, 2015, s. 54). Jednak do znacznie
ciekawszych wnioskow prowadzi analiza wydzwiekow krytycznych
i pozytywnych, pokazujaca odmienne stanowiska redakcji wzgledem
polityczek polskich i zagranicznych. W odniesieniu do polityczek
polskich 21,7% materiatow miato wydZzwigk krytyczny, zas 18,9%
aprobatywny. Publikacja , Polityki” to dosadne podsumowanie startu
w wyborach prezydenckich Magdaleny Ogorek, ktdrej ,,nominacja
i pdzniejsze wystepy okreslono jako najwiekszy blamaz tej kampanii”
(Janicki, & Wtadyka, 2015, s. 10-12). W przypadku polityczek zagra-
nicznych wskazane proporcje byly odwrocone, bo czesciej stosowa-
no wydzwigk aprobatywny (38,8%) niz krytyczny (12,7%). Dunska
komisarz Margrethe Vestager, jest, krotko mowiac,

bezkonkurencyjna (...), dobrata si¢ do skéry Google oraz Gazpro-
mowi i wyrasta na gwiazde Komisji Europejskiej (...). Jej decyzje
maja realne znaczenie, czego nie mozna powiedzie¢ o wszystkich
komisarzach (Niemczycki, & Walat, 2015, s. 61-63)
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—czytamy w ,,Polityce”. Ponadto polityczki zagraniczne traktowano
neutralnie (11,9%), a z polityczek polskich zartowano (17,3%). Przy-
ktadem neutralnego podejscia moze by¢ krétka informacja na temat
Ivety Radicovej, potencjalnej kandydatki na stanowisko premiera
Czech, ktérg wyrdznia niezwykla uczciwosc jak na srodkowoeuro-
pejskie warunki (Pani Czysta, 2010, s. 6). Natomiast dla kontrastu
mozna przywolac zartobliwy fragment na temat kampanii wyborczej
Henryki Bochniarz, ktéora w ramach dynamizacji dziatari kampa-
nijnych , przejechata si¢ z Wtadystawem Frasyniukiem autobusem
pod Sejm, gdyz wycieczka to dla nich jedyny sposdb, aby zwiedzi¢
parlament” (Zalewski, & Mazurek, 2005, s. 17). Przedstawione dane
potwierdzaja uprzywilejowane polozenie polityczek zagranicznych
w badanych publikacjach, poniewaz redakcje nie tylko uznaja ich
pozycje w swiecie polityki, ale takze wyrazaja wyrazna aprobate dla
ich dziatalnosci polityczne;.

Kolejnym waznym elementem analiz byl udziat cech na skali
stawy i celebrytyzmu w kreowaniu wizerunkow polityczek. Z klu-
cza kategoryzacyjnego wybrano predyspozycje, kompetencje i re-
alizacje obowiazkéw stuzbowych jako elementy stawy oraz status
w zwiazku/ rodzine/ dzieci, wyglad i seksualno$¢ jako elementy
celebrytyzmu. Redakcje tygodnikoéw opinii czesciej prezentowa-
ly polityczki, odnoszac si¢ do kategorii stawy niz celebrytyzmu.
Moze to wynika¢ z faktu, ze polityka jest zajeciem stereotypowo
kojarzonym z mezczyznami, do ktorych przypisana jest stawa,
oraz wymagajacym odpowiednich predyspozycji i kompetencji.
Wyznaczniki stawy silniej akcentowano w publikacjach dotycza-
cych polityczek zagranicznych (54,5%) niz polskich (22%). Ponadto
polskie polityczki najczesciej postrzegano przez pryzmat kompe-
tengji, zas w wizerunkach polityczek zagranicznych eksponowano
predyspozycje. Przyktadowo na temat dziatari Condoleezzy Rice
napisano, ze , dyryguje poszczegdlnymi oddziatami Biatego Domu,
tak jak niedawno zarzadzata wydziatami Uniwersytetu Stanforda”
(KoMttataj, 2000, s. 98). Dziennikarze podejmujacy temat realizacji
obowigzkdéw stuzbowych przez polityczki kierowali uwage na ich
biezace dziatania, wynikajace z realizacji zadan przypisanych do
aktualnie petnionych funkcji publicznych.
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Wykres 1. Stawa vs celebrytyzm w wizerunkach polityczek
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Zrédto: badanie wiasne. Dane podano w % (N dla polityczek polskich = 641,
N dla polityczek zagranicznych = 134). Wynik nie sumuje si¢ do 100, ponie-
waz uwzgledniono tylko wybrane cechy.

Analiza zawartosci tygodnikéw opinii pokazata, Ze elementy ce-
lebrytyzmu mocniej eksponowano w publikacjach dotyczacych po-
lityczek polskich (11,7% — 75), niz zagranicznych (9% —12). Redakcje
podejmowaty rézne watki szczegdtowe, dotyczace zycia rodzinnego
polityczek, takie jak odniesienia do rodziny pochodzenia, tresci do-
tyczace matzonkdw czy tez dzieci kobiet aktywnych politycznie, ale
pojawialy sie rowniez informacje na temat zwyklych, codziennych
obowiazkow, zwigzanych z ich zyciem rodzinnym (Pawlicka, 2010,
s. 23-24; Dabrowska, 2015, s. 10). Modelowym przykiadem bedzie
fragment dotyczacy Beaty Szydto, ktdéra nie skoniczyta doktoratu,
poniewaz na $wiat przyszli jej synowie — Tymoteusz i Blazej, czyli
przyszli ksiadz i lekarz. Dalej redakcja informowata, ze postanka
uwielbia chodzi¢ z rodzing po Tatrach, kiedy zrzuca sztywne ubrania
i zaklada ulubione trapery (Lisiewicz, 2015, s. 4-5).

Nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na seksualnosé, ktora pojawiata sie
dwukrotnie czesciej w obrazach polityczek polskich niz zagranicz-
nych. Warto réwniez zaznaczyy¢, ze u polityczek zagranicznych cechy
przeciwnej ptci wskazywano w 7,5% (10) publikagji, zas u polskich
polityczek w 2,7% (17) analizowanych materiatow. Z uwagi na fakt,
ze polityka jest stereotypowo postrzegana jako pole meskiej aktyw-
nosci, polityczki zagraniczne zdaja si¢ w oczach badanych redakgji
posiadac silniejsze uprawnienia do podejmowania dziatan na scenie
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politycznej niz polityczki polskie. Mozna wnioskowa¢, Zze Polki sa
czesciej postrzegane przez pryzmat rdl realizowanych w sferze pry-
watnej, natomiast polityczki zagraniczne prezentowano jako osoby
uprawnione do zajmowania znaczacego miejsca w sferze publicznej.

Tabela 1. Elementy stawy i celebrytyzmu w wizerunkach badanych polityczek

Elementy wizerunku Polityczki | Polityczki
polskie | zagraniczne
predyspozycje 11,4 (73) 23,9 (32)
stawa kompetencje 14,4 (92) 21,6 (39)
realizacja obowiazkéw stuzbowych 7,6 (49) 9(12)
status w zwiazku/ rodzina/ dzieci 5(32) 4,5 (6)
celebrytyzm | wyglad 3,4 (22) 3(4)
seksualno$é 3,3(21) 1,5(2)

Zrédto: badanie whasne. Dane podano w %, a w nawiasach w liczbach bezwzgled-
nych (N dla polityczek polskich =641, N dla polityczek zagranicznych = 134).

Warto réwniez nadmienic, ze prezentacji watkéw spersonalizo-
wanych stuzyly dwa gatunki dziennikarskie — wywiad i Zyciorys,
odkrywajace szczegoly dotyczace sfery prywatnej polityczek. Dwu-
krotnie czesciej dziennikarze badanych redakcji publikowali wywiady
z polskimi polityczkami niz z zagranicznymi (7,8% vs 3%), co mogto
wynikac z przestanek stricte zdroworozsadkowych. Nawigzanie kon-
taktu z polskimi polityczkami byto tatwiejsze i mniej kosztowne niz
przeprowadzenie wywiadu z kobietami aktywnymi politycznie w od-
legtych krajach §wiata. Zyciorys ma réwniez silnie spersonalizowany
wymiar, ale tutaj trzykrotnie cze$ciej prezentowano postaci polityczek
zagranicznych niz polskich (26,1% vs 7,6%). Mozna wnioskowac, ze
o osadzaniu polskich polityczek w roli rozmoéwcy decydowaty argu-
menty praktyczne, zas zyciorysy polityczek zagranicznych mogty by¢
dla redakgji badanych tygodnikow opinii ciekawsze.

W dalszym etapie badan wykorzystano Inwentarz Oceny Pici
Psychologicznej (IPP) zaktadajacy, ze kobiecos¢ i meskos¢ to dwa
roztaczne osobowosciowo wymiary, wzglednie od siebie niezalezne.
Zatem do skali kobiecej zaliczono: wyglad, emocjonalnos¢, status
w zwiazku, dzieci/rodzina, wskazanie ograniczen, sugestia opieki/
niesamodzielnosci, zas do skali meskiej przypisano: wyksztalcenie,
kompetencje, predyspozycje, historie polityczna, histori¢ zawodowa
oraz realizacje obowiazkow stuzbowych. Widac zatem, ze elementy
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na skali kobiecej odpowiadaja skladowym celebrytyzmu, za$ ele-
menty na skali meskiej sa tozsame z wyznacznikami stawy.

Wykres 2. Skala kobieca i meska w obrazach medialnych kobiet $wiata polskiej
i Swiatowej polityki
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Zrédto: badanie whasne (N = 557 — analizowane cechy u polityczek polskich;
N =121 - analizowane cechy u polityczek zagranicznych).

W obrazach medialnych polityczek polskich cechy na skali kobie-
cej stanowity 52% (291), a cechy na skali meskiej — 48% (266). Mozna
mowic o drodze $rodka, poniewaz wizerunki polskich polityczek sa
w porownywalnym stopniu sfeminizowane, co zmaskulinizowane.
Prezentacje medialne polityczek zagranicznych wykazuja natomiast
wysoki poziom maskulinizacji, gdyz udziat cech skali meskiej wy-
nosit 81% (98), a skali kobiecej — 19% (23). Redakcje w grupie cech
kobiecych eksponowaty ograniczenia pojawiajace si¢ jako cecha po-
lityczek polskich w 32% (180) materiatow i jako element wizerunku
polityczek swiatowych w 10% (12) publikacji. Trzeba zaznaczy¢, ze
trzykrotnie czesciej wyliczano przeszkody w zakresie aktywnosci
polskich polityczek w stosunku do ich zagranicznych odpowiedni-
czek. Ponadto liczba publikacji pokazujacych brak samodzielnosci
byta w przypadku polskich polityczek dziewigciokrotnie wyzZsza niz
w przypadku polityczek swiatowych. Cze$ciej zwracano uwage na
wyglad aktywnych politycznie Polek (4% — 22), niz dziataczek poli-
tycznych na swiecie (3% —4). Szczegolnie eksponowang cecha na skali
meskiej byly kompetencje, wyrazniej eksponowane w obrazach poli-
tyczek swiatowych (16% — 92), niz polskich (24% —29). Redakcje dwa
razy czesciej wskazywaty predyspozycje polityczek zagranicznych
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(26% — 32) anizeli aktywnych politycznie Polek (13% — 73). Mocno
akcentowano historie polityczna kobiet piastujacych istotne stano-
wiska polityczne na $wiecie (20% — 24). Natomiast odsetek publikacji
pokazujacych realizacje obowigzkéw stuzbowych przez polityczki
polskie byt tylko o jeden punkt procentowy nizszy niz w przypadku
polityczek zagranicznych (9% — 49 vs 10% — 12).

Wykres 3. Modele kobiecosci celebrytek politycznych w analizowanych
publikacjach
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Zrédto: badanie whasne. Dane podano w procentach (N polityczki polskie =641,
N polityczki $wiatowe = 134)

Analiza zawartosci wykazata, ze dominujgcym modelem kobieco-
Sci celebrytek w odniesieniu do badanych polityczek okazat sie wzor
kobiety realizujacej zadania opiekuncze, przypisane do roli matki
(43,3%). To model czesciej akcentowany w obrazach polityczek za-
granicznych niz polskich. Roger Gérard Schwartzenberg stwierdzit, ze
model matki to jedyny dostepny kobiecie w polityce model stawy (cyt.
za: Zoonen, & Harmer, 2011, s. 94-96). Wskazane elementy mozna byto
zauwazy¢ w obrazie Angeli Merkel, ktorg okreslano mianem ,,Mutter
der Nation” (Cywinski, 2010, s. 60-61). Trzeba jednak nadmieni¢, ze
matki angazujace si¢ w polityke to postaci, ktore jednoczesnie wy-
mykaja sie ideatowi matki i idealowi polityka, poniewaz wskazane
role sa trudne do pogodzenia, a tym samym ich rownolegta realizacja
jest mozolnym i wyczerpujacym zadaniem. Drugi model najczesciej
uwidaczniany w badanych publikacjach odnosi si¢ do polityczek
enigmatycznych i groznych (31%). Ten wzorzec najlepiej obrazuja
publikacje prezentujace starcie Ewy Kopacz i Beaty Szydlo, podczas
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kampanii parlamentarnej w 2015 roku. Woéweczas polityczki ukazano
na okladce ,Wprost” jak bokserki walczace na ringu, za$ na okladce
,Polityki” odwotano si¢ do walki szermierczej, w ktdrej takze usytu-
owano kandydatki PO i PiS. Modelowi kobiety enigmatycznej i groznej
odpowiada réwniez posta¢ Julii Tymoszenko. Ukrainiska polityczka
jest znana z ,,gwattownych wolt” (Kacewicz, 2005, s. 56), a redakcje
dostrzegaja u niej przerost ambicji, zadze wladzy, ktéra doprowadzita
do wybuchu kryzysu (Wilczak, 2005, s. 16-17). Ponadto ,,sta¢ ja na
wyjatkowo radykalne i bezkompromisowe posunigcia” (Kacewicz,
2007, s. 40—44). Zaledwie pottora punktu procentowego mniej od mo-
delu kobiety enigmatycznej i groznej uzyskal model kobiety cielesnej
(29,5%), do ktorego zaklasyfikowano Magdalene Ogorek. W trakcie
kampanii prezydenckiej 2015 intensywnie dyskutowano na temat wy-
gladu kandydatki lewicy, poniewaz , zalozyta zbyt krotka spodniczke
i plaszczyk” (Miziotek, 2015, s. 22-23), ,, czesto wystepowata w sukien-
kach projektowanych przez byta partnerke pana Kulczyka” (Dab.,
2015, s. 6), a ,,za partyjne pienigdze lepiej wypromowata jedna z marek
odziezowych niz sam Sojusz” (Dziedzic, 2015, s. 15-17). Przywotane
fragmenty pokazuja, ze nawiazania do wygladu zewnetrznego stuzyty
trywializacji wizerunku medialnego polityczki. Inaczej prezentowano
postac kanclerz Niemiec, gdyz redakcje doceniaty jej metamorfoze

od kaczatka do fabedzia. Koszmarna fryzura, mina smutnego pajacy-
kaiciemne kostiumy (...) powodowaly, Ze straszyla wygladem. Dzi$
jest gwiazda wsrod swiatowych przywodedw (Ganczak, 2007, s. 64).

Ostatni model to kobieta seksualna (13,4%), ktorej odpowiada
postac postanki Beaty Sawickiej. W badanym okresie redakcje podno-
sity temat uwiedzenia polityczki przez agenta dziatajacego na rzecz
ujawnienia jej korupcyjnych dziatan. Postanka zostata przedstawiona
gléwnie przez pryzmat cech piciowych stereotypowo przypisywa-
nych kobietom oraz w kontekscie jej Zycia intymnego (Ozminowski,
2007, s. 84-90). Efekt celebrytyzacji wzmagat fakt, ze ujawniona afera,
w ktdra polityczka byta uwiktana, wywotata medialng wrzawe wokot
jej osoby, czynigc z mato znanej postanki postac z pierwszych stron
gazet.

Obiegowe opinie mdwig, iz polityka jest dziatalnoscia typowo meska,
gdzie kobiety nie pasuja, a jesli juz sie tam znajda, to sa postrzegane

147



148

Katarzyna Brzoza-KoLorz

jako co$ zjawiskowego, nienaturalnego — sa swoistymi dowodami
iluzji (Eckert, 2010, s. 270).

Przywolane stowa zostaly potwierdzone w wielu dotychczasowych
dociekaniach teoretycznych i empirycznych. Kobiecos¢ stoi w opo-
zycji do polityki, wymagajacej meskich przymiotow i utozsamianej
z aktywnoscig mezczyzn, naturalnie przypisanych do sfery publicz-
nej. W konsekwencji w wizerunkach medialnych polityczek mozna
dostrzec Scieranie si¢ elementdw kobiecosci i meskosci, gdyz aktywne
politycznie kobiety poszukuja swojego modelu funkcjonowania na
scenie politycznej. Badanie zjawiska celebrytyzacji polityczek row-
niez wyraznie obnaza istnienie opozycji meskie — kobiece, co szcze-
golnie wybrzmiato w zderzeniu kategorii celebrytyzm — stawa oraz
skala kobieca — skala meska.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzone analizy pozwolity uzyska¢ odpowiedzi na posta-
wione pytania badawcze oraz umozliwity weryfikacje hipotez ba-
dawczych. Wybrane redakcje czesciej pisaty o polityczkach polskich
niz zagranicznych. Jednak w obrazach polityczek polskich ekspono-
wano ograniczenia, zas w przypadku polityczek zagranicznych —
predyspozycje. Ponadto prezentacje medialne polityczek polskich
czesciej mialy wydzwiek krytyczny, zas zagranicznych w wydzwiek
aprobatywny. Redakcje przyznaja w swiecie polityki wyzsza pozycje
polityczkom zagranicznym niz polskim.

Pierwsza hipoteza badawcza zostata sfalsyfikowana, poniewaz
wykazano, ze redakcje tygodnikéw opinii przypisywaty polityczkom
elementy stawy duzo cze$ciej niz elementy celebrytyzmu. Polityka to
profesja identyfikowana ze Swiatem mezczyzn, podobnie jak stawa,
budowana na realnych osiggnieciach zawodowych, podlegajacych
weryfikacji zewnetrznej (Moleda-Zdziech, 2015, s. 221-222). Dlatego
polityczki w badanych publikacjach sa czesciej wyposazone w ele-
menty przypisane do stawy niz celebrytyzmu.

Wspotczesne polityczki to

nie faceci w spddnicach ani potulne dziedziczki przywodcéw, pa-
nicznie bojace sie meskiej supremacji, tylko kobiety grajace wedtug
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wiasnych regut —meskich, gdy trzeba, damskich, gdy sie optaca (Smo-
czynski, 2010, s. 77-79)

— czytamy na tamach , Polityki”. Jednak na podstawie wynikéw
analizy zawartosci nalezy stwierdzié, ze mozliwo$¢ samorealizacji
w polityce nalezy do oséb wyposazonych w przymioty przypisane
do stawy, ktdre jednoczesnie sa kompatybilne z elementami skali
meskiej, czyli to cechy tzw. meskie uprawniaja do bycia politykiem.
Przeprowadzone badania pokazaly, Ze polityczki polskie balansuja
miedzy skalg kobiecg i meska, podczas gdy polityczki zagranicz-
ne sg silniej usytuowane na skali meskiej. Na tej podstawie nalezy
stwierdzi¢, ze redakcje badanych tygodnikow silniej legitymizuja
polityczna aktywnos¢ polityczek $wiatowych, niz polskich.

Hipoteza druga, opierajaca si¢ na zatozeniu, ze w obrazach me-
dialnych polskich polityczek ekspozycja elementéw swiadczacych
o celebrytyzadji jest wigksza niz w przypadku polityczek zagra-
nicznych, zostala potwierdzona. Analiza zawartosci pokazala, ze
elementy zycia prywatnego, przypisane do celebrytyzmu, czesciej
eksponowano w publikacjach dotyczacych polskich polityczek niz
zagranicznych. Dodatkowo kolejne zmienne celebrytyzmu, czyli wy-
glad i seksualnos¢, réwniez akcentowano w opisach polityczek pol-
skich. Z kolei predyspozycje, kompetencje i realizacja obowiazkow
stuzbowych, czyli elementy przypisane do stawy, manifestowano
w opisach polityczek zagranicznych. W ten sposob podkreslono przy-
wilej prowadzenia dziatalnosci politycznej przez polityczki swiato-
we, redukujac go w odniesieniu do polityczek polskich.

Trzecia hipoteza zakladajaca, Ze dominujacym modelem cele-
brytyzacji wizerunkow polityczek jest model kobiety pielegnujacej
i opiekunczej, takze zostata zweryfikowana pozytywnie. To jedyny
model umozliwiajacy osadzenie polityczek w kontekscie stawy,
a sytuowanie polityczek w tym modelu legitymizuje ich polityczna
aktywnos$¢é. W modelu kobiety pielegnujacej i opiekunczej trzeba
podkresli¢ wigkszy udzial polityczek zagranicznych niz polskich.
Polki przewazaja w modelu kobiety groznej i enigmatycznej, co
deprecjonuje ich wizerunki medialne. W ten sposob, redakcje ko-
lejny raz usankcjonowatly obecnos¢ kobiet w polityce roznych kra-
jow swiata, bagatelizujac w tym zakresie aktywnosci polityczek
polskich.
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Wyniki analiz moga prowadzi¢ do konkluzji, ze celebrytyzacja
skutkuje deprecjacja postaci polityczek na tamach wybranych tygo-
dnikow opinii, co szczegdlnie rzutuje na wizerunki medialne polity-
czek polskich. Ponadto elementy celebrytyzacji, tozsame z cechami
na skali kobiecej, moga by¢ postrzegane jako przyktad dyskryminagji
kobiet w polityce, skoro to, co kobiece, prowadzi do dewaluacji ob-
razu polityczek i stoi w opozycji do pozadanych w polityce meskich
przymiotdéw opisujacych stawe.
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Przywodztwo integralne

motywowane religia katolicka

jako szansa dla polityki integracyjne;j

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest proba charakterystyki stylu przywédz-
twa integralnego motywowanego religia katolickg (PIRK) oraz wskazanie jego
teoretycznego potencjatu w zakresie wspolczesnego przywodztwa politycznego.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problemem badawczym artykutu
jest refleksja nad teoretycznym potencjalem PIRK w kontekscie nasilajacej sie
segmentacji polityki oraz dziatan aktoréw politycznych w zakresie ich skutecz-
nosci i efektywnosci. Rozwazania oparte sa na teorii policy integration, ktora
cho¢ pozwala bada¢ dynamike proceséw integracyjnych, to jednak posiada
ograniczenia w postaci skutecznego przywodztwa. Analiza policy integration
uzupelniona jest teorig przywddztwa integralnego, rozumianego jako dziatania
ukierunkowane na cel i realizowane za pomocg zoptymalizowanych srodkéw
oraz metod.

PROCES WYWODU: Proces wywodu rozpoczyna si¢ od wprowadzenia
w polityke integracyjna i wskazania gtéwnych jej deficytow. Finatem studium
jest préba charakterystyki stylu PIRK i zbadanie jego potencjalu w zakresie
niwelowania pojawiajacych sie napiec.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Analiza wskazuje, iz PIRK charakteryzu-
je sie lepszymi umiejetnosciami analitycznymi, operacyjnymi oraz politycznymi
niz ten sam styl nieuwzgledniajacy czynnika religijnego. Wprawdzie nie zawsze

Sugerowane cytowanie: Brzeziniska, M.M. (2023). Przywddztwo inte-
gralne motywowane religig katolicka jako szansa dla polityki integracyjnej.

Horyzonty Polityki, 14(48), 153-175. DOI: 10.35765/HP.2421.
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pozostaje on w petni elastyczny, ale dzieki zdolnosciom do adaptacji aktywnej
ikreatywnej dlugoterminowo lepiej dopasowuije si¢ do potrzeb srodowiskowych.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Cho¢ wstepna analiza
PIRK dowiodta, iz posiada on wigkszy potencjat w zakresie niwelowania de-
ficytow policy integration niz przywddztwo oparte jedynie na efektywnosci,
to jednak badania te wymagajq dalszej krytycznej refleksji. Moga tez stanowi¢
punkt wyjscia dla badan dotyczacych przywddztwa integralnego w ramach jego
relacji z innymi religiami.

SLOWA KLUCZOWE:
przywdédztwo integralne, polityka integracyjna, religia
katolicka, skutecznos¢, efektywnosé

Abstract

INTEGRATIVE LEADERSHIP MOTIVATED
BY THE CATHOLIC RELIGION AS AN OPPORTUNITY
FOR POLICY INTEGRATION

RESEARCH OBJECTIVE: The article aims to characterize the style of in-
tegrative leadership motivated by the Catholic religion (PIRK) and indicate its
theoretical potential in contemporary political leadership.

THE PROBLEM AND METHODS: The research problem of the article
is a reflection on the theoretical potential of PIRK in the context of increasing
segmentation of politics and activities of political actors in terms of their ef-
fectiveness and efficiency. The considerations are based on the theory of policy
integration, which, although it allows the study of the dynamics of integration
processes, has limitations in the form of effective leadership. The theory of inte-
grative leadership complements the analysis of policy integration, understood
as goal-oriented actions implemented using optimized means and methods.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The argument begins with in-
troducing the integration policy and indicating its central deficits. The final
result of the study is an attempt to characterize the PIRK style and examine its
potential to eliminate emerging tensions.

RESEARCH RESULTS: The analysis indicates that PIRK has better analytical,
operational and political skills than the same style without considering the reli-
gious factor. Although it is not always fully flexible, thanks to its ability to adapt
actively and creatively, it adapts better to environmental needs in the long term..

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Although the preliminary analysis of PIRK showed that it has a more significant
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potential in reducing policy integration deficits than leadership based only on ef-
ficiency, these studies require further critical reflection. They can also be a starting
point for research on integrative leadership in its relationships with other religions.

KEYWORDS:
integrative leadership, policy integration, Catholic religion,
effectiveness, efficiency

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest refleksja nad teoretycznym potencjatem przy-
wodztwa integralnego motywowanego religia katolicka (PIRK)
w kontekscie nasilajacego si¢ dzisiaj zjawiska segmentacji polityki
(Eriksen, 2019, s. 59-69) i dziatan prowadzonych przez coraz licz-
niejszych aktorow politycznych. Analiza odwotujaca sie do relacji
zachodzacych miedzy obszarami polityki i religii oparta zostata na
teorii polityki integracyjnej (policy integration), rozumianej jako sfera
dziatania i kompetencji przywddczych. Prezentowana perspektywa,
cho¢ ogranicza si¢ do pozytywnych aspektéw PIRK, nie wyklucza
oczywiscie ani braku powiazan migedzy innymi religiami a polityka,
ani tez nie determinuje tylko pozytywnych skutkéw wspomnianych
relacji, co udowadniaja liczne, nieuwzglednione tutaj opracowania
(Brubaker, 2015, s. 1-19; Hasenclever, & Rittberger, 2000, s. 641-674).

W pracy wnioskuje sig, iz PIRK posiada wigksze zdolnosci prze-
zwyciezania deficytdw polityki integracyjnej niz PI. Postawiono tez
nastepujace pytania badawcze: jaki jest zwiazek miedzy polityka
integracyjna a wyzwaniami swiata wspotczesnego i jaka role od-
grywa w nich religia? Jakie sa teoretyczne mozliwosci przywddztwa
integralnego i przywodztwa integralnego motywowanego religia
katolicka w kontekscie przezwyciezania deficytéw polityki integra-
cyjnej? Oraz finalnie w czym przejawia si¢ przewaga PIRK nad PI,
jesli chodzi o ich skutecznosc¢?

Przyjete w pracy metody poréwnawcza oraz w ujeciu kontek-
stowym monograficzna odwotuja sie do polityki integracyjnej oraz
do przywddztwa integralnego. Pierwsza z nich pozwoli zlokali-
zowac zrodlo kryzysow zachodzacych w $wiecie wspdtczesnym
(Candel, 2017, s. 524), drugie natomiast umozliwi wskazanie dziatan
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decydenta, ktore moga zosta¢ wykorzystane w procesie wypelnienia
luki po deficytach polityki integracyjnej.

Artykut nie rosci sobie prawa do odpowiedzi na wszystkie py-
tania dotyczace kryzyséw oraz przywodztwa. Stuzy¢ ma refleksji
nad obecnoscig religii w polityce, szczegolnie jej integrujacej roli
prowadzacej do przywddztwa stanowiacego by¢ moze odpowiedz
na problemy czaséw wspodtczesnych.

Przyjeta w artykule konstrukcja wywodu rozpoczyna si¢ od wpro-
wadzenia w teorie polityki integracyjnej i wskazania gtéwnych jej
deficytow, skutkujacych przede wszystkim pojawiajacymi si¢ na-
pieciami miedzy procesami integracyjnymi i dezintegracyjnymi.
Nastepnie analizie poddane zostaja dwie formy przywodztwa: PI
i PIRK w celu wskazania teoretycznego potencjatu kazdego z nich
oraz okreslenia stopnia ich skutecznosci.

POLITYKA INTEGRACYJNA I JE] AKTUALNOSC

Pierwotnie przez polityke integracyjna rozumiano koncepcje taczaca
zdywersyfikowane elementy skladowe, tj. strategie czy narzedzia
w jedno spdjne dziatanie, majace na celu realizacje okreslonego za-
dania. Polityka owa spelniata trzy podstawowe wymogi procesu
decyzyjnego, a mianowicie: kompleksowo$¢ rozumiana jako inputs,
agregacje uwazana za przetwarzanie informacji poprzez osrodek
decyzyjny i spojnos¢ jako wynik koricowy, czyli outputs (Underdal,
1980, s. 159). Niektorzy tez polityke integracyjna definiowali jako
zastepowanie jednych, niesprawdzajacych sie¢ elementow polityki,
np. strategii czy mechanizmoéw, innymi, bardziej adekwatnymi, po to
by lepiej dopasowac sie do otoczenia i skuteczniej osiaga¢ wyznacza-
ne cele. Pozwalalo to na wigksza kreatywnosc i elastyczno$¢ dziatan
w obrebie zachodzacych proceséw, m.in. w zakresie modyfikowania
zdolnosci zarzadzania sytuacjami kryzysowymi. Chodzito zatem
o to, by aczy¢ ze soba konkurencyjne inicjatywy polityczne wielu
aktorow w jedna spdjna strategie w celu koordynacji dziatan i osia-
gania efektywnosci (Rayner, & Howlett, 2009, s. 99-101).

Dzi$ polityka integracyjna definiowana jest zarowno jako stan
(koncentracja na wynikach), jak i dynamiczne zjawisko (Russel, Beck,
& Weiland, 2018, s. 273). Mozna tez uznad, iz stanowi ona



Przywddztwo integralne motywowane religia katolicka

kierowany przez agencje proces asynchronicznej i wielowymiaro-
wej polityki oraz zmian instytucjonalnych w ramach istniejacego
lub nowo powstalego systemu zarzadzania, ktéry ksztattuje zdol-
nosc systemu i jego podsystemdéw do rozwigzywania przekrojowych
problemdéw politycznych w mniej lub bardziej holistyczny sposéb
(Candel, & Biesbroek, 2016, s. 217).

Polityka integracyjna to rGwniez obszar dziatania przywddcy
integralnego, ktorego podstawowym zadaniem staje si¢ potrzeba
ujednolicania celéw oraz poszukiwania, za pomoca negocjacji i kom-
promisu, tzw. zlotego srodka (Candel, 2019, s. 349). Dzieje sie to
poprzez wyréwnywanie i harmonizowanie zdywersyfikowanych
oczekiwan aktorow sektorowych w jedna spojna polityke.

Do niewatpliwych zalet polityki integracyjnej naleza jej elastycz-
nos$¢ w realizacji przyjetych zalozen oraz balansowanie miedzy
zdywersyfikowanymi celami, narzedziami i strategiami. Dzigki tej
zdolnosci swobodniej wypelnia ona pojawiajace sie luki administra-
cyjne lub decyzyjne: utatwia wymiane informacji, wspiera politycz-
ne, administracyjne i miedzysektorowe dziatania oraz tworzy nowe
schematy organizacyjne. Ponadto polityka integracyjna koordynu-
je umiejetnosci, techniki i wspdlne inicjatywy poprzez zachecanie
do zmian w sposobie mys$lenia i dzialania (Domorenok, Graziano,
& Polverari, 2021, s. 60-62). Pozostaje tez uporzadkowanym proce-
sem, funkcjonujacym wedtug okreslonych ram, celow polityki, stop-
nia zaangazowania podsystemu i praktykowanych narzedzi (Candel,
& Biesbroek, 2016, s. 211).

Mimo licznych zalet polityka integracyjna posiada rowniez de-
ficyty przejawiajace si¢ m.in. rozbiciem i sektorowoscig Srodowiska
politycznego. Candel wsrod przyczyn niskiej jej skutecznosci wy-
mienia symboliczne dziatania, nieodpowiadajace rzeczywistym po-
trzebom systemu, koniecznos¢ kompromiséw skutkujaca obnizeniem
efektywnosci poprzez alokacje zasobow z jednych obszaréw na inne
oraz kolizje zdywersyfikowanych wartosci (2021, s. 349-350). Polityce
integracyjnej czesto tez brakuje w petni skoordynowanego dziatania.
Poszczegdlne bowiem jej elementy moga rozwijac sie w réznym tem-
pie, a nawet w przeciwnych kierunkach (Candel, & Biesbrok, 2016,
s. 211).

W kontekscie tak zarysowanego pojecia wydaje sig, iz obecnie
pojawiajace si¢ wyzwania, przed jakimi staje wspolczesny swiat,
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wynikaja nie tyle ze dywersyfikacji potrzeb, ile z niedoskonatosci
polityki integracyjnej wlasnie. Rywalizacja tendencji centrypetalnych
z centryfugalnymi i brak zdolno$ci w zakresie wdrazania kompaty-
bilnych strategii, ktére potrafityby taczy¢ sprzeczne ze soba oczeki-
wania jednostek oraz grup, to dzisiaj jedno z priorytetowych zadan.
Jesli uwzglednimy obserwowana wspolczesnie globalizacje i zwia-
zane z nia wspotzaleznosci, liczne wielopoziomowe sieci powiazan
politycznych, gospodarczych, kulturowych, handlowych czy reli-
gijnych, to priorytetem tak przejawiajacych sie procesow staje sie
potrzeba integracji i rownosci warunkow zycia jako celéw taczacych
roznorodnos¢ i pluralizm w jeden spojny system.

Jednoczesnie tez mozna zauwazy¢ nasilanie sie odwrotnych proce-
sow (centryfugalnych), skutkujacych niezaleznoscia i réznorodnoscia
warunkow zycia, prowadzacych do segmentagji polityki. Wzmozone
migracje, wahania demograficzne, kurczace si¢ zasoby implikuja
mieszanie si¢ kultur i wyznan, wzrost indywidualizmu oraz erozje
dotychczas akceptowanych matryc cywilizacyjnych (Hervieu-Léger,
1990, s. 7-9).

POLITYKA INTEGRACY]JNA A RELIGIA

Pojawiajace sie napigcia warunkowane rywalizacja i Scieraniem sig
procesdw centrypetalnych z centryfugalnymi moga generowac kon-
flikty i utrudniac¢ osigganie celow politycznych (Vince i in., 2015,
s. 1-2). Co wigcej, wzrastajaca niewydolnos¢ systemu spotecznego
ijego podsystemow (zwlaszcza politycznego, kulturowego i gospo-
darczego) w rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ problemdw, zdaniem
czesci badaczy, ma m.in. podioze religijne (Bourg, 1980, s. 297-315).
Mieszanie si¢ cywilizagji, religii i $wiatopogladow rozbija respekto-
wany i jednolity do tej pory system norm i zasad wyrastajacy z ko-
rzeni cywilizacji facinskiej i judeochrzescijaniskiej (Marranci, 2004,
s. 105-117) Europy. Powstale w ten sposdb zjawisko skutkuje nie
ze prowadzi do dyferencjacji funkcjonalnej religii, degradujac ja do
jednej z wielu ptaszczyzn zycia spolecznego. Wprawdzie zjawisko
to zostawia religii mozliwos$¢ oddzialywania na inne podsystemy,
ale juz bez mozliwosci wptywania na ich decyzje (Warchata, 2015,
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s. 849). Proces ten jest wzmacniany rozwojem nowoczesnych techno-
logii (Bourg, 1980, s. 304) oraz ingerencja czlowieka w prawa natury,
poniewaz podwaza to, co od tysiacleci uznawane bylo za trwaty
i niezmienny punkt odniesienia dla ludzkich dziatan (Hervieu-Léger,
2006, s. 7).

Nie dziwiag wiec glosy domagajace si¢ wigkszej religijnej odpowie-
dzialno$ci za wyzwania nadchodzacych czaséw (Bourg, 1980, s. 298),
zwlaszcza w zakresie pozamaterialnym. Chodzi zatem o to, by bu-
dowac wiezi, nie$¢ ludziom nadzieje, mitos¢, solidarnos¢, ale ,,z dala
od walki politycznej oraz od sporow miedzy partiami, w zamian
prowadzac dialog z aktorami politycznymi w planie kulturowym
i etycznym” (Burgonski, 2013/2014, s. 64). Jak pokazuja bowiem ba-
dania, religia w skali globalnej jest istotna. Wedtug danych statystycz-
nych i prognoz od 2010 do 2050 liczba chrzescijan wprawdzie nie
zmieni si¢ (obecnie wynosi ona 31,4% populacji), ale za to zwigkszy
sie liczba wyznawcdw islamu (23,2% do 29,7%). Ponadto odsetek
0sOb nieprzyznajacych sie do zadnej religii zmniejszy si¢ z 16,4% do
13,2% (Pew Research Center, 2015a).

Nieco odmienny trend bedzie mozna obserwowac w Europie. Tu-
taj na przestrzeni lat 2010-2050 grupa oséb niezrzeszonych religijnie
prawdopodobnie zwigkszy sie (ze 140 mIn do 162 mln), liczba chrze-
$cijan spadnie (z 553 mIn do 454 mlIn), a wzrosnie liczba wyznawcow
islamu (z 43 mln do 71 mln) (Pew Research Center, 2015b). Bedzie
to miato zasadnicze znaczenie, bowiem przeformutuje sie struktura
religijna spoteczenstw. Przeksztalci sie sposdb rozumienia i podej-
$cia nie tylko do kluczowych kwestii natury moralnej, ale redefinicji
ulegna takze relacje swiata religii i polityki. Deficyt chrzescijaristwa
w Europie moze prowadzi¢ do zagubienia czlowieka, wigzac sig
z ,,pustynia duchowgq”, kultywowaniem , cywilizacji $mieci”, utratg
sensu zycia przez ludzi czy spadkiem liczby matzenstw (Mazurkie-
wicz, 2017, s. 188-191).

Obecnos¢ islamu z kolei bedzie niosta za soba inne przestanie.
Islam bowiem nie uznaje separacji sfer religii i polityki (uwaza je
za jeden wspdlny projekt), preferuje inng wizje wolnosci religijnej
oraz kultywuje odmienna koncepcje godnosci kobiety (akceptuje
poligamie) (Mazurkiewicz, 2017, s. 188-191). Zmiany religijne moga
pociagna¢ za soba rowniez konsekwencje gospodarcze, bowiem
chrzescijanie odpowiadaja za 50% swiatowego PKB, podczas gdy
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muzulmanie jedynie za 10% (Fraczyk, 2022), rosng zatem obawy
o zmniejszenie produkgji i intensywniejsza konsumpcje débr.

Religia jest jednym z wielu punktéw odniesienia dla polityki,
a takze jednym z czynnikéw modelujacym zachowania jednostek
i grup. Aby jednak i dzi$, z uwagi na dotykajace i ja zjawisko dyfe-
rencjacji, miata ona realny wptyw na otoczenie, bedzie musiata zwe-
ryfikowac i zredefiniowac swoja role, a zwlaszcza relacje ze Swiatem
polityki. Dla przyktadu wydaje sig, iz zwtaszcza w Europie religia
katolicka potrzebuje wigkszego dialogu z aktorami zycia spoteczno-
-politycznego, ale na zasadzie wzajemnej autonomii. Powinna stac¢
na strazy podmiotowej godnosci cztowieka, wskazywac koncepcje
i postawy moralne (Mazurkiewicz, 2017, s. 63), broni¢ najstabszych,
nie redukujac sie do ,,dobroczynnosci, (...) czy dostarczyciela norm
etycznych” (Mazurkiewicz, 2017, s. 193). Chodzi tez o to, by religia
nie wymuszata swych zasad za pomoca prawa (Burgonski, 2013/2014,
s. 59), a doprowadzata do ,uczenia ludzi nowych moralnych i spo-
fecznych form Zycia” oraz do ich zywej wiary (Colosi, 2017, s. 51) oraz
pomagata ,,(...) w rzucaniu $wiatta na stosowanie rozumu do odkry-
wania obiektywnych zasad moralnych” (Benedykt XVI, 2010). To
religia bowiem tworzy ,,(...) glebe dla zaistnienia godnego cztowieka
systemu politycznego” (Gierycz, 2014, s. 494), wspiera go ,,w byciu
racjonalng istota” (Mazurkiewicz, 214, s. 212). Polityka za$ powin-
na si¢ otworzy¢ na wymiar duchowy, ktérym sama nie dysponuje
i ktdrego sama nie jest w stanie wypelnic.

PRZYWODZTWO INTEGRALNE

Przywddztwo integralne jest obecne w kazdym demokratycznym
systemie politycznym, bowiem celem polityki jest funkcjonalnos¢
irownowaga (Easton 1963, s. 304). Pl szczegdlnie wyraznie zaznacza
sie¢ w systemach federalnych, ktorych zatozeniem pozostaje zasada
»jednosci w wielo$ci”. Praktycznym tego przykladem stata si¢ dzis
Unia Europejska wraz z jej tzw. przywodztwem hybrydowym, sie-
ciowym badz tez konsensualnym (Brzezinska, 2021, s. 242).

Wielu akademikow podejmowato probe stworzenia jednego spdj-
nego stylu PI, ktory uwzglednialby catg jego réznorodnosc¢ i bogac-
two. Wyzwanie to podjeto, koncentrujac si¢ m.in. na procesualnym
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charakterze przywodztwa (Murphy, 1941, s. 674-687), kwestiach
skutecznego zarzadzania (Page, 2010, s. 246-263), wytwarzaniu dobra
publicznego (Morse, 2010, s. 231-245) czy zdolnosciach spoteczno-
-konsolidacyjnych decydenta (Alvesson, 1992, s. 185-209). Na uwage
zastuguje np. podejscie Martina Chemersa, ktory potaczyt ze sobag
funkgje i procesy przywodcze. Scalit umiejetnosci zarzadzania wize-
runkiem ze zdolnoscia jego dopasowania do potrzeb obserwatoréw,
sztuke budowania relacji ze zwolennikami oraz motywowanie ich
z wykorzystaniem wzajemnego potencjalu do realizacji celow i wy-
pelniania misji (Chemers, 1997, s. 27). W stylu tym najwazniejsza
cechg przywodztwa staje sie zdolno$¢ dopasowania decydenta (in-
-match) do potrzeb otoczenia, w tym do ,integralnego traktowania
siebie i srodowiska” (Zukiewicz, 2011, s. 67-68).

Podobnie postrzegat przywdédztwo Andrew Hede, wskazujac, iz
Taczy ono ze soba dwa wymiary: osobisty i sytuacyjny, ktore prze-
kladajg sie na: wptyw, komunikacje, zarzadzanie, motywacje, podej-
mowanie decyzji, kulture, konflikt i zmiane, determinujac produk-
tywnosc i efektywnos¢ przywodcy (Hede, 2001, s. 2). Zatem wedlug
niego przywodca dazy do podejmowania inicjatywy, identyfikuje
cele i rozwiazuje problemy, zwlaszcza wtedy, gdy trzeba ,zaspoko-
i¢ niezaspokojone potrzeby” spotecznosci lokalnej (Wronka, 2014,
s. 1282). Jednakze nie liczy si¢ dla niego wytacznie efektywnosc¢ eko-
nomiczna, ale przede wszystkim dobro wspdlne. By je osiagna¢, musi
godzi¢ sprzecznosci, realizowac zatozone cele z jednoczesng potrzeba
,ksztaltowania wtasciwych postaw i wzorcow (...)” (Wronka, 2014,
s. 1282). Powinien wiec dopasowywac si¢ do zmiennej rzeczywisto-
Sci, potrzeb i preferencji spolecznych oraz dynamicznego otoczenia
i jego uwarunkowan.

W obliczu tak zdywersyfikowanych podej$¢ do przywddztwa in-
tegralnego Sanober Salman Shaikh zwrocita uwageg, iz przywodztwo
to najczesciej opisywane jest kontekstowo i ze brak mu odpowiedniej
definicji jako calosciowemu podejsciu, przez co trudno uchwyci¢
jego ogolne ramy (2018, s. 51-52). Z kolei Bruce Winston i Kathleen
Patterson zauwazyli, iz na przywddztwo integralne sktada sie¢ ponad
90 réznych zmiennych, do ktorych zaliczyli m.in.: zréznicowana
(jedno- badz wieloosobowa) jego forme, elastycznos¢ w zakresie
stosowanych srodkéw (funkcjonalnosc¢), dazenie do osiagania do-
bra wspdlnego (efektywnos¢), dostrzeganie réznorodnosci swoich
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zwolennikdw, zdolnosci adaptacyjne (wewnatrz- i zewnatrzsrodo-
wiskowe), podejmowanie dziatan strategicznych, skutecznos¢. Po-
nadto przywddca integralny wyznacza cele krotko-, srednio- oraz
dtugoterminowe i jest ,,agentem zmiany”, ktéry by osiagac¢ wspolne
cele, potrafi kwestionowac przyjete status quo (2006, s. 6-66).

Candel z kolei podkreslal niedoskonatosci przywodztwa inte-
gralnego. Wskazywat, iz moze by¢ ono ostabione przez nadmierna
koncentracje na dziataniach sektorowych (decentralizacja) lub tez
na zbyt duzej akumulacji zadan, skutkujacych symbolicznym proce-
sem decyzyjnym (centralizacja) (Candel, 2021, s. 354). Jednocze$nie
zwracal uwage na umiejetnosci, ktére powinien posiadac¢ osrodek
decyzyjny, by przezwyciezy¢ pojawiajace sie kryzysy. Nakreslat tu
trzy ich kategorie — predyspozycje analityczne: wspdlne rozumienie
problemu; operacyjne: angazowanie si¢ réznych podmiotow w ra-
mach zdywersyfikowanych struktur i mechanizméw dziatan na
podstawie nadrzednych wartosci; polityczne: holistyczne podejscie
do problemu, zdolnos¢ uczenia si¢ i dopasowania oraz zaufanie i po-
parcie spoteczne (Candel, 2021, s. 352) — w ramach ktérych mozliwe
jest znalezienie satysfakcjonujacych rozwigzan.

Podazajac tropem wspomnianych wczesniej wskaznikow Brucea
Winstona i Kathleen Patterson, nalezy zauwazy¢, iz Pl jako ,,agent zmia-
ny” podwazajacy status quo moze przyjmowac taka strategie rowniez
w wymiarze preferowanych wartosci i traktowac je dynamiczne, zalez-
nie od potrzeb srodowiskowych. Pozwoli mu to w efekcie na wigksza
elastycznos¢ dziatania, ale tylko w perspektywie krétkofalowej. Ze
wzgledu na tendencje PI do relatywizmu nie gwarantuja one jednak
stabilnosci (polityka Niemiec wobec Rosji po 22 II 2022). Ma to swoje
konsekwencje polityczne, bowiem to, co pozostawalo wazne wczoraj,
dzisiaj takie juz by¢ nie musi. Praktycznym przyktadem tego zjawiska
jest chociazby dynamika UE w zakresie polityki gender. U przywddcy
integralnego uwaga analityczna skupiona jest zatem przede wszystkim
na wymiarze horyzontalnym, bowiem jego celem pozostaje koordy-
nacja polityk sektorowych, w ktdrych rywalizujg ze sobg rdzne idee
i grupy interesu, ,wchodzac w interakgje, (...) wspotpracujac i stawiajac
opor” (Cejudo, & Trein, 2022, s. 3). Widac¢ to zwtaszcza w relacjach
panstw cztonkowskich UE odnos$nie do polityki migracyjne;j.

Jesli wzia¢ pod uwage predyspozycje polityczne, w tym zrédto
legitymizacji posiadanej wladzy, to nalezy uzna¢, iz przywoddca
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integralny jest profesjonalista posiadajacym wiedze na temat poli-
tyki. Wchodzi w skiad kregéw decyzyjnych i dziata w obrebie obo-
wiazujacych norm prawnych oraz przyznanych mu kompetencji
w Scisle okreslonym wymiarze. Stad tez mowa o przywodztwie UE
jako przywddztwie technokratycznym (Brzezinska, 2021, s. 241). Jego
motywacja zwigzana jest z czynnikami zewnetrznymi, np. z osiaga-
nymi wynikami ekonomicznymi (Cejudo, & Trein, 2022, s. 10-11),
co sprawia, ze gdy ich zabraknie, traci on swoja pozycje. Guillermo
Cejudo i Philipp Trein okreslaja to jako ,zaleznos¢ od upolitycznie-
nia”, czyli od popularnosci danej kwestii, w tym od korzysci finan-
sowych, wérod pozostatych aktoréow sceny politycznej, ktorzy moga
blokowac i wetowac¢ propozycje, albo je popiera¢, prowadzac do
zmian programowych (2022, s. 7-8). W UE ujawnia si¢ to zwlaszcza
w aktywnosci grup lobbingowych, frakgji politycznych czy panstw
cztonkowskich (Brzeziniska, 2021, s. 241), czego przyklad stanowia
chociazby naciski dotyczace limitow przyje¢ migrantoéw czy uznanie,
wprawdzie na zasadzie fikcji prawnej, marchewki za owoc (Dyrek-
tywa Rady 2001/113/WE).

Warto tu tez odnies¢ si¢ do zdolnosci adaptacyjnych PI. W tak
rozumianym przywodztwie dominuje przede wszystkim adaptacja
kreatywna (rozszerzania UE), cechujaca si¢ duza elastycznosciag i do-
pasowaniem w zakresie tozsamosci i rozwoju. Jednak jej stopien sta-
bilnosci jest niski ze wzgledu na silng pozycje tzw. brokeréw politycz-
nych, ktérzy negocjuja kompromisy w zakresie zdywersyfikowanych
potrzeb (np. prowadzenie negocjacji w procedurze przystapienia do
UE) poszczegolnych aktoréw (Cejudo, & Trein, 2022, s. 10-11). Nie
licza sig¢ zatem potrzeby zbiorowosci i zdolnos¢ do efektywnego
godzenia zachodzacych w spoteczenstwie rozbieznosci, np. redys-
trybucja dobr i wartosci, ale dominuje orientacja na kategorie: jak
i ile mie¢ (kazus Grecji w czasie kryzysu strefy euro)?

W przywddztwie specyficzna role odgrywa réwniez charyzma-
tyczna zdolnos¢ angazowania si¢ w realizacje zadan réznych pod-
miotow (zdolnosci operacyjne). PI wprawdzie spetnia formalnie
ten wymog, ale tylko w wymiarze materialnym (np. redystrybu-
gja szczepionek, srodkéw ochrony zdrowia itd. w okresie pande-
mii COVID-19; podziat unijnych $rodkéw finansowych w ramach
funduszy spdjnosci stuzacych wyréwnywaniu szans oraz niwelo-
waniu barier miedzy jej cztonkami). Budujac instytucje i dziatajac
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mechanicznie w ramach $cisle okreslonych procedur, pozostawia jed-
nak czlowieka samego, bez relacji i uczuciowego wsparcia. Rodzi sie
lojalnos¢ ograniczona do wspolnych intereséw, mogaca prowadzic¢
do ,,zbiorowego egoizmu” (Mazurkiewicz, 2020, s. 66) i popularnego
dzi$ indywidualizmu.

Oczywiscie kazdy z prezentowanych stylow spotyka sie nie tylko
z entuzjazmem, ale i z krytyka. Wskazuje si¢ przede wszystkim na
niedopasowanie teoretycznych zatozen PI do rzeczywistosci, w tym
na brak uwzgledniania zmiennych czynnikow sytuacyjnych (Rod-
ler, & Kirchler, 2002, s. 33). Candel np. zwraca uwage na niespdj-
nos¢ przywddztwa w realizacji polityki integracyjnej (2021, s. 352),
w obrebie ktdrej dzialania sektorowe dywersyfikuja aktoréow poli-
tycznych i prowadza do rozproszonej odpowiedzialnosci (Hudson,
Hunter, & Peckham, 2019, s. 2-3). W praktyce za$ uniemozliwia to
realizowanie dobra wspolnego oraz budowanie zbiorowego ,, ducha
entuzjazmu” inspirujacego do kooperacji. Okazuje si¢ bowiem, iz
same umiejetnosci konsolidacyjne to za malo, by sprosta¢ wyzwa-
niom czasow wspodtczesnych. Potrzeba jeszcze jakiej$ innej formy
przywddztwa, ktora nie tylko potrafitaby scalaé¢ poprzez ujednoli-
canie i respektowac oraz godzi¢ r6znorodnos¢, ale tez zachowywac
tozsamos¢ zdywersyfikowanych odbiorcéw polityki integracyjne;.
Roéwniez i ten aspekt pozostaje widoczny w szeregu dziatan realizo-
wanych w obrebie UE, np. w reakcji panstw cztonkowskich wobec
rosyjskich dziatari wojennych w Ukrainie.

PRZYWODZTWO INTEGRALNE MOTYWOWANE
RELIGIA KATOLICKA

Jesli polityka integracyjna jest asynchronicznym i wielowymiarowym
procesem, wymagajacym kierownictwa, to przywodca ,,skrojony” na
miare tak rozumianej policy potrafi jednoczy¢ ludzi i zasoby $rodo-
wiska ,(...) ponad réznymi granicami w celu rozwiazania ztozonych
problemow publicznych i osiagniecia wspolnego dobra” (Crosby,
& Bryson, 2010, s. 57). Co wiecej, jak pisat Tadeusz Kaminski, , kaz-
de spoteczenstwo potrzebuje wcigz reintegracji, a procesy dzieki
ktorym moze sie¢ to dokonywad, wyzwala wtasnie religia” (2014,
s. 287). Jednakze
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(...) rézne religie powoduja rézne konsekwencje w zyciu spotecznym
i politycznym. Nie wystarczy zatem jedynie uzna¢, Ze religia ma
znaczenie. Trzeba co$ wiedzie¢ takze na temat tego, jakie znaczenie
wywieraja poszczegodlne religie (Mazurkiewicz, 2019, s. 13).

Warto zatem zastanowic sie nad przywodztwem taczacym funkcje
integracyjna z religia katolicka.

Tabela 1 Zestawienie PI i PIRK

PRZYWODZTWO INTEGRALNE

Kompatybilno$¢ religii

Plaszczyzna analizy Polityka integracyjna i polityki
Paradygmat Efektywnos¢ Transcendencja
Moralny, zaktadajacy prze-
Wymiar aktywnosci Polityczny nikalno$¢ wymiaréw $wiata
religii i polityki
Gléwny podmiot dzialania Zbiorowos¢ Jednostka w relacjach

Z innymi

Rola przywodcy oraz jego
forma legitymizacji

Profesjonalista
(ramy prawne oraz
zakres przyznanych
obowiazkdéw)

Autorytet i charyzmatyczny
przywoddca (normy religij-
ne, osobowos$¢ i dobrowol-
nie wybrana stuzba)

Czas aktywnosci

Scigle okreslony

Nieokreslony

Cel i narzedzia

Funkcjonalnos¢ i efek-
tywnos¢ (kompromis
jako sposdb tagodze-
nia sprzecznosci oraz
rozwigzywania kon-
fliktéw w wymiarze
politycznym)

Rozwdj duchowy jako wa-
runek budowania lepszego
$wiata (bezkompromiso-
wos¢ w sferze duchowej,
otwarto$¢ na potrzeby sfery
politycznej)

Poziom oraz rodzaj adaptacji
(in-match)

Sredni (adaptacja
kreatywna)

Sredni (w wymiarze po-
trzeb politycznych adapta-
¢ja kreatywna, w wymiarze
duchowym adaptacja
aktywna)

Rodzaj odpowiedzialnos$ci

Odpowiedzialnosé
polityczna

Odpowiedzialno$¢ moralna,
w konsekwencji wynikajaca
z niej réwniez odpowie-
dzialnos¢ za ksztattowanie
sfery politycznej

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przywodztwie zwigzanym z religia katolicka punkt odniesienia
dla podejmowanych decyzji ma charakter constans. Jego specyfika
w stosunku do innych stanowisk nie wynika ze zmiennej umowy
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spotecznej, a z nadprzyrodzonej godnosci cztowieka, bioracej swe
zrodio w samej Transcendengji. Tak rozumiana jednostka jest wiec
zardwno bytem homo politicus, jak i homo religiosus (Burgonski, & Gie-
rycz, 2014, s. 20), a ptaszczyzny jej zycia duchowego i religijnego
przenikaja sie. PIRK wychodzi jednak z zatozenia, Ze cho¢ wymiary
te naktadajg sie na siebie, to zachowuja wlasng autonomie. Niemniej
to zwlaszcza sfera polityki w sposob szczegdlny potrzebuje religii.
Poniewaz sama nie jest w stanie , wyprodukowac¢” moralnosci, musi
ja wiec ,,czerpac z pokladow zycia duchowego”, ksztattujacego po-
stawy etyczne obywateli, dostarczajace uzasadnien dla wzorcéw
zachowania, dajac instrukcje co do postaw etycznych obywateli
i umacniajacego konsensus aksjologiczny spotecznosci (Burgonski,
2016, s. 208). PIRK ustanawia zatem pewna fundamentalng hierarchie
wartosci z obszarow religii oraz polityki i na niej buduje porzadek
wspomnianych sfer. Jednoczesnie tez podchodzi do kwestii spo-
fecznych, prawnych, ekonomicznych czy kulturowych inkluzywnie,
traktujacje jako nieroztgczne i wzajemnie komplementarne. Dopiero
tez na tej podstawie , pragnie dopomoc w charakterystyce sytuacji
politycznych i w analizie konfliktu” (Sutor, 1994, s. 17).

Dla PIRK wazny jest zatem kierunek orientacji podejmowanych
dziatan: a mianowicie to, czy majq one charakter przedmiotowy czy
podmiotowy. W przywddztwie integralnym motywowanym religia
katolickg podkresla sie zagrozenia zwigzane z niewlasciwym ich
porzadkiem. Chodzi mianowicie o to, ze to ,,Osoba ludzka jest i po-
winna by¢ zasada, podmiotem i celem wszystkich urzadzen spotecz-
nych” (Pawet VI, 1965, 25). Dopiero wychodzac z tak rozumianego
personalizmu czlowieka, mozna odczytac inny aspekt jego natury,
a mianowicie fakt, iz jest on ,,(...) istotq spoteczna, totez bez stosun-
kéw z innymi ludzmi nie moze ani zy¢, ani rozwija¢ swoich uzdol-
nien” (Pawet VI, 1965, 12.3). PIRK nie zgadza si¢ wigc na samotnos¢
i catkowita samowystarczalno$¢ jednostki. Wzywa do spolecznej so-
lidarnosci: ,jeden drugiego brzemiona noscie”, bo wszyscy jesteSmy
odpowiedzialni za wszystkich (Jan Pawet II, 1987, 38). Cztowieka nie
moga zastapic instytucje i procedury.

PIRK jest autorytetem stojacym na strazy norm moralnych, a swo-
je zaangazowanie rozumie jako swiadoma i dobrowolna stuzbe. Po-
niewaz nie czerpie korzysci materialnych i nie zalezy od czynni-
kéw zewnetrznych (w tym ram czasowych, np. kadengji), ma silng
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motywacje wewnetrzng. Charakteryzuje si¢ odpornoscia na naciski
i bezkompromisowoscia w wymiarze etycznym (Gierycz, 2022, s.7),
pozostajac za to otwartym na potrzeby sfery politycznej. Sprawia
to, iz jego sposdb adaptacji sSrodowiskowej posiada dwojaka nature.
Pierwsza z nich aktywna, o silnym potencjale, cechuje si¢ niezmien-
noscig w sferze wyznawanych wartosci, uznaje prymat tozsamos¢
nad rozwojem oraz dazy do wplywdéw i dominacji w pozostatych
obszarach (Pietras, 2000, s. 59). Drugi rodzaj przystosowania dotyczy
sfery politycznej i czerpie z zasobow adaptacji kreatywnej, charak-
terystycznej dla srednich potencjatow. Polega na filtrowaniu bodz-
cow srodowiskowych oraz na poszukiwaniu rownowagi stanowiacej
,kompromis miedzy dwiema skrajnosciami”, tj. miedzy tozsamoscia
a rozwojem (Pietras, 2000, s. 59). W PIRK przejawia sie to przywia-
zaniem do stanowiacej fundament doktryny religijnej, z otwartoscia
na wyzwania swiata wspolczesnego. In-match tak definiowanego
przywodztwa jest tu trudniejsze ze wzgledu na sztywnos$¢ w zakre-
sie wymogdw etycznych, ale za to gwarantujace wieksza stabilnos¢
i ponadczasowos¢ w budowanych relacjach na plaszczyznie polityki.

Umiejetnosci PIRK sa zatem wysoko rozwinigte i pozostaja klu-
czowe. Stanowia gtowny wyznacznik predyspozycji do odgrywanej
przez niego roli, a miarg ich weryfikagji staja si¢ zaufanie i poparcie
spoteczne. To przywddca sam wyznacza kierunki dziatan politycz-
nych i stara sie je realizowac. Ze wzgledu na rolg, jaka odgrywa, nie
dazy on jednak do bycia sitg polityczna. Jego zadaniem jest wska-
zywac miejsce cztowieka w $wiecie i sposdb postepowania zgodnie
z okrelonym ideatem etycznym (Zukiewicz, 2011, s. 70-71). U przy-
wddcy integralnego motywowanego religia katolicka kompetencje
polityczne ujawniajq si¢ dopiero wtdrnie jako integralnie zwigzane
z naturg cztowieka.

Kompetengcje analityczne, definiowane jako wspolne rozumienie
problemu, beda przejawialy sie u PIRK jako préba taczenia réznych
systemow: wertykalnego (aspekt duchowy) i horyzontalnego (wy-
miar materialny), bowiem ,,[rJozwdj (...) nie ogranicza si¢ jedynie do
postepu gospodarczego. Aby byl prawdziwy, powinien on by¢ zupet-
ny, to znaczy winien przyczyniac si¢ do rozwoju kazdego cztowieka
i catego cztowieka” (Pawet VI, 1967, 14), bo , polityka to roztropna
troska o dobro wspolne” (Sutor, 1994, s. 54). Zatem istotny pozo-
staje prymat wymiaru moralnego nad wymiarem ekonomicznym
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(Jan Pawet II, 1991, 39) po to, by bardziej ,by¢ niz mie¢” (Jan Pawet I,
1988, 37).

Jesli chodzi o kwalifikacje polityczne PIRK, to w sposdb szczegol-
ny realizowat je Jan Pawel II (JP II). Cho¢ byt przywddca duchowym,
to rozumiat wspomagajaca role religii wobec polityki. Swiadczy
o tym sita wplywu, jaki wywart na nia, a zwlaszcza na decydentéw
politycznych odpowiedzialnych za wspdtczesne mu totalitaryzmy.
JP I pozostawal wiernym straznikiem doktryny religijnej, ale tez, jak
pokazaly badania sondazowe, 80,4% spoteczenistwa polskiego uzna-
1o, Ze miat on wptyw na przemiany spoteczno-polityczne w Europie
grodkowo—Wschodniej (bukasik-Turecka, & Zareba, 2020, s. 50). Dla
31,6% byt rowniez przywddca politycznym (Lukasik-Turecka, & Za-
reba, 2020, s. 59), w tym dla 40% respondentow deklarujacych si¢ jako
osoby niewierzace (Lukasik-Turecka, & Zareba, 2020, s. 64). Dzieki
swojemu charyzmatycznemu przywodztwu, do ktérego przeciez
,nie predysponowaty go (...) ani studia, ani praca duszpasterska
i teologia” (Ortowski, 2020, s. 168), potrafit przycigga¢ ttumy mtodych
i skupiac ich uwage na trudnych i wydawac by sie mogto mato po-
pularnych kwestiach moralnych. Zdawat sobie sprawe, iz przemiany
polityczne beda mozliwe tylko wtedy, gdy ludzie przemienia swoje
serca. Wzywal zatem, by materializm nie gérowatl nad wartosciami
duchowymi, by mitos¢ ogarniata , catg osobe, we wszystkich jej wy-
miarach i sferach: fizycznej, psychicznej i duchowej”, by cztowiek
potrafil ofiarowac siebie drugiemu (Jan Pawet II, 1992, 44). Zaznaczal,
ze duchowos¢ jest faktem antropologicznym, wynikajacym z teskno-
ty za Bogiem, ktorego trzeba poszukiwac¢ w zyciu sakramentalnym
i w modlitwie (Chmielewski, 2013, s. 68-72). Méwil wprost o pracy
nad soba: ,Musicie od siebie wymagac!” (Jan Pawel II, 1987), i jej
trudach: ,Kazdy (...) znajduje w zyciu jakie$ swoje Westerplatte. (...)
jakis$ porzadek prawd i wartosci, ktore trzeba ,,utrzymac” i, obronic¢”
(...) w sobie i wokot siebie” (Jan Pawet II, 1987). Potrafil, wedtug
oficjalnych danych, na organizowanych przez siebie Swiatowych
Dniach Mlodziezy zgromadzi¢ w latach 1984-2002 ok. 12 mIn oséb
(Mercier, 2020, s. 321).

Zdolnosci polityczno-integracyjne JP II wynikaty z glebokiego
przekonania o jednoczacej sile pokoju i przejawialy sie przede wszyst-
kim w dyplomacji opartej na dialogu miedzyreligijnym i miedzykul-
turowym. Jako pierwszy papiez goscit w meczecie w Damaszku
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i na prosbe Chile i Argentyny prowadzit mediacje w wieloletnim,
zakonczonym sukcesem sporze o wyspy Picton, Nueva i Lennox,
z ktorym nie mogly sobie poradzi¢ ONZ, Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci i krolowa brytyjska. Dzieki jego negocjacjom za-
konczono 17-letniag wojne domowa w Mozambiku. Oddzialywat nie
tylko droga oficjalnej dyplomacji watykanskiej, ale wtaczat w swoje
dzielo spoteczenstwa, obywateli i laikat, budujac bezposrednie relacje
i kanaty komunikacyjne. Pozostawat catkowicie $wiadomy swojej
duchowej roli i sity oddziatywania politycznego (Ortowski, 2020,
s. 172-181). Za jego pontyfikatu Watykan stat si¢ centrum dyploma-
tycznym, w ktorym odwiedzat go kazdy amerykanski przywodca
(Sutor, 2006, s. 132), a liczba panistw, z ktérymi Watykan w tym czasie
utrzymywat stosunki, wzrosta z 84 do 174. Site Jana Pawtla II stano-
wito oddanie si¢ stuzbie i troska o czlowieka. Nie byt zainteresowany
ambicjami politycznymi, z nikim nie konkurowat, ale umiejetnie
wykorzystywat swoje atuty: autorytet, dyskrecje (Ortowski, 2020,
s. 160-181), wrazliwos¢ i wlasne doswiadczenie zyciowe. W tym
sensie moze tez by¢ wzorem dla wspodtczesnych politykdw w zakresie
ich sfery dziatania.

WNIOSKI

Jednym z obszarow aktywnosci przywodcy politycznego jest polity-
ka integracyjna jako zdolnos¢ faczenia zdywersyfikowanych potrzeb
i oczekiwan spotecznych. Wspdtczesnie trudnosci w realizacji tego
dziatania majaq swe zZrodto w masowych migracjach, mieszaniu si¢
kultur i religii oraz w kurczacych si¢ zasobach naturalnych. Nie bez
znaczenia pozostaje takze postep technologiczny, w tym ingerencja
cztowieka w nienaruszalne dotad prawa natury poprzez ktory negacji
ulegt uznawany wczesniej za constans system wartosci. Przywoddca
integralny, dazac do pogodzenia rozbieznych zadan, pozostaje wobec
tak zarysowanych wyzwan bezradny, gdyz jego dziatania koncen-
truja sie glownie na wymiarze materialnym, zaleznym od labilnych
w czasie potrzeb. Wartosci nie majq dla niego charakteru ponad-
czasowego, ale zalezne sg od kierujacych sie zyskiem materialnym
,brokeréw politycznych”. Pl instytucjonalizuje swoje potrzeby, pla-
nuje strategie, ale pomija wymiar duchowy i relacje miedzyludzkie.

169



170

MonNikA MARIA BRzEZINSKA

Jego dzialania postrzegane sa zatem jako ,zimne” mechanizmy lub
procedury, ktérych podmiotem i elementem porzadkujacym swiat
staje sig nie cztowiek, a obowigzujaca norma prawna.

PIRK (cho¢ nie tylko on) wychodzi z zaltoZenia, iz sfery polityki
ireligii przenikajg si¢ nawzajem jako komplementarne obszary Zycia
kazdego cztowieka. Nie redukuje jednostki do potrzeb materialnych,
ale stawia ja w centrum swojej aktywnosci. Dopiero z takiej perspek-
tywy, odwotujacej sie¢ do duchowej tozsamosci cztowieka, realizuje
dziatania w sferze egzystencjalnej, ktora uznaje za wtorna wobec
niezmiennej w czasie godnosci kazdej istoty ludzkiej. Dzigki temu
cieszy sie autorytetem, bo nie stawia wtadzy i kontroli politycznej
nad czlowiekiem czy w kontrze do niego, ale czyni go podmiotem
swojego zainteresowania. Buduje zatem relacje i tworzy wiezi.

Wspotczesnie potencjalna polityczna pozytecznos¢ PIRK wydaje
sie przydatna zwlaszcza ze wzgledu na jego integralne podejscie do
czlowieka jako bytu egzystencjalno-transcendentnego. Procedury,
normy i mechanizmy systemow politycznych z natury swojej sq je-
dynie instrumentami stuzacymi osigganiu celéw, a czlowiek to istota
homo religiosus. Nie chodzi tu jednak o dbatosc¢ o ,jakies” wartosci,
ktore sa relatywne, ani o warto$ci powszechnie uznane za stuszne,
bo te moga by¢ zmienne, stajac si¢ przedmiotem umowy, negocja-
gji czy kompromisu politycznego (Mazurkiewicz, 2014, s. 212-213).
Wartosci musza by¢ obiektywne, poznawalne rozumowo. Zadanie
religii, z ktorej czerpie PIRK, polega wiec ,nie tyle na dostarczaniu
(...) norm”, ile na pomocy w ,0czyszczeniu i rzucaniu $wiatta na
stosowanie rozumu do odkrywania obiektywnych zasad moralnych”
(Benedykt XVI, 2010) z zachowaniem stusznej autonomii sfery polity-
kiireligii, czego nie czyni np. islam lub podatny na umowe spoteczna
protestantyzm.

PIRK moze tez nies¢ swoiste zagrozenia. Jak zauwaza dalej Bene-
dykt XVI, cho¢ ptaszczyzna polityki i religii przenikaja sig, to jednak
sam rozum moze bladzi¢. Rowniez religia moze by¢ znieksztatcana
i prowadzi¢ do sekciarstwa oraz fundamentalizmu, dlatego ,swiat
rozumu i $wiat wiary — $wiat racjonalnosci swieckiej i Swiat wiary re-
ligijnej — potrzebuja siebie wzajemnie” (Benedykt XVI, 2010). Dopiero
dzigki owej komunii wiary i rozumu mozliwe jest tworzenie polityki
odpowiadajacej pelni cztowieka (jego wymiarowi wertykalnemu
i horyzontalnemu), gotowej na wyzwania czaséw wspodtczesnych
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(chociazby tj. migracje, wojny, problemy demograficzne, postep tech-
nologiczny i wiele innych).
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: Analysis of the problem of using the theory of
war and peace journalism in reporting mass shootings in the American media
on the example of a school shooting in Uvalde.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article answers the
question whether theories about war and peace journalism can be helpful in the
analysis of media coverage of mass shootings. The text analyzes how the leading
media broadcasters in the U.S. (CNN and Fox News) use war- and peace-oriented
mechanisms. The article uses research methods standard for social sciences
and humanities, including content analysis with elements of framing analysis,
comparative analysis and the case study.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The starting point for the re-
search was the theories on war and peace journalism by Johan Galtung. The
reason for undertaking the research was also the record number of mass shoot-
ings in the U.S. in 2021 and the significant importance of the Uvalde shooting
in the American public debate on gun control in 2022. The article focuses on the
first week of coverage of the shooting.

RESEARCH RESULTS: American media use war journalism more often.
Coverage is influenced by ideological profile and political affiliation. Politi-
cal issues and the reconstruction of events come to the fore. Contexts such as
victims, solutions, roots of the problem or fate of the perpetrator are discussed

Suggested cittation: Slania, A. (2023). War and Peace Journalism in Mass
Shootings Coverage. Case Study of a School Shooting in the U.S. Uvalde. Ho-
rizons of Politics, 14(48), 177-196. DOLI: 10.35765/HP.2432.
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less frequently. The shooting in Uvalde became an instrument in the political
conflict in which the media took part.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
War journalism mechanisms favor media polarization in bipartisan conflict
conditions and help show sensational events in a 24-hour cycle. In turn, the
mechanisms of peace journalism support reporting on the perpetrator, victims
and potential solutions. The article intends to increase awareness of various ways
of publicizing extraordinary events and political conflicts and serve for more
profound research in the future.

KEYwoORDS:
war journalism, peace journalism, mass shootings, U.S.,,
polarization

INTRODUCTION

Research on war and peace journalism (hereinafter referred to as W]
and PJ, respectively) focuses on how the media report on wars and
armed conflicts. These concepts can be used to analyze other acts of
violence or conflicts — terrorist attacks, social unrest, presidential elec-
tions or crime, including mass shootings (Youngblood, 2017). Mass
shooting is a specific act of violence that evokes great emotions and
attracts significant social interest, often accompanied by a heated de-
bate regarding gun control. Mass shootings become used in political
conflict and contribute to polarization. It means that the media cover-
ing mass shootings can use similar mechanisms as in the case of wars
or conflicts. In addition to the shooting’s reconstruction and political
debate, the media also focus on the perpetrator, victims and relatives,
roots and solutions to the problem, which may support the use of
PJ. However, it is not obligatory. After all, the aforementioned aspects
may be shown as a sensation or used in a political conflict anyway. It
is also worth emphasizing that television, one of the media most often
reporting mass shootings, favors WJ (Galtung, & Fischer, 2013).

An example of such situation may be the shooting in Uvalde,
Texas, as a result of which 23 people were killed on May 24, 2021, and
the conflict over gun control flared up again in the United States. The
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school shooting at Texas” Robb Elementary was the worst in the U.S.
in 2022. In 2022 alone, the second-highest number of mass shootings
in history was recorded (648), just after 693 in 2021 (Gun Violence
Archive, 2023). Great emotions in the public debate are also caused
by the fact that since 2020 more children in the U.S. have died from
guns than in car accidents, which makes firearms the leading cause of
child deaths (Goldstick et al., 2022). According to Americans, gun vio-
lence is the third most serious problem in the country (Pew Research
Center, 2022). Such conditions make mass shootings newsworthy for
the media and attractive from a political perspective.

The article aims to check whether the concepts of W] and PJ can be
valuable tools for analyzing media coverage of mass shootings. Bas-
ing on the American media reports (CNN and Fox News), I checked
which mechanisms of W] and PJ were used, and which perspective
dominates. The article is a field for reflection on how political af-
filiation, ideological profile and polarization of the American media
may affect the way mass shootings and the issue of gun control is
covered. Hence the article seeks answers to the following questions:
1. Through what perspective, W] or PJ, was the Uvalde mass shoot-
ing covered? 2. What mechanisms of W] and PJ were used in the
coverage? 3. Did the political and ideological profile of the media
influence the use of W] or P] mechanisms?

METHODOLOGY, RESEARCH SOURCES

Content analysis with elements of framing and comparative analysis
was conducted to answer research questions. The online news pro-
grams of CNN and Fox News were analyzed. The choice of media
was intentional. Firstly, they are the two most popular news media
in the US, operating on cable TV and the Internet (Statista, 2022).
Secondly, they are characterized by highly different editorial lines,
ownership, politicization (Muise et al., 2022). Owned by Warner Bros.
Discovery, CNN was founded in 1980 and is associated with a liberal
worldview and connected to the Democratic Party. Whereas Fox
News, owned by Fox Corporation (derived from so called Rupert
Murdoch’s media empire), was founded in 1996 in opposition to
CNN. It is associated with the influence of the Republican Party and
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a conservative worldview. Numerous differences suggest that these
media broadcasters may use P] and W] differently, presenting the
same events and political problems.

Materials covering the Uvalde shooting published from May 24 to
May 30, 2022, were analyzed. It focuses on a first week of coverage,
as that was when the media showed the most significant interest in
the topic. Materials were searched with the use of search engines on
media websites, using keywords such as “Uvalde”, “Uvalde shoot-
ing”, and “Texas shooting”. The research sample included 128 video
materials. The analysis was conducted using a codebook of 28 open
and closed questions. The individual segments dealt with reconstruc-
tion of the shooting, bipartisan conflict, perpetrator, victims, causes
and implications.

Critical research sources for the article were studies on PJ] and
W]J. In recent years, researchers have focused on 1. theoretical and
methodological issues, 2. case studies of selected conflicts, crises or
elections, and 3. perception of journalists and audience. Publications
on the concepts of P] and W] (Lynch, & McGoldrick, 2005; Galtung,
2006; Lynch, 2015; Perry, 2022), their contemporary interpretations
in the era of polarization and disinformation (Eide, & Ottosen, 2020;
Fourie, 2022) were useful for setting the theoretical framework and
methodology. The recent case studies on various Asian conflicts
(Kempf, 2012; Garud-Patkar, 2017; Fong, & Gek Koon, 2019; Elham
et al., 2021), migration crisis (Kalfeli et al., 2022) and elections (Nor-
strom, & Kolczynski, 2021; Auwal, & Ersoy, 2022) helped in the re-
search. The issue of the reporters’ perception of PJ] and W] is also
popular among researchers (Neumann, & Fahmy, 2016; Hussain,
& Ahmad, 2022), as well as the issue of the predisposition of media
workers to create peace- and conflict-oriented coverage (Adegbola,
& Zhang, 2022; Yontucu et al., 2022). Contemporary research also
focuses on the audience’s perception of PJ] and WJ. These studies
confirm the positive impact of these journalistic practices on the au-
dience (McGoldrick, & Lynch, 2016). Works on the implementation
of PJ (Blasi, 2004; Nohrstedt, & Ottosen, 2015; Ersoy, 2017) also ap-
pear necessary to discuss the research results. An inspiration for the
conducted research was Steven Youngblood’s monograph (2017),
where author addressed an entire chapter on P] and W] in the con-
text of mass shootings. The latest scientific literature focused on the
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media and mass shootings was an equally crucial source. The most
important results provide information on 1. the leading trends in
coverage, 2. the newsworthiness of various types of mass shootings,
3. the impact on society and media workers’ perception of the identi-
fied trends.

PEACE AND WAR JOURNALISM -
CHARACTERISTICS, PRINCIPLES

In the 1970s, Johan Galtung (2006), described two opposing models
of media coverage of conflicts. In his opinion, media uses two types
of journalism: war- and peace-oriented. These concepts are character-
ized by a different approach to framing events, word choice, percep-
tion of the media’s role and the way of covering conflicts. Coverage
is also affected by the architecture of media systems and editorial
policies of individual media.

The character of contemporary media — bias, politicization, com-
mercialization, tabloidization — affects how wars are reported (Ersoy,
2017). More often, it is reactive, simplified coverage, focused on cur-
rent events, image of the physical consequences (killed and wounded
people, damaged infrastructure), rich in the so-called DMA traps
(Dualism, Manichaeism, Armageddon). It gives voice to representa-
tives of the elite (politicians, military), favoring a particular side of
the conflict, focusing on its victory (Galtung, 2006). It shows the dif-
ferences between warring parties and is created by using emotional
language and audio-visual material (Lynch, & McGoldrick, 2005).
Peace is understood negatively, as a victory owed to institutions and
politicians (Galtung, & Fischer, 2013). This model is known as W] and
can apply to the coverage of other conflicts and acts of violence.

An alternative model is PJ, which primary goal is to strive for the
immediate de-escalation of violence and promote peace, laying the
foundations for anti-war attitudes among belligerents and a broad
group of observers (Lynch, & McGoldrick, 2005). Peace-oriented jour-
nalism is a proactive and in-depth coverage, showing broad context,
focused on the “invisible” and non-sensational effects of conflicts
(trauma, destruction of social and cultural fabric, refugees). It gives
a voice to civilians and various social groups of each warring party.
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It is created with neutral language, trying not to shock with a mas-
sacre. It is adopting a multilateral orientation, avoiding reducing the
conflict to the fight between good and evil, showing areas of potential
agreement, and striving for an effective solution (Galtung, 2006).
Peace is understood positively, as a solution focused primarily on
rebuilding the social structure and on creative ways of preventing
violence (Galtung, & Fischer, 2013).

The contrast between models raises the question of what func-
tions should be performed by the media in a conflict situation. The
phenomenon of the mediatization of conflicts suggests that with the
development of new media, they increasingly become a participant
in the conflict — a committed party representing and implementing
the interests of another particular party (Youngblood, 2017). There is
a different view — according to supporters of PJ], the media may, and
even should, become a mediator. PJ supporters claim that the lack of
this type of journalism is one of the reasons why peace processes are
complicated, lengthy and their resolutions too challenging to imple-
ment (Auwal, & Ersoy, 2022). W] increases polarization, strengthens
stereotypes, moves conflicted parties away from the agreement. It
builds the conviction that war is a matter of “winning” or “losing”,
not an issue of reconciliation and building the future together (Keeble,
Tulloch & Zollmann, 2010). Partisanship and politicization of the me-
dia, especially when it comes to television, contribute to the creation
of such narratives.

PEACE AND WAR JOURNALISM IN MASS
SHOOTINGS COVERAGE

Coverage of mass shootings is characterized by tendencies that can
be compared to the W] mechanisms. As Steven Youngblood (2017)
points out, media narratives about mass shootings are characterized
by several problems: they resign from precision and factual accuracy
in favor of a quick report, reconstruction of events and sensational
coverage; they give voice to the perpetrator and may inspire copycats,
forgetting the broad context, victims and their relatives; instrumen-
tally treat racial and ethnic issues; serve as a pretext for political
grandstanding and inflame social conflicts.
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Studies show that the way media report mass shootings affect the in-
crease of fear in society. It correlates with the increase in firearms sales
and background checks carried out to prevent potentially dangerous
people from possessing the weapon (Porfiri et al., 2019). Sensational,
shocking with massacre coverage of mass shootings can distort the
actual threat level, unnecessarily evoking a sense of danger among
audience, becoming a catalyst for the hasty implementation of counter-
effective policies. The same research states that a lack of interest in some
types of mass shootings and missing broader context may undermine
prevention policies (Silva, & Capellan, 2019a). Simplified coverage of
gun control policies may cause the public to fear the weakening of
their rights to self-defense, which, again, leads to an increase in the
number of weapons purchased and moves away from the debate on
non-forceful countermeasures (Porfiri et al., 2019). Focusing on the
physical, emotional aspects of the event, politicizing the narrative and
giving voice to the elites are solutions characteristic of W].

Perpetrator’s ethnicity and racial prejudice is used instrumentally,
deepening the antagonisms and promoting the “us” versus “them”
narrative. Media use the terrorism frame more often with non-white
perpetrators, especially from the Middle East (Silva, & Capellan,
2019b; Elmasry, & el-Nawawy, 2020). Researchers noted a tendency
to pay more attention to shootings where the perpetrator was not
a white male. It applies primarily to incidents where the shooter
was black or came from the Middle East. Case studies show that the
racial factor was more important for the amount of coverage than the
number of victims in a shooting by a white attacker (Elmasry, Mo-
hamad Hamas; el-Nawawy, Mohammed, 2019). In the case of white
perpetrators, journalists more often use humanization and associate
the perpetrator’s act with mental illness than other ethnic origins
(Duxbury et al., 2018). This suggests journalists treat perpetrators in
a biased, prejudiced way and also do not give voice to the victims
and relatives, which is contrary to PJ.

Latest research shows that the most frequently reported type of
mass shooting is a school shooting. Newsworthiness consists of such
elements as location, ethnicity of the perpetrator, number of victims
(Schildkraut et al., 2018; Silva, & Capellan, 2019a; Silva, & Capel-
lan, 2019b). It suggests that the media are guided by simplifications
and narrow context characteristic of W] in their agenda-setting.
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The audience itself signals the need to implement P] mechanisms
in reports of mass shootings and is most eager for content about
bystander heroes, less for stories about perpetrators or victims. The
public needs content that provides it with information on how to
deal with an active shooter situation, which proves that society needs
content that reduces fear and helplessness, provides valuable advice
rather than increases the sense of threat (Levin, & Wiest, 2018). It
means that society needs solution journalism (McIntyre, 2019).

The perception of media employees has also become the subject of
research. Mass shootings coverage appears to be an ethical challenge,
although most employees do not believe that their reports generate
copycats (Dahmen et al., 2018). Researchers in criminology and me-
dia studies contest this position. They found the connection between
media coverage, copycats and the contagion effect (Towers et al.,
2015; Jetter, & Walker, 2018; Fox et al., 2021). Researchers indicate
the need to respect standards of journalistic ethics in portraying the
perpetrators of mass shootings (Lankford, & Madfis, 2018; Dahmen,
2018). Similar demands were made by the victims’ families who, as
part of the “No Notoriety” campaign (Youngblood, 2017), called on
the media to use PJ.

RESULTS

1. Themes of the coverage

Themes of the coverage allow us to determine which contexts related
to the mass shooting have become the most newsworthy for CNN
and Fox News.

Table 1. Themes of the coverage

Category CNN |FoxNews |Total | N=
Bipartisan conflict over gun control 60% | 72% 66% |81
Reconstruction of events 52% | 70% 61% |75
Roots of the problem, solutions 37% | 59% 48% |59
Victims and relatives 50% | 31% 41% |50
Perpetrator 15% | 36% 25% |31

Source: Author’s own elaboration.
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Both media most often raised issues related to the political conflict
regarding gun control and focused on the perception of events from
the perspective of both sides of the American political scene. Again,
for both broadcasters, the second most common theme was an at-
tempt to reconstruct the shooting, intervention and the sequence of
events leading up to the shooter’s entry into the Robb Elementary
School. The media’s attention was focused differently on subsequent
topics. In the case of CNN, the most popular subjects were victims
and their relatives, roots and solutions to the problem, and the per-
petrator’s profile. In the case of Fox News, roots and solutions to the
problem, perpetrator’s profile, victims and their relatives.

2. Pretext for political grandstanding and inflaming
bipartisan conflict

The media covered the Uvalde mass shooting mainly using the politi-
cal conflict frame. It applies to both broadcasters, which suggests that
CNN and Fox News are biased. The tragic event was instrumentally
used in the bipartisan conflict. Both media gave voice to politicians
of the parties with which they are affiliated.

In all of the materials that gave voice to the politicians on CNN, the
Democratic voice was the majority (65%), and the Republican voice
was the minority (30%). On FOX News, the voice of a Republican
politician was significantly dominant (96%). It is worth noting that
both broadcasters did not give representatives of other, less popular
parties (Libertarians or Greens) a chance to comment, reinforcing the
dichotomy. An essential element related to the frame of the conflict
and the “us versus them” narrative was looking for the guilty actors,
which is typical to W] (Galtung, 2006). On CNN, main culprits were
the police (46%) and the Republicans (42%). The incompetence of the
police was associated with an inappropriate policy of the Republican
authorities in Texas. The Republicans were blamed for their overly
liberal approach to gun ownership and sales, the promotion of gun
culture, and inadequate mental health policies. On Fox News, on
the other hand, a completely different situation can be observed.
Democrats (62%) were presented as the guilty ones, followed by “all
politicians” (29%). The fault of the Democratic Party was presented
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as promoting cultural patterns that led to violence and restricting the
right to bear arms, which reduced the possibility of self-defense and
security systems in schools. In both cases, it correlates with partisan
views on the gun violence related issues.

By using the mechanisms shown above, the partisan media try
to minimize the guilt of “their side”, making coverage propagan-
da-oriented, which is a feature of W] (Galtung, 2006). Uvalde mass
shooting has thus become a tool of polarization in a bipartisan con-
flict that also penetrates the media. It is also worth noting that the
narrative around the shooting in Uvalde was elitist. Politicians and
other elite representatives accounted for 57% of the voices in both
media, another feature of W] (Lynch, & McGoldrick, 2005). Fox News’
narrative was more dominated by elites (61 materials) than victims
(14 materials). There was more balance on CNN, with the voices of
the elites being given in 30 materials and victims in 29.

3. Roots and solutions of the problem

Another context that can be considered polarizing and deepening
the dichotomy is the roots of the problem and the solutions. Both
broadcasters, thanks to journalists and guests, offer viewers different
causes and solutions to the problem of mass shootings.

Fox News has devoted more attention to these issues than CNN.
According to the pro-Republican medium, the most frequently men-
tioned cause of mass shootings is the evil that, according to journalists
and guests (conservative politicians, firearms experts, clergymen),
consumes the United States. The second most mentioned root of the
problem is insufficient security in schools, in terms of infrastructure
and equipment, the skills of school police and even teachers. Other
roots of the problem, mentioned with equal frequency on Fox News,
include contemporary culture (social media, video games, popular
culture), mental problems of children and adolescents, and the lack
of government funds for school protection. It is worth emphasizing
that these arguments are sometimes directly linked to the “fault” of
the Democratic party.

The progressive, liberal CNN proposes a different picture. The
most frequently described cause of mass shootings is easy access
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to firearms and the lack of gun control laws. The second leading
source of the problem is the inappropriate policy of the Republicans
towards the National Rifle Association (NRA) and arms companies.
According to CNN, such actors lobby Congress and state legislatures
for gun ownership liberalization, acting primarily in the interests of
owners of home firearms arsenals and companies which generate
profits thanks to significant sales of individual armaments. The least
cited causes were police dysfunction, family problems, inadequate
security in schools, and evil. In the case of both broadcasters, it is
clear that the explanation of the causes of the shooting in Uvalde
is closely related to ideological issues. Viewers of these media will
get completely different pictures of the causes of the tragedy, which
strengthens propaganda orientation of the coverage.

A similar observation occurs in the case of solutions proposed
by the media. Fox News often proposed strengthening security in
schools (adaptation of infrastructure, better equipment and arma-
ment of school police units, security companies and teachers, and
training for school communities). There is a consensus that children
must become “more difficult targets”. The second most discussed
solution is mental health care, emphasizing young men. The third
method involves the gradual introduction of gun control. Some guests
at Fox News suggested that background checks and red flag laws
should be slowly implemented at the state level. Another frequently
mentioned solution was faith and prayer. The solutions proposed
by Fox News are, therefore, identical to the policy of the Republican
Party — the securitization of the problem, the appeal to the mental
health of young men and the role of religion come to the fore. The
guests at Fox News are conservative about legal solutions, usually
not proposing tightening gun control at the federal level, which, in
their perception, could mean a violation of the Second Amendment
to the Constitution, regarding the right to keep and bear arms.

CNN has a different approach. Significantly dominates the belief
that the critical solution is to limit the right to own firearms and
increase gun control. According to journalists and guests, national
regulations are needed regarding the aforementioned red flag laws
and background checks, as well as limiting the possibility of sell-
ing weapons at unauthorized dealers (for example at garage sales,
unauthorized shops). Solutions such as strengthening protection in
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schools or mental health care were proposed much less often, and
they were usually Republican proposals. The political aspect related
to legislation in Congress comes to the fore.

Although the media focused on roots and solutions to the prob-
lem, which is a feature of PJ, it should be emphasized that they do
so in a biased, politicized way. Both broadcasters implement the
propaganda assumptions of the parties with which they are directly
related. The discourse on roots and solutions reflects the worldview
and political demands of Republicans and Democrats. It deepens the
bipartisan conflict, giving room for accusations of political opponents.
It is worth noting that the comparison of the proposed solutions
proves the existence of common points — red flag laws, background
checks. However, the analyzed media rarely mention the space for
dialogue. Once again, features typical of W] can be noticed: propa-
ganda orientation, giving voice to the elites (mainly politicians), pay-
ing attention primarily to forceful, political solutions to the problem,
and the “us versus them” narrative.

4. Reconstruction of the events

The reconstruction of the Robb Elementary School shooting and the
events leading up to the tragedy was the second most covered topic
by CNN and Fox News. Television is a specific medium — requires
the visual presentation of events, strives to attract and maintain the
audience’s attention (Ersoy, 2017). It operates on a 24-hour cycle,
seven days a week, all year round. Events such as mass shootings or
terrorist attacks are opportunities for broadcasters to record a sharp
increase in viewership (Youngblood, 2018). Fighting for viewers’ at-
tention, traditional media use W] mechanisms (Galtung, 2006). The
coverage analysis of the Uvalde shooting confirms this trend only
partially.
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Table 2. W] rnechanisrns used in the reconstruction of the event

Category CNN Fox News | Total | N=
Showing unedited footage 19% 24% 43% | 32
Describing sensational scenes 15% 8% 23% | 17
Comparing to other mass shootings 8% 7% 15% | 11
Repeating the same sensational images 5% 3% 8% 6
Showing hysteria or panie scenes 5% 0% 7% 5
Showing sensational irnages out of context 3% 3% 5% 4
Showing bloody images 1% 0% 1% 1

Note: The table contains only materials in which a reconstruction of events
could be found.

Source: Author’s own elaboration.

In order to reconstruct the events, both broadcasters occasionally
used similar solutions that can be considered WJ]. CNN and Fox News
used a chaotic, unedited smartphone or CCTV footage to show scenes
such as a shooter entering the school, intervention of the emergency
services, reactions of those gathered near the scene, classroom situa-
tion. It is worth noting, however, that both broadcasters almost com-
pletely avoided showing bloody or violent scenes. The reports only
partly focused on describing sensational events by reporters, services
or witnesses. The reports covered not only shooting itself, interven-
tion of the services or reactions of the victims during the shooting,
but also events preceding the shooter’s entry to the school, such as
the shooting of the perpetrator’s grandmother or previous prepara-
tions. Another mechanism was comparisons to other, most tragic
school shootings in the US history, such as the shooting at Sandy
Hook Elementary School or Columbine High School. Mechanisms
such as repetition of the same sensational image, showing scenes of
panic and hysteria, using sensational images unrelated to the report’s
content, showing bloody images were rarely used. Although much
attention was paid to the course of events and the physical aspects
of the incident, which should be considered W], the selection of me-
dia reconstruction mechanisms proves that both broadcasters tried
to limit their sensational, massacre-filled overtones, which can be
considered PJ (Youngblood, 2017).
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5. The perpetrator and the victims

In Uvalde’s shooting coverage, both broadcasters also focused on the
key actors — victims, their relatives, witnesses and perpetrator. For
CNN, the context of the victims of the shooting was the third most
discussed topic — it appeared in half of the materials. It is worth not-
ing that it contains direct victims (people in the school) and indirect
ones (relatives of those killed or injured, the Uvalde community,
people providing help). In most of its coverage of the victims and
the witnesses (58%), CNN directly gave voice to the families of the
dead, residents of Uvalde, surviving students, doctors, families of
victims of other mass shootings. In individual materials, the voice
was given to the teacher, the shooter’s family and a US citizen from
outside Uvalde. It is a wide range of actors through whom CNN’s au-
dience has been exposed to social reactions. In this way, CNN avoided
presenting “worthy victims” and indicated that entire social fabric
suffers from mass shootings. Showing the suffering all over is a typi-
cal PJ] mechanism (Galtung, 2006). However, it is worth mentioning
that ways of helping victims were rarely shown (10%). On Fox News,
the issue of victims of the shooting received the least attention of all
topics (31% of coverage). Medium gave voice primarily to the people
of Uvalde and, to a lesser extent, to the families of the dead in this
and previous shootings. In a single report, the family of the police-
man who intervened in Uvalde was also given a voice. Like CNN,
how to help victims was rarely addressed (18% of the materials). Fox
News reporters, unlike CNN reporters, focused their questions on the
course of events and the social reception of the services” intervention,
which leads to the W] characteristic focus on the physical and force
aspects of the event. CNN reporters approached the interviewees
more openly, asking questions about their well-being or what they
would like the viewers to hear. This approach is closer to the prin-
ciples of PJ suited to cover mass shootings (Youngblood, 2017).

The issue of perpetrator turned out to be one of the least dis-
cussed topics. In Fox News it was second to last in terms of frequency
of occurrence (36% of materials). The station focused primarily on
the perpetrator’s past (29%), paying particular attention to the fact
that the shooter was an outsider (26%). To a lesser extent, mental
health was discussed (in most cases without the participation of an
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expert), controversial posts on social media were quoted, and the
type of weapon used by the shooter was mentioned (19%). Attempts
at humanization were rare (3%). Interestingly, the ethnicity and skin
color of the Hispanic perpetrator was not discussed, which may be
explained by the fact that the shooting affected a Hispanic-dominated
community; therefore, no racial conflict was perceived. On CNN, the
context of the shooter was the least discussed topic (15%). The station
occasionally gave voice to the perpetrator, showing his posts on social
media (10%), made attempts at humanization (7%), discussed mental
health with the participation of experts (6%), raised the issue of the
past in the context of being an outsider (3%). Although the broadcast-
ers emphasized other aspects related to the perpetrator, it should be
noted that the low popularity of this topic indicates an awareness of
how sensitive this issue is. CNN avoided using mechanisms typical
of WJ, paying more attention to the victims, giving the floor to experts
in the context of the perpetrator’s mental health, making attempts at
humanization. Fox News approached the issue in a more traditional
and W] way by showing the perpetrator more often than the victims,
focusing on his past without the involvement of experts, using the
frame of an outsider with mental problems (Youngblood, 2017). It is
worth emphasizing that in none of the reports was the perpetrator
called a terrorist.

CONCLUSIONS

The analysis showed that CNN and Fox News covered the mass
shooting in Uvalde mainly from the W] perspective, using a tradi-
tional formula of reporting violence. Fox News used P] mechanisms
slightly less often than CNN. Despite significant differences between
the broadcasters (the broadcaster’s agenda, presented worldview,
dependence on political elites), they use the same mechanisms. This
is how partisan media pursue their political agenda.

It was possible to identify specific W] mechanisms used by both
media. These include: focus on the conflict arena (both in the context
of the shooting per se and the conflict around gun control); focus on
the visible effects of violence (reconstruction of the shooting); show-
ing two conflicting sides (Democrats and Republicans); “us vs them”
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narrative; zero-sum orientation (showing no room for agreement
in the context of preventing mass shootings); looking for the guilty
(indicating the guilty party on the side of the “enemy”); propaganda
orientation; focusing on elite peacemakers (mainly politicians); focus-
ing on institutions, law; using the shooting in political grandstanding.
Among the less numerous P] mechanisms, the following were identi-
fied: non-sensational reconstruction, avoiding publicizing the shooter
or giving him a voice. In addition, CNN used two more mechanisms,
such as focusing on invisible trauma effects and suffering all over
(showing many types of victims, giving them a voice).

The ideological and political profiles are key factors that influence
the use of WJ]. The tendency is visible from the very selection of the
subject matter of the materials, where the issue of the political conflict
between Democrats and Republicans dominates. The stations present
solutions, causes, interpretations of the events in Uvalde as proclaimed
by the dominant elites on the polarized American political scene, iden-
tifying themselves with the views of one of two major parties. The voice
is given primarily to the elites associated with a given medium, deepen-
ing the dichotomy. The case study confirms that the politicization and
bias of the media correlate with the use of W], moving away from the
nuanced and mediation-oriented PJ. Such an approach may deepen the
polarization in the U.S. regarding gun control and, in a broader sense,
inflame bipartisan and social conflicts, reinforcing stereotypes about
Democratic and Republican voters and politicians. The tragedy that
affected Robb Elementary School, the Uvalde community and Ameri-
cans as a nation was treated instrumentally in political grandstanding,
in which partisan media took part.
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oren s Wplyw zarzadzania i ekonomiki mediow
na funkcjonowanie polonijnego radia

w nowojorskim eterze

Streszczenie

CEL BADAWCZY: Celem naukowym artykutu jest zbadanie przyczyn znik-
niecia z nowojorskiego eteru radia dla Polonii.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: W jakim stopniu zarzadzanie i ryn-
kowe uwarunkowania przyczynity sie do upadku polonijnego radia? Czy radio
polonijne ma szanse na odrodzenie? Jakie sa perspektywy rozwoju polonijnego
radia? Z uwagi na stabo udokumentowana tematyke polonijnego radia znacza-
cymi metodami badawczymi byty: oral history, analiza zawartosci prasy. W celu
pogtebienia analizy zastosowane zostaty takze metody: opisowa, historyczna
i poréwnawcza.

PROCES WYWODU: Na tle fal emigracyjnych zostato przedstawione radio
polonijne, nastepnie procesy zarzadzania i ekonomika jako znaczace elementy
funkcjonowania tego radia w przestrzeni nowojorskiej. W dalszej czesci zawarto
nowe kierunki rozwoju radiofonii polonijnej i wnioski koricowe.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Poszczegolne fale emigracyjne niosty
rézne uwarunkowania, w ktérych funkcjonowato polonijne radio. Wszystkie
radiowe przedsiewziecia borykaty sie z problemami finansowymi. Brakowato
profesjonalnej kadry menedzerskiej znajacej rynek mediéw w USA oraz solid-
nego zaplecza technicznego.

Sugerowane cytowanie: Leja, B. (2023). Wplyw zarzadzania i ekonomiki
mediéw na funkcjonowanie polonijnego radia w nowojorskim eterze. Horyzonty
Polityki, 14(48), 197-215. DOI: 10.35765/HP.2415.
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WNIOSKI,INNOWACJE I REKOMENDACJE: Zmiany musiatyby nasta-
pi¢ w sposobie finansowania takiej dziatalno$ci. Oprécz pozyskiwania prywat-
nych $rodkéw konieczne jest finansowe zaangazowanie organizacji polonijnych.
Rozwigzaniem jest nadawanie programu za posrednictwem internetu.

SLOWA KLUCZOWE:
zarzadzanie, radio, Polonia, Stany Zjednoczone

Abstract

INFLUENCE OF MANAGEMENT AND MASS MEDIA
ECONOMICS ON FUNCTIONING OF POLISH RADIO
IN NEW YORK ETHER

RESEARCH OBJECTIVE: The scientific purpose of the article is exploring
the causes of disappearance of radio for Polish diaspora from New York ether.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHOD: To what degree manage-
ment and market-driven conditioning contributed to the fall of Polish radio?
Does Polish radio have changes for revival? What are the prospects of develop-
ment for Polish radio? In view of weekly documented subject of Polish radio,
the most significant methods of research were oral history and contents of the
press analysis. “Nowy Dziennik”, “Nowy Swiat” and anniversary editions were
subjected to such analysis. For the purpose of deepening the analysis, historical
and comparative methods were also applied.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Polish radio was presented
against the background of radio and emigratory waves. Then, the processes of
management and economy as significant elements of functioning of the radio
in New York space. In what follows, new directions of development of Polish
radio broadcasting and final conclusions.

RESEARCH RESULTS: Respective emigratory waves carried different con-
ditioning in which Polish radio functioned. All radio projects struggled with
financial problems. There was a lack in managerial staff familiar with mass
media market in the USA and reliable back shop.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Changes would have to happen in the way of financing such activity. Apart from
independent means, financial commitment on the part of Polish organizations
is necessary. Broadcasting through the Internet is the solution.

KEYWORDS:
management, radio, Polish diaspora, United States
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WSTEP

Polscy imigranci niemal od poczatku obecnosci na terytorium USA
byli aktywni w dziatalnosci spotecznej nakierowanej na wzmocnienie
wiezi miedzy czlonkami swojej grupy etnicznej. Oprocz wlasnych
parafii tworzyli towarzystwa wzajemnej pomocy, otwierali redakcje
pism polskich, zakladali szkoty, biblioteki, gabinety dentystyczne
ilekarskie, bary i restauracje, agencje i domy opieki, hurtownie i skle-
py, kwiaciarnie, zaktady fryzjerskie, zaklady pogrzebowe. Tworzyli
wlasne srodowisko polonijne tej aglomeracji miejskiej, wpisujac sie
trwale w jej topografie, kulture, historie (Piatkowska, 1997, s. 13).

Nie wszystkie te dziatania wywotywaly jednak dtugotrwate skut-
ki. Niektdre z nich miaty charakter efemeryczny. Dotyczy to w szcze-
golnosci polonijnych inicjatyw z dziedziny mediéw: prasy i radia.
Niejednokrotnie tytuly prasowe czy programy radiowe tworzone
byty w warunkach domowych, w matych, niezamoznych spoteczno-
$ciach. Bez odpowiedniego zaplecza, srodkéw finansowych, a cza-
sem i zaangazowania tworcow byly obecne jedynie przez krotki czas.
Slady niektérych z nich mozna dzi$ odnalezé w starych polonijnych
gazetach, ktore niestety czesto sa niekompletne.

Niniejszy artykul przedstawia obraz Polonii, fal emigracyjnych
stanowiacych tlo rzeczywistosci, w ktdrej tworzono polonijne progra-
my radiowe. Jako radio dziatajace dla lokalnej spotecznosci musiato
ono sprosta¢ podstawowym zadaniom, jakie stoja przed tego rodzaju
medium. Sa one wypadkowgq plandw i oczekiwan najwazniejszych
podmiotéw lokalnych: odbiorcéw, nadawcéw, przedstawicieli miej-
scowego biznesu, wladz oraz zespotu redakcyjnego (Chorazki, 1999,
s. 62). Wedlug S. Michalczyka funkcje mediéw to wypetnianie przez
nie pewnych zadan w systemie komunikowania masowego, ktory jest
cze$cia systemu spotecznego (Michalczyk, 2008, s. 316). Wsrdd tych
zadan nalezy wymienic: wszechstronng, biezaca informacje o wyda-
rzeniach, o sprawach waznych dla spotecznosci, promowanie inicja-
tyw lokalnych, inspirowanie badz wspieranie dziatan majacych na
celu integracje miejscowej ludnosci czy wspieranie lokalnej kultury.
Waznymi aspektami tej aktywnosci sa rowniez ksztaltowanie opinii
spolecznej w skali mikro, a takze pemienie funkcji swoistej trybu-
ny lokalnej, forum wymiany pogladéw. Zadania lokalnej radiofonii
oczywiscie na tym sie nie konicza. Trudno pominac role, jaka odgrywa
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ona w zakresie wspierania biznesu poprzez reklame i ogloszenia —
a takze rozrywke, zakotwiczona lokalnie dzieki tematyce, formie lub
autorstwu (Chorazki, 1999, s. 62).

Patrzac przez pryzmat mniejszosci narodowych na zadania, jakie
stoja przed lokalnymi mediami, a w szczegdlnosci radiofonig, mozna
dojs¢ do wniosku, Ze dotycza one rowniez innych sfer zycia. Oprocz
realizowania podstawowych zadan, jakie definiuja media lokalne, sa
namacalnym dowodem obecnosci Polonii na danym terenie. Poprzez
programy prowadzone w jezyku ojczystym, w ktorych nie brakuje
odwotan do polskiej historii, tradycji czy kultury, wzmacniaja u stu-
chaczy poczucie przynaleznosci narodowej.

Pomimo znaczacej roli, jaka polonijne radio odgrywato dla lokal-
nej spotecznosci, wszystkie inicjatywy radiowe wczesniej czy pozniej
konczyly swoja dziatalno$¢. Niniejszy artykul stanowi probe odpo-
wiedzi na pytania: W jakim stopniu kwestie zarzadzania wptynety
na radiowa dziatalnos¢? Czy mozna wskazac inne czynniki, ktére
oddziatuja na funkcjonowanie polonijnej radiofonii? Tekst stanowi
tez probe spojrzenia w przyszios¢ polonijnej radiofonii, przy czym
zasadnicza kwestia jest odpowiedz na pytanie o mozliwosci jej
odrodzenia.

POLSKA DIASPORA W USA

Na ksztatt polonijnej radiofonii w metropolii nowojorskiej w zasad-
niczym stopniu wptynety dokonania Polakéw, ktorzy przez dzie-
sieciolecia osiedlali si¢ na tym obszarze i ztaczeni przynaleznoscia
narodowa, poczuciem patriotyzmu, wspélna tradycja i wyznaniem,
starali sie organizowac swe zycie na emigracji. Te dziatania wynikaly
nie tylko z checi zademonstrowania odrebnosci wsrdd innych grup
etnicznych, ale réwniez z potrzeby niesienia pomocy cztonkom swo-
ich spotecznosci oraz podtrzymywania polskich tradycji. Wydaje sig,
ze gtowna rola w tym procesie przypadta tak zwanej starej Polonii.
Te grupe w wiekszosci stanowili imigranci przybyli do USA na prze-
lomie wiekéw XIX i XX z zamiarem poprawy swych warunkéw by-
towych. Jak sie szacuje, w okresie, o ktérym mowa, a $cislej w latach
1895-1913, z trzech zaboréw wyjechato do Stanéw Zjednoczonych
ogotem 1 900 000 oséb (Piatkowska-Stepaniak, 2012, s. 13). Polacy
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osiedlali sie wowczas gtéwnie na Wschodnim Wybrzezu w stanach:
Nowy Jork, New Jersey, Pensylwania, Massachusetts i Connecticut.
Byli tez i tacy, ktorzy decydowali sie zamieszkac¢ w Illinois, Ohio czy
nawet Teksasie lub Kalifornii (Jaskuta, 2004, s. 22).

Gros polskiego wychodzstwa do Ameryki w tym czasie stanowili
chtopi, cho¢ nie brakowato réwniez przedstawicieli inteligengji. Ci
pierwsi osiedlali si¢ w wielkich o$rodkach przemystowych gwa-
rantujacych im zatrudnienie — w Pittsburghu, Chicago, Detroit czy
w miastach portowych Wschodniego Wybrzeza, w tym w Nowym
Jorku. Wielotysieczne skupiska Polonii w tych miastach powstawaty
wokot koscioldw. Znakomitym przyktadem jest Nowy Jork. Posiada-
nie wlasnego kos$ciota zwigkszato prestiz spoteczny oraz umacniato
poczucie wspolnoty. Sprzyjato rowniez asymilacji ze spoteczeristwem
amerykanskim. Tym wlasnie nalezy tlumaczy¢ fakt, ze w samym
Nowym Jorku od lat 90. XIX w. do I wojny swiatowej, wszedzie tam,
gdzie istnialy duze skupiska polskich imigrantéw, wybudowano
19 polskich kosciotow i zalozono tylez samo parafii (Piatkowska,
2002, s. 25).

Wokot kosciotow zaczety sie pojawiac liczne organizacje, budowa-
no domy narodowe, szkoly, zaktadano pisma i wydawnictwa, a takze
towarzystwa religijne, kulturalne i bratniej pomocy (Piatkowska,
2002, s. 338).

Rosnace w site organizacje samopomocowe zaczely realizowac
roznorodne przedsigwziecia o charakterze charytatywnym. Spra-
wowaly nadto opieke nad imigrantami oraz prowadzily dziatalnos¢
oswiatowq i wydawnicza. Ta ostatnia rozwineta si¢ gtéwnie na po-
czatku XX w. Wowczas to, wedtug réznych zrodel, w USA istniato
okoto 100 polskich tytutéw prasowych. Aktywnosé Polonii w znacz-
nym stopniu koncentrowata si¢ w polskich domach narodowych.
Tam organizowano koncerty, spotkania towarzyskie, wystawy, ma-
nifestacje polityczne, bale oraz zbidrki pieniedzy (Pigtkowska-Ste-
paniak, 2012, s. 18).

Nic wiec dziwnego, Ze kiedy po II wojnie Swiatowej do Nowego
Jorku zaczeli przyjezdzaé nowi imigranci, zastali stosunkowo zamoz-
na i dobrze zorganizowana Polonie skupiong w obrebie Manhattanu,
Bronksu, Staten Island i Queensu (Pigtkowska-Stepaniak, 2012, s. 13).

Stara Polonia zasadniczo rdéznita sie¢ od nowo przybylej. Byta
zwrocona w strone panstwa, w ktorym zyla i w ktérym zabiegata
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0 umocnienie swojej pozycji. Z tego powodu nie rozumiata w pel-
ni przybyszow i gtoszonych przez nich idei. Rzecz jasna, wycia-
gneta w ich strone pomocna dton: wspierata w poszukiwaniu pra-
cy, organizowata zaproszenia dla oczekujacych na nie w obozach
przesiedlenczych, oglaszata zbidrki pieniedzy dla potrzebujacych
czy udostepniala pomieszczenia w domach narodowych na wiece
i spotkania. Mimo to Polonia nie kwapita si¢, by wprowadzac¢ nowo
przybylych do swoich struktur organizacyjnych. Zreszta nie chciata
tego i druga strona. Powodem byly zasadnicze réznice mentalnosci
i doswiadczen obydwu grup. Powojenni imigranci mieli w pamieci
realia Il Rzeczpospolitej. Co wiecej, byli na ogét dobrze wyksztalceni
i odnosili sie do starej Polonii z rezerwa. Uwazali przy tym, ze oferta
programowa Owczesnej Polonii jest anachroniczna i nie uwzglednia
ich potrzeb. Stad koncepcja stworzenia wtasnych struktur i organi-
zadji, ktére beda odpowiadaly duchowi czasu oraz stojacym przed
nimi zadaniom.

Kolejne fale imigracji: solidarnosciowa, ktéra miata podtoze
polityczne i ekonomiczne, oraz nastepna — z lat 90. XX w., ktdrej
powodem byty jedynie wzgledy ekonomiczne, przyniosty zmiany
w postrzeganiu roli, jaka maja do odegrania organizacje polonijne.
Duze znaczenie miat fakt, Ze wigkszos¢ Polakow przyjezdzajacych
wowczas do Stanow Zjednoczonych stanowily osoby dobrze wy-
ksztalcone i znajace jezyki obce. Jedni, nie planujac osiedla¢ sie w tym
kraju, koncentrowali si¢ na poprawie swojej sytuacji materialnej i po-
wrocie do Polski, inni starali si¢ zasymilowac¢ z amerykanskim $ro-
dowiskiem, majac na celu pozostanie tam na state.

Na tle tej emigracyjnej rzeczywistosci tworzono programy dla no-
wojorskiej Polonii. Starajac si¢ opisac jej specyfike, przede wszystkim
nalezy wskazac na brak ciaglosci ideowej wynikajacej z charakteru
poszczegolnych fal emigracji. Kazda fala emigracyjna przynosita inne
potrzeby i oczekiwania.

POLONIJNE STACJE RADIOWE

Przez dziesigciolecia na polonijng radiofonie w Nowym Jorku skfada-
ly sie audycje obecne w eterze jedynie po kilka godzin tygodniowo.
Wedtug J. Migaty w 1958 r. w Stanach Zjednoczonych funkcjonowato
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85 polskich audycji radiowych. Byly one nadawane w sumie przez
281 godzin tygodniowo — co w przeliczeniu dawalo srednio ponad
3 godziny na jedna audycje. Wyniki z kolejnych lat potwierdzatly
staly rozwoj. Juz bowiem w 1969 1. liczba programoéw wzrosta do 115,
podobnie jak faczny czas antenowy, w trakcie ktérego byty emito-
wane - do 366,5 godzin (Migata, 1987, s. 132), przy czym sredni czas
przypadajacy na jedna audycje pozostat prawie bez zmian. Analiza
danych pozwolila odtworzy¢ nastepujace programy radiowe w no-
wojorskim eterze: Kazimierza i Florentyny Jarzebowskich, Bolestawa
i Zenobii Rosalakéw, , Polskie Dzwony”, ,, Polska Godzine Radiowa”
i ,,Glos Polonii” (1934-1991), Radio Dwdch Edwardow (1945-1990),
Radio Zblizenia (1989-2004) oraz Radio Most (1991-2004).

Lata 80. i 90. XX w. przynosza zmiang pokoleniowa — odchodza
ostatni zastuzeni i niezwykle doswiadczeni radiowcy, ktorzy swo-
ja przygode z tym medium rozpoczynali jeszcze przed wybuchem
IT wojny Swiatowej albo bezposrednio po jej zakonczeniu. Ich miejsce
zajmuja mtodzi ludzie z nowymi pomystami, starajacy si¢ wprowa-
dzi¢ w zycie nowa filozofi¢ tworzenia audycji radiowych. Na prze-
fomie XX i XXI w. pojawily sie tez programy calodobowe, ktérych
stalymi elementami byty cykliczne wiadomosci z Polski i Ameryki,
muzyka, gldéwnie popularna, przeglady prasy i inne punkty przybli-
zajace te programy do standarddéw profesjonalnego radia publiczne-
go znanego z Polski. Nalezaty do nich: Nasze Radio (1994/1995-2001),
Polskie Radio 910AM (1999-2011) oraz Radio ,Rytm” (2002-2010).

Charakterystyczne dla wszystkich programéw radiowych byto
godzinne nadawanie audydji raz lub dwa razy w tygodniu. Gtéwnym
zrodtem finansowania tych programow byty srodki z reklam, balow
radiowych i piknikow.

Kazda z inicjatyw, starajac sie utrzymac program, pozyskiwata
rowniez pieniadze na funkcjonowanie radia w odmienny sposob.
Kazimierz i Florentyna Jarzebowscy nagrywali i rozsylali ptyty gra-
mofonowe do kierownikow 51 polskich programoéw radiowych w ca-
fej Ameryce (Leja, 2022, s. 64). Bolestaw Rosalak natomiast starat sie
przekonac polskie firmy do zakupu rozgtosni, na ktérej nadawane
byly etniczne programy. Ten krok dalby przede wszystkim szanse na
uniezaleznienie si¢ od innych komercyjnych rozgtosni dyktujacych
warunki kontraktow, a tym samym wzmocnilby pozycje polonijnego
radia, zapewniajac przy tym staly jego rozwdj (Leja, 2022, s. 69).
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Oproécz radia Ochrymowiczowie prowadzili dziatalno$¢ teatral-
na pod szyldem ,Teatr Polski”. W swych programach radiowych
zachecali stuchaczy do uczestnictwa w spektaklach, a zgromadzone
$rodki przeznaczali na funkcjonowanie dziatalnosci radiowej (Rosa-
lak, 1941, s. 6).

Inna dochodowa forma radiowej dziatalnosci , Gtosu Polonii” byty
rejsy po rzece Hudson z udzialem orkiestr. Pierwszy z nich pod na-
zwa ,Polka Night” zorganizowano na statku ,,SS Americana” 3 lipca
1951 r. Rok po6zniej organizatorom udato si¢ zgromadzi¢ ponad 2000
uczestnikow, wsrdd ktdrych nie brakowato ludzi za swiata biznesu
i kultury oraz dziataczy spotecznych (Swiderski, 1953, s. 2).

W 1988 1. cztery polskie programy radiowe: Radio Kurier z Chica-
go, Polskie Rozmaitosci z Detroit, Polski Program Radiowy z Filadel-
tii oraz Dwéch Edwardéw z Nowego Jorku rozpoczety wspétprace,
tworzac Polskie Radio w Ameryce. Gldwna ideg, ktdra przyswiecata
Jarostawowi Chodeckiemu, Jerzemu Roézalskiemu, Barbarze IInickiej
oraz Edwardowi Kosowiczowi i Edwardowi Witanowskiemu, byto
stworzenie wspolnego frontu w walce o reklame wielkich firm, zbli-
zenie srodowisk polonijnych na kontynencie amerykanskim, a takze

skonsolidowanie wysitkéw w przeciwstawianiu si¢ komunistycznej
propagandzie w Ameryce, szczegolnie prébom dezintegracji zorga-
nizowanej Polonii (Leja, 2022, s. 142).

Znaczacym problemem Naszego Radia i Radia Rytm nadajacych
program catodobowo byl natomiast brak otwartej czestotliwosci.
Gléwnym zrédltem dochoddéw byta sprzedaz specjalnie przystoso-
wanych odbiornikéw, ktére mozna byto naby¢ jedynie w rozgtosni,
pobierany byt réwniez miesieczny abonament (Ringer, 1995, s. 3).

Kazda radiowa inicjatywa, ktéra zaistniata w metropolii nowo-
jorskiej, to dzieto pojedynczych oséb. Nie staty za nim potezne or-
ganizacje dajace pomyst, srodki na dziatalno$¢ oraz zapewniajace
lokum i stosowne wyposazenie. Ludzie ci, w realizacji swoich za-
mierzen, czgsto pozostawali sami, w pojedynke musieli zmagac sie
z bezwzglednymi zasadami wolnego rynku, gdzie pienigdze lub
ich brak decydowaty o przetrwaniu. To oni musieli zgromadzi¢ ko-
nieczne $rodki na rozpoczecie dziatalnosci, do nich nalezaty sprawy
zwigzane z zawieraniem i przedtuzaniem kontraktéw z rozgtosniami
radiowymi, negocjowanie cen za czas antenowy, a przede wszystkim
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przygotowanie pod wzgledem merytorycznym audygji i czesto ich
prowadzenie. Ogromnym wyzwaniem, jakiemu kazdy z twércéw
musial stawi¢ czola, bylo zainteresowanie stuchacza swoja ofertg
na tyle, aby proponowany program stat si¢ popularny w lokalnym
$rodowisku, a tym samym atrakcyjny dla reklamodawcow — gtéwnie
wilascicieli polonijnych firm.

Starajac sie zapewnic dochody, ktére umozliwityby regularne nada-
wanie, tworcy radiowi na rézne sposoby pozyskiwali srodki na te dzia-
falnos¢. Najczesciej byly to wpltywy z reklam, ale tez datki (donacje)
od stuchaczy lub firm polonijnych. Mimo podejmowanych krokéw
pozyskiwanie reklamodawcow stale nastreczato powaznych trudnosci.
Przedstawiciele polonijnego biznesu byli wprawdzie zainteresowani
reklama w radiu, jednak nie zawsze przystawali na jej cene.

Niezaleznie od okresu problemy z finansowaniem dziatalno$ci
nadawczej w sposob decydujacy wplywaly na czas i dtugos¢ emi-
sji, na elementy programu i udziat w nim komunikatow reklamo-
wych, na mozliwo$¢ zatrudniania doswiadczonych dziennikarzy
czy wspotpracownikow. W skrajnych przypadkach byty powodem
zakonczenia emisji programu.

Ze wzgledu na to, jak waznym elementem funkcjonowania polo-
nijnego radia byly kwestie finansowe, warto zwrdci¢ rowniez uwage
na takie elementy, jak zarzadzanie i ekonomika wtasciwe dla tego
medium.

ZARZADZANIE MEDIAMI I EKONOMIKA

Zarzadzanie wedtug Stownika jezyka polskiego to nic innego, jak kie-
rowanie, administrowanie czyms$ (Drabik, Sobol, 2014, s. 805). Jest
to bardzo ogolna definicja. Prob bardziej szczegoélowego ujecia tego
problemu w literaturze przedmiotu jest wiele. Wynika to miedzy
innymi z tego, iz zarzadzanie, ze wzgledu na swoj ztozony charakter,
przez rézne grupy spoteczne jest inaczej rozumiane i opisywane. Na
przyktad wedtug Petera P. Schoderbeka, Richarda A. Cosiera i Johna
C. Aplina to ,, proces osiagania celéw organizacyjnych”, z kolei mie-
dzy innymi dla Charlesa D. Pringle’a to proces zdobywania i taczenia
ludzkich, finansowych, informacyjnych i rzeczowych zasobdw, kto-
rego celem jest wytwarzanie okreslonych produktéw lub ustug, na

205



206

BarBara Leja

ktore zgtaszajg zapotrzebowanie okreslone grupy spoteczne. W kon-
cu tacy badacze, jak R. Wayne Mondy, Robert E. Holmes i Edwin B.
Flippo zwracaja uwage na szczegdlne znaczenie w tym zagadnieniu
czynnika ludzkiego. Zgodnie wigc z ich koncepcja zarzadzanie to

proces planowania, organizowania, wptywania i kontrolowania po
to, zeby osiagnac cele organizacyjne poprzez skoordynowane uzycie
zasobow ludzkich i rzeczowych (Nierenberg, 2011, s. 24).

Proba integracji réznych nurtéow zarzadzania (m.in. Maslow, 2006,
s. 62) jest podejscie systemowe, w ktorym organizacja jest systemem
wzajemnie powigzanych elementéow funkcjonujacych jako catos¢
(Nierenberg, 2011a, s. 32).

Zarzadzanie mediami (przedsigbiorstwem medialnym) rézni sie
od zarzadzania innymi dziatami gospodarki. Decyduja o tym takie
czynniki obiektywne jak dualny charakter przedsiebiorstw medial-
nych (na co wskazywat Robert G. Picard w pracy Media Economics.
Concepts and Issues) oraz informacja — podstawowy kapitat, jakim go-
spodarujq organizacje medialne (Nierenberg, 2013, s. 41). Wspotcze-
$nie srodki masowego komunikowania w sposob istotny zwiazane sa
z systemem gospodarczym i politycznym panstwa. Ich oferta to po
prostu towar, ktorego cene wyznacza popyt. Media realizuja swoje
zadania, kierujac si¢ wlasng logika i wlasnymi interesami. Natomiast
inne potrzeby biora pod uwage jedynie wtedy, kiedy wymaga tego
ich dobro (Rdzycka, 2013a, s. 11).

Media wystepuja réwnolegle na dwodch rynkach, sa czyms, co
Picard okreslal mianem dual product market. Pierwszy z nich to rynek
informagji i rozrywki. W tym ujeciu zasadnicze znaczenie ma war-
tos¢ uzytkowa, ktérag w podstawowym stopniu okresla zawartos¢
medium. Ta zas powstaje jako efekt pracy zbiorowej wielu 0séb re-
prezentujacych roézne specjalnosci. Media oferuja swoim odbiorcom
owa zawarto$¢, odbiorcy zas poswiecaja swoj czas, zainteresowanie,
uwage. Drugi rynek, na ktérym obecne sa media, to rynek reklamy.
Na nim media daja reklamodawcom ustuge polegajaca na posrednic-
twie w nawigzywaniu kontaktu miedzy nimi a swoimi odbiorcami.
Tego rodzaju pomoc ma duze znaczenie, gdyz media maja zdolnos¢
przyciagania uwagi odbiorcdw (Rézycka, 2013b, s. 230). Reklama
stala sie zresztg wartosciowym towarem, ktdry decyduje o funkcjo-
nowaniu wiekszosci srodkow przekazu. Nie dziwi wiec, ze o jego
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pozyskanie toczy sie¢ bezwzgledna walka. Dla wielu mediow jest
on rynkiem podstawowym, dostarczajacym najwiecej przychodow
(Kowalski, 2013).

John M. Lavine i Daniel B. Wackman zidentyfikowali piec¢ typo-
wych cech, ktére wyrdzniaja media sposrod innych gatezi gospodarki:

1. dostarczajq ,tatwo psujacych sie” produktow,
zatrudniajg wysoce kreatywnych pracownikéw,
majq odrebna strukture organizacyjna,
odgrywaja spolecznie istotna role,
powoduja, Ze zacierajq si¢ roznice pomiedzy tradycyjnymi
mediami (Nierenberg, 2011b, s. 15).

Wedtug A .B. Albarrana ten unikalny charakter mediéw uniemoz-
liwia przyjecie jednej teorii zarzadzania odnoszacej sie do mediow.
Zarzadzanie medialnym przedsigbiorstwem — stacja telewizyjna czy
radiowa — wymaga bowiem specyficznych umiejetnosci i odrebnych
narzedzi zarzadczych. Wynika to z faktu, ze dziata ono w niespokoj-
nym srodowisku, a do tego zmusza miedzy innymi do poszukiwa-
nia nowych rozwiazan technicznych oraz dokonywania nieustannej
analizy rynkowej (Nierenberg, 2011b, s. 16).

Organizacje medialne funkcjonuja w warunkach ciagtych zmian
i réznego rodzaju innowacji zarowno rynkowych, jak i tych o charak-
terze technologicznym (Kowalski, 2013). Duza niepewnos¢ skutkuje
znaczna rotacja kadr, a to stanowi gtéwne wyzwanie dla osob zarza-
dzajacych mediami, bo produkt medialny w zasadniczym stopniu
zalezy od o0sob, ktdre go tworza — ich wiedzy, talentu czy kreatyw-
nosci (Nierenberg, 2013, s. 24).

Specyficznos¢ zarzadzania mediami dotyczy jednak tylko niekto-
rych elementow tej dziatalnosci. Jezeli bowiem oprzec si¢ na koncep-
qji Petera Druckera —jednego z najwybitniejszych badaczy proceséw
zarzadzania — az 90% problemodw, jakimi zajmuje sie organizacja,
jest natury ogdlnej, pozostate zas 10% determinowane jest misja,
kultura i terminologia specyficzng dla danej organizacji (Nierenberg,
2011a, s. 29-30).

Przez lata wyksztalcito si¢ wiele teorii opisujacych rozne aspekty
zarzadzania mediami. Wedtug B. Nierenberga w celu wyjasnienia
roznorodnych zjawisk charakterystycznych dla tej materii najbardziej
uzasadnione jest przyjecie metodologii systemowej. Zgodnie z nig
bowiem badane zjawiska nalezy widzie¢ jako cato$¢ powigzang ze
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soba posrednio lub bezposrednio. Kazda organizacja, w tym medial-
na, jest organizmem, ktdry funkcjonuje w okreslonym otoczeniu,
z ktorego pobiera zasoby i do ktorego trafiaja efekty jej dziatania.
W obrebie tego systemu mozna wyrdznic piec¢ podsystemow: celow
i wartosci; psychospoleczny; techniczny; struktury; zarzadzania me-
diami (Nierenberg, 2013, s. 43). W tym ujeciu zarzadzanie mediami to
nic innego jak zespdt wzajemnie powiazanych proceséw i czynnosci
obejmujacych planowanie, organizowanie, przewodzenie, motywo-
wanie i kontrolowanie, odnoszacych si¢ do wszystkich przejawow
i poziomdéw systemu medialnego (Nierenberg, 2011a, s. 79).

Dziedzing $cisle zwigzana z zarzadzaniem mediami jest ich eko-
nomika. Jest to dyscyplina zajmujaca si¢ poszukiwaniem, badaniem,
opisywaniem i analiza prawidlowosci, ktére zachodza w mediach
w procesie produkgji, podziatu, wymiany i konsumpgji (Kowalski,
& Jung, 2006, s. 12). Ekonomika medidw koncentruje swoje zaintere-
sowanie na poziomie mikroekonomii, przy czym na dziatalno$¢ firm
medialnych wptywaja czynniki o charakterze ogélnogospodarczym.
Media czesto rozwijaja sie szybciej niz cata gospodarka w okresach
dobrej koniunktury, a jednoczesnie dotkliwiej odczuwaja jej kryzys
i spowolnienie. Mozna to ttumaczy¢ duzym uzaleznieniem mediow
od rynku reklamy, a wigc Srodkéw przekazywanych na ten cel przez
firmy z innych sektorow. Elementami, ktorych nie sposéb pomi-
nac¢ w tym procesie, sa rowniez wysokos¢ dochodéw konsumentéw
(odbiorcdw produktu medialnego) oraz ogdlna ocena perspektyw
rozwoju (Kowalski, & Jung, 2006, s. 17).

Odnoszac sie do poje¢ podstawowych, warto wiedzie¢, czym jest
produkcja medialna. Przyjmuje sig, Ze to nic innego jak przeksztatca-
nie ograniczonych zasoboéw pracy, kapitatu i zasobow naturalnych
w towary i ustugi medialne. Procesy te dokonuja si¢ w firmach me-
dialnych, ktére skupiaja zasoby konieczne do realizowania tej dzia-
falnosci. Z punktu widzenia ekonomiki mediow, aby firma mogta by¢
uznana za medialna, musi miec istotny zwiazek z tworzeniem, zesta-
wieniem lub dystrybucja zawartosci (Kowalski, & Jung, 2006, s. 19).

Warto rowniez odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest rynek me-
dialny. W ujeciu ogdlnym rynek to ogoét stosunkéw wymiennych
pomiedzy sprzedajacymi, oferujacymi okreslone dobra lub ustugi,
a kupujacymi. Najwazniejszym jednak elementem wolnego rynku
jest prawo do nieograniczonego wyboru partneréw i zawierania
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transakcji gospodarczych (Altkom, & Kramer, 1998, s. 216). W zalez-
nosci od rodzaju i charakteru zawieranych transakgcji rynek dzieli sie
na rynki branzowe. Podobnie jest w przypadku rynku medialnego,
w ktérym mozna wyrdznic rynki: prasowy, radiowy, wydawniczy,
telewizyjny itd., przy czym kazda z jego galezi ma swojq odrebnos¢
(Nierenberg, 2011a, s. 113).

Jak juz wspomniano, jednym z istotnych elementéw rynku me-
dialnego jest reklama. W przypadku medidw komercyjnych jest ona
sktadnikiem najwazniejszym. Wynika to z faktu, ze przychody, jakie
plyna z tego Zrodta, sg dla wielu organizacji medialnych podstawa
ich utrzymania (Nierenberg, 2011a, s. 127). W literaturze przedmiotu
sa dziesiatki definicji reklamy. Zostata ona rowniez ujeta, i to w spo-
sOb syntetyczny, w polskiej ustawie z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji. Wedtug tego aktu normatywnego

reklama jest przekaz handlowy, pochodzacy od podmiotu publicz-
nego lub prywatnego, w zwiazku z jego dziatalno$cig gospodarcza
lub zawodowa, zmierzajacy do promocji sprzedazy lub odptatnego
korzystania z towarow lub ustug; reklama jest takze autopromocja
(Ustawa, 1992, art. 4, pkt 17).

Celem reklamy moze by¢ nie tylko wzrost sprzedazy. Przykladem
jest reklama spoteczna, ktéra w zalozeniu ma wywotaé zmiany spo-
lecznie pozadane, takie jak choc¢by ograniczenie palenia papierosow.
Reklama powinna by¢ przede wszystkim skuteczna, a zatem w mak-
symalnym stopniu musi realizowad cele, jakie sa przed nia stawiane
(Nierenberg, 2011a s. 137). W licznych publikacjach podkresla sie,
ze wprowadzenie reklamy, a takze sponsoringu spowodowato da-
leko idace skutki dla mediow w ogoéle. Wynikato to z tego, ze coraz
wiekszy wptyw na prezentowane tresci uzyskiwali reklamodawcy,
a waznym kryterium oceny programu stata si¢ liczba ogladajacych
go widzow (Rozycka, 20134, s. 14).

Srodki komunikacji masowej sa we wspotczesnym $wiecie w zna-
czacy sposOb zwiagzane z systemem gospodarczym i politycznym
panstwa. To, co oferujg, traktowane jest jako towar, ktérego cene
wyznacza popyt. Niektorzy badacze przekonuja wrecz, ze biznes nie
stuzy demokracji oraz wolnosci i pluralizmowi medidéw. Struktura
wlasnosciowa oddziatuje bowiem na role mediow, rzutujac na ich
niezaleznos¢ i pluralizm (Rozycka, 2013a, s. 11-12).
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Niestety, polonijne radio, ktore przez dekady istniato w nowo-
jorskim eterze, nie wypracowalo skutecznej metody pozyskiwania
$rodkow finansowych na prowadzenie dziatalnosci radiowej. Wta-
Sciciele poszczegolnych stacji, nie mogac liczy¢ na wsparcie instytu-
qji polonijnych, najczesciej sami musieli troszczy¢ sie o utrzymanie
w przestrzeni medialnej. Jedynym statym zrodtem dochodu byty
reklamy. Srodki uzyskane ta droga umozliwiaty niezaktécona dzia-
falno$¢ programom pojawiajacym sie w eterze przez kilka godzin ty-
godniowo. Inaczej byto w przypadku stacji nadajacych calodobowo.
Wysokich kosztéw nie sposob bylo pokry¢ jedynie z wptat dokony-
wanych przez reklamodawcéw. Dlatego tak wazne byto, aby do tych
projektow przekonac lideréw lokalnego biznesu. Predzej czy pdzniej
okazywalo si¢ jednak, ze przedsiewziecia te nie potrafia, mimo podej-
mowanych wysitkéw, na siebie zarobié. Stad tez (aby nie generowac
wigkszych strat) decydowano o ich zawieszeniu lub zakoriczeniu tej
dziatalnosci. Sytuacja ta jest zastanawiajaca, szczegolnie gdy siegnie
sie po dane statystyczne. Opierajac si¢ na wynikach spisu powszech-
nego, jaki przeprowadzono w USA w 2010 r., mozna stwierdzi¢, ze
polska diaspora w stanie Nowy Jork liczyta 999 178 tysiecy oséb
(Kern-Jedrychowska, 2012, s. 5). Przywotane dane potwierdzaja teze,
ze polska spotecznos¢ mieszkajaca na tym terenie nadal jest bardzo
liczna. Dlaczego jednak nie potrafi utrzymac cho¢ jednej rozgtosni,
ktéra miataby stabilng pozycje na rynku? Prébujac odpowiedzie¢
na to pytanie, warto na pewno wskaza¢ kwestie zarzadzania, jak
rowniez specyficzno$¢ miejsca, w ktérym to radio byto tworzone.

WNIOSKII KIERUNKI ROZWOJU RADIA

Jak wynika z przedstawionych danych, na przyczyny upadku po-
lonijnej radiofonii w stanie Nowy Jork sktadaja si¢ trzy gidwne
czynniki: brak zarzadzania mediami, stabnaca emigracja do Stanow
Zjednoczonych i cyfryzacja.

Polonijna radiofonia byta tworzona gltéwnie przez dziennikarzy,
ktorzy w dotychczasowej karierze nie mieli do czynienia z admi-
nistrowaniem, ekonomia czy zarzadzaniem zasobami ludzkimi
w ramach przedsigbiorstwa medialnego. Te wiedze musieli sobie
przyswoic i stosowac juz w pracy rozgtosni, ktérymi kierowali. Jest
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to wyjatkowa sztuka, szczegdlnie na niezwykle trudnym, konkuren-
cyjnym amerykanskim rynku medialnym. W przypadku kilkugo-
dzinnych programoéw kwestie takie jak wlasciwy sposdéb zarzadza-
nia, koniecznos¢ badania rynku, stuchalnosci, oczekiwan stuchaczy
schodzily na dalszy plan albo w ogdle nie byly brane przez twércow
pod uwage. Aby polonijna radiofonia mogta w pelni realizowac¢ za-
dania, jakie stoja przed radiem etnicznym, koncepcja catodobowego
programu wydaje sie by¢ poza jakakolwiek dyskusja. Tre$¢ przeka-
zu powinna by¢ adresowana do szerokiego grona odbiorcéw, a nie
ograniczac si¢ tylko do pewnych okreslonych grup poprzez z goéry
przyjety format. Bezsprzecznie zmiana musiataby nastapi¢ w sposo-
bie finansowania takiej dziatalnosci. Oprocz prywatnych srodkéow
konieczne jest finansowe zaangazowanie organizacji polonijnych.
W przeciwnym razie nastepna proba powotania do zycia polonijnej
rozglos$ni rowniez zakonczy sie niepowodzeniem.

Kolejnym znaczacym elementem dla funkcjonowania polonijnej
radiofonii jest spadajaca emigracja do Stanéw Zjednoczonych. Po-
szczegOlne fale oznaczaly r6zne uwarunkowania — radiofonia byta
osadzona w oczekiwaniach tych przybywajacych. Kazda fala niosta
inne potrzeby, inne oczekiwania, miala wlasne wyobrazenia, nie
chciata integrowac si¢ z Polonia z wcze$niejszych fal. Imigranci nowo
przybyli do Ameryki oczekiwali czegos, co bedzie do nich trafiato,
stara Polonia miata juz inne wyobrazenia o $wiecie i czesto nie ro-
zumiala przybyszow. To ksztattowato rowniez polityke redakcyjna
radia, jego kondycje finansowa i to, czy dana stacja bedzie miata
stuchaczy.

W kontekscie migracji nalezy zwroci¢ uwage, ze wejscie Polski
do Unii Europejskiej w 2004 r. spowodowato, iz naptyw polskich
emigrantéw do USA znaczaco si¢ zmniejszyt (Borkowska, 2013, s. 54).
Polacy otrzymali mozliwos¢ pozyskiwania legalnego, dobrze ptat-
nego zatrudnienia na terenie innych panstw cztonkowskich Unii,
wskutek czego zmienit si¢ kierunek wyjazddw ekonomicznych. Ame-
ryka przestala by¢ atrakcyjnym celem emigracji. Tym samym polska
diaspora w USA moze w stosunkowo niedtugim czasie podzieli¢ los
diaspory francuskiej czy niemieckiej (Piatkowska, 2010, s. 73).

Przyczyn zanikania polonijnego radia jest oczywiscie wiecej.
Mozna si¢ ich dopatrywac w fatwiejszym niz kiedykolwiek dostepie
do innych, nowoczesniejszych mediéow, w postepujacej asymilacji
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ludnosci polskiego pochodzenia, a takze w niedostatecznym jej zor-
ganizowaniu. Wplyw na te kwestie ma rowniez sytuacja ekonomicz-
na Polonii. W szerszym ujeciu wydaje sig, ze decydujace znaczenie
w tym procesie majq przemiany w $wiecie informacyjnym. Dotycza
one nie tylko mediow, ale decyduja rowniez o charakterze i kierunku
zmian w zyciu spotecznym i politycznym wszystkich grup etnicz-
nych, w tym Polonii amerykanskiej.

Kierunkiem rozwoju dla polonijnej klasycznej radiofonii jest cy-
fryzacja i powiazane z nia radio internetowe. Obecnie w Nowym
Jorku dziataja Radio Rampa i Nasze Radio. Prowadzenie programu
internetowego nie generuje wysokich kosztéw. Mozliwosci techniczne
internetu s nieporéwnywalnie wieksze niz to, co oferuje klasyczne
radio. Internet nie tylko umozliwia dystrybucje radiowego przekazu,
ale takZe zmienia sposob jego recepgji. Za pomoca strony internetowej
pozwala skorzystac z archiwdw stagji (Godzic, & Bauer, 2015, s. 18).
W tym ujeciu internet, ze swoimi nieograniczonymi zasobami i mozli-
wosciami, to nie tylko klasyczny odbiornik radiowy, ale takze znako-
mite narzedzie komunikacji oraz droga do upowszechnienia dostepu
odbiorcéw do kultury i sztuki (Waniek, & Adamowski, 2007, s. 297).

Stanistaw Jedrzejewski w publikacji Radio. Narodziny — ewolucja —
perspektywy stwierdzit:

Radio jest dzi$ najszerzej rozpowszechnianym i cieszacym sie naj-
wieksza popularnoscia i zaufaniem spolecznym medium masowym
w Europie i na $wiecie. Jest kluczowym elementem naszego codzien-
nego zycia (Jedrzejewski, 2008, s. 121).

Wskazat przy tym kierunki, w ktorych to medium bedzie si¢ rozwija-
o. Wedtug niego radio opuszcza er¢ Marconiego i wchodzi w epoke
technologii cyfrowej. Ta zmiana moze przynies¢ ogromne korzysci,
polegajace miedzy innymi na przetamaniu wielu dotychczasowych
ograniczen (Jedrzejewski, 2020, s. 122). Rewolucja cyfrowa, jaka
w ostatnim czasie dokonala sie¢ na najwigkszym rynku radiowym
w USA, wskazuje, ze wyraznie kurczy si¢ audytorium analogowe
na rzecz cyfrowego (Jedrzejewski, 2010, s. 12).

Procesem majacym znaczacy wptyw na radiofonie, rowniez po-
lonijna, jest konwergencja. Pojecie to opisuje zmiany technologiczne,
przemystowe, kulturowe i spoleczne. Konwergencja to przeptyw tre-
$ci pomiedzy réznymi platformami medialnymi, wspotpraca roznych
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przemystéw medialnych oraz migracyjne zachowania odbiorcéw
medidéw (Jenkins, 2007, s. 9). Reprezentuje ona zmiane kulturowa,
polegajaca na zacheceniu konsumentéw do wyszukiwania informacji
i tworzenia polaczen miedzy treSciami rozproszonymi w roznych
$rodkach przekazu. Dzieki temu stare i nowe media wchodza w co-
raz bardziej skomplikowane interakcje. W efekcie kazda opowies¢,
dzwigk czy relacja znajdzie odzwierciedlenie w maksymalnej liczbie
kanatéw i platform medialnych (Jenkins, 2007, s. 7). To zjawisko jest
obecnie widoczne niemal gotym okiem. Jego skutki sa jednak trudne
do przewidzenia.

Dzis, mimo stacji internetowych trudno méwic o silnej radiofonii
polonijnej w metropolii nowojorskiej. Rdwniez najblizsza przysztosc¢
nie napawa optymizmem, szczegolnie w kontekscie globalnego kry-
zysu ekonomicznego, ktéry w duzym stopniu dotknat réwniez Stany
Zjednoczone. Czy zatem mozliwe jest odrodzenie polskiej radiofonii?
Zapewne tak, nie bedzie to jednak mozliwe bez statego wsparcia ze
strony instytucji oraz kapitatu polonijnego, bez profesjonalnej kadry
menedzerskiej znajacej rynek medidow w USA, dziennikarzy oraz
solidnego zaplecza technicznego. Znaczaca role maja do odegrania
takze stuchacze. Rdwniez na nich spocza¢ musi obowigzek finanso-
wego wsparcia takiej inicjatywy.
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Benedykta XVI

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Gléwnym celem naukowym jest analiza, czy nauczanie
spoleczne Kosciota w koncepcji Benedykta XVI wypetnia kryteria metapolityki.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Problem badawczy polega na scha-
rakteryzowaniu, czym jest metapolityka, i odpowiedzi na pytanie, czy naucza-
nie spoteczne Kosciota w mysli Benedykta XVI ma charakter metapolityczny.
W artykule wykorzystano perspektywe badawcza interpretacjonizmu, w ramach
ktérej podjeto probe nakreslenia specyfiki metapolityki oraz wyselekcjonowano
teksty Benedykta XVI zwigzane bezposrednio z tematem, a nastepnie zanali-
zowano i zinterpretowano ich tres¢ odnoszaca si¢ do problemu metapolityki.

PROCES WYWODU: Artykut rozpoczynaja uwagi wprowadzajace w pole
tematyczne. Nastepnie zostaje podjeta autorska préoba sformutowania krétkiej
definicji metapolityki. Dalej oméwiono najbardziej charakterystyczne teksty
Benedykta XVI zwigzane z problemem metapolityki. Artykut koriczy sie podsu-
mowaniem badania dotyczacego zwigzkéw pomiedzy nauczaniem spotecznym
Kosciota wedtug Benedykta XVI a jego metapolitycznym charakterem.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Nauczanie spoteczne Kosciota, tak jak
je rozumie Benedykt XVI, wypelnia wszelkie charakterystyki metapolityki.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Wedlug Benedyk-
ta XVI i jego wersji nauczania spotecznego Kosciota Kosciot nie powinien sie

Sugerowane cytowanie: Wegrzecki, J. (2023). Metapolityka — przyktad
nauczania spotecznego Kosciota w koncepcji Benedykta XVI. Horyzonty Polityki,
14(48), 217-235. DOI: 10.35765/HP.2479.

217



218

JaNusz WEGRZECKI

bezposrednio angazowac¢ w polityke, ale jak najbardziej powinien posrednio,
poprzez nauczanie spoteczne Kosciola, ktére ma charakter metapolityki.

SLOWA KLUCZOWE:
metapolityka, pozapolityczne, przedpolityczne,
nauczanie spoleczne Kosciota, Benedykt XVI

Abstract

METAPOLITICS FOR EXAMPLE THE CATHOLIC
SOCIAL THEACHING IN THE THOUGHT OF POPE
BENEDICT XVI

RESEARCH OBJECTIVE: The main research objective of this article is the
analysis if the Catholic Social Teaching in thought of pope Benedict XVI belongs
to metapolitics.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The basic research prob-
lem is an attempt to answer the question if according to pope Benedict XVI his
version of Catholic Social Teaching is part of metapolitics. There are two main
methods: selection and interpretation. Selection of main texts of Benedict XVI
that are in relation to the research problem and interpretation of these texts if
this version of Catholic social Teaching belongs to metapolitics.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article starts with the com-
ments on the relation between politics and metapolitics. Next, define the term
of metapolitics. Furthermore considerations on Benedict XVI" specific version
Catholic Social Teaching and its belong to metapolitics. The article ends with
recapitulate of the analysis relation between metapolitics and the Catholic Social
Teaching in thought of Benedict XVL

RESEARCH RESULTS: The version of Catholic Social Teaching in thought
of Benedict XVI as the ethic belongs to metapolitics.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Pope Benedict XVI and his version of the Catholic Social Teaching recommends
“that the formation of just structures is not directly the duty of the Catholic
Church (...) The Church has an indirect duty here, in that she is called to con-
tribute to the purification of reason and to the reawakening of those moral forces
without which just structures are neither established nor prove effective in the
long run” (Benedict XV, Deus Caritas Est, n. 29).

KeyworbDs:
metapolitics, outside politics, before politics, the Catholic
Social Teaching, Benedict XVI
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WSTEP

Istnieje wyrazna linia demarkacyjna miedzy polityka a jej brakiem.
Nie wszystko jest polityka. W zyciu ludzkim, spotecznym wyste-
puje wiele zjawisk, rzeczywistosci pozapolitycznych. Wiele z nich
pozostaje w relacji do polityki. W okreslonych sytuacjach niektdre
z nich z obszaru poza polityka przechodza wprost do obszaru poli-
tyki. Nabierajg znaczenia politycznego. Metapolityka to wszystko, co
w genezie pozostaje poza polityka, a w okreslonych okolicznosciach
moze nabrac lub faktycznie nabiera znaczenia politycznego. Artykut
stawia sobie za cel udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy nauczanie
spoteczne Kosciota, tak jak je rozumie papiez Benedykt XVI, ma
charakter metapolityki. Zrealizowanie celu wymaga najpierw okre-
$lenia, czym jest metapolityka. W artykule zostaje podjeta proba
krotkiego, autorskiego zdefiniowania metapolityki. Dalej nalezy
scharakteryzowac specyfike nauczania spotecznego Kosciota we-
dtug Benedykta XVI. Wymaga to przeprowadzenia kilku zabiegow
badawczych. Po pierwsze, dokonania selekcji tekstow, wypowiedzi
Benedykta XVI dotyczacej specyfiki nauczania spotecznego Koscio-
fa. Sama w sobie selekcja jest juz zabiegiem interpretacyjnym. Nie
trzeba bowiem analizowac wszystkich tekstow, ale wybrane, ktore
w pelni reprezentuja stanowisko Benedykta XVI. Po drugie, interpre-
tacja tej wyselekcjonowanej grupy tekstow zostaje przeprowadzona
w perspektywie tematu opracowania. Nastepnie, po zdefiniowaniu
metapolityki i zinterpretowaniu specyfiki nauczania spotecznego
Kosciota, mozna okresdli¢, czy i jaka zachodzi miedzy nimi relacja.
Artykut poszukuje odpowiedzi na pytanie, czy zasadnie mozna mo-
wic o metapolitycznym charakterze nauczania spotecznego Kosciota,
tak jak je przedstawia Benedykt XVI.

METAPOLITYKA:POZAPOLITYCZNE
A PRZEDPOLITYCZNE

Wiele zjawisk, fenomenéw zwigzanych z zyciem ludzi w spoteczno-
$ciach nie ma charakteru politycznego. Przywotujac triade liberalna:
zycie prywatne, sfera publiczna, polityka — czyli obszar wtadzy pan-
stwowej, konstytucji, prawa (tréjpodziat wtadzy: rzad, parlament,
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sady) — stwierdzamy, ze dwie pierwsze sytuuja si¢ poza polityka.
Jednoczesnie pozostaja w okreslonej relacji do polityki. W okreslo-
nym czasie, okolicznosciach, to, co lokowane bylo wczesniej w sferze
prywatnej, zostaje upolitycznione i przeniesione do sfery polityki.
Najbardziej jest to widoczne w kwestiach moralnych, jak dostep do
aborcji na zyczenie, rozwody czy praktykowanie homoseksualizmu.
Wspotczesnie nie sa to juz problemy pozostawione wytacznie w gestii
rozstrzygnie¢ prywatnych czy sporow, dyskusji toczonych w ra-
mach sfery publicznej. Od pewnego momentu staja si¢ problemem
panistwa. Rzady wprowadzaja administracyjne regulacje, parlament
ustanawia obowigzujace wszystkich prawo, a sady egzekwujq prawo,
niekiedy dazac do zawieszenia klauzuli sumienia. Pojawia sie kultura
postchrzescijanska (Delsol, 2022, s. 19).

Sprawy pozapolityczne pozostaja w potrdjnej relacji do polityki.
Pierwsza grupa spraw jest i na stale pozostaje poza polityka. Druga
grupa to sprawy niepolityczne w genezie, ktdre moga, ale nie musza
nabrac znaczenia politycznego. Zalezy to od okolicznosci, miejsca,
czasu. Przyktadem jest zakres polityki moralnosci. Zycie ludzkie, jego
poczatki i koniec, matzenstwo i rodzina czy zycie seksualne raz nie
podlegaja regulacji ze strony panstwa, a w innym panstwie, epoce,
w innej organizacji politycznej staja si¢ przedmiotem zainteresowania
i decyzji panstwa. Trzecia grupa spraw to niepolityczne w genezie,
ktore jednak nieuchronnie przechodza w obszar polityki. Mozna
je okresli¢ jako ,niepolitycznie — polityczne” (Mazurkiewicz, 2017,
s. 233). Ze wzgledu na ich écisty zwiazek z polityka zasadnie mozna
je nazwac ,, przedpolitycznymi” (Benedykt XVI, 2017¢, s. 126). W ge-
nezie wydarzenie przedpolityczne znaczy tyle, co pozapolityczne. Ze
wzgledu na koniecznosciowy zwiazek z polityka w efekcie w swoich
skutkach nabierajq zawsze charakteru politycznego. ,, Niepolitycz-
nie — polityczne” to przede wszystkim wszelkie sprawy z obszaru
moralnosci, wartosci i to, na czym sie opieraja jak antropologia czy
metafizyka — okreslona wizja $wiata.

Metapolityka dotyczy tych zjawisk, fenomenow, wartosci, ktore
W swojej genezie maja charakter pozapolityczny, a w swoich skut-
kach nabieraja znaczenia politycznego. Wérdd nich sa takie, ktore
ze wzgledu na uwarunkowania miejsca i czasu raz pozostaja poza
polityka, a raz nabierajq znaczenia politycznego. I sa takie, ktore
stale stanowia fundament polityki. Poczatkowo niepolityczne same
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w sobie, nieuchronnie s obecne w obszarze dziatan politycznych.
Ta obecnos¢ moze by¢ okreslona jako fundament dziatait w polityce.
Fundament, ktory pozostaje czyms$ zewnetrznym do polityki. Sama
za$ polityka nie moze si¢ obejs¢ bez tresci stanowiacych ten funda-
ment. Tresciowo bedzie to metafizyka, czyli okreslone rozumienie
rzeczywistoéci. Sciéle z nig powiazana jest antropologia, czyli okre-
$lona wizja cztowieka. Relacja cztowieka do spotecznosci, poprzez
wartosci, ktore tworza wspolnote (Stawrowski, 2020, s. 390-398).
Dalej moralnos¢, czyli postepowanie etyczne, do ktdrej odnosi sie
polityka moralnosci (Gierycz, 2017, s. 284-314). Obraz Boga, czy be-
dzie to monoteizm w wersji chrzescijaniskiej, judaizmu rabinicznego,
islamu czy deizm, panteizm, czy ateizm — w kazdej postaci okreslony
obraz Boga bedzie ksztattowat polityke. Religie w postaci wielkich
tradydji religijnych, ktére wytwarzaja cywilizacje, wyznaczaja rozu-
mienie plci, matzenistwa, rodziny, rodzicielstwa, sensu zycia zbio-
rowego, a poprzez te fundamentalne rozumienia etyczne wptywaja
na polityke. W powyzszym swietle zasadnie jest mowic¢ na przyktad
o polityce w perspektywie etycznej i religijnej (Dylus, 20164, s. 8),
podobnie jak o zwiazkach gospodarki i etyki (Dylus, 2016b, s. 8).

Poznanie tego, co metapolityczne, wymaga podejscia badawczego
okreslanego jako interpretacjonizm. Interpretacja pojawia si¢ bowiem
na kazdym etapie procesu badawczego, jak wybor i zebranie mate-
riatu zrédtowego, analiza zawartych w nich tresci, sformutowanie
konkluzji (Wegrzecki 2020).

Wydaje sie¢ zatem, Zze metapolityka w znaczeniu tego, co przed-
polityczne, jest filozofia polityki, obejmujaca przede wszystkim
antropologie, etyke i rozumienie spoleczenstwa oraz nauczanie
spoteczne Kosciota (Gierycz, 2021, s. 30-67). Wszelkie dziatania po-
lityczne — a przez polityke rozumiemy aktualne dziatania, tworzace
tzw. polityki publiczne, jak gospodarcza, spoteczna, zagraniczna,
bezpieczenistwa i inne — wykorzystuja, z koniecznosci, tresci tworzace
obszar tego, co przedpolityczne. Skoro tak, mozna sie zastanawiac,
ktora wersja filozofii polityki jest najlepsza dla polityki. Badacze do-
strzegaja, ze u podstaw aktualnych dziatari wladzy zawsze jako fun-
dament polityki znajduje sie okreslona antropologia (Kaczorowski,
2021, s. 14) albo, szerzej, tak a nie inaczej rozumiana natura czy pra-
wo naturalne (Stawrowski, 2018, s. 19). Taka sama zalezno$¢ widaé
miedzy wspolczesna polityka zachodnich pafistw demokratycznych
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a antropologia, przywotywana z ideologii, ktore kaza si¢ nazywac
postepowe, jak wielokulturowos¢, gender, klimatyzm. Istnieje na
przyktad Scista zaleznos¢ polityki Unii Europejskiej w odniesieniu do
zycia i malzenstwa od przyjetej antropologii (Gierycz, 2017, s. 356—
547). To fascynujace przedsiewziecie, odstaniajace, co w polityce
jest uwarunkowane przyjmowana i akceptowang filozofig polityki
(a jeszcze bardziej: ktora filozofia polityki najbardziej stuzy polity-
ce), pozostaje poza celem niniejszego artykutu. Drugi wielki obszar,
jakim jest nauczanie spoteczne Kosciola, pozostaje w kregu dalszego
zainteresowania. W dalszej czesci przyjeto rozumienie nauczania
spotecznego Kosciota w koncepcji najwybitniejszego, jak sie wy-
daje, teologa XX wieku Josepha Ratzingera, pozniejszego papieza
Benedykta XVI. Ze wzgledu na zachowana spdjnos¢ i ciaglos¢ jego
myslenia (Wegrzecki, 2019, s. 234) sensownie jest przyjmowac, ze pod
nazwa Benedykt XVI zawiera sie takze wszystko to, co powiedziat
papiez jeszcze jako Ratzinger, a co mieszcza jego dzieta zebrane —
Opera Omnia (Ratzinger, 2012-2022).

Wspotczesna polityka moze siegac¢ do jednego lub wiecej z dostep-
nych trzech zrodet metapolityki. Pierwsze to klasyczna etyka, opar-
ta na okreslonej godnosciowej wizji cztowieka, a takze wizji Boga,
przynajmniej w postaci agnostycyzmu pozytywnego. Racjonalne jest
pytanie o Boga jako fundamentu etyki. Drugie Zrédto to wspomnia-
ne wyzej ideologie postepu. Wyprowadzana na ich wierzeniowych
przekonaniach etyka prowadzi do normatywnie ksztalttowanego
$wiata wielokulturowego (Szlachta, 2012, s. 127-173), genderowego,
zgodnego z zatozeniami klimatyzmu. Trzecie zrédto to Swiatopoglad
pozytywistyczny — nie tyle sam pozytywizm i nauka pozytywistycz-
na. Gtéwne przekonanie etyczne Swiatopogladu pozytywistycznego
glosi, Ze to, co jest osiggalne technologicznie, powinno by¢ wykonane.
Wykonalna jest ingerencja genetyczna, mozna etycznie zaingero-
wacé, wykonalne jest klonowanie ludzi, mozna jako przejaw etyki
sklonowac. Etyka oparta na ideologiach czy $wiatopogladzie pozy-
tywistycznym nie pyta o dobro. Etyczne normy z nimi zgodne moga
propagowac moralne zto. Klasyczna etyka wyraznie si¢ r6zni od
dwoch pozostatych. Nauczanie spoteczne Kosciota pozostaje zgodne
z klasycznie rozumiang etyka. Kieruje si¢ moralnym dobrem. Pyta,
podobnie jak klasyczna filozofia polityki, o prawde o dobru jako
fundamencie zycia zbiorowego (Andrzejuk, 2000, s. 15-19). Wedlug
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nauczania spotecznego Kosciota fundamentem polityki jest dobro,
a poniewaz nauczanie dotyczy calosci spoteczenistwa — o dobro
wspOlne.

METAPOLITYKA: NAUCZANIE SPOLECZNE
KOSCIOLA W WERSJI BENEDYKTA XVI

Prezentacje mysli Benedykta XVI zacznijmy od refleksji zognisko-
wanej wokodt prawa naturalnego. W rozumie — prawym sumieniu —
rozpoznawane jest jako norma etyczna, ktéra wywodzi si¢ z natury
cztowieka. Formuluje ono , podstawowe wymogi godnosci osoby
spotecznego, czyli podstawowe prawa cztowieka” (Benedykt XVI,
2007b, s. 19). Rozpoznane w prawie naturalnym prawa czlowieka
sq wyrazem powszechnego poczucia sprawiedliwosci, ,,opierajace-
go sie przede wszystkim na solidarnosci cztonkdéw spoteczenstwa,
a zatem obowiazujacego we wszystkich czasach i wszystkie naro-
dy” (Benedykt XVI, 2008b, s. 57). Prawo naturalne ukazuje antro-
pologiczne podstawy matzenstwa jako relacje miedzy mezczyzna
i kobietg, dalej rodziny, w tym rodzicielstwa i wychowania dzieci
zgodnie z obiektywnymi warto$ciami etycznymi (Benedykt XVI,
2005, s. 30-31). Prawo naturalne prowadzi do dwoch podstawowych
kryteriéw rozeznania moralnego:

a) bezwarunkowe poszanowanie istoty ludzkiej jako osoby od pocze-
cia az do naturalnej $mierci, b) poszanowanie pierwotnego sposobu
przekazywania ludzkiego zycia przez akty wtasciwe wytacznie mat-
zonkom (Benedykt XVI, 2008a, s. 36).

Zachowanie prawa naturalnego wymaga dialogu. Dotyczy to wia-
Sciwego formowania sumien, co pozwoli na obrone podstawowej
wolnosci, jaka jest wolnos¢ religijna (Benedykt XVI, 2007¢, s. 15).
Taki dialog wymaga cierpliwosci, pokory, mitosci, prawdy i otwar-
tosci ducha (Benedykt XVI, 2007d, s. 18). Dialog ekumeniczny nie
powinien pomija¢ wielkich kwestii moralnych, , dotyczacych zycia
ludzkiego, rodziny, ptciowosci, bioetyki, wolnosci, sprawiedliwosci
i pokoju”, tak aby koscioty chrzescijaniskie wypowiadaly si¢ na te
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tematy jednym glosem (Benedykt XVI, 2012, s. 23). Dialog pozwala,
aby wartosci uniwersalne uksztattowane przez chrzescijanstwo nadal
byly dusza wspdtczesnej Europy (Benedykt XVI, 2007a).

Papiez Benedykt XVI w niewygloszonym wykladzie przygotowa-
nym na inauguracje roku akademickiego na Uniwersytecie Rzymskim
w 2007 roku z powodu protestéw czesci profesoréw, odczytanym
ostatecznie przez jednego z profesordw, przedstawia funkcje, jaka
petni biskup Rzymu w $wiecie. Papiez wystepuje w podwojnej roli.
W ramach spotecznosci Kosciota katolickiego jest najwyzszym pa-
sterzem. Kieruje wiernymi i umacnia swoich braci w wierze. W ra-
mach tej postugi podejmuje dialog ekumeniczny i miedzyreligijny.
Pierwsze zadanie skierowane jest do wewnatrz Kosciota. Papiez pelni
jednak jeszcze inna funkcje — zarowno wobec wiernych Kosciota, jak
i wszystkich ludzi, wyznawcow innych religii, ateistow, agnostykow.
Pelni ja zatem zaréwno wobec wierzacych, jak i niewierzacych. Ta
rola skierowana jest jednoczesnie ku wnetrzu i na zewnatrz Kosciofa.
Polega na tym, Ze papiez jest ,, glosem rozumu etycznego ludzkosci”
(Ratzinger, 217a, s.63). Jest niejedynym podmiotem, obok wielkich
tradydji religijnych, realistycznych filozofii, ktéry rozpoznaje, reflek-
tuje, artykutuje i sam Zyje obiektywnymi tresciami etycznymi. Mozna
$mialo powiedzie¢, Ze jest bez watpienia jednym z najwazniejszych
takich podmiotéw. Papiez nie tworzy etyki, ale uzycza glosu obiek-
tywnej etyce. Jego zadaniem jest wprowadzenie etyki w obieg Zycia
spotecznego, kulturowego i tak, aby trafita do polityki. Papiez jest
glosem, ktéry podtrzymuje zwigzek polityki z etyka. Jest glosem ro-
zumu ukazujacym racjonalno$¢ norm etycznych. Glosem rozumu
zanurzonego w historycznej racjonalnosci (Ratzinger, 2017a, s. 64—65).
Sama etyka nie jest polityka. Pozostaje jednak w scistej, konieczno-
Sciowej relacji do polityki. Etyka jest niepolityczna w swojej genezie.
W odniesieniu do polityki nabiera charakteru przedpolitycznego fun-
damentu zycia politycznego. Polityka nie wytwarza etyki. Nie moze
si¢ jednak bez niej obejs¢. Dlatego polityka potrzebuje przejac etyke
z zewnatrz — najblizej i najtatwiej od takiego podmiotu jak rzymski pa-
piez. Podsumowujac dotychczasowe uwagi, nalezy stwierdzic, Zze gtos
rozumu etycznego ludzkosci w gloszonych tresciach antropologicz-
nych i etycznych w stosunku do polityki odgrywa role metapolityki.

Joseph Ratzinger w debacie z uznanym filozofem swieckim Jur-
genem Habermasem rozwija temat przedpolitycznych podstaw
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moralnych wolnego panstwa. Fundamentalne jest pytanie o relacje
miedzy wladza a prawem. ,Konkretnie zadaniem polityki jest pod-
danie wtadzy probierzowi prawa, a w ten sposob uporzadkowanie
jej sensownego zastosowania. Obowigzywac musi nie prawo silniej-
szego, ale sita prawa” (Ratzinger, 2021, s. 776). W demokracji prawo
silniejszego to moze by¢ prawo wiekszosci, ktdre moze by¢ niespra-
wiedliwe. Pytanie o sprawiedliwo$¢ jest pytaniem o etyke i relacje
pomiedzy prawem a etyka. Prawo silniejszego, czyli prawo wiegk-
szosci, moze by¢ bezprawiem. Uniknigcie bezprawia wymaga prawa
wynikajacego z natury, , z bytu samego czlowieka”. Powstaje pytanie
o prawo naturalne. ,Idea prawa naturalnego zakltada pojecie natury,
w ktérym natura i rozum zazegbiaja sig, a sama natura jest rozumna”
(Ratzinger, 2021, s. 781). Wspodtczesny rozum kultury $wieckiej racjo-
nalnosci traci rozumnos¢, zdolno$é czytania natury. Tak dzialajacy
rozum wymaga korekty, ktora uwzgledniajac jego wolnos¢, moze
dokonac sig jedynie w dialogu interkulturowosci. W dialogu rozumu
wielkich tradydji religijnych, w tym rozumu katolickiego w postaci
nauczania spotecznego Kosciota oraz pooswieceniowego rozumu
$wieckiej racjonalnosci (Ratzinger, 2021, s. 782-785). W takim dialo-
gu rozum powinien na nowo zrozumie¢, czym jest natura i prawo
naturalne. Polityka powinna by¢ tworzona w perspektywie etycznej,
tak aby obowiazywato nie prawo silniejszego, lecz aby obowigzywata
sita prawa.

Papiez Benedykt XVI poglebia powyzsza refleksje w przemowie-
niu do Bundestagu w 2011 roku. Podstawowe pytanie, jakie powinien
zadac sobie polityk, dotyczy podstaw prawa. Te podstawy musza
miec¢ charakter etyczny. W przeciwnym razie polityka wyzuta ze
sprawiedliwosci, ktorej jedynym kryterium jest sukces, prowadzi
do wiladzy w postaci wielkiej bandy rozbdjnikéw, jak moéwit sw.
Augustyn. Polityka nie moze oznaczac¢ odlaczenia wladzy od prawa
etycznego. Polityka wymaga czynienia tego, co stuszne, odrézniania
dobra od zta. Polityk demokratyczny, aby nie opowiadat si¢ za bez-
prawiem, powinien posiada¢ zdolno$¢ odpowiedzi na pytanie, co
jest stuszne i co moze stac si¢ prawem (Ratzinger, 2017c, s. 126-129).
Wspotczesnie pozytywizm, a raczej $wiatopoglad pozytywistyczny,
odlacza etyke od prawa. Czyni tak, przyjmujac, ze zbytu nie wynika
powinnos¢. Otwiera to jednak droge do panistwa, nawet demokra-
tycznego, ktore charakteryzuje nic wiecej jak prawo silniejszego.
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Takie panstwo staje si¢ wspomniang wyzej banda rozbdjnikéw. Be-
nedykt XVI widzi koniecznos¢ korekty, tak aby $wiatopoglad po-
zytywistyczny, ktdry sprawdza si¢ w okreslonych granicach, zostat
przezwyciezony w obszarze polityki. Relacja etyki i polityki nie moze
zosta¢ sprowadzona do funkcjonalnosci. Politycy powinni kierowac
si¢ sumieniem, sercem rozumnym. I tak jak krél Salomon powinni

prosi¢ o nic innego, jak tylko o serce rozumne — o zdolno$¢ odroéznia-
nia dobra od zta oraz tworzenia w ten sposob prawdziwego prawa
i stuzenia sprawiedliwosci i pokojowi (Ratzinger, 2017c, s. 139-140).

W encyklice Deus caritas est Benedykt XVI wyjasnia istote naucza-
nia spolecznego Kosciota. Wedlug papieza:

Sprawiedliwy porzadek spoteczenistwa i panstwa jest centralnym
zadaniem polityki. (...) Sprawiedliwo$¢ jest celem, a wiec réwniez
wewnetrzna miarg kazdej polityki (Benedykt XVI, 2006, s. 35-36).

Prowadzi to do podstawowych pytan: co to jest sprawiedliwosc? I jak
realizowac sprawiedliwos¢ tu i teraz? Pojawia sie paradoks, ktory
mozna nazwac od imienia autora. Paradoks Benedykta polega na
tym, Ze z jednej strony polityka nie moze si¢ obejs¢ bez sprawiedli-
wosci, zas z drugiej strony polityka ani nie tworzy sprawiedliwosci,
ani sama z siebie jej nie rozumie, ani nie ma wystarczajacych we-
wnetrznych sit, aby ja realizowac. Sama sprawiedliwo$¢, jak i zdol-
nos¢ do jej realizowania nie maja charakteru wprost politycznego.
Sprawiedliwo$¢ w swojej genezie ma charakter pozapolityczny. Jed-
noczesnie sprawiedliwo$¢ pozostaje w koniecznej relacji do polityki.
Sprawiedliwo$¢ jako taka ma zatem charakter przedpolityczny. I tu
pojawia sie rola nauczania spotecznego Kosciota. Rozpoznaje ono,
czym jest sprawiedliwo$¢, i udziela duchowego i intelektualnego
wsparcia rozumowi politycznemu, aby pomagac¢ mu w oczyszczeniu.
Tylko oczyszczona polityka od jej zaslepienia etycznego, ktdre ma
miejsce wtedy, gdy jej jedynym celem jest interes i wtadza, pozwala
rozpoznac i realizowac sprawiedliwos¢. Polityka potrzebuje meta-
polityki. Polityka potrzebuje sprawiedliwosci. Potrzebuje wiedzie¢,
czym jest sprawiedliwo$¢ i potrzebuje zdolnosci do jej realizowa-
nia. Polityka potrzebuje nauczania spotecznego Kosciota jako glosu
rozumu etycznego ludzkosci. Bezposrednia misja Kosciota nie jest



Metapolityka — przyklad nauczania spotecznego Kosciota

dziatalnos¢ w obszarze polityki. Zadaniem Kosciola jest wspotdzia-
fanie , przez oczyszczanie rozumu i formacje etyczna, aby wymaga-
nia sprawiedliwosci staty sie zrozumiate i politycznie wykonalne”
(Benedykt XVI, 2006, s. 37).

Benedykt XVI w przeméwieniu w Parlamencie Brytyjskim mowi
o miejscu religii w procesie politycznym — a zatem o miejscu naucza-
nia spolecznego Kosciota w dziedzinie polityki. Wspodtczesnie polega
ona na korygowaniu rozumu $wieckiego w kierunku otwierania si¢
na zasady etyczne. O pelnionej funkcji sSwiadcza dwie fundamental-
ne prawdy jako podstawowa tres¢ nauczania spotecznego Kosciota.
Pierwsza polega na trosce o zagwarantowanie godnosci kazdej oso-
bie ludzkiej, druga na akcentowaniu obowiazku wiadzy publicznej
do krzewienia dobra wspdlnego. Obie prawdy kieruja do pytania:
jak rozwigzywac dylematy moralne? Jakie sg nieprzekraczalne gra-
nice dla wladzy publicznej, czego nie moze ona wymagac od oby-
wateli? Mozna to wyrazi¢ jeszcze w jednym pytaniu. Skad bierze
si¢ prawomocno$¢ zasad moralnych lezacych u podstaw procesu
demokratycznego, skoro nie moze by¢ nim kruchy konsens? Chodzi
bowiem o uzasadnienie etycznych podstaw debaty obywatelskiej.
Papiez dostrzega koniecznos¢ istnienia solidnych podstaw etycznych
w dzialalnosci politycznej. Ta koniecznos¢ wynika z konsekwencji, do
jakich prowadzi wymiar etyczny w polityce. Biorac pod uwage owe
konsekwencje, pojawia si¢ pytanie: ,,gdzie tkwig etyczne podstawy
wyborow politycznych?” (Benedykt XVI, 2018, s. 129). Odpowiedz
jest taka, ze tkwia w obiektywnie istniejacym porzadku etycznym,
ktory moze by¢ dostepny kazdemu rozumowi niezaleznie od wiary.
Zadaniem religii nie jest proponowanie konkretnych rozwiazan poli-
tycznych, nie jest bezposredni udzial w polityce. Zadanie nauczania
spolecznego Kosciota polega na korekcyjnej roli wzgledem rozumu
politycznego. To zadanie zapewnia ,zywotny wktad” w debate pu-
bliczna. Uprawniona rola nauczania spolecznego Kosciota w sferze
publicznej polega na aktywnym udziale w dialogu dotyczacym pod-
staw etycznych polityki. Polega na , dialogu miedzy wiarg a rozumem
na kazdym poziomie zycia narodowego” (Benedykt XVI, 2018, s. 130).

Podsumujmy, jaka jest zarysowana przez Benedykta XVI relacja
miedzy polityka a zadaniem Nauczania spotecznego Kosciota. Skoro
zawiera ona wskazanie na prowadzenie dialogu dotyczacego zasad
etycznych, ktdre s pozapolityczne, ale jednoczesnie przedpolityczne,
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gdyz pozostaja w koniecznej relacji do polityki, prowadzi to do
konkluzji, ze nauczanie spoteczne Kosciota nalezy umiejscowi¢
w metapolityce.

Korekcyjna rola religii wobec wspdtczesnego publicznego ro-
zumu, a zatem takze rola nauczania spolecznego Kosciota dotyczy
problemu kultury i cywilizacji. Dzisiaj obserwujemy zderzenie, kon-
flikt, rywalizacje kultur rozumianych jako cato$ciowa wielowiekowa
formacja myslenia. W takim znaczeniu kultura utozsamia sie z poje-
ciem cywilizacji, ktore ma dobre uzasadnienie na gruncie nauki pol-
skiej (Koneczny, 2015, s. 359-406). Kardynat Ratzinger w przededniu
wyboru na papieza wygtosit wykitad w Subiaco na temat Europy
w kryzysie kultur. W obszarze nazywanym jako Zachéd, cywilizacja
faciniska, kultura chrzescijariska od oswiecenia pojawila si¢ konkuru-
jaca cywilizacja, nazywana przez papieza jako wspodtczesna kultura
racjonalistyczna. Wspotczesng Europe uksztaltowata konfrontacja
pomiedzy tymi dwiema kulturami. Kultura, ktérej podstawq jest
wiara chrzescijaniska i kultura pozytywistycznej racjonalnosci pota-
czonej z radykalng emancypacja cztowieka. Gldéwny zarzut stawiany
kulturze o$wiecenia polega na jej pysze. Bedac ograniczona, postrze-
ga siebie jako absolutna, , wysuwa ona powszechne roszczenie i po-
strzega sama siebie jako kompletna i niepotrzebujaca zadnych innych
czynnikow kulturowych” (Ratzinger, 2021, s. 670). NaleZzy wobec niej
postawi¢ dwa pytania: , Czy filozofia racjonalistyczna (pozytywi-
styczna) jest Scisle racjonalna, a zatem powszechnie obowiazujaca?
Oraz: Czy jest ona kompletna?” (Ratzinger, 2021, s. 672). Odpowiedz
na oba pytania jest negatywna. Filozofia pozytywistyczna wykazuje
sie racjonalnoscia tylko w okreslonym zakresie, zwigzanym z tech-
nicznymi osiggnieciami, ale brakuje jej racjonalnosci w obszarze etyki.
Teoretycy filozofii pozytywistycznej ukazuja dwie rézne sfery jej
aktywnosci: spoteczno-kulturowa oraz spoteczno-prawno-polityczna
(Kotakowski, 2009). Benedykt XVI ma na mysli obie sfery, ale deficyt
filozofii pozytywistycznej dostrzega szczegolnie w obszarze prawa
i polityki. Nie mozna bowiem oddzieli¢ tych sfer od etyki. Kultura,
prawo, polityka wymagaja do prawidtowego funkcjonowania filo-
zofii dobra. Odpowiedz na drugie pytanie brzmi nastepujaco: filozo-
fia pozytywistyczna btednie odcina sie¢ od swoich korzeni, ktore sa
wspolne z kulturg wiary chrzescijanskiej, gdyz kultura o$wiecenia
ma chrzescijaniskie pochodzenie.
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Obok gtéwnego mozna sformutowac wobec niej zarzuty bardziej
szczegotowe. Te zarzuty maja charakter korekcyjny, perswazyjny,
sa proba prowadzenia dialogu. Kultura racjonalistyczna wyklucza
pytanie o Boga, ,,to, ze Bég nie ma nic wspolnego z zyciem publicz-
nym ani z podstawami panstwa” (Ratzinger, 2021, s. 670). Prowadzi
to do wykluczenia etyki z polityki. Filozofie oswiecenia opierajq sig
,Ma samoograniczeniu rozumu, ktdre jest skuteczne i wtasciwe w ob-
szarze technicznym, ale w swoim uogolnieniu okalecza cztowieka”
(Ratzinger, 2021, s. 671). Zadaniem kultury, ktérej fundamentem jest
wiara chrzescijanska, jest upominanie si¢ o agnostycyzm pozytywny,
ktdry stanowi odwrdcony aksjomat zwolennikéw o$wiecenia: Zyjmy
tak, prowadzmy dziatalnos$¢ spoteczng, gospodarcza i polityczna
w taki sposob, jakby Bog istniat. Bowiem

doprowadzona do konca proba uksztattowania ludzkich rzeczy z cat-
kowitym pominieciem Boga prowadzi nas coraz bardziej na skraj
przepasci — w kierunku unicestwienia cztowieka (Ratzinger, 2021,
s. 675).

Benedykt XVI rozwija temat zderzenia kultur czy zderzenia cywi-
lizacji w przemoéwieniu w Paryzu na spotkaniu z przedstawicielami
$wiata kultury (wyktad w Kolegium Bernardynéw zatytutowany
O Bogu obecnym w kulturze). Po upadku starozytnego tadu i dawnych
pewnikow dotyczacych prawdy i sensu zycia odrodzita si¢ kultura,
ktorej podstawowy ksztatt nadal monastycyzm zachodni. Mnisi byli
chrze$cijanami, a ich

pragnieniem nie byto budowanie nowej kultury ani tez przechowy-
wanie przeszlosci. Motywacja byta o wiele prostsza. Ich celem bylo
poszukiwanie Boga (Benedykt XVI, 2017b, s. 103).

Paradoksalnie poszukiwanie Boga stato si¢ fundamentem nowej
kultury Zachodu. Mnisi szukali tego, co eschatologiczne, w sensie
egzystencjalnym. Szukali tego, co ostateczne, czyli tego, co nieprze-
mijalne, tego, co wartosciowe. Nie zatrzymywali si¢ na tym, co dru-
gorzedne. Poszukiwanie Boga byto zwigzane z Jego Stowem, ktore
w ksiegach Biblii zostalo ofiarowane ludziom. Poszukiwanie Boga
wymaga zatem kultury stowa. Wymaga takze pracy. Jego nieod-
Iacznym elementem staje si¢ rowniez kultura pracy. Mamy zatem
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poszukiwanie Boga, ktore prowadzi do kultury stowa i kultury pracy.
Kultura stowa wymaga narzedzi do badania jezyka w postaci nauk
$wieckich. Kultura stowa wymaga wspotdziatania, wspolnego wysit-
ku, relacji spotecznych. Stuchanie Boga, dialog z Bogiem, uczenie sie,
jak mozemy z Bogiem rozmawiac, kieruje ku liturgii chrzescijanskiej
i muzyce. Ta ostatnia otwiera nas na wymiar piekna i wprowadza
w harmonie¢ kosmosu jako dziela stworzonego przez Boga. Kultura
stowa wprowadza w eschatologie egzystencjalna, w kraine harmonii,
gdzie wszystko jest na swoim miejscu. Za filozofig platoriska sw. Au-
gustyn mowi o jej przeciwienistwie, o kakofonii, o krainie, gdzie
wszystko jest na opak. To $wiat, w ktérym to, co nieprzemijalne, to,
co wartosciowe, nie jest najwazniejsze. Przyktadem takiej kultury jest
powazne potraktowanie gender. Papiez senior twierdzi:

Radykalng manipulacja cztowiekiem i picig poprzez ideologie gen-
der przeciwstawia si¢ zwlaszcza chrzescijanstwu. Te dyktatorskie
roszczenia rzekomej racjonalnosci, ktorej wydaje sie, ze zawsze ma
racje, domagaja sie rezygnacji z antropologii chrzescijanskiej i z wy-
nikajacego z niej stylu zycia, ocenianego jako przedrozumowy (Be-
nedykt XVI, 2023, s. 53).

Mamy zatem do czynienia ze zderzeniem kultur. Z jednej strony
kultura stowa i pracy, kultura harmonii. Z drugiej strony kultura
kakofonii, krainy, gdzie wszystko jest na opak. Arbitralnos¢ i su-
biektywizm to rozpoznawalne cechy tej kultury. Subiektywna ar-
bitralnos¢ i fundamentalistyczny fanatyzm charakteryzuja kulture,
w ktorej wolnos¢ traktowana jest jako totalny brak wiezi. Prowa-
dzi to do dalekosigeznych konsekwengji. ,Brak wiezi i arbitralnos¢
nie sg wolnoscia, ale jej destrukcja” (Benedykt XVI, 2017b, s. 114).
W przeciwienstwie do kultury kakofonii kultura stowa jest kultura
interpretacji i wspolnoty, gdyz tylko wspdlnie, uwzgledniajac mi-
nione pokolenia, mozna prawidtowo interpretowa¢, prawidltowo
zrozumie¢ to, co najwazniejsze.

Poszukiwanie Boga prowadzi poprzez prace do drugiego wy-
miaru tworzonej kultury. Kultura pracy obok kultury stowa tworzy
tozsamos¢ Europy, jej etos i koncepcje $wiata. I tutaj pojawia sig
zderzenie kultur.
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Oryginalnos¢ tego etosu powinna jednak uswiadamia¢, ze praca wraz
z ksztaltowaniem historii przez czlowieka sq wspdétdziataniem ze
Stworca, ktdry jest ich miarg. Tam, gdzie tej miary brakuje, i tam,
gdzie cztowiek wynosi samego siebie do rangi ubostwionego stwoér-
cy, przeksztalcanie $wiata moze z tatwoscig doprowadzi¢ do jego
destrukcji (Benedykt XVI, 2017b, s. 116-117).

Kultura pracy jako wspdtpraca ze Stwdrca albo kultura ubdstwionego
czlowieka i destrukcji $wiata. Kultura rozumu poszukujacego tego,
co ostateczne. Wychodzacego poza to, co dostrzegalne i drugorzedne.
Rozumu otwartego na cato$¢ prawdy, obejmujacej Boga, cztowieka
i $wiata. Albo kultura rozumu zamknigtego, ograniczajacego sie tylko
do tego, co widzialne, co przemijalne, niezdolnego do odkrycia tego,
co wartosciowe, co nieprzemijalne. Kultura, ktéra optuje za kapitu-
lacja rozumu, ktdra rezygnuje z jego najwyzszych mozliwosci, aby
ostatecznie okazac si¢ porazkg humanizmu. Fundamentem prawdzi-
wej kultury, rowniez dzisiaj, jest , poszukiwanie Boga i gotowos¢, by
Go stucha¢” (Benedykt XVI, 2017b, s. 122).

Benedykt XVI w przemowieniu w Pradze do wtadz w Republice
Czeskiej mowi o fundamentach prawdziwej kultury. Stanowi ja triada
wartosci: prawda, dobro i pigkno. Te wartosci rozpoznane i opisywane
przez filozofie grecka zostaty uznane przez chrzescijaristwo jako natu-
ralne. Te trzy wartosci nie sg polityka. Te wartosci sq pozapolityczne,
ale pozostaja w koniecznej relacji do polityki. Wartosci prawda, do-
bro, piekno sa przedpolityczne. Niepolityczne w genezie, wywieraja
pozytywne polityczne skutki (Benedykt XVI, 2009).

Nauczanie spoteczne Kosciota propaguje prawdziwg kulture.
Tylko ona gwarantuje poznanie i realizowanie wartosci godnosci
cztowieka, sprawiedliwosci, dobra wspolnego i klasycznych warto-
$ci prawdy, dobra, pigkna. Prawdziwa kultura prowadzi do praw-
dziwej polityki, czyli opartej na przedpolitycznych fundamentach
etycznych.

UWAGI KONCOWE

Praca stanowi poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy nauczanie
spoleczne Kos$ciota w rozumieniu Benedykta XVI ma charakter me-
tapolityki. Wymagato to zdefiniowania metapolityki oraz nauczania
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spotecznego Kosciota w mysli Benedykta XVI. W pracy zdefiniowano
metapolityke jako rzeczywistosci usytuowane poza polityka. Wsrod
nich sa takie, ktore pozostaja w koniecznej relacji do polityki, dlatego
zostaja okreslone jako przedpolityczne. W genezie niepolityczne,
w skutkach zawsze nabierajace znaczenia politycznego. Nalezy do
nich caly obszar zagadnien podejmowanych przez filozofie polityki
oraz nauczanie spoleczne Kosciota. Szczegolnie antropologia, z jej
wskazaniem na godnos¢ cztowieka, obraz Boga, wartosci i normy
etyczne. Etyka nie jest polityka — jest pozapolityczna. Etyka pozo-
staje jednak w koniecznej relacji do polityki. Etyka ma zatem cha-
rakter przedpolityczny. A to oznacza, ze etyka jest czescig obszaru
metapolityki.

Nauczanie spoteczne Kosciota traktowane jako nauczanie Bene-
dykta XVI o relacjach religii i polityki przybiera postac teologii etyki
politycznej. Nauczanie spoteczne Kosciota w wersji Benedykta XVI
dotyczy relacji miedzy etyka a polityka. Benedykt XVI twierdzi, ze
powyzszy zwiazek ma charakter koniecznosci. Prawdziwa polityka
nie moze by¢ oddzielona od etyki. Ta wzajemna relacja ma charakter
paradoksu. Paradoks Benedykta polega na tym, ze polityka nie two-
rzy etyki, ale nie moze si¢ bez niej oby¢. Polityka musi przyja¢ pomoc
z zewnatrz, aby by¢ w stanie realizowac etyke w swojej dziatalnosci.
Polityka powinna by¢ sprawiedliwa, uznajaca godnos¢ kazdego czto-
wieka, realizujgca dobro wspodlne, w swoim dziataniu kierujaca sie
warto$ciami prawdy, dobra i piekna. Polityka powinna rozpozna¢
sprawiedliwosc¢ i dobro wspolne i je realizowac tu i teraz. Jesli poli-
tyka gubi te zdolno$ci, a tak jest w epoce pooswieceniowej, powinna
by¢ otwarta, aby w dialogu, na przyktad z nauczaniem spotecznym
Kosciota, skorygowac dotychczasowe kierunki dziatania. Wedtug
Benedykta XVInauczanie spoteczne Kosciota ma przede wszystkim
charakter etyczny. W relacji do polityki jest przedpolityczne. Tym
samym pozytywnie zostal zweryfikowany postawiony problem. Na-
uczanie spoteczne Ko$ciota, tak jak je rozumie papiez Benedykt XVI,
w odniesieniu do polityki ma charakter przedpolityczny, a zatem
takze nalezacy do obszaru metapolityki.

Benedykt XVI i jego nauczanie spoteczne Kosciola rekomenduje
Kosciotowi katolickiemu, aby nie angazowat si¢ bezposrednio w po-
lityke. Zadaniem Kosciota jest posrednia obecnosé w obszarze poli-
tyki. Polega na przypominaniu o waznosci sprawiedliwosci i dobra
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wspdlnego oraz poprzez perswazje i dialog z rozumem politycznym
wzmacnianie zdolnosci do realizowania sprawiedliwosci i dobra
wspodlnego w polityce. Wedtug Benedykta XVI:

ksztattowanie sprawiedliwych struktur nie jest bezposrednim zada-
niem Kosciota (...). Zadanie Ko$ciota w tym zakresie jest posrednie,
polegajace na udziale w oczyszczaniu rozumu i budzeniu sit moral-
nych, bez ktorych nie moga by¢ stworzone sprawiedliwe struktury,
ani tez nie moga one funkcjonowac na dtuzszg mete (Benedykt XVI,
2006, s. 39).
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this study was to identify trade pat-
terns between Poland and China in the context of the theory of comparative
advantage and the knowledge-based economy.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The central question was
to answer whether Poland has strengthened its competitive advantage in any
product categories through recorded increases in normalized revealed compara-
tive advantage (NRCA), using the modified indicator version. The approach of
the above analysis enabled the conducted research to assess whether Poland’s
trade with China, especially those in the field of high-technology, were carried
out in accordance with the theory of comparative advantage, during the analyzed
decade (2013-2022).

THE PROCESS OF ARGUMENTATION:In the first stage, a review of the
literature on foreign trade was carried out. This was important as it sheds light
on the issues of comparative advantage, with a particular emphasis on its links
with the knowledge-based economy. Then, the main characteristics of Polish-
Chinese trade were analysed and presented together with their results in order
to identify areas of comparative advantages using the NRCA index.
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RESEARCH RESULTS: Poland-China trade reveals gradual change and this
is evidenced by changes in the NRCA index, which is in line with changes in the
export structure of both countries. However, in the case of Poland, the nature
and direction of these advantages is — although slowly changing — towards those
appropriate for more knowledge-based economies.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Further strengthening comparative advantages in the field of high-tech.

KEYWORDS:
comparative advantage, knowledge-based economy, exports,
imports, high-tech goods

A knowledge-based economy (KBE), as defined by the European Com-
mission, is the commercial extraction of new technologies, ideas or
methods through which new products and processes are introduced
or existing ones are improved (Simme et al., 2002). Changes in condi-
tions through which modern countries operate, and in which the latest
technologies are playing an increasingly important role, strive to shape
their respective knowledge-based economies. This has a strong impact
on their technological competitiveness and has become an important
trend across countries. On the other hand, due to the following — with
varying intensity — intensification of globalization processes, interna-
tional trade links and the benefits resulting from them are becoming
increasingly important. This further gives rise to many problems of
a more theoretical nature, among which is the issue of the topical-
ity of the concept of comparative advantage under conditions of the
knowledge-based economy. The theory of comparative advantage
was developed over two hundred years ago. Importantly, to this day,
it is considered to be a determinant of the trade structure of a given
country and this leads to specialization in international trade. The
classical model, although not able to explain all of the complexities of
contemporary trade relations, has been the subject of numerous em-
pirical studies for many years. Economists are looking for an answer
to the question of the extent to which it is useful in explaining trade
flows in the global economy. Over the years, it has been developed and
reinterpreted, and contemporary literature devotes a lot of attention
to, among others, shaping and understanding comparative advantage
in the knowledge-based economy. Countries, which invest in research
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and development (R&D) and support the creation of new technologies
and innovations, can develop a comparative advantage in knowledge-
based sectors, such as advanced technologies, IT, biotechnologies or
IT services. The possession of a qualified workforce and institutions
supporting innovation can also contribute in increasing a country’s
competitive advantage. Research developing the theory of comparative
advantage therefore supports and complements not only the classical
model, but also other analyses focusing on alternative theories of for-
eign trade, which is further discussed in this publication.

This article analyses trade between Poland and the PRC. China is
a country that has made great strides in its transformation into a knowl-
edge-based economy. Although they still differ from countries such
as Japan, Korea or the USA in this respect, they are a key player in
global supply chains (GVC) in the field of high-tech goods. Due to the
size of the Chinese economy and its fast-growing consumer sector, it
is a very promising market for Polish exporters. Economic coopera-
tion with China may also be crucial in the context of Poland’s strong
dependence on its main, and at the same time geographically close,
trade partner, which is Germany (Michalski, 2017, p. 202-203). How-
ever, competition based on advantages resulting mainly from location
is not always optimal. In this context, it is important to empirically
verify the potential of Polish exports and imports in trade with China
by determining the mutual comparative advantages of individual sec-
tors and their changes over time. Due to the importance of this area of
specialization, these studies were conducted with particular emphasis
on high-tech industries. The share of high-tech goods in foreign trade,
and especially in exports, is an important criterion determining a state’s
technological potential. Developing a comparative advantage in these
types of sectors contributes to the creation of an innovative and com-
petitive society based on knowledge and skills. Thus, it has long-term
benefits for the economic and social development of a country.

LITERATURE REVIEW

Since the classical era, differences in comparative costs between coun-
tries have been considered as one of the main causes of trade. These
views derive from the concept of comparative advantage proposed
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by D. Ricardo (1817). This author recognized the relative advantage
in trade as the basic cause of international specialization occurring
when a given country can produce a good at a lower opportunity cost
than its trading partner. Importantly, as D. Ricardo himself pointed
out, technological differences between countries are the main source
of this advantage.

Ever since the start of the classical era, this theory has frequently
returned in scientific debates. A kind of reinterpretation of the classi-
cal concept of relative costs became, among others, the H-O-S model
(Heckscher, 1919; Samuelson, 1948 and 1949; Ohlin, 1967). According
to this concept, a country has a comparative advantage in the goods
for which it uses its relatively abundant (or inexpensive) resources
more intensively.

From the 1950s, studies referring to the classical model began
to appear, many of which concerned the relationship between rela-
tive labor productivity, relative wages and the structure of exports.
Research carried out by G.D.A. MacDougall (1951) and later by
R.M. Stern (1962) and B. Balassa (1965) provide arguments confirm-
ing the truth of D. Ricardo’s theory. Further developments in clas-
sical theory also began to appear. According to D.B. Keesing (1966),
apart from work, human skills should also be considered as a factor
of production. This author believed that countries relatively rich in
this resource will have a comparative advantage in those products
for which capital is used more intensively. R. Vernon (1966) noted,
however, that a comparative advantage may also result from a tech-
nological gap between countries or a product cycle that takes into
account the nature and volume of demand. Importantly, based on
theoretical grounds, the first studies revealing the more dynamic —not
static — nature of comparative advantage started to appear. Accord-
ing to A. Deardorff (1980), whose research (with some reservations)
confirmed the validity of the theory of comparative advantage as
a determinant of the structure of international trade. Other authors
(Dornbusch et al., 1977; Krugman, 1987), using the Ricardian model
of the goods continuum, indicated that comparative advantage may
change over time. This is due to its current impact on production and
the pace of learning by doing, which in turn affects the future for-
mation of comparative advantage (return impact). R.E. Lucas (1988)
in his research used a two-sector model of the economy, in which
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both sectors differed in terms of the pace of learning by doing. He
proved that, depending on the patterns of comparative advantage,
opening the economy to foreign trade may lead to specialization in
a sector with a lower rate of learning by doing, thus lowering the rate
of economic growth.

From the late 1980s, along with progress in economic theory and
changes related to the global economic environment, research indi-
cating that a knowledge-based economy can stimulate the develop-
ment of comparative advantage in specific sectors of the economy
began to develop dynamically. Knowledge, innovation and skills
are key factors in creating high-quality products and services that
can be competitive in international markets. G.M. Grossman and
E. Helpman (1989) claimed, for example, that R&D allowed for the
creation of new intermediate products and reduced research costs.
This made it possible to deepen the specialization of the production
of consumer goods, as well as to increase the efficiency of final pro-
duction. As a result, observed changes in patterns of comparative
advantage (resulting from differences in R&D efficiency between
countries) thus influenced economic growth. In a subsequent article,
developed using R&D-based endogenous models of innovation, these
authors also pointed out that specialization consistent with com-
parative advantage can positively affect aggregate economic growth,
but for this to happen, the right conditions must be met (Grossman,
& Helpman, 1991). On the other hand, A. Young (1991) proved that
in the case of trade between countries with different levels of tech-
nological advancement, a country less developed in this respect
specializes in goods with a lower level of technology (with a finite
potential for learning by doing). As a result, specialization pursued
in accordance with comparative advantage allows for obtaining only
static welfare gains, with dynamic welfare losses. Similar conclusions
were also drawn by S.J. Redding (1999), who pointed to a dilemma
that developing countries participating in international exchange
may face. Some of them will have to choose between specialization
pursued in accordance with the existing comparative advantage (in
goods with a low level of technology) or taking up the challenge of
entering sectors where they do not have such an advantage (high-
technology). In the latter case, they may — as a result of productivity
growth — gain an advantage in high-tech goods. At the same time, this
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means that maintaining the status quo (specialization in accordance
with the current comparative advantage in low-tech goods) may nega-
tively affect the prosperity of a given country.

At the beginning of the 21st century, which brought about sig-
nificant developments in IT, research on comparative advantage and
the knowledge-based economy became even more important. There
were numerous scientific publications, reports and analyzes on the
impact of innovation, knowledge and skills on the competitiveness
of countries. These analyzes focused on various aspects of the in-
terplay between comparative advantage and the knowledge-based
economy. They concerned e.g. how comparative advantage affects the
development of the knowledge-based economy and how innovation
and technological development can affect comparative advantage.
Such analyzes were often conducted through the prism of a country’s
economic growth and prosperity. Much research has focused on
the role of human capital as a source of comparative advantage and
a benchmark for international specialization (Grossman, & Maggi,
2000; Grossman, 2004; Ohnsorge, & Trefler, 2004; Costinot, 2009).
Other researchers have pointed out that the dynamics of comparative
advantage is endogenously determined by innovation and techno-
logical change (Redding, 2002). D. Acemoglu (2003) in his research
also addressed the subject of comparative advantage and related
changes in technology. He argued that — given constant technology —
investment in innovation in the workforce can lead to an increase
in the supply of skills, which in turn reduces the skill premium.
This increase in the supply of skills is the cause of the endogenous
change in technology. According to research by A. Navas (2017), in-
novativeness of companies is stronger precisely in those industries
where the economy shows a comparative advantage. As M. Somale
(2021) points out, analyzes should focus on selected goods in the
economy. According to this author, trade determines the direction of
innovation by its influence on the expected size of the market for an
invention, which leads to a two-way relationship between trade and
technology. C. Jie et al. (2022) — using an endogenous growth model
in which comparative advantage is determined by innovation and
diffusion — presented the relationship between trade, innovation
and knowledge diffusion. According to these authors, the reduction
of trade costs results in the reallocation of R&D and comparative
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advantage between sectors. The diffusion of knowledge in this model
reinforces the effects of specialization resulting from the reallocation
of R&D caused by trade, becoming an important source of wealth.
Other publications emphasize the role of comparative advantage as
a source of endogenous innovation and economic growth (Melitz,
& Redding, 2022). International trade, as stated in these studies, also
induces specialization according to comparative advantage. Here it
is important to distinguish between targeted and untargeted techno-
logical change. Technological change is targeted if actors can channel
endogenous investment in innovation towards specific sectors. Spe-
cialization according to comparative advantage — where sectors differ
from each other in terms of their pace of innovation and growth —
can affect aggregate growth rates precisely by changing the sectoral
structure.

Most studies, therefore, indicate a relationship between compara-
tive advantage and the knowledge-based economy. Comparative
advantage can be the basis for the development of a knowledge-based
economy, provided investment in human capital, R&D, and interna-
tional cooperation. The combination of these factors can contribute to
long-term economic growth and increase the country’s competitive-
ness in the international arena.

METHODOLOGY

The study used source data obtained from the United Nations (UN
Comtrade) database at the three-digit level of disaggregation, using
the Standard International Trade Classification (SITC3). The actual
determination of technological advancement [high-tech (HT), mid-
tech (MT), low-tech (LT), resource based (RB), primary products (PP)
and others (O)] of the analyzed product groups was made on the
basis of the classification adopted by the World Bank as part of the
World Integrated Trade Solution (WITS). Grouping is based on the
origin of the raw material and the level of technology and skills of the
workforce within a given raw material. The use of a three-digit clas-
sification allows the character of products to be presented according
to the similarity of technology and factors of production (Greenway,
& Milner, 1986; Menon, 1996).
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However, the measure most often used in trade research so far
is the Revealed Comparative Advantage (BRCA) indicator (Balassa,
1965). Although this indicator has various limitations, the useful-
ness of the measure of comparative advantage has so far not been
challenged in trade studies. However, various authors point to the
problem of static or asymmetric value of the BRCA index (Laursen,
1998). Others raise issues of the logarithmic transformation (Hoen,
& Oosterhaven, 2006) as well as the importance of considering the
import side at the same time (Vollrath, 1991). Some researchers also
warn against the possibility of distorting trade patterns by govern-
ment intervention. The above BRCA problems have contributed to
the emergence of alternative measures of comparative advantage.
These include: Relative Trade Advantage (RTA), Logarithm of Rela-
tive Export Advantage (In RXA) and Revealed Competitiveness (RC)
(Vollrath, 1991), Balance of Trade Index (TBI) (Lafay, 1992), Hidden
Revealed Comparative Advantage (IRCA) (Greenaway, & Milner,
1993), symmetric revealed comparative advantage (SRCA) (Dalum et
al., 1998; Laursen 1998); weighted revealed comparative advantage
(WRA) (Proudman, & Redding, 1998), monotonic transformation of
the Balassa index (Hinloopen, & van Marrewijk, 2006), or additive re-
vealed comparative advantage (ARCA) (Hoen, & Oosterhaven, 2006).
Although these indicators provide the opportunity to circumvent
some negative aspects of the BRCA, they cannot be used for compari-
sons in space or time (Fakhrudin et al., 2019, p. 112). A certain solution
to this issue may be the use of the Normalized Revealed Compara-
tive Advantage (NRCA) index (Yu et al., 2009). This indicator, which
is symmetrical, additive for the range of countries and goods, and
comparable between countries, goods and time, is a kind of hybrid
of the previously proposed solutions. Due to its characteristics, the
NRCA can therefore be used in time series analysis, as well as in stud-
ies of comparative advantage between countries with the analysis of
panel data (Fakhrudin, & Hastiadi, 2016, p. 7). The range of NRCA
values is around the neutral value of 0, between —0.25 and 0, and
between 0 and 0.25. Due to the relatively low index values obtained,
they were multiplied by 100 (Yue, & Hua, 2002). Importantly, if the
NRCA has values above zero, the commodity/group of commodities
has an actual export value greater than the comparative advantage
in the neutral value. Conversely, when the NRCA for a given good/
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group of goods is less than 0, the actual export value is less than the
comparative advantage in its neutral value. The sum of the NRCA
values for all goods of a given country (Poland/China), due to their
symmetrical arrangement — is equal to zero (neutral) (Fakhrudin,
& Hastiadi, 2016, p. 6). In this study, the comparative advantage
was calculated against the rest of the world for selected commod-
ity sectors. This means that if a given sector recorded an increase in
comparative advantage for Poland/China, the same sector in other
countries (the world) will experience a decrease in its comparative
advantage. Importantly, because the theory shows that comparative
advantage (measured by the NRCA index) shows export patterns,
it is expected that the higher the value of this index, the greater the
impact on the volume of Polish exports to China. In addition, com-
parative advantage may also be one of the factors taken into account
when formulating Polish trade policy towards China, in particular
with regard to goods that should be focused on in order to increase
the share in Chinese imports.

CHARACTERISTICS OF POLAND’S TRADE
RELATIONS WITH CHINA IN THE YEARS 2013-2022

Trade between Poland and China, despite the fact that it is carried
out in conditions of huge disproportion between the two economies
(in favor of the PRC), may, however, be of significant importance
from the perspective of Polish economic interests. This is particularly
important in the context of the Chinese Belt and Road Initiative (BRI)
initiated in 2013, which means strengthening trade and economic ties
between China and, among others, Europe. Poland, due to its strategic
location, provides one of the main “gateways to Europe”, and thus
becomes an important transport and logistics hub within the BRI
An appropriate trade policy towards China, conducted taking into
account the current, strategic interests of the Polish economy, may
mean that Poland will be a beneficiary of such cooperation.

The systematic tightening of Polish-Chinese trade cooperation is
evidenced by a significant increase in mutual trade. China is the sec-
ond, after Germany, Poland’s main partner in terms of trade volume.
At the same time, it is the largest Asian market for Polish exporters.
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With this country, however, Poland has the greatest disproportion
between exports and imports. In 2022, exports to China accounted
for 0.9% of Polish exports, while imports from this country amounted
to 13% of total imports (Fig. 1). In the case of exports, this share was
very stable, as from 2013 to 2021 it was at the level of 1%. With regard
to import, in the years 2013 to 2021, there was a systematic increase
from 9% to 15%. In 2013, the value of trade between these countries
amounted to over USD 21.5 billion, and by 2022 it had increased to
over USD 50 billion, while exports —at that time — increased from USD
2 billion to less than USD 3 billion, while when imports recorded an
impressive increase from USD 17 billion to USD 44 billion.

Fig. 1 Poland’s trade turnover with China in 2013-2022 (in USD billion and %)
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At the initial stage of the study, the evolution of the structure of
technological advancement of Polish exports and imports was identi-
fied (Figures: 2 and 3), as well as the trade balance in exchange with
China. Due to the fact that the high assessment of the competitive-
ness of economies is evidenced, among others, by ability to produce
technologically advanced goods, particular attention was paid to this
category of goods.
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Fig. 2 Evolution of the technological advancement structure of Poland’s exports
to China in 2013-2022 (in %)
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Fig. 3 Evolution of the technological advancement structure of Poland’s imports
from China in 2013-2022 (in %)
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In the case of Poland, a systematic increase in the share of exports
of high-tech products in the total value of exports to the Chinese mar-
ket was recorded in the analyzed period (from 8% in 2013 to 19% in
2022%). The largest share in this group of products in 2022 was held
by electrical machinery and apparatus (SITC 778), which has been sys-
tematically increasing since 2013, from 20.1% to 22.4%, respectively.
In second place — in 2022 — among high-tech products were electric
power machinery (SITC 771), which recorded a significant increase in
the share in exports of this category of goods to China, from 2.6%
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in 2013 to 18%. The third category of high-tech goods is measuring,
checking, analyzing and controlling instruments (SITC 874), whose share
remained stable at around 16% (both in 2013 and 2022). A significant
decrease in the share was recorded by telecommunications equipment
(SITC 764) from 35% (2013) to 7.5% (2022). This may be due to the
dominance of Chinese manufacturers in this industry, which are
world leaders in the production of telecommunications equipment.
Chinese products are competitive in terms of price and technology
(especially 5G).

The structure of Polish imports from China in terms of techno-
logical advancement reveal a significant disproportion in relation
to the analogous export in terms of technologically advanced goods
(high-tech). These goods — in the analyzed period — constituted on
average as much as 36% of Chinese exports to Poland, and this share
fell from 42% in 2013 to 27% in 2022. This decrease — especially after
2020 — could have resulted from disruptions in GVC deliveries due
to the Covid-19 pandemic, which resulted in the search for alterna-
tive, diversified sources of supply (China+1 strategy). In 2022, Poland
imported from China mainly electrodiagnostic apparatus (SITC 759),
which accounted for over 55% of Chinese goods imported under the
high-tech category. Telecommunications equipment (SITC 764) and parts
and accessories (SITC 759) were ranked second and third, accounting
for 23.6% and 14.5% of Polish imports from China in the high-tech
category, respectively. This means some changes compared to 2013,
when the analyzed imports were dominated by parts and accessories
(SITC 759), electric power machinery (SITC 771) and rotating electric
plant (SITC 716) (54.4%, 20% and 9%).

Table 1. Decomposition of Poland’s trade balance with China in 2013-2022 (in
USD billion)

Symbol | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
HT -632 | -71 -7,0 -7,2 -7,7 | -84 -8,1 99 | -137 | 96
MT -2,3 -2,8 -2,9 -3,1 -3,4 -4,2 -4,4 -5,2 -7,5 -7,5
LT -4,3 -5,6 -53 -5,7 | -6,9 -8,0 -7,9 92 | -11,7 | -12,3
RB -0,4 -0,6 -0,6 -0,6 -0,7 | 0,8 -0,7 -0,8 -1,2 -1,8
PP 03 03 0,3 0,0 0,1 -0,1 0,1 0,1 03 -0,4
O -0,8 -1,0 -0,6 0,0 -1,1 -1,4 -1,6 -1,6 -2,3 -1,4

Source: Own elaboration based on: https://comtradeplus.un.org/



Comparative Advantage and the Knowledge-Based Economy

As shown in table one, when trading with China, Poland recorded
the largest deficits in the high-tech goods category throughout the
analysed period. These data may indicate Poland’s technological
dependence on the Middle Kingdom resulting from a limited capac-
ity in the production of these goods in its own market. It can also be
concluded that foreign investments in Poland (including from China)
are located in sectors with lower technological added value, which
result in the import of technologically advanced products. This deficit
may also reflect differences in the level of technological development
between the two countries.

IDENTIFICATION OF COMPETITIVE ADVANTAGES
IN POLAND’S TRADE WITH CHINA

The last stage of the analysis focused on the identification of product
groups that were characterized by a relative competitive advantage
and trends in the NRCA index in the analyzed period.

Table 2. Sector Specific Normalized Revealed Comparative Advantage (NRCA)
for Poland in trade with China (2013-2022)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
HT -0,00408 | -0,00502 |-0,00066 | 0,00079 |0,00122 |0,00281 |0,00244
MT | 0,00307 |0,0009 |-0,00076 |0,00555 |0,00796 |0,00947 |0,00865 |0,01134 |0,01078 |0,01129
LT |0,00140 |0,00232 [0,00280 |0,00440 |0,00405 |0,00536 [0,00319 |0,00432 |0,00364 |0,00572
PP |0,02087 |0,02060 |0,02876 |0,01039 |0,01740 |0,00564 |0,01175 |0,00958 |0,01465 |-0,00169
0,00132 |-0,00366 -0,00890
-0,00482 | -0,00488 | -0,00805 |-0,00834 -0,00887

Explanation: The brighter the color of the field, the greater the comparative
advantage.
Source: Own elaboration based on: https://comtradeplus.un.org/

Poland — in most of the analyzed sectors — obtained very low
NRCA values in the analysed period (Table 2). This observation con-
cerned, among others, high-tech goods, which in this respect fared
worse than sectors such as primary products, medium tech or low-
tech. This means that Poland is not competitive in high-tech industries,
which means it does not have relative cost advantages or production
skills — signaling a very low level of competitiveness in relation to
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other countries’ exports to China. However, as shown in Figure (4)
below, NRCA values in high-tech industries have however been grad-
ually increasing. This trend was particularly visible after 2017, which
indicates a gradual strengthening of competitiveness in this industry.
A similar trend, which started in 2015, has occurred in the medium
tech sector. Importantly, these two sectors (MT and HT) in 2022 had
the highest NRCA values among all the surveyed sectors. A signifi-
cant decrease in NRCA, which previously remained at favorable
(positive) levels, was recorded in primary products. This may mean
a gradual change in the traditional comparative advantage, and thus
export patterns, and an evolution of Poland’s comparative advantage
in trade with China. Especially that, as it was shown earlier, the share
of these product categories in Polish exports to China has also been
growing in recent years.

Fig. 4 Evolution of the NRCA indicator in Polish trade with China (2013-2022)
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Chinese exports to Poland were accompanied with high NRCA
index values in the field of high-tech goods (significantly exceeding
those obtained by Poland) throughout the analysed period. Low-tech
goods were also an important Chinese export sector (Table 3). This
may be due to the fact that China is also rich in various types of
natural resources.
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Table 3. Sector Specific Normalized Revealed Comparative Advantage (NRCA)
for China in trade with Poland (2013-2022)

2013 2014 2015

2016

2017 2018

2019

2020

2021

2022

HT
MT
LT
PP
RB

2,72594 |2,85681 |3,14918

3,25141

2,95969 | 2,60930

2,70024

3,02328

3,34868

Explanation: The brighter the color of the field, the greater the comparative

advantage.

Source: Own elaboration based on: https://comtradeplus.un.org/

As shown in Figure (5) below, the NRCA index for China, despite
its high values, after the increases recorded after 2018, started to de-
crease significantly from 2021. It was also the year when a significant
decline in high-tech goods in the structure of Polish imports from
China began. Since this year, NRCA increases have been recorded
for less processed goods (MD, LT and RB).

Fig. 5 Evolution of the NRCA indicator in Chinese trade with Poland (2013-2022)
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The reasons for the observed decrease in the NRCA values for
China may be various, such as increased production costs in China,
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increasing competition from other countries in their respective ac-
cess to technologies or the development of own capabilities in the
high-tech sector by Poland. These areas will be the subject of further
research by the author of this paper.

CONCLUSIONS

This research has confirmed that trade between Poland and China
is carried out and is consistent with each country’s comparative ad-
vantage. This is evidenced by changes in the NRCA index and in line
with changes in the export structure of both countries. However, the
nature of these advantages reveals — in the case of Poland - a pro-
cess of slow change, but towards one observed and appropriate for
knowledge-based economies. The increase in the share of high-tech
products in Polish exports to China proves the growing dynamics
and advancement of the Polish technology sector. It also signals that
the Polish economy is becoming more knowledge-based, and thus
more competitive on the international market. In order to strengthen
this trend and reverse the unfavorable asymmetry in Polish-Chinese
trade, Poland should also strive to selectively attract the types of
desired capital it requires in terms of sector and technology. At the
same time, Poland is opening up more to China, which is facilitated
by, among others, appropriate trade policy. Therefore, Polish-Chinese
investment and economic cooperation, especially high-tech cooper-
ation, seems to be of key importance, which should contribute to
a further increase in the export of goods from this sector. It is also
important to monitor and develop local production capacity in this
sector to reduce dependence on imports and to increase exports of
Polish innovative technological products. It should be emphasized
that Poland is gradually investing more and more in the develop-
ment of its high-tech sector, supporting innovative enterprises and
start-ups. This development leads to the production and export of
high-tech products that also find customers in the Chinese market,
as reflected in the evolution of the NRCA index for high-tech goods.
China is one of the largest and fastest growing consumer markets in
the world. The growing demand of Chinese consumers for innova-
tive and technologically advanced products opens up opportunities
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for Polish exporters. It also seems particularly important to build
and strengthen Poland’s growing reputation as a producer of high-
quality and technologically advanced products that will be attractive
for Chinese buyers looking for new, innovative solutions.

REFERENCES

Acemoglu, D. (2003). Patterns of Skill Premia. Review of Economic Studies,
70(2), 199-230. DOLI: 10.1111/1467-937X.00242.

Balassa, B. (1965). Trade liberalization and revealed comparative advan-
tage. The Manchester School of Economic and Social Studies, 33(2). DOI
10.1111/7.1467-9957.1965.tb00050.x.

Costinot, A. (2009). On the origins of comparative advantage. Journal of In-
ternational Economics, 77(2), 255-264. DOI: 10.1016/j.jinteco.2009.01.007.

Dalum, B., Laursen, K., & Villumsen, G. (1998). Structural chan-
ge in OECD export specialization patterns: de-specialization
and ‘stickiness’. International Review of Applied Economics, 12(3).
DOI: 10.1080/02692179800000017.

Deardorff, A.V. (1980). The General Validity of the Law of Compa-
rative Advantage. Journal of Political Economy, 88, 941-957. DOL:
10.1086/260915.

Dornbusch, R., Fischer, S., & Samuelson, P.A. (1977). Comparative
Advantage, Trade and Payments in a Ricardian Model with a Con-
tinuum of Goods. American Economic Review, 67(5), 823-839. https://
www.jstor.org/stable/1828066 (accessed on 12th May 2023).

Fakhrudin, U., Fithra, F.H., & Banu, M.H. (2019). Impact Analysis of
Normalized Revealed Comparative Advantage on ASEAN’s Non-
-Oil and Gas Export Pattern Using a Gravity Model Approach. In
F.F. Hastiadi (Ed.), Productivity and Production Networks in ASEAN.
Enhancing Regional Trade and Investment (pp. 105-145). London: Pal-
grave Macmillan. DOI: 10.1007/978-3-030-16510-9_5.

Fakhrudin, U., & Hastiadj, F.F. (2016). Impact Analysis of Normalized Re-
vealed Comparative Advantage on ASEAN’s Non-Oil and Gas Export
Pattern Using Gravity-Model Approach. Working Paper in Economics
and Business, V/3. http://econ.feb.ui.ac.id/katagori/working-paper.

Greenaway, D., & Milner, C. (1993). Trade and Industrial Policy in Deve-
loping Countries: A Manual of Policy Analysis. The Macmillan Press,
esp. Part IV Evaluating Comparative Advantage. DOI: 10.3998/
mpub.14118.

Greenaway, D., & Milner, C. (1986). The Economics of Intra-Industry Trade.
Oxford: Blackwell. DOI: 10.2307/2233400.

253



254

Dominika CHOROS-MROZOWSKA

Grossman, G.M., & Helpman, E. (1989). Comparative Advantage and Lon-
g-Run Growth. NBER Working Paper Series 2809. DOI: 10.3386/w2809.

Grossman, G.M., & Helpman, E. (1991). Innovation and Growth in the
Global Economy. Cambridge MA: MIT Press.

Grossman, G.M. (2004). The Distribution of Talent and the Pattern and
Consequences of International Trade. Journal of Political Economy,
112(1). DOI: 10.1086/379935.

Grossman, G.M., & Maggi G. (2000). Diversity and Trade. American Eco-
nomic Review, 90(5), 1255-1275. DOI: 10.1257/aer.90.5.1255.

Heckscher, E. (1919). The Effect of Foreign Trade on the Distribution of
Income. Ekonomisk Tidskrift. 497-512.

Hinloopen, J., & van Marrewijk, C. (2006). Comparative Advantage, the
Rank-size Rule and Zipf’'s Law. Amsterdam: Tinbergen Institute DP,
TI2006-100/1. DOI: 10.2139/ssrn.943370.

Hoen, A.R., & Oosterhaven, J. (2006). On the measurement of com-
parative advantage. Annals of Regional Sciences, 40. DOI: 10.1007/
s00168-006-0076-4.

Jie, C,, Li, N., & Santacreu, A.M. (2022). Knowledge Diffusion, Trade, and
Innovation across Countries and Sectors. American Economic Journal:
Macroeconomics, 14(1), 104-145 DOI: 10.1257/mac.20200084.

Keesing, D.B. (1966). Labor Skills and Comparative Advantage. American
Economic Review, 56(1/2), 249-258.

Krugman, P. (1987). The Narrow Moving Band, the Dutch Disease and
the Competitive Consequences of Mrs Thatcher. Journal of Develop-
ment Economics, 27(1-2), 41-55. DOI: 10.1016/0304-3878(87)90005-8.

Laursen, K. (1998). Revealed Comparative Advantage and the Alterna-
tives as Measures of International Specialisation. DRUID Working
Papers, 98-30. Copenhagen: Copenhagen Business School, Aalborg
University. Department of Business Studies. https://wp.druid.dk/
wp/19980030.pdf

Lafay, G. (1990). La Measure des avantages comparatifs reveles. Economie
Prospective Internationale 41, reprinted in: The Measurement of Reve-
aled Comparative Advantages. In M.G. Dagenais, & P.-A. Muet (eds.),
International Trade Modelling. London: Chapman and Hall (1994).

MacDougall, G.D.A. (1951). British and American Export: A Study Sug-
gested by the Theory of Comparative Cost. Part I. Economic Journal,
61(244), 697-724. DOI: 10.2307/2226976.

Melitz, M.]., & Redding, S.J., (2022). Trade and Innovation. NBER Working
Paper, 28945. https://[www .nber.org/papers/w28945

Menon, J. (1996). Adjusting towards AFTA: The Dynamics of Trade in
ASEAN. Institute of Southeast Asian Studies Singapore. DOI: 10.1111/
j.1467-8381.1996.tb00160.x.



Comparative Advantage and the Knowledge-Based Economy

Michalski, B. (2017). W poszukiwaniu dywersyfikacji. Stan i perspektywy
rozwoju polsko-skandynawskiej wymiany handlowej. Kwartalnik Ko-
legium Ekonomiczno-Spotecznego, Studia i Prace, 2017(2). DOI: 10.33119/
KKESSiP.2017.2.11.

Navas, A. (2017), Technology and the dynamics of comparative advan-
tage. Review of International Economics, 26/1. DOI: 10.1111/roie.12309.

Ohlin, B., (1967). Interregional and International Trade. Cambridge: Harvard
University Press.

Ohnsorge, F., & Trefler, D. (2004). Sorting it Out: International Trade
and Protection with Heterogeneous Workers. NBER Working Paper,
w10959. https://ssrn.com/abstract=629601.

Proudman, ., & Redding, S. (1998). Openness and Growth: proceedings of
the Bank of England academic conference on the relationship between open-
ness and growth in the United Kingdom. London: The Bank of England.
United Kingdom.

Redding, S.J. (1999). Dynamic Comparative Advantage and the Welfare
Effects of Trade. Oxford Economic Papers, 51(1), 15-39. DOI: 10.1093/
oep/51.1.15.

Redding, S. (2002). Specialization dynamics. Journal of International Eco-
nomics, 58, 299-334. DOI: 10.1016/50022-1996(01)00169-6.

Ricardo, D. (1817). The principles of political economy and taxation. (Third
edition, 1921). Kitchener, Canada: Batoche Books Kitchener.

Samuelson, P.A. (1948). International trade and the equalization of fac-
tor prices. Economic Journal, 58(230), 163-184. DOI: 10.2307/2225933.

Samuelson, P.A. (1949). International factor prices equalization once
again. The Economic Journal, 59(234), 181-197. DOI: 10.2307/2226683.

Simme, J., Sennet, J., Wood, P., & Hart, D., (2002). Innovation in Europe:
A tale of networks, knowledge and trade in five cities. Regional Studies,
36(1), 47-64. DOI: 10.1080/00343400120099852.

Somale, M. (2021). Comparative Advantage in Innovation and Produc-
tion. American Economic Journal: Macroeconomics, 13(3), 357-396. DOL:
10.1257/mac.20180295.

Stern, R.M. (1962). British and American Productivity and Comparative
Costs in International Trade. Oxford Economic Papers, 14(3), 275-296.
DOI: 10.1093/oxfordjournals.oep.a040903.

Vernon, R. (1966). International Investment and International Trade in
the Product Cycle. Quarterly Journal of Economics, 80(2), 170-207. DOL
10.2307/1880689.

Vollrath, T.L. (1991). A theoretical evaluation of alternative trade inten-
sity measures of revealed comparative advantage. Weltwirtschaftliches
Archiv 127, 265-280. DOI: 10.1007/BF02707986.

255



Dominika CHOROS-MROZOWSKA

Young, A. (1991). Learning by Doing and the Dynamic Effects of Inter-
national Trade. Quarterly Journal of Economics, 106(2), 396-406. DOI:
10.2307/2937942.

Yue, C., & Hua, P. (2002). Does Comparative Advantage Explains Export
Patterns In China? China Economic Review, 13(2-3), 276-296. DOI:
10.1016/51043-951X(02)00073-1.

Websites:

UN Comtrade: https://comtradeplus.un.org/
WITS: https://wits.worldbank.org/referencedata.html

Copyright and License

This article is published under the terms of the Creative Commons
@ ® @ Attribution — NoDerivs (CC BY- ND 4.0) License
BY ND http://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/



RECENZ]JE

REVIEWS






OPEN (7.} ACCESS
=/

Recenzje

Sekowski, S., & Pulrdl, T. (2021). Upadta praworzqd-
nos$é. Jak jq podniesé? Warszawa: Wydawnictwo Nowej
Konfederacji.

W toczacej si¢ w Polsce debacie publicznej regularnie pojawia sie
kwestia tamania zasad praworzadnosci. Pokrewnym zagadnie-
niem jest wskazywanie na dezawuowanie brzmienia art. 2 Ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 roku — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), stanowiacego, iz , Rzeczpo-
spolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczy-
wistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”.

Literatura na te tematy jest juz bardzo duza, czemu zreszta trudno
sie dziwi¢. Ma jednak pewien mankament. Brakowato opracowa-
nia o charakterze symetrycznym, wykazujacego zaréwno problemy
obecne, jak i przypominajacego o wczesniejszych nieporozumieniach
narostych wokot tej problematyki, takze w pewnym stopniu przed-
stawiajacego geneze obecnych zawirowan.

Napisania takiego opracowania podjeli si¢ Stefan Sekowski i To-
masz Pulrdl. Zaczeli oni swoje rozwazania od postawienia kluczo-
wego problemu, mianowicie pytania o to, czym jest prawo, a takze
pytan pochodnych, m.in. o eksplikacje pojecia , sprawiedliwos¢ spo-
feczna” i, panstwo prawa”. Trzeba przyznac, ze zgromadzony przez
nich material badawczy jest istotnie dosy¢ obszerny. Nie powinno
to by¢jednak zastanawiajace, ostatecznie najstarsze znane do dzisiaj
kodyfikacje prawne powstaty w Sumerze, przed mniej wiecej 4500
latami.

Autorzy doszli do wniosku, ze nie sposdb odpowiedzie¢ na py-
tanie ,,czym jest prawo”. Niemozliwo$¢ ta wynika z toczacego sie
od dawna sporu pomiedzy dwiema gtownymi szkotami: zwolen-
nikéw prawa natury, tak zwanego iusnaturalizmu (znana jest mi
takze pisownia przez ,j” — K.M), oraz ich adwersarzy, stojacych na
gruncie pozytywizmu prawniczego. W tej mierze warto moze wska-
za¢ na pewien mankament, ot6z autorzy przywotuja jedynie na-
zwe tej pierwszej szkoly, nie wymieniajac najwybitniejszych postaci
z poczatkéw jej dziatalnosci — a byli wérod nich chociazby Hugon
Grocjusz, Samuel von Pufendorf czy brytyjscy filozofowie Thomas
Hobbes i John Locke.
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Pominiecie ich jest pewnego rodzaju defektem, ale autorzy na swo-
je usprawiedliwienie pisza w przypisie, ze ,nie mamy w tej ksigzce
zbyt duzo miejsca na zreferowanie tej arcyciekawej debaty i w zwigz-
ku z tym mozemy odesta¢ do istniejacej literatury” (przyp. 28 do
tekstu, zamieszczony na s. 234; cyt. nieznacznie zm. - K.M.). Z tego
przypisu dowiadujemy si¢ jedynie o trzech ksigzkach, a zupetnie
nieobecne sa dzieta przywotanych przeze mnie myslicieli. Brak od-
niesienia do tekstow, jakie mozna nazwac zatozycielskimi, wypada
potraktowac zdecydowanie na minus, nawet jesli przyja¢, Ze praca
ta miata w syntetyczny i zarazem zwigzly sposdb opisac jeden z tra-
piacych Polske problemoéw, a czytac ja mogliby nie tylko eksperci,
ale i laicy.

Z punktu widzenia tematu numeru (a jest nim demokratyczne
panistwo prawa i pytanie, ktére mozna postawic¢ nastepujaco: jakie sa
jego konstytutywne cechy) wazne sa rozwazania Autoréw nad obecnie
obowiazujaca Konstytugcja. Uznali jg za , rozwlekla”, poniewaz , wiele
spraw mozna by spokojnie regulowac ustawami (na przyktad prze-
pisy dotyczace Narodowego Banku Polskiego). Inne z kolei w ogdle
w ustawie zasadniczej nie powinny sie byly znalez¢” (s. 72).

Dobrze to czy zle — gdy poréwnamy obecnie obowigzujaca polska
ustawe zasadnicza z analogiczna ustawq amerykanska, to widac bar-
dzo duze réznice. Nie trzeba nawet odwolywac sie do metryki — czym
bowiem jest akt uchwalony i obowiazujacy od dwudziestu szesciu
lat wobec przepisow ustanowionych dwiescie trzydziesci szes¢ lat
temu, a obowiazujacych od dwustu trzydziestu czterech (odliczam
tutaj poprawki do amerykanskiej ustawy zasadniczej, chodzi mi wy-
Iacznie o tekst gléwny oraz tak zwang ,Bill of Rights”, z ang. , Karte
Praw”, czyli pierwszych dziesie¢ poprawek — K.M).

W $wietle demokratycznego panstwa prawnego wazne jest takze
jego odpowiednie ustanowienie. Trafnie zatem Autorzy nazwali po-
$wiecony temu zagadnieniu rozdziatl: ,, Biegunka legislacyjna — czyli
o upadku prawodawstwa”.

Wiele lat temu Stanistaw Jerzy Lec napisal w jednym ze swoich
aforyzmow, ze ,,niektorzy ludzie myla ustawodawstwo z prawodaw-
stwem”. Racje miat, bo czym innym sa prawne uniwersalia, a czyms
zgola przeciwnym prébujace je skonkretyzowac akty normatywne.

Jak wykazali Autorzy recenzowanej tutaj pracy, nasze panstwo
cierpi z powodu niekompetentnie stanowionego prawa, a spore
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zastrzezenia, w tym takze nizej podpisanego, budzi ilos¢ aktéw nor-
matywnych. Jest ich zdecydowanie za duzo, a — co za tym idzie —
niestety ich jakos$¢ pozostawia wiele do zyczenia; nie dziwia zatem
sytuacje uchwalania catkowitych , bubli prawnych” — vide chociazby
Stanowisko Rady Ministréw z dnia 9 maja 2020 roku w sprawie prze-
prowadzenia w Rzeczypospolitej Polskiej wyborow prezydenckich
w dniu 10 maja 2020 roku, czy rozporzadzenie Ministra zdrowia
z dnia 4 stycznia 2021 roku, wprowadzajace kolejnos¢ grup kwalifi-
kowanych do szczepien przeciwko koronawirusowi, ktore to rozpo-
rzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia
(czyli 5 stycznia 2021 roku), ale otrzymato moc obowiazujaca od dnia
28 grudnia 2020 roku — vide naruszylo zasade , lex retro non agit”,
z tac. , prawo nie dziata wstecz” — bo zadne prawo nie powinno
dziata¢ wstecz, tym bardziej w demokratycznym panstwie prawa.
Autorzy dopuscili sie kilku mankamentow. Wykazatem niemal
catkowity brak odwotan do klasycznych prac z zakresu prawa natury,
ale i pozytywizm prawniczy nie jest nadmiernie reprezentowany.
Innym mankamentem jest dysproporcja w rozdziatach - jedne sa
obszerniejsze, drugie wezsze; wynika to jednak moim zdaniem z cha-
rakteru pracy i z faktu, Ze o niektorych problemach po prostu trudno
jest napisa¢ w sposob krotki, prosty i tresciwy. Zaleta ksigzki jest to,
iz przedstawia ona bardzo powazny problem w sposob symetryczny,
tzn. nie pomija aspektéw wczesniejszych, niezaleznie od tego, czy dla
zwolennikow obecnej wiadzy badz opozycji bytyby one korzystne
czy tez nie. Szacunek dla dwdéch stron politycznego sporu jest jed-
nak czyms, czego obecnie niestety bardzo brakuje. Niemniej ksigzka
pomimo pewnych brakow warta jest uwaznej lektury i wyciagniecia
konstruktywnych wnioskéw, do czego serdecznie zachgcam.

Konrad Majkowski
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Malewska, A., & Filary-Szczepanik, M. (Red.) (2022).
Globalizacja i wspétzaleznosé (T. VII). Stowniki Spo-
teczne. W. Pasierbek, B. Szlachta (Red.). Krakow: Wy-
dawnictwo Naukowe Akademii Ignatianum.

Tom VIl serii Stownikdéw Spotecznych pt. Globalizacja i wspdtzaleznosé
pod redakcja Alicji Malewskiej oraz Mateusza Filarego-Szczepani-
ka zostat opracowany przez zespot ekspertéw — badaczy z réznych
dziedzin nauk spolecznych i humanistyki. Ten stownik skupia sie na
tematyce globalizacji, jej rozmaitych aspektach i ich znaczeniu dla
dzisiejszego Swiata. Przedstawia on szerokie spektrum procesow
globalizacyjnych, takich jak ekonomia, polityka, kultura, technolo-
gia, bezpieczenstwo i sprawiedliwosc¢ spoteczna. Zrozumienie tych
perspektyw globalizacji jest wazne dla pelniejszego zrozumienia
wspodtczesnych wyzwan i mozliwosci wynikajacych ze zmian, jakie
procesy globalizacyjne niosa dla wspdtczesnych spoteczenstw, go-
spodarek i obywateli. Celem publikacji jest zaprezentowanie wielo-
wymiarowej i skomplikowanej tematyki globalizacji w sposéb syste-
matyczny i przystepny. Pomystodawcy i redaktorzy serii, wydaweca,
redaktorzy tomu i autorzy starajq si¢ stworzy¢ spdjng panorame
zagadnien zwiazanych z globalizacja, jednoczesnie zachecajac do
krytycznej i poglebionej refleksji nad poszczegdlnymi jej hastami
szczegOtowymi.

W sktad tomu VII Stownikéw Spotecznych wchodzi 20 haset te-
matycznych, ktére tworza pewna spojna i logiczng catosc oraz udana
konceptualizacje globalizacji. Sa to:

1) Globalizacja i wspdtzaleznos¢ (Alicja Malewska, Mateusz Filary-
-Szczepanik, oboje Akademia Ignatianum w Krakowie), czyli hasto
tozsame z tytulem tomu, ktdre opisuje pojecie globalizacji oraz jej
wplyw na rozw¢j wspoltzaleznosci miedzy narodami i regionami.
Rozwazania tu zawarte pomagajq zrozumiec czytelnikowi, jak glo-
balizacja ksztattuje dzisiejszy $wiat, i ttumacza, skad wynika rosnaca
wspotzaleznosd, ktora nie zawsze ma pozytywny wymiar.

2) System miedzynarodowy (Tomasz Pawtuszko, Uniwersytet Opol-
ski) to hasto, ktore analizuje strukture i funkcjonowanie systemu
miedzynarodowego, stanowiacego ramy dla wspodtpracy i konfliktow
miedzy panistwami i organizacjami. Hasto skupia si¢ na materialnej
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strukturze globalnego systemu miedzynarodowego i jej wptywie na
relacje miedzypanistwowe.

3) Spotecznos¢ miedzynarodowa (Tomasz Pugacewicz, Uniwersytet
Jagiellonski) to hasto, ktore opisuje pojecie spotecznosci miedzy-
narodowej i rozwdj wspodtpracy miedzy panstwami. Spotecznosc
miedzynarodowa wylania sie z relacji miedzypanstwowych, eks-
plorujac pojecie tadu miedzynarodowego i sktadajacych sie na niego
norm i instytucji. A jak dobrze kazdy zdaje sobie sprawe, to wlasnie
spoteczno$¢ miedzynarodowa jest podstawa dla rozwigzywania pro-
bleméw globalnych.

4) Globalizacja a prawo miedzynarodowe (Cezary Mik, Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszyniskiego) to hasto, ktére omawia relacje
miedzy globalizacja a prawem miedzynarodowym oraz wyzwania
wynikajace z globalizacji dla prawa. Zagadnienie to jest wazne, ponie-
waz globalizacja stawia przed prawem wyzwania dotyczace regulacji
na arenie miedzynarodowej, jak chociazby aktualny dzisiaj temat
braku regulacji sztucznej inteligencji generatywnej (GAI). Autor bada
wplyw procesdw globalizacyjnych na tworzenie, egzekucje i interpre-
tacje prawa miedzynarodowego oraz to, w jakim stopniu tradycyjna
rola normotworcza panstw narodowych jest obecnie przejmowana
przez aktoréw pozapanstwowych.

5) Global Governance — Globalne zarzqdzanie (Magdalena Kozub-Kar-
kut, Uniwersytet Jagiellonski) to hasto, ktére koncentruje si¢ na glo-
balnym fadzie i sposobach koordynacji dziatann miedzynarodowych.
Istotne, poniewaz globalny tad (globalne zarzadzanie, jak okresla to
Autorka) jest niezbedny dla efektywnej wspotpracy miedzy panstwa-
mi. Mam tutaj zastrzezenie do uzywania polskiego wyrazu , zarzadza-
nie” dla oddania angielskiego ,governance” w tytule hasta — niestety
terminy te nie s tozsame, Zaden ekonomista ani specjalista od zarza-
dzania na takie rozwiazanie si¢ nie zgodzi, najlepiej szukac innego
zamiennika polskiego (np. fad (?)) lub pozostawic wersje oryginalna,
ktora nie ma odpowiednika w jezyku polskim — tak jak to nota bene
Autorka uczynita wewnatrz hasta. Obecnie temat jest jednym z waz-
niejszych na arenie miedzynarodowej, co oczywiscie ma przetozenie
na spoleczenstwa i gospodarki poszczegolnych panstw.

6) Gospodarcze uwarunkowania polityki miedzynarodowej (Adam Da-
nek, Akademia Ignatianum w Krakowie) to hasto, ktore analizuje
powiazania miedzy gospodarka a polityka miedzynarodowa, czyli
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dotyczy miedzynarodowej polityki gospodarczej. Czynniki gospo-
darcze maja istotny wplyw na ksztaltowanie relacji miedzy pan-
stwami, a hasto rozwiniete jest z perspektywy miedzynarodowej
ekonomii politycznej (czyli specjalizacji w ramach nauk o polityce
bedacej na styku politologii i ekonomii).

7) Globalne kryzysy gospodarcze (Piotr Lasak, Uniwersytet Jagiel-
loniski) to hasto, ktére omawia globalne kryzysy gospodarcze — fi-
nansowe i zadtuzeniowe, ich przyczyny i skutki. Globalne kryzysy
maja wplyw na stabilnos¢ gospodarek i relacje miedzynarodowe,
a co wiecej — globalne kryzysy gospodarcze sg przejawem globa-
lizacji gospodarki. Hasto to jest swiethym kompendium z zakresu
makroekonomii miedzynarodowej, doskonale przedstawiajacym
teoretyczne podstawy kryzysow gospodarczych.

8) Korporacje transnarodowe (Alicja Malewska, Akademia Igna-
tianum w Krakowie) to hasto, ktore opisuje dziatalnos¢ korporacji
transnarodowych i ich rosngce znaczenie w erze globalizacji. Jak
doskonale wiemy, mamy cztery rodzaje podmiotow dziatajacych
w skali ponadnarodowej, a mianowicie przedsigbiorstwa: miedzy-
narodowe, wielonarodowe, transnarodowe i globalne. Poswigcenie
hasta korporacjom transnarodowym jest wlasciwe i wazne, gdyz maja
one duzy wptyw na gospodarke i relacje miedzynarodowe. Brakuje
mi jednak tutaj szerszego omowienia cech podmiotéw transnarodo-
wych, odrdzniajacych je od miedzynarodowych, wielonarodowych
i globalnych (wszystkie w uproszczeniu mozna okresli¢ jako kor-
poracje miedzynarodowe), bo przecietny Czytelnik myli te pojecia,
utozsamiajac je wszystkie wiasnie z korporacjami transnarodowymi.

9) Globalizacja — Regionalizacja — Glokalizacja (Barbara Kratiuk, Uni-
wersytet Warszawski) to hasto, ktore analizuje zaleznosci miedzy
globalizacjq, regionalizacjq a glokalizacjq z perspektywy studidéw re-
gionalnych, nauk politycznych, nauk geograficznych czy miedzyna-
rodowych stosunkéw gospodarczych. Glokalizacja w uproszczeniu
to proces wypadkowy miedzy globalizacja a regionalizacja. Oczy-
wiscie wazne sa takze inne procesy, takie jak semiglobalizacja czy
deglobalizacja, ale nie sg one przedmiotem rozwazan tego hasta.
Procesy te stanowia przedmiot rozwazan nie tylko regionalistow
czy geografow, ale zwlaszcza ekonomistéw (ekonomia miedzyna-
rodowa — miedzynarodowe stosunki gospodarcze) oraz politologow
(stosunki miedzynarodowe).
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10) Migracje globalne (Konrad Pedziwiatr, Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie) to hasto, ktére omawia strumienie migracji
na swiecie, ich przyczyny, skutki i wyzwania. Migracje globalne
prowadza, jak pisze Autor, do , kurczenia si¢ $wiata”, czyniac , Swiat
spotecznie jednym”. Jest to wyjatkowo wazna tematyka, poniewaz
migracje majq istotny wplyw na spoteczenistwa i relacje miedzyna-
rodowe, zwlaszcza wobec ostatnich kryzysow uchodzczych (Syria,
Ukraina), ale takze migracji ekonomicznych (Europa Wschodnia —
Europa Zachodnia czy Globalne Potudnie — Bogata Pdotnoc).

11) Globalizacja kulturowa (Waldemar Kuligowski, Uniwersytet
Adama Mickiewicza w Poznaniu) to hasto, ktére opisuje procesy
globalizagji kultury i ich wptyw na tozsamo$¢ i réznorodnos¢ kul-
turowa, wspominajac wiele haset pokrewnych (np. transkulturacja,
synkretyzm, metysaz kulturowy). Globalizacja kulturowa zmienia
sposoby, w jakie spoteczenstwa identyfikuja si¢ i komunikuja. Hasto
to jest wazne dla socjologa, kulturoznawcy, antropologa, politologa
czy ekonomisty.

12) Spoteczeristwo sieci (Magdalena Szpunar, Uniwersytet Slaski)
to hasto, ktore przedstawia podstawowe zatozenia koncepgji spote-
czenstwa sieci, a takze analizuje spoteczenstwo informacyjne i wptyw
technologii komunikacyjnych na spoleczenistwo. Rozwoj spoteczen-
stwa sieciowego ma znaczacy wplyw na komunikacje i interakcje
miedzyludzkie, a procesy globalizacyjne wykreowaty globalne spo-
eczenstwo sieci.

13) Internet (Krzysztof Zarna, Uniwersytet Rzeszowski) to hasto,
ktore opisuje globalna sie¢ komunikacyjna, a duza czes¢ tego hasta
dotyczy historii Internetu i jego rozwoju. Hasto jest wazne, Internet
bowiem zmienia sposdb, w jaki spoleczenstwo funkcjonuje i komu-
nikuje sie na catym $wiecie. Mozna powiedzie, ze jest jednym z ka-
talizatorow wielu proceséw globalizacyjnych.

14) Zmiana technologiczna a globalizacja (Bartosz Michalski, Uniwer-
sytet Wroctawski) to hasto, ktore analizuje zwigzki miedzy zmianami
technologicznymi a procesem globalizacji. Jak zauwaza Autor, glo-
balizacja dokonuje sie¢ przez , ekspansje¢ korporacji miedzynarodo-
wych i wprowadzanie nowych rozwigzan technologicznych”. Postep
technologiczny wptywa na transformacje spoteczne, gospodarcze
i polityczne w skali globalnej. Swoje rozwazania Autor rozpoczyna
od rozwoju technik nawigacyjnych i kartografii (od starozytnosci),
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przez wynalezienie druku (XV w.), a konczy na czwartej rewolu-
¢ji przemystowej (np. druk 3D, robotyzacja, sztuczna inteligencja,
blockchain).

15) Globalna produkcja wiedzy (Anna Wojciuk, Uniwersytet War-
szawski) to hasto, ktére opisuje globalna produkcje wiedzy i jej
role w rozwoju spoteczenistwa, przy czym jest ona rozumiana tutaj
trychotomicznie, tzn. jako (i) dziatalnos¢ naukowa, (ii) dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa (B+R), oraz (iii) dziatalno$¢ edukacyjna na
poziomie szkolnictwa wyzszego. Zagadnienia te sg wazne, gdyz
ksztattuja one innowacje, badania naukowe i rozwdj spoteczno-go-
spodarczy na $wiecie, przyczyniaja si¢ takze do globalizacji i migracji
miedzynarodowych.

16) Globalne tendencje w bezpieczenstwie (Tomasz Grabowski, Aka-
demia Ignatianum w Krakowie) to hasto, ktére przedstawia i anali-
zuje globalne tendencje w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego. Sa to zagadnienia wazne, poniewaz zmiany w dziedzinie
bezpieczenstwa maja wplyw na relacje miedzynarodowe i stabilnos¢
globalna. Hasto napisanie jest z kilku perspektyw — wojskowosci
(systemy bezzatogowe, broni hipersoniczna) czy bezpieczenistwa
technologicznego (sztuczna inteligencja, robotyka, biotechnologia).
Omoéwiono w nim takze zagrozenia hybrydowe i wojne hybrydowa.

17) Antyglobalizm i alterglobalizm (Justyna Nakonieczna-Bartosie-
wicz, Uniwersytet Warszawski) to hasto, ktére omawia cele i postawy
ruchéw antyglobalistycznych i alterglobalistycznych. Antyglobalizm
i alterglobalizm powstaly jako krytyka globalizacji, wytykajac jej bledy
i wady. Ze wzgledu na nasilajace si¢ dziatania tych ruchéw, a takze
widoczne negatywne skutki proceséw globalizacyjnych hasto to jest
iScie wazne, ruchy te bowiem wyrazaja krytyke i alternatywne podej-
Scie do procesow globalizacyjnych, oczywiscie niekiedy bardzo prze-
sadzong, ale podnosza otwarcie problemy, jakie stwarza globalizacja.

18) Postkolonializm i neokolonializm (Andrzej Polus, Uniwersytet
Wroctawski) to hasto, ktore przedstawia badania i praktyke postko-
lonializmu, a takze analizuje postkolonializm i neokolonializm jako
teorie i praktyki wptywajace na relacje miedzy panstwami we wspot-
czesnym $wiecie, zwtaszcza na Globalnym Potudniu. Zagadnienia
te pomagaja zrozumie¢ dziedzictwo kolonializmu i jego wptyw na
wspolczesny Swiat. Zawarto tutaj takze aktualne zagadnienia jak
cyfrowy kolonializm.
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19) Globalne problemy srodowiskowe (Barbara Regulska-Ingielewicz,
Uniwersytet Warszawski) to hasto, ktore opisuje problemy srodowi-
skowe w skali globalnej, takie jak zmiany klimatyczne i degradacja
$rodowiska naturalnego. Globalna polityka srodowiskowa to kwestia
niestychanie wazna dla kolejnych pokolen, ale takze dla wspotczesnej
generacji mlodych. Problemy te wymagaja globalnej wspdtpracy
i koordynagcji dziatan w celu ochrony srodowiska.

20) Sprawiedliwos¢ wspdlnoty miedzynarodowej w ujeciu katolickiej
nauki spotecznej (Dariusz Dantkowski, Akademia Ignatianum w Kra-
kowie) to hasto opisujace i analizujace koncepcje sprawiedliwosci
w kontekscie wspdlnoty miedzynarodowej z perspektywy katolickiej
nauki spotecznej. Temat ten dotyczy moralnych i etycznych aspektow
relacji miedzy narodami i ich odpowiedzialno$ci wzajemnej, stad jest
dopelnieniem catosci tomu.

Reasumujac, warto podkresli¢, ze stownik jest prawdziwie inter-
dyscyplinarny. Obejmuje gros haset opracowanych z perspektywy
stosunkow miedzynarodowych, rozwijanych w dyscyplinie nauki
o polityce i administracji, a sa to m.in. takie hasta jak: Globalizacja
i wspbtzaleznosc; System miedzynarodowy; Spotecznosé miedzynarodowa;
Antyglobalizm i alterglobalizm; Postkolonializm i neokolonializm; Global
Governance — Globalne zarzqdzanie; Globalizacja — Regionalizacja — Gloka-
lizacja. Sfownik zawiera refleksje na temat ekonomicznego wymiaru
globalizagji i wspodtzaleznosci, w tym miedzynarodowej ekonomii
politycznej, globalnych kryzyséw gospodarczych oraz roli korporacji
transnarodowych. Omawiane sg takze napiecia wynikajace z migracji
ludnosci. Cze$¢ haset umocowana jest w naukach ekonomicznych,
zwlaszcza ekonomii miedzynarodowej (miedzynarodowych stosun-
kach gospodarczych) zaréwno z perspektywy mikro-, jak i makro-
ekonomicznej, ale takze w miedzynarodowej ekonomii politycznej
rozwijanej na pograniczu politologii i ekonomii. Sq to m.in. takie
hasta jak: Gospodarcze uwarunkowania polityki miedzynarodowej; Glo-
balne kryzysy gospodarcze; Korporacje transnarodowe; Globalna produkcja
wiedzy; Migracje globalne; Globalne problemy srodowiskowe. Stownik
zawiera rowniez refleksje na temat globalizacji i wspdtzaleznosci
z perspektywy innych dyscyplin naukowych, w tym nauk praw-
nych (Globalizacja a prawo miedzynarodowe), nauk wojskowych i nauk
o bezpieczenstwie (Globalne tendencje w bezpieczenstwie), nauk teolo-
gicznych (Sprawiedliwos¢ wspolnoty miedzynarodowej w ujeciu katolickiej
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nauki spotecznej) czy nauk socjologicznych (Globalizacja kulturowa;
Spoteczenstwo sieci), analizujac wptyw globalizacji na normy i kody
kulturowe. Stownik opisuje roéwniez technologie i jej wptyw na glo-
balizacje oraz zagrozenia i obietnice z nig zwigzane. Internet jest
przedstawiany jako flagowy wehikut tych proceséw, a jego geneza,
rozwdj, pozytywne aspekty spoteczne i zagrozenia dla uzytkow-
nikoéw rdwniez sa omawiane, m.in. w takich hastach jak: Internet;
Zmiana technologiczna a globalizacja.

Z cala pewnoscig warto polecic¢ ten tom Stownikéw Spotecznych
pt. Globalizacja i wspotzaleznos¢ kazdemu, kto chce w jednym miejscu
zapoznac si¢ z réoznymi koncepcjami i procesami globalizacji z roz-
nych perspektyw naukowych. Niewatpliwie jest to kompendium
wiedzy na temat globalizagji.

Krzysztof Wach

http://orcid.org/0000-0001-7542-2863
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

DOI: 10.35765/HP.2465






DYSKURS POLITOLOGICZNY

Seria wydawnicza Instytutu Nauk o Polityce i Administracji
Akademii Ignatianum w Krakowie pod redakcja Wlodzimierza
Bernackiego, Wita Pasierbka, Bogdana Szlachty

Dotychczas w czesci ,,monografie” ukazaty sie publikacje:

Anna Krzynowek, Rozum a porzqdek polityczny. Wokot sporu o de-
mokracje deliberatywng, Krakéw 2010, ss. 416.

Pawet Kazmierczak, Dietrich von Hildebrand wobec narodowego so-
cjalizmu, Krakow 2011, ss. 324.

Radostaw Rybkowski, Upadek stopni — stopnie upadku. Problemy
amerykarskiego szkolnictwa wyzszego, Krakéw 2011, ss. 224.
Konrad Oswiecimski, Grupy interesu i lobbing w amerykarnskim syste-
mie politycznym, Krakow 2012, ss. 652.

Mirostaw Lakomy, Rynek radiowy w Polsce, Krakéw 2012, ss. 144.
Pawet Armada, Szkota myslenia politycznego Leo Straussa, Kra-
koéw 2012, ss. 612.

The Problem of Political Theology, ed. by Pawet Armada, Arkadiusz
Gornisiewicz, Krzysztof C. Matuszek, Krakow 2012, ss. 228.
Agnieszka Puszkow-Banika, Polska i Polacy w mysli narodowej
demokracji na przetomie XI1X i XX wieku (Jan Ludwik Poptawski, Zyg-
munt Balicki, Roman Dmowski), Krakow 2013, ss. 314.

Mirostaw Lakomy, Demokracja 2.0. Interakcja polityczna w nowych
mediach, Krakdéw 2013, ss. 404.

Rafal Lis, Ku spoteczenstwu cywilnemu i bogactwu narodow.
Glowne koncepcje polityczne i prawne szkockiego Oswiecenia, Kra-
kow 2014, ss. 399.

Konrad Oswiecimski, Lobby etniczne a polityka zagraniczna USA —
wybrane przyktady, Krakow 2014, ss. 311.

Problemy demokracji, redakcja naukowa Mirostaw Lakomy i Maria
Nowina Konopka, Krakéw 2014, ss. 221.

Mirostaw Lakomy, Leszek Porebski, Natalia Szybut, Polityka 2.0.
Aktorzy polityczni w swiecie nowych technologii, Krakow 2014, ss. 254.



Aleksandra Pohl, Autorytaryzm. Studium psychologiczne, Kra-
kow 2015, ss. 286.

NetoDEMOkracja: Web 2.0 w sferze publicznej, redakcja Konrad
Oswiecimski, Aleksandra Pohl, Mirostaw Lakomy, Krakéw 2016,
ss. 268.

Zarzqdzanie i nowe technologie ICT w sferze publicznej, redakcja Mi-
rostaw Lakomy, Konrad Oswiecimski, Krakéw 2017, ss. 178.
Konrad Oswiecimski, Mirostaw Lakomy, E-kampanie prezydenckie
w USA i w Polsce, Krakow 2017, ss. 286.

Tomasz Litwin, Krzysztof Labedz, Radostaw Zyzik, Aktualna
debata wokoét zasad ustrojowych w Polsce, Krakdéw 2019, ss. 168.
Mateusz Filary-Szczepanik, Anarchia i dyscyplina. Rzecz o reali-
stycznych teoriach stosunkéw miedzynarodowych Hansa Morgenthaua
1 Kennetha Waltza, Krakdow 2019, ss. 460.

Wojciech Michnik, Wojny hegemona? Interwencje zbrojne USA w la-
tach 1990-2003, Krakow 2020, ss. 392.

Mateusz Nie¢, Tomasz Litwin, Krzysztof Labedz, Populizm —mo-
dele i praktyka. Polskie odniesienia, Krakoéw 2021, ss. 182.

Tomasz Litwin, Krzysztof Labedz, Mateusz Nie¢, Czwarta wtadza.
Ujecie wieloaspektowe, Krakow 2023, ss. 162.



Dotad ukazaly sie nastepujace zeszyty tematyczne
,Horyzontoéw Polityki”

2010, Vol. 1, N° 1 — Polityczna natura cztowieka /
Political Nature of Man
2011, Vol. 2, N° 2 — Polityczny potencjal cztowieka /
Political Potential of Man
2011, Vol. 2, N° 3 — Edukacja polityczna / Political Education
2011, Vol. 3, N° 4 — Nie-ludzki wymiar polityki /
Non-Human Dimension of Politics
2012, Vol. 3, N°5 — Religijne wizje polityki /
Religious Visions of Politics
2013, Vol. 4, N° 6 — Patriotyzm i tozsamo$¢ / Patriotism and Identity
2013, Vol. 4, N° 7 — Rzeczpospolita i republikanizm /
Polish Commonwealth and Republicanism
2013, Vol. 4, N° 8 — Europeizacja Europy /
Europeanization of Europe
2013, Vol. 4, N° 9 —Poza horyzont / Beyond the Horizon
2014, Vol. 5, N° 10 — Procesy europeizacji / Europeanisation
Processes
2014, Vol. 5, N° 11 — Cwier¢ wieku wolnoéci: Polska 1989-2014 /
25 Years of Freedom: Poland 1989-2014
2014, Vol. 5, No 12 — System polityczny: autonomia, autoreprodukcja

i dehumanizacja? / The Political System:
Autonomous, Self-Reproducing
and Non-Human?

2014, Vol. 5, N° 13 — Rézne oblicza polityki / Politics, Policy
and Polity

2015, Vol. 6, N° 14 — Suwerennosc¢ / Sovereignty

2015, Vol. 6, N° 15 — Dehumanizacja adwersarza politycznego /
The Dehumanization of the Political Adversary

2015, Vol. 6, N° 16 — Polityka publiczna / Public Policy

2015, Vol. 6, N° 17 — European Economy and Geopolitics /
Gospodarka europejska a geopolityka

2016, Vol. 7, N° 18 — Wokot sporéw o suwerennosc / Around
the Disputes over Sovereignty

2016, Vol. 7, N° 19 — Osoba, wspolnota, polityka / Person,
Community, Politics

2016, Vol. 7, N° 20 - Konflikt na Ukrainie — reaktywacja

geopolityki? / The Conflict in Ukraine —
the Reactivation of Geopolitics?



2016, Vol. 7, N° 21 — Secularization of Political Thought in Russia:
From the “Right of Existence” to the Empire
and Geopolitics

2017, Vol. 8, N° 22 — Handel miedzynarodowy / International Trade

2017, Vol. 8, N° 23 — Miedzynarodowe stosunki gospodarcze /
International Economics

2017, Vol. 8, N° 24 — Globalne dobra publiczne / Global Public Goods

2017, Vol. 8, N° 25 — The Scottish Enlightenment and the Challenges
of Commercial Society

2018, Vol. 9, N° 26 — Analiza zapiséw Konstytucji z 1997 r. / Analysis
of the Provisions of the Constitution from 1997

2018, Vol. 9, N° 27 — Procesy sekularyzacyjne w Kosciele katolickim /
Secularization in the Catholic Church

2018, Vol. 9, N° 28 — Namyst politologiczny nad Konstytucjg RP

z 1997 roku / The Reflection on the Constitution
of the Republic of Poland 1997 from the Political
Science Perspective

2018, Vol. 9, N° 29 — Local Public Policies

2019, Vol. 10, N° 30 — Namyst nad wtadza polityczna / The Reflections
on the Power

2019, Vol. 10, N° 31 — Wiadza polityczna w tradycji judeo-
-chrzescijanskiej / Political Power in Judeo-
-Christian Tradition

2019, Vol. 10, No 32 — Wladza polityczna i natura ludzka w refleks;ji sta-
rozytnej / Political Power and Human Nature in
Ancient Thought

2019, Vol. 10, N°33 - Koncepcja wladzy politycznej w refleksji $red-
niowiecznej i renesansowej / The Notion of Politi-
cal Power in Medieval and Renaissance Thought

2020, Vol. 11, N° 34 — Wiadzairozum - wtadza polityczna w swietle idei
oswieceniowej i Rewolucji Francuskiej / Reason
and Political Power: Political Power in light
of the Enlightenment and French Revolution

2020, Vol. 11, N° 35 — W okresie $wiatowych konfliktéw — problema-
tyka wiladzy politycznej w pierwszej potowie XX
stulecia / In an Age of Global Conflicts — the Pro-
blem of Political Power in the First Half of the 20th
Century

2020, Vol. 11, N°36 - Spoteczenstwa postpandemiczne / Post-pandemic
Societies



2020, Vol.

2021, Vol.

2021, Vol.

2021, Vol.

2021, Vol.

2022, Vol.

2022, Vol.

2022, Vol.

2022, Vol.

2023, Vol.

2023, Vol.

11, N° 37

12, N° 38

12, N° 39

12, No 40

12, N° 41

13, N° 42

13, N° 43

13, N° 44

13, N° 45

14, N° 46

14, N° 47

— Internacjonalizacja szkolnictwa wyzszego i biz-
nesu dla przedsiebiorczosci / Internationali-
zation of Higher Education and Business for
Entrepreneurship

- ,Zimna wojna”. Refleksja polityczna w okre-
sie 1945-1990 / “Cold War”: Political Reflection
in the Period between 1945 and 1990

— Globalizacja — problematyka wtadzy politycz-
nej w $wiecie wspolczesnym / Globalisation —
the Issue of Political Power in the Contemporary
World

- Wyzwania gospodarki polskiej i unijnej w kontek-
$cie pandemii COVID-19 / COVID-19 pandemic:
challenges for the Polish and European economy

— Systemy stanowienia prawa — aspekty teoretycz-
ne i praktyczne / Law-Making Systems — Selected
Theoretical and Practical Aspects

— Instrumenty regulacyjne a skutecznos¢ polityk
publicznych / Regulatory Instruments and the
Effectiveness of Public Policies

—Prawo a spoteczenstwo — aktualne proble-
my legislacji i polityk publicznych / Law
and Society — Current Issues in Legislation
and Public Policies

- Legitymizacja wladzy i demokracja wspot-
czesna / The legitimation of power and con-
temporary democracy

- Autorytet wladzy politycznej/ The Authority
of Political Power

—-Czwarta wtadza — aspekty teoretyczne
i praktyczne / The fourth estate — theoretical
and practical aspect

- Granice wladzy w demokracji konstytu-
cyjnej / The limits of power in constitutional
democracy






	Edytorial: 
Władza stanowienia
 i interpretowania prawa
	Editorial: 
The power to make
 and interpret law
	Artykuły tematyczne / Thematic articles
	Małgorzata Ewa Stefaniuk
	Władza parlamentu do stanowienia i interpretowania prawa – kontrowersje wokół wykładni autentycznej ustaw

	Mikołaj Małecki
	Kryminalizacja kreowana w praktyce sądowej na przykładzie odpowiedzialności karnej za nieudolne przygotowanie do przestępstwa

	Łukasz Dubiński
	Materiały legislacyjne w procesie interpretacyjnym

	Olgierd Bogucki
	Przekraczanie językowej granicy władzy interpretowania prawa


	Artykuły Varia / Varia articles
	Ewa Bujwid-Kurek 
	Czwarta władza wobec trójdzielności władz –  próba enumeracji

	Mateusz Pękala
	O potencjalnej roli mediów w umacnianiu społecznej legitymizacji prawa

	Katarzyna Brzoza-Kolorz
	Celebrytyzacja polityczek na łamach wybranych polskich tygodników opinii

	Monika Brzezińska
	Przywództwo integralne motywowane religią katolicką jako szansa dla polityki integracyjnej

	Anna Słania
	War and Peace Journalism in Mass Shootings Coverage – Case Study of a School Shooting in the U.S. Uvalde

	Barbara Leja
	Wpływ zarządzania i ekonomiki mediów na funkcjonowanie polonijnego radia w nowojorskim eterze

	Janusz Węgrzecki 
	Metapolityka – przykład nauczania społecznego Kościoła w koncepcji Benedykta XVI

	Dominika Choroś-Mrozowska
	Comparative Advantage and the Knowledge‑Based Economy. Experiences from Polish-Chinese trade


	Recenzje / Reviews
	Konrad Majkowski
 (rec.) Sękowski, S., & Pułról, T. (2021). Upadła praworządność. Jak ją podnieść?
	K. Wach (rec.) Malewska, A., & Filary-Szczepanik, M. (Red.) (2022). Globalizacja i współzależność




