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Pojecia autorytetu i wladzy politycznej wydaja sie wciaz interesujace
jako poddawane kolejnym wyzwaniom historii i dynamice ewolu-
ujacych spoteczenstw i pafistw. Na gruncie nauk spotecznych zarow-
no autorytet, jak i wladza polityczna sg przedmiotem wielu badan
i dyskusji. Natomiast autorytet wladzy politycznej, ktéremu czesto
towarzyszylo pojecie suwerennosci wewnetrznej, a wspotczesnie
wydaje sie by¢ dodatkowo dookreslany przez rozmaicie pojmowa-
ny podziat wiadzy (od separacji wladz po wspdtzaleznosc i wspot-
dziatanie wladz), od stuleci jest zagadnieniem aktualnym i wymaga
formutowania glebszych odpowiedzi. Wiaze si¢ przeciez z legitymi-
zacja wladzy. Kazdy organ wtadzy publicznej—jako podmiot wypo-
sazony w kompetencje wladcze, a zatem w zdolnos$¢ decydowania
i wywolywania bardzo konkretnych konsekwencji — opiera si¢ na
pewnym autorytecie, bez ktdrego pozostatby jedynie przymus pan-
stwowy. Oczywiscie, nalezy dokonac rozréznienia miedzy wiladza
polityczna a wladza publiczng, co bedzie tez skutkowalo réznica-
mi miedzy okreslaniem autorytetu wiadzy politycznej a autoryte-
tu wladzy publicznej. Jednak czy poza purystami nawigzujacymi
do szkotly czystej teorii prawa Hansa Kelsena (dla ktérych organy
wladzy publicznej , nie maja nic wspodlnego” z polityka...), nie po-
winno sie tych poje¢ rozwazac jednoczesnie? Namyst nad pojeciem
autorytetu pozwala ponownie podja¢ zagadnienie relacji miedzy
jej legalnoscia i legitymizacjg. Pomimo uplywu czasu, trzeba przy-
zna¢, ze tematyka zglebiana w starozytnym Rzymie w XXI wieku
nie traci na aktualnosci. Z czego wynika i na jakich fundamentach
oparty jest autorytet wladzy politycznej (powiazany z autorytetem
wladzy publicznej)? W jaki sposéb wzmacniany jest, a kiedy moze
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by¢ ostabiany czy umniejszany autorytet wtadzy politycznej (powia-
zany z autorytetem wtadzy publicznej)? Jakie czynniki wspdtczesnie
acza sie z zagadnieniem autorytetu wladzy politycznej (zwigzanym
z autorytetem wladzy publicznej)? Czy wspodtczesne spoteczenstwo
i wspolczesne panstwo sprzyjaja umacnianiu si¢ tego autorytetu,
czy tez raczej ostabiaja go? Dodatkowym czynnikiem, ktéry w pe-
wien sposob uatrakcyjnia (lub komplikuje) omawiane zagadnienie,
wydaje si¢ ukazanie go w ponadnarodowym i ponadpanstwowym
wymiarze. Na marginesie wobec powyzszego moze znajdowac sie
tematyka autorytetu wladzy w ogole, ktéra wykracza poza badania
nauk spolecznych, co tym samym pokazuje wielowymiarowos¢ tego
zagadnienia. Jednak spojrzenie filozoficzne czy psychologiczne na
poruszana w tej publikacji problematyke nadaje jej dodatkowy wy-
miar, co thumaczy zarazem, dlaczego nie sposob rozwija¢ badania
nauk spotecznych bez interdyscyplinarnego podejscia.

Wojciech Arndt
redaktor tematyczny numeru
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The notions of “authority” and ‘political power’, which are subject to
successive challenges of history and the dynamics of evolving soci-
eties and states, seem to be of continuing interest to researchers. In
the social sciences, both authority and political power have always
been extensively analysed and discussed. Similarly, the authority of
political power, closely tied to the legitimacy of power, in the past
often linked with internal sovereignty and nowadays also with vari-
ously defined separation of powers (from separation of powers to
interdependence and cooperation of powers), has been a topical area
of consideration for centuries and requires deeper answers. Every
public authority, being an entity endowed with sovereign powers
and thus with the ability to decide and produce very concrete conse-
quences, relies on certain authority without which state power would
be entirely coercive. Of course, a distinction must be made between
political authority and public authority, which will also result in dif-
ferences between defining the authority of political power and the
authority of public power. However, leaving aside purists who refer
to Hans Kelsen’s pure theory of law (for whom public power “has
nothing to do” with politics), should not we consider these concepts
together? Reflecting on the concept of authority allows the relation-
ship between its legality and legitimacy to be reconsidered. Despite
the passage of time, in the 21% century it must be acknowledged
that the explorations of this issue undertaken in ancient Rome have
not lost their relevance. What does the authority of political power
(linked with the authority of public power) stem from and what
are its foundations? How is the authority of political power (linked
with the authority of public power) strengthened, and when can it
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be weakened or diminished? What factors are nowadays associated
with the authority of political power (linked with the authority of
public power)? Is a contemporary society and a contemporary state
conducive to the strengthening of this authority or does it weaken it?
An additional factor that makes the analysed issues more attractive
(or more complicated) is their transnational and supra-state dimen-
sions. The analysis of the authority of power in general (although it
remains on the margins of the main thread), which exceeds the re-
search area of the social sciences, can reveal the multidimensionality
of the issues discussed. Moreover, philosophical and psychological
perspectives add a deeper dimension to our reflections, and clearly
demonstrate why it is impossible to conduct research within the social
sciences without an interdisciplinary approach.

Wojciech Arndt
theme issue editor
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Fenomenologia autorytetu
w ujeciu Alexandre Kojeve’a

Streszczenie

CEL BADAWCZY: Celem badawczym artykutu jest przedstawienie teorii
autorytetu Alexandre’a Kojeve’a poprzez prezentacje jego zatozen filozoficznych
i politycznych.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Gléwnym problemem analizowa-
nym w niniejszym artykule jest omdéwienie implikacji politycznych plynacych
z zastosowania metody fenomenologicznej w odniesieniu do pojecia autoryte-
tu. Filozofia Kojeve’a stanowi probe krytycznego namystu, ktérej efektem jest
fenomenologiczne oddzielenie autorytetu od sily i przemocy, co prowadzi do
interesujacych konkluzji wskazujacych na to, Ze stabilna wladza polityczna nie
moze by¢ oparta na przemocy, lecz na pokojowych rzadach prawa.

PROCES WYWODU: Artykut rekonstruuje kolejne fazy teorii autorytetu
Kojeve'a, prezentujac znaczenie samego filozofa w kulturze, nastepnie omawia
jego definicje autorytetu i wynikajace stad wnioski polityczne. Zostata zrekon-
struowana wizja uniwersalnego i homogenicznego paristwa opartego na supre-
magcji wladzy sadowniczej. Finalnie tekst wiericzy czesc krytyczna — oméwienie
propozycji Kojeve’a.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Z jednej strony zostajg przedstawio-
ne stabe strony refleks;ji filozoficznej bohatera tekstu, ktére ufundowane sa na
intuicyjnej i subiektywnej spekulacji w kwestii autorytetu. Z drugiej strony
przemyslenia Kojeve’a zawieraja wiele przenikliwych refleksji na temat wspét-
czesnych teorii demokratycznych. Jego analizy moga zosta¢ potraktowane jako
jedna z perspektyw ttumaczacych dzisiejsze problemy integracji europejskiej.

Sugerowane cytowanie: Winczewski, D. (2022). Fenomenologia autoryte-
tu w ujeciu Alexandre Kojeve’a. Horyzonty Polityki, 13(45), 11-30. DOI: 10.35765/
HP.2312.
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WNIOSKI, INNOWACJE I REKOMENDACJE: Artykut pokazuje, w jaki
sposob filozoficzne myslenie teoretyczne potrafi wskazac na istotne problemy
w procesie integracji europejskiej.

SLOWA KLUCZOWE:
fenomenologia, wiadza polityczna, autorytet,
konstytucjonalizm

Abstract

ALEXANDRE KOJEVE’S PHENOMENOLOGY
OF AUTHORITY

RESEARCH OBJECTIVE: The research aim of the article is to present the
theory of the authority of Alexandre Kojéeve, discussing his philosophical as-
sumptions and political implications.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHOD: he main problem analyzed
in this article is to discuss the political implications of applying the phenomeno-
logical method to the concept of authority. Kojéve’s philosophy is an attempt
at critical reflection that results in a phenomenological separation of authority
from force and violence, leading to interesting conclusions that stable political
power cannot be based on violence, but must be based on the peaceful rule of law.

THEPROCESS OF ARGUMENTATION: The article reconstructs the suc-
cessive phases of Kojeve’s theory of authority, presenting the importance of the
philosopher himself in culture, then discussing his definition of authority and
the resulting political conclusions. Then the vision of a universal and homoge-
neous state based on the supremacy of the judiciary was reconstructed. Finally,
the text ends with a critical sumarry of Kojeve’s proposal.

RESEARCH RESULTS: On the one hand, there are presented the weaknesses
of the philosophical reflection of the text’s protagonist, which are founded on
intuitive and subjective speculation on the issue of authority. On the other hand,
Kojeve’s reflection contains many significant reflections on contemporary demo-
cratic theories and their imperfections. His analyzes can be treated as one of the
perspectives explaining today’s problems of European integration.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The article in conclusions shows how philosophical theoretical thinking is able
to identify significant problems of European integration.

KEYWORDS:
phenomenology, political power, authority, consitutional theory



Fenomenologia autorytetu w ujeciu Alexandre Kojeve’a

1. WPROWADZENIE

Alexandre Kojéve byl wptywowym myslicielem politycznym, ktdry
w latach trzydziestych dwudziestego wieku prowadzit cykl stynnych
wykladéw na temat filozofii Hegla. Zastynal wowczas oryginalng
interpretacja jego dialektyki panowania i niewoli jako heroicznego,
rewolucyjnego projektu, zwiastujacego czasy nowoczesne wienczace
historie ludzkosci. Jego wptyw mozna odnalez¢ u czotowych przed-
stawicieli kultury francuskiej, sposrod ktorych warto wymienic cho-
ciazby Raymonda Arona, Georgesa Bataille’a, Jeana Paula Sartre’a,
Jacquesa Lacana i wielu innych (Kwiek, 1999).

Kojeve nie zostal faskawie oceniony przez historykéw filozofii.
Podczas gdy sam Hegel oceniany jest dzis$ jako filozof wolnosci,
teoretyk nowoczesnej, opartej na przemyslanych zasadach etycz-
nych i prawnych wspdlnoty spotecznej o liberalnych podstawach
ekonomicznych (Siemek, 1995), to jego rosyjsko-francuski konty-
nuator zostal oskarzony o rewolucyjny jakobinizm i odstreczaja-
ce dzis ideologiczne podejscie do niemieckiego filozofa wolnosci
(Nowak-Juchacz, 1999). Pézniejsze pisma Kojeve’a nie cieszyly sie
juz tak duzym zainteresowaniem. Wyjatkiem jest czesto komento-
wana jego dyskusja z Leo Straussem. Amerykanski filozof uwazat, ze
w ujeciu Kojeve’a historia sprowadza sie do krwawej walki i postepu
technologicznego. Jej zwieniczeniem mialo by¢ ostatnie, uniwersalne
i homogeniczne panstwo, ktore zgodnie z literalnym odczytaniem
wykltadow francuskiego mysliciela musiatoby prowadzi¢ do tyran-
skiej wladzy. W panstwie takim obywatele wcale nie zaspokoiliby
swoich pragnien, a wolnoscia cieszylby sie tylko sam Tyran, wobec
czego koniec historii, zamiast zazegnujacego antagonizmy spoteczne
Marksowskiego , krolestwa wolnosci” (Kojeve, 1999, s. 454), bylby je-
dynie nawrotem do modelu wtadzy znanego z dawnych poganskich
satrapii (Strauss, 2009, s. 197-200). Dyskusja ta stata si¢ inspiracja dla
kolejnych pokolen mysélicieli politycznych, a takze zwrdcita uwa-
ge historykow filozofii na relacje miedzy odczytaniem Hegla przez
Kojéve’a a antropologia Hobbesa (Devlin, 2004).

Takze wiele wspoltczesnych, réwniez inspirowanych ta dyskusja
komentarzy podkresla, Ze powstale w trakcie i po wojnie pisma zawie-
rajace koncepcje ustrojowe ostatniego panstwa sa jedynie uszczego-
lowieniem jego poczatkowego projektu, bedacego w istocie znoszaca
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liberalnie rozumiang politycznos¢ infernalng teologia (Nowak, 2006,
s. 64-90), czy tez wizja panstwa powszechnego terroru (Love, 2018),
opartego na idei wiecznego powrotu, w swietle ktorej ludzkos¢ mia-
Taby wroéci¢ do stanu zwierzecego (Sikora, 2016). Tego typu inter-
pretacje przypisujace rosyjskiemu emigrantowi totalitarne inklinacje
maja czesto dosc spekulatywny charakter (Weslati, 2020, Varela, 2019).
Nowsze badania zwracaja wigksza uwage na historyczny kontekst
jego dziel, przypisujac mu raczej che¢ odrodzenia europejskiego
uniwersalizmu za pomoca modernistycznego projektu, odzegnuja-
cego sie od skrajnosci zarowno bolszewizmu, jak tez anglosaskiego
imperializmu (Wilson, 2019, s. 110-111). W tym swietle omawiane
w niniejszym artykule refleksje Kojéve’a na temat autorytetu wiadzy
politycznej mozna postrzegac jako element etapu, po ktérym porzucit
on rewolucyjne fantazje na rzecz bardziej umiarkowanej filozofii pra-
wa (Weslati, 2014). Dlatego moim celem jest przybliZenie polskiemu
czytelnikowi powyzszej tendencji interpretacyjnej poprzez ukazanie
powiazan miedzy jego koncepcjami teoretycznymi a wynikajacym
z nich pokojowym projektem integracji europejskiej.

2. FENOMEN AUTORYTETU I JEGO CZTERY
ARCHETYPY

Kojeve twierdzit, ze posiadacz autorytetu jest kims$ obdarzonym moz-
liwoscia $wiadomego i wolnego wyboru. Kierujac do kogo$ swoj
komunikat, potrafi za jego pomoca sktoni¢ adresata do zmiany za-
chowania nie napotykajac sprzeciwu (Kojeve, 2014a, s. 40—41). Moze
to by¢ przykltadowo osoba, ktéra znajduje postuch, wydajac innej
polecenie bezzwlocznego opuszczenia pokoju, w ktérym aktualnie
przebywa. Z definicji tej wynika, Ze autorytet wymaga zaistnienia
relacji miedzy co najmniej dwiema osobami. W zwigzku z tym ma
ona charakter spoleczny. Przez to, ze autorytet obdarzony jest moz-
noscia zmiany zachowania drugiej strony tej relacji, mozna uznad, iz
0 jego istocie stanowig aktywnosc i dzialanie (Kojeve, 2014a, s. 40).
Kojéve ugruntowat na tej podstawie przekonanie, Ze autorytet nie
moze by¢ oparty na przemocy. Przymuszanie kogos do opuszczenia
pomieszczenia lub wdawanie si¢ w dyskusje zaktada opdr, co z za-
ozenia dziatanie autorytarne wyklucza.
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Autorytet moze na pozor wydac sie bliski prawu. Zwykle, jesli
zada sie od jakiejs osoby okreslonego zachowania i nie napotyka
sie sprzeciwu, wydaje si¢ wowczas, ze nadawca komunikatu miat
do tego prawo (Kojeve, 2014a, s. 42). Ale prawo zaklada site, gdyz
wyroki sadu zakladaja zmuszenie tych, ktérzy im podlegaja do ich
wykonania, gdyz w przeciwnym wypadku oznacza to konsekwen-
cje ze strony aparatu przymusu (policja, wieziennictwo etc.). Zatem
gdy mowa o autorytecie, koniecznie pociaga to za soba jego uznanie.
Prawo zawiera w sobie autorytet, gdy jest uznawane, ale nawet jesli
zostatoby podwazone, dalej moze ono zostac sifowo wyegzekwowa-
ne (Kojéve, 20144, s. 44). Nie mozna za to mowic o autorytecie , bez-
prawnym”, czy ,nielegalnym”, gdyz wyklucza to uznanie (s. 44). Jesli
mowa zas o wladzy — ta zawsze moze napotkac ,nielegalny” opdr,
a nawet otwarty bunt (rewolucje). Bez autorytetu praworzadnos¢
bytaby w zwigzku z tym jedynie pustym pojeciem (Kojeve, 2014a,
s. 45). Dzialanie autorytarne w sensie nadanym mu przez Kojeve’a
jest wobec tego typowo ludzkim fenomenem, gdyz zawsze moze
by¢ podwazone, w przeciwienstwie do nakazow boskich, ktore sa
wieczne i niepodwazalne (Kojéve, 20144, s. 46).

Nalezy w tym kontekscie podkresli¢, ze fundamentalny dla roz-
wazan francuskiego mysliciela byt dualizm ontologiczny, zaktadajacy
podzial rzeczywistosci na Swiat ludzkiej egzystencji bedacej kraing
dyskursu oraz pozajezykowy $wiat zawierajacy zarowno zjawiska
fizyczne, jak i potencjalnie nadprzyrodzone, niebedace mozliwe do
uchwycenia w peini przez ludzkie poznanie. Adekwatne ujecie rze-
czywistosci sktadac si¢ mialo z trzech systematycznych etapéw ana-
lizy: a) fenomenologicznej, obejmujacej zjawiska empiryczne w prze-
strzenno-czasowej rzeczywistosci dostepnej ludzkiej percepgji; oraz
dwoch, do ktdérych dostep jest mozliwy tylko za pomocy abstrakgji:
b) analizy metafizycznej obiektywnej rzeczywistosci odnoszacej sie
do intensywnosci percepdji, a takze c) analizy ontologicznej, obejmu-
jacej fundamentalng strukture podloza obiektywnej rzeczywistosci,
to znaczy wptyw zawartosci bedacej obiektem percepgji zjawiska na
samo bycie, to jest na dobrobyt czy niedole konkretnych historycz-
nych jednostek (Nichols, 2007, s. 132-134). W przypadku zjawiska
autorytetu Kojeve zdotal przeprowadzi¢ analize fenomenologiczna
i jedynie ograniczone analizy metafizyczne. Wyprowadzone stad
dedukcje charakteryzuja autorytet jako zjawisko zwiazane z czasem

15



16

DamiaN WINCZEWSKI

i wnim wystepujace (Kojeve, 2014a, s. 84). Przesztos¢, terazniejszosc¢
ani przyszto$¢ same w sobie autorytetu nie moga posiadac, ale hory-
zont czasowy pelni kluczowa role w omoéwieniu ponizszych czterech
gléwnych jego archetypow.

Kojeve uwazal, ze wszelakie formy autorytetu maja Zrodto w czte-
rech podstawowych modelach. Terminy, ktérymi sie postuzyt, miaty
umowny charakter i nie mozna ich tresci utozsamiac z przyjetym
potocznie rozumieniem. Omawiane archetypy nalezy réwniez od-
dzieli¢ od autorytetu absolutnego przynaleznemu Bogu (Kojeve,
2014a, s. 65). Mozna wymienic¢ wiec:

1.

Autorytet ojcowski, ktorego determinantem jest zwykle
znaczaca roznica wieku. Przynalezny jest osobom starszym
wobec mtodszych, powiernikom tradygji, ,tworcy” nad jego
,dzietami”, a nawet odnosi si¢ do autorytetu zmartych nad
zyjacymi, czego przykladem moze by¢ ztozenie obietnicy
konajacemu na tozu $mierci (Kojeve, 2014a, s. 48). Wedle
Kojeve’a wywodzi sie z tradycji religijnej (figura Boga-
Ojca), a za jego metafizyczna konceptualizacje (Kojeve,
2014a, s. 93) odpowiada $redniowieczna scholastyka.
Oparty jest na dziedziczeniu. W tradycji tej Bog jako
jedyne prawdziwe zrodto autorytetu ,przekazuje” jego
cze$¢ ziemskiemu wybranicowi. W politycznym sensie
owo przekazanie dotyczy glowy panstwa, ktéry z kolei
przekazuje to dziedzictwo nastepcy. Analogicznie syn
dziedziczy prerogatywy swego ojca po zatozeniu rodziny
(s. 58). Podobnie jak Bog w tradycji judeochrzescijaniskiej
ojciec jest przyczyna sprawcza swojego dzieta, dlatego tez
jego autorytet wydaje si¢ by¢ naturalny (Kojeve, 2014a,
s. 60). Dlatego tez w metafizycznym sensie oznacza tradycje,
,determinacje przez przesztos$¢ i «prawdziwa obecnosé»
przesztosci w terazniejszosci” (Kojeve, 2014a, s. 86). Kojeve
sadzil, ze autorytet ojcowski stanowi jedyna utrwalong
w kulturze spuscizne scholastyki, ktora przypisywata Bogu
wszystkie istniejace rozumienia autorytetu. Pozostate jego
typy maja spontaniczny, typowo ludzki rodowod (Kojeve,
2014a, s. 59). Ale autorytet ojcowski rowniez jest ludzki,
gdyz powolujac nowe twory do zycia nie moze spotkac sig¢
z oporem (Kojéeve, 2014a, s. 62). Jest to dlatego jedyny typ
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autorytetu niewymagajacy zadnego talentu czy umiejetnosci
(Kojeve, 2014a, s. 67).

Autorytet paniski. Koncepcja ta stanowi interpretacje filozofii
Hegla. Autorytet paniski wyloni¢ miat si¢ spontanicznie
w czasie walki na $mier¢ i zycie, w trakcie ktorej jednostka
godna tego miana — w przeciwienstwie do niewolnika — jest
w stanie zaryzykowac zycie w walce o prestiz, przekraczajac
w ten sposob swoja zwierzecos¢, ktora w ujeciu Kojeve'a
charakteryzuje si¢ instynktem przetrwania. Obejmuje
takze panowanie moznowltadcy nad poddanym, Zotnierza
nad cywilem czy zwyciezcy nad przegranym etc., gdyz
rowniez w te formy autorytetu wpisane jest ryzykowanie
zyciem (Kojeve, 2014a, s. 51). W rozumieniu metafizycznym
autorytet paniski wiaze sie z terazniejszoscia, ktora zachowuje
pamiec o przesziosci, ale zaklada tez projekt do realizacji
w przysziosci. Stanowi ,,aktywne niweczenie bycia” (Kojeve,
2014a, s. 90), poniewaz dziatanie Pana nie ustaje nigdy, nawet
w perspektywie samozniszczenia. Dzialanie to najbardziej
motywowane jest potrzeba chwili (Kojeve, 20144, s. 91).
Autorytet przywddczy. Zdaniem Kojeve’a typ ten wywodzi sie
z filozofii Arystotelesa'. Interesowat go gtownie w odniesieniu
do przywodcéw politycznych. Przywodca charakteryzuje
si¢ szerszym polem widzenia niz inni. Uzyskanie autorytetu
przywodczego wiaze sie ze stworzeniem — przez pragnaca go
jednostke — pewnego projektu do realizacji i jego uznaniem
przez reszte grupy (Kojeve, 2014a, s. 66-67). Francuski
filozof sugerowat, ze pierwotnie przywodca wytoni¢ musiat
si¢ w sytuacji, w ktorej grupa zolierzy obdarzonych
panskim autorytetem skupila si¢ wobec charyzmatycznego
przywodcy planujacego daleka wyprawe (Kojeve, 2014a,
s. 53). Przykltadem byta dla niego stynna Anabaza Ksenofonta
i fragment, w ktérym antyczny historyk opisywat, ze zostat
ogloszony dowddca przez hoplitow, poniewaz wymyslit

Autor w innych pracach czesto podkreslat role Arystotelesa jako nauczyciela
Aleksandra Macedoniskiego, sugerujac wprost, ze to wlasnie grecki filozof
byt , pierwszym poruszycielem” przywddczych i imperialnych ambicji ge-
nialnego wodza.
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plan wydostania si¢ greckich najemnikow z wrogiej Persji.
Typ ten wiaze si¢ rowniez z autorytetem dyrektora wobec
podwladnego, oficera wobec Zotnierza, mistrza wobec ucznia
etc. Dotyczy wiec kazdego rodzaju przywddcy, ale juz nie
glowy panistwa, poniewaz przewodzenie w skomplikowanej
strukturze wiaze sie z konieczno$cia kombinacji wszystkich
archetypdow autorytetu (Kojeve, 2014a, s. 53-54). Przywodca
ma projektowac i przewidywac. W metafizycznym sensie
ukierunkowany jest zatem na przysztosc.

4. Autorytet sedziowski. Kojeve wywiodt go z filozofii
platoniskiej, gdyz archetyp ten wiaze z uniwersalnymi ideami
sprawiedliwosci lub réwnosci. Obejmuje rowniez autorytet
arbitra, nadzorcy, moderatora, spowiednika, sprawiedliwego
czy uczciwego. Sedzia ma ,,0sadzac to co jest” (Kojeve, 2014a,
s. 55). Byt to dla Kojeve’a autorytet sui generis, poniewaz
jako jedyny moze zréwnowazy¢, ,a nawet zniszczyc”
(Kojeve, 2014a, s. 56) pozostate archetypowe reprezentacje
autorytetu. W metafizycznym sensie wyjatkowos¢ autorytetu
sedziowskiego polegata na bliskosci wiecznych wartosci,
co umozliwia przeciwstawienie sie (Kojeve, 2014a, s. 86)
innym dziataniom autorytarnym. Jego wyroki umozliwiaja
uznanie badZz negacje autorytetu przez pryzmat jego
dziatan. Autorytetu sedziowskiego nie sposoéb przekazac
(Kojeve, 2014a, s. 86-87), gdyz sprawiedliwosci nie mozna
odziedziczy¢, zdoby¢ czy przeglosowac.

Przyklad spontanicznego wylonienia si¢ autorytetu sedziowskie-
go mozemy znalez¢ wedlug Kojeve’a w Dziejach Herodota, ktory
opisat histori¢ ludu Medéw pograzonego w bezprawiu i anarchii.
Niektorzy z nich zwrdcili si¢ wowczas do Dejokesa, ktory pragnac
wiladzy zaczat od stanowienia prawa w swojej osadzie, po czym
przedstawiciele innych, zauwazajac ptynace z takiego porzadku
zalety, zaoferowali mu stanowisko kréla (Herodot, 2008, s. 39-40).
Pokazuje to wedle francuskiego mysliciela, Ze autorytet sedziowski
jest pierwotnym zrodlem wladzy i oddziela nas od Hobbesowskiego
stanu naturalnego. Jednak historycznie zostal podporzadkowany
innym formom autorytetu. W systemie politycznym sedziemu jako
urzednikowi publicznemu zawsze bowiem towarzyszy sila i pra-
wa nadane mu przez aparat panstwowy. Ale geneza autorytetu
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sedziowskiego sq wartosci, wobec tego cnotliwy czlowiek bedzie za
posiadacza takiego uznawany nie pelniac nawet funkgji publicznych
(Kojeve, 2014a, s. 58).

3. KRYTYKA I KONIECZNOSC REFORMY
DEMOKRATYCZNEGO TROJPODZIALU WELADZY

Analiza fenomenologiczna prowadzi do nastepujacego wniosku: jesli
wladza polityczna nie sprowadza sie do czystej sity, wowczas teorie
wladzy nalezy wyprowadzic z teorii autorytetu (Kojeve, 2014a, s. 97).
Wtadze utozsamiat Kojéve z szeroko rozumianym panstwem, stano-
wiacym w pojeciowym sensie jednos¢ wszystkich archetypicznych
form autorytetu reprezentowanych przez gtowe panstwa i stuzby
publiczne. Wedtug niego o stabilnosci wtadzy mozna bylo mowic
w czasach przedrewolucyjnych, gdyz funkcjonujacy w strukturze
feudalnej monarcha uznawany byt za boskiego nominanta cieszacego
sie wszelkimi formami autorytetu, ktére przekazywal nastepnie dzie-
dzicowi. Francuski filozof uznat, ze Rewolucja Francuska i Oswie-
cenie doprowadzity do ostabienia autorytetu wtadzy politycznej
poprzez zmniejszenie znaczenia tradycyjnych instytucji rodziny,
parafii, sasiedztwa, cechow itd., mediujacych dotychczas miedzy
panstwem a masami (Terré, 2014, s. 13). Klasyczna teoria Monte-
skiusza wydala si¢ w ocenie Kojeve’a reprezentowaé w tym sensie
,rewolucyjnego ducha” (Kojeve, 2014a, s. 101). Monteskiusz dzielac
wladze na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza, wyrugowac
miatl z niej tradycje pod postacia autorytetu ojcowskiego. Wynika
z tego esencjalna niestabilnos¢ wszystkich nowoczesnych typow
rzadow (Kojeve, 2014a, s. 108), gdyz odrzucenie przesziosci — skut-
kujace reorientacja na przysztosc — stalo sie¢ podatnym gruntem dla
zagrazajacych wladzy idei rewolucyjnych.

Zdaniem Kojeve’a nowoczesne porzadki stanowia podatny grunt
dla dyktatoréw, takich jak Napoleon, Stalin czy Hitler, zdobywaja-
cych wladze wizja , rewolucyjnego projektu” (Kojeve, 2014a, s. 102).
Niestabilno$¢ wladzy prowadzi¢ ma takze do antagonizmdw spotecz-
nych: a) o charakterze klasowym — miedzy burzuazja obalajaca ary-
stokracje, pragnaca zachowac status quo w obliczu rosnacego w site
proletariatu; b) miedzy dominujaca, urbanistyczna kulturg miejska
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zorientowang na rozwdj i przysztos¢ wobec kultury wiejskiej zyjacej
terazniejszoscia i zakorzeniong w przesztosci; c) miedzy panstwem
i tradycyjnymi instytucjami, jak rodzina, w ktdrej przetrwat autorytet
ojcowski (Kojeve, 2014a, s. 103-104). W zwiazku z powyzszym epoka
nowoczesna wyroznia sie trzema typami wtadzy.

1. Rzady rewolucyjne. Odwotuja sie do przysztosci i gtowna
role odgrywa w nich autorytet przywodczy rewolucyjnych
lideréw. Sa jednak nietrwate, gdyz rewolucja ma charakter
permanentny, co oznacza niekoniczacy si¢ proces przeksztat-
cania spoleczenstwa (Kojeve, 2014a, s. 106). Zaniedbujac
terazniejszosc¢ i przesztosé, rewolucjonisci odrywaja sie od
rzeczywistosci popadajac w utopizm (Kojeve, 20144, s. 113).

2. Imperializm zaktadajacy oparty na militaryzmie autorytet
panski pragnacy dominacji. Jego niestabilnos¢ wynika z do-
minacji wladzy wykonawczej skutkujacej panistwem poli-
cyjnym (Kojeve, 2014a, s. 113). W jego ramach rzady
zamieniajq si¢ w administrowanie dostepnymi sitami i za-
sobami w interesie klasy panujacej.

3. Demokracja burzuazyjna. Opiera si¢ na autorytecie sedziow-
skim, przez co zdaje si¢ najbardziej funkcjonalna. Ale u Kojeve’a,
w przeciwienstwie do Hegla, wladza sedziowska, regulujac
konflikty prywatne, jest czeScig spoleczenstwa obywatelskiego
(Kojeve, 2014a, s. 111, Kojeve, 2000, s. 303). Wymaga wiec
integracji z dominujacym autorytetem wiladzy panistwowej
(Sandel, Krein, 2018), co prowadzi do ,,walki klasowej” miedzy
konserwatystami a liberatami rywalizujacymi miedzy soba
o podporzadkowanie sobie prawa (Kojeve, 2014, s. 107).

Aby lepiej zrozumie¢ problem autorytetu wspodtczesnej wladzy,
nalezy powotac¢ si¢ na napisany przez Kojeve'a podczas trwania
drugiej wojny swiatowej Zarys fenomenologii prawa (Esquisse d une
phénoménologie du Droit — 1943 [2000]). Opisywat on zasady ustro-
jowe uniwersalnego i homogenicznego panstwa rozciagajacego sie
docelowo na caly glob. Jego fundamentem miaty by¢ rzady prawa
oparte na powszechnie uznanych zasadach sprawiedliwosci, w swo-
im ostatecznym ksztalcie przybierajace forme ponadnarodowego
porzadku konstytucyjnego (Frost, Howse, 2000, s. 3).

Zdaniem Kojeve’a z sytuacja prawna mamy do czynienia, kiedy
w sytuacji konfliktu intereséw miedzy stronami A i B rozstrzyga
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miedzy nimi bezinteresowna trzecia strona C. Odnosi si¢ to réw-
niez do relacji miedzy sprawiedliwoscia a wiadza polityczna. Jesli ta
druga sankcjonuje pierwsza, wowczas ,rzady prawa” oparte s na
sile, ktorg dysponuje wtadza panstwowa, co grozi tyrania ,,niespra-
wiedliwego prawa”, stuzacego interesom grupy sprawujacej wladze
(Kojeve, 2000, s. 155-156). Ideat sprawiedliwosci, zeby byt powszech-
nie uznawany, powinien w opinii Kojeve’a stanowi¢ synteze dwoch
gléwnych historycznie istniejacych typow. Pierwsza jest , pariska”,
arystokratyczna rownos¢, czyli wzajemne uznanie dla tych, ktorzy
ryzykuja zyciem dla zaspokojenia swoich pragnien. W przelozeniu
na nowoczesne spoteczenstwo oznacza to wiec przeniesienie tego
uznania na wszystkich obywateli i zrownanie ich wzgledem prawa.
Drugim jest ,niewolniczy” archetyp ekwiwalencji, uznajacy poswie-
cenie niezaleznosci jednostki w zamian za bezpieczenistwo (Nichols,
s.95-96). Chodzi w nim o rownos¢ warunkow dziatania, na przyktad
swobody zawierania uméw czy kontraktéw, ktora nie wyklucza
materialnych nieréwnosci wérod poszczegolnych obywateli (Kojeve,
2000, s. 254). Wywodzi sie z tego poglad, ze kierownik powinien zara-
bia¢ wiecej od zwyklego pracownika, ale historycznie rzecz ujmujac
logika ekwiwalencji nie wyklucza, a wrecz zaczyna taczy¢ sie z réw-
noscia, stad tez mozna wyprowadzi¢ poglad, Ze wigcej zarabiajacy
powinni si¢ rowniez dzieli¢, wyréwnujac w ten sposob szanse, czego
przyktadem moga by¢ chociazby podatki progresywne (Kojeve, 2000,
s. 255). Mozliwos¢ realizacji ambicji i wyréwnanie potencjalnych
nieréwnosci prowadziloby w rezultacie do zaspokojenia wszystkich
obywateli respektujacych prawo (Kojeve, 2000, s. 273). Wiadza sa-
downicza mogtaby czerpac site z catej mocy panstwa sankcjonujacego
obowigzywanie praw sformutowanych na podstawie powyzszych
ideatow, poniewaz zaréwno naduzywajacy swojej wladzy urzednicy
publiczni, jak tez pozostate grupy odzegnujace si¢ od uniwersalnych
zasad homogenicznego panstwa zapisanych w jego konstytucji byliby
traktowani przez usatysfakcjonowanych obywateli jak kryminalisci
(Kojeve, 2000, s. 298, Frost, Howse, 2000, s. 8).

Konstytucja — jako dokument deklarujacy ogdlne zasady funk-
cgjonowania panstwa — jest zbiorem praw politycznych, a nie aktem
prawnym w $cistym rozumieniu (2000, s. 328). Wobec tego uzaleznie-
nie wladzy sadowniczej od konstytugji nie zabezpiecza jej przez zaku-
sami pragnacych dostosowac ja do wlasnych intereséw przywodcoéw
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politycznych. Bezsensowne byto zatem wedlug Kojeve’a utrzymy-
wanie fikcyjnego rozdziatu wladzy ustawodawczej i wykonawczej
(Kojeve, 20144, s. 115), gdyz zorientowani na terazniejszosc¢ i przeto
sktonni do ryzyka przedstawiciele wltadzy wykonawczej dazyliby
do zdominowania i podporzadkowania wtadzy ustawodawczej.
O podporzadkowaniu sprawiedliwosci polityce swiadczy chociaz-
by, ze wspdtczesnie bardzo trudno jest osadzi¢ i skaza¢ wysokich
urzednikow publicznych (Kojeve, 2014a, s. 112-114). Odpowiedzia
na to moze by¢ zdaniem francuskiego mysliciela jedynie odpowied-
nio przemyslany sposob integracji wladzy sadowniczej ze stricte
polityczna.

Trwale rozdzielenie wtadzy sadowniczej i politycznej byto wedtug
Kojéve’a niezbedne. Cho¢ prowadzi do ich sprzecznosci i konfliktu,
to jednak osiagniecie historycznej syntezy idealu sprawiedliwosci
mialo zagwarantowac tej pierwszej przewage. Proby zmiany prawa
na korzystniejsze dla intereséw politykéw, nawet z uzyciem przemo-
cy, w stabilnym panstwie spotkatoby sie z oporem kasty prawniczej
i spoteczenstwa zadowolonego z aktualnego systemu. Proba jego zni-
weczenia doprowadzitaby do buntu lub nawet rewolucji — poprzez
inspiracje bezposrednich dziatant wymierzonych w niesprawiedliwy
rzad albo ewolucji — wskutek edukacji prawnej mas i ich politycznych
reprezentantow, czego efektem bytaby restytucja idealu sprawiedli-
wosci (Kojeve, 2000, s. 156-157, Frost, Howse 2000, s. 5).

Z publikacji O pojeciu autorytetu mozemy dowiedziec sie, ze w naj-
wyzszej formie wladza sedziowska miata przybrac postac gérujacego
nad pozostatymi wladzami trybunatu, ktory mogiby kontrolowaci ka-
ra¢ urzednikéw publicznych, w tym skazywac ich nawet na $mier¢,
poniewaz w autorytecie pariskim fenomenologicznie konieczny jest
element ryzyka. Powstrzymywatoby to politykdw od wciagania spo-
leczenstwa w utopijne projekty (Kojeve, 2014a4, s. 117). Metafizycz-
nie ujmujac, terazniejszos¢ i przysztos¢ pozostawatyby w napieciu
z wiecznym nadzorem sprawiedliwosci (Kojeve, 2014a, s. 119). W ten
sposob ma tez konczy¢ sie cata historia polityczna — od jednosci wiadzy
w czasach przednowoczesnych, przez izolacje jej czesci po rewolucji,
prowadzac do nowoczesnej syntezy — jednosci wtadzy sadowniczej
i politycznej w ich wzajemnej separacji (Kojeve, 2014a, s. 121).

Kojeve zaproponowal wiec nowy sposob organizacji wiadzy. Parla-
ment zostalby zredukowany do ciata potwierdzajacego gtosowaniem
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autorytet przywddczy nominatéw do wysokich funkgji publicznych
(na przyklad glowy panstwa), wyznaczonych przez wiadze wyko-
nawcza, ktdrzy posiadaliby inicjatywe ustawodawcza. Nastepnie,
po uptywie okreslonego czasu, na przyklad kilku miesiecy lub roku,
parlament mégiby przedtuzyc¢ im wotum zaufania lub ich odwota¢
(Kojeve, 20144, s. 116). Kojeve uwazat przy tym za niezbedne powo-
fanie naprawde niezaleznej wladzy sadowniczej. Mialo to nastapic¢
droga elekcji — szczegotowy sposob byt dla niego kwestiag dalszych
analiz, ale uwazat, Ze wybory jako , slepy los” mogty wyloni¢ sponta-
nicznie autorytety sedziowskie (Terré, 2014, s. 23), czego przykiadem
mialaby by¢ instytucja fawnikéw w amerykanskich sadach. Ten, kto
autorytetem sedziowskim jest obdarzony, ostatecznie i tak miat go
okaza¢ niezaleznie od formy wyboru. Jednak pod koniec swojego
wywodu autor — niczym wytrawny konserwatysta — podkresla, ze
dla zachowania stabilnosci paristwa konieczna jest rezurekcja w ja-
kiejs formie autorytetu ojcowskiego. Proponowat w tym celu senat
ztozony z ,gtéw rodzin” (Kojéve, 2014a, s. 118). Ciato te mogtoby
odgrywac role podobna do spartanskiej geruzji albo rzymskich
cenzoréw, a zatem zadaniem takiego senatu byloby czuwanie nad
duchem narodu, wiaczajac w to jego tradycje, obyczaje, a by¢ moze
nawet religijnos¢, bez podwazania $wieckich fundamentow panstwa
(Nichols, 2007, 5.85-86). W ten sposdb utracona w czasach nowocze-
snych harmonia spoleczna miataby zosta¢ uzyskana w nowej formie.
Nasuwa to jednak pytania o mozliwy praktyczny sposob realizacji
wizji francuskiego filozofa.

5. UNIWERSALNE I HOMOGENICZNE PANSTWO
A UNIA EUROPEJSKA?

Ideatl sprawiedliwego i stabilnego, nowoczesnego panstwa byt two-
rem wyobrazni filozoficznej Kojeve’a. Nie dawat on bezposrednich
wskazdwek, w jakim czasie i okolicznosciach moze on by¢ zrealizo-
wany. Jedynie historyczny namyst podpowiadat mu, iz uniwersalne
i homogeniczne panstwo powinno nadejs¢. Jego komentatorzy wska-
zuja jednak, ze tworem bliskim realizacji tego ideatu moze by¢ Unia
Europejska (Howse, Frost, 2011, s. 11, Nichols, 2007, s. 99-100), ktorej
podstawy ustrojowe mozemy znalez¢ w jego fenomenologii prawa.
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Kojeve bowiem powiada tam, ze perfekcyjne prawo ma sens tyl-
ko w postaci powszechnego prawa miedzynarodowego dziatajace-
go na obszarze szerokiej wspolnoty niezaleznych panstw, ktorych
spoteczenstwo dzieliloby podobne wartosci i wymagato od wladz
jego respektowania (Kojeve, 2000, s. 285, 302). Jego podstawa bytoby
funkcjonujace juz gdzies prawo krajowe, ktdre spetnia wymogi ideatu
sprawiedliwosci (Kojeve, 2000, s. 314). W jaki sposdb takie prawo
miatoby obowigzywac? Kojeve wyszedt od ujecia Carla Schmitta,
ktory zaktadat, ze polityczna istota suwerennego panstwa jest przy-
gotowanie sie¢ do wojny z innymi, wigc prawo miedzynarodowe wy-
magajace pokoju do funkcjonowania (Kojéeve, 2000, s. 317) musiatoby
z definicji tak rozumiang politycznos¢ znosi¢ (Kojeve, 2000, s. 316).
W powyzszym sensie prawa takiego nie moze realizowac sojusz mi-
litarny, ale tylko apolityczna wspdlnota o podtozu ekonomicznym,
kulturowym czy religijnym (Kojeve, 2000, s. 319) — czego przykta-
dem byta chociazby $redniowieczna wspolnota narodow katolickich,
w ktorej papiez wcielat sie w role arbitra (Kojeve, 2000, s. 320). Prawo,
o ktérym pisat Kojeve, mialoby obowiazywac powszechnie, regulu-
jac rowniez prywatne interesy obywateli nalezacych do wspdlnoty
bez wzgledu na terytorium ktorego panistwa wspdlnotowego by sie
znalezli (Kojeve, 2000, s. 322-323). W ten sposob przynalezna don
spotecznos¢ miedzynarodowa tworzytaby oparty na uniwersalnych
wartosciach federacyjny twor prawny pod postacig Ligi badz Unii
(Kojeve, 2000, s. 325), na ktorego czele statby wspomniany wczesniej
trybunatl. Ogétem mozna rzec, ze filozof ten, zgadzajac sie ze Schmit-
tem co do niewydolnosci teorii liberalnych, pragnat zniwelowac
ich wady poprzez ograniczenie suwerennosci pafistw narodowych
i stworzenie ponadnarodowego organizmu o powszechnie uzna-
nej, wykluczajacej realizacje prywatnych intereséw partykularnych
grup (Kojeve, 2000, s. 337) konstytucji prawnej (Frost, Howse, 2000,
s. 9-10).

Kiedy po drugiej wojnie swiatowej — dzigki znajomosciom —
Kojeve znalazt posade we francuskiej administracji panstwowej,
podjatl szereg dziatan, ktdre budza skojarzenia z tak sformutowa-
nym projektem. Najczesciej w tym kontekscie komentowane jest
jego powstate w 1945 roku memorandum pod tytutem ,Imperium
lacinskie” adresowane do de Gaulle’a. Projekt 6w powstat w obliczu
kleski hitlerowskich Niemiec, ktore zdaniem rosyjskiego emigranta
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stanowito ostateczny dowdd archaicznosci dawnych panistw narodo-
wych. Hitler jedynie kontynuowat imperialistyczne ambicje Napole-
ona, ale opierajac si¢ w waskich granicach panistwa narodowego nie
miat w dluzszej perspektywie szans zwyciestwa z miegdzynarodowa
koalicjg czy ponadnarodowym tworem, jak ZSRR. Nie rozumial wiec,
ze panstwo narodowe wyczerpalo juz swoja historyczna role. Pro-
jekt Imperium miat by¢ bardziej uniwersalna wspolnota narodowa,
stanowigc jednoczesnie przeciwwage dla wspdlnoty stowianskiej
zdominowanej przez panstwo radzieckie i wobec nastawionego
na konfrontacje z nim anglosaskiego imperializmu, ktory wkrotce
przybrat posta¢ Sojuszu Pétnoatlantyckiego. Imperium oparte na
przewodnictwie Francji miato opiera¢ sie dominacji Anglosaséw
i szukaé porozumienia z ZSRR, jednoczac przy tym kraje lezace
nad Morzem Srédziemnym, z uwzglednieniem przede wszystkim
Wrtoch i Hiszpanii, wykluczajac jednakze Wielka Brytanie i Niemcy ze
wzgledu na ich mocarstwowe ambicje. Kojeve, dostrzegajac techno-
logiczny i ludno$ciowy potencjat Niemiec, obawiat si¢ ich dominacji
w potencjalnej wspolnocie, uznajac w zgodzie ze swoimi teoriami,
ze wspolnota obejmujaca tak silne panistwo narodowe zostanie mu
de facto przyporzadkowana, co przekreslatoby jej uniwersalny wy-
miar (Parparusso, 2021).

Kojéve podat kilka warunkow stabilnego funkcjonowania tak po-
myslanej wspolnoty europejskiej, ktore przywotuja zasady omowio-
ne w jego wojennych pismach. Najwazniejszym celem byto dla niego
stworzenie zintegrowanej europejskiej strefy wolnego handlu, ktéra
wigzataby sie rowniez z ponadnarodowym planowaniu gospodar-
czym (obejmujacym takze handel zagraniczny), co miato zapewnic
niezalezno$¢ ekonomiczng i militarng (Kojeve, 2009, s. 149-152, 163).
Jak wskazywal w swojej fenomenologii, wlasnie wtasnos$¢ prywat-
na i zagwarantowana swoboda wymiany powinny stac¢ si¢ prawna
podstawa ekonomicznego funkcjonowania ekonomicznej wspdlnoty
(Kojeve, 2000, s. 435-437). Respektujac rynkowe zasady Imperium
powinno jednoczesnie zmierza¢ do budowy ,,socjalistycznego” do-
brobytu (Kojeve, 2009, s. 146, 150-152). Wydaje sie to rowniez stano-
wic aplikacje fenomenologicznego opisu, wedle ktérego uniwersalne
i homogeniczne panstwo miato przybra¢ socjalistyczny charakter,
ktore jednak nie znosi dziatalnosci gospodarczej, pozwalajac oby-
watelom zawiera¢ umowy i kontrakty (Kojeve, 2000, s. 470-479).

25



26

DamiaN WINCZEWSKI

Ostatecznym celem rozwoju Imperium miataby by¢ sukcesywnie
wzrastajaca ilos¢ wolnego czasu, ktora w kulturze faciniskiej miata
oznaczac nie tyle korzystanie przez obywateli z czysto materialnych
zbytkow, co moze prowadzi¢ do dekadencji, ale raczej przejscia do
specyficznie pojmowanego stanu bezczynnosci, polegajacego na ce-
lebracji przyjetych zwyczajéow kulturowych i kontemplagji sztuki.
Przywoluje to o wiele lat p6zniejsze refleksje Kojeve’a z podrozy
do Japonii, gdzie przywotywat tamtejsze snobistyczne, wyzute juz
z oryginalnej tresci zwyczaje kulturowe, jako wtasciwy modus funk-
cjonowania cztowieka posthistorycznego (Nichols, 2007, s. 104-105).
Tak rozumiana wspodlnota europejska stanowitaby atrakcyjna alter-
natywe dla imperializmu, militaryzmu i utopizmu, zazegnujac konflik-
ty spoteczne i ryzyko rewolugji politycznej. W tym kontekscie réwnie
wazna role miato pelni¢ utrzymanie duchowej wspdlnoty wartosci
opartej na tradycyjnych wartosciach katolickich (Kojeve, 2009, s. 145),
co przywoluje na mysl role Kosciota jako reprezentanta autorytetu
panskiego w strukturze politycznej systemu. Miat on by¢ zarzadzony
przez nowe, biurokratyczne elity mediujace miedzy lewica a prawica,
ktore utrzymywalyby dobre stosunki z wladzami religijnymi oraz
prowadzilyby etatystyczna polityke gospodarcza (Kojeve, 2009, s. 163—
166). Budowa apolitycznego aparatu urzedniczego w tym sensie moze
by¢ potraktowana jako zapowiedz konca politycznosci w rozumieniu
Schmitta, co tez Kojeve deklarowal w pdzniejszej z nim koresponden-
di (Kojeve, Schmitt, 2014, s. 19-20). Przeszto dekade pdzniej zwracat
réwniez uwage na zwiazki potencjalnej Unii z koloniami, sugerujac
wlaczanie ich w obszar europejskiej ekonomii dobrobytu poprzez
szeroko zakrojong pomoc socjalng (Kojeve, 2014b), co mozna interpre-
towac jako pewien sposOb na rozszerzanie si¢ granic zarysowanego
przez niego projektu uniwersalnego i homogenicznego panstwa.
Reasumujac, samo Imperium miato stuzy¢ odbudowie przewod-
niej politycznej roli Frangji na starym kontynencie, wiazac panistwa
partnerskie unia konstytucyjna i walutowa, sojuszem militarnym
i gospodarczym. Wedle wspdtczesnych projekt Kojeve'a pokrywa
sie ze pdzniejsza strategia dyplomacji francuskiej zorientowanej na:
,budowanie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, sceptycyzm wo-
bec NATO, utrzymywanie zwigzku z bytymi koloniami, blokowanie
cztonkostwa Wielkiej Brytanii w EWG” (Armada, Gornisiewicz, 2007,
s. 17), ktora poczatkowo chciata wstapi¢ do Wspdlnoty. Zdaniem
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Roberta Howse’a, pdzniejsze utworzenie Parlamentu Europejskiego
z tej perspektywy réwniez moze by¢ uznane za zgodne z wizja ponad-
narodowej demokracji Kojeve'a. Co wiecej, wedtug Howse mysliciel
ten przewidywal rowniez problemy mogace wystapi¢ w procesie
dalszej ekspansji i integracji uniwersalnej wspolnoty, ktéra w domysle
miata miec globalny zasieg. Po pierwsze, w kontekscie integracji kolo-
nii, brat pod uwage nieuchronne tarcia miedzy chrzescijanska kultura
lacinska a islamska kulturg arabska, aczkolwiek w przeciwienstwie
do czesto wystepujacych dzisiaj narracji o , zderzeniu cywilizacji”,
zdawat sie¢ sugerowac mozliwos¢ pogodzenia ich sprzecznosci w ra-
mach bardziej uniwersalnej kultury srédziemnomorskiej. Po drugie,
jego projekt antycypowat problemy zwiazane z rozszerzaniem Unii
na kraje stowianskie i battyckie, co oznaczato trudnosci w prowadze-
niu wspolnej polityki zagranicznej i militarnej. Ekspansja na Wschod
oznaczata bowiem zetknigcie z Rosja i jej interesami, z ktérymi pora-
dzenie sobie jest Zrodlem wielu jakze aktualnych dylematéw polityki
europejskiej. Po trzecie, w ramach wspolnoty europejskiej realizowane
sa w pewnym stopniu humanistyczne idealy Kojeve’a dotyczace do-
brobytu i wypoczynku, w postaci chociazby zyskujacych popularnos¢
projektéw skracania dnia pracy (Howse, 2004).

Z drugiej strony dzisiejszej Unii Europejskiej daleko jeszcze do
ideatu panstwa uniwersalnego i homogenicznego. Z perspektywy
Kojeve’a bratoby si¢ to z powodu braku powszechnego uznania dla
wtadz unijnych i stanowionego przez nie prawa. Swiadczy¢ o tym
moga glosne, zwlaszcza w naszym kraju, spory o interpretacje prawa
unijnego i podzial sSrodkow unijnych. Mozna réwniez w zwiazku
z tym domniemywac¢, Ze skoro w ramach Unii popularnos¢ zyskuja
ugrupowania polityczne wykorzystujace hasta suwerennosci i toz-
samosci narodowej, uniwersalnos¢ wspolnoty i jej praw nie zostata
jeszcze uznana przez ogot obywateli. Ponadto wciaz mozna mo-
wic o znaczacych dysproporcjach ekonomicznych zaréwno miedzy
panistwami, jak i w ich wewnetrznych strukturach spotecznych, za
co lewicowi krytycy obarczaja zwykle dominacje odleglej od wizji
Kojeve’a ideologii neoliberalnej. Z kolei konserwatywni krytycy Unii
czesto podnosza zarzut braku respektowania przez nia tradycyjnych
wartosci, co rowniez jest zgodne z ideami francuskiego myslicie-
la. Wreszcie w jej strukturach i panstwach cztonkowskich brakuje
wspomnianego wczesniej elementu ryzyka i nieuchronnej kary dla
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urzednikow i politykéw naginajacych lub tamigcych prawo, co mia-
o by¢ zreszta jednym z warunkéw jego uznania przez obywateli.
Do innych probleméw mozna doda¢ postepujaca laicyzacje i upo-
wszechnienie si¢ amerykanskich wzorcow kulturowych, do ktérych
dotacza z drugiej strony masowa migracja z krajéow z kregu kultury
islamskiej. ROwniez rozszerzenie si¢ samej wspolnoty daleko poza
pierwotnie planowane przez Kojeve’a granice sprawia, ze w jej ra-
mach rozgrywane byly lub sg interesy duzych panstw narodowych,
jak Niemcy, czy krajow stowianskich, ktore — wyrwawszy sie spod
sfery wplywdéw rosyjskich — obawiaja si¢ dominujacej pozycji paristw
,starej Unii”. Mozna zaryzykowac teze, ze z szeroko zakrojonej wizji
Kojéeve’a udalo sie dotychczas zrealizowac¢ tak naprawde tylko jeden
jej aspekt, to znaczy strefe wolnego handlu i postepujaca konwer-
gencje ekonomicznag i walutowa.

6. PODSUMOWANIE

Teorii autorytetu Kojeve’a mozna zarzuci¢ wiele od strony kon-
strukcyjnej. Jego typologia autorytetow i pozniejsze rozwazania
maja czysto intuicyjny charakter. Nie ma to nic wspdlnego z po-
dejsciem heglowskim, faczacym zaréwno analityczne, jak i deduk-
cyjne komponenty teorii w spiralnym ruchu samego pojecia, ani
tez marksistowska metoda historyczna badajaca jego geneze (Sava,
2016, s. 69) — a z tymi kierunkami jego nazwisko jest powszechnie
kojarzone. Francuski mysliciel sam przyznawal, Ze realnie wyste-
pujace autorytety maja charakter mieszany, co wskazuje, ze typy
idealne sa w jakis sposob z nich wypreparowane, nie wiemy nawet
w jaki, ani jakie doktadnie s réznice w ich , mocy” i gdzie przebie-
gaja linie demarkacji miedzy nimi. Nieznane sq warunki mozliwosci
poszczegdlnych form autorytetu, a udziat ludzkich decyzji w ich
formowaniu jest z gory wykluczany (Sava, 2016, s. 70). W rezultacie
mozna domniemywac, ze w teorii Kojeve’a legitymizacja polityczna
jest ulokowana poza zbiorowoscia polityczng oraz lezy w jakis mi-
stycznych praktykach majacych Zrédlo w poganskiej starozytnosci
i wywiedzionych w spekulatywny, znany tylko autorowi sposdb.
Demokratyczne teorie konstruowania podmiotu politycznego zdaja
sie by¢ wykluczone ad hoc jako niezgodne z jego intuicjami.
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Z drugiej strony koncepcje francuskiego mysliciela tworza pewna
historyczna perspektywe, ktora rzuca jakie$ S$wiatto na bolaczki dzi-
siejszej integracji europejskiej, ktéra wykracza poza narracje dwdch
dominujacych dzi$ swiatopogladdéw — liberalnego i konserwatyw-
nego. Pokazuje, Zze starcia pomiedzy obydwoma obozami o kwestie
konstytucji, obowigzywania prawa, suwerennosci sa w kontekscie
jego teorii tylko gra partykularnych, prywatnych intereséow, zako-
rzenionych w postosdwieceniowym modelu politycznym i dlatego nie
moze by¢ mowy o prawdziwym uniwersalizmie bez przekroczenia
tych podziatéw.

BiBLIOGRAFIA

Armada, P., & Gornisiewicz, A. (2007). Leo Strauss i Alexandre Kojeve.
Wprowadzenie do debaty myslicieli. Politeja 8(2), 1-48.

Devlin, R.F. (2004). Alexandre Kojeve and the Outcome of Modern Thought.
Lanham: University Press of America.

Herodot. (2008) Dzieje (S. Hammer, Ttum.). Warszawa: Czytelnik.

Howse, R. (2004). Kojeve’s Latin Empire. Policy Review. https://www.
hoover.org/research/kojeves-latin-empire

Frost, B.P, Howse, R. (2000), Introduction. W A. Kojeve, Outline of
a Phenomenology of Right (B.P. Frost, R. Howse, Ttum.). Lanham:
Rowmané&Littlelfied.

Kojeve, A. (1999). Wstep do wyktadéw o Heglu (A.S. Nowicki, Thum.). War-
szawa: Aletheia.

Kojeve, A. (2000). Outline of a Phenomenology of Right (B.P. Frost, R. How-
se, Ttum.). Lanham: Rowmané&Littlelfied.

Kojéve, A. (2009). Imperium Lacinskie (W. Dtuski, L. Sommer, Ttum.)
Kronos, 3, 136-166.

Kojeve, A. (2014a). Notion of Authority (H. Weslati, Ttum.) New York:
Verso. [Wykaz stron podany wg wydania elektronicznego w czytniku
Adobe Acrobat].

Kojeve, A. (2014b). Kolonializm z perspektywy europejskiej (A. Serafin,
Ttum.). Kronos, 4, 5-16.

Kojeve, A., & Schmitt. C. (2014). Korespondencja (A. Serafin, Tlum.).
Kronos, 4, 17-33

Kwiek, M. (1999). Dylematy tozsamosci. Wokét autowizerunku filozofa w po-
wojennej mysli francuskiej. Poznan: UAM.

Love, J. (2018). The Black Circle. New York: Columbia University Press.

29


https://www.hoover.org/research/kojeves-latin-empire
https://www.hoover.org/research/kojeves-latin-empire

DamiaN WINCZEWSKI

Nichols. J. (2017). Alexandre Kojeve: Wisdom at End of History. Lanham:
Rowman & Littlefield.

Nowak, P. (2006). Ontologia sukcesu. Gdansk: Stowo/obraz terytoria.

Nowak-Juchacz, E. (1999). Hegel Alexandra Kojeve'a, czyli o filozoficznym
jakobinizmie. Poznan: Wydawnictwo UAM.

Paparusso, R. (2021). Latin Empires and Large Spaces: Alexandre Kojeve
and Carl Schmitt on Europe after the End of History. W The Routledge
Handbook of Philosophy and Europe (s. 97-111). New York: Routledge.

Sandel, A.A., & Krein, J. (2018). Uncivil Society: Hegel, Kojeve, and
the Crisis of Political Legitimacy. W Trump and Political Philosophy
(s. 281-296). London: Palgrave Macmillan.

Sava, A.V. (2016). Alexandre Kojeve’s Notion Of Authority and The Con-
struction Of Political Legitimacy. Europolis, Journal Of Political Science
And Theory, 10, 65-84.

Siemek, M. (1995). Filozofia spetnionej nowoczesnosci — Hegel. Torun: Wy-
dawnictwo UMK.

Sikora, M. (2016). Mit wiecznego powrotu w filozofii Alexandre’a Kojeve'a.
Warszawa: Scholar.

Strauss, L. (2009). Hieron Ksenofonta: Rekapitulacja. W L. Strauss, O Ty-
ranii. (P. Armada, A. Gérnisewicz, Ttum.). Krakéw: WUJ.

Terré, F. (2014). Introduction. W A. Kojeve, Notion of Authority. (H. We-
slati, Ttum.). New York: Verso.

Weslati, H. (2014). Kojeve’s letter to Stalin. Radical Philosophy, 184, 7-18.

Weslati, H. (2020). Atheism & Black Circle Review. Chiasma, 6, 200-216.

Wilson, T. (2019). Relative Absolutes: Alexandre Kojeve and Russian Philo-
sophy Abroad. University of Pittsburgh.

Varela, ]. (2014). Kojeve’s Death Radical Philosophy, 204, 104-107.

Copyright and License

This article is published under the terms of the Creative Commons
@ ® @ Attribution — NoDerivs (CC BY- ND 4.0) License

BY ND http://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/



PrzEMYSEAW ZDYB
I\ http:/ /orcid.org/0000-0002-2068-4556

111 Uniwersytet Szczecinski
\\ przemyslaw.zdyb@usz.edu.pl
DOI: 10.35765/HP.2325

Horyzonty Polityki
2022, Vol. 13, N° 45

OPEN ACCESS

Budowanie autorytetu wladzy publicznej

poprzez stosowanie zasady zaufania
z art. 8 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem badawczym niniejszych rozwazan jest analiza
normatywna zasady zaufania wyrazonej w art. 8 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w kontekscie budowania i wzmacniania autorytetu wiadzy
publiczne;j.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Podstawowym problemem badaw-
czym jest ustalenie zalezno$ci pomiedzy realizacja zasady zaufania przez or-
gany administracji publicznej a jej wptywem na autorytet wtadz publicznych.
W analizie wykorzystano metode dogmatyczno-prawng uzupelniona o metode
teoretyczno-prawna i historyczno-prawna.

PROCES WYWODU: W artykule scharakteryzowano w pierwszej kolejnosci
zasade zaufania wraz z jej historyczna ewolucja oraz podmioty obowiagzane do
jej stosowania. Badaniu poddano brzmienie przepisu art. 8 § 1 k.p.a. wraz po-
wstalym na tym tle dorobkiem doktryny i judykatury, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem odkodowanych z zasady zaufania sposobdw jej realizacji.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Przeprowadzona analiza pozwala
stwierdzi¢, ze realizacja zasady zaufania — zgodnie z wymogami demokratycz-
nego panstwa prawnego oraz zasadami wyrazonymi w k.p.a. — stanowi ko-
nieczny element budowania autorytetu wladzy publicznej. Analiza orzeczen
sadow administracyjnych potwierdza doniostos¢ znaczenia zasady zaufania
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dla catego toku postepowania administracyjnego i wydanego w jego ramach
rozstrzygniecia.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDACJE: Omawiana problematyke
oceni¢ nalezy jako uniwersalna i nie tracaca na aktualnosci. Poniewaz naruszenie
zasady zaufania bezposrednio uderza w autorytet wladzy publicznej, organy
oraz sady administracyjne powinny szczegdlng uwage zwracac na jej przestrze-
ganie przy weryfikacji i kontroli nie tylko samego rozstrzygniecia, ale i okolicz-
nosci ich wydawania. W tym celu za zasadne uzna¢ nalezy stale podnoszenie
zaréwno kompetencji merytorycznych, jak i umiejetnosci migkkich pracownikow
organow administracji publicznej w zakresie obstugi stron postepowania.

SLOWA KLUCZOWE:
zasada zaufania, zasady ogdlne postepowania
administracyjnego, Kodeks postepowania administracyjnego,
autorytet wladz publicznych

Abstract

BUILDING THE AUTHORITY OF PUBLIC AUTHORITY
BY APPLYING THE PRINCIPLE OF TRUST IN
ART.8§10F THE CODE OF ADMINISTRATIVE
PROCEEDINGS

RESEARCH OBJECTIVE: The research objective of these considerations
is the normative analysis of the principle of trust expressed in Art. 8 § 1 of the
c.a.p. in the context of building and strengthening the authority of public bodies.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The basic research prob-
lem is to establish the relationship between the implementation of the principle
of trust by public administration bodies and its impact on the authority of public
authorities. The analysis uses the dogmatic-legal method supplemented with
theoretical-legal and historical-legal methods.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article first characterizes the
principle of trust with its historical evolution and the entities obliged to apply it.
The provisions of Art. 8 §1 c.a.p. along with the achievements of the doctrine and
judicature resulting from this background, with particular emphasis on the meth-
ods of its implementation, which have been decoded from the principle of trust.

RESEARCH RESULTS: The conducted analysis allows to conclude that the
implementation of the principle of trust in accordance with the requirements
of a democratic state ruled by law and the principles expressed in the c.a.p. it is
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a necessary element in building the authority of public authority. The analysis
of the rulings of administrative courts confirms the importance of the principle
of trust for the entire course of administrative proceedings and the rulings is-
sued within them.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The discussed issues should be assessed as universal and not losing its relevance.
Since the breach of the principle of trust affects the authority of public authority,
administrative authorities and courts should pay special attention to its obser-
vance when verifying and controlling decisions. For this purpose, it is justified
to constantly improve the substantive competences and soft skills of employees
of the authorities in the field of servicing the parties to the proceedings.

KEYWORDS:
the principle of trust, general principles of administrative
procedure, the Code of Administrative Proceedings,
the authority of public authorities

WPROWADZENIE

Na wstepie niniejszych rozwazan nalezy postawic¢ pytanie, czy po-
jecie wladzy politycznej mozna utozsamiac z pojeciem wiladzy pu-
blicznej. Wiadza polityczna, przy odwolaniu si¢ do tradycji nauki
i mysli prawno-politycznej, utozsamiana jest najczesciej z wtadza
panstwowa (Bujwid-Kurek, 2019, s. 29). Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego pojecie wiadzy publicznej w ujeciu kon-
stytucyjnym obejmuje wszystkie wladze w sensie konstytucyjnym —
ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza. Podkresla sie przy tym,
Ze pojecia organu panstwa oraz organu wiadzy publicznej nie sa
tozsame. W pojeciu wladzy publicznej mieszcza si¢ roéwniez inne
instytucje niz pafistwowe lub samorzadowe, o ile wykonuja funkcje
wladzy publicznej w wyniku powierzenia czy przekazania im tych
funkcji przez organ wtadzy panstwowej lub samorzadowej. Wyko-
nywanie wladzy publicznej dotyczy wszelkich form dziatalnosci pan-
stwa, samorzadu terytorialnego i innych instytucji publicznych, ktére
obejmuja bardzo zréznicowane formy aktywnosci. Wykonywanie
takich funkgcji taczy sie z reguly (chociaz nie w kazdym przypadku)
z mozliwoscia wladczego ksztaltowania sytuacji jednostki. Dotyczy
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to obszaru, na ktéorym moze doj$¢ do naruszenia praw i wolnosci
jednostki ze strony wladzy publicznej (SK 18/00). Stad tez przyjac
mozna zaloZenie, ze wszelkie rozwazania poczynione w niniejszym
artykule na temat obowiazku stosowania zasady zaufania przez or-
gany administracji publicznej, tak by prowadzenie postepowania
administracyjnego odbywato sie w sposob budzacy zaufanie jego
uczestnikow do wiladzy publicznej, dotyczy¢ bedzie jednoczesnie
wladzy polityczne;.

ZAUFANIE A AUTORYTET

W ujeciu stownikowym pojecie autorytet ma dwa znaczenia. Po
pierwsze, to ogolnie uznane czyje$ znaczenie, czyjas powaga, war-
tos¢ moralna. W drugim ujeciu to osoba, instytucja itp. cieszaca sie
powazaniem w jakiejs dziedzinie (Markowski, 2003, s. 37). Natomiast
pojecie zaufania definiowane jest jako catkowite zawierzenie komus,
wiara w kogos, ufnosc¢ (Sobol, 2002, s. 1250). Komus zaufa¢ czy miec¢
zaufanie do jakiejs$ instytucji nie oznacza jeszcze, ze staje si¢ przez
to autorytetem. Niewatpliwie jednak zaufanie jest niezbedne, by
pozycje autorytetu osiagnac.

Zaufanie obywateli do panistwa jest determinowane miedzy inny-
mi catoksztattem dziatan podejmowanych przez organy administracji
publicznej w toku prowadzonych postepowan administracyjnych.
Panstwo jako catos¢ dziata bowiem poprzez swoje organy, do kto-
rych w powszechnym rozrdznieniu zaliczamy organy administracji
rzadowej (naczelne, centralne oraz terenowe organy administracji
rzadowej zespolonej i niezespolonej) oraz organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Jak podkreslaja przedstawiciele nauki prawa
konstytucyjnego, zasada zaufania do panstwa i prawa traktowana
jest jako pochodna zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.). Wynika to z zalozenia, ze warun-
kiem istnienia panstwa prawnego jest zaufanie jednostki do prawa
i zagwarantowanie ochrony wynikajacej z tego prawa. Zasada za-
ufania do prawa opiera si¢ na zatozeniu okreslonej pewnosci prawa
i przewidywalnym postepowaniu organdéw panstwa (Oniszczuk,
2000, s. 47).
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W ujeciu art. 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 735 ze zm., dalej: k.p.a.) pojeciu organ administracji publicznej
nadano znaczenie funkcjonalne. Przez organy administracji publicz-
nej rozumie sie ministréw, centralne organy administracji rzadowej,
wojewodoéw, dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe
organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymie-
nione w art. 1 pkt 2, czyli rGwniez inne organy panstwowe, a takze
inne podmioty, gdy sa one powotane z mocy prawa lub na podstawie
porozumien do zatatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco.
Stad tez, jak podkresla sie¢ w judykaturze, rGwniez organy samo-
rzadu zawodowego sa organami administracji publicznej w ujeciu
funkcjonalnym (II OSK 333/06).

Koncowym efektem postepowania administracyjnego jest najcze-
$ciej decyzja administracyjna rozstrzygajaca sprawe co do istoty (inne
mozliwe sposoby to np. wydanie decyzji o umorzeniu postepowania),
czyli bedaca wladczym, jednostronnym oswiadczeniem woli tego
organu, opartym na przepisach prawa administracyjnego i okresla-
jacym sytuacje prawna konkretnie wskazanego adresata (strony)
w indywidualnie oznaczonej sprawie. Zanim jednak do tego dojdzie,
nalezy przeprowadzi¢ caly regulowany przez prawo procesowe ciag
czynnosci procesowych w celu rozstrzygniecia sprawy administra-
cyjnej w formie decyzji administracyjnej, z uwzglednieniem zasad
ogolnych k.p.a.

ZASADY OGOLNE POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO

Szczegdtowe omowienie pogladow dotyczacych réznych koncepcji
zasad prawa, ktore pojawily sie na przestrzeni lat w polskiej i za-
granicznej nauce prawa, znacznie wykraczatoby poza ramy niniej-
szego opracowania. Problematyka ogdlnych zasad postepowania
administracyjnego nalezy bez watpienia do jednej z najczesciej ana-
lizowanych kwestii z réznych punktéw widzenia w nauce prawa
i postepowania administracyjnego (Dawidowicz, 1962; Ziemski, 1989;
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Kmieciak, 2000, Olejniczak-Szatowska, 2013). Stanowi to konsekwen-
cje szerszej dyskusji o zasadach prawa dla catego systemu prawne-
go czy tez jego poszczegolnych czesci (Opatek, Wroblewski, 1969;
Wronkowska, Zielinski, Ziembinski, 1974; Pulto, 1996; Leszczynski,
Maron, 2013; Zielinski, 2017).

W ogolnej teorii prawa zasady prawa sa rozumiane w ujeciu opiso-
wym badz dyrektywalnym (Wronkowska, Ziembinski, 1997). Przez
zasady prawa w ujeciu dyrektywalnym rozumie si¢ wigzace prawnie
normy, ktdre sa elementami danego systemu prawnego, zajmujace
pozycje nadrzedng wzgledem innych norm i ktérym wyznaczono
w tym systemie szczegolne role (Wronkowska, 2003, s. 102-103).
W znaczeniu opisowym zasada prawa to , wzorzec uksztaltowania
okreslonego przedmiotu unormowania, wskazujacy sposob roz-
strzygniecia okreslonej kwestii, wyrdznionej z okreslonego punktu
widzenia” (Wronkowska, Zielinski, Ziembinski, 1974, s. 43).

Podstawowe, o kardynalnym znaczeniu zasady postepowania ad-
ministracyjnego zostaty przez ustawodawce okreslone w przepisach
art. 6-16 k.p.a. (Dzial I - Rozdziat 2. zatytulowany ,, Zasady ogolne”).
Obowiazkiem organdw administracji publicznej jest ich przestrze-
ganie przy prowadzeniu kazdego postepowania administracyjnego.
Maja one bowiem taki sam normatywny charakter jak wszystkie
pozostate przepisy Kodeksu. Szczegdlna role zasad ogélnych poste-
powania administracyjnego upatruje si¢ w tym, ze wiekszo$¢ z nich
ustala obowiazki organdéw administracji publicznej, ktéorym odpo-
wiadaja skorelowane z nimi uprawnienia procesowe stron poste-
powania na zasadzie tzw. praw refleksowych (H. Knysiak-Sudyka,
2019). Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, Ze nazewnictwo i katalog zasad
oraz ich tres¢ nie stanowia w doktrynie i orzecznictwie jednolitych
i uniwersalnych kategorii (Ruczkowski, 2020). Wynika to z faktu, ze
przepisy k.p.a. nie wprowadzaja w odniesieniu do kazdego artykutu
zawartego w rozdziale 2. Dziatu I osobnej, ustawowej terminologii.
Jedynym przypadkiem, gdy ustawodaweca expressis verbis wskazuje
nazwe zasady, jest art. 8 § 1 k.p.a., w ktdrym wymienione zostaty
zasady proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania. Zgo-
dzi¢ sie nalezy ze stwierdzeniem, ze przyjete w nauce klasyfikacje
zasad maja jedynie walor poznawczy i porzadkujacy, natomiast nie
moga one przesadzac o hierarchicznos$ci zasad w procesie stosowania
prawa (Adamiak, 1996, s. 39).
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Mimo ze zbidr zasad ogolnych postepowania administracyjnego
zostal wyodrebniony w osobnym rozdziale k.p.a., ustawodawca nie
zdecydowat si¢ na skonstruowanie normatywnej definigji tych za-
sad. W doktrynie prezentowanych jest wiele definicji pojecia zasad
ogolnych k.p.a., z uwagi na przyjete zatozenia i kryteria. Podzielajac
stanowisko Aleksandry Wiktorowskiej, wskaza¢ nalezy, ze:

Zasada ogodlna k.p.a. to obowiazujaca ze wzgledu na uzasadnienie
tetyczne i aksjologiczne norma prawna, wyinterpretowana jednoczes-
nie z formutujacych ja explicite przepiséw ogélnych k.p.a. oraz z prze-
pisow szczegdtowych, wprowadzajacych jej zabezpieczenia (gwa-
rangje) lub ograniczenia (wyjatki), formulujaca ogolna dyrektywe
postepowania pod adresem uczestnikdw ogoélnego postepowania
administracyjnego (arbitra i strony) i na ogét rowniez prawodawcy,
zabezpieczona za posrednictwem gwarancji przewidzianych w k.p.a.
lub w innych przepisach oraz gwarancji pozaprawnych, obowiazuja-
ca we wszystkich fazach ogdlnego postepowania administracyjnego,
determinujgca kierunek wyktadni przepiséw szczegétowych k.p.a.
i znajdujaca zastosowanie szersze, nizby to wynikalo z zakresu jej
prawnego obowiazywania (Wiktorowska, 2013, s. 23).

Niezaleznie jednak od przyjetej klasyfikacji i nazewnictwa poszcze-
goélnych zasad ogolnych postepowania administracyjnego, ich zna-
czenie trafnie wyeksponowal Naczelny Sad Administracyjny (I OSK
2202/15) wskazujac, ze:

To, co wyrdznia zasady sposrod innych norm prawnych, to ich za-
sadniczy charakter, ktéry wyptywa z ich tresci. Innymi stowy, zasady
ogolne wyznaczajg pozadany wzorzec dziatania organu prowadza-
cego postepowanie i musza by¢ stosowane wespot z innymi, szcze-
goétowymi przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego,
ktore je konkretyzuja. Zasady te pelnia role dyrektyw interpretacyj-
nych w stosunku do pozostatych przepiséw k.p.a., co oznacza, ze te
ostatnie powinny by¢ interpretowane tak, aby nie doznaty uszczerbku
wartosci wynikajace z zasad ogdlnych. Wskaza¢ przy tym nalezy na
brak réznic miedzy zasadami ogdlnymi a pozostalymi przepisami
k.p.a. od strony formalnej, czyli naruszenie zasady ogdlnej wywoluje
takie same skutki jak naruszenie kazdej innej normy prawnej.

W doktrynie (Adamiak, 2014, s. 39) w postepowaniu administracyj-
nym oprocz zasad ogdlnych obowiazuja zasady prawa wyptywa-
jace z Konstytugji RP (w szczegdlnosci demokratycznego panstwa
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prawnego i wynikajace z niej prawo do procesu, zasada pewnosci
prawa, zasady prawa przyjete w prawie Unii Europejskiej oraz zasa-
dy prawa wypracowane w doktrynie prawa stanowigce uogolnienie
rozwiazan prawnych.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zasady ogolne k.p.a. stanowig fun-
dament stosowania prawa przez administracje publiczng. Sg to bo-
wiem przewodnie wytyczne o charakterze normatywnym, ktérych
uwzglednienie nalezy do obowiazkéw organéw prowadzacych po-
stepowanie administracyjne na kazdym jego etapie.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, dalszym przedmiotem roz-
wazan bedzie zasada zaufania w ujeciu dyrektywalnym wyrazona
expressis verbis w art. 8 k.p.a.

ZASADA ZAUFANIA W PRZEPISACH KODEKSU
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Jedna z zasad ogdlnych postepowania administracyjnego zawiera
przepis art. 8 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym organy administracji pu-
blicznej prowadza postepowanie w sposdb budzacy zaufanie jego
uczestnikéw do wladzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjo-
nalnosci, bezstronnosci i rdwnego traktowania. Przepis ten statuuje
zasade zaufania (okreslana tez jako zasada pogtebiania zaufania czy
budzenia zaufania).

Rozwazania na temat zasady zaufania zacza¢ nalezy od stwierdze-
nia, ze zasada zaufania wyrazona w przepisie art. 8 k.p.a. ma zarow-
no kontekst konstytucyjny, jak i unijny. Organy administracji publicz-
nej sa obowigzane, w ramach wykladni zgodnej z Konstytucja RP,
uwzgledniad, ze zasada zaufania, rGwniez w aspekcie procesowym,
jest zasadniczym elementem zasady demokratycznego panstwa pra-
wa i ma swoje umocowanie i zrédlo w art. 2. Konstytucji RP (VISA/
Wa 573/12). Réwniez w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dawniej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci) utrwalony jest poglad, ze zasada ochrony zaufania (the principle
of the protection of legitimate expectations) stanowi element porzadku
prawnego Unii Europejskiej (C-5/89 Komisja v. Republice Federalnej
Niemiec; C-24/95 Land RheinlandPfalz v. Alcan Deutschland).
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Stad tez zasada prowadzenia postepowania w sposob budza-
cy zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej jest od dawna
obecna w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i traktowana
jako oczywista cecha demokratycznego panstwa prawnego (K 1/88;
K 14/91). Zasada ochrony zaufania do panistwa i stanowionego przez
nie prawa (zwana takze zasadg lojalnosci panstwa wzgledem oby-
wateli) wyraza si¢ w takim stanowieniu i — co nalezy podkresli¢
w kontekscie niniejszego opracowania — stosowaniu prawa, aby nie
stawato si¢ ono swoista putapka na obywatela i aby mogt on ukta-
dac swoje sprawy w zaufaniu, Ze nie naraza si¢ na prawne skutki,
ktorych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji
i dzialan, oraz w przekonaniu, ze jego dzialania inicjowane zgodnie
z obowiazujacym prawem beda takze w przysztosci uznawane przez
porzadek prawny (K 27/00; K 27/13).

Jak wskazuje si¢ w pismiennictwie (Wrdbel, 2020, s. 139), orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego zawiera wiele szczegdétowych
elementéw zasady zaufania, ktére moga mie¢ znaczenie w odniesie-
niu do tej zasady poglebiania zaufania w ujeciu procesowym, w tym
m.in. ochrona praw stusznie nabytych i niedzialanie prawa wstecz (K
15/95, K 22/96; K 10/98), a takze zaufanie obywatela do interpretacji
sadowej (K 36/98).

Na kontekst konstytucyjny zasady zaufania wyrazonej
w art. 8 k.p.a. zwraca si¢ réwniez uwage w orzecznictwie. Organy
administracji publicznej sa obowigzane, w ramach wyktadni zgodnej
z Konstytucja RP, uwzglednia¢, ze zasada zaufania, rowniez w aspek-
cie procesowym, jest zasadniczym elementem zasady demokratycz-
nego panstwa prawa (VII SA/Wa 2042/09).

Brzmienie przepisu wyrazajacego te zasade na przestrzeni lat
wraz ze zmianami ustrojowymi w Polsce ewoluowato. W pierwotnej
wersji Kodeksu z 1960 roku zasada ta znajdowata sie w art. 6 k.p.a.
i brzmiata: ,Organy administracji panstwowej powinny prowadzi¢
postepowanie w taki sposob, aby poglebia¢ zaufanie obywateli do
organdw Panstwa”. Juz éwczesnie w doktrynie podkreslany byt jej
wyjatkowy charakter, bowiem:

stanowi ona w rzeczywistosci klamre, ktora spina cato$¢ ogoélnych
zasad postepowania. Jest to bowiem zasada najszersza pod wzgle-
dem zakresu, a bardzo doniosta pod wzgledem politycznym. Kodeks
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wychodzi bowiem z zalozenia politycznego, ze o sile paristwa i sku-
tecznosci jego dziatania decyduje zaufanie obywateli do wiadzy pan-
stwowej. Gdy za$ wilasnie organy administracyjne realizuja na co
dzien w toku postepowania administracyjnego, w milionach wypad-
kéw ,,styk” wladzy panstwowej i obywatela, prawidltowa dziatalnos¢
administracji w tej dziedzinie moze przynies¢ wielka korzys¢ poli-
tyczna. Jezeli natomiast dziatalnos¢ ta jest wadliwa (biurokratyczna,
odpychajaca, nieobiektywna itp.), moze ona—na odwroét —spowodo-
wac ogromne szkody polityczne. Zasada powyzsza jest wiec jeszcze
szersza, anizeli ostrzezenie tylko przed biurokratyzmem (Rozmaryn,
1961, s. 903).

Przepis ten zostat znowelizowany ustawa z dnia 31 stycznia 1980
roku o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie usta-
wy Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 1980 r. Nr 4,
poz. 8) i 6Owczesnie nadano mu brzmienie: ,,Organy administracji
panstwowej obowigzane sa prowadzi¢ postepowanie w taki sposéb,
aby poglebia¢ zaufanie obywateli do organdéw Panstwa oraz swia-
domos¢ i kulture prawna obywateli”. Z dniem 28 marca 1980 roku
przepis ten zyskat nowa jednostke redakcyjna w postaci art. 8 k.p.a.
(tekst jedn. Dz.U. z 1980 r. Nr 9, poz. 26).

Zastosowanie w tre$ci normy z art. 8 k.p.a. sformutowania pogte-
bia¢ wskazywato na intencje prawodawcy, by organy administracji
publicznej w sposob staty i systematyczny dazyty do wypracowywa-
nia pozadanego efektu w postaci zaufania. Oznaczalo to, ze postula-
ty plynace z tej zasady nie miaty charakteru jednorazowego, a tym
samym nie mogtly by¢ realizowane poprzez jednorazowe, konkretne
dziatanie, majace miejsce w ktdrej$ z faz postepowania, a wylacznie
w ramach systematycznego dziatania (Wajda, 2010).

Nastepnie przepis art. 8 k.p.a. zmieniony zostat przez art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 29 grudnia 1998 roku o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz.U.
z 1998 r. Nr 162, poz. 1126) z dniem 1 stycznia 1999 roku poprzez
zastgpienie wyrazu ,, paiistwowej” wyrazem , publicznej”. Zmiana ta
byta konsekwencjq przywrocenia w Rzeczypospolitej Polskiej w 1990
roku samorzadu terytorialnego w postaci gmin oraz wprowadzeniem
reformy administracyjnej i wprowadzeniem z dniem 1 stycznia 1999
roku jednostek samorzadu terytorialnego w postaci powiatéw oraz
samorzadu wojewddztw. Bylo to zrealizowanie przepisu art. 15 ust. 1
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, zgodnie z ktérym ustroj
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terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wta-
dzy publiczne;.

Dotychczasowe unormowanie art. 8 k.p.a., nakazujace organo-
wi administracji publicznej prowadzenie postepowania w sposob
poglebiajacy zaufanie obywateli do organow panstwa, byto trafnie
krytykowane ze wzgledu na stale zmniejszajacy si¢ poziom zaufania
obywateli do panstwa i dziatan jego organdw (Chrdscielewski, 2009,
s. 47). Tre$¢ zasady wyrazonej w tym przepisie zakladata bowiem
a priori istnienie okreslonego poziomu zaufania obywatela do orga-
now panstwowych, a dziatania organdw administracji publicznej
mialy je juz tylko to zaufanie wzmacnia¢ (Kedziora, 2011, s. 139).

Kolejna zmiana dokonana zostata przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia
3 grudnia 2010 roku o zmianie ustawy Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego oraz ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18 z p6zn. zm.), ktory
nadat przepisowi art. 8 k.p.a. z dniem 11 kwietnia 2011 roku nowe
brzmienie. Odtad ,,Organy administracji publicznej prowadza po-
stepowanie w sposdb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wtadzy
publicznej”. Jak wyjasniono w projekcie ustawy nowelizujacej, celem
nowelizagji art. 8 k.p.a. byto dostosowanie tego przepisu do demo-
kratycznego systemu wladzy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej.
Stwierdzono wowczas stusznie, ze

Postepowanie administracyjne w danej sprawie nie moze stuzy¢ i fak-
tycznie nie stuzyto celom wychowawczo-edukacyjnym (pogtebianiu
$wiadomosci i kultury prawnej obywateli). Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze postepowanie to powinno by¢ prowadzone w taki sposdb,
azeby budzito zaufanie jego uczestnikéw do wtadzy publicznej, ktora
ma wobec nich z jednej strony charakter stuzebny, z drugiej zas strony
musi bra¢ pod uwage interes ogélnospoteczny w sytuacji konfliktu
tego interesu z interesem jednostki (Druk nr 2987, Sejm VI kadengji).

Zmiana dotknela kilku kwestii. Po pierwsze w aspekcie przedmio-
towym zrezygnowano ze sformutowania o poglebianiu zaufania na
rzecz jego budzenia. Po drugie, w aspekcie podmiotowym zastgpiono
wyraz obywateli pojeciem uczestnikow, a zatem kazdej osoby (stro-
ny, swiadka, biegtego, organizacji spolecznej) niezaleznie od posia-
danego obywatelstwa oraz statusu. Ponadto budzenie zaufania odtad
ma nastepowac na rzecz wladzy publicznej, a nie tylko organéw
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Panstwa. Ustawodawca potwierdzit wigec normatywnie, ze sposob
prowadzenia postepowania przez pojedynczy organ administracji
publicznej ma swoje przelozenie na postrzeganie wtadzy publicz-
nej jako catosci. Jednoczesnie zrezygnowano réwniez z obowigzku
poglebiania swiadomosci i kultury prawnej obywateli (Piatek, 2018,
s. 327).

Ostatnia zmiana tresci art. 8 k.p.a. miata miejsce przy okazji duzej
nowelizacji przepiséw k.p.a. w 2017 roku. Przepis ten zmieniony zo-
stal przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 roku o zmianie
o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935). Zmiana we-
szta w zycie z dniem 1 czerwca 2017 roku. Przepis ten uzupetniono
o niewyrazone dotad wprost w Kodeksie, ale wywodzone z nie-
go zasady bezstronnosci, rownego traktowania i proporcjonalnosci
(art. 8§ 1 k.p.a.) oraz pewnosci prawa (art. 8 § 2 k.p.a.; ]. Borkowski,
A.Krawczyk, 2020, s. 186). Stanowia one uznane w judykaturze i dok-
trynie konsekwencje konstytucyjnych regut praworzadnosci oraz
zapewnienia standardow chroniacych jednostki przed ingerowaniem
w ich prawa i wolnosci (Wrdbel, 2022).

Na przestrzeni lat zasada zaufania byla jednak mimo pewnych
mankamentow terminologicznych niezmiennie postrzegana w sposob
pozytywny. Zaufanie do organéw wtadzy publicznej oznacza przeko-
nanie, ze po pierwsze — postepowanie administracyjne prowadzone
jest zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepiséw prawa, po drugie —
respektowane i szanowane sg uprawnienia jego uczestnikéw i po trze-
cie —organ wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkéw i dazy do sprawnego
i efektywnego zakonczenia sprawy. Przepis art. 8 k.p.a. wskazuje na
stuzebna role organow administracji publicznej wobec paristwa i zara-
zem jego obywateli i innych podmiotow dziatajacych najego obszarze.
Od jakosci prawnej dziatania tych organow zalezy zatem autorytet
samego panstwa i jego instytucji. Zasada zaufania uznawana jest za
klamre, ktdra spina cato$¢ ogolnych zasad postepowania (Skrenty, 2013,
s.97-99) i zaklada maksymalng humanizacje stosunku jednostka—wta-
dza publiczna. Humanizacja ma stanowi¢ przeciwienstwo biurokracji
i dazy¢ do wypracowania wzajemnego zaufania: obywatela do wladzy
i wladzy do obywatela (Malanowski, 2018).

Z zasady zaufania wynikaja dla organéw administracji publicznej
przede wszystkim obowiazki polegajace na:
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1. praworzadnym isprawiedliwym prowadzeniu postepowania
irozstrzygniecia sprawy;

2. zachowaniu standardéw proporcjonalnosci, bezstron-
nosci i rownego traktowania przy zalatwianiu spraw
administracyjnych;

3. dziataniu w taki sposdb, aby podstawy tych dziatan byty
zrozumiate dla uczestnikow postepowania;

4. dziataniu z poszanowaniem kultury administracji, godnosci
i szacunku dla uczestnikéw postepowania;

5. nieobarczaniu uczestnikéw postepowania btedami dziatan
organdw i ich pracownikdow;

6. przewidywalnym dziataniu, czyli wydawaniu tozsamych
decyzji w tozsamym stanie faktycznym i prawnym (zasada
uprawnionych oczekiwan) (Brzezinska, 2020, s. 33).

Zasada zaufania petni rowniez funkcje eliminowania dowolnosci
zachowania si¢ organu przy wszczecie z urzedu postepowania, tam
gdzie wymagany jest wniosek strony (art. 61 § 2 k.p.a.) w trosce
o szczegodlnie wazny interes strony (Laszczyca, 2002, s. 69).

W pismiennictwie wskazuje sig, Ze tres¢ zasady budowy zaufania
obejmuje takze pewne materialne i moralne reguty kultury admini-
strowania, w tym ideg humanizacji postepowania administracyjnego.
Srodkami materialnymi sa przyktadowo odpowiednie pomieszcze-
nia przeznaczone do przyjmowania interesantéw czy udostepnienia
akt sprawy administracyjnej, ktorych stan wizualny przyczyniac¢
sie bedzie jednoczesnie do wytworzenia zyczliwej atmosfery wobec
interesariusza (Iserzon, 1970, s. 53 i n.). Realizuje si¢ ona rowniez
w przyjeciu takiej organizacji pracy urzedu, dzigki ktorej obywatel
moze bez uszczerbku dla swej pracy zawodowej zalatwi¢ sprawe,
W sprzyjajacej porze i przy uproszczeniu czynnosci formalnych. Ma
to zapewni¢ mozliwosc¢ bezposredniego kontaktu z pracownikiem,
ktory sprawe zatatwia, i wzbudzi¢ zaufanie interesanta, ze ten pra-
cownik poswieci mu konieczny czas do wyjasnienia istotnych oko-
licznosci sprawy (Wegner, 2019, s. 92).
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ZASADA ZAUFANIA W ORZECZNICTWIE SADOW
ADMINISTRACYJNYCH

Na $cisty zwiazek pomiedzy zasada zaufania a autorytetem paristwa
wskazuja liczne orzeczenia sadow administracyjnych. Wynika to
z faktu, Zze praktyczny sens wszystkich zasad ogdlnych postepowania
administracyjnego zostat

niezwykle podbudowany z momentem ustanowienia sgdownictwa
administracyjnego, NSA bowiem chetnie i w miare czesto siega do
nich, a traktuje je dosy¢ rygorystycznie. Zdarza si¢ zatem, iz decyzje
administracyjne uchylane s wtasnie z uwagi na sprzecznos¢ z owy-
mi zasadami, co nadaje im nie tylko ogoélnokierunkowy, ale wtasnie
imperatywno-konkretny charakter. Tendencje te nalezy uznac za
stuszng i odpowiadajaca potrzebom umacniania praworzadnosci
w administrowaniu (Letowski, 1990, s. 232-233).

Z analizy orzecznictwa wynika, Ze naruszenie zasady zaufania ma
wieloaspektowy charakter. Przede wszystkim wskutek okreslonych
dziatan lub zaniechan organow administracji publicznej w prowa-
dzonym postepowaniu administracyjnym z naruszeniem zasady
zaufania moze doj$¢ do koniecznosci uchylenie decyzji, a nawet
stwierdzenie jej niewaznosci (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.) z uwagi na
razace naruszenie prawa (VII SA/Wa 859/05). Wynika to z faktu,
ze przepis art. 8 k.p.a. naklada na organy administracji publicznej
nie tylko obowiazek prawidtowego rozwazenia stanu faktycznego
i prawnego rozstrzyganej sprawy, lecz takze obowiazek rozwaze-
nia skutkéow prawnych, ktére wywotuja wszelkie ostateczne akty
administracyjne funkcjonujace w obrocie prawnym i pozostajace
w zwiazku z podejmowanym rozstrzygnieciem w indywidualnej
sprawie (II OSK 2005/06). W celu realizacji zasady zaufania ko-
nieczne jest

przede wszystkim $cisle przestrzeganie prawa, zwlaszcza w zakresie
doktadnego wyjasnienia okolicznosci sprawy, konkretnego ustosun-
kowania sie do zadan i twierdzen stron oraz uwzgledniania w decyzji
zarowno interesu spotecznego, jak i stusznego interesu obywateli,
przy zatozeniu, ze wszyscy obywatele sa rOwni wobec prawa” (III SA
729/84).
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Realizacja zasady zaufania wymaga prowadzenia postepowania ad-
ministracyjnego w taki sposdb, aby w szczegdlnosci w uzasadnieniu
decyzji przekonac strong, Ze jej stanowisko zostato powaznie wziete
pod uwage, a jezeli zapadlo inne rozstrzygniecie, to przyczyna tego
sq istotne powody (VI SA/Wa 1269/06). Naruszenie zasady zaufania
upatrywac nalezy réwniez w zmiennosci pogladéw prawnych wy-
razonych w decyzjach organu odwotawczego, na tle tego samego
stanu faktycznego w tej samej sprawie bez doktadnego uzasadnienia
takiej zmiany. Takie postepowanie spowodowac mogto uzasadnione
podwazenie zaufania obywateli do organow panstwa oraz wplywac
ujemnie na Swiadomos¢ i kulture prawna obywateli (SA/Gd 478/85).
Jak wida¢, z zasady zaufania wyewoluowala zasada uprawnionych
oczekiwan, o ktorej stanowi art. 8 § 2 k.p.a.

Zawarta w art. 8 k.p.a. zasada okresla to, co implicite znajduje
sie¢ w zasadzie praworzadnosci. Z zasady wyrazonej w art. 8 k.p.a.
wynika przede wszystkim wymodg praworzadnego i sprawiedliwego
prowadzenia postepowania i rozstrzygniecia sprawy przez organ
administracji publicznej, co jest zasadnicza trescig zasady praworzad-
nosci. Tylko postepowanie odpowiadajace takim wymogom i decyzje
wydane w wyniku postepowania tak uksztaltowanego moga wzbu-
dzac zaufanie obywateli do wiadzy publicznej nawet wtedy, gdy
decyzje administracyjne nie uwzgledniajq ich zadan (I OSK 2283/17).

Zasada prowadzenia postepowania w sposob budzacy czy tez po-
glebiajacy zaufanie jednostki do organéw wtadzy publicznej nie tylko
ksztaltuje etyke administrowania, ale réwniez ma na celu unikanie
tworzenia takich sytuacji procesowych, ktdre sg dla stron zaskaku-
jace, niedogodne, wskazuja na niejasng zmiennos¢ ocen faktow lub
uprawnien, powoduja powstawanie nieréwnosci ich pozycji w po-
stepowaniu bez nalezytego uzasadnienia w stanie faktycznym lub
prawnym sprawy (I SA/Wr 173/21).

W zakresie stosowania prawa zasada zaufania wiaze si¢ z zasada
praworzadnosci, zasada prawdy obiektywnej, zasada uwzgledniania
zurzedu interesu spotecznego i stusznego interesu strony, co wyraza
si¢ w dokladnym zbadaniu okolicznosci sprawy, ustosunkowaniu
sie¢ do zadan stron oraz uwzglednieniu w decyzji zaréwno interesu
spotecznego, jak i stusznego interesu obywateli. Zwiazana jest row-
niez z zasada przekonywania sformutowana w art. 11 k.p.a., zgodnie
z ktdra organy powinny wyjasnia¢ zasadnos¢ przestanek, jakimi
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kierujq sie przy zatatwieniu sprawy. W odniesieniu do tej zasady,
jak réwniez zasady wynikajacej z art. 8 § 1 k.p.a., doniosta role petni
uzasadnienie decyzji, ktdre nie moze by¢ sformutowane ogoélnikowo
i powinno dokladnie wyjasnia¢ podstawy faktyczne i prawne doko-
nanej przez organ oceny (Il SA/Op 525/21). Réwniez naruszenie przez
organy administracji zasady szybkosci postepowania (art. 12 k.p.a.),
w szczegolnosci przez organy rangi centralnej, w sposob szczegolny
podwaza autorytet organu administracji centralnej i godzi w zasade
prowadzenia postepowania w sposdb budzacy zaufanie do wladzy
publicznej (IT OSK 140/17).

W orzecznictwie wskazuje si¢ rowniez stusznie, ze z art. 8 k.p.a.
nie wynikaja tylko obowiazki organu administracji dotyczace sposo-
bu prowadzenia postepowania wyrazone w nim wprost. Wykracza-
ja one bowiem réwniez poza koniecznos¢ kierowania si¢ zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania. Organy
administracji powinny postepowaé w sposob przejrzysty, uczciwy
i sprawiedliwy oraz dazy¢ do ustalenia rzeczywistej woli strony, jezeli
tre$¢ i charakter pism skltadanych przez strone budzi watpliwosci.
Z zasady zaufania obywateli do wladzy publicznej wynika, Ze jesli
charakter i zakres Zadania zawartego we wniosku strony budzi wat-
pliwosci, to organ administracji publicznej ma obowiazek wyjasnic¢
rzeczywistg wole strony i w tym celu zwrdcic si¢ do niej o zajecie jed-
noznacznego stanowiska. Organy administracji publicznej sa obowia-
zane, w ramach wykladni zgodnej z Konstytucja RP, uwzglednia¢, ze
zasada zaufania, rowniez w aspekcie procesowym, jest zasadniczym
elementem zasady demokratycznego panstwa prawa i jako taka ma
swoje umocowanie i zrodto w art. 2 Konstytugji (II GSK 349/19).

W sposob zdecydowany i bezsporny zasada zaufania z art. 8 k.p.a.
wiaze sie z autorytetem wiadzy publicznej. Przepis art. 8 k.p.a. (oraz
art. 7 k.p.a.) podkreslaja stuzebna role organéw administracji publicz-
nej wobec panstwa i zarazem jego obywateli i innych podmiotéw dzia-
fajacych najego obszarze. Od jako$ci prawnej dziatania tych organow
zalezy zatem autorytet samego panstwa ijego instytucji. Zasada
zaufania uznawana jest za klamre, ktora spina catos¢ ogdlnych zasad
postepowania (III SAB/Wr 1517/19). Jak wskazat NSA w jednym
z orzeczen, narusza zaufanie do organow administracji publicznej
takie dziatanie, ktore polega na tym, Ze organ nie przedstawia przy-
czyn, dla ktérych odstepuje w sprawie od uprzednio prezentowanej
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przez siebie wykladni przepisow prawa materialnego, wskazanych
w decyzji ostatecznej, ktorg jest zwiazany (art. 110 k.p.a.), a ktora
nie zostata wzruszona z obrotu prawnego w sposob przewidziany
prawem. Wyjatkowo chwiejne zachowanie wojewody dodatkowo
ostabia autorytet i prestiz administracji publiczne;.

Nie kazde jednak naruszenie zasady zaufania przesadzac bedzie
0 naruszeniu przepiséw prawa. Jak wskazat NSA (SA/Ka 509/96):
,Postugiwanie si¢ przez organy administracji nieaktualnymi drukami
decyzji, wymagajacymi nanoszenia poprawek i zmian, nie sprzyja
budowaniu odpowiedniego autorytetu organdéw panstwowych, nie
stanowi natomiast Zadnego naruszenia prawa”.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze zasade zaufania
mozna, po pierwsze, interpretowac od strony negatywnej, czyli wy-
jasnienie — na czym realizacja tej zasady polega — nastepuje poprzez
wskazywanie zachowan pozostajacych z nia w sprzecznosci. Po dru-
gie, mozna ja rowniez traktowac jako

dyrektywe interpretacyjng w celu rozstrzygniecia watpliwosci wyta-
niajacych sie w toku wyktadni prawa, zatozenie aksjologiczne przy-
jetej w procesie stosowania prawa argumentacji, czy wrecz klauzule
generalng, z ktérej wyprowadza sie okreslone obowiazki organéw
administracji publiczne (Kmieciak, 1997, s. 34-35).

Reasumujac, na podstawie przywotanych pogladéw doktryny
ijudykatury de lege lata wskaza¢ mozna, Ze zasada zaufania wyrazona
w art. 8 k.p.a. jest istotnym instrumentem w budowaniu i wzmac-
nianiu autorytetu wtadzy publicznej. Osiagniecie zaufania stanowi
nieustanny proces, stad tak wazne jest przestrzegania tej zasady
w kazdym postepowaniu administracyjnym. Pozwala to wzbudzi¢
przekonanie wérod stron postepowania, ze organy administracji re-
alizuja powierzone im zadania w interesie obywateli i dobrze pojetym
interesie Panistwa.

Na poziomie normatywnym wydaje sig, ze aktualne brzmienie
zasady zaufania z art. 8 k.p.a. dobrze oddaje idee wynikajace z kon-
stytucyjnej zasady demokratycznego panistwa prawnego. Niemniej
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za zasadne uznac nalezy state podnoszenie zaréwno kompetengji
merytorycznych, jak i umiejetnosci migkkich pracownikéw organow
administracji publicznej w zakresie obstugi stron postepowania, bo
ostatecznie od ich postawy zalezy prawidlowe stosowanie przepisow
prawa.
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Autorytet polityczny w Ukrainie

W ujeciu atrybutywnym

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem naukowym artykutu jest zbadanie cech wlasciwych
dla autorytetu politycznego w Ukrainie, a takze czynnikéw i uwarunkowan
kontekstowych wplywajacych na ewolucja tej kategorii w ukrainskim systemie
politycznym.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: W artykule zastosowano ujecie atry-
butywne, pozwalajace taczy¢ analize cech przypisywanych autorytetowi poli-
tycznemu z refleksja nad skutecznoscia jego oddziatywania przy jednoczesnym
uwzglednieniu réznych perspektyw czasowych, z naciskiem na uwarunkowania
i trendy biezace.

PROCES WYWOD U: Opierajac si¢ na analizie danych socjologicznych, w ar-
tykule oméwiono kluczowe uwarunkowania kontekstowe, ktére wptywaja na
ewolugje autorytetu politycznego w Ukrainie. W pierwszej czesci opracowania
skupiono sie na kontekscie historycznym oraz cechach specyficznych autory-
tetu politycznego w okresie dwoch ukrainskich rewolucji. Cze$¢ druga zostata
poswiecona zmianom, jakich autorytet polityczny doswiadcza w okresie agresji
rosyjskiej przeciwko Ukrainie.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: W analizie zidentyfikowano gtéwne ce-
chy, uwarunkowania i czynniki konstytuujace autorytet polityczny w Ukrainie.
Wyjasniono korelacje wzajemna tych elementéw, a takze przyczyny i zrodia
powstawania oraz kryzysu autorytetéw politycznych na gruncie ukrainskim.

Sugerowane cytowanie: Kesek, R. (2022). Autorytet polityczny w Ukra-
inie w ujeciu atrybutywnym. Horyzonty Polityki, 13(45), 53-69. DOI: 10.35765/
HP.2326.
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WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Artykut moze by¢ potrak-
towany jako wstep do dyskusji na temat autorytetéw politycznych w Ukrainie,
a takze dynamiki procesu wewnatrzpolitycznego jako takiej, w szczegdlnosci
w okresie postrewolucyjnym oraz w kontekscie agresji rosyjskiej na Ukraine.

SLOWA KLUCZOWE:
Ukraina, autorytet, lider, polityka, atrybut

Abstract

POLITICAL AUTHORITY IN UKRAINE
IN AN ATTRIBUTIVE APPROACH

RESEARCH OBJECTIVE: The scientific aim of the article is to examine
the characteristics inherent in political authority in Ukraine, as well as the fac-
tors and contextual conditions influencing the evolution of this category in the
Ukrainian political system.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article uses an at-
tributive approach that allows to combine the analysis of features attributed to
political authority with reflection on the effectiveness of its impact while taking
into account different time perspectives with an emphasis on current conditions
and trends.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Based on the analysis of socio-
logical data, the article discusses the key contextual conditions that affect the
evolution of political authority in Ukraine. The first part of the study focuses on
the historical context and specific features of political authority during the two
Ukrainian revolutions. The second part is devoted to the changes that political
authority experiences during the period of Russian aggression against Ukraine.

RESEARCH RESULTS: The analysis identified the main features, conditions
and factors constituting political authority in Ukraine. The mutual correlation
of these elements, as well as the causes and sources of the emergence and crisis
of political authorities on Ukrainian soil, was explained.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The article can be treated as an introduction to the discussion on political au-
thorities in Ukraine, as well as the dynamics of the internal political process as
such, in particular in the post-revolutionary period and in the context of Russian
aggression against Ukraine.

KEYWORDS:
Ukraine, authority, leader, politics, attribute
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WSTEP

Spoleczenistwo niepodlegtej Ukrainy, a takze elity tego kraju od po-
czatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku poszukuja formuty politycz-
nej, ktéra moglaby zosta¢ zaakceptowana przez wigkszos¢ obywateli
i jednoczesnie stanowi¢ fundament, na ktérym stworzona zostanie
autentyczna i trwata wspolnota polityczna (zar6wno w wymiarze
odniesien symbolicznych, jak i w wymiarze praktycznym — celow
politycznych). Proces ten ma charakter bardzo gwaltowny i wielowy-
miarowy, jest naznaczony zaréwno przez liczne dysfunkcje natury
wewnatrzpolitycznej, jak i przez wplywy zewnetrzne (Macijewskyj,
2016). Nalezy podkresli¢, ze mowimy tu o panstwie, ktdre na prze-
strzeni dwdch dekad XXI stulecia przezyto dwie rewolucje (2004,
2013), a od 2014 roku znajduje si¢ w stanie wojny, ktéra w lutym 2022
roku przeszla w faze pelnowymiarowej agresji militarnej obejmujacej
de facto cate terytorium niepodleglej Ukrainy. Co istotne, kazde z tych
wydarzen stanowi rowniez swoista cezure, otwarcie potencjalnie
nowego rozdziatu w relacji pomiedzy spoteczenstwem ukrairiskim
a elitami aspirujacymi do roli liderow (autorytetow) politycznych.

Mozna zauwazy¢, ze historia najnowsza Ukrainy jest wyraznie na-
znaczona przez dwie sprzeczne tendencje. Z jednej strony spoteczen-
stwo ukrainskie Swiadomie lub w sposob nie w petni ujawniony po-
szukuje autentycznych autorytetow i liderow politycznych. Z drugiej
zas, obywatele Ukrainy przez wiele lat byli gteboko rozczarowani eli-
tami politycznymi swojego kraju in gremio. Jedna z czolowych ukrain-
skich socjolozek, Iryna Bekeszkina, w 2018 roku, czyli juz w Ukrainie
postrewolucyjnej, wskazywata, ze jednym z niewielu czynnikow,
ktory realnie taczyt obywateli panstwa ukrainskiego bylo ogromne
rozczarowanie i brak zaufania w stosunku do wtadz panstwowych
(Bekeszkina, 2022, s. 91). Niniejszy tekst stanowi probe odpowiedzi
na pytanie, w jakim zakresie i czy w ogole mozemy w przypadku
Ukrainy wspotczesnej moéwic o autorytecie politycznym oraz jak
i w jaki sposob 6w autorytet przejawia sie na gruncie polityki ukrain-
skiej. Dodatkowo w ramach analizy skoncentrujemy sie na kwestii
autorytetu politycznego w okresie wojny, w tym, co zrozumiate,
gldwnie na ewolucji autorytetu Wotodymyra Zetenskiego.
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KWESTIE METODOLOGICZNE

Zadajac pytanie badawcze o autorytet polityczny w Ukrainie napo-
tykamy juz tradycyjnie na fundamentalny problem braku konsen-
susu odnosnie do kryteriow definicyjnych, ktére pozwolityby nam
precyzyjnie opisac¢ dane zjawisko. W zwiazku z tym, aby mozliwie
w pelnym zakresie podota¢ postawionemu zadaniu, w niniejszym
artykule wykorzystane zostanie ujecie atrybutywne, ktore stanowi
alternatywna perspektywe badawcza wobec ujecia podmiotowego
(Marcinczyk, 1991, s. 29). Ujecie atrybutywne pozwala taczy¢ analize
cech przypisywanych autorytetowi politycznemu z refleksja nad jego
potencja sprawcza czy tez skutecznoscig oddziatywania, jednoczesnie
daje szanse spojrzenia na problem z r6znych perspektyw czasowych,
z naciskiem na uwarunkowania i trendy biezace (uwzglednienie
czynnikéw sytuatywnych i kontekstowych) (Zidtkowski, 2010, s. 149-
150). Tym samym proponowany wariant metodologiczny nie stanowi
proby opisu autorytetu politycznego w Ukrainie przez pryzmat sfery
idealnej, ale jest raczej ogladem rzeczywistosci, deskrypcja cech, ktdre
na gruncie ukrainskim decyduja o tym, ze dany podmiot, w danym
momencie moze by¢ uznany za autorytet polityczny (Zidtkowski,
2010, s. 149).

AUTORYTET POLITYCZNY W UKRAINIE. HISTORIA
I WSPOLCZESNOSC

Poszukiwania i probe scharakteryzowania autorytetow politycz-
nych w Ukrainie nalezy rozpocza¢ od kilku bazowych odniesien
do przesztosci, tzn. warto wskaza¢, ktdre z postaci historycznych sa
wspolczesnie uznawane przez obywateli Ukrainy za osoby budzace
najwiekszy szacunek i autorytet oraz czy mozemy w ostatnich latach
dostrzec jakakolwiek zmiane stosunku do autorytetow historycz-
nych w Ukrainie. W 2018 roku w badaniu przeprowadzonym przez
grupe socjologiczng Rating w pierwszej pigtce lideréw politycznych
darzonych przez obywateli Ukrainy szacunkiem znalazt si¢: Boh-
dan Chmielnicki (73%), Mychajto Hruszewskyj (68%), Iwan Maze-
pa (53%), Leonid Brezniew (47%) i Piotr I Wielki (43%). Zwroémy
uwage, ze sa to dane uzyskane juz po aneksji Krymu przez Rosje
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i rozpoczeciu dziatant wojskowych w ukraifiskim Donbasie, ktore
dodatkowo nie uwzgledniajg opinii obywateli Ukrainy zamieszku-
jacych 6wczesnie tereny niekontrolowane przez Kijow. Co istotne,
gdy przyjrzymy sie wynikom w podziale regionalnym zauwazymy,
ze procent wskazan na Leonida Brezniewa ro$nie dwu-, a na Piotra I
nawet trzykrotnie w regionie wschodnim i potudniowym. W oma-
wianym sondazu w obwodach wschodnich Piotr I zostat uznany za
postac historyczna cieszacq si¢ szacunkiem i wysokim autorytetem
az przez 64% ankietowanych (Rating Group, 2018).

Analiza makroregionalna wynikéw z sondazy przygotowywa-
nych przez grupe Rating wskazuje, ze rzeczywista i powszechna
zarazem rewizja stosunku do autorytetow historycznych w skali
catej Ukrainy, w tym daleko idgca ukrainizacja tej przestrzeni, doko-
nata si¢ dopiero w 2022 roku. Sondaz przeprowadzony 27 kwietnia
tegoz roku po raz pierwszy w historii tego typu badan potwierdzit
gwattowny wzrost pozytywnych wskazan na postacie wazne dla
ukrainskiej historii politycznej, ale budzace w Ukrainie wspdtczesnej
przez wiele lat reakcje w duzej mierze negatywne. Widoczne jest to
zwlaszcza, gdy przeanalizujemy liczbe gtosow oddanych na Symona
Petlure (62%), Iwana Mazepe (83%) i Stepana Bandere (89%). Nalezy
podkresli¢, Ze postaci te w roku 2022 zostaty uznane za autorytety
historyczne juz w skali catej Ukrainy, a specyfika regionalna prak-
tycznie przestata mie¢ w tym przypadku istotne znaczenie (Rating
Group, 2022). Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze Ukraina jest
bardzo specyficznym przyktadem kraju, w ktéorym zmiany w sfe-
rze spoteczno-politycznej, w tym gwaltowne przewarto$ciowania
na gruncie swiadomosciowym i ideowym, zostaly wykreowane nie
tyle przez procesy wewnatrzpolityczne, co, w duzej mierze, przez
czynnik zewnetrzny — agresywna polityke Federacji Rosyjskiej wobec
panstwa ukrainskiego.

Nalezy pamieta¢, ze Rosja, prowadzac wojne przeciwko Ukra-
inie, wykorzystala na poziomie symbolicznym i propagandowym
quasi-argument, gloszacy potrzebe obalenia porzadku politycznego
budowanego po 2014 roku, opartego na ztych tradycjach, ideach
i autorytetach oraz przywrocenia fadu, w ktéorym miatoby dojs¢ do
swoistej restytucji wzorcodw i atrybutow, a takze autorytetow uzna-
wanych przez Rosje (Siergiejcew, 2022). Tym samym wojna rosyjsko-
-ukrainska nie jest bynajmniej konfliktem wylacznie terytorialnym,

57



58

Raratr Kgsex

jest to rowniez starcie pomiedzy dwoma projektami cywilizacyjnymi,
ktore odnosza si¢ do réznych tradycji i odmiennych autorytetéw
politycznych (Ruszczenko, 2020). Interesujace jest, ze w analizach
politologicznych — przygotowywanych przez ukrainiskich autorow —
stosunkowo rzadko wykorzystuje si¢ termin autorytet polityczny.
Rozwazania po$wigcone temu zagadnieniu najczesciej napotkamy
w tekstach, ktére odnosza sie do kwestii przywodztwa politycznego
i w ktorych wykorzystuje sie przede wszystkim pojecie lider badz
lider polityczny (Symonenko, 2010; Trawerse, 2011; Bojko, 2011).
Dodatkowo pojecie autorytetu politycznego istnieje na gruncie ukra-
inskim niejako w cieniu autorytetu moralnego. Nawet pobiezna
kwerenda zrodel potwierdza, ze w ukrainskiej publicystyce, a takze
w refleksji politologicznej, nieustannie podejmowane sa proby znale-
zienia odpowiedzi na pytanie o to, czy takowe autorytety w Ukrainie
istnieja, a takze, kto jest lub moze by¢ uznany za autorytet moralny.

W 2015 roku gazeta ,Nowoje Wriemia”, na podstawie ankiety
przeprowadzonej wsrod literatéw, artystow i politykéw nowej fali,
stworzyta ranking autorytetow moralnych w Ukrainie. Na pierw-
szym miejscu tej listy znalazt sie Lubomyr Huzar, zwierzchnik Ukra-
inskiego Kosciota Greckokatolickiego. Na miejscu drugim ankieto-
wani wskazali ukrainska pisarke Ling Kostenko, na miejscu trzecim
Myrostawa Marynowycza — ukrainiskiego dzialacza spotecznego,
prorektora Ukrainskiego Uniwersytetu Katolickiego we Lwowie
(Nowoje Wriemia, 2015). Osoby zaznajomione z ukrainska kultura,
zyciem religijnym i spolecznym zapewne bez wahania zgodzilyby sie
z takim wyborem. Tym bardziej, ze autorytety moralne z powyzszej
listy bardzo czesto zabieraja gtos w debacie spoteczno-politycznej,
niejednokrotnie osoby te postrzegane byly jako idealni kandydaci
do roli czynnych politykéw (liderow, autorytetow politycznych).
Przyktadem moze tu by¢ apel Julii Tymoszenko, ktdry wystosowata
w 2011 roku po wygranych przez Wiktora Janukowycza wyborach
prezydenckich. W liscie tym, pisanym juz z celi wigziennej, zapro-
ponowata, aby dwczesne sity opozycyjne zjednoczyly si¢ w ramach
wspolnej listy wyborczej, ktorej miata przewodzi¢ ukrainiska pisarka
Lina Kostenko (UNIAN, 2011).

Nalezy w tym miejscu postawi¢ fundamentalne pytanie, czy rze-
czywiscie ogot wyborcéw ukrainskich bylby sktonny do uznania
wybitnej pisarki i intelektualistki za autorytet polityczny, mogacy
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wplynad na ich decyzje i zaangazowanie wyborcze. W swiadomosci
masowej w Ukrainie lider (czyli kto$ dysponujacy pewnym autoryte-
tem) tradycyjnie nie jest kojarzony z osoba intelektualnie wyrafino-
wana, ekspertem. Wrecz odwrotnie, s to cechy raczej deprecjonujace,
a osoba taka byla postrzegana jako , darmozjad w okularach” ode-
rwany od realnego zycia i problemow (Jeszkilew, 2013). Dla wielu
obywateli Ukrainy przewodnikiem, doradca, liderem i autorytetem
bedzie nie uczony czy erudyta, ale posiwiaty, naznaczony wysitkiem
fizycznym starzec lub wiejska znachorka. Nie jest przypadkiem, ze
ten archaiczny wzorzec byl wielokrotnie wykorzystywany w popu-
larnych serialach ukrainskich, ktére masowo produkowano i emi-
towano w Ukrainie na przetomie XX i XXI wieku. Tak wigc, jezeli
juz szukamy autorytetéw w przestrzeni ukrainskiej, w tym takze
autorytetéw politycznych, nie powinnismy zapominag, jak znaczacy
wplyw na tego typu odniesienia maja tradycja i symbole gleboko
zakorzenione w ukrainskiej kulturze ludowe;.

W latach dziewigcdziesiatych XX wieku w Ukrainie pewnym au-
torytetem cieszyli si¢ w spoteczenstwie ukrainiskim politycy, ktorych
uwazano za tzw. sprawnych gospodarczo. Klasycznym przyktadem
jest tu Leonid Kuczma, ktdrego cata kampania prezydencka (1994)
oraz wizerunek w pierwszym okresie rzadow zostaty zbudowane
na podstawie jednego dominujacego atrybutu. Wielu wyborcow,
zwlaszcza z potudnia i wschodu Ukrainy, bylo przekonanych, ze
L. Kuczme cechuje pragmatyzm, doswiadczenie praktyczne i de-
cyzyjnos¢, w przeciwienstwie do politykow reprezentujacych tzw.
obdz niepodleglos$ciowy. Zapotrzebowanie na sprawnego technokra-
te wsrod wyborcow ukrainskich byto w potowie lat dziewieédziesia-
tych w Ukrainie tak duze, ze z rywalizacji wyborczej zrezygnowat
woéwczas sam Wiaczestaw Czornowit, dysydent, jeden z lideréw
Narodowego Ruchu Ukrainy, ktdry dla czesci obywateli Ukrainy byt
i pozostaje niekwestionowanym autorytetem moralnym i politycz-
nym (Szewcowa, 2021). Autorytet polityka pronarodowego przegry-
watjednak wyraznie z autorytetem tzw. hospodarnyka. Stad pomyst
aby w wyborach prezydenckich 1994 roku ukrainski obdz niepodle-
glosciowy reprezentowal ekonomista, jeden z pierwszych ministrow
gospodarki niepodlegtej Ukrainy Wolodymyr Lanowyj. Na przeto-
mie XX i XXI wieku na gruncie ukrainskiej polityki sukcesy wybor-
cze (wybory do Rady Najwyzszej, wybory do rad obwodowych)
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odnosily osoby, ktore wprost kojarzono z poszczegdlnymi grupami
oligarchicznymi dziatajacymi w Ukrainie (Leszczenko, 2012). Co
ciekawe, politycy ci niejednokrotnie cieszyli si¢ sporym autorytetem
wsrod wyborcow, dla ktorych osobiste powigzania z oligarchatem
byly raczej potwierdzeniem wyjatkowej pozycji danej osoby, niz
czynnikiem kompromitujacym polityka. Przy pewnym uproszeniu
mozemy tu mowic o specyficznym wariancie autorytetu politycznego
opartego na sile i wplywach (takze tych nieoficjalnych).

Wedtug ukrainskiego pisarza Wotodymyra Jeszkilewa najwigksze
szanse na osiagniecie sukcesu politycznego miaty w Ukrainie przez
wiele lat osoby potrafigce budowac swdj autorytet oparty na wzor-
cu meczennika i duchowego (moralnego) przewodnika (Jeszkilew,
2013). Pierwszym politykiem w historii Ukrainy, ktéremu udato sie
zbudowac swdj autorytet polityczny na bazie tych dwoch odniesien,
byt Wiktor Juszczenko, wybrany w 2004 roku na prezydenta Ukra-
iny. Z osoba W. Juszczenki wyborcy w Ukrainie wigzali ogromne
nadzieje, wzmocnione dodatkowo sukcesem pomaranczowej rewo-
lugji, ktora udowodnita, ze spoteczenstwo ukrainskie moze w spo-
sOb realny wplywac na procesy wewnatrzpolityczne w panstwie.
Kampanie W. Juszczenki, podkreslajaca czysty, nieskalany korupcja
wizerunek kandydata, dopetnit masowy odruch wspdtczucia po jego
otruciu w grudniu 2004 roku. Dla wielu wyborcow W. Juszczenko byt
niewatpliwie autorytetem charyzmatycznym. W pewnym momencie
zaczeto go porownywac nawet do Mesjasza, co pozniej nieustannie
wypominali mu jego krytycy. Jak wiemy byta to konstrukcja nietrwa-
fa, a on sam stat si¢ przyktadem ukrainskiego polityka, ktory bardzo
szybko stracit swoj autorytet (24tv, 2016).

Nie mniejsza charyzma cieszyla si¢ w Ukrainie przez lata Julia Ty-
moszenko, ktdrej autorytet polityczny rowniez Iaczyt w sobie elementy
meczenstwa, zaangazowania duchowego, a takze sile deontycznej
perswazji. Ten ostatni element wyraznie odrézniat J. Tymoszenko od
W. Juszczenki. W okresie po Rewolucji Godnosci jednym z najcie-
kawszych casuséw narodzin i upadku autorytetu moralno-politycz-
nego w Ukrainie jest historia Nadii Sawczenko, ktdéra zostata wzigta
do niewoli rosyjskiej w trakcie walk prowadzonych w 2014 roku na
wschodzie Ukrainy i ktorej protest glodowy w rosyjskim wiezieniu stat
sie dwczesnie ogolnoukrainskim symbolem oporu przeciwko agreso-
rowi. Po uwolnieniu N. Sawczenko cieszyla si¢ znaczacym poparciem
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spotecznym, otrzymata tytut Bohatera Ukrainy i byla wymieniana
wsrdd przyszlych kandydatow na urzad prezydenta. Ukrairiska pi-
lotka zyskata réwniez niemaly rozgtos na arenie miedzynarodowej,
w wielu krajach przyznano jej liczne nagrody, jest miedzy innymi
laureatka Nagrody Orta Jana Karskiego z 2016 roku. W tym samym
roku w nepalskiej czesci Himalajow jej imieniem nazwano nawet je-
den ze szczytéw gorskich (Lewczycz, 2016). Przez stosunkowo krotki
okres N. Sawczenko byta uznawana w Ukrainie za autorytet moralny,
co stanowito doskonaty punkt wyjscia w procesie tworzenia jej wize-
runku i pozycdji politycznej. W praktyce nie zdotala jednak przekonac
wyborcéw ukrainiskich, ze moze sta¢ sie rdOwniez autorytetem poli-
tycznym. Pdzniejsza jej samodzielna aktywnos$¢ polityczna budzita
wsrdd obywateli Ukrainy ogromne kontrowersje, w tym zwlaszcza jej
postulaty dotyczace mozliwego porozumienia z prorosyjskimi sepa-
ratystami w Donbasie. Ostatecznie w 2018 roku N. Sawczenko zostata
aresztowana pod zarzutem przygotowywania zamachu terrorystycz-
nego i przewrotu politycznego w Ukrainie (Fesenko, 2017).

Ukraincéw rozczarowanych jakoscig wlasnych elit i nietrwatoscia
rodzimych autorytetéw politycznych pytano w badaniach socjolo-
gicznych réwniez o ich opinie na temat politykow zagranicznych.
Poszukiwanie lideréw czy tez autorytetow politycznych z innych
panistw, ktorych wyborca ukrainski chetnie by zaakceptowal, przy-
nosi kilka bardzo ciekawych i znaczacych spostrzezen. Od 2002 roku
przez prawie dekade wsrod zagranicznych lideréw najwigkszym
szacunkiem obywateli Ukrainy cieszyt si¢ prezydent Federacji Rosyj-
skiej Wtadimir Putin. Jego notowania w skali catej Ukrainy nie spa-
daty ponizej 50%, a w obwodach potudniowych i wschodnich mogt
liczy¢na glosy pozytywne ponad 70% mieszkancow. Znamienne, ze
juz niespetna rok po pomaranczowej rewolucji poziom zaufania do
W. Juszczenki byl nizszy wsrdd obywateli ukrainskich od poparcia
deklarowanego dla W. Putina (Panina, 2005, s. 36). Nie bedzie zbytnia
przesada stwierdzenie, Ze prezydent Federacji Rosyjskiej dla wielu
Ukraincow byt rzeczywistym autorytetem politycznym. Obraz sil-
nego, energicznego przywodcy, ktory rozprawit sie z oligarchami
i konsekwentnie buduje pozycje Rosji na arenie miedzynarodowej,
oddziatywal na wyobraznie wyborcow ukrainskiego wschodu i potu-
dnia w stopniu, ktérego z perspektywy czasu by¢ moze nie jesteSmy
juz w stanie nalezycie zrozumiec i ocenic.
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Po zajeciu czesci terenéw obwodu donieckiego i tuganiskiego
w 2014 roku przez separatystow i wojska Federacji Rosyjskiej pro-
paganda rosyjska, ktora zdominowata przestrzen informacyjna tzw.
»republik”, wykreowata na terenach niekontrolowanych przez Kijow
catkowicie nowa jako$ciowo mape odniesien polityczno-symbolicz-
nych. W 2019 roku udato sie przeprowadzi¢ badanie sondazowe
wsrod mieszkancéw nieuznawanych ,, republik”, w ramach ktérego
jedno z pytan dotyczylto autorytetéw spotecznych i politycznych.
Ankietowani z najwiekszym odsetkiem wskazani wymienili kolejno
W. Putina oraz Wiadimira Sotlowjowa i Olge Skabajewq — dwdjke naj-
bardziej znanych dziennikarzy-propagandystow wspotczesnej Rosji
(Kesek, 2020, s. 273). Na terenach kontrolowanych przez Kijow po
2014 roku W. Putin stracil swoja pozycje lidera w rankingu zagranicz-
nych autorytetow politycznych, niemniej az do poczatku 2022 roku
we wschodnich i potludniowych regionach Ukrainy prawie co trzeci
ankietowany nadal pozytywnie oceniat jego postac i dziatalnos¢.
Dopiero pelnowymiarowa agresja Rosji na Ukraine skutkuje catko-
witg destrukcjg wizerunkowg i upadkiem autorytetu Prezydenta FR
w oczach obywateli Ukrainy, w tym takze mieszkaricow ukrainskiego
wschodu i potudnia (Rating Group, 2022). Bezsprzecznie nigdy, na-
wet po 2014 roku, ukrainskie spoteczenstwo nie byto skonsolidowane
w swoich pogladach w takim stopniu, jak to mozemy odnotowac
w 2022 roku.

AUTORYTET POLITYCZNY W UKRAINIE.
CZAS WOJNY

Wybor Wotodymyra Zelenskiego na urzad prezydenta Ukrainy
w 2019 roku byt dowodem potwierdzajacym powszechne w spote-
czenstwie ukrainskim rozczarowanie wobec wszelkich autorytetéw
politycznych. Ten swoisty (ujety w akcie wyborczym) gest postpo-
lityczny w minimalnym stopniu wigzano z jakimikolwiek realnymi
oczekiwaniami spotecznymi, tak jak to miato miejsce na przyktad
w 2004 czy w 2013 roku. Popularnos¢ kandydatury W. Zeleniskiego
zbudowana zostata praktycznie wylacznie na podstawie jego wize-
runku medialnego i ostentacyjnej apolitycznosci. Byt to kandydat
wlasciwie catkowicie pozbawiony atrybutdéw, za pomoca ktorych
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zazwyczaj opisuje sie osoby aspirujace do roli lideréw czy tez auto-
rytetow politycznych. Mimo ze w swoich programach kabaretowych
Zetenski czesto wykorzystywat elementy parodii okotopolitycznej,
sam dlugo nie angazowat si¢ bezposrednio w dziatalnos¢ tego typu.
Co ciekawe, ze wzgledu na swojg ogromna popularnos¢ i rozpozna-
walno$¢ niejednokrotnie namawiano go na start w wyborach do Rady
Najwyzszej Ukrainy. Propozycje te konsekwentnie jednak odrzucat.

W 2015 roku firma Zeleniskiego wyprodukowata serial Stuga naro-
du, w ktorym on sam zagrat gtéwna role. Film jest przyktadem udanej
satyry politycznej celnie punktujacej paradoksy zycia politycznego
i spotecznego we wspolczesnej Ukrainie. Serial cieszyt sie w ogromna
popularnoscia, a historia opowiedziana w filmie zostata w 2019 roku
zrecznie wykorzystana jako podstawa do promocji W. Zetenskie-
go juz jako kandydata na urzad Prezydenta Ukrainy. W kontekscie
niniejszego opracowania nalezy zwroci¢ uwage, ze postac¢ zagrana
w serialu przez Zeleniskiego moze by¢ z powodzeniem uznana za
przeciwienstwo osoby obdarzonej jakimkolwiek autorytetem, w tym
rowniez autorytetem politycznym. Zabieg ten miat jednak walor
prowokacji doskonatej, idealnie wpisujacej si¢ w nastroje spoteczen-
stwa ukrainskiego, ktére 6wczesnie mniej lub bardziej swiadomie
poszukiwato kogos, kogo bedzie mozna przeciwstawic skostniatemu
systemowi i wszystkim postrewolucyjnym autorytetom.

Dzigki temu 21 kwietnia 2019 roku, w drugiej turze wyborow,
W. Zetenski wygrat wyscig wyborczy, zdobywajac ponad 73% gto-
sow. Wynik ten jest ewenementem w historii niepodlegtej Ukrainy,
zaden inny kandydat wcze$niej nie uzyskal w wyborach takiego
poparcia spotecznego praktycznie we wszystkich regionach Ukra-
iny. Nie mozna jednak uzna¢, ze udato mu si¢ juz wtedy zjednoczy¢
Ukraincéw wokotl konkretnej idei, a tym bardziej zbudowaé swdj
autorytet polityczny. Byl to raczej tryumf postpolityki, efekt umie-
jetnej manipulacji bazujacej na ogromnym rozczarowaniu obywateli
Ukrainy elitami politycznymi i sytuacja w kraju. W. Zeleniski do
objecia urzedu prezydenta Ukrainy nie miat Zadnych doswiadczen
politycznych, nie potrafil, a takze nie chciat uprawiac polityki. Po-
czatkowo wierzyl, nieco naiwnie, ze model jego prezydentury be-
dzie zblizony do strategii, ktéra wykorzystano w trakcie kampanii
przedwyborczej. Prezydentury niezaangazowanej, raczej wycofanej,
bazujacej na uproszczonym i ograniczonym przekazie medialnym.
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W ukrainiskim systemie politycznym prezydent jest jednak zawsze
gléwnym graczem politycznym, to od niego de facto zalezy ksztatt
i kierunki polityki realizowanej w panstwie. W. Zeteriski musiat wigc
swoja prezydenture, siebie jako prezydenta, wykreowac wlasciwie
od podstaw.

Do rozpoczecia pelnowymiarowej agresji Rosji na Ukraine W. Ze-
feniski nie byl postrzegany jako autentyczny lider, rzeczywisty przy-
wddca kraju. Jego notowania sukcesywnie spadaty, narastata krytyka
jego dziatalnosci politycznej. Podobnie rzecz si¢ miata z poparciem
dla partii Stuga Narodu, ktora stanowita zaplecze parlamentarne
prezydenta, i ktorg udato sie stworzy¢ i wprowadzi¢ do parlamentu
dyskontujac poparcie uzyskane przez Zetenskiego w wyborach pre-
zydenckich. Tuz przed wybuchem wojny poparcie dla W. Zeleniskie-
go praktycznie zrownato sie z notowaniami Petra Poroszenki, a sam
Zetenski zostal uznany w badaniu opinii publicznej za polityczne
rozczarowanie roku (DIF, 2021). Znamiennie, ze rowniez duza czes¢
armii ukrainiskiej nie w pelni akceptowata go jako zwierzchnika sit
zbrojnych. Wojskowi otwarcie sprzeciwiali si¢ planom inicjowanym
przez prezydenta, ktore w 2019 roku przewidywaly wycofanie wojsk
z dwczesnie istniejacej linii rozgraniczenia. Dystans i brak zaufa-
nia miedzy W. Zetenskim i Zolnierzami ukraifiskimi byt widoczny
nawet w trakcie osobistych spotkan prezydenta z jednostkami sta-
gjonujacymi na linii frontu (BBC, 2019). W styczniu 2020 roku jeden
z ukrainskich oficerow stuzacych w dowddztwie wojsk ladowych
opublikowal w mediach spotecznosciowych list do W. Zetenskiego,
zarzucajacy prezydentowi Ukrainy nieudolno$¢ i namawiajacy go
do zlozZenia dymisji z zajmowanego urzedu (Pahutycz, 2020).

Po ataku Rosji na Ukraing dochodzi do swoistej przemiany W. Ze-
leniskiego zaré6wno w wymiarze czysto ludzkim, jak i politycznym.
Do tej pory niezbyt pewny siebie, majacy problemy z konkretyzacja
swojej strategii politycznej, budzacy coraz wigksze rozczarowanie
w spoteczenstwie ukrainskim Zetenski staje si¢ symbolem, twarza
i autentycznym liderem ogdlnonarodowego oporu przeciwko agre-
sorowi (BBC, 2022). Usilnie namawiany przez strong amerykanska,
aby opuscit Kijow w pierwszych dniach agresji i kierowat krajem
z terytorium innego panstwa odrzuca ten pomystitym samym zmie-
nia bieg historii nie tylko Ukrainy, ale calej Europy i swiata. Warto
nadmieni¢, ze wérod ukrainskiej generalicji (przede wszystkim spoza
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MON) i w gronie wyzszych urzednikéw panstwowych w Ukrainie
nie brakowato takich osob, ktdre nie wierzyly w sens oporu i tuz po
rozpoczeciu ataku rosyjskiego sklanialy sie¢ do opuszczenia kraju.
W. Zeteniski nie zgodzit si¢ nawet na opuszczenie Kijowa, mimo ze
jednym z pierwotnych celéw zakladanych przez strone rosyjska byto
wyeliminowanie prezydenta Ukrainy. Co istotne, jego konsekwent-
na postawa wzbudzita ogromny szacunek wsréod wspdtobywateli
i stata si¢ swoistym impulsem mobilizujacym Ukraincéw do obro-
ny swojej ojczyzny. Dziatania W. Zeleniskiego jako zwierzchnika Sit
Zbrojnych w marcu 2022 roku popierato w Ukrainie 93% obywateli
(Rating Group, 2022). Postawa prezydenta jest jednym z kluczowych
elementow podnoszacym morale spoteczenstwa ukrainskiego do po-
ziomu niespotykanego od poczatku lat dziewieédziesigtych XX wie-
ku. W badaniu z potowy czerwca 2022 dume ze swojego panistwa
odczuwato ponad 80% ankietowanych (dla poréwnania, jeszcze
w sierpniu 2021 bylo to zaledwie 34% badanych). Wysokie morale
przeklada sie bezposrednio na poziom mobilizacji spotecznej, ponad
80% obywateli Ukrainy w ten lub inny sposdb aktywnie wspierato
obrone kraju (obrona terytorialna, pomoc finansowa, wolontariat,
wojna informacyjna itp.). Prawie 93% obywateli panstwa ukrain-
skiego w badaniu czerwcowym wyrazato przekonanie, ze Ukraina
zdota odeprzec agresje rosyjska. Co znamienne i nawet zaskakujace,
w tym samym sondazu az 75% badanych wskazywato, ze sprawy
(sytuacja) w kraju zmierzaja w dobrym kierunku (Rating Group,
2022). Tak duzego poziomu optymizmu nie notowano w spoleczen-
stwie ukrainiskim nawet w okresie pokoju i wzglednej stabilnosci
polityczno-gospodarczej w latach minionych.

Wotodymyr Zeteniski stat sie nie tylko faktycznym przywodca
wlasnego kraju i swojego narodu, jest réwniez symbolem oporu i —
jak stwierdzit rosyjski mistrz szachowy Garri Kasparow — liderem
calego wolnego swiata (Kasparow, 2022). Nalezy zwroci¢ uwage, ze
do wybuchu wojny Ukraina byta postrzegana przez kraje zachodnie
jako panstwo problematyczne, nieskuteczne, wymagajace ciagte-
go wsparcia, niczym krnabrny uczen, ktérego nalezy nieustannie
strofowac i ktory nie jest wstanie w bliskiej perspektywie czasowej
osiagnac nalezytego poziomu rozwoju politycznego, gospodarczego,
instytucjonalnego i prawnego. Agresja rosyjska zmienia jednak te
optyke, wymusza na nas daleko idgce przewarto$ciowanie w kwestii
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autorytetow politycznych, nie tylko w samej Ukrainie, ale rOwniez
w skali catego kontynentu europejskiego. W 2022 roku Ukraina po
raz pierwszy w swojej historii najnowszej wystapita w roli kraju,
ktory glosem swojego prezydenta punktuje stabos¢ polityki, instytu-
qjii prawa nie tylko w $wiecie zachodnim, ale rowniez w wymiarze
globalnym. W. Zelenski stat si¢ obronca i ambasadorem praw pod-
stawowych, niezbywalnych, przystugujacych kazdemu narodowi
i pafistwu w systemie stosunkéw miedzynarodowych.

WNIOSKI

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozemy stwierdzi¢, ze
w Ukrainie wspodlczesnej nie istnieje jednolity i trwaly zarazem
wzorzec (zbidr atrybutow) konstytuujacy autorytet polityczny.
Spoteczenstwo ukrainiskie po 1991 roku pozostawato bardzo mocno
podzielone w swoich opiniach odnosnie do tego, kto jest lub kto
moglby by¢ autorytetem politycznym dla mieszkancéw tego kraju.
Roéznice w tym zakresie dostrzec mozna réwniez analizujac kontekst
historyczny (stosunek do historii) oraz cechy wtasciwe dla autory-
tetu politycznego identyfikowane przez mieszkanicdéw poszczegdl-
nych regionéw w Ukrainie. Jest to immanentna cecha ukrainskiej
transformacji spoteczno-politycznej jako takiej, ktdéra jako zjawisko
dynamiczne i wielowymiarowe z trudem poddaje si¢ systematyzacij.
Ogromne znaczenie ma rowniez fakt, ze Ukraina zyla przez wiele lat
niejako w cieniu autorytetow rosyjskich, o czym aktualnie zapomina
sie w wielu analizach i opracowaniach. Sytuadji tej nie zmienily do
konica nawet dwie ukrainiskie rewolucje. Dopiero pelnowymiarowa
agresja Rosji na Ukraing skonsolidowata spoteczenistwo ukrainskie
wokot wspdlnych celéw politycznych, a takze wokdét wspolnych
liderow (lidera). Szczegdlnego znaczenia nabiera w tym przypad-
ku ewolucja pozycji politycznej W. Zeleniskiego, ktorego historia
jest i zapewne bedzie jeszcze przez wiele kolejnych lat Swietnym
materialem do refleksji nad rola lidera w sytuacji skrajnej (zagrozenia
egzystencjalnego), a takze nad cechami (atrybutami), ktére konsty-
tuuja autorytet polityczny.
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Przywodztwo polityczne i autorytet
przywodcy we wspolczesnej Turcji

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie uwarun-
kowan i cech przywodztwa politycznego oraz autorytetu przywoédcy w Turgji
i ukazanie ich wptywu na zmiany zachodzace w obrebie polityki panstwa oraz
struktury systemu politycznego.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Hipoteza stanowi, ze w przypadku
Turcji autorytet przywoédcy i przywoédztwo polityczne wptywajg na personali-
zacje polityki, zmiany systemowe oraz akceptacje dla autorytarnych zachowan
wladzy. Zastosowane w badaniu metody to desk research oraz metoda analizy
zrodet pisanych. Rozwiagzanie probleméw badawczych mozliwe byto dzieki
wykorzystaniu techniki wtérnej analizy danych zastanych (zaréwno danych
jakosciowych, jak i iloSciowych).

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci zdefiniowano pojecia przywodztwa
politycznego, przywddcy politycznego i autorytetu politycznego. W drugiej,
analizie poddano zagadnienie autorytetu przywodcy partyjnego jako elementu
kultury politycznej. W czesci trzeciej przedstawiono uwarunkowania oraz cechy
przywodztwa politycznego oraz autorytetu obecnego prezydenta R.T. Erdogana
i podjeto probe ukazania ich wplywu na zmiany zachodzace m.in. w obrebie
struktury systemu.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Jedna z charakterystycznych cech kul-
tury politycznej Turcji jest znaczenie autorytetéw i kult przywodcéw. Maja one
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istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu politycznego tego panstwa. Na
polityke wewnetrzna i zagraniczna ogromny wpltyw wywieraja stojacy na czele
ugrupowan politycznych charyzmatyczni liderzy. Zjawisko to definiowane jest
m.in. jako personalizacja polityki, w ktérej gtéwna role odgrywa silny przywoédca
bedacy jednoczesnie przewodniczacym partii. Procesy zachodzace na poziomie
partyjnym mozna przenies¢ réwniez na sfere calego paristwa.

WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Problematyka jest nie-
zwykle wazna, szczegolnie w ostatnich latach, kiedy elementy autorytaryzmu
implementowane sa przez przywodcéw i decydentow politycznym jako cos, co
powinno stanowi¢ niezaprzeczalny atrybut funkcjonowania zaréwno panstwa,
jak i spoteczenstwa. Choc¢ u wiekszo$ci obywateli, szczegélnie panstw zachod-
nich, istnieje tendencja do zwracania uwagi na kwestie praw cztowieka, ochrone
prywatnosci czy wolnos¢ wyboru, to w sytuacjach kryzysowych spoteczenstwa
biernie przyjmuja narracje wladzy panstwowej i akceptujg podejmowane przez
nig dziatania autorytarne, uzasadniajac je wyzsza koniecznoscia.

SLOWA KLUCZOWE:
przywdédztwo polityczne, autorytet polityczny, Turcja,
personalizacja polityki, Recep Tayyip Erdogan

Abstract

POLITICAL LEADERSHIP AND THE AUTHORITY
OF ALEADER IN MODERN TURKEY

RESEARCH OBJECTIVE: The aim is to present the conditions and charac-
teristics of the political leadership and the authority of a leader in Turkey and
to show their impact on changes taking place within the state policy and the
structure of the political system.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The main hypothesis
is that in the case of Turkey, the leader’s authority and political leadership in-
fluence the personalization of politics, systemic changes and the acceptance of
authoritarian behavior of the authorities. The methods used in the study were
desk research and the method of analyzing written sources. The solution of the
research problems was possible thanks to the use of the technique of secondary
analysis of existing data (both qualitative and quantitative data).

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part defines the con-
cepts of political leadership, political leader and political authority. In the second
part, the issue of the party leader’s authority as an element of Turkey’s political
culture was analyzed. The last part presents the conditions and features of the
political leadership and the authority of the current president, Erdogan.




Przywdédztwo polityczne i autorytet przywodcy

RESEARCH RESULTS: In turkish political culture is the importance of
authority and cult of the leaders who are essential for the functioning of the
political system. A very important feature of Turkey is the fact that its domestic
and foreign policy is greatly influenced by charismatic leaders at the head of
political groups. This phenomenon is defined, among others, as a personaliza-
tion of politics in which the main role is played by a strong leader who is also
the leader of the party. Currently, the processes taking place at the party level
can also be transferred to the sphere of the entire state.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The discussed issue is extremely important, especially in recent years, when
elements of authoritarianism are implemented by leaders and political decision-
makers as something that should be an undeniable attribute of the functioning
of both the state and society.

KEYwORDS:
political leadership, political authority, Turkey, personalization
of politics, Recep Tayyip Erdogan

WPROWADZENIE

Przywodztwo to kategoria powigzana w zasadzie ze wszystkimi
grupami spotecznymi, organizacjami, poziomami i miejscami na
$wiecie. Wystepuje ono w kazdej dziedzinie zycia spotecznego i ma
istotne znaczenie dla jego funkcjonowania. Réwnie wazna role przy-
wodca pelni w rodzinie, grupie réwiesniczej, partii politycznej czy
panstwie. Istotne znaczenie w kontekscie przywodztwa maja wa-
runki spoteczno-polityczne, w ktérych dana jednostka dziata. To
one wyznaczaja charakter oraz site przywodztwa i beda wptywaly
na to, czy bedzie ono efektywne. Autorytet polityczny jest z kolei
kategoria, ktora stanowi szczegdlny atrybut jednostki (ale rowniez
grupy) sprawujacej wtadze. Moze on mie¢ charakter przypisany, co
oznacza, ze jest zalezny np. od urodzenia lub osiagany za sprawa
zdolnosci, wiedzy czy wygranych wyboréw (Antoszewski, Herbut,
2004, s. 31). W niniejszym artykule podjeto probe potaczenia tych
dwoch pojec i wykorzystania ich w celu zbadania proceséw i zmian
zachodzacych w obrebie systemu politycznego Turgji.

Problemami podjetymi w artykule sg kategorie przywodztwa
politycznego oraz autorytetu przywodcy we wspodtczesnej Turcji,
ich uwarunkowania, atrybuty i znaczenie w organizacji partyjnej
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oraz w polityce panistwa. W artykule wykorzystane zostaty liczne
artykuly naukowe, monografie oraz rozdzialy poruszajace to zagad-
nienie. Szczegdlne znaczenie maja badania tureckich naukowcow,
ktére odnosza sie¢ do przywddztwa partyjnego (np. Biilenta Ozgiila,
zawarte w pracy Tiirkiye Nasil Bir Siyasi Liderlik Istiyor?) (Ozgiil, 2015),
a takze nawiazujace do wptywu obecnego prezydenta Turcji na poli-
tyke tego panistwa (The Erdoganization of Turkish politics and the role of
the opposition — Orcun Selguk, Dilara Hekimci, Onur Erpul) (Selcuk,
Hekimci, Erpul, 2019). W polskiej literaturze autorami podejmuja-
cymi te tematyke sa m.in. Jakub Wédka — (De)europeizacja tureckich
partii politycznych: aspekty instytucjonalne i transnarodowe (Wddka,
2015) oraz Dominika Liszkowska — Political leadership of Recep Tayyip
Erdogan in selected analytical categories (Liszkowska, 2021). Z kolei
analizy odwotujace si¢ do uwarunkowan przywodztwa polityczne-
go i sytuagji politycznej Turcji znalez¢ mozna w analizach Osrodka
Studiéow Wschodnich (np. Nieudany pucz w Turcji i jego nastepstwa)
(OSW, 2016) oraz pracach: Mateusza Matusiaka — Wielki skok Turcja
pod wtadzq Erdogana (Matusiak, 2015), Adama Szymanskiego — Zmia-
na prawa wyborczego na urzqd prezydenta w Turcji — postep w procesie
demokratyzacji (Szymanski, 2016) czy Karola Wasilewskiego — Turcja
na drodze do systemu prezydenckiego (Wasilewski, 2017).

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie uwarunkowan
i cech przywodztwa politycznego oraz autorytetu przywoédcy w Tur-
¢ji i ukazanie ich wptywu na zmiany zachodzace w obrebie polity-
ki panstwa oraz struktury systemu politycznego. Gtéwna hipoteza
badawcza stanowi, ze w przypadku Turcji autorytet przywodcy
i przywddztwo polityczne wplywaja na personalizacje polityki, zmia-
ny systemowe oraz akceptacje dla autorytarnych zachowan wtadzy.
Zastosowane w badaniu metody to desk research oraz metoda analizy
zrodet pisanych. Rozwiazanie problemoéw badawczych mozliwe byto
dzieki wykorzystaniu techniki wtornej analizy danych zastanych
(zaréwno danych jakosciowych, jak i ilosciowych).



Przywdédztwo polityczne i autorytet przywodcy

1. KATEGORIE PRZYWODZTWA POLITYCZNEGO,
PRZYWODCY POLITYCZNEGO I AUTORYTETU
POLITYCZNEGO

1.1. Pojecie przywddztwa politycznego

Na wstepie istotne jest rozrdznienie pojec przywodztwo polityczne
od przywodcy politycznego. Jak zauwaza Maciej Hartlinski, przy-
woédztwo polityczne odnosi sie do relagji, ktéra zachodzi pomiedzy
przywoddca politycznym, jego zwolennikami oraz otoczeniem, w ja-
kim funkcjonuja (Hartlinski, 2012, s. 56). Miedzy aktorami pojawia
sie specyficzna wiez, na ktéora wplyw maja wspolne cele, dazenia
oraz poglady. Z kolei Ryszard Herbut definiuje przywddztwo po-
lityczne, jako typ sprawowania wladzy politycznej i relacje zacho-
dzaca miedzy osoba przywddcy a grupa spoteczna. Polega ona na
kierowaniu si¢ przez przywoddce okreslonymi celami i motywami,
w celu uaktywnienia zwolennikdéw (obiecywanie im zaspokojenia
uzewnetrznionych potrzeb przy wykorzystaniu dostepnych zasobow
instytucjonalnych, politycznych, psychologicznych) (Antoszewski,
Herbut, 2004, s. 368). Analiza przywddztwa politycznego jest szer-
sza i odnosi sie nie tylko do przywodcow politycznych, ale rowniez
uwarunkowan, w ktorych funkcjonuja (Hartlinski, 2012, s. 56). Z ko-
lei pojecie przywddcy politycznego obejmuje tylko jednostke, ktora
przewodzi i w tym przypadku nie porusza sie¢ kwestii zwigzanych
z szeroko rozumianym otoczeniem.

Uwarunkowania spoteczno-polityczne, w ktorych dziata przy-
wobdca, wptywaja na jego efektywnosc¢ i wyznaczajq charakter przy-
wddztwa. Czynniki, takie jak rozmiar poparcia wyborczego udzielo-
nego danej jednostce, natezenie kryzysu politycznego oraz charakter
dziatan reformujacych, stanowia o sile przywodztwa oraz wyzna-
czaja zakres swobody dziatania. Nalezy podkresli¢, ze przywddca
nie dysponuje przymiotami o charakterze uniwersalnym, ktére beda
czynity go niezbednym w kazdej fazie rozwoju instytucjonalnego
spoleczenistwa, panstwa czy organizacji, bowiem rézne sytuacje wy-
magac beda odmiennych umiejetnosci. W panstwach bedacych w fa-
zie demokratyzacji potrzebna jest np. jednostka kreatywna o cechach
charyzmatycznych — kreator/kaznodzieja, ktory potrafi nawigzac

75



76

Dominika Liszkowska

bliskie relacje ze spoteczenstwem. Z kolei kiedy mija okres znajdowa-
nia wlasnej tozsamosci, pojawia si¢ zapotrzebowanie na przywoddce
organizatora, a w kolejnej fazie na stabilizatora. Nie zawsze ta sama
jednostka posiadac¢ bedzie wszystkie te cechy. Moze zaistnie¢ tez
sytuacja, w ktorej przywddca bedzie miat cechy , destruktora — ge-
neralnego grabarza starego porzadku”, pozbawianego umiejetnosci
konstruktywnego dziatania (Antoszewski, Herbut, 2004, s. 368).

Przywodztwo polityczne jest znacznie czesciej zwiazane z da-
zeniem do zmiany istniejacego stanu rzeczy anizeli do utrzymania
status quo. Nawet w momencie, kiedy w dziataniach wiadz dominuje
element ochrony zdobytych osiagnie¢ (ekonomicznych, politycznych
czy socjalnych, ) pojawia si¢ potrzeba zmodyfikowania tego wszyst-
kiego, co staje si¢ anachroniczne czy dysfunkcjonalne (Antoszewski
2007). Jak zauwaza Andrzej Antoszewski, przywodztwo polityczne
ma zwykle charakter innowacyjny (a nie petryfikujacy) i wyraza
zawsze oczekiwania tej grupy, ktorej obecna sytuacja spoteczna nie
zadowala. Wazne jest zatem to, czy zmiana bedzie oznaczata wpro-
wadzenie zupeinie nowych, nieznanych z przeszlosci rozwigzan
politycznych/ekonomicznych oraz urzeczywistnianie wartosci, ktore
dotad byly nierealizowane (albo realizowane w sposob niewystarcza-
jacy), czy tez ma ona doprowadzi¢ do powrotu do stanu istniejacego
wczesdniej'.

1.2. Autorytet polityczny

Zgodnie z definicja A. Antoszewskiego, autorytet polityczny to szcze-
golny atrybut jednostki lub grupy sprawujacej wiadze. Polega on
na zdolnosci wplywania na postawy oraz zachowania spoteczne
poprzez wzbudzenie szacunku dla podejmowanych dziatan i de-
cyzji, prowadzac do uznania ich za legitymizowane (Antoszewski,
Herbut, 2004, s. 31-32). Szczegdlny charakter nadaje autorytetowi
zaufanie, ktore posredniczy w relacji przywddcy ze zwolennikami
(Murawski, 1997, s. 135-136). Zaufania spoleczeristwa nie mozna
wymusic, dlatego autorytet ma charakter dobrowolny i w znacznej

1 Typ reprezentowany przez przywodcow komunistycznych w pierwszej
fazie rewolugji.
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mierze nieformalny, przez to nie przybiera on form instytucjonal-
nych i prawnych (choé moze by¢ fundamentem dziatania instytucji
zycia publicznego). W teorii wladzy autorytet polityczny stanowi
najwyzsza (moralna) postac skutecznosci wtadzy w jej relacji ze spo-
leczenstwem , poniewaz moze eliminowac lub ogranicza¢ koniecz-
nos¢ wymuszenia postuszenstwa” (Acewicz, 2012, s. 8). Sklada sig
ona z wielu czynnikéw, takich jak wiedza, cechy osobowosciowe,
wrodzone i nabyte doswiadczenia oraz umiejetnosci wptywania na
ludzi, a takze legitymizacja moralna, stanowiaca szczegdlna wiasci-
wos¢ w spotecznym odniesieniu.

Mozna przyjaé, ze kazda instytucja (wladza) utozsamiana jest
z przywodcg, ktéry w danym okresie historycznym cieszy si¢ auten-
tycznym autorytetem. Spoteczenstwo w zdecydowanej wiekszosci
powaza autorytet, liczy si¢ z nim, utozsamia z programami i ide-
ami, ktore glosi i przestrzega ich w codziennej praktyce. Z kolei sam
przywodca wzbudza respekt i szacunek. Jego stowa sg traktowane
powaznie i stanowia wyznacznik w kwestiach politycznych, ideolo-
gicznych oraz spotecznych (Mizinska, 1997, s. 210). Jak zauwaza Piotr
Piorkowski, wspdtczesny autorytet wltadzy bardziej zbliza sie do
zwyktych ludziinie jest juz utozsamiany z béstwem. Dzi$ przywaéd-
cy nie pochodza z dziedzicznych monarchii, tylko sami swoja praca
zdobywajaq wladze, a jedna z metod jej osiagniecia jest budowanie
autorytetu w rodzimym srodowisku (Pidrkowski, 2016, s. 59).

Kazdy autorytet moze by¢ zanegowany i zetknaé sie z rowno-
waznym mu kontrautorytetem (Murawski, 1997, s. 133). Szanse by
przetrwac ma tylko ten autorytet, ktory jest w danej chwili uzytecz-
ny —obecnie czesto juz nie dla catego spoleczenistwa, ale dla poszcze-
golnych jednostek (to one bowiem decyduja, kogo chca stuchaci za
kim podazac). Za sprawa przemian politycznych nastapito przesunie-
cie akcentu decydowania o legitymacji autorytetow i ,,scedowania tej
funkgji [...] na jednostki, a nie na osrodki wtadcze”. W procesie tym
ogromna role odgrywaja wspolczesnie media masowe (Zidtkowski,
2008, s. 65), to one decyduja o tym, kto powinien by¢ autorytetem,
a kogo nalezy ,, wylansowac”, , o$mieszy¢, podwazy¢, zniszczyc¢”
(Wasylewicz, 2016, s. 104).
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2. AUTORYTET PRZYWODCY PARTYJNEGO
JAKO ELEMENT KULTURY POLITYCZNE] TURC]JI

W Turcji w znacznie wiekszym stopniu niz w przypadku panstw
o ugruntowanych demokracjach wplyw na ksztatt polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej wywieraja charyzmatyczni przywddcy stojacy na
czele ugrupowan politycznych (Wodka, 2015, s. 144). Gloryfikacja
liderow i idolizacja przywodcow stanowia nieodtaczny skiadnik
tureckiej kultury politycznej (Celep, 2014, s. 8). Takie zjawisko wy-
wodzi si¢ nie tylko z weczesnych lat Republiki i przywddztwa Musta-
fy Kemala Atatiirka, ale juz z pdznych lat Imperium Osmanskiego,
gdzie dtugo przed dzialaczami partyjnymi wszyscy padyszachowie
mieli tendencje do konsolidowania swojej osobistej wladzy w ramach
organizacji politycznej, a ,, autorytet polityczny wymagal porzad-
ku nadprzyrodzonego” w celu potwierdzania swojej legitymizacji
i usprawiedliwienia dziatan (Giinsoy, 2015, s. 67).

Pomimo formalnie dziatajacego przez wiele lat systemu parla-
mentarnego i zapewnien o wprowadzaniu demokracji na wzor eu-
ropejski, w rzeczywistosci juz od poczatku proklamowania (1923 r.)
Republika stanowita ,,dyktature pierwszego jej prezydenta Mustafy
Kemalai[...] Republikanskiej Partii Ludowej” (Chmielowska, Sob-
czak, 2016, s. 213). Jego nastepca Ismet Inonii w literaturze rowniez
okreslany jest mianem , niekwestionowanego przywodcy autorytar-
nego rezimu” (Sayar1). Coraz wigksze oznaki personalizmu i koncen-
tracji wladzy we wiasnych rekach w kolejnych latach wykazywali
takze Adnan Menderes, Siileyman Demirel, Biilent Ecevit, Necmettin
Erbakan, Alparslan Tiirkes i Turgut Ozal (Selguk, Hekimci, Erpul,
2019, s. 4-5).

Zjawisko, z ktéorym mamy do czynienia w Turcji, mozna okresli¢
mianem personalizacji polityki, w ktdrej kosztem ugrupowania i jego
kolektywnej tozsamosci, gldéwna role odgrywa indywidualny aktor
polityczny, czyli silny lider, przewodniczacy partii (Wodka, 2015,
s. 144). Ta skoncentrowana na liderze perspektywa stanowi wrecz
historyczna ciagtos¢ (Selguk, Hekimci, Erpul, 2019, s. 4-5). W turec-
kiej polityce wiodacym modelem organizacji politycznej sa bowiem
partie, w ktorych lider wiedzie prymat nad ugrupowaniem. Zjawisko
to Karman Inan okreslitjako feudalizm polityczny, w ktérym wysoce
scentralizowana partia podlega wrecz tyranskiej kontroli przywodcy
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(Robins, 2007, s. 79). W zasadzie we wszystkich partiach tureckich
nie istnieje zjawisko demokracji wewnatrzpartyjnej, a nizsze szczeble
i lokalne organizacje partii nie mieszajq si¢ w sprawy najwyzszych
wladz ugrupowania. Jest to zwigzane z szeroko stosowang praktyka
oraz wewnetrzng autokratyczng kulturg tureckiej polityki partyjnej,
ktora odznacza sie silnym napedzaniem ugrupowania przez chary-
zmatycznego przywodce (Celep, 2014, s. 8). Tym samym to charyzma
przywodcza stanowi czynnik, ktory ksztattuje wszystkich cztonkow
ugrupowania.

Tureccy przywodcy majgq tendencje do rozpowszechniania po-
zytywnych oraz negatywnych zachet w celu osiggniecia wlasnych
planéw politycznych i gromadzenia wtadzy w sSrodowisku politycz-
no-kulturowym. Zachety te maja charakter materialny, solidarny
oraz celowy. Pierwsze z nich (bodZce materialne) to kontakty rzado-
we, miejsca pracy, a takze pienigdze. BodZce solidarne maja z kolei
charakter zbiorowy i nalezg do nich: satysfakcja z przynaleznosci
do ugrupowania, posiadanie tozsamosci partyjnej czy spetnienie
obowiazku obywatelskiego. Natomiast zachety celowe maja odnie-
sienie do charakteru ideologicznego partii i oparte sa na konkretnych
problemach. Jak zauwaza Odiil Celep, w Turdji oligarchie lideréw
partyjnych sa tak potezne, Ze czesto monopolizuja wszelka wladze
w celu dystrybucji korzysci materialnych (wplywa to na skuteczne
ksztaltowanie jakosci i intensywnosci bodzcéw solidarnych oraz
celowych) (Celep, 2014, s. 11).

Z punktu widzenia spoteczenstwa, czynnikami wptywajacymina
oczekiwania przywddcze sa m.in. preferencje partyjne wyborcow,
dlatego zaznacza sig, ze przywddztwo jest nie tylko procesem zorien-
towanym na lidera, ale réwniez na jego otoczenie polityczne (Ozgiil,
2015, s. 167, 170-174). Jak wykazal w swoich badaniach B. Ozgﬁl,
oczekiwania wobec przywddcy w tureckim spoteczenstwie koncen-
truja sie przede wszystkim na typie przywodztwa transformacyjnego,
a dopiero potem na typie przywodztwa charyzmatycznego. Warto
wskaza¢, czym charakteryzuja sie te dwie kategorie. Przywodztwo
transformacyjne (kryzysowe) to styl charakteryzujacy przywddce
0 pozycji autonomicznej zaréwno wobec spoteczenstwa (przywod-
ca posiada silng legitymacje spoteczna dla przeprowadzanych re-
form, wchodzi we wzajemny zwiazek ze zwolennikami i staje sie
niezalezna sila, ktora przeksztatca motywacje, potrzeby i pragnienia
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zwolennikéw, dba o nie i urzeczywistnia wspélne cele) (Zyro, 2007,
s. 272-273), jak i panistwa (potrafi zreformowac rzadzace aparatem
panstwowym normy, a takze jego strukture). Jak zauwaza Ryszard
Herbut, przywodca ten ,, okresla nie tylko podstawowe kierunki oraz
charakter dziatan transformacyjnych (systemowych), ale przystoso-
wuje cala strukture do realizacji celéw spotecznych”. Z kolei istotne
dla charyzmatycznego przywddcy jest to, by spotecznos¢, ktéra ma
przewodzi¢, postrzegata go wlasnie jako charyzmatycznego (bowiem
to na gruncie kontaktéw miedzy przywddca a otoczeniem powstaje
charyzma) (Kotras, 2008, s. 71). Wedtug Jolanty Babiak przywdéd-
ca charyzmatyczny imponuje swoim podwtadnym i zdobywa ich
postuszenstwo przede wszystkim w sytuacjach nieznanych, pro-
blemowych i kryzysowych. Wtedy bowiem zwolennicy wymagaja
pokierowania, pokazania drogi wyjscia z impasu i sa gotowi podpo-
rzadkowac si¢ wytycznym osoby, ktéra ma wystarczajaco przekony-
wajacy program dziatania. Ten typ przywodztwa mozna postrzegac
przez pryzmat wplywu wywieranego na podwtadnych i na silnej
wiezi emocjonalnej z przywodca (kierunek zaangazowania emocjo-
nalnego wyznaczony jest przez przywodce — to on jest podziwiany
i uwielbiany przez swoich podwtadnych) (Babiak, 2008, s. 91-92).

Zgodnie z wynikami badan, dotyczacymi pozadanego stylu
przywodztwa sposrod liderow tureckich wiodacych ugrupowan
politycznych z 2015 roku, oczekiwania Turkéw najbardziej spelnia
obecny prezydent Recep Tayyip Erdogan, dla ktorego wspotczynnik
zarowno charyzmatycznego, jak i transformacyjnego przewodzenia
jest najwyzszy (Ozgiil, 2015, s. 170-174). B. Ozgiil poza przywddz-
twem transformacyjnym oraz charyzmatycznym wzial pod uwage
rowniez typy przywodztwa demokratycznego oraz autorytarnego.
Jego badania wykazaly, ze najwyzszy wspodtczynnik stylu demokra-
tycznego odnotowano u przywddcy Republikanskiej Partii Ludowej
(CHP) Kemala Kiligdaroglu oraz prokurdyjskiej Ludowej Partii De-
mokratycznej (HDP) Selahattina Demirtasa. Z kolej cechy autorytarne
przejawia lider nacjonalistycznej Partii Narodowego Dziatania Devlet
Bahgeli. Szczegdtowe wyniki badania B. Ozgiila zawarto w tabeli
numer 1.
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Tabela 1. Wspoétezynnik stylu przywoédztwa wérdd liderdw partii politycznych

w Turcji
Styl przywodztwa

Preywédea partii autorytarny Cl}i]?;znl;m- tral:;fj?;’ma- demokratyczny
Recep Tayyip Erdogan 3,40 4,05 4,19 3,89
Kemal Kiligdaroglu 3,39 3,88 4,17 3,95
Devlet Bahgeli 3,61 3,94 4,12 3,87
Selahattin Demirtas 3,14 3,88 4,17 3,95

P 000 2000 035 010

Zrédto: Biilent Ozgiil, Tiirkiye Nasil Bir Siyasi Liderlik Istiyor?, s. 170.

Cho¢ Turcy w najmniejszym stopniu oczekujg przywodcy o cechach
autorytarnych, to bez watpienia patriarchalna kultura oraz autorytet
przywddcow przyczyniaja sie do faworyzowania silnych, charyzma-
tycznych jednostek (kosztem politykow koncyliacyjnych) (Matusiak,
2015, s. 18) i wplywaja na akceptacje dla autorytarnych zachowan
wladzy. Warto zaznaczy¢, ze w systemie autorytarnym to osrodek
kierowniczy decyduje o ksztalcie polityki panstwa, nie ponoszac
przed nikim odpowiedzialnosci, a celem dziatalnosci partii jest z kolei
wzmacnianie autorytetu wladzy (Chodubski, 2017, s. 28). Rowniez
wysokie stanowiska pafistwowe zajmuja zaufani ludzie przywodcy
(lub grupy trzymajacej wladze). Autorytarne rezimy w zasadniczej
mierze zorientowane sq na odwolywanie si¢ do dziedzictwa prze-
sztosci, w tym na te jego elementy, ktore integruja dany nardd i przy-
pominaja o zastugach swoich bohaterow politycznych.

2.1. Przywodztwo partyjne Recepa Tayyipa Erdogana

W 2001 roku na spotkaniu inauguracyjnym Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju (AKP) Erdogan obiecal zakonczy¢ tak zwang , oligarchie
przywodcow partii w tureckiej historii politycznej” i podkreslit zna-
czenie pracy zespotowej oraz konsultacji w procesie decyzyjnym
(Selguk, Hekimci, Erpul, 2019, s.5). W pierwszych latach rzadéw AKP
(2002 r.) wladza w partii byla rzeczywiscie wspoétdzielona z wspot-
pracownikami — Abdullahem Giilem i Biilentem Aringem. Cho¢ sam
Erdogan jawil si¢ jako pierwszy wsrdd réwnych (Wasilewski, 2007,
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s.17), to —jak ocenia Marek Matusiak — byl najbardziej charyzmatycz-
nym, ale przy tym z calej tréjki najmniej doswiadczonym w polityce
szczebla centralnego. Posiadat tez znacznie stabsze zaplecze kadrowe
niz bardziej umiarkowany Abdullah Giil (Matusiak, 2015, s. 18). Po
wyborze na prezydenta Giila i zwyciestwie AKP w wyborach parla-
mentarnych z 2007 roku, Erdogan stopniowo centralizowat wtadze
i ostabit demokracje wewnatrzpartyjna.

Réwnolegle ze wzmacnianiem pozycji AKP na tureckiej scenie po-
litycznej w samym ugrupowaniu zachodzil proces ewolucji zmierza-
jacy w kierunku partii wodzowskiej. Recep Tayyip Erdogan w sposdb
niezwykle skuteczny wyeliminowal najpowazniejszych kontrkandy-
datow do roli lidera partii. W 2014 roku Abdullah Giil zrezygnowat
z kandydowania w wyborach prezydenckich na rzecz Erdogana, kto-
ry musial zrzec si¢ cztonkostwa w partii. Nowym przewodniczacym
i premierem zostat Ahmet Davutoglu, jednak to Erdogan zachowat
nad AKP w dalszym ciagu pelna kontrole. Jego kolejny potencjalny
konkurent, Biilent Aring, przestal sprawowac funkcje wicepremiera
w sierpniu 2015 roku, natomiast w maju 2016 doszto do rezygnacji
samego Davutoglu, ktory cieszyt sie w AKP duzym uznaniem. Jego
dymisja i atmosfera wokot niej, a doktadniej liczne doniesienia o na-
rastajacym konflikcie z Erdoganem, wskazywaly wyraznie, ze jego
zarzewiem jest walka o wiadze w ugrupowaniu i wkrotce na czele
AKEP stanat znany ze swej lojalnosci wobec Erdogana Binali Yildirim
(Wasilewski, 2017, s. 17-18).

3. AUTORYTET PRZYWODCY I JEGO
WPLYW NA ZMIANE SYSTEMU RZADOW -
L,ERDOGANIZACJA” POLITYKI TURECKIE]

Prowadzone przez Erdogana dziatania i przyjeta postawa doprowa-
dzity do pelnej dominagji nie tylko nad partia, ale tez nad parfistwem
i pozwolily na stworzenie wizerunku polityka, ktory jest cztonkiem
spoteczenstwa tureckiego (Arik, Yavuz, 2015, s. 145) (,,Erdogan jest
tym, co widzi przecietny Turek, gdy patrzy w lustro”) (Bekdil, 2017).
Ponadto ,,w oczach czesci spoteczenstwa [stat si¢] nie tyle wybranym
w wyborach politykiem, ile ludowym bohaterem [a to] sprawia [...],



Przywdédztwo polityczne i autorytet przywodcy

ze poparcie dla niego ma przynajmniej w czesci charakter fanatycz-
ny” (Matusiak, 2015, s. 18).

Sukces Erdogana wynika m.in. z umiejetnego dotarcia do tej czesci
spoteczenstwa, ktora przez wiele lat nie identyfikowata sie z rzadza-
cymi elitami. Stat si¢ bez watpienia przedstawicielem nizszej i Sred-
niej klasy spotecznej, konserwatywnych etnicznych Turkow, ktorzy
w przesztosci czuli si¢ ignorowani przez przywodcow politycznych
(Liszkowska, 2021, s. 154). Jego partia uzyskala wladze gtownie
dzieki kryzysowi, ktory dotknat kraj w latach dziewiecdziesiatych
XX wieku i ktory stanowil w pewnym sensie , wyczerpanie i kom-
promitacje dotychczasowego, odgornego modelu rozwoju, w ktérym
ton polityce wewnetrznej nadawatly stare, Swieckie elity urzednicze,
polityczne, intelektualne i wojskowe” (Nowa Konfederacja, 2017).
Cytujac analityk Europejskiej Rady Stosunkow Zagranicznych Asl
Aydintagbas , cata narracja AKP moéwita o peryferiach przejmujacych
kontrole nad krajem od elit, ktére naduzywaty wiadzy panstwowe;.
W Erdoganie [zauwazono] uosobienie tej narracji” (Kingsley, 2016).
Zmiana wladzy przyniosta zatem wzrost znaczenia niewystarczajaco
reprezentowanych lub wrecz ,niewidzialnych” peryferii Turgji (za-
réwno pod wzgledem geograficznym, jak i politycznym) i pozwolita
zreformowac¢ wewnetrzne struktury panstwa, umozliwiajac udziat
w zyciu publicznym nowym interesom oraz nowym podmiotom.

Partia Sprawiedliwos$ci i Rozwoju stanowita , politycznie do-
$wiadczonego, postepowego i umiarkowanego uczestnika [...] gry
politycznej” i kontrast dla , starej [tureckiej] gwardii”. Atutem par-
tii by? jej stosunek do integracji z Unia Europejska (UE), ktéra ,,do
pewnego stopnia [byla] wrecz instrumentalizowana dla wtasnych
celow politycznych” (Wodka, 2013, s. 33). Poparcie AKP i Erdogana
dla cztonkostwa w Unii Europejskiej bylo postrzegane przez turec-
kie spoteczenstwo nie tylko jako cel, ktéry mozna osiagna¢ poprzez
trudne reformy, ale tez jako $rodek prowadzacy do tego celu. W rza-
dowej retoryce sama UE byla przedstawiana bowiem jako droga,
ktora nalezy pdjs¢, aby mdc przeprowadzic konieczne dla panistwa
reformy. Podkreslano wielokrotnie, Ze kryteria kopenhaskie to w rze-
czywistosci , kryteria z Ankary” (Emerson, Tocci, 2004, s. 7).

Od roku 2002 w literaturze szeroko analizowano wplyw Recepa
Tayyipa Erdogana na turecka polityke (Castaldo, 2018, s. 65). Po-
czatkowo jego partii przypisywane byly demokratyczne zmiany,
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a pierwsze dwie kadencje (2002-2007 i 2007-2011) okreslano jako czas
niosacy za soba proby konsolidacji tureckiej demokragji. Szczegdlnie
wazne kroki w reformie systemu AKP poczynita w czasie pierwszej
kadengji swoich rzadow, dzigki czemu mozliwe bylo rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych z UE. Jednak pomimo osiagnietych poste-
pOw w obszarach takich jak stosunki cywilno-wojskowe, kolejne lata
rzadow partii niosly za soba rosnace tendencje autorytarne, ktorych
wyrazem staly si¢ ograniczenia podstawowych wolnosci, m.in. wol-
nosci stowa.

Juz w 2005 roku Erdogan znalazt si¢ na liscie 100 najpotezniejszych
ludzi $wiata i oktadce magazynu , Time” (Akdogan, 2019, s. XI-XII).
Jednak - jak zauwazaja Sel¢uk Orcun, Dilara Hekimci i Onur Er-
pul — debata na temat erdoganizacji tureckiej polityki rozpoczela sie
w trakcie trzeciej kadencji rzadow (2011-2015), kiedy AKP zaczela
porzucac¢ swoje konserwatywne ideaty demokratyczne na rzecz is-
lamizmu (Selcuk, Hekimci, Erpul, 2019, s. 5). Ergun Ozbudun zwra-
ca uwage, ze w tym okresie styl przywodztwa Erdogana wyraznie
odznaczat si¢ personalizmem polaczonym z silnym poczuciem misji
i nadmierng koncentracja wladzy w jego rekach (Ozbudun, 2014,
s.155-167). W panistwach o stabo skonsolidowanej demokragji, takich
jak Turgja, istotnym czynnikiem wplywajacym na wzrost persona-
lizagji polityk stat si¢ utrwalony przez globalizacje rozwo6j mediow
spolecznosciowych. Z kolei podejscie skoncentrowane na jednostce
zmienilo znaczaco zinstytucjonalizowang polityczna debate i pozwo-
lito liderom o autorytarnych tendencjach gromadzi¢ wiadze, odsu-
wac na bok opozycje polityczna i unikac¢ kontroli instytucjonalnej
w trakcie bezposredniego kontaktu ze zwolennikami (Smolo, 2021,
s. 5). W przypadku Turcji rosngcy niepokdj autorytarnym zachowa-
niem premiera Erdogana podkreslit umocnienie jego kontroli nad
sadownictwem (Danforth, 2020, s. 2), po reformach wymiaru spra-
wiedliwosci zatwierdzonych przez spoteczeristwo w referendum
z 2010 roku i przygotowanie w 2011 list wyborczych, ktére po raz
pierwszy skonstruowat on sam, wskazujac wszystkich kandydatow
AKP i zapewniajac sobie absolutna lojalnos¢ w obrebie partii.

Podczas gdy premier i jego zwolennicy widzieli w wynikach
wyborow z 2011 roku poczatek nowego okresu dobrobytu i chwaly
narodowej (okreslanej Nowa Turcja), dla opozydji i cze$ci miedzy-
narodowych obserwatoréw byl to wyraz zmiany demokratycznego
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kierunku panstwa w strong autorytaryzmu (Bakiner, Baser, 2014, s. 4).
Erdoganowi zarzucono che¢ ,putinizacji” kraju w celu utrzymania
wiadzy po 2015 roku, kiedy to nie bedzie mdgt ponownie petnic swojej
funkgji (Letsch, 2011). Jednak w czasach, gdy wiekszos¢ europejskich
przywodcow nie moze cieszyc¢ sie popularnoscia przez dtuzszy czas,
Erdogan od 2002 roku rzadzi swoim krajem i osigga istotne wptywy
w regionie i sgsiedztwie. Stal si¢ przywodca pozytywnie odbieranym
m.in. w panistwach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Dla przy-
kfadu w badaniach przeprowadzonych w latach 2018-2019 przez Arab
Barometer, w Sudanie oraz Jordanii pozytywnie ocenito go ponad 75%
badanych, z kolei w Algierii, Libii i Libanie pond 50% (BBC, 2019).
O popularnosci prezydenta Erdogana $wiadczy¢ moze liczba obser-
watorow na Twitterze, ktéra w czerwcu 2020 roku stanowita ponad
16 mln oséb (Statista, 2020). Liczba ta w 2021 roku wzrosta do ponad
27 mln, co pozwolito prezydentowi Turdji zajac¢ czwarte miejsce wsrod
najpopularniejszych przywodcow swiata korzystajacych z platformy
(za premierem Indii Narendrg Modim, papiezem Franciszkiem oraz
prezydentem USA Joe Bidenem) (Buchholz, 2021).

Personifikujac polityke, przedstawiajacy siebie jako gwaranta
dalszego rozwoju i dobrobytu panstwa Erdogan sprawit, ze kazde
kolejne wybory, niezaleznie od ich charakteru, postrzegane bytly
jako plebiscyt zaufania wyrazany wobec jego osoby (Wasilewski,
2017, s. 26-27). Jednym z wymiaréw procesu erdoganizacji tureckiej
polityki staly sie dziatania opozycji porownywane do tych, ktore
wystapily m.in. w Stanach Zjednoczonych pod rzadami Donalda
Trumpa czy Wenezueli pod rzadami Hugo Chaveza. Podobnie jak
w wymienionych panstwach, opozycja nie tylko odzwierciedlata
ogolne trendy personalizacji polityki, ale takze wzmacniata je za
posrednictwem aktywnego dziatania w ramach negatywnej agendy
przeciwko przywodcy (Selguk, Hekimci, Erpul, 2019, s. 7). W bada-
niach tego zjawiska Selguka Orguna, Dilary Hekimci i Onura Erpu-
la, uwzgledniajacych tresci przemowien przedstawicieli opozycji
politycznej w Turcji (w okresie od czerwca 2011 do sierpnia 2014 r.),
wykazano, ze odzwierciedlaja one wyrazny trend, w ktorym Erdogan
jako pojedynczy polityk stat si¢ bardziej widoczny niz jego partia
polityczna. Z biegiem czasu w wystapieniach lideréw opozycji coraz
czesciej zaczely pojawiac sie tez odniesienia do jego osoby, a nie do
dziatan rzadu/partii (Selguk, Hekimci, Erpul, 2019, s. 18-19).
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Mozna przyjaé, ze w 2014 roku rozpoczela si¢ nowa faza karie-
ry Erdogana (Marszatek-Kawa, Burak, 2018, s. 100). W wyniku po-
prawek wprowadzonych do konstytucji z 1982 roku zmianie ulegta
ordynacja wyborcza i przeprowadzono pierwsze bezposrednie wy-
bory prezydenckie, w ktérych zwyciezyt. Adam Szymanski zwra-
ca uwage, ze wydarzenia te stanowily przejaw ukonstytuowania
modelu silnego przywddztwa politycznego ostabiajacego znacznie
dotychczasowy podziat wladz oraz system hamulcéw i rownowa-
gi (Szymanski, 2016, s. 82). Ponadto wykorzystywanie prerogatyw
konstytucyjnych prezydenta i wzmocnienie jego wladzy wywotato
debate nad funkcjonowaniem de facto semiprezydenckiego systemu
rzadow, a nie - jak zakladaty zapisy ustrojowe — parlamentarnego
(Karagoz, 2014).

W kolejnych miesigcach rzad przedlozyl parlamentowi plan
zmiany konstytucji, ktory zakladal zniesienie roli premiera i wpro-
wadzenie jednolitego systemu prezydenckiego oraz wyodrebnienie
i zdefiniowanie rdl trzech gatezi wladzy, przy czym prezydent miat
sta¢ sie jedynym dysponentem wladzy wykonawczej (Marszalek-Ka-
wa,Burak, 2018, s. 100). W retoryce AKP podkreslano, ze nowy system
bedzie zapobiegal tworzeniu koaligji, ktore w przesztosci szkodzity
panstwu, zaréwno pod wzgledem stabilnosci demokratycznej, jak
i ekonomicznej. Zmiany mialy przyczynic si¢ m.in. do zapobiega-
nia powaznym kryzysom rzadowym oraz ztym doswiadczeniom
tureckiego zycia politycznego. Argumentowano tez, ze nowy sys-
tem zapewni nienaruszalno$¢ zasady tréjpodziatu wtadzy, bowiem
zgodnie z jego zalozeniami Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji
miec¢ bedzie w dalszym ciagu silng i niezalezna pozycje w systemie
politycznym. Zmiany byly trudne do osiggniecia w zwigzku z bra-
kiem konstytucyjnej wigkszosci w parlamencie.

W nocy z 15 na 16 lipca 2016 roku doszto w Turcji do préby woj-
skowego zamachu stanu. Zgodnie z zapowiedziag Samozwanczej
Rady na Rzecz Pokoju w Ojczyznie pucz przeprowadzony zostat
w obronie demokragji i miat na celu usunigcie urzedujacych wiadz
oraz utrzymanie $wieckiego charakteru panstwa. Prezydent Recep
Tayyip Erdogan w oswiadczeniu wydanym za posrednictwem me-
diow poinformowat, ze , pozostanie ze swoim narodem” i nigdzie
sie nie wybiera. Jak zauwazyl, miliony Turkéw wyszly na ulice za-
protestowad przeciwko zamachowi, ktorego uczestnicy , stanowia
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mniejszo$¢ w armii” (Defence24, 2016). W Stambule i Ankarze doszto
do brutalnych star¢ miedzy puczystami (przede wszystkim z sit lado-
wych, powietrznych i zandarmerii) oraz obywatelami wspieranymi
przez resorty sit wewnetrznych i wierne wladzom jednostki wojsko-
we (OSW, 2016). Zdolnos¢ do udaremnienia proby zamachu stanu
poprzez mobilizacje obywateli nie tylko przeszla do historii jako akt
heroizmu (Akdogan, 2018, s. XII), ale potwierdzita status Erdogana
jako charyzmatycznego przywodcy.

Wydarzenia z lipca 2016 roku mozna uznac za poczatek przy-
spieszenia procesu zmian i przebudowy panstwa w strone systemu
autorytarnego. W ideowym wymiarze pucz pozwolit AKP na pota-
czenie wszystkich idei, forsowanych dotychczas i umozliwiajacych
pragmatyczng polityke, realnie przeksztalcajaca panstwo na pozio-
mie instytucjonalnym. Z kolei rewolucyjne i nieodwracalne reformy
zyskatly za jego posrednictwem wymiar mityczny. Majaca charakter
spontaniczny i wynikajaca z powszechnej niecheci spoteczenstwa do
rzadoéw wojskowych jednos¢ narodowa stuzyta bowiem interesom
wladz (Chudziak, 2016) i umozliwita wzmocnienie zatozycielskiego
mitu nowego porzadku (dotykajacego tym razem w realnie prze-
zyte silne emocje). Daty one podstawy budowy Nowej Turcji oraz
punkt bez powrotu, ktdry catkowicie zdyskredytowat alternatywe
w postaci rzadéw wojska (Chudziak, 2017, s. 14-15). Mateusz Chu-
dziak zauwaza, Ze znaczenie oraz narracja budowana przez Erdogana
przyczynily sie do stworzenia politycznego mitu, gdzie ,Masowe
emocje oraz poniesiona ofiara przeksztalcone zostaly w konkretny
obraz, kanoniczng opowies¢, w ktorej zawarta jest wizja panistwa,
narodu, przywodztwa oraz znaczenie suwerennosci” (Chudziak,
2017, s. 17-18). Na tej podstawie stworzono obraz Turcji, ktora prze-
ksztatcona zostata w trakcie rzadéw AKP, a wzmocnily go przekazy
prezentowane przez kontrolowane media i mozliwo$¢ organizowania
wielotysiecznych wiecoéw. W trakcie tych ostatnich rzadzacy na czele
z prezydentem Erdoganem zamanifestowali potaczong , heroicznym
doswiadczeniem” wspolnote wladzy ze spoteczenstwem (Chudziak,
2017, s. 17-18). Ukazano, ze nieudany pucz pozwolit obroni¢ niepod-
wazalne wartosci i gtdéwne elementy Nowej Turgji, czyli m.in. legalnie
wybrany rzad oraz jedynego prawomocnego przywddce, ktérym
jest wylacznie Erdogan stojacy na czele spoleczenstwa (Chudziak,
2017, s.18-19). Przewidywano, ze dziatania podjete przez rzadzacych
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wobec domniemanych organizatorow puczu oraz ogloszony 21 lipca
2016 roku stan wyjatkowy moga ,okazac si¢ preludium do przy-
pieczetowania trwajacego od dtuzszego czasu procesu konsolidacji
wladzy w rekach prezydenta” (Chudziak, 2016).

W trakcie trwania stanu wyjatkowego partia rzadzaca nie dyspo-
nowata w dalszym ciggu odpowiednia wigkszoscia parlamentarna,
ktéra umozliwialaby jej samodzielng zmiane konstytucji. Wspar-
cie dla propozycji wprowadzenia systemu prezydenckiego ogtlosit
jednak w pazdzierniku 2016 roku lider Partii Ruchu Narodowego
(MHP) Devlet Bahgeli. Uzgodnienia miedzypartyjne doprowadzity
do wypracowania w grudniu tego roku wspolnego projektu reformy
konstytucji. Zostat on przyjety w formie pakietu poprawek 21 stycz-
nia 2017 roku przez turecki parlament, a nastepnie 16 kwietnia w tego
samego roku przez spoteczenstwo przewaga 51,4% gloséw (Wasi-
lewski, 2017a, s. 1). W wyniku zmian wprowadzono w Turgji sys-
tem prezydencki, okreslany w literaturze ,systemem prezydenckim
w stylu tureckim”. W przyjetych rozwigzaniach skorzystano z mo-
nokratycznego (jednolitego) i zamknietego modelu egzekutywy, tym
samym cata wladza wykonawcza skupiona zostata w jednym orga-
nie pafistwowym, czyli w osobie prezydenta. W wyniku wyboréw
przeprowadzonych 24 czerwca 2018 roku pierwszym prezydentem
po reformie zostal Recep Tayyip Erdogan, uzyskujac w pierwszej
turze 52,59% glosdéw. Jedna ze zmian konstytucyjnych pozwala pre-
zydentowi petni¢ urzad réwnoczesnie z funkcja przywodcy partii
politycznej, z ktorej si¢ wywodzi. Dominacja AKP w tureckim sys-
temie partyjnym i dominacja Erdogana nad AKP scentralizowaty
wladze polityczng w stopniu niespotykanym od czasu $mierci za-
fozyciela Republiki Mustafy Kemala Atatiirka (1938 r.) (Eissenstat,
2017, s. 2). Panistwo stalo si¢ w duzej mierze przedluzeniem partii
rzadzaceji wtadzy Erdogana, potwierdzajac znaczenie przywodztwa
partyjnego w catym procesie kreowania polityki panstwa i jego role
w funkcjonowaniu tureckiego systemu.

Od pazdziernika 2021 roku liderzy szesciu tureckich partii opo-
zycyjnych rozpoczeli regularne spotkania i utworzyli koalicje, ktora
ma na celu zwyciestwo w wyborach w 2023 roku i doprowadzenie
do powrotu systemu parlamentarnego. Nie jest jednak jeszcze jasne,
ktory z wysokich ranga politykéw sojuszu tzw. ,table of six” sta-
nie si¢ kontrkandydatem Recepa Tayyipa Erdogana do zwycigstwa
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w wyborach prezydenckich (Unveren, 2022). Obéz opozydji bedzie
bowiem walczyt przeciwko prezydentowi, ktéry w dalszym ciggu
jest popularnym przywddca, a brak doréwnujacego mu kandyda-
ta moze ograniczy¢ mozliwosci w pozyskiwaniu wyborcow AKP
(zwlaszcza, ze gtownych pretendentow do tej roli uznaje si¢ za mato
charyzmatycznych, a prorzagdowe media majg ogromne mozliwosci
ich zdyskredytowania). Uwazany za jednego z faworytow Kemal
Kiligdaroglu, lider gléwnego ugrupowania opozycyjnego CHP,
zasygnalizowat che¢ kandydowania w wyborach prezydenckich.
W okresie jego przywodztwa partia osiggneta historyczny wynik
w wyborach samorzadowych w 2019 roku i przejeta wtadze w dwoch
najwiekszych miastach Turcji czyli w Stambule i Ankarze, gdzie od
wielu lat rzadzitlo AKP. Zarzutem wobec Kiligdaroglu jest jednak
to, ze nigdy sam nie wygral wyborow, przez co pojawia si¢ wat-
pliwos¢ co do tego, czy zdota wywrzec¢ wystarczajaco duze wraze-
nie na wyborcach, zwlaszcza w rywalizacji z tak silng osobowoscig
jak Erdogan. Inni postrzegajq jako atut jego harmonijna osobowos¢
i skupienie sie na jednosci jako kontrascie dla stylu przywddztwa
obecnego prezydenta (Esen, 2022). W sondazach lepsze wyniki od
niego osiagaja jednak zaréwno burmistrz Ankary Mansur Yavas, jak
irzadzacy Stambutem Ekrem Imamoglu. Ten ostatni przedstawia si¢
jako burmistrz wszystkich mieszkaricéw (Unveren, 2022) i jest bardzo
lubiany bez wzgledu na przynalezno$¢ politycznag. Stat sie jednak
obiektem krytyki w zwigzku z licznymi wyjazdami wakacyjnymi
w $wietle ostatnich kryzysoéw, ktére spotykaja Turcje. Wielu uwaza
go jednak za kandydata, ktéry ma najwigeksze szanse na pokonanie
Erdogana.

PODSUMOWANIE

Jedna z charakterystycznych cech tureckiego systemu jest istotny
wplyw, ktdry na polityke wewnetrzng i zagraniczng wywieraja
stojacy na czele ugrupowan politycznych charyzmatyczni liderzy.
Badacze analizujacy system polityczny Turcji definiuja to zjawisko
jako personalizacje polityki, w ktorej gtéwna role odgrywa silny
przywddca — przewodniczacy partii. Obecnie procesy zachodzace
na poziomie partyjnym mozna przenies¢ rowniez na sfere catego
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panistwa, w ktorej niekwestionowana pozycja cieszy si¢ juz od ponad
dwudziestu lat lider Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju, a obecnie tak-
ze prezydent — Recep Tayyip Erdogan (w literaturze turecka polityke
okredla si¢ juz mianem erdoganizacji). Wptyw na jego pozycje maja
bez watpienia autorytet polityczny, styl i cechy jego przywddztwa,
a takze uwarunkowania spoteczno-polityczne, w ktorych przyszto
mu przewodzic.

Cho¢ przez Turkéw preferowani sg przywddcy transformacyjni
i charyzmatyczni, to specyfika tego spoleczenstwa pozwala na wigk-
sza akceptacje dla autorytarnych zachowan wtadzy, co bez watpienia
ma miejsce w ostatnich latach. W pracy nie poruszono kosztow, ja-
kie stanowia odejscie od demokratycznych zasad (takich jak liczne
przypadki naruszen w zakresie wolnosci stowa czy praw cztowieka),
dlatego moga one stanowi¢ przyczynek do dalszych badan. Ponadto
omawiana problematyka jest niezwykle wazna, szczegdlnie w ostat-
nich latach, kiedy elementy autorytaryzmu implementowane sa przez
przywodcow i decydentow politycznych jako cos, co powinno stano-
wié niezaprzeczalny atrybut funkcjonowania zaréwno panstwa, jak
i spoteczenstwa. Cho¢ u wigkszosci obywateli, szczegdlnie panstw
zachodnich, istnieje tendencja do zwracania uwagi na kwestie praw
cztowieka, ochrone prywatnosci czy wolnos¢ wyboru, to w sytuacjach
kryzysowych spoteczenistwa biernie przyjmuja narracje wtadzy pan-
stwowej i akceptuja bez sprzeciwu podejmowane przez nig dziatania.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykulu jest rozpoznanie, omdwienie i ocena sposo-
boéw oraz zakresu oddziatywania panstwa na rolnictwo w Polsce, aby wspomoc
gospodarstwa rolne w zwiazku z pandemig COVID-19.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Gtéwnym problemem badawczym
jestidentyfikacja pomocy podejmowanej przez panstwo w stosunku do rolnictwa
w zwiazku z kryzysem pandemicznym oraz wskazanie wielkosci i kierunkéw
wsparcia polskich producentéw rolnych. Metodyka badawcza opiera sie na
analizie literatury przedmiotu, zastosowaniu metody opisowej, poréwnawczej,
logiki werbalnej oraz metod statystyki opisowe;.

PROCES WYWODU: Proces badawczy sktada sie z nastepujacych czesci:
analiza skutkéw pandemii COVID-19 dla rolnictwa w literaturze przedmiotu,
przedstawienie wynikéw badan dotyczacych poziomu panistwowego wsparcia
sektora rolnego w Polsce, prezentacja sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych
w pierwszym roku pandemii oraz dyskusja.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Gospodarstwa rolne w Polsce generalnie
dobrze poradzily sobie w niekorzystnych warunkach wywolanych pandemia

1 Publikacja dofinansowana ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach pro-
gramu Ministra Edukacji i Nauki pod nazwga ,,Nauka dla Spoteczenstwa”
nr projektu NdS/532598/2021/2022 catkowita warto$¢ projektu 290.950,00 zt.

Sugerowane cytowanie: Jedruchniewicz, A. (2022). Polityka panstwa wo-
bec rolnictwa w zwiazku z pandemig COVID-19. Horyzonty Polityki, 13(45),
97-117. DOI: 10.35765/HP.2316.
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COVID-19. Najwigksze problemy wystapily w pierwszej fazie kryzysu. Polscy
producenci rolni mogli korzystac¢ z wielu programdw i instrumentéw oferowa-
nych przez panstwo. ARIMR realizowata pomoc z programu wspédtfinansowa-
nego ze srodkéw UE oraz programéw w ramach pomocy krajowej. W zwiazku
z kryzysem COVID-19 w latach 20202021 taczne wsparcie Agencji dla gospo-
darstw rolnych wyniosto 1,8 mld z, tj. 3,4% catych jej wydatkow.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Poziom wydatkéw dla
rolnictwa w Polsce, zwigzanych z szokiem wywotanym przez SARS-CoV-2, byt
znaczacy. Zrealizowane wsparcie generalnie nalezy oceni¢ pozytywnie. Zostaty
ztagodzone skutki kryzysu. Natomiast nalezy bardziej wigza¢ wsparcie z sytua-
¢ja ekonomiczno-finansowgq rolnikow. Trzeba tez pamigtad, ze pomoc panstwa,
poprzez wzrost podatkdw, dtugu publicznego i/lub inflagji, jest kosztowna dla
spoleczenstwa.

SLOWA KLUCZOWE:
rolnictwo, polityka panstwa, wsparcie rolnictwa,
pandemia COVID-19, dochdd rolniczy

Abstract

STATE POLICY TOWARDS AGRICULTURE
IN CONNECTION WITH THE COVID-19 PANDEMIC

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to identify, discuss and
evaluate the ways and scope of the state’s influence on agriculture in Poland in
order to support farms in connection with the COVID-19 pandemic.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The main research prob-
lem is the identification of aid undertaken by the state in relation to agriculture
in connection with the pandemic and the indication of the size and directions
of support for Polish farms. The research methodology is based on the analysis
of the literature on the subject, the use of descriptive and comparative methods,
verbal logic and methods of descriptive statistics.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The process of researchers con-
sists of: analysis of the effects of the COVID-19 pandemic on agriculture in the
literature, presentation of research results on the level of state support for the
agricultural sector in Poland, presentation of the income situation of farms in
the first year of the pandemic and discussion.

RESEARCH RESULTS: Farms in Poland generally coped well in the unfa-
vorable conditions caused by the COVID-19 pandemic. The biggest problems
occurred in the first phase of the crisis. Polish agricultural producers could use
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many programs and instruments offered by the state. ARMA implemented aid
from a program co-financed from EU funds and programs under national aid.
Due to the COVID-19 crisis in 2020-2021, the Agency’s total support for farms
amounted to PLN 1.8 billion, i.e. 3.4% of its total expenditure.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The level of expenditure for agriculture in Poland related to the COVID-19 shock
was significant. Overall, the implemented support should be assessed posi-
tively. The effects of the crisis have been softened. However, support should be
linked more to the economic and financial situation of farmers. It should also
be remembered that state aid is costly to society through increased taxes, public
debt and/or inflation.

KEYWORDS:
agriculture, state policy, agricultural support, COVID-19
pandemic, agricultural income

1. WPROWADZENIE

Pandemia COVID-19 jako tzw. ,,czarny fabedz” miata niespodziewa-
ny, gwaltowny i znaczacy wptyw na funkcjonowanie poszczegdlnych
sektorow, calych gospodarek w Unii Europejskiej i na catym swiecie
(Laing, 2020). Jednym z obszaréw badan nad pandemia jest ocena
jej wptywu na rolnictwo. Jest to sektor, w ktorym wspodtczesnie po-
lityka panistwa, szczegolnie w krajach rozwinietych, ma wyjatkowo
duze znaczenie. Juz od dawna toczy sie dyskusja sceptykow i zwo-
lennikéw interwencjonizmu w rolnictwie (Rembisz, 2010; Sobiecki,
2015). Sceptycy wskazuja na zakldcanie przez panstwo podstawo-
wych funkgcji rynku. Prowadzi to do nieoptymalnej alokacji zaso-
béw w gospodarce. Rolnictwo zuzywa wéwczas zbyt duzo zasobow,
odbierajac je innym sektorom. Poprzez interwencjonizm sztucznie
podniesiona produktywnos$¢ sprawia, ze rolnictwo wykorzystu-
je wiecej zasobow niz bytoby to w warunkach wolnorynkowych
(Rothbard, 2009). Wskazuje sie rowniez na oslabienie przedsigbior-
czych i innowacyjnych zachowan rolnikéw (Prebble, 2008). Nowa
ekonomia polityczna zwraca uwage na problem interwencjonizmu
jako decyzji politycznych, na ktére wptywaja grupy nacisku, lobbing
i korupgja (Friedland et al, 2021). Ekonomisci liberalni podkreslaja,
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ze rozbudowana polityka rolna jest kosztowna dla spoteczenistwa
(Jedruchniewicz, 2018; Kwasnicki, 2010). Zwolennicy interwencjoni-
zmu w rolnictwie rowniez wysuwaja argumenty na poparcie swojego
stanowiska. Najczesciej podkreslaja wady rynku: niekompletnos¢
i niedoskonatos¢ rynkéw zwigzanych z rolnictwem, koniecznos¢
i przydatno$¢ dostarczania rolnictwu dobr o charakterze publicznym,
wystepowanie zjawiska kosztow i efektow zewnetrznych, niedosko-
natos¢ informacji (Stiglitz, 1987). Wskazuja rowniez na: 1) znaczenie
warunkow przyrodniczych; 2) nizszy dochdd rolnictwie niz w in-
nych sektorach gospodarki; 3) niestabilnos¢ cen rolnych; 4) problem
bezpieczenstwa zywnosciowego (Alston i Pardey, 2014; Beckman
i Countryman, 2021).

Generalnie czas pandemii to warunki sprzyjajace zwiekszeniu
oddzialywania panistwa na przedsiebiorstwa i spoteczeristwo (Huerta
de Soto, 2021). Sektor rolny nie jest tu wyjatkiem. Negatywne skutki
pandemii COVID-19 wystapily takze w rolnictwie. W trudnych cza-
sach gospodarstwa rolne zadaja wsparcia panstwa, aby przezwycie-
zy¢ problemy i kontynuowac swoja dziatalno$¢. W takich warunkach
wladze najczesciej rozszerzaja swoja pomoc. W Polsce panstwo takze
podjeto szereg dziatan dotyczacych rolnictwa w celu ograniczenia
negatywnych skutkow pandemii, a doktadnej skutkéw wprowadzo-
nych restrykcji w zwigzku z wybuchem i trwaniem pandemii.

2.METODYKA BADAWCZA

Celem artykutu jest rozpoznanie, omowienie i ocena sposobdw oraz
zakresu oddziatywania panistwa na rolnictwo w Polsce, aby wspomac
gospodarstwa rolne w zwigzku z pandemig COVID-19.

W pracy jako metody badan wykorzystano krytyczna analize lite-
ratury przedmiotu, metode opisowa, porownawcza i logike werbal-
na. Zastosowano takze metody statystyki opisowej, w tym klasyczne
miary rozktadu. Do prezentacji wynikéw badan wykorzystano opis
tabelaryczny oraz forme graficznag w postaci wykresow.

Uzyte w artykule dane pochodza z Agengji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa (ARiMR), Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR)
oraz Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS).

Podstawowy okres badawczy to lata 2020-2021.
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3. WPLYW PANDEMII COVID-19 NA ROLNICTWO
W POLSCE W LITERATURZE EKONOMICZNE]

Badania nad skutkami pandemii COVID-19 w rolnictwie $wiatowym
wskazuja na kilka kluczowych kwestii zwigzanych z tym szokiem.
W literaturze podkreslany jest problem bezpieczenstwa Zzywno-
$ciowego. Ograniczenia w handlu zagranicznym sprawily, Zze kraje
importujace zywnos¢, szczegolnie kraje biedniejsze, stanely przed
ryzykiem braku wystarczajacej ilosci zywnosci ze wszytkami tego
konsekwencjami (Lugo-Morin, 2020). Analizujac ekonomiczne skutki
pandemii w rolnictwie najczesciej odnosi si¢ je do popytowej i poda-
zowej strony tego sektora. Literatura wskazuje, Ze na $wiecie wplyw
pandemii na popyt na produkty rolne dotyczyt zagadnien: spadku
zapotrzebowania na zywnosc¢ z powodu ograniczen lub zamknigcia
placowek gastronomicznych i hotelarskich (Hobbs, 2020); gwattow-
nego wzrostu popytu na niektore rodzaje zywnosci w poczatkowej
fazie pandemii i zmian we wzorcach konsumpcyjnych (Barrett, 2020)
oraz ograniczenia popytu na produkty rolne przez przemyst spo-
zywczy na poczatku szoku. Natomiast na podaz rolnag pandemia
COVID-19 wptywala gltéwnie poprzez: 1) zerwanie tanicuchéw do-
staw surowcow rolnych w skali §wiatowej (Gruere i Brooks, 2021); 2)
ograniczenia w dostepnosci pracownikdw w rolnictwie i przemysle
spozywczym; 3) wzrost kosztow ochrony sanitarnej pracownikow
(Liem et al., 2020); 4) wzrost cen srodkow do produkcji rolnej w dal-
szym okresie pandemii (Langemeier, 2022).

Nie wszystkie efekty oddzialywania pandemii COVID-19 na rol-
nictwo w skali Swiatowej wystapily rowniez w Polsce. Krajowa lite-
ratura przedmiotu skupia sie na kilku obszarach niedawnego szoku
waznych dla polskiego sektora rolnego. Pierwszy obszar dotyczy
rolno-spozywczego handlu zagranicznego. Wnioski dla Polski sa
ogolnie pozytywne. Z badan wynika, ze w pierwszym pdtroczu 2020
roku polski eksport tych produktéw kontynuowat trend wzrostowy.
Zmniejszyla si¢ tylko dynamika jego przyrostu. Spadek eksportu
W ujeciu rocznym, podobnie jak w innych krajach, nastapit tylko
w poczatkowym okresie pandemii — w Polsce w kwietniu i maju.
Natomiast juz w czerwcu 2020 roku wzrdst o ponad 10% (Ambroziak,
2020). Wzrost utrzymat sie w catym tym roku. Jako przyczyny dobre-
go zachowania sig polskiego eksportu rolno-spozywczego wskazuje
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sie to, ze zywnos¢ jest produktem pierwszej potrzeby a w produk-
cji wystepowaly relatywnie niewielkie zakl6cenia. Wynikaty one
z wzglednie krétszych taricuchéw produkdji (Szczepaniak i Ambro-
ziak, 2021; Butkowska, 2021).

Wprowadzone ograniczenia oraz wzrost niepewnosci w zwiazku
z pandemia COVID-19 poprzez spadek popytu wptynety w Polsce na
obnizenie cen skupu wielu produktéw rolnych w 2020 roku w ujeciu
rocznym. Spadly ceny znacznej czesci podstawowych produktéow
roslinnych oraz zwierzecych. Sytuacja cenowa rolnikow znacznie
pogorszyla si¢ od momentu wprowadzenia restrykcji. Do marca 2020
roku ceny zywca byly wysokie i utrzymywaty tendencje wzrostows,
natomiast od kwietnia zaczety gwaltownie male¢ (Mroczek, 2020).
W catym 2020 roku szczegolnie trudna byla sytuacja producentow
zywca wieprzowego i drobiowego. Z badania wynika, Ze blisko 58%
gospodarstw ukierunkowanych na produkcje zwierzeca odczuto
niekorzystny wplyw pandemii (Sowula-Skrzynska, Pawlowska i Bo-
recka, 2020).

Kluczowym odbiorca produktdéw od rolnikéw jest przemyst spo-
zyweczy. Z analiz zamieszczonych w literaturze przedmiotu wynika,
ze w 2020 roku byt on generalnie w dobrej kondycji (Olszowy, 2021).
Jednak byly takze branze, ktorych sytuacja pogorszyta si¢ w poréw-
naniu z 2019 rokiem. Wartos¢ produkgji catego polskiego przemystu
spozywczego w cenach stalych zmniejszyta sie tylko w kwietniu
i maju 2020 roku. W roku pandemii znacznie wzrosta produkcja
m.in. dan gotowych oraz kasz i ptatkéw. Natomiast mocno spadta
produkcja sokdw skoncentrowanych, cukru i $wiezego pieczywa
(Szczepaniak i Ambroziak, 2021).W tym okresie rentownos¢ catego
przemystu spozywczego oraz wigkszosci jego branz byta wyzsza niz
w roku poprzednim (Drozdz, Mroczek i Staszczak, 2021).

Waznym odbiorca produktéw rolnych jest takze gastronomia.
Badania wskazuja, ze w Polsce, tak jak na calym swiecie, byla ona
w najtrudniejszej sytuacji. Nieporéwnywanie gorszej niz przemyst
spozywczy. Wprowadzone ograniczenia doprowadzity do catkowite-
go zamkniecia zakladow gastronomicznych lub przejscia na sprzedaz
na wynos (Szymkowiak i Gutkowski, 2021; Gramza-Michatowska
i Kulczynski, 2021). Spowodowato to znaczne zmniejszenie popytu
na produkty gospodarstw rolnych, szczegolnie pochodzenia zwierze-
cego. Kowalczyk (2020) zwraca uwage takze na problem spekulacji
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i przestepstw gospodarczych w obszarze zywnosci w tej niecodzien-
nej sytuacji. Prosta konsekwencja takich zachowan jest wzrost zyw-
nosci zafalszowanej, zywnosci o obnizonejjakosci, a nawet Zywnosci
skazonej, czyli generalnie spadek bezpieczenstwa zywnosci.
Prowadzone s rowniez badania wptywu pandemii COVID-19 na
zatrudnienie w rolnictwie oraz bezpieczenstwo i higiene pracy (Za-
wojska 2021; Ostaszewski, 2020). Szok pandemiczny miat negatywny
wplyw na popyt i podaz rynku pracy, jak i na koszy produkgji.

4. POMOC MINISTERSTWA ROLNICTWA I ROZWO]JU
WSI ZWIAZANA Z COVID-19

Polscy producenci rolni w zwigzku z pandemig COVID-19 mogli
korzystac z roznorakich programdw i instrumentéw pomocy udzie-
lonej im przez panstwo. W Polsce polityke rolng ksztaltuje i realizuje
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, natomiast gldéwna instytucja
wykonawcza i ptatnicza jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizagji
Rolnictwa. Zleca ona takze realizacje niektdrych zadan Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Dlatego organizowanie i fi-
nansowanie programow wsparcia dla rolnictwa zwigzanych z pande-
mig COVID-19 byto dokonywane przede wszystkim przez Agencje.

Pomoc producentom rolnym byta udzielana przez ARiIMR w ra-
mach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2014-2020
oraz programow krajowych. Programy te byly finansowane ze srod-
kéw unijnych i polskich. W latach pandemii najwigksze wsparcie
z ARIMR zwiagzane z pandemig COVID-19 polscy rolnicy otrzymali
w ramach PROW 2014-2020. Pomoc realizowana byta jako dziatanie
M.21 ,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikéw, mikroprzed-
sigbiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw szczegdlnie do-
tknigtych kryzysem zwigzanym z COVID-19”. Srodki z tego dziatania
byly przeznaczone dla producentéw rolnych zajmujacych sie¢ gléwnie
produkcja zwierzeca. Wsparcie przybrato forme jednorazowego ry-
czaltu, ajego wysokos¢ uzalezniona byta od rodzaju i skali produkgji
rolnej. Pomoc dla jednego rolnika nie mogta przekroczy¢ rownowar-
tosci 7000 euro. W ramach tego programu Agencja przeprowadzita
jeden nabor wnioskéw od 9 wrzesnia do 7 pazdziernika 2020 roku.

103



104

ANDRZE] JEDRUCHNIEWICZ

W latach 2020-2021 z dziatania M.21 wyptacono tacznie 1,2 mld
zt (tabela 1). Byto to 2/3 catkowitej pomocy udzielonej przez ARiMR
w zwiazku z panujacg pandemia. Kwota ta sktadata si¢ ze srodkow
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich (EFRROW) w wielkosci 760,8 min zt (64%)
oraz ze srodkow polskiego budzetu na poziomie 438,4 mln zt (36%).
Prawie cate wsparcie z PROW 2014-2020, czyli 99,7%, zostato wy-
ptacone producentom rolnym w grudniu 2020 roku. Byta to kwota
1195,6 mIn zt. W 2021 roku wyptacono rolnikom ponad 3,5 min zi,
czyli 0,3%.

W badanym okresie z dziatania M.21 skorzystato 180 341 gospo-
darstw, czyli ok. 14% wszystkich gospodarstw rolnych w Polsce.
Najwiecej rolnikéw otrzymato omawiang pomoc z PROW 2014-2020
w wojewoddztwach: mazowieckim, wielkopolskim oraz podlaskim
(tabela 1). W ramach tego wsparcia zdecydowanie najwigeksza kwo-
te wyptacono producentom rolnym w wojewodztwie wielkopol-
skim (286,4 mln zt). Zostalo ztozonych tacznie 195 625 wnioskow
(ARIMR, 2022, z czego 92,2% Agencja zaakceptowala do realizacji).
Najwieksza czes¢ takich wnioskoéw byta sktadana w wojewddztwie
podlaskim (94,5%), a najmniejsza w $wietokrzyskim (85,2%). Ogolny
poziom akceptacji wnioskow przez Agencje nalezy uznac za wysoki.
Wynikat on z checi szybkiego i mozliwie powszechnego niesienia
pomocy rolnikom w zwigzku ze wzrostem niepewnosci zwigzanej
z pandemia COVID-19. Szybko$¢ wyptat i niski poziom wymogow
administracyjnych nalezy oceni¢ pozytywnie. Natomiast watpliwosci
budzi powszechnos¢ tego programu. Nie byt on powigzany z sytua-
¢ja ekonomiczno-finansowa gospodarstw rolnych.
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Tabela 1. Wsparcie dla producentéw rolnych dotknietych kryzysem COVID-19
z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 (Dziatanie M.21)

w tys. zi
Wojewodztwo Lifc‘zl‘)a bgne- all(i;‘(’)(::laarzl;i.h Li.c z‘ba , allir;)%t;;rzl;i-h
icjentow platnosci beneficjentow platnosci
2020 2021
Dolno$laskie 2476 16 384,2 6 84,2
Kujawsko-pomorskie 15572 139 225,2 10 245,0
Lubelskie 12278 67153,2 9 106,2
Lubuskie 1537 13 469,9 2 133,6
Lodzkie 16 489 105 169,5 14 334,5
Matopolskie 9285 38101,3 15 198,2
Mazowieckie 32 869 163 256,0 32 388,9
Opolskie 3636 40167,5 6 171,2
Podkarpackie 4038 20139,3 9 133,0
Podlaskie 22 607 104 281,9 17 179,9
Pomorskie 6939 53 947,0 13 152,6
Slaskie 4641 34517,8 16 237,5
Swietokrzyskie 6743 38935,8 2 63,5
Warminsko-mazurskie 10 484 62 249,9 11 209,8
Wielkopolskie 28 675 285 697,6 32 7324
Zachodniopomorskie 1871 12 951,7 7 174,2
Razem 180 140 1195 647,6 201 3544,6

Zr6dto: obliczenia wlasne na podstawie (ARIMR, 2021, 2022).

Z programow krajowych pomoc panstwa dla producentéw rolnych
dotknietych kryzysem COVID-19 byta dokonywana w ramach trzech
programéw: 1) pomoc finansowa dla producenta rolnego, ktéremu
zagraza utrata plynnosci finansowej w zwiazku z ograniczeniami
na rynku rolnym w zwiazku z pandemig COVID-19; 2) pomoc fi-
nansowa dla posiadacza chryzantem w petnej fazie dojrzatosci prze-
znaczonych do sprzedazy, ktorzy poniesli straty w zwigzku z ogra-
niczeniami na rynku spowodowanymi pandemia COVID-19; oraz
3) pomoc finansowa dla producentéw $win, ktérym zagraza utrata
plynnosci finansowej w zwigzku z ograniczeniami spowodowanymi

COVID-19.
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Wykres 1. Pomoc z programéw krajowych dla producentéw rolnych dotknietych
kryzysem COVID-19 w latach 2020-2021 (mIn z1)
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Razem Pomoc finansowa dla Pomoc finansowa dla Pomoc finansowa dla
producenta rolnego, posiadacza chryzantem  producentéw $win, ktérym
ktéremu zagraza utrata w petnej fazie dojrzatosci  zagraza utrata ptynnosci
ptynnosci finansowej przeznaczonych do finansowej w zwigzku
w zwigzku z ograniczeniami sprzedazy, ktérzy poniesli z ograniczeniami
na rynku rolnym w zwigzku straty w zwigzku spowodowanymi COVID-19
z epidemig COVID-19 z ograniczeniami na rynku
spowodowanymi epidemia
COVID-19

B Whnioskowana kwota pomocy B Kwota wyptaconej pomocy

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie (ARIMR, 2021, 2022).

Z tych programoéw w latach 2020-2021 ARiMR wypfacita produ-
centom rolnym dotknigtym kryzysem COVID-19 ogdtem 602,1 min
zt (wykres 1). Byla to 1/3 calej pomocy udzielonej przez Agencje
w zwigzku z panujaca pandemia. Agencja wspierajac rolnikéw w ta-
godzeniu skutkéw pandemii tacznie w ramach PROW 2014-2020
(dziatanie M.21) oraz programéw krajowych wyptacita 1801,3 mln
zt. Pomoc z programoéw krajowych byta mniejsza niz z PROW 2014-
2020, ale rowniez znaczaca i wazna. Agencja zaakceptowata ogdtem
96,6% wnioskowanej pomocy. Jest to odsetek jeszcze wigkszy niz
pomocy z dziatania M.21. W okresie pandemii Agencja takze w ra-
mach programéw krajowych szybko udzielata wsparcia od momentu
ztozenia wniosku przez rolnika. Ograniczata rowniez wymogi biu-
rokratyczne. Takie dziatania trzeba oceni¢ pozytywnie. Byly to tez
wydatki skierowane bardziej precyzyjnie w poréwnaniu z PROW
2014-2020, gdyz dotyczyly gospodarstw, ktorym zagrazata utrata
plynnosci finansowej. Natomiast w przypadku posiadaczy chry-
zantem bylo to dzialanie niezbedne w zwigzku z zakazem wejscia
na cmentarze, wprowadzonym przez panstwo na kilka dni przed
1 listopada 2020 roku.
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Najwiecej srodkéw w ramach programoéw krajowych zostato wy-
ptaconych z programu pomoc finansowa dla producenta rolnego,
ktoremu zagraza utrata ptynnosci finansowej w zwiazku z ogra-
niczeniami na rynku rolnym w zwigzku z pandemia COVID-19
(wykres 1). Program ten stanowit 65,9% calej pomocy z programow
krajowych. W jego ramach srodki finansowe uzyskato 57 179 pro-
ducentéw rolnych, ktérym wyptacono 396,7 mln zt, czyli prawie
cata wnioskowang kwote. Bardzo podobnym programem i drugim
pod wzgledem wyptaconych srodkéw z programow krajowych byta
pomoc finansowa dla producentéw swin, ktérym zagrazata utrata
plynnosci finansowej w zwigzku z ograniczeniami spowodowanymi
COVID-19. Hodowcy $win byli i tak w trudnej sytuacji wynikajacej
z afrykanskiego pomoru $win (ASF). W ramach tego programu wy-
datkowano 127,8 miln zl, czyli 92,2% wnioskowanej kwoty. Wnioski
producenci skfadali w grudniu 2020 roku, a pomoc zostata wyptacona
na poczatku 2021 roku.

Najmniejszym programem pod wzgledem wyptaconych kwot
byta pomoc finansowa dla posiadacza chryzantem w pelnej fazie
dojrzatosci przeznaczonych do sprzedazy, ktérzy poniesli straty
w zwiazku z ograniczeniami na rynku spowodowanymi pandemia
COVID-19. W zwiazku z wprowadzonym lockdownem producen-
tom chryzantem grozito bankructwo. ARIMR wydata na skup tych
kwiatow 77,6 min zl, czyli 12,9% calej pomocy z programéw krajo-
wych. Lacznie pomoc uzyskato 5211 sprzedawcow chryzantem.

Wsparcie dla rolnictwa zwigzane z pandemig COVID-19 udzielo-
ne przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach
2020-2021 wynosito prawie 3,0% polskiego budzetu rolnego (bez
wydatkow panstwa na KRUS), 3,4% catych wydatkéw ARIMR oraz
ponad 9,3% wydatkéw na wszystkie dziatania Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich 2014-2020. Zdecydowanie przewazaja wy-
datki przekazane rolnikom w pierwszym roku pandemii (tabela 2).
Mimo ze przy powierzchownej analizie te udzialy nie wygladaja na
duze, to poziom wydatkow zwigzanych z szokiem spowodowanym
COVID-19 mozna oceni¢ jako znaczacy. Trzeba uwzgledni¢, ze po-
moc dotyczyta tylko jednego problemu (COVID-19) i odnoszona jest
do olbrzymich wydatkéw zwigzanych z ré6znorodnymi dziataniami
w catym rolnictwie. Dodatkowo producenci rolni mogli korzystac
z programow przeznaczonych dla wszystkich podmiotow.
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Tabela 2. Poziom wsparcia dla rolnictwa w Polsce (mld z}) i relacja pomocy
zwigzanej z COVID-19 do zrédet wydatkdéw na rolnictwo

Wyszczegolnienie 2020 2021 2020-2021
(1) Dziatanie M.21 - COVID-19 1,2 0,04 1,2
(2) Programy krajowe — COVID-19 0,5 01 0,6
Budzet rolny (bez KRUS) 33,3 28,5 61,8
Wydatki ARiIMR 28,1 25,3 53,4
PROW 2014-2020 10,6 91 19,7
(1)/Budzet rolny (bez KRUS) (%) 3,6 01 2,0
(1)/Wydatki ARIMR (%) 4,3 0,2 2,3
(1)/PROW 2014-2020 (%) 11,3 0,4 6,3
(2)/Budzet rolny (bez KRUS) (%) 1,4 04 1,0
(2)/Wydatki ARIMR (%) 1,7 0,5 1,1
(2)/PROW 2014-2020 (%) 4,5 1,3 3,0

Zré6dto: obliczenia wtasne na podstawie (ARIMR, 2021, 2022) i (GUS 2022).

5. PROGRAMY I INSTRUMENTY
OGOLNOSEKTOROWE ZWIAZANE Z COVID-19
W POLSCE

Polski rzad w ramach tzw. Tarczy antycovidowych stworzyt wiele
programow oraz instrumentow, z ktérych mogly korzystac przedsie-
biorstwa ze wszystkich sektorow, w tym réwniez z sektora rolnego.
Programy te, notyfikowane przez Komisje Europejska, byty realizo-
wane przez roézne instytucje: ministerstwa, Polski Fundusz Rozwoju
czy Bank Gospodarstwa Krajowego. Programy pomocowe dla przed-
sigbiorstw prowadzacych dziatalno$é¢ w sektorze produkgcji podsta-
wowej produktoéw rolnych, ktérzy ucierpieli w wyniku COVID-19,
oprocz wyzej omowionych, byty nastepujace (MRiRW, 2022):
* Polskie srodki antykryzysowe — COVID-19 - doptaty do opro-
centowania kredytow dla rolnikow,
¢ Polski program gwarancji publicznych na wsparcie gospodarki
w zwiazku z pandemiag koronawirusa — pomoc w formie gwa-
rangji kredytowych,
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* Polskie $rodki antykryzysowe — COVID-19 — pomoc panistwa
w formie instrumentéw zwrotnych w ramach programow
operacyjnych,

* Polskie dziatania antykryzysowe:

o dotacje bezposrednie, zaliczki zwrotne, ulgi podatkowe
i platnicze, odroczenia podatkowe i doptaty do wynagro-
dzen zwigzane z COVID-19,

o dofinansowanie czesci kosztdow wynagrodzen pracowni-
kéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla MSP,

o dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla przedsigbiorcéw bedacych osobami fi-
zycznymi niezatrudniajacymi pracownikow,

o dofinansowanie czesci kosztdw wynagrodzen pracowni-
koéw i skladek na ubezpieczenia spoteczne dla organizacji
pozarzadowych i organizacji pozytku publicznego,

o przedtuzenie ptatnosci rat podatku od nieruchomosci,

o ulgiw platnosciach z tytutu najmu/dzierzawy/uzytkowania,

o ulgi w naleznosciach cywilnoprawnych i w ptatnosciach
z tytutu najmu/dzierzawy/uzytkowania,

o zwolnienie z obowiazku optacenia nieoptaconych nalezno-
$ci z tytutu skladek ZUS,

o zwrot kosztow przystosowania stanowiska pracy do po-
trzeb pracownikéw niepetnosprawnych,

e Polskie srodki antykryzysowe — COVID-19 — pomoc panstwa
w formie dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programow
operacyjnych,

¢ Polskie srodki antykryzysowe — COVID-19 — pomoc publiczna ze
srodkow instrumentow inzynierii finansowej podlegajacych po-
nownemu wykorzystaniu w celu wspierania polskiej gospodarki,

* Polskie srodki antykryzysowe — COVID-19 — tarcza finansowa
dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw,

* Polskie srodki antykryzysowe — COVID-19 — pomoc w uprosz-
czonej formie wsparcia zwrotnego ze srodkéw instrumentow
inzynierii finansowej podlegajacych ponownemu wykorzysta-
niu w celu wspierania polskiej gospodarki,

* Polskie srodki antykryzysowe — COVID-19 — tarcza finansowa
dla duzych przedsigbiorstw —inwestycje kapitatowe, umorzenie
pozyczek, pozyczka plynnosciowa,
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* Pomoc publiczna w postaci obnizenia rocznej oplaty za uzytko-
wanie wieczyste oraz ulgi w oplatach czynszowych, dzierzaw-
nych i uzytkowych na wsparcie przedsigbiorcow dotknietych
epidemiag COVID-19,

¢ COVID-19: Gwarangje dla faktoringu.

Jeden z wymienionych programow, tj. Tarcza finansowa dla mikro-,
matych i srednich przedsigbiorstw, byt realizowany przez Polski
Fundusz Rozwoju (PFR). Z subwencji mogty skorzystac firmy, ktore
w zwiazku z pandemia COVID-19 dotknat spadek przychodéw o co
najmniej 25% w dowolnym miesigcu po 1 lutego 2020 roku w po-
rownaniu do poprzedniego miesigca lub analogicznego miesigca
poprzedniego roku. Subwencja pod pewnymi warunkami mogta
by¢ umorzona w 75%. Do 31.07.2021 roku PFR wyptacit podmio-
tom z branzy rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo 668 min zt,
tj. 1,1% catej pomocy (PFR, 2021). Program ten, mimo duzej szybkosci
przekazywania firmom subwengji, budzi powazne watpliwosci: 1)
ustalono zbyt tagodne kryteria pomocy; 2) ustalono za wysoki po-
ziom i zbyt fagodne kryteria umarzania subwencji.

6. SYTUACJA DOCHODOWA GOSPODARSTW
ROLNYCH W 2020 ROKU

Gléwnym celem wsparcia producentéw rolnych byto zrekompen-
sowanie czesci strat poniesionych przez rolnikow w wyniku pan-
demii COVID-19 oraz zachecenie ich do kontynuowania produkgji
rolnej w celu zminimalizowania ryzyka spadku jej poziomu. Jednym
z podstawowych celéw polityki rolnej jest wzrost wielkosci docho-
dow uzyskiwanych przez rolnikéw. Cel ten byl réwniez kluczowy
przy tworzeniu i realizacji pomocy zwigzanej z kryzysem COVID-19.
Dlatego tez analiza dochodoéw uzyskiwanych przez gospodarstwa
rolne w okresie pandemii jest podstawowym elementem w ocenie
skutecznosci tej pomocy.

Z analizy danych Gltéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych
dynamiki przecietnego dochodu z pracy w gospodarstwach indy-
widualnych z 1 ha przeliczeniowego wynika pozytywny wniosek.
Przecietny dochod w 2020 roku wzrdst o ok. 18%. Jest to tylko troche
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mniejsza dynamika niz w roku poprzednim, kiedy dochdd powiek-
szyl sie o prawie 20%. Natomiast w 2018 roku spadt o 20% (GUS,
2021). Te pozytywne zmiany potwierdzaja dane FADN (2021, 2022).
Dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego w 2020 roku wyniost
48 374 zt i powigkszyt sie w ciggu roku o 8,3%. Jest to mniejsza dy-
namika niz w roku poprzednim (17,1%), jednak w roku pandemii
dochod powigkszyl sie i to w niematym stopniu.

Dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe petnoza-
trudniong rodziny w 2020 roku réwniez powigkszy? sie i wyniost
33 836 zt. Wzrdst on o 10,9%. Jednak, tak samo jak rok wczesniej,
analizowany dochdd rolny ogétem byt duzo mniejszy niz przecietne
roczne wynagrodzenie netto w gospodarce narodowej (45 276 z1).
W roku pandemicznym sytuacja dochodowa prawie wszystkich ty-
pow gospodarstw byta lepsza niz w 2019 roku (wykres 2). Wyjatkiem
byli producenci zajmujacy si¢ uprawami ogrodniczymi. Trudnosci ze
zbiorem oraz sprzedaza w wyniku lockdownu wpltynety na spadek
dochodow tych gospodarstw.

Wykres 2. Dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe pelnozatrud-
niong rodziny wedtug typow produkcji (w z1)
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Zrédto: (FADN, 2021, 2022).

11



112

ANDRZE] JEDRUCHNIEWICZ

7.DYSKUSJA

Interwencja panistwa w rolnictwie ciagle jest obszarem dyskusji mie-
dzy ekonomistami. W literaturze przedstawiane s ekonomiczne
i pozaekonomiczne argumenty majace uzasadnia¢ konieczno$¢ ak-
tywnej polityki paiistwa w rolnictwie. Znaczna czes¢ tych argumen-
tow wydaje sie¢ mato przekonujaca. Wystepujace w dyskusji powo-
dy interwencjonizmu nalezatoby podzieli¢ na te, ktore obiektywnie
uzasadnialyby aktywno$¢é panstwa w tym sektorze oraz te, ktore
stuza do uzasadnienia obecnego, wyjatkowego miejsca dziatalnosci
rolniczej w calej gospodarce. Grupa pierwszych argumentéw trak-
towana i uzywana jest nazbyt emocjonalnie. Na przyktad wskazuje
sig, ze rolnicy maja nizsze dochody od innych grup spotecznych
(Kisielinska, 2018; Strzelecka, 2018). Czy jednak ten obiektywny fakt
jest argumentem za zwigkszaniem przez panstwo ich dochodéw?
Teoria ekonomii jest tylko wyjasniajaca. Z obiektywnych faktow nie
wynika, ze panistwo powinno ten stan zmienia¢. Tym bardziej, ze
najczesciej wigzaloby sie to z pozyskaniem z innych sektoréw i/lub
konsumentow srodkéw potrzebnych do interwengji. Jako kluczowy
argument wskazuje si¢ takze na niedoskonatosci rynku. Jest to kwe-
stia kontrowersyjna. Wielu ekonomistow na to zagadnienie repre-
zentuje poglady inne niz powszechnie dominujace (por. Friedman,
2009; Rothbard, 2009).

W Polsce i wielu innych krajach w zwigzku z wybuchem i rozprze-
strzenianiem si¢ pandemii COVID-19 rzady zareagowaly w sposob
charakterystyczny dla logiki etatyzmu. Wprowadzity daleko idace
restrykcje zwiazane z przemieszczaniem si¢ ludnosci oraz dziatalno-
$cig wielu podmiotow gospodarczych. Taki sposob dziatania panstwa
oparty jest na domys$lnym zalozeniu zwolennikéw interwencjoni-
zmu, ze osoby w sektorze prywatnym kieruja si¢ swoim wlasnym in-
teresem, a w sektorze publicznym dobrem wspdlnym (Przestawska,
2006). Takie zatozenie budzi powazne watpliwosci. Trudno uzasadnic¢
dlaczego natura cztowieka radykalnie zmienia sie w réznych rolach
spolecznych w warunkach braku przymusu.

Wprowadzenie takiego lockdownu, ze wzgledu na jego wysokie
wieloaspektowe skutki, rowniez jest dyskusyjne. Wydaje sig, Ze mniej
kosztownym sposobem postepowania wiadz w czasie pandemii byto-
by umozliwienie w szerokim zakresie podejmowania przez podmioty
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gospodarcze indywidualnych decyzji na wystepujace zagrozenia
(Bylund, 2020; Huerta de Soto, 2021). Wéwczas reakcja spoteczen-
stwa opieralaby si¢ na dziataniach przedsiebiorcow. Zastosowane
rozwiazania bylyby bardziej zdecentralizowane i zdezagregowane.

Pomoc panstwa udzielona gospodarstwom rolnym w Polsce
w zwiazku z pandemia COVID-19 jest zrozumiata w warunkach
wowczas istniejacych. Byla to logiczna konsekwencja wprowadzo-
nych przez rzad restrykcji w zwiazku z pojawieniem si¢ i rozwojem
pandemii. Takie daleko idace ograniczenia dla konsumentdw i przed-
sigbiorcéw, w tym dla gospodarstw rolnych, stworzyly wyjatkowo
trudne warunki funkcjonowania podmiotéw. Wiele z nich miato
znaczne problemy finansowe. Inne zas stanety w obliczu bankructwa.
Bez lockdownu takie problemy nie wystepowatyby. W tych warun-
kach wprowadzenie programéw pomocowych nalezy rozumiec jak
transakcje wigzana. Paristwo uniemozliwilo wolnosciowe funkcjono-
wanie podmiotow, dlatego starato si¢ ograniczy¢ negatywne skutki
wprowadzonych utrudnien i zakazow. Zwolennicy podejscia wol-
norynkowego wskazuja, ze brak rzadowych restrykcji prowadzitby
do radykalnego ograniczenia kosztownej dla spoleczenstwa pomocy
(Rapka, 2020). Ujecie tego problemu w ten sposdb jest przekonujace.
Odwrotne stanowisko prezentuje Sanjay Reddy (2020). Uwaza on,
ze bez radykalnego wzrostu roli panstwa problemu nie da si¢ roz-
wigza¢, a pandemii pokonac¢. Taka opinia wydaje sie¢ przesadzona.
Teoria i praktyka wskazuja na site rynku i znaczenie innowacyjnego
przedsiebiorcy w przezwyciezaniu problemoéw. Bardziej wysrodko-
wane poglady w tym zakresie prezentowane sa przez (Grzeszak et al.,
2020). Autorzy wskazuja na mozliwe korzysci i zagrozenia zwigzane
z bardziej ekspansywna polityka panistwa w reakgji na pandemie.

8. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Szok pandemiczny wplynat na funkcjonowanie rolnictwa w Polsce,
jak i na calym $wiecie — zaré6wno od strony popytowej, jak i podazo-
wej. Literatura ekonomiczna wskazuje, ze gospodarstwa rolne w Pol-
sce, uwzgledniajac caty 2020 rok, generalnie dobrze poradzity sobie
w niekorzystnych warunkach wywotanych pandemia COVID-19.
Najwigksze problemy wystapity w pierwszej fazie kryzysu. Dla
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polskich producentéow rolnych gléwnymi negatywnymi skutkami
tego szoku okazaty sie spadki cen wielu produktéw rolnych, szczegol-
nie zywca wieprzowego i drobiowego, oraz zmniejszenie popytu na
produkty gospodarstw zgtaszanego przez zaktady gastronomiczne.

W zwiazku z kryzysem COVID-19 producenci rolni mogli korzy-
sta¢ z wielu programow i instrumentéw oferowanych przez panstwo.
Byly to programy dostepne dla wszystkich podmiotow w gospodar-
ce oraz skierowane tylko do rolnikéw. ARiMR realizowata pomoc
z programu wspotfinansowanego ze srodkéw UE oraz programow
w ramach pomocy krajowej. W latach 2020-2021 taczne wsparcie
Agencji dla gospodarstw rolnych wyniosto 1,8 mld z1. Stanowito to
prawie 3,0% polskiego budzetu rolnego (bez wydatkow na KRUS)
oraz 3,4% catych wydatkéw ARiMR. Ponad 90% zloZzonych wnio-
skow zostalo zaakceptowanych. Troche wigkszy udziat akceptacji
wystapit w programach pomocy krajowej. Zrealizowane wsparcie
polskich rolnikéw w obliczu pandemii generalnie nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. Zostaly ztagodzone skutki kryzysu. Wydaje sie, Ze wsparcie
ze strony panstwa pozwolito wielu rolnikom na unikniecie trudnej
sytuacji dochodowej. Wazne jest tez to, ze nie tworzono nowych
instytucji panistwowych, ale wsparcie realizowano przez juz istnie-
jace. Pozadana cecha tego typu programow jest wigksze powiazanie
wsparcia publicznego z sytuacja ekonomiczno-finansowa rolnikow.
Zawsze warto rOwniez pamigtad, ze pomoc panstwa, poprzez wzrost
podatkow, dlugu publicznego i/lub inflagji, jest kosztowna dla catego
spoteczenstwa.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The aims of the article are to describe how manag-
ers of different nationalities understand the concept of “power”, to identify the
sources of their power and ways of exercising it, and to determine the impact of
managers’ power on different areas of managing people in a culturally diverse
work environment.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problems
are an attempt to answer the following questions: How do managers who work
with multicultural teams define “power”? What sources of power and ways of
exercising power do they use in managing their teams? What areas of people
management in culturally diverse teams are significantly influenced by their
power? The research methods are a review of the subject literature and the results
of 24 individual in-depth interviews.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The theoretical part of the article
explains the term “power” and describes the sources of power used by managers
in managing people. The research part reports the results of a qualitative study
(interviews with the Polish, Spanish and Italian managers).

RESEARCH RESULTS: Based on the subject literature and the results of the
study, the author has demonstrated that managers’ power is of great importance
as it affects employees and different areas of people management. This is very
important in an environment of cultural diversity, in which employees from
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various cultural backgrounds can have different sensitivity to the sources of
power used by managers.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Managers responsible for managing teams should pay special attention to the
sources of power and the ways in which power is exercised, the impact of power
on employees’ attitudes and behaviours, their motivation to work and the deci-
sions taken in different areas of people management. Managers’ responsibility
to use power appropriately is particularly important in work environment of
cultural diversity.

KEYWORDS:
power, sources of power, managers, cultural diversity,
multicultural teams

INTRODUCTION

The growth of economic activity of businesses on a global scale re-
sults in a situation in which an increasing number of employees and
managers work in international companies and perform their tasks in
multicultural teams. In today’s work environment cultural diversity
affects managers’ attitudes and behaviours and the way they exer-
cise power. Managers’ power means that they are entitled to make
decisions and enforce the implementation of these decisions. Thus,
power should serve the objectives of an organization and should be
exercised in such a way as to ensure that it operates in the best pos-
sible way. It should also take into account the interests of individuals
and teams, whose work is crucial to the success of an organisation.

In an environment of cultural diversity, power exercised by man-
agers who work with multicultural teams is very important, espe-
cially because of various — often totally different — expectations or
habits of employees from diverse cultures. The study described in
the article (individual in-depth interviews) on power and sources of
power used by managers in a multicultural environment was con-
ducted among the Polish, Spanish and Italian managers.

The main aim of the article is to identify the sources of power, the
ways in which it is exercised by managers and the influence of this
power on different areas of people management in culturally diverse
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work environments as seen by the Polish, Spanish and Italian manag-
ers participating in the interviews.

In relation to the aim of the article, the following research problems
were formulated: How do managers who work with multicultural
teams understand the concept of “power” they exercise in managing
people? What sources of power and ways of exercising power do they
use in managing their teams? What areas of people management in
culturally diverse teams are significantly influenced by managers’
power?

POWER AND SOURCES OF POWER

Power has been a concept of great interest to researchers for many
years. They see power as a key factor in shaping attitudes and be-
haviours and an efficient tool in influencing employees, their motiva-
tion and commitment to team goals, in coordinating relationships in
a team, in resolving conflict or increasing productivity (among others:
Dahl, 1957; French and Raven, 1959; Bachmann 2001; Lunenburg,
2012; Karkoulian, 2015; Belaya and Hanf, 2016; Winter and Michels,
2018; Kovach 2020).

Power is defined in various ways. According to French and Raven
(1959), power is “the ability to manage the perceptions of the other
party”, and their definition fits well in the context of relationships
between managers and employees because it indicates that the more
powerful party (a manager) can use power to manage the relation-
ships with the other party (employees).

Power means the ability to influence other people, that is the abil-
ity to bring about a change in the attitudes or behaviours of groups or
individuals (Haugaard and Clegg, 2012; Peyton et al, 2019). Power is
the ability to influence the behaviour of others (Galinsky et al, 2006;
Pfeffer, 2011). Power is an interpersonal relationship in which one
person, i.e. a subordinate, accepts decisions made by another person,
i.e. a superior, allowing that decision to directly influence the subor-
dinate’s behaviour (Bednarski, 2001). Bachmann (2001) argues that
power can be treated as a mechanism to efficiently coordinate social
interactions and that it enables the development of relatively stable
relationships between cooperating social partners. Such a definition
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is useful for analysing the relationships resulting from a power rela-
tionship, i.e. those between managers and employees.

“Power is an individual’s relative capacity to modify others’ states
by providing or withholding resources or administering punish-
ments” (Keltner et al., 2003, p. 265). Power is also described as the
capacity of an organisation or a person to influence other parties’
behaviour (Freiberg, 2010; Gangl et al, 2015). Barnes states that power
is possessed and influence is exerted through action, thus power is
about entitlement, strength and authority and influence is about get-
ting others to take action (Barnes, 2007).

Many researchers emphasise the role and importance of power.
For example, Clegg (2010) points out that power is the foundation of
organizations, while Singh (2009) argues that power is necessary to
implement even the simplest aspects of organizations and projects.
Vallas and Hill (2012) believe that power is crucial for organizational
analysis, and for Fehr et al. (2013) power is the force constantly oper-
ating in organisations. Pfeffer (2013) argues that power facilitates the
accomplishment of organizational goals. Power also implies the right
to control and enforce employees’ obedience and also their obliga-
tion to be obedient to those who have legitimate power (Anderson
et al. 2012; Biong et al, 2010). Moreover, power allows for certainty
of behaviour, but it is not absolute. It consists in the ability of one
person (manager) to influence another (employee) and, through this
influence, to cause subordinates (employees) to perform desired ac-
tions and tasks in a company (Nowicka, et al., 2018, p. 168).

There are many publications devoted to sources of power (e.g.
Raven and Kruglanski, 1970; Singh and Asce, 2009; Lunenburg, 2012;
Karkoulian, 2015; Jones and York, 2016; Taucean, et al.; 2016; Hof-
mann, et al, 2017; Peyton, et al, 2019: Kovach, 2020).

Half a century ago, social scientists John French and Bertrand Ra-
ven (1959) listed five sources of power within organisations, namely:
legitimate (also called formal or bureaucratic) power, reward power,
coercive power, expert power, and referent power. According to,
among others, Singh and Asce, French and Raven (1959) identified
five fundamental sources of a manager’s power, which are still re-
ferred to today. The first three stem from a formal character of power,
while the last two depend on a manager’s competence and qualities
(Singh, Asce, 2009, p. 167).
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Legitimate power is based on the conviction that a manager pos-
sess the right to influence employees who are obliged to comply to his
orders (Lunenburg, 2012). This type of power, also called positional
power, derives from the position a person holds and is linked to
a person’s title and job responsibilities (Reyes, 2014) and to a position
in a power hierarchy. Legitimate power is the formal power, granted
to a manager by virtue of legal regulations because of his position in
an organisation. With such power, a manager is entitled to reward
and punish employees.

Reward power is based on a person’s position to grant rewards, such
as job assignments, schedules, pay or various kinds of benefits (Reyes,
2014). Reward power is based on the right to offer people rewards, in-
cluding social, emotional or spiritual ones, for doing what is expected
of them. Reward power is also based on the right to deny rewards to
others for not doing or refusing to do what is expected of them.

Coercive power is held by those who are in a position to pun-
ish others. Most people are afraid of the consequences of not doing
what they are asked to do (Reyes, 2014). Coercive power is based on
a threat of resorting to force to gain the obedience of another person.
Such force can include a variety of coercive means: physical, social,
emotional, political or economic. This type of power is based on the
idea of coercion, i.e. someone (an employee) is forced to do some-
thing they do not want to do. Coercive power is fuelled by fear. An
employee believes that he may be deprived of something if he does
not follow the manager’s instructions.

Expert power is based on the belief that a manager possesses
abilities and skills that are valued by employees (Lunenburg, 2012).
This power stems from a person’s expertise, an acclaimed skill or
particular accomplishments (Reyes, 2014). Expert power is built on
knowledge, experience, competences or talents of a person (manager).

Referent power is based on employees’ identification with and
admiration of a manager. Referent power results from being liked
and respected and those who possess such power can influence others
through e.g. loyalty, respect, friendship, admiration, affection, or
a desire to gain approval (Reyes, 2014). Referent power is based on
identification of an employee with a manager.

Two other types of power are mentioned in the subject literature:
connection power and informational power. The former is based on
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who you know and who these persons know and who they are in
good relationships with within an organization, while the latter stems
from having access to valuable or important information (Reyes,
2014).

In management practice, the ways in which managers exercise
power are very important. Three forms of exercising power by man-
agers can be distinguished (Galata, 2004, p. 21). The first is related
to showing one’s superiority, which involves enforcing expected
behaviours from subordinates through various types of sanctions.
Managers who resort to this form of exercising power demonstrate
their superiority to employees and choose formal business depen-
dences in their mutual relationships.

The second form is linked with the manipulation of employees’
behaviour, which includes situations in which managers withhold
certain information from employees, e.g. those concerning organisa-
tional changes or new ways of working.

The third form is logical argumentation, which consists in justify-
ing and convincing employees of the rightness of decisions taken by
the manager. This form is used by competent managers who are not
afraid of discussing their decisions with employees.

The role played in contemporary management by managers’
power is crucial, especially in the context of managing multicultural
teams in which employees from different cultural backgrounds can
differently perceive their managers’ power, the sources of this power
and the ways in which managers exercise their power in practice.

METHODOLOGY

The study was conducted by the author of the article in 2021 and 2022.
In the period between January and April 2021, she conducted eight
interviews with the Polish managers (employees of international
companies who manage culturally diverse teams whose members are
of at least three different nationalities). Initially, the author planned to
conduct ten interviews, but only eight managers agreed to take part
in the interviews and answered questions about power in managing
people in a multicultural work environment.
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At first, the study was planned as the basis of a presentation given
at a national conference entitled “Wtadza w perspektywie wyzwan
wspotczesnosci” [“Power in the perspective of contemporary chal-
lenges”], which was supposed to take place online in May 2021 in
Krakow and was organised by Ignatianum University. Unfortunately,
the conference did not take place, and the author decided to extend
her study to cover managers from Spain and Italy. During the period
between June and September 2021 and in January 2022, she conducted
further interviews with Spanish and Italian managers (with the same
number of respondents, i.e. eight managers of each nationality, as
was the case with the Polish managers, with whom such interviews
had been conducted earlier).

The author conducted her qualitative study using the method
of a semi-structured interview and the technique of an individual
in-depth interview. The author often uses this method and this tech-
nique, especially when she conducts studies with managers from
various countries. She developed a special research tool, namely an
interview scenario, to be used for the purposes of this study. The
interviews were conducted either directly face-to-face, by telephone
or by the Zoom application (these interviews were held online).

Qualitative research is characterised by subjectivity, a flexible
methodological structure, and non-probability sampling (Juszczyk,
2013), in which respondents who meet specific criteria are selected de-
liberately (Nowak, 2007). The participants of this study were recruited
using non-probability sampling by means of one of non-probability
sampling methods, i.e. the snowball sampling.

Due to limitations related to the Covid-19 pandemic in 2021, most
(six) interviews with the Polish managers were held online and two
by telephone. The interviews were conducted in the period between
January and April 2021 (these interviews were intended to collect the
research material in view of the conference presentation).

In the case of the Spanish and Italian managers, some interviews
were conducted with managers directly (during face-to-face meet-
ings). During the author’s stay in Italy, three interviews took place
during face-to-face meetings at the turn of July 2021, while four fur-
ther interviews with the Italian managers were held online between
July and September 2021 and one interview in January 2022 (this
interview was held by telephone). The interviews with the Spanish
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managers were conducted during the author’s stay in Spain in July
2021: two were held directly (during face-to-face meetings), four on-
line in August and September 2021 and two by telephone in January
2022.

Table 1. The way of conducting interviews with the Polish, Spanish and Italian

managers
Implementation of the interview Poland | Spain | Italy
Face-to-face meeting - 2 3
Online interviews 6 4 4
Telephone interviews 2 2 1

Source: own study based on the interviews with the Polish, Spanish and Italian
managers

The interviews were not long and lasted between 40 and 50 minutes.
At the beginning, the managers were briefly informed about the cho-
sen research method and technique and the rationale behind their
choice, about the aim of the study, formal issues such as confidenti-
ality of data and anonymity of answers, and the use of the collected
information in the analysis prepared for the publication. A total of five
interviews were conducted during face-to-face meetings with manag-
ers, 14 were online interviews and five were telephone interviews.

The author took notes while conducting five face-to-face inter-
views, and two managers agreed to have the interviews recorded.
During 14 interviews conducted online, the author also took notes (in
the case of these interviews, six managers gave their permission for
recording the interviews). Similarly, the author took notes during five
telephone interviews. The interviews with the Polish managers were
conducted in Polish, and the interviews with the Spanish and Italian
managers were conducted in English. Due to the qualitative nature
of the interviews, the empirical material obtained was subjected to
qualitative and quantitative analyses (where possible).

The table below presents the characteristics of the respondents
who participated in the interviews. The criteria for selecting respon-
dents (managers) to take part in the interviews were related to their
experience of working in a managerial position for at least three years
and managing a multicultural team whose members were of at least
three different nationalities.
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Table 2. Characteristics of the respondents (managers)

the manager

(3 nationalities)

(4 nationalities)

Criterion Poland Spain Italy
Age 3245 32-47 34-45
Women 4 2 3
Men 4 6 5
Number of years as a manager 3-7 4-10 4-8
in an international company —
work experience
Number of different nationa- at least 3 at least 3 at least 3
lities in the team managed by nationalities nationalities nationalities

(4 nationalities)

Source: own study based on the interviews with the Polish, Spanish and Italian

managers

Sources of power used by managers in culturally
diverse work environments

The aims of the interviews were to obtain information on the ways
in which the Polish, Spanish and Italian managers define the term
“power”, to identify the sources of power used by the managers and
the ways in which they exercise their power in multicultural work
environments as well as to indicate the areas of human resource
management in which managers” power plays an important role.
The table below shows the respondents” answers regarding the defi-
nition (explanation) of the term “power”.
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Table 3. Managers’ definitions of the term “power”

ees through the mana-
ger’s authority, po-
sition and possibilities
(they can reward and
punish employees)

the team and employ-
ees to follow the ma-
nager’s instructions
due to his position
and the means at his
disposal (e.g. possibi-
lity to reward and pu-
nish his subordinates)

Power -

deélfntlltleon Polish managers Spanish managers Italian managers

term

Manager 1 | Ability to influence Using one’s position | Influencing employees
employees and enfor- | to influence employ- | and changing their be-
ce the way in which ees’ behaviours, the haviours and conduct
they perform their way they work and in order to achieve
work (tasks and re- the completion of team and organisatio-
sponsibilities assigned | tasks in the team nal goals
to them)

Manager 2 | Ability to reward and | Exerting influence on | Using tools such as:
punish employees due | subordinates from rewards, punishments,
to the position of the | a higher position that | position and authority
manager (thus influ- | the manager holdsin | of the manager to in-
encing employees) order to enforce tasks | fluence employees and

and achieve goals lead them to perform
tasks as required by
the manager

Manager 3 | Using the manager’s | Influencing em- Ability to use the
formal authority to ployees through the manager’s position to
influence employees | managers’ authority manage relationships

(their position in the | with employees and
company/team) enforce the manager’s
instructions

Manager 4 | Influencing employ- | Ability to influence Influencing employees

to change their beha-
viour, the way they
perform their work
(tasks), so that they
carry out their work
(tasks) according to
the manager’s will; the
manager has the right
to influence employees
due to his formal po-
sition in the organisa-
tional structure
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Manager 5

Exerting influence on
subordinates in order
to bring about a chan-
ge in their attitudes/
behaviours, not only
from a position of for-
mal authority which
the manager has but
also from a position
of a relationship with
the employees/team
(informal authority
which facilitates in-
fluence and the use of
power)

Influencing employ-
ees, exerting influence
on them in order to
obtain the results
expected by the mana-
ger who is responsible
for the work of the
team; influencing can
be done by rewarding
employees, punishing
them but can also be
based on the rela-
tionship with people
that the manager has
developed and his
competences

Influencing employees
through the position
of the manager as

a superior, coordina-
ting work and tasks
in the team through
various means: penal-
ties, rewards, appe-
aling to competences,
knowledge and expe-
rience to influence
subordinates

Manager 6

Influencing employ-
ees through mana-
gers’ formal position
in the company’s
structure, but also
through his compe-
tences and relation-
ships with employees

Influencing em-
ployees’ behaviour
through rewards and
punishments, so that
they do what the ma-
nager expects

Influencing employees
through formal autho-
rity (but also informal
authority), so that they
complete tasks accor-
ding to the manager’s
expectations and will

Manager 7

The power that a ma-
nager has to influence
employees to perform
their tasks according
to the manager’s will

Influencing people,
employees and their
behaviour at work
(task completion)
through a variety of
methods - the mana-
ger’s authority (for-
mal and informal), re-
wards, punishment or
access to information

Influencing employees
(through the use of
various means, e.g.
rewards, punishments,
knowledge the ma-
nager has or informa-
tion) to achieve team
and organisational
goals

Manager 8

This is the right that

a manager has to con-
trol the work of his
subordinates (the way
tasks are performed
and the way employ-
ees perform their
duties)

Ability to exert influ-
ence, the way rela-
tions with employees
are built based on
different means (au-
thority, competences
or the manager’s be-
haviour), so that em-
ployees perform the
assigned tasks, accor-
ding to the manager’s
expectations

Ability to change
employees’ attitudes
and behaviours using
different solutions that
the manager has in the
organisation (position,
authority, the possibi-
lity of rewarding and
punishing), in order to
perform tasks and con-
trol their performance

Source: own study based on the interviews with the Polish, Spanish and Italian

managers
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The managers’ responses reveal their similar understanding of the
term “power”. The analysis of similarities and differences between
their definitions, with reference to the cultural contexts of the coun-
tries of their origin, can be the basis for a future in-depth study.

Another aim of the interviews was to identify the sources of power
used by managers (before asking the managers to answer this ques-
tion, the author briefly described such sources). The respondents’
answers are presented in the table below.

Table 4. Sources of power used by managers working with multicultural teams

Source of power Polish managers | Spanish managers | Italian managers

Legitimate power 8 8 8

Reward power

Coercive power

Expert power

Referent power

Connection power

N (O || N[N

8
6
7
7
6
6

DNIN (N[N ||

Informational power

Source: own study based on the interviews with the Polish, Spanish and Italian
managers

The respondents” answers reveal that the sources of power they most
frequently use are: legitimate power (eight responses from the Pol-
ish, Spanish and Italian managers each) and reward power (seven
responses from the Polish managers and eight responses from the
Spanish and Italian managers each). Expert power was indicated by
seven Polish, Spanish and Italian managers each and coercive power
by seven Polish managers and six Spanish and Italian managers each.
Referent power was chosen by six Polish managers and seven manag-
ers from Spain and Italy each. Connection power was selected by six
Polish and Spanish managers each and seven Italian managers, while
informational power by seven Polish managers and six Spanish and
Italian managers each.

Another aim of the interviews was to identify the forms in which
managers exercise power in a multicultural work environment (be-
fore asking the managers to answer this question, the author briefly
described the essence of different forms of exercising power). The
table below shows the respondents” answers.
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Table 5. Forms of exercising power by managers in multicultural teams

Sources of power Polish managers | Spanish managers | Italian managers
Showing one’s own 6 6 6
superiority
Manipulating employees’ 5 5 5
behaviour
Logical argumentation 7 7 7

Source: own study based on the interviews with the Polish, Spanish and Italian
managers

The third form of exercising power — logical argumentation — was
indicated the most often: by seven Polish, Spanish and Italian man-
agers each. The first form of exercising power, i.e. showing one’s
own superiority, was chosen by six managers of each nationality.
The second form, i.e. manipulation of employees” behaviour, was
indicated the least often (five answers from the Polish, Spanish and
Italian managers).

The information collected during the interviews also allowed to
indicate the areas of people management in which managers’ power
plays an important role; these areas are presented in the table below.

Table 6. Influence of managers’ power on people management in multicultural

teams
Different areas of human resource Polish Spanish Italian
management managers managers managers

Human resource planning 7 7 7
Recruitment and selection
of employees 7 7 8
Motivating employees 8 8 8
Remuneration 7 7 7
Training and development 7 7 7
Employee assessment 8 8 8
Team communication 6 6 6
Conflict resolution 7 6 6
Competence management 7 7 7
Talent management 7 7 7
Dismissal 7 6 6

Source: own study based on the interviews with the Polish, Spanish and Italian
managers
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Most managers indicated the following areas of people management:
motivating employees (eight responses from the Polish, Spanish and
Italian managers each), employee evaluation (also eight responses
from managers of all nationalities) and recruitment and selection
(seven responses from the Polish and Spanish managers each and
eight responses from the Italian managers).

DISCUSSION

Studies conducted over the last two decades indicate that different
forms of managers’ power ale directly linked with a range of positive
and negative organizational and individual outcomes. For example,
more extensive use of soft power techniques (expert, referent, and
informational power) correlates with higher levels of employees’
identification with their workplace, their greater commitment to
a company, and deeper job satisfaction (e.g., Elias, 2008; Randolph
and Kemery, 2011), whereas hard power techniques (coercive, re-
ward, and legitimate power) are accompanied by higher absenteeism,
lower productivity, lower self-confidence, and burnout (Elias, 2008;
Randolph and Kemery, 2011).

The author conducted her qualitative study (individual in-depth
interviews) in 2021 and 2022. The author has achieved research objec-
tives and the results of the interviews she conducted with the Pol-
ish, Spanish and Italian managers provided answers to the research
questions formulated in the introduction.

The first research question was as follows: How do managers
who work with multicultural teams define “power” they exercise in
managing people? The respondents” answers to this question are pre-
sented in Table 3. The next research question concerned the sources
of power and the ways of exercising power used by managers. The
information obtained from managers on this question is presented in
Tables 4 and 5. Table 6 demonstrates managers’ responses to the next
research question: What areas of people management in culturally
diverse teams are significantly influenced by managers” power?

In the author’s opinion, managers define the concept of power
without any problems. In practice, they use all sources of power de-
scribed in this article. However, in managing their teams they mostly
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use legitimate power (eight responses given by the managers of all
nationalities), reward power (seven responses given by the Polish
managers and eight responses given by the managers from Spain
and Italy each) and expert power (seven responses given by manag-
ers of all nationalities). The managers’ exercise of power is mainly
based on the form which is described as logical argumentation (seven
responses by managers of each nationality) and showing their supe-
riority (six responses from the Polish, Spanish and Italian managers
each). During the interviews, the managers explained that showing
their superiority allows them to refer to their formal position to influ-
ence employees in different situations. The areas of human resource
management in which managers’ power is particularly significant
(according to the respondents, they can really influence final deci-
sions and concrete actions in these areas) are: motivating employees,
employee evaluation and recruitment and selection.

LIMITATIONS AND RECOMMENDATIONS FOR
FUTURE RESEARCH

A qualitative nature of a study usually is a limitation in the generalisa-
tion of the results, however, the author emphasises in her publications
that she appreciates the possibility of conducting qualitative research
as it offers an opportunity of establishing direct relationships with
the respondents, which usually allows both parties to e.g. clarify
doubts or ask about particularly interesting or problematic issues.
In the case of in-depth interviews, the aspects that seems particu-
larly important are trust, assuring respondents that their answers
will remain anonymous (despite, for example, recording part of the
interviews) and that the collected information will be used only for
research purposes.

The interviews with the Polish managers were conducted in Polish
and the interviews with the Spanish and Italian managers in English,
which in the case of two interviews with the Italian managers proved
slightly problematic, but with the commitment of both parties (the
researcher and the respondents) the interviews were successfully
completed.
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In the author’s opinion, further directions of research in this area
should include obtaining information on the analysed issues also
from managers of other nationalities and investigating the issue of
managers’ power in the opinions of employees of different nation-
alities and their perception of the sources of power used in people
management as well as the forms of exercising power by managers
of different nationalities.

CONCLUSIONS

The literature review and interviews conducted by the author were
the basis for identifying the sources and methods of power used
by the managers and the impact of this power on different areas of
people management in a culturally diverse work environment. The
analysis of the concept of power, in the context of people manage-
ment, leads, among others, to the following conclusions: power is
connected with interactions which take place between people (em-
ployees-manager); power is connected with a specific dependence
relation (e.g. the greater dependence of employees on a manager and
his decisions, the greater the manager’s power); power affects two
parties (the party that exerts influence, i.e. the manager who exercises
power, and the party that is influenced, i.e. the subordinate who is
subject to the manager’s power); the manager’s power comes from
various sources and is exercised in different ways.

Summing up, power in people management is the exercise of man-
agers’ influence over employees to make them take certain actions
and achieve planned goals. Power is the foundation for respecting
certain rational rules that apply in an organisation. It also legitimises
the organisational order in which the manager primarily has formal
authority. His position within the formal structures gives him the
authority to make decisions, give orders and control employees.

In the author’s opinion, however, to manage people effectively,
formal power is not enough and informal power — which is based
on experience and personality traits that a manager should possess —
is also necessary. This is particularly important in work environ-
ments characterised by cultural diversity of employees, as employees
from different cultures may have different sensitivities to formal and
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informal power as well as to the sources of power and forms in which
managers exercise their power.

When managing multicultural teams, managers should be con-
cerned about the compatibility of actions taken with the expectations
of their subordinates who come from different cultures, they should
understand the needs and expectations of employees related to the
way power is exercised and the sources of power used by manag-
ers. They should also have the ability to individually apply different
solutions related to their authority in relation to their subordinates.
Inappropriate use of power by managers who work with multicul-
tural teams may lead to misunderstandings and conflicts, weaken
team relations, cause stress and lower employees’ motivation.

In the author’s opinion, managers’ self-improvement in the field
of knowledge about power, sources of power and managing people
using different forms of exercising power is particularly important
in a culturally diverse work environment. Managers working in such
environments should avoid impulsive behaviours and overreliance
on their formal power, should skilfully and in a balanced way use
power as a factor which is, on the one hand, necessary for individu-
als and teams to perform tasks and achieve organisational goals, but,
on the other hand, may be a factor negatively influencing attitudes,
behaviours and the quality of work. Power, especially when working
with employees from different cultures, cannot and should not be
used against them. It should be prudently and constructively used
primarily to increase efficiency and effectiveness of management.
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Pandemiczna klauzula
dobrego Samarytanina — kontratyp,
ekskulpant czy przepis ,martwy”?

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Artykut ma na celu analize prawnokarnego charakteru tzw.
klauzuli dobrego Samarytanina w celu ustalenia, czy wylacza ona bezprawnos¢
albo wine w strukturze przestepstwa.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Autor, wykorzystujac formalno-dog-
matyczna metode analizy przepiséw prawa, positkujac sie przyjetymi w doktry-
nie ustaleniami dotyczacymi struktury przestepstwa, materiatami legislacyjnymi
oraz przegladem literatury, opisuje znamiona klauzuli dobrego Samarytanina.
Dazy réwniez do ustalenia, czy stanowi ona kontratyp, czy ekskulpant oraz, czy
jej wprowadzenie do systemu prawa byto w ogoéle uzasadnione.

PROCES WYWODU: Autor przedstawia instytucje¢ klauzuli dobrego Sa-
marytanina in genere, by omoéwié¢ przebieg procesu legislacyjnego, ktéry do-
prowadzit do jej wprowadzenia. Nastepnie skupia si¢ na analizie przestanek
umozliwiajacych sprawcy skorzystanie z tej klauzuli, by na koniec zbadac¢ jej
prawnokarny charakter.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Zdaniem autora klauzula dobrego Sama-
rytanina jest ekskulpantem o ograniczonym temporalnie, miejscowo i podmio-
towo zakresie zastosowania. Wytacza ona wine sprawcy —medyka — w sytuacji,
w ktorej dokona on wybranych nieumyslnych czynéw zabronionych przeciwko
zyciu lub zdrowiu pacjenta w zwiazku z zapobieganiem, rozpoznawaniem, le-
czeniem COVID-19. Jednocze$nie autor wskazuje, ze omawiana klauzula stanowi

Sugerowane cytowanie: Grudecki, M. (2022). Pandemiczna klauzula do-
brego Samarytanina — kontratyp, ekskulpant czy przepis ,, martwy”? Horyzonty
Polityki, 13(45), 139-158. DOI: 10.35765/HP.2210.
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przykltad , martwego” przepisu, ktéry w praktyce nie znajdzie zastosowania,
gdyz odpowiedzialnos¢ karna medykéw moze zosta¢ wytaczona na wezesniej-
szym etapie warto$ciowania.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Ze wzgledu na bezprzed-
miotowos$¢ klauzuli dobrego Samarytanina, autor w ramach wnioskéw de lege
ferenda postuluje jej usuniecie z systemu prawa.

SLOWA KLUCZOWE:
prawo karne, przestepstwo, kontratyp, ekskulpant, pandemia
COVID-19

Abstract

THE PANDEMIC GOOD SAMARITAN CLAUSE -
A JUSTIFICATION, AN EXCUSE OR A ,DEAD” LEGAL
PROVISON?

RESEARCH OBJECTIVE: The article aims to analyze the criminal law nature
of the so-called the Good Samaritan Clause to determine whether it excludes
unlawfulness or guilt in the structure of the crime.

THR RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The Author, using the
formal-dogmatic method of analyzing legal provisions, using the provisions
concerning the structure of the crime adopted in the doctrine, legislative history
and a literature review, describes the features of the Good Samaritan Clause. It
also seeks to determine whether it is a justification or an excuse, and whether
its introduction to the legal system was even justified.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The Author presents the institu-
tion of the Good Samaritan Clause in genere to discuss the course of the legisla-
tive process that led to its introduction. Then, it focuses on the analysis of the
premises enabling the perpetrator to use this clause, in order to finally examine
its criminal law nature.

RESEARCH RESULTS: In the Author’s opinion, the Good Samaritan Clause
is an excuse with a temporally, locally and subjectively limited scope of applica-
tion. It excludes the guilt of the perpetrator — the medic - in a situation where he
commits selected unintentional forbidden acts against the life or health of the
patient in connection with the prevention, diagnosis, and treatment of COVID-19.
At the same time, the Author points out that the discussed clause is an example
of a,,dead” provision that will not be applied in practice, as the criminal liability
of medics may be excluded at an earlier stage of evaluation.
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CONCLUSIONS,INNOVATIONS,AND RECOMENDATIONS:Due
to the pointlessness of the Good Samaritan Clause, the Author, in the context of
de lege ferenda conclusions, proposes its removal from the legal system.

KEYWORDS:
criminal law, crime, justification, excuse, COVID-19 pandemic

WSTEP

Pandemia COVID-19, wywolana przez koronawirusa SARS-CoV-2
(zwana dalej pandemia), spowodowala, ze ustawodawca zdecydo-
wal si¢ zamiesci¢ w systemie prawnym przepisy kreujace instytucje
prawnokarne, ktorych zadaniem jest — zapewne tymczasowo — wyla-
czanie przestepnosci czynow popelnianych w zwiazku z tq nadzwy-
czajna sytuacja (Burdzik, 2021, s. 35; Gardocki, 2021, s. 117). Jednym
z nich jest tzw. klauzula dobrego Samarytanina (zwana dalej klau-
zula) z art. 24" ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 roku o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzy-
sowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 (zwana dalej ustawa
antyCOVID-19). Ta nowa dla prawa karnego instytucja powstata
w ramach pandemicznej legislacji, ktorej jakos¢ pozostawia wiele do
zyczenia z punktu widzenia zasad prawidlowego ustawodawstwa,
wynikajacych z metazasady demokratycznego panistwa prawnego

1 Nie popetnia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 155, art. 156 § 2, art. 157
§ 3 lub art. 160 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1444 i 1517), ten, kto w okresie ogloszenia stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, udzielajac $wiadczen zdrowotnych na
podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz.U. z 2020 r. poz. 514, 567, 1291 i 1493), ustawy z dnia 20 lipca
1950 r. 0 zawodzie felczera (Dz.U. z 2018 1. poz. 2150 oraz z 2020 r. poz. 1291),
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 562, 567, 945 i 1493), ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2020 r. poz. 882 i 2112) albo
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi w ramach zapobiegania, rozpoznawania lub
leczenia COVID-19 i dziatajac w szczegdlnych okoliczno$ciach, dopuscil sie
czynu zabronionego, chyba ze spowodowany skutek byt wynikiem razacego
niezachowania ostrozno$ci wymaganej w danych okolicznosciach.
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(Izdebski, 2020). Watpliwosci budzi niejasny charakter klauzuli — czy
jest ona kontratypem, ekskulpantem, a moze ,,ograniczong czasowo
i zakresowo dekryminalizacja? Abolicja? Obietnicg nieznanego Kon-
stytucji RP quasi-utaskawienia?” (Gardocki, 2021, s. 119).

Ustalenie, ktory element w strukturze przestepstwa niweluje oma-
wiana klauzula, nie ma wartosci istotnej wylacznie dla dogmatyki
prawa karnego, lecz jest wazne réwniez dla praktyki. Kontratyp
bowiem uniemozliwia przypisanie bezprawnosci czynowi sprawcy,
ktory odpowiada znamionom zachowania zabronionego, pozwa-
lajac by czyn ten cechowat si¢ legalnos$cia. Ekskulpant natomiast
nie wptywa na legalno$¢ zachowania, wylacznie usprawiedliwiajac
osobe sprawcy — uniemozliwia on przypisanie mu winy w chwili
czynu, ktéry pozostaje bezprawny. W zwigzku z tym wobec osoby
dziatajacej w ramach ekskulpanta mozna stosowac obrone konieczna,
jako Ze dziata ona bezprawnie.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy postawic sobie za cel usta-
lenie charakteru prawnego klauzuli, dokonujac formalno-dogma-
tycznej analizy przepiséw ja kreujacych, a takze badan literatury
dostepnej na ten temat, w tym materialéw legislacyjnych. Warto
postawic¢ dwie hipotezy: pierwsza, zgodnie z ktéra omawiany przepis
statuuje ekskulpant, gdyz usprawiedliwia on osobe sprawcy dzia-
ajacego w szczegolnie trudnych warunkach, a nie jego czyn. Hipo-
teza zostanie zweryfikowana m.in. przez poddanie klauzuli testowi
kontratypizacji w celu ustalenia, czy nie stanowi ona okolicznosci
wplywajacej na pierwotna badz wtérna legalnos¢ (zob. Grudecki,
2021, s. 302). Druga hipoteza dotyczy braku koniecznosci wprowa-
dzenia tej klauzuli ze wzgledu na skutecznos$¢ dotychczasowych
instytucji prawa karnego w wylaczeniu odpowiedzialnosci karnej
medyka dziatajacego w nadzwyczajnych okolicznosciach. Medykiem
na potrzeby niniejszego artykutu jest kazdy z przedstawicieli zawo-
dow okreslonych w art. 24 ustawy antyCOVID-19, ktorych obejmuje
zakres podmiotowy klauzuli.

Weryfikacja hipotez jest niemozliwa bez wczesniejszego opisania
ogolnej istoty tego typu klauzuli, jak rowniez siegniecia po materiaty
legislacyjne w celu odkrycia intencji, ktora kierowata ustawodawca
w chwili tworzenia omawianej instytucji. Warto tez rozwazy¢, czy
omawiana klauzula nie ostabia nadmiernie ochrony débr prawnych
pacjentéw, ktérymi opiekuje sie personel medyczny.
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KLAUZULA DOBREGO SAMARYTANINA
IN GENERE

Klauzula wylacza przestepno$¢ wymienionych w niej nieumyslnych
czynoéw zabronionych godzacych w zycie lub zdrowie pacjentow
(art. 155, art. 156 § 2, art. 157 § 3, art. 160 § 3 Kodeksu karnego,
zwanego dalej k.k.), popelnionych przez przedstawicieli zawoddow
medycznych, w sytuacji, gdy sprawca w szczegdlnych okoliczno-
Sciach udzielal swiadczen zdrowotnych (na podstawie ustaw wy-
mienionych w art. 24 ustawy antyCovid-19) w okresie ogloszenia
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i w ramach
zapobiegania, rozpoznawania lub leczenia COVID-19, chyba ze
przestepny skutek byl wynikiem razacego niezachowania ostroz-
nosci wymaganej w danych okolicznosciach. Nie powinna budzi¢
watpliwosci teza, zgodnie z ktorg klauzula zostata wprowadzona
do polskiego systemu prawa w celu ztagodzenia rezimu odpowie-
dzialnosci karnej medykéw walczacych z pandemia, a tym samym
zapewnienia im wigkszego bezpieczenstwa wykonywania zawodu
(Bednarek, 2021, s. 6; Potulski, 2021, s. 162). Medycy walczg wszak
z niezbadana do konca chorobg, przy istniejacych brakach kadro-
wych, sprzetowych i niedofinansowaniu — skutki te groza wiekszym
prawdopodobienstwem popelniania btedéw medycznych (Tomczak,
2021, s. 49). Jak wskazuje Marcin Burdzik jej wprowadzenie ,,stanowi
wyrazny zwrot w strone systemu no fault, o wprowadzenie ktorego
od wielu lat postulujg liczne srodowiska medyczne” (Burdzik, 2021,
s. 35). Jednoczesnie, jak stusznie zauwaza, moze ona ostabia¢ funkcje
sprawiedliwo$ciowa prawa karnego (Burdzik, 2021, s. 35). Ostabieniu
przez omawiana klauzule ulega nie tylko funkcja sprawiedliwoscio-
wa, ale rowniez funkcja ochronna (odmienne — Burdzik, 2021, s. 46).
Kazda okoliczno$¢ uniemozliwiajaca w ostatecznosci aktualizacje
normy sankcjonujacej (kontratyp czy ekskulpant) powoduje ostabie-
nie — chocby nieznaczne — ochrony débr prawnych (zob. podobnie
Plebanek, 2021, s. 62; Potulski, 2021, s. 163). Rowniez funkcja kom-
pensacyjna zostanie ostabiona w wyniku dziatania klauzuli, biorac
pod uwage fakt, Ze umorzenie postepowania na podstawie art. 17§ 1
pkt 2 k.p.k. bedzie skutkowac niemoznoscia skorzystania z $rod-
kéw kompensacyjnych przewidzianych przez prawo karne (Burdzik,
2021, s. 47; Bielska-Siudzinska, 2021, s. 711). Z drugiej strony, jesli

143



144

Micuat GRUDECKI

potwierdzeniu ulegnie hipoteza, zgodnie z ktérg klauzula nic nie
zmienia w systemie prawa karnego, poniewaz jest powieleniem ist-
niejacych juz narzedzi niwelujacych odpowiedzialnosc¢ karng w nad-
zwyczajnych sytuacjach, poglady o ostabieniu wspomnianych funkcji
przestana miec jakiekolwiek znaczenie.

Warto tez zwroci¢ uwage na interesujace i budzace niemate wat-
pliwosci pochodzenie nazwy omawianej klauzuli. Biblijna przypo-
wies¢ o mitosiernym Samarytaninie (Ek 10, 30-37) nie dotyczy wszak
sytuacji nadzwyczajnej, gdy w trakcie udzielania pomocy medycznej
moze dojs¢ do wyrzadzenia uszczerbku na zdrowiu osoby, ktdrej sie
pomaga. Oczywiscie, mozna — jak czyni to Jacek Potulski — siegna¢
do stownika jezyka polskiego, ktory samarytaninem okresla osobe
$pieszaca z pomocg osobom chorym i stabym (Potulski, 2021, s. 161).
Niemniej nadal trudno uchwyci¢ zwiazek pomiedzy tym okresleniem
a omawiang klauzula — dziatajacy w jej ramach medyk wszak nie
pomaga potrzebujacemu, lecz przeciwnie — szkodzi mu, poniewaz
narusza (wprawdzie nieumyslnie) jego dobra prawne. Pozostajac
mimo to przy tej przyjetej nazwie niniejszej klauzuli, trzeba pamietac
o pisowni stowa Samarytanin wielka litera. Wydaje si¢ bowiem, ze
odnosi si¢ ona do biblijnego mieszkarica Samarii, a nie funkcjonu-
jacego w polszczyznie okreslenia osoby milosiernej, ktéra pomaga
chorym i stabszym (jak chce tego Potulski, 2021, s. 161). Jesliby$Smy
bowiem przyjeli stanowisko przedstawione przez Potulskiego, mie-
libysmy do czynienia z pleonazmem: dobry samarytanin brzmi ni-
czym akwen wodny czy tak naduzywany w mowie potocznej dzien
dzisiejszy. Ewentualnie mozna zmieni¢ sposob okreslenia opisywanej
klauzuli, nazywajac ja wytacznie klauzula samarytanina.

KLAUZULA DOBREGO SAMARYTANINA
W PROCESIE USTAWODAWCZYM

Ustawodawca w uzasadnieniu projektu ustawy antyCovid-19 byt
bardzo lakoniczny odnosnie do przyczyn wprowadzenia klauzuli.
Wspomnial wylacznie, Ze

W czasie zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, powinno
nastepowac wylaczenie odpowiedzialnosci karnej za okreslone czyny,
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popelniane przez osoby wykonujace zawod medyczny, gdy dziatania
lecznicze sa podejmowane w celu zwalczania epidemii COVID-19”
(Uzasadnienie, 2020, s. 42).

W uzasadnieniu (Uzasadnienie, 2020, s. 42) padaja tez przyklady,
w ktorych klauzula mogtaby znalez¢ zastosowanie: gdy swiadczenia
realizujg osoby nieuprawnione w nieepidemicznej sytuacji (lekarze
w trakcie specjalizacji czy lekarze innych specjalizacji).

Klauzula zostala tylko czesciowo oceniona pozytywnie przez
Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej. W swej opinii do projektu
wskazato ono, ze lekarzom udzielajacym pomocy w czasie pandemii
nalezy stworzy¢ warunki do dziatania bez strachu przed odpowie-
dzialnoscig (Opinia NRL, 2020, s. 7). Prezydium postawito jednak
zarzut pozornosci tej regulacji, krytykujac brak wytaczenia przez
klauzule odpowiedzialnosci cywilnej i zawodowej oraz warunku-
jac jej dobrodziejstwo od dziatania w szczegdlnych okolicznosciach
(Opinia NRL, 2020, s. 7). Krytyce podlegata niedookreslonos¢ tej
przestanki, pozostawiajaca organom wymiaru sprawiedliwosci sze-
roki margines uznania w stwierdzeniu, czy zostata ona spetniona.
Réwniez w trakcie posiedzenia Komisji Zdrowia Prezes Naczelnej
Rady Lekarskiej podnosit, Ze sama pandemia jest szczego6lna okolicz-
noscia (ZDR21, 2020). Zdaniem ustawodawcy pandemia nie wyka-
zuje jednak takiej cechy (Bednarek, 2021, s. 7). Poprawki, majace na
celu poszerzenie klauzuli o wylaczenie odpowiedzialnosci cywilnej
i zawodowej oraz o usunigcie nieostrej przestanki dziatania w szcze-
golnych okolicznosciach, nie zostaly uwzglednione.

W trakcie procesu legislacyjnego do projektu ustawy w zwigzku
z klauzula zostaty zgloszone uwagi przez Prezesa Krajowej Izby Fi-
zjoterapeutdéw. Zwrdcil on uwage na fakt, ze klauzula nie obejmuje
fizjoterapeutdw, ktérzy rowniez udzielaja sSwiadczen w szczegdlnych
okolicznosciach, dokonujac rehabilitacji leczniczej pacjentow covido-
wych, co stanowi dyskryminacje tej grupy zawodowej (Opinia KIF,
2020, s. 1-2). Moga oni jednak skorzystac z klauzuli w uchwalonym
brzmieniu, jesli zostana skierowani do pracy przy zwalczaniu pande-
mii na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Bednarek,
2021, s.7).
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ZNAMIONA KLAUZULI DOBREGO
SAMARYTANINA

Katalog nieumyslnych przestepstw, za ktore odpowiedzialnos¢
omawiana klauzula wytacza, zawiera typy materialnych czynow
zabronionych, zazwyczaj bedacych skutkiem btedéw medycznych,
ktorych pokrzywdzonym jest pacjent i ktére moga by¢ popetnione
zardwno przez dziatanie, jak i przez zaniechanie (Bednarek, 2021, s. 7;
Bielska-Siudzinska, 2021, s. 708; Burdzik, 2021, s. 35, 38; Zawiejski,
2021, s. 404—405).

Paulina Bielska-Siudziniska zastanawia sie, dlaczego ustawo-
dawca nie zamiescit w katalogu typu czynu zabronionego z art. 162
§ 1 k.k., twierdzac ostatecznie, ze klauzula ma dotyczy¢ wylacznie
przestepstw skutkowych (Bielska-Siudzinska, 2021, s. 708). Wyda-
je sie, ze te teze nalezy dopelnic spostrzezeniem, ze krag osob, dla
ktorych ustawodawca przewidziat dobrodziejstwo ptynace z oma-
wianej klauzuli zawiera wylacznie gwarantéw nienastapienia skutku
w postaci utraty zycia, spowodowania uszczerbku na zdrowiu czy
narazenia cztowieka na niebezpieczenstwo (zob. Burdzik, 2021, s. 38),
stad tez nie ma koniecznosci dodawania do katalogu typéw przepisu
art. 162 § 1 k.k.

Klauzula jest obarczona btedem interpunkcyjnym, ktéry powodu-
je, ze prima facie nie wiadomo do jakiej kategorii osob wykonujacych
zawody medyczne ma ona zastosowanie (Zawiejski, 2021, s. 403).
Ostatecznie nalezy przyznac racje powolywanemu autorowi, ktéry
wskazujac na wyktadnie systemowa (umieszczenie klauzuli w usta-
wie epizodycznej o zwalczaniu COVID-19) pisze, Ze omawiana in-
stytucja moze zosta¢ zastosowana tylko wobec tych przedstawicieli
zawodow medycznych, ktorzy udzielaja swiadczen zdrowotnych
w ramach rozpoznawania lub leczenia COVID-19 (Zawiejski, 2021,
s. 403). Klauzula obowiazuje zatem wylacznie czasowo (Bedna-
rek, 2021, s. 7), a z jej dobrodziejstwa moze skorzysta¢ ograniczo-
ny katalog osob. Teze te mozna wzmocni¢ przytaczanym powyzej
argumentem z uzasadnienia projektu ustawy, gdzie ustawodawca
wyraznie wskazat cel kreacji klauzuli. Warto w tym miejscu pod-
kresli¢, ze jezyk, ktorym klauzula zostala wyrazona, jest w znaczny
sposob niezrozumialy, co jest wysoce niepozadane z perspektywy
obowiazujacej na gruncie prawa karnego zasady nullum crimen sine
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lege certa. Zdaniem przedstawicieli doktryny zawezenie mozliwosci
skorzystania z klauzuli tylko wobec sprawcdéw, ktorzy popeknili czyn
zabroniony w ramach rozpoznawania lub leczenia COVID-19 jest
niestuszne, poniewaz konsekwencjq pandemii jest stabszy poziom
opieki zdrowotnej in genere, a osoby udzielajace pozostatych (nieco-
vidowych) $wiadczen medycznych mierza si¢ z rownie szczegdlnymi
okolicznosciami (Potulski, 2021, s. 171-172; Zawiejski, 2021, s. 403).
Mozna polemizowac co do tej tezy, gdyz poszerzenie mozliwosci sko-
rzystania z klauzuli wobec tych sprawcow, ktdrzy bezposrednio nie
walczg z COVID-19 stanowitoby dos$¢ znaczne ostabienie prawnokar-
nej ochrony zycia i zdrowia pozostalych pacjentéw, niedotknietych
ta choroba.

Piotr Zawiejski krytykuje ponadto brak objecia klauzula takich
zawodow, jak farmaceuci czy diagnosci laboratoryjni (Zawiejski,
2021, s. 404) — w stosunku do tych drugich zarzut ten jest stuszny,
gdyz oni réwniez zmagaja si¢ z rozpoznawaniem COVID-19 i to
w pierwszej linii. Tak samo trafnym zarzutem jest krytyka klauzuli
z powodu nieobjecia 0sob wspodtdziatajacych z medykami w czasie
udzielania swiadczen zdrowotnych, ktérzy sami nie wykazuja tej
cechy podmiotu (Potulski, 2021, s. 170). Mozna sobie wyobrazi¢, ze
w szczegdlnych pandemicznych okolicznosciach taka sytuacja nie
bedzie rzadkoscia.

Niekorzystne z punktu widzenia zasady nullum crimen sine lege
certa jest rowniez postuzenie sie przez ustawodawce znamieniem
dziatania w szczegodlnych okolicznosciach, co moze rodzié¢ — wzmian-
kowana w procesie legislacyjnym — dowolnos¢ w zakresie stosowania
klauzuli (Bednarek, 2021, s. 7; Bielska-Siudziriska, 2021, s. 710). Traf-
nie podnosi si¢ w piSmiennictwie, ze takimi okolicznosciami moga
by¢ stany dotykajace samego sprawce (np. skrajne zmeczenie po wie-
logodzinnym dyzurze) czy uwarunkowania zewnetrzne — przypadki
brakow kadrowych badz sprzetowych, nadmiar pracy albo zta, badz
odbiegajaca od przyjetej jej organizacja (Bednarek, 2021, s. 7; Burdzik,
2021, s. 42; Zawiejski, 2021, s. 405). Zdaniem P. Bielskiej-Siudzinskiej
do szczegodlnych okolicznosci mozna zaliczy¢ prace w szpitalach
tymczasowych czy placéwkach przeznaczonych dla chorych na
COVID-19, gdzie panuje odmienna niz wczesniej organizacja pracy
(Bielska-Siudzinska, 2021, s. 710). Taka okolicznoscia moze by¢ tez
zetknigcie z nowa mutacja koronawirusa (przy rozpoznaniu) badz
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leczenie niespotykanego dotad przebiegu choroby. Klauzula aktuali-
zuje si¢ w skrajnych przypadkach walki z pandemia, a nie w trakcie
~zwyklego” zapobiegania, rozpoznawania czy leczenia COVID-19
(Potulski, 2021, s. 173).

Ustawodawca, okreslajac granice klauzuli, postuzyt sie jeszcze
jednym nieostrym zwrotem. Z jej dobrodziejstw nie moze skorzystac¢
ten, kto spowodowat przestepny skutek w wyniku razacego nieza-
chowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach. Przy
badaniu, czy zachowanie sprawcy byto takim wiasnie niezachowa-
niem ostroznosci, konieczne jest siegniecie do wzorca osobowego
(Burdzik, 2021, s. 38; Lipinski, 2018, s. 61) w postaci medyka poste-
pujacego prawidlowo w tak nadzwyczajnej sytuacji (Bednarek, 2021,
s. 7). W zasadzie wzorcem tym jest medyk, ktdry nie tyle postepuje
wlasciwie (zgodnie ze sztuka medyczna) w tej trudnej chwili, lecz
w sposob jak najmniej naruszajacy zasady sztuki. Trzeba tez pamietac
o uwzglednieniu ,informacji oraz mozliwosci diagnostyczno-tera-
peutycznych, jakimi sprawca dysponowat in tempore criminis (lub
obiektywnie mogt dysponowac)” (Burdzik, 2021, s. 43).

Stad tez w btedzie jest P. Bielska-Siudzinska, twierdzac ze kazde
dziatanie lekarza sprzeczne z lege artis bedzie razacym naruszeniem
zasad ostroznosci (Bielska-Siudzinska, 2021, s. 710). Klauzula aktuali-
zuje sie przeciez tylko woéwczas, gdy medyk realizuje znamiona nie-
umyslnego typu czynu zabronionego, a wiec narusza zasady sztuki
medycznej. Wszak niedochowanie ostroznosci jest jednym z glow-
nych wyréznikow nieumyslnosci (tak tez Burdzik, 2021, s. 43). Nie
mozna zatem utozsamiac kazdorazowego naruszenia zasad postepo-
wania z dobrami prawnymi pacjenta (zycie, zdrowie) z razacym nie-
dochowaniem ostroznosci. Dobry przyktad razacego niezachowania
ostroznosci podaje Katarzyna Bednarek, opisujac lekarza, ktéry nie
diagnozuje i nie leczy pacjenta z ewidentnymi objawami COVID-19,
wskutek czego nieszczesnik ten umiera (Bednarek, 2021, s. 7). Jest
to jawne wystapienie przeciwko elementarnym zasadom sztuki me-
dycznej, ktdre nie moze zostac¢ niczym usprawiedliwione (Burdzik,
2021, s. 43-44; Potulski, 2021, s. 174; Zawiejski, 2021, s. 405). Prze-
kroczenie razace jest wynikiem niedochowania minimalnego stopnia
ostroznosci wymaganego przez reguly postepowania z dobrem w tej
wyjatkowej sytuaciji.
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PRAWNOKARNY CHARAKTER KLAUZULI
DOBREGO SAMARYTANINA

Zdaniem P. Zawiejskiego klauzula wytacza wine sprawcy, na co
wskazuje charakterystyczne dla ekskulpantéw stopniowanie naru-
szenia zasad ostroznosci (Zawiejski, 2021, s. 404). Szczegdlne oko-
licznosci, w ktorych znalazt sie sprawca, sprawily, ze nie zdotal on
postepowac zgodnie z wymogami zasad sztuki medycznej, dlatego
tez nie mozna przypisa¢ mu winy, chyba ze zasady te naruszyt w spo-
sOb razacy (por. Zawiejski, 2021, s. 404).

Odmienny poglad wyraza P. Bielska-Siudziniska, wedtug ktdrej
omawiana klauzula jest kontratypem i wylacza bezprawno$¢ czynéow
realizujacych znamiona typow w niej wskazanych (Bielska-Siudzin-
ska, 2021, s. 708). Autorka blednie uzasadnia te teze stwierdzeniem,
ze uzyty przez ustawodawce zwrot ,nie popetnia przestepstwa”
jest charakterystyczny dla kontratypu (Bielska-Siudzinska, 2021,
s. 708). Oczywiscie nie jest to sad stuszny, poniewaz w Kodeksie
karnym zwrotem tym ustawodawca okresla zaréwno kontratypy,
ekskulpanty, jak rowniez klauzule znikomego stopnia spotecznej
szkodliwosci, wskazujac wylacznie, ze dzigki danej instytucji brakuje
ktoregos z elementdéw struktury przestepstwa (bezprawnosci, winy
czy karygodnosci). ROwniez zdaniem Marcina Burdzika klauzula jest
kontratypem (Burdzik, 2021, s. 50), aczkolwiek autor nie uzasadnia,
dlaczego tak ja zakwalifikowat. Uzasadnienie uznania omawianej
klauzuli za kontratyp przedstawia natomiast Jacek Potulski, piszac
ze dotyczy ona kolizji dobr, a ponadto wylacza odpowiedzialnos¢
karna za czyny, ktorych penalizacja bytaby spolecznie niecelowa
(Potulski, 2021, s. 164).

Celem ustalenia prawnokarnego charakteru klauzuli nalezy upo-
rzadkowac¢ pewne wiadomosci dotyczace struktury przestepstwa
i okolicznosci wytaczajacych jego byt. Kontratyp jest okolicznoscia
usprawiedliwiajaca czyn sprawcy, ktéry swiadomie dopuszcza sie
mniejszego zta, poswiecajac jedno z kolidujacych débr prawnych
w sytuacji kolizji tych dobr, gdy podjecie zachowania zgodnego
z regulami postepowania z dobrem jest niemozliwe, a brak po-
$wiecenia jednego z kolidujacych dobr jest spotecznie nieoptacalny
(Grudecki, 2021, s. 302, 548). Ekskulpant natomiast usprawiedliwia
osobe sprawcy, od ktérego w danej sytuacji nie sposob wymagac
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wiernosci nakazowi/zakazowi postepowania ptynacemu z normy
sankcjonowanej.

Brak podjecia si¢ przez medyka czynu opisanego przez klauzule
(nieumyslnego naruszenia badZ narazenia na niebezpieczenstwo
dobr prawnych) nie moze zosta¢ uznany za spotecznie nieoptacalny,
a wiec nie spelnia tej przestanki kontratypizacji. Kontratyp wymaga
ponadto dziatania umy$lnego, a ekskulpant wrecz przeciwnie — cze-
sto opiera si¢ na nieSwiadomosci (btad co do znamion, btad co do
prawa, btad co do kontratypu/ekskulpanta).

Od medyka dziatajacego w szczegolnej sytuacji opisanej w klauzuli
nie sposob natomiast wymagac przestrzegania norm, z wyjatkiem norm
rudymentarnych (o czym swiadczy zastrzezenie, Ze nie stosuje si¢ jej,
jesli sprawca razaco nie zachowal wymaganej ostroznosci). Oznacza
to, ze nie mozna mu postawié zarzutu naruszenia tych norm, a wiec
przypisa¢ winy (zob. o przypisaniu winy — Sitarz, Bek, Hanc, 2017,
s.72-73). Klauzula jest zatem ekskulpantem — po spetnieniu warunkéow
w niej przewidzianych medykowi nie mozna przypisa¢ winy.

RATIO LEGIS ?) KLAUZULI DOBREGO
SAMARYTANINA

Podzieli¢ trzeba watpliwosci stawiane przez Piotra Zawiejskiego,
w swietle ktorych nie ma pewnosci, czy ustawodawca tworzac klau-
zule zagospodarowat obszar nieuregulowany za pomoca innych
prawnokarnych instytucji (Zawiejski, 2021, s. 405). Zwraca on uwa-
ge, ze przestepnos¢ niektorych czynéw medykow mogtaby zostac
wyeliminowana na etapie badania, czy doszto do naruszenia regut
ostroznos$ci badz w ostatecznosci przez kontratyp/ekskulpant kolizji
obowiazkdéw (art. 28 § 5 k.k.), albo btad co do faktu (art. 28 § 1 k.k.).
Taki sam sad wyraza Ewa Plebanek, piszac ze

funkcjonujace w Kodeksie karnym instytucje wylaczajace odpowie-
dzialno$¢ karna zostaly skonstruowane w celu stosowania w sytu-
acjach ,,atypowych” i stanowia dogodne narzedzia do oceny zachowan
podejmowanych w okoliczno$ciach szczegélnych, wymykajacych sie
powszechnie akceptowanym regutom, standardom, wytycznym, za-
leceniom, nie pozostawiajac miejsca na racjonalne uzasadnienie bytu
klauzuli dobrego Samarytanina (Plebanek, 2021, s. 61).
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Teza ta zasluguje na catkowitg akceptacje. Omawiana klauzula nie-
jako wkroczyta w pole zajete przez instytucje pierwotnej legalnosci,
stanowiacej Zrodto wylaczenia odpowiedzialnosci karnej medykow
w opisywanej sytuacji.

Pierwotng legalnoscia nazywamy stan faktyczny, w ktéorym
sprawca nie wypetnit ktdregokolwiek ze znamion typu czynu zabro-
nionego (poza skutkiem) — takZe znamienia niezgodnosci zachowania
zregulami postepowania z dobrem prawnym (Grudecki, Sitarz, 2022,
s. 52-53). Regutami postepowania z dobrem prawnym sa dyrekty-
wy wspotwyznaczajace zakres normowania normy sankcjonowane;j
i wskazujace jednoczesnie dozwolony sposob obcowania z danym
dobrem (Grudecki, Sitarz, 2022, s. 37). Sad, badajac czy miata miejsce
realizacja znamion typu czynu zabronionego, musi zatem ustali¢, czy
sprawca naruszyl te reguty, ktore zostaly stworzone w celu unik-
niecia spofecznie nieakceptowanego naruszenia badZ narazenia na
niebezpieczenstwo dobra prawnego. Zachowanie zgodne z regutami
postepowania z dobrem prawnym, choc¢by prowadzito do naruszenia
czy narazenia tego dobra na niebezpieczenstwo, stanowitoby akcep-
towalny, zwykly i powszechnie wystepujacy w codziennym Zyciu
spolecznym sposdb obcowania z nim i tym samym nie mogtoby by¢
uznane za bezprawne i przestepne (Grudecki, 2021, s. 301; Plebanek,
2021, s. 64).

Reguly postepowania z dobrami prawnymi w postaci zycia/zdro-
wia pacjenta ulegaja przeobrazeniu w czasie pandemii, tak by do-
stosowac poziom ochrony tych débr do sytuacji nadzwyczajnej (por.
Plebanek, 2021, s. 64; Zajac, 2020, s. 109). Nie mozna wiec twierdzi¢,
Ze sposOb postepowania medykow i stawiane im wymogi staranno-
Sci s takie same w sytuacji zapobiegania, rozpoznawania i leczenia
COVID-19 jak w okresie niepandemicznym. Zgodnie z art. 4 ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty
lekarz ma obowiazek wykonywa¢ zawdd zgodnie ze wskazaniami
aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi mu metodami i srodkami
zapobiegania. Zarowno wskazania wiedzy medycznej, jak i dostepne
metody i srodki zapobiegania moga w okresie pandemii r6zni¢ sie od
tych, ktore stosowane sq w okresie niepandemicznym. Trafnie zwraca
uwage D. Zajac, ze: ,to, co normalnych warunkach zostatoby uznane
za blad w sztuce, w czasie epidemii moze okazac sie¢ zachowaniem
akceptowalnym” (Zajac, 2020, s. 100). Oczywiscie warto zastrzec, ze
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zakres tej akceptowalnosci wyznacza srodowisko medyczne, a nie
spoteczenstwo. To srodowisko jest tak samo gtownym kreatorem
zasad ,, pandemicznej sztuki medycznej”.

Nadzwyczajna okolicznos¢, jaka jest pandemia i zwiazane z nig
problemy funkcjonowania stuzby zdrowia, wymuszaja na specjali-
stach z zakresu ochrony zdrowia ,, uadekwatnienie kryteriow przy-
pisania odpowiedzialnos$ci karnej w przypadku wywotania skutku
w postaci naruszenia zdrowia badz $mierci” (Zajac, 2020, s. 100).
Zgodne z zasadami ,,pandemicznej sztuki medycznej”, a tym samym
niemogace zosta¢ uznane za bezprawne (i w konsekwengji przestep-
ne) moze nawet zosta¢ uznane kazde niestandardowe postepowanie
medykdw, jedli tylko bedzie ono oplacalne z perspektywy ochrony
zycia i zdrowia pacjentow, a takze lekarzy, ktérzy moga stac sie
transmiterami wirusa (Zajac, 2020, s. 104). Oczywiscie — tak samo
jak w przypadku klauzuli — wciaZz pozostaje koniecznos¢ odwotania
sie w tym przypadku do figury modelowego lekarza jako standardu
wynikajacego z realnej praktyki lekarskiej — medyka odpowiednio
rzetelnego, racjonalnego i ostroznego w danych nadzwyczajnych
okolicznosciach (Plebanek, 2021, s. 65; Zajac, 2020, s. 105). Wzorzec
ten nie jest jednolity, lecz ustalany m.in. w zaleznos$ci od uwarun-
kowan zewnetrznych i wewnetrznych (Plebanek, 2021, s. 65-67),
do ktérych moga naleze¢ ekstraordynaryjne stany zwigzane z nie-
doskonatoscia stuzby zdrowia w okresie pandemii czy statusem
jednostki (inne nakazy postepowania moga obowiazywaé wobec
studenta medycyny, inne w stosunku do rezydenta czy wreszcie
lekarza-specjalisty).

Okolicznoscia wylaczajaca odpowiedzialnos¢ karna z powodu
niemoznosci przypisania strony podmiotowej nieumyslnej jest uspra-
wiedliwiony btad co do faktu (art. 28§ 1 w zw. z art. 9 § 2 k.k.). Jezeli
dziatajacy w szczegdlnych okolicznosciach medyk nie bedzie w stanie
przewidzie¢, ze swoim zachowaniem realizuje znamiona nieumys$lne-
go typu czynu zabronionego przeciwko zyciu lub zdrowiu, réwniez
nie poniesie odpowiedzialnosci karnej. Po raz kolejny przy ocenie
tego rodzaju bledu trzeba siegnac¢ do instytucji modelowego lekarza,
aby zbada¢, czy postawiony na miejscu sprawcy, dysponujacy wy-
magang wiedza medyczng i rozeznaniem rzeczywistosci podobnie
jak i on nie bylby w stanie przewidzie¢ wystapienia przestepnego
skutku (por. Zajac, 2020, s. 105). Usprawiedliwionym bledem co do
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znamion moze by¢ rowniez nieSwiadomo$¢ obowiazujacych w danej
chwili regut postepowania z dobrami pacjenta chorego na COVID-19.
Trafnie zauwaza bowiem Ewa Plebanek, Ze w czasie pandemii moga
wystepowaé wykluczajace si¢ standardy postepowania badz tez
w ogole moze ich brakowac¢ (Plebanek, 2021, s. 69). Okolicznosciami
usprawiedliwiajacymi, obnizajacymi, a moze nawet i niekiedy niwelu-
jacymi do zera stopien winy, moga by¢ takze, jak podaje E. Plebanek,
natlok obowiazkow, przekraczajacy mozliwosci fizyczne i psychiczne
medyka czy jego silne przemeczenie (Plebanek, 2021, s. 75).
Kolejnymi narzedziami, ktére moga zosta¢ wykorzystane przez
medykéw w czasie pandemii w celu unikniecia odpowiedzialnosci
karnej za btad medyczny, sa prima facie kontratyp/ekskulpant kolizji
obowiazkdéw z art. 26 § 5 k.k. badz inna okolicznos$¢ wylaczajaca
wing, chociazby otwarta klauzula winy z art. 1 § 3 k.k. (por. Plebanek,
2021, s. 73-74). Przez swoje odestanie do przepiséw statuujacych
stan wyzszej koniecznosci kodeksowa kolizja obowiazkéw dotyczy
jednak wylacznie czynow popetionych umyslnie, a te nie stanowia
przedmiotu zainteresowan zarowno klauzuli, jak i niniejszych roz-
wazan (szerzej na temat kolizji obowiazkdw w czasach pandemii
zob. np. Giezek, 2020; Giezek, Kardas, 2020; Plebanek, 2021, s. 73).
Tak samo trzeba skonkludowac odnos$nie do rozwazan na temat
mozliwosci przypisania zachowania medykowi cech czynu w sytu-
acji, w ktdrej nie ma on moznosci dziatania — przyktad podaje Ewa
Plebanek, piszac o lekarzu niepodiaczajacym pacjenta z niewydolno-
$cig oddechowg do respiratora, jezeli nie dysponuje on stanowiskiem
respiratorowym czy tracacym przytomnos¢ z powodu skrajnego
przemeczenia (Plebanek, 2021, s. 71-72). W czasach pandemii nie-
bagatelne znaczenie moze mie¢ rowniez kontratyp dozwolonego
ryzyka nowatorskiego (tak tez Plebanek, 2021, s. 75), lecz wymaga
on umyslnego naruszania/narazania dobr prawnych w celu ekspe-
rymentalnym, co wykracza poza tematyke niniejszego artykutu.
Zgodnie z regulacja art. 1 § 3 k.k. nie popetnia przestepstwa sprawca
czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czy-
nu. Klauzula ta, zgodnie z intencjg ustawodawcy, pozwala nie przypi-
sywac sprawcy winy w innych sytuacjach wyjatkowych niz te, ktore
zostaly opisane w Kodeksie karnym —ma wiec charakter subsydiarny
(Friedrich-Michalska, Stachurska-Marcinczak, 1997, s. 118; Kardas,
Majewski, 1993, s. 73). Dzigki niej katalog okoliczno$ci wylaczajacych
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mozliwos¢ przypisania winy nie jest katalogiem zamknietym. Jest to
zrozumiale ze wzgledu na istote winy oraz mnogosc¢ niedajacych sig
skatalogowac okolicznosci, ktdre rzutuja na moznos¢, a wlasciwie na
brak moznosci postawienia zarzutu popetnienia bezprawnego i kary-
godnego czynu zabronionego wobec sprawcy znajdujacego si¢ w anor-
malnej sytuacji motywacyjnej (Matecki, 2019, s. 188). W przypadkach,
w ktoérych okoliczno$ci usprawiedliwiajace sprawce przewazaja nad
okolicznosciami obciazajacymi, tak ze redukuja do zera mozliwg do
przypisania wing, zgodnie z art. 1 § 3 k.k. nie ma przestepstwa (Ma-
Tecki, 2019, s. 118). Szczegodlna sytuacja motywacyjna, chocby nie byta
opisana w ustawie karnej, uniemozliwia postawienie zarzutu winy
(VKK 212/10). Taka szczegdlna sytuacja motywacja jest wlasnie ta, kto-
ra zostata opisana znamionami klauzuli dobrego Samarytanina. Brak
tej regulacji nie zmienitby zatem nic w ocenie zachowania medyka pod
katem spetnienia przestanki winy w znaczeniu materialnoprawnym.

KONKLUZJE

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze
klauzula dobrego Samarytanina jest ekskulpantem o ograniczonym
czasowo i terytorialnie — dotyczy obszaréw, w ktorych zostat ogto-
szony stan epidemii badz zagrozenia epidemicznego (tak, postugujac
sie¢ wyktadnia celowosciowa uwaza Burdzik, 2021, s. 40; odmiennie,
zdaje sig, ze poprzestajac na wykltadni jezykowej twierdzi Potul-
ski, 2021, s. 168-169) oraz podmiotowo zakresie zastosowania. Jej
wprowadzenia nie mozna jednak — w przeciwienstwie do zdania
niektdrych przedstawicieli doktryny (Bednarek, 2021, s. 7; Potulski,
2021, s. 174-175; Tomczak, 2021, s. 55-56) — ocenia¢ pozytywnie. Jej
pojawienie si¢ w systemie prawa karnego nie jest bowiem w zaden
sposob uzasadnione — nie istnieje luka w systemie prawa, ktéra
prowadzi do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej przez medykow
w sytuacjach, w ktdrych byloby to niesprawiedliwe (por. Plebanek,
2021, s. 62). Prawo karne od dawna posiada narzedzia stuzace do
wylaczenia tej odpowiedzialnosci w przypadkach, do ktorych od-
nosi sie klauzula — w szczegdlnosci instytucje regul postepowania
z dobrem, ktérych dochowanie uniemozliwia przypisanie znamion
typow czyndéw zabronionych.
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Klauzula dobrego Samarytanina stanowi zatem przyktad , mar-
twego” przepisu, ktéry nigdy nie znajdzie zastosowania. Jako eks-
kulpant wylaczataby wine sprawcy czynu zabronionego, czyli ostatni
element w strukturze przestepstwa. Wymagataby zatem wcze$niej-
szego przesadzenia bezprawnosci zachowania, a wiec przede wszyst-
kim realizacji znamion typu czynu zabronionego (por. Grudecki,
2021, s. 547; Plebanek, 2021, s. 63). Przestepnos¢ nieumyslnych typow
czyndéw zabronionych popelnionych przez medykow zapobiegaja-
cych, rozpoznajacych i leczacych COVID-19 w szczegdlnych, pande-
micznych okolicznosciach moze natomiast zostac juz wylaczona na
wczesniejszym etapie prawnokarnego wartosciowania, jezeli zostanie
stwierdzony brak realizacji znamion strony przedmiotowej badz
podmiotowej. Ta pierwotna legalnos$¢ zachowan moze w pierwszym
przypadku wynika¢ z nienaruszenia regut postepowania z dobrami
prawnymi pacjenta w czasie pandemii (w tym regut zapobiegajacych
wystapieniu przestepnego skutku), a w drugim z braku obiektywnej
mozliwosci przewidzenia realizacji znamion typu czynu zabronio-
nego i tym samym przypisania strony podmiotowej nieumyslnej
(usprawiedliwiony btad co do faktu).

Oczywiscie istnieje wiele porzadkow prawnych, w ktorych klau-
zula dobrego Samarytanina funkcjonuje od lat — przyktadem sa Stany
Zjednoczone Ameryki (West, Varacallo, 2022). W czasie pandemii
podobna do omawianej klauzula zostala dodana takze do Kodeksu
karnego Malty (Azzopardi, Borg & Associates Advocates, 2020).
Wydaje sig, ze w przeciwienstwie do powyzszych, polski ustawo-
dawca, wprowadzajac klauzule do porzadku prawnego, nie zadat
sobie trudu zbadania — i wskazania, na co celnie zwraca uwage Ewa
Plebanek — czy istnieja stany faktyczne, do ktorych nie moga zna-
lez¢ zastosowania istniejace na gruncie Kodeksu karnego instytucje
wylaczajace odpowiedzialnos¢, tak by istniata potrzeba utworzenia
nowego instrumentu korekty prawnokarnej oceny (Plebanek, 2021,
s.62). To, ze dana instytucja wystepuje za granica i tam spetnia swoja
role, nie oznacza automatycznie, iz jest potrzebna w naszym syste-
mie prawa. Moze si¢ przeciez okaza¢, ze w innych panstwach bra-
kuje narzedzi, ktore pozwalajg wykluczy¢ odpowiedzialnos¢ karng
w danym przypadku, w przeciwienstwie do krajowego systemu
prawa posiadajacego te narzedzia. Tak jest cho¢by we wspomnianym
przypadku Malty.
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Legislacja okresu pandemii wymaga wprawdzie dziatania szybkie-
g0, lecz szybkos¢ ta nie powinna powodowac obniZenia jej jakosci i two-
rzenia przepisow, ktdrych istnienie nie ma zadnego uzasadnienia. Przy
poszukiwaniu podstaw wylaczania odpowiedzialnosci — nawet w sy-
tuacjach nadzwyczajnych —nalezy wpierw koncentrowac si¢ na instru-
mentach istniejacych w Kodeksie karnym (Giezek, Kardas, 2020, s. 32),
a dopiero przy wykazaniu ich nieskutecznosci rozwaza¢ wprowadzenie
nowych. Stusznie konstatuje Ewa Plebanek, Ze to wlasnie w sytuacjach
nadzwyczajnych te ,,zwyczajne” instrumenty wylaczajace odpowie-
dzialno$¢ karna nabieraja jeszcze wigekszego znaczenia (Plebanek, 2021,
s. 76). Klauzula powinna zatem zosta¢ usunieta przez ustawodawce
z systemu prawnego, poniewaz nie spelnia ona zadnej roli.

Niestety w powszechnie dostepnych bazach orzeczen brakuje ju-
dykatéw wydanych z uwzglednieniem omawianej klauzuli, stad tez
nie sposob zobaczy¢, w jaki sposob funkcjonuje ona w praktyce. By¢
moze — cho¢ nie istniejq argumenty na potwierdzenie badz sfalsyfiko-
wanie tej hipotezy — na sale sadowa nie trafila jeszcze sprawa, w ktorej
oskarzony medyk powotywatby sie na klauzule dobrego Samarytanina.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The article attempts a diagnosis of the financial
literacy and activity of consumers in aspects related to financial management,
sources of financial knowledge, knowledge of the market offer of banks, and hav-
ing their own account in the group of young consumers from the Lublin region.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The group of young
consumers constitutes one of the market’s largest and most developing consumer
groups and is classified as a particularly vulnerable group. Our study was con-
ducted on a random sample of 261 students aged 17-18 attending the second
grade of grammar and technical secondary schools in selected poviats (counties)
of the Lublin region, based on the criterion of population wealth.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Based on the relevant litera-
ture and the quantitative survey. The collected data were analyzed using basic
analysis methods (such as independence tests and correspondence analysis).
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RESEARCH RESULTS: The study showed that more than 70% of young peo-
ple from the Lublin region have financial resources at their disposal. However,
only 16.7% of them attempts to manage their own finances. More than half of
them have a bank account, but the knowledge of the market offer targeted by
banks at this target group is low. Statistical analyses showed an impact of the
cultural capital represented by the mother’s education and place of residence
on the financial activity of the youth.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Young people are often unaware of the market offer addressed to them and rarely
attempt to consciously manage their financial resources. Research shows that the
young generation has limited opportunities to expand their financial knowledge
and, consequently, implement reasonable financial practices. Simultaneously,
young consumers are the most promising target group, especially in the context
of an ageing society and the low loyalty of individual buyers.

KEeEYwoRrbDs:
youth finance, young consumers, personal finance, financial
awareness, youth financial activity

1.INTRODUCTION

Financial activity and financial awareness of young people are mani-
fested in many aspects of their functioning, such as economic so-
cialization, economic knowledge, earning activity and undertaken
practices of managing, saving, borrowing, and spending their funds.
The financial activity of young people remains a vital topic, especially
in the context of the increasing access to various types of economic
information, market products and the growing area of young people’s
decision-making in financial matters. The market offer addressed to
young people is increasingly broad, yet they may have difficulties
making appropriate financial decisions. It is evident that to choose
an appropriate financial product, one must first become a finan-
cially aware consumer. Currently, financial products are becoming
increasingly complex, and therefore financial awareness should be
developed from an early age. As A. Lejman-Gaska and M. Ogoérek
write (2019, p. 20): “A higher level of financial awareness achieved
in youth facilitates better decisions that lead to a higher quality of
life in later years”. That may also lead to a decrease in the risk of fi-
nancial exclusion in later adulthood, as indicated by the research of
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M. Folwarski (2021). High financial awareness, therefore, enables bet-
ter management, saving and investment of money. Financial aware-
ness is defined as the knowledge, understanding, skills, motivations,
and confidence to make appropriate financial decisions. Putting the
issue more precisely, the four main components of financial aware-
ness are knowledge, understood as knowledge of financial concepts,
products and one’s own situation, followed by skills connected with
interpreting financial information, making decisions and choosing
products. The third component is attitudes, which include respon-
sibility for one’s finances and the last one — behaviour, for example,
managing a budget, saving or using financial advice (Zdanowska,
2012, pp. 214-215). In summary, financial awareness is “a combina-
tion of financial knowledge and consumer behaviours and attitudes”
(Lejman-Gaska & Ogorek, 2019, p. 11). The term financial awareness
is closely related to financial literacy. In a broader sense, financial
literacy could be defined as “the ability and confidence to use one’s
own financial knowledge to make financial decisions” (Huston, 2010,
p. 307). Many studies investigate the impact of financial literacy on
various financial behaviour (e.g. Fernandes et al., 2014, Topa et al.,
2018). As it was stated by Fernandes et al. (2014), financial literacy,
along with other factors, such as psychological and social variables,
has a strong impact on financial behaviour. Bamforth & Geursen
(2017) while studying the money management behaviour of young
consumers aged 18-24 in Australia, have shown three main approach-
es to money management among young adults based on economic,
social and psychological factors (conservation money managers,
creative money managers and entrepreneurial money managers).
The financial decision-making behaviour of youth (e.g., spending,
saving, and borrowing money) should be considered at least at three
different levels (the client level, market segmentation level, and in-
stitutional level (Understanding Youth..., 2013).

Financial awareness and financial literacy remain topical in the lit-
erature related to personal finance. As it was stated by OCED (2017),
financial literacy is relatively low, even in well-developed countries
(Van Campenhout, 2015). PISA 2015 Results on financial literacy
showed that at least one-fifth of 15 years old students in Australia,
Italy, the Netherlands, the USA and Poland are failing to attain a base-
line level of proficiency.
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As it was mentioned, there are alarming deficits of financial aware-
ness in Poland, both among young people and adults (Barembruch,
2012; Musiat, 2016; Lejman-Gaska & Ogorek 2019), and it should be
noted that this awareness is essential for the proper functioning of
both consumers — allowing them to invest funds advantageously and
manage their own budget accurately, and the market — affecting its
proper functioning and stability (Zdanowska, 2012, pp. 216-217). Ad-
ditionally, it is worth pointing out that studies of financial awareness
focus largely on the study of economic knowledge or knowledge of
the market processes taking place (e.g. Lejman-Gaska & Ogorek, 2019),
so it seems that they lack the analysis of the practices undertaken and
the knowledge possessed about the available market offer itself.

This study aims to analyze selected aspects of financial activity (be-
ing a manifestation of financial awareness) connected with financial
knowledge and practices in a group of young people (representatives
of generation Z) from the Lublin region. The group of young con-
sumers seems particularly interesting from the point of view of the
analysis of financial activity and financial awareness — it constitutes
one of the largest and most developing consumer groups in the mar-
ket and is classified as a particularly vulnerable group in this aspect
(Zdanowska, 2012, p. 220; Lejman-Gaska & Ogorek, 2019, pp. 15-16).
Moreover, as emphasized by T. Potocki and K. Opolski, groups at risk
of exclusion, i.e., from rural or peripheral areas, which are particularly
vulnerable to low levels of financial awareness, are exceptionally im-
portant in terms of the analysis of economic awareness. The areas of
the Lublin region characterized by a low urbanization rate (Potocki
& Opolski, 2016, p. 258) are often treated as peripheral. This justifies
the interest in this area and researching young people coming from
this geographical area. The study will present issues related to the
knowledge of the market offer addressed to young people by banks,
the prevalence of practices of having a sent account and managing
finances, as well as the analysis of sources of financial information
used by schoolchildren.
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2. FINANCIAL ACTIVITY AND FINANCIAL
AWARENESS OF YOUTH - A REVIEW
OF THE LITERATURE

As it was mentioned in PISA 2015 Results, financial literacy and
financial awareness is rather low in some well-developed countries,
including Italy, Poland and Lithuania (OECD 2017). The financial
activity also remains low, e.g. in Poland less than 40% of researched
students aged 15 hold a bank account. In comparison, in Australia
and the Netherlands this index is over 70%.

Results of the study of financial awareness of young adult Poles
aged 17-26 years showed that a minimum acceptable level of finan-
cial knowledge was reached by 54% of respondents (Lejman-Gaska
& Ogorek, 2019, pp. 23-24). Similar research by M. Szafranska indi-
cates a relatively low level of economic knowledge of Polish rural
youth (18-26 years). According to her research, only 1/3 of respon-
dents were characterized by a high knowledge of personal finances,
and almost 45% of young people declared a desire for further educa-
tion in this area (Szafraniska, 2011). The research of M. Folwarski also
shows that young people claim that knowledge of finances, especially
those related to FinTech, is necessary for everyday life (Folwarski,
2021, p. 153). At the same time, the results of research on the financial
activity of youth indicate that both children and adolescents have
their own money from an early age (Kolodziej, 2015, p. 63). According
to the research — “they come primarily from pocket money, although
older youth increasingly also have income from casual or permanent
work” (Financial Activity of Children and Youth in Poland, 2014,
pp. 8-10; Lachowska & Lachowski, 2018). In turn, research on income-
earning activity in the youth group shows that 85% of the surveyed
boys and 67% of girls attending secondary schools have been gain-
fully employed at least once (Kolodziej, 2015, p. 64). In addition, in
recent years, there has been a trend related to the desire to take up
gainful employment earlier —immediately after graduating from sec-
ondary school. According to the CBOS analysis, in 2013, 9% of young
people indicated a desire to take up gainful employment immediately
after graduating from secondary school, while in 2018, it was 11% of
respondents. Moreover, there is a noticeable increase in the interest
in starting one’s own business directly after completing secondary
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education — from 3% in 2013 to 5% in 2018 (Krajewska, 2019, p. 3).
This trend is also confirmed by another CBOS report indicating that
the increasing share of the 18-24 age group continuing their education
observed since the early 1990s slowed down in the second decade of
the 21st century. Data from recent years show an irregular picture of
the phenomenon (in 2018 this share was 55%, in 2019 — 61%, while in
2020 -50%) (Badora, 2021, p. 2). Currently, there is an increase in the
level of labour force participation in the age group of young people.
Its percentage in 2017 and 2020 was 41% each, while in earlier years
this percentage oscillated around one-third (Badora, 2021, p. 3).

These data signal an increase in interest of a considerable part
of young people in financial activity in the form of earning money.
However, in terms of other manifestations of the described financial
activity of young people, 36% of the surveyed secondary school stu-
dents make attempts to save money. Unfortunately, young people
usually do not use any planned system or professional instruments,
keeping the money saved at the end of the month, most often at
home (58%) (Financial Activity of Children and Youth in Poland,
2014, pp. 10-13). Only 32% of the respondents keep their savings in
a bank account, and another 4% keep it in a deposit. Data from the
World Bank indicate that the percentage of young adults aged 15-24
who have a bank account had remained fairly stable since 2017, when
62.6% had an account (Global Financial Inclusion, 2021). Another
example of research on young people’s activity in the financial mar-
ket is the research programme PISA (Programme for International
Student Assessment) conducted since 2012, which covered thirteen
OECD member states and seven partner countries, including Poland.
Among other things, the programme paid attention to the “money
management strategy of teenagers”. Firstly, it was found that Pol-
ish teenagers’ financial resources come mainly from pocket money
(58%) and casual holiday jobs. Moreover, they earn money more often
(46% on average) than their counterparts in OECD countries (39%
on average) during holidays or after school. It should be added that
Polish teenagers are also characterized by attempts to limit spending
by comparing prices in various physical shops with prices in Internet
shops (75%) and refraining from purchase until the product becomes
cheaper (practised by 55% of respondents) (Mlodzi Polacy radza sobie
z finansami, 2020).
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As it was mentioned before, the financial activity and financial liter-
acy of young people depend on many variables. Studies conducted by
Loke et al., (2015) showed that youth experienced significant increases
in financial knowledge, financial self-efficacy, and the frequency with
which positive financial behaviours were carried out. According to
the aforementioned studies, youth financial capability depends on
the youth’s race, gender, and household income. Danes & Haber-
man (2020) investigated gender differences in financial knowledge,
self-literacy, and behaviour on the sample of 5,325 male and female
high school students. According to their research, females gained
more knowledge on credit, auto insurance, and investments, although
males felt more confident making money decisions. Females reported
discussing money issues with family more often than males. Family
and parents act as a primary source of financial information for chil-
dren. Van Campenhout (2015) declared the increased role of parental
involvement in youth financial literacy. It was shown in his research
that parental involvement in youth financial literacy remains low de-
spite the fact that “parents are recognized as playing the most promi-
nent role in a child’s life” (Crusec & Davidov, 2008). Pahlevansharif
& Naghavi (2020), while studying financial literacy and behaviour
among Malaysian young adults (n=802), have declared that parents’
financial behaviour is closely related to financial information-seeking
behaviour and financial literacy among youth. It was also proved in
the research of LeBaron et al. (2020) that financial education from
parents during childhood is linked with a greater frequency of healthy
financial behaviours in emerging adulthood but was not dependent on
gender. Sari et al. (2022) while studying 159 respondents in Indonesia,
stated that financial behaviour and financial activity of youth depend
on parental income and parental education.

3. METHODOLOGY OF OWN RESEARCH

In order to diagnose selected aspects of the activity and financial
awareness of young consumers, an attempt was made to determine
answers to the following research questions:
* How much money do young consumers have on average per
month?
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* Where do young consumers get their financial literacy from?

* Are young consumers aware of the market offer of banks addres-
sed to them? If so, do they use professional banking instruments
such as a personal account?

* Are young consumers attempting to manage their personal fi-
nances? If yes, in what way?

To answer the questions formulated in this way, a quantitative
survey was carried out using the CAWI (Computer-Assisted Web
Interview) method, implemented from 18 February to 23 March 2021
with the use of survey system 1ka installed on the server of the Ma-
ria Curie-Sktodowska University in Lublin. The selection of units for
the study was random, with the use of multi-stage stratified-target
selection. From the exhaustive list of poviats of Lublin voivod-
ship six were selected due to the criterion of disposable income per
household - respectively 2 poviats with the lowest index, 2 reaching
middle values of the index and 2 with the highest value of the index.
Then, from the exhaustive list of secondary schools in each poviat,
2 schools were selected at random — 1 high school and 1 technical
secondary school. The survey was conducted in second classes of
the selected schools, indicated by school directors. The survey was
conducted with the consent of the Lublin School Superintendent
in connection with educational workshops conducted by Maria
Curie-Sktodowska University and implemented under the project
“Financial management — educational workshops and a competition
for secondary school students” co-financed by the National Bank
of Poland.

The study involved 261 students aged 17-18 years, but the ques-
tionnaire was completed by 223 respondents whose answers were
included in the analysis. Among the respondents, 65% were females,
and 35% were males. Regarding the type of school, 62% of the re-
spondents attended a general secondary school and 38% a technical
secondary school. 9.5% of respondents came from a big city, 14% from
a medium size city, 21.3% from a small town and 55.2% of respon-
dents came from a village. The average monthly income declared by
the respondents was PLN 8,692.60. However, it should be noted that
most of the respondents — 55% indicated that they did not know how
much money their household had at its disposal each month, and
32% of the respondents refused to give a specific amount.
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The collected data were analyzed using SPSS 26 statistical package
and Statistica 13.3 using basic analysis methods (such as indepen-
dence tests and correspondence analysis), and text data visualization
methods (word clouds) were also used.

4. YOUNG CONSUMERS FROM LUBLIN REGION
ON THE FINANCIAL MARKET -RESULTS
OF THE OWN RESEARCH

Both the practice of life and many research results reflecting it indicate
that young people have financial resources at their disposal from an
early age. According to a study from 2014, students of the penultimate
grades of secondary schools received on average PLN 157 per month
for their own expenses, and money was possessed by 76% of respon-
dents in this group (Financial Activity of Children and Youth in Po-
land, 2014, pp. 8-10). The results of the CBOS survey of 2018, indicate
the median amount owned by students at 300 PLN (Omyta-Rudzka,
2018). The study conducted on second grade students from the Lublin
region showed that 70.1% of the respondents have their own financial
resources, with an average monthly amount of 218 PLN (fig. 1).

Fig.1. Ownership of own funds by young people along with the average mon-
thly amount

Do you have your own funds?
If yes, enter how many funds you have on average per month?

80 4

1000
70 | W,
A/
\f

» 60|

E 750

2 _

2 50 =

¢ = A

S J

2 40 € sm [i]-

= =1 |

8 g /. \

5 30| Not declared amount;

a 57,5 < / ‘ \
20 | 250 / a N
] . S

0 - g
o0l N
No Yes

Source: Own study (n=221, n for mean=28)

167



168

OLcA SMALE], ZorFia KawczyKska-BuTrym
Rapostaw Macik, VIKTORTYA PANTYLEY

The median was 135 PLN, the dominant 100 PLN, the value of
the minimum amount held was 10 PLN, and the maximum was
1000 PLN. The respondents’ statements indicate that they most often
receive financial resources irregularly, and the amounts they possess
vary from month to month. In the case of persons whose parents
have primary education, a higher number of respondents declared
that they did not have any funds at their disposal — about half of the
respondents in this group indicated this answer, while in the case
of respondents with parents with secondary or higher education, it
was about 30% (Smalej et al., 2021, p. 37). Thus the studies referred to
(both primary and secondary data) unanimously indicate that more
than 70% of young people in Poland have funds at their disposal.
Students from the Lublin region have slightly less money at their
disposal than the average for teenagers in Poland.

Since it has been demonstrated that young people have money
for personal use, it is worth considering how they manage it. This is
interesting, particularly in the context of the low financial awareness
of youth described above, as financial awareness and personal finance
management are directly related. Personal financial management is
defined in the literature as

the process of managing financial resources to achieve set financial
goals by planning, organizing, influencing, and controlling financial
behaviours that result from financial decisions (Musial, 2016, p. 99).

Efficient financial management based on possessed financial knowl-
edge reduces the risk of making mistakes and consequently losing
possible profits, increasing deficits or even bankruptcy. Researchers
of the financial awareness phenomenon emphasize that financial
habits acquired at a young age are transferred and have their con-
sequences in adult life. Therefore, it seems very important to con-
sciously try to manage personal finances at a young age. As M. Pi-
etraszkiewicz emphasizes — “planning is the first step to achieve
financial balance” (Attitudes of Poles towards Finance, 2019, p. 4).
Unfortunately, according to observations, a sizable group of Poles
does not care about controlling their own expenses and does not see
the need to plan them. The survey conducted in 2019 shows that
only 29% of Poles control all expenses, while 47% control only the
larger ones. In the age group of 15-24 years, 35% of people declare
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that saving does not make sense and they do not control any ex-
penses, allocating everything to current consumption (Attitudes of
Poles towards Finance, 2019, pp. 5-6). Controlling spending is most
often declared by older people with offspring, while young people
in the 15-24 age group are least likely to do so. Research conducted
in 2021 additionally shows that the percentage of Poles who do not
plan and do not control short-term spending due to the pandemic is
increasing (Attitudes of Poles towards finances, 2021, p. 3). In turn,
research conducted in 2011 indicates a slightly different perspective.
According to them, more than half of the surveyed students of upper
secondary schools aged 17-19 declare some form of planning of their
expenses. 21% of the students surveyed in 2011 created a specific
spending plan, and 38% planned only major expenses (Kolodziej,
2015, p. 92). Also, in the presented research from the Lublin area,
respondents were asked whether they make attempts to manage
their own financial resources (table 1).

Table 1. Attempts made by young people to manage their own financial resources

Frequency | Percentage of valid

Do you make attempts to manage | No 180 83.3
your financial resources? Yos 36 167
Total 216 100.0

Source: Own study

As can be seen from the data in Table 1, the vast majority of respon-
dents do not attempt to manage their finances consciously. Only
16.7% indicate that they use some system to manage their money.
In addition, the analysis shows that all persons whose mothers have
primary education do not manage their finances (100%), while in
other categories of mothers” education, more than 80% do not do so.
Thus, young people quite rarely consciously manage their own ex-
penses. Perhaps the lack of motivation to manage financial resources
is conditioned not only by the deficit of financial awareness or lack
of examples of good practices from the family home but also by the
conservative model of upbringing. It turns out that parents in Poland
increasingly often save money for their children. This is confirmed
by 27% of respondents having children (Attitudes of Poles towards
finances, 2021, p. 16).
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The methods of managing money declared by the young respon-
dents in the open question are presented in fig. 2.

Fig.2. Ways of managing financial resources by the young people surveyed

rese" | try to invest profitably in various investments
| plan my expenses '

| plan how much money | want to spend on one day, week and month

Calculation of expenses and revenues in Excel

| set a goal and ruthlessly pursue it | try to monitor what | spend my money on during the month

| plan budget
] ( 1 | write down what I'm planning to buy
| set a monthly limit on how much | can spend
I spend them on the purchase of devices

| more or less planning what | will allocate any amount

Source: Own study

Among the respondents who manage their finances, answers indi-
cate that young people plan their expenses, monitor them, try to set
a specific goal for which they will allocate funds, and save money
dominate. A few respondents also indicated very positive financial
behaviours, such as having a special spreadsheet in MS Excel, having
a financial management application, or following the market offer
and using the most beneficial offers, e.g. savings accounts or deposits.

In recent years, the Polish market has witnessed a broadening of
offers addressed to young people by banks, caused by the fact that
entities operating in the financial market have noticed the importance
of this target group. The offer specially prepared for the segment of
young people under 18 years of age is available in Poland among
others in such banks as mBank (eKonto mozliwosci), Bank Pekao
(Przekorzystne Account), ING Bank (Mobi Account), BNP Paribas
Bank (Konto Otwo na Ciebie), Get In Bank (Proste zasady Junior
Account). The respondents were asked about their knowledge of the
banks’ offers addressed to them (table 2).
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Table 2. Knowledge of the market offer of banks addressed to young people by
the target group and parents’” education

Do you know the | Parents’ Basic Secondary | General Higher | Total
market offerings | education vocational | secondary
of banks aimed at | level education
young people?
Mother’s No | numbers 6 55 32 62 155
education: % 85.7% | 73.3% 744% 69.7% | 72.4%
Yes | numbers 1 20 11 27 59
% 14,3% 26.7% 25.6% 30.3% | 27.6%
Total | numbers 7 75 43 89 214
Father’s No | numbers 13 73 31 36 153
education: % 81.3% 75.3% 79.5% 60.0% | 72.2%
Yes | numbers 3 24 8 24 59
% 18.8% 24.7% 20.5% 40.0% | 27.8%
Total | numbers 16 97 39 60 212

Source: Own study

Knowledge of the market offer of banks addressed to young people
was declared by 27.6% of respondents. Thus, more than 70% of young
people participating in the study do not know the market offer of
banks addressed to them, which seems to be a disturbing phenom-
enon. Young people do not show interest in the offers of professional
financial instruments, do not seek market information addressed to
them or the banks’ instruments are not adequately promoted or cor-
responding to the target group. As a result, some young people do
not know these offers. Some of the respondents declaring knowledge
of offers addressed to youth were asked to indicate the entity whose
offer they know. Results are presented in fig. 3.

Fig. 3. Entities, whose knowledge of the market offer is declared by the surveyed
young people
Santander
Bank BGZ BNP Paribas

PKO BP.

ING

Source: Own study (font size corresponds to the frequency of occurrence of a gi-
ven entity in the statements of the respondents)
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Among entities, whose market offer was known to the respondents,
Pekao Bank Polski stood out in the first place, whose knowledge of
the offer was indicated by 13 respondents, followed by mBank, indi-
cated by 12 respondents. Bank BGZ PNB Paribas was indicated by 6
respondents, Santander Bank by 5, three respondents each indicated
Spotdzielczy Bank, PKO SA and Bank Millenium, two respondents
ING Bank, one respondent Credit Agricol. Two persons indicated that
they knew the offer of many banks but did not name them. In total,
the respondents indicated their knowledge of 9 different institutions.
However, the vast majority indicated only one banking institution,
probably the one used by themselves or their parents. Only a few
persons in the open question indicated more than one bank.

The analysis shows that persons living in big cities are most often
familiar with the financial market offer addressed to young people —
42.9% compared to 19.4% of persons from medium-sized cities, 34%
of persons from small towns and 23.8% of persons living in rural
areas. Additionally, those whose parents have a university education
are more likely to be characterized by knowledge of the market offer
of banks. Among children of mothers with primary education, this
knowledge is declared by 14.3%, with secondary vocational education
26.7%, with general secondary education 25.6%, and with university
education 30.3%. On the other hand in case of children of fathers with
primary education — 18.8%, with vocational secondary education —
24.7%, with general secondary education —20.5%, and with university
education — 40%. This indicates that the percentage of children of
parents with tertiary education being aware of the banks’ offerings
is more than twice as high as that of children of parents with primary
education.

Even though most surveyed young people declare they do not
know the market offer of banks, half of them have a bank account

(fig. 4).
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Fig. 4. Possession of a bank account among young people from various settlements
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Source: Own study

In total, 52.7% of respondents indicated that they have a bank ac-
count. Most respondents have an account with Pekao BP — 42.6%,
mBank — 22.3%, BGZ PNB Paribas — 7.4%, ING — 6.4%, Millennium
and Santander Bank —4.3% each, PKO SA - 3.2%, Bank Spétdzielczy,
Credit Agricole and Alior Bank — 2.1% each. Also mentioned were
Bank Pocztowy and Getin Bank. The research conducted in 2014 on
a group of secondary school students shows that at that time only 23%
of the surveyed students had a bank account, 1% had an account at
SKOK, and another 1% had a sub-account on their parents” account
(Financial Activity of Children and Youth in Poland, 2014, p. 13). This
indicates a definite increase in interest in opening accounts among
secondary school students in Poland in recent years. Additionally,
the described results of the research from 2014 indicate that in 41% of
cases it was the youth who initiated the account opening, in 22% the
initiators were the child’s parents, and in 37% both parents and chil-
dren (Financial Activity of Children and Youth in Poland, 2014, p. 21).

The analyses showed that the respondents’” answers in this
aspect are differentiated by the size of their place of residence
(x2(3,N=221)=9.840, p=0.020; V=0.211). The vast majority of people
living in big cities (76.2%) have a bank account, whereas inhabitants
of medium cities (51.6%), small towns (63.8%) and villages (45.1%).
Women and men also differ in this aspect, more women — 57.9%
than men —42.1% have a bank account (x2(1,N=222)=4.584, p=0.032;
V=0.144).
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Additionally, those whose parents have a university education are
more likely to have a bank account. Among children of mothers with
primary education, 28.6% have an account, with secondary vocational
education 53.3%, with secondary general education 48.8%, and with
university education 56.2%. This is almost twice as much as in the case
of children of mothers with primary education. On the other hand,
50% of fathers with primary education have a bank account, 47.4%
with vocational secondary education, 51.3% with general secondary
education, and 63.3% with university education.

As highlighted earlier, previous studies of the economic or finan-
cial knowledge of Poles condemn its low level. According to respon-
dents’ declarations, it is shaped primarily by their own experience,
the media and conversations with family and friends (Husiatyniska,
2018, pp. 45-47). Today’s young consumers, often referred to as digi-
tal or the so-called “trying consumer” when making decisions, very
often personally verify the market offer by looking for information
about the goods and services purchased (Paczka, 2020, p. 22). Thus,
it can be expected that before taking action on the financial market,
young people will first decide to expand their information resourc-
es. It is interesting to find out the sources of financial information
prevalent among young people. In the further part of the survey,
the respondents were asked to indicate the sources they use when
searching for information on financial issues (fig. 5).

Respondents, looking for information on financial issues, most
often use the Internet — 74.3%. Despite the fact that the analyzed in
the article is a specific market — financial, the conclusion of the re-
search seems to be almost obvious, today’s teenagers are open to new
technologies, and virtual space is for them an obvious source of in-
formation of different nature. They often obtain financial information
from their parents — 66.2%, less often from their friends — 17.6% and
teachers —14%. Direct contact with specialists is used by 11.3% of the
respondents. Less frequently used are such sources of information as
TV or radio — 8.1% or distant family — 6.3% and leaflets — 4.5%. Other
sources of information such as books, training, YouTube or Instagram
were indicated by 3,2% of people. 11.3% of respondents indicated
that they do not use any sources of information about finances at all
because they are not interested in this topic (fig. 6). These results are
partly consistent with the results of PISA studies, which show that
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young people most often gain knowledge about finance from their
parents, which was indicated by 94% of students surveyed by the
OECD, and from the Internet, which was indicated by 79% of the
respondents (this is consistent with the results of the analyzed study
indicating 74.3%). The results of both studies confirm the important
role of parents and the Internet in transferring financial knowledge
to the young generation. They also indicate teachers’ relatively weak
role in acquiring financial knowledge by teenagers. In the PISA sur-
vey, 34% of young Poles declared drawing financial knowledge from
teachers, who were outstripped (similarly to the survey analyzed in
this article) by friends, with the result of 58% (Are Students Smart
About Money?, 2018, pp. 19-22).

Fig. 5. Sources of information on finance used by young people

Other sources
From leaflets

From distant family
From TV or radio

T use direct contact with specialists = Men

1| L

‘Women
From teachers

u Total
From friends

From parents W ‘

From the Internet

7— ‘
t
0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%

Not interested in this topic

Source: Own study (data do not add up to 100% due to the use of the multiple response
function)

The juxtaposition of male and female answers showed that women
more often use information sources such as parents (71.2% vs 56.6%
of men), leaflets (6.2% vs 1.3% of men) or teachers (16.4% vs 9.2% of
men). In contrast, men are more likely to use direct contact with pro-
fessionals (17.1% compared to 8.2% of women). In other categories,
men’s and women'’s answers were similar. Additionally, respondents
coming from different sizes of localities also indicated slightly dif-
ferent sources of financial knowledge.
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Fig. 6. Coordinate plot of the correspondence analysis of the place of residence
and sources of financial information by young people
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The correspondence analysis showed a total inertia of 0.067, with
78.2% of the inertia being explained by the first factor and 13.36% by
the second dimension. The quality is below 0.9 only for small town
(0.7), and lack of interest in financial information (0.55), so the row
and column mapping can be considered good. The coordinate plot
gives some idea of the distance between points. Additional analyses
of the simple percentage distributions revealed that respondents’
answers varied according to where the respondents lived. Those
living in villages (12.3%) and small towns (15.2%) were more likely
not to be interested in finance compared to those living in large cit-
ies (4.8%) and medium cities (6.5%). People residing in big cities do
not take the advice of friends on finance at all, while in the case of
inhabitants of medium-sized towns it is — 9.7%, small towns — 15.2%,
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while as many as 23% of inhabitants of rural areas rely on friends’
knowledge in this matter.

Similarly, as far as leaflets are concerned, none of the inhabitants
of large cities uses them, while inhabitants of medium-sized cities
use them in 3.2%, of small towns in 2.2% and of villages in 6.6%. In-
habitants of large and medium-sized towns do not use such sources
of information as television or radio at all, while inhabitants of small
towns — 2.2% and of rural areas — 13.1%. On the other hand, inhabit-
ants of big cities more often rely on teachers” knowledge — 28.6%, as
compared to 12.9% of inhabitants of medium-sized cities, 15.2% of
inhabitants of small towns, and 11.5% of inhabitants of rural areas.
In the case of other categories, the answers were similar. The results
of these comparisons indicate that youth from large cities use more
reliable sources of financial information (teachers, specialists), which
may be indicative of a higher level of financial awareness in this group
of youth.

5.CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

To sum up, the article shows that children and young people have
their own financial means from the earliest years of their lives, which
most often come from pocket money. The research has shown that
less than 1/3 of young people do not have any funds. The remaining
young people have an average of PLN 218 at their disposal. Thus,
young people have money and strive to multiply their financial
resources through work. On the other hand, analyses show a low
financial awareness level among young and adult Poles. Young
people are often unaware of the market offer addressed to them
and rarely attempt to consciously manage their financial resources.
Taking into account the fact that parents play a significant role in
shaping the financial awareness of youth (parents constitute one of
the primary sources of financial knowledge of youth), and that they
themselves often represent a low level of financial awareness, the
young generation has limited opportunities to expand their financial
knowledge and, consequently, to implement reasonable financial
practices. The study shows that young people receive money irregu-
larly and in different amounts, which is not conducive to developing

177



178

OLcA SMALE], ZorFia KawczyKska-BuTrym
Rapostaw Macik, VIKTORTYA PANTYLEY

financial awareness — as indicated in the literature, good financial
awareness practices include having fixed amounts received at pre-
dictable intervals. This may confirm the low financial awareness in
adults, which is unconsciously passed on to the next generation due
to their shortcomings. In the analyzed study, the influence of the
specifics of the family home on the use of financial instruments by
young people was confirmed, the importance of cultural capital rep-
resented primarily by the mother’s education and place of residence
was demonstrated, which is also confirmed by other studies of the
analyzed aspect of reality (Financial Activity of Children and Youth
in Poland, 2014, p. 35).

The use of money and financial instruments is influenced by fi-
nancial awareness and economic knowledge — the more advanced
the use. Individuals who currently have a very large spectrum of
choices of financial products available on the market, are burdened
with the risk of making these choices. Lack of knowledge is a strong
factor inhibiting young people from taking action in financial mar-
kets or increasing the risk of making risky or even harmful decisions
(Kolodziej, 2014). Polish literature clearly indicates the need to de-
velop the financial awareness of young people. Studies prove the
high importance of youth’s financial activity for participation in ad-
ditional programs related to economic education (Financial Activity
of Children and Youth in Poland, 2014, p. 35). As A. Lejman-Gaska
and M. Ogorek write (2019, p. 11): It

is recommended to urgently introduce ad hoc financial education pro-
grams aimed at vulnerable demographic groups to raise their level of
financial awareness in order to reduce social inequalities and support
the achievement of individual financial well-being by consumers.

In addition, it is worth noting that T. Potocki and K. Opolski clearly
indicate the need for a systemic approach in developing financial
awareness based on three basic components —economic socialization,
economic education and financial tools. Only such a comprehensive
approach — formulating, consolidating and protecting habits — will
allow to change and benefit from having an appropriate level of fi-
nancial awareness (Potocki & Opolski, 2016). Thus, it is important to
pay attention especially to the young generation being in the process
of socialization and education.
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Despite the fact that respondents were not a representative sample
of the entire population of Polish teenagers, the results of the research
may serve as an inspiration for market activities. The generation of
today’s youth, referred to as the Z generation, constitutes a specific
group of consumers. Scientific studies describe their unique charac-
ter — orientation towards new technologies, susceptibility to fashion
combined with individualism, awareness of political, economic or
environmental risks. Researchers also draw attention to their specific
approach to money: more and more often young people —brought up
in the context of the economic crisis of 2008 — are aware of the need for
proper management of their own budget and saving money (Paczka,
2020, p. 25-26). Generation Z is, therefore, a particular challenge for
companies, which, as E. Paczka writes, face the “need to respond
both to the changing mobile technological environment and to the
new emerging generation of consumers” (Paczka, 2020, p. 23). Con-
sidering that young people have to expand their knowledge and that
focus on new technologies, it seems an excellent solution to prepare
amobile application providing advice based on the big data analysis
of individual activity, which was also recommended by M. Folwarski
(2021).

When designing messages addressed by banks to this group of
consumers, it is worth taking into account the value of financial re-
sources held by them, the fact that a large group has a bank account,
the sources of information they use, as well as the declared low aware-
ness of the market offer addressed to young people. Young consumers
are the most promising target group, especially in the context of an
ageing society and the low loyalty of individual buyers.
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Filozofia a polityka.
Lekcje z Oakeshotta, Bradatana i Sokratesa

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem badan bedzie przemyslenie na nowo relacji pomie-
dzy filozofia polityki a praktyka polityczna. Jako przestanki w tych analizach
zostang wykorzystane poglady Michaela Oakeshotta, Costicy Bradatana i So-
kratesa. Mozna sprobowac wskazaé nowe kryterium odréznienia tych dwoéch
obszaréw, odwotlujac sie czesciowo do tradycji sceptycznej, akcentujacej niedo-
powiedzenie i nieskrepowanie.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Artykut zawiera rozwazania meta-
filozoficzne odnoszace si¢ do obszaru filozofii polityki. Wykorzystane zostang
przede wszystkim metody filozoficzne stosowane na metapoziomie w stosunku
do dociekan z zakresu filozofii polityki.

PROCES WYWODU: Najpierw postaram sie dookresli¢ fraze ,filozofia po-
lityki” i , filozofia polityczna”. W dalszej cze$ci wywodu przedstawie poglady
Oakeshotta i Bradatana dotyczace filozofii i polityki. Finalnie skontrastuje te
ustalenia z wizerunkiem Sokratesa i ukaze pola synergii.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Analizy z zakresu metafilozofii, w od-
niesieniu przede wszystkim do filozofii polityki, pozwola dookresli¢ sam status
refleks;ji filozoficznej i ograniczenia zwigzane z prébami podania wyczerpujacej
ich definicji. Na podstawie poréwnania tych koncepcji ujawniaja sie takze inne
metafilozoficzne problemy wynikajace z wyzwan filozofii polityki.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Z przeprowadzonych
badan wynika, Ze istnieje potrzeba glebszego przeanalizowania zagadnien
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metafilozoficznych w odniesieniu do filozofii polityki. Takie badania powinny
pogtebi¢ dociekania zaréwno z zakresu filozofii, jak i nauk o polityce.

SELOWA KLUCZOWE:
tilozofia, filozofia polityki, zetetycyzm, krytycyzm,
metafilozofia

Abstract

PHILOSOPHY AND POLITICS. LESSONS FROM
OAKESHOTT, BRADATAN, AND SOCRATES

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the research is to rethink the relation-
ship between political philosophy and political practice. The views of Michael
Oakeshott, Costica Bradatan and Socrates will be used as premises in these analy-
ses. A new criterion for distinguishing these two areas can be identified, partially
referring to the tradition that emphasizes understatement and unrestrainedness.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article contains
metaphilosophical considerations related to the field of philosophy of politics.
The primary methods used will be philosophical methods, applied at the meta
level to inquiries in the field of political philosophy.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: First, [ will try to define the
phrases “philosophy of politics” and “political philosophy” in the Polish lan-
guage.In the following part of the article, I will present the views of Oakeshott
and Bradatan regarding philosophy and politics. Finally, I will contrast these
findings with the image of Socrates and show the fields of synergy.

RESEARCH RESULTS: These analyses in the field of metaphilosophy, in re-
lation primarily to political philosophy, will allow us to define the very status of
philosophical reflection and the limitations related to the attempts to provide an
exhaustive definition. Based on a comparison of these concepts, other metaphilo-
sophical problems arising from the challenges of political philosophy also emerge.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The research shows a need for a deeper analysis of metaphilosophical issues
concerning political philosophy. Such research should deepen research in both
philosophy and political science.

KEYwoORDS:
philosophy, political philosophy, zeteticism, criticism,
metaphilosophy



Filozofia a polityka

Tytulowe zagadnienie relacji miedzy filozofig a polityka nalezy do
kanonu tematéw podejmowanych przez myslicieli od czasow grec-
kich'. Podjecie go na nowo — i do tego w ograniczonej do artykutu
formie — uzasadnione jest tym, Ze pewne aspekty tego zagadnienia
wymagaja w moim przekonaniu naleznego uwypuklenia i skontra-
stowania z nowszymi stanowiskami w tej sprawie. Funkcje intelek-
tualnej prowokagji petni tu publikacja Costicy Bradatana (Bradatan,
2020), ktora sktonita mnie do ponownego przemyslenia tego zagad-
nienia. W efekcie konieczne okazato sie siegniecie do zrédel, w tym
do dzialalnosci Sokratesa kreslonego reka zdolnego dramaturga fi-
lozoficznego, Platona. Dodatkowo pojawia si¢ w podtytule Michael
Joseph Oakeshott jako symbol myslenia w kategoriach przekona-
nia o radykalnym odréznieniu mysli politycznej i filozofii polityki.
Rozpoczne od uwag na temat nazw ,filozofia polityki” i ,filozofia
polityczna”, po czym omowie stanowisko Oakeshotta w tej kwe-
stii wraz z kilkoma uwagami odnosnie do pogladow Leo Straus-
sa, a takze zwrdce uwage na pewne kontrowersje i nieoczywiste
konsekwencje. W dalszej kolejnosci przywotam poglady Bradatana,
ktore w sposob naturalny zaprowadza mnie w strone przemysle-
nia na nowo postawy Sokratesa. Przed przystapieniem do analiz
chcialbym poczyni¢ dwa zastrzezenia. Po pierwsze, ze wzgledu na
objetos¢ tekstu i charakter tych wzajemnych nawigzan rozwazania
moje beda mialy z koniecznosci wymiar sygnalizacyjny i wstepny;
skoncentruje sie raczej na otwarciu pewnych problemow, a nie naich
precyzyjnym omodwieniu. Po drugie, pozwole sobie na uwage o tresci
metafilozoficznej. W filozofii jest miejsce na istnienie wielu réznych
modeli filozofii, form uprawiania filozofii, sposoboéw eksplikacji filo-
zoficznych tresci, w tym tych z zakresu filozofii polityki. Moje uwagi
z oczywistych wzgledow beda uwypuklaty jednak okreslone formy
namystu, tym samym otwierajac si¢ na dyskusje z innymi glosami
z zakresu filozofii i z dyskursu pozafilozoficznego.

1 Dziatania badawcze wsparte ze Srodkdw przyznanych w ramach programu
Inicjatywa Doskonatosci Badawczej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
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NAZWY

Rozpoczne swoje rozwazania od cze$ciowego przynajmniej uporzad-
kowania terminologii, a szczegdlnie od doprecyzowania termindw,
ktore beda kluczowe w tym tekscie. Oczywiscie nie chodzi w tym
miejscu o dyskusje na temat istoty filozofii i polityki, ale o ukazanie
wlasnego stanowiska w kwestii postugiwania si¢ nazwami , filozofia
polityki” i ,filozofia polityczna”. Rzecz jasna jest to wyrazisty pro-
blem na gruncie jezyka polskiego. W innych jezykach, a szczegdlnie
w jezyku angielskim, ten problem prawie nie istnieje, poniewaz na
oznaczenie filozoficznej refleksji nad ogdlnie pojeta polityka uzywa sie
sformutowania political philosophy (w innych jezykach: politische Philo-
sophie, philosophie politique). W naszym kraju badacze uzywaja obu tych
nazw i do tego w réznych konfiguracjach (wskazujgq na odmienne sto-
sunki zakresow tych nazw). Od razu chce zastrzec, ze rozwigzaniem
tego problemu nie moze by¢ odwotanie sie do jezyka angielskiego
i dokonanie kalki jezykowej. Adam Wielomski twierdzi, Ze wymienne
stosowanie obu tych nazw jest niestuszne, bo pochodza one z jezyka
angielskiego, w ktérym ich znaczenia sa jasno ustalone; nalezy zatem
postugiwac sie nazwa , filozofia polityczna”, bo w jezyku angielskim
philosophy of politics jest okresleniem metnym, potocznym i zwigzanym
zjakimi$ dzialaniami praktycznymi (Wielomski, 2007, s. 306). Poglad
taki jest kontrowersyjny. Po pierwsze, nazwy te w réznych konfigu-
racjach wystepuja w innych jezykach, a oznaczane nimi zagadnienia
i sposoby refleksji siegaja antycznej Grecji. Po drugie, skopiowanie
i odtworzenie terminologii angielskiej w jezyku polskim niczego nie
rozwiazuje, a tylko przekresla zwyczajowe uzycie tych nazw. Nawet
wiecej, gdyby taka praktyke upowszechni¢, prowadzitoby to do wy-
rugowania tradycyjnego polskiego jezyka naukowego.

Niejasnos¢ na gruncie jezyka polskiego faktycznie istnieje i spo-
tka¢ mozna wiele roznych stanowisk w tej sprawie (Zdybel, Zdybel,
2013, s. 7-48; Maciejowski, 2016, s. 167-181). Eryk Maciejowski wy-
mienia dwa gtdwne obozy w tej sprawie: (1) zwolennicy zamienno-
$ci zakreséw nazw ,filozofia polityki” i ,filozofia polityczna” oraz
(2) zwolennicy rozréznienia tresci i zakresow znaczen tych nazw.
W dalszej kolejnosci autor ten dokonuje podzialu stanowiska (2),
a wiec rozréznienia dwoch réznych dziedzin, z ktorych przynajmniej
jedna jest filozofig: (2.1) jedna z nich nie jest refleksja filozoficzna,
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oraz (2.2) obie sa dwiema roéznymi refleksjami filozoficznymi (Ma-
ciejowski, 2016, s. 169). Ogdlnie rzecz biorac, nie ma niczego kontro-
wersyjnego w tym, ze r6zni badacze rézne znaczenia beda nadawac
obu nazwom; chodzi tylko o to, aby w miare mozliwosci klarownie
ukazali wtasne podejscie, najlepiej z podaniem preferowanego przez
siebie uzasadnienia. Wiasnie to (z koniecznosci w sposob sygnaliza-
cyjny) pragne zrobic. Bazuje na nastepujacych przestankach:

a) przestanka lingwistyczna — w sformutowaniu , filozofia polityki”
stowo ,polityka” (przydawka dopetniaczowa jakosciowa)
okresla przedmiot filozofii, czyli to, do czego si¢ filozofia odnosi;
co$ co zostaje wyodrebnione z catosci przedmiotowej (przedmiot
filozofii par excellence) jako obszar namystu. Z kolei stowo
,polityczna” w formule ,filozofia polityczna” to przymiotnik
okreslajacy, jaka ta filozofia jest/ma by¢.

b) przestankaodwotujacasie douzusuw stownictwiefilozoficznym:
w filozofii funkcjonuja zrozumiale i ugruntowane nazwy typu
filozofia bytu”, ,filozofia poznania”, ,filozofia wartosci” itp.
W ten sposob klarownie mozna wskazac obszary dociekan,
a zarazem pokazywacé czeste krzyzowanie sie¢ zakresow
wspomnianych nazw (Bartyzel, 2007, s. 94; Maciejowski, 2016,
s. 172).

¢) przestanka funkcjonalistyczna méwi o tym, do czego stuzy
filozofia, jaka ma funkcje; moze ona mie¢ cele wewnetrzne
(poznanie, zrozumienie itd.) albo zewnetrzne i stuzebne
wobec czegos innego. W takim przypadku mozna by mowic
o pojmowaniu filozofii jako ancilla.

d)przestanka pragmatyczna — trzeba znalez¢ termin na
oznaczenie skrepowanej politycznie filozofii, ktérgq nalezy
radykalnie odroznic od filozofii nieskrepowanej. Inng sprawa
jest mozliwos¢ lub sposdb jej wyrdzniania.

Z powyzszych wzgledéw pragne zaproponowac wilasng propo-
zycje terminologiczna, ktéra bede sie postugiwal w dalszej czesci
wywodu. Propozycja ta bedzie w duzej mierze zgodna z pogladami
metafilozoficznymi analizowanych myslicieli. Oczywiscie jest to jedna
z mozliwych ewentualnos$ci, nie ma wiec charakteru ani rozstrzy-
gajacego, ani tym bardziej monomitycznego. Przyjmuje zatem, ze
refleksja filozoficzna i krytyczna nad ogdlnie ujeta polityka to , filo-
zofia polityki” (sfowo ,polityka” uzyte jako przydawka okreslajaca
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przedmiot filozofii). Dziedzina ta jako taka (analogicznie jak filozofia
bytu, filozofia poznania itp.) jest jedna, ale jej uszczegdtowione for-
my — wbrew Bartyzelowi — to tez konkretne filozofie polityki, a nie
filozofie polityczne (analogicznie jak wyrézniamy heglowska filozofig
bytu, platoniska filozofie bytu itp.). Tak ujeta filozofia polityki jest ze
swej istoty filozofia (tak jak metafilozofia jest filozofig), tyle ze koncen-
trujaca si¢ szczegolnie na pewnym obszarze (polityka, politycznos¢),
ale jednak taczaca refleksje nad nim z refleksja nad innymi obszarami
(filozofia bytu, filozofia poznania, filozofia wartosci itd.). Oznacza
to, ze filozofia polityki zaktada¢ powinna oglad calosci wraz z roz-
poznawaniem jej wewnetrznych relacji miedzy ujetymi jakkolwiek
elementami (obszarami, aspektami, ujeciami). Jednoczesnie, jedynym
celem filozofii polityki sa jej cele wlasciwe (cele wewnetrzne filozofii),
cho¢ moga by¢ réznie definiowane (stad wielo$¢ roznych filozofii
polityki). Tak pojeta filozofia musi by¢ dziedzinowo niestuzebnicza;
nie moze by¢ traktowana jako ancilla czegokolwiek innego. W ten
sposob filozofia polityki jest zewnetrznie nieskrepowana i niestuzeb-
nicza. Co wazne, nie powinna by¢ takze ani skrepowana (zniewolona)
wewnetrznie, ani niestuzebnicza wewnetrznie, czyli powinna by¢
autokrytyczna. Zniewolenie wewnetrzne i stuzalczo$¢ wewnetrzna
to znamiona postawy dogmatycznej, niedopuszczajacej ani namystu
nad wtlasna struktura, ani tym bardziej rewizji wtasnych pogladow.

W przeciwienstwie do filozofii polityki pojmuije filozofie polityczna
nie jako filozofie w $cistym znaczeniu tego stowa; raczej nalezatoby o niej
mowic, ze jest rodzajem refleksji — mniej lub bardziej ogdlnej— odnosza-
cej sie (co nieuniknione) do kwestii filozoficznych, przy czym refleksja ta
motywowana i ewaluowana jest politycznie. Cele tzw. filozofii politycz-
nej sa zewnetrzne wobec celow wiasnych filozofii, co oznacza, ze tak
rozumiana refleksja ustanawia sie jako ancilla roznorodnie rozumianej
polityki. Wskutek tego jest podwojnie skrepowana — doraznymi lub
dlugofalowymi celami politycznymi (programem politycznym) oraz
pragmatycznym niedopowiedzeniem. Mozna o niej powiedzie¢, ze jest
skrepowana zewnetrznie, jak i zazwyczaj wewnetrznie — z tego wynika
jej nikly poziom autokrytycyzmu; w tym przypadku dominujg postawy
dogmatyczne, tozsamo$ciowe i obronne. Zaakceptowawszy powyzsze
dookreslenia o charakterze projektujacym (konkretnie: regulujacym)
trzeba powiedzie¢, Ze zakresy nazw ,filozofia polityki” i tak zwana
,filozofia polityczna” nie krzyzuja sie.
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AGON - WIEZA - NIEPAMIEC

Dla zobrazowania zdecydowanego skontrastowania dziatalno$ci
politycznej i filozofii polityki warto cho¢by przywota¢ emblema-
tyczne stanowisko Michaela Oakeshotta. Mysliciel ten (Oakeshott,
1993, s. 138-155) zauwaza, ze refleksja filozoficzna wyrdznia sig tym,
iz jest radykalnie burzycielska. Inicjacja procesu filozoficznego jest
dialektycznie ujeta wiedza skazona niewiedza, a wysitek filozoficz-
ny sprowadza sie de facto do zetetycznego procesu jako wytacznie
teoretycznej aktywnosci dociekania i podwazania, nietolerujacej
zadnych punktéw odniesienia, ktore moglyby ja ograniczac, zako-
twiczac i stopowac. W celu zobrazowania tego procesu Oakeshott
przywoluje sugestywna metafore. Dziatalnos¢ refleksyjna to nic in-
nego niz wchodzenie na wieze, ktéra na kazdym pietrze ma wiele
okien. Punktem wyijscia jest obraz $wiata widziany z parteru; nie jest
to zatem niewiedza pojeta jako pierwotny stan przekreslenia wiedzy,
ale zespol wyobrazen potocznych, jakis rodzaj mniej lub bardziej
naturalnego nastawienia.

W miare jednak, jak postepujemy ku gorze, widok ulega zmianie:
wspinajac sie, zaczynamy dostrzegac rzeczy, ktére wczesniej byly
niewidzialne, i na kazdym pietrze objawia sie nam nowy swiat. Otéz
w ramach tej metafory mozna by powiedzie¢, ze poszczegélne for-
my refleksji r6znig sie od siebie jedynie pod wzgledem wysokosci,
na ktdéra ma wspiac sie wchodzacy, przy czym filozof jest gotow is¢
dalej, gdy inni beda juz radzi sie zatrzymac (Oakeshott, 1999, s. 124).

Metafora ta wydaje nam si¢ znana, a przynajmniej zreby trajektorii
drogi filozoficznej wygladaja znajomo, biorac pod uwage klasycz-
ny model dociekan filozoficznych. Warto wymienic¢ te ,,znajome”
elementy:

a) droga ta jest droga w gore,

b) idac w gore, widzimy nowe rzeczy,

¢) postepujac w ten sposob, odkrywamy nowe $wiaty,

d) formy refleksji r6Znia si¢ wysokoscia,

e) filozof scharakteryzowany jest jako ten, ktory sie nie zatrzymuje,

ma ciagla gotowosc¢ kroczenia dale;j.

Wydaje sig, ze jednak zbyt tatwo chcemy wpisa¢ poglady Oake-

shotta w ten znany model; ulegamy czesto pokusie interpretacyjnego
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resentymentu, a sam autor przewrotnie pozwala nam widzie¢ w nim
restytutora greckiego modelu myslenia w stylu Leo Straussa czy Erica
Voegelina. W odniesieniu do powyzszych elementéw znajomego
obrazu filozofii tezy te dla Oakeshotta wcale nie oznaczaja tego, Ze:
a) wspinajac sig, widzimy lepiej lub widzimy lepsze rzeczy,
b) pojmujemy coraz to ogolniej, czy tez zyskujemy bardziej ogdlne
oglady rzeczywistosci,
c) zakladamy postep lub opowiadamy sie¢ za jakas forma
kumulatywizmu,
d),bedac wyzej” znaczy , wi(e)dzie¢ wiecej”,
e) filozof redukuje sie wylacznie do tego, ktory przekracza
ograniczenia (swoiste zatrzymanie si¢) innych nauk.
Ten ostatni punkt ukazujacy filozofi¢ jako permanentne parcie na-
przdd, czyli niezatrzymywanie si¢ wpisuje si¢ z jednej strony w scep-
tyczny (w duchu Sekstusa Empiryka) model filozofii (Sext. Emp., Pyr.,
I, 1-3; Kubok, 2021, s. 115-146; Kubok, 2018, s. 73-92), ktéry skontra-
stowany jest z dogmatycznym w obu jego wersjach — pozytywnego
dogmatyzmu i negatywnego dogmatyzmu, a z drugiej — w mys$lenie
o filozofii jako o ekskluzywnej aktywnosci z wszystkimi pozytyw-
nymi, jak i pejoratywnymi tego konsekwencjami. Poza tym trzeba
wyraznie podkresli¢, Ze metafora ta ukazuje dziatalnos¢ refleksyjna
(formy refleksji r6znia sie¢ wysokoscia), a filozofia jest jej specyficzng
forma, ktéra wyroznia sie ciagla gotowoscia pdjscia dalej. Znamienne
jest, ze wérod komentatoréw nie ma zgody odnosnie do pojmowania
owej wysokosci czy tez wspinaczki. Nawet wiecej, gdy jedni widza
tu proces uogodlniania, inni — przeciwnie — proces uszczegotowiania.
Jako przyktad podam wyktadnie Damiana Leszczynskiego i Marcina
Polakowskiego. Ten pierwszy pisze:

Taki obraz wydaje sie jasny — wspinanie sie coraz wyzej oznacza zdo-
bywanie coraz bardziej ogdlnych ogladdw rzeczywistosci, a zarazem
oddalenie sie od konkretu i praktyki zycia codziennego (Leszczynski,
2012, s. 63).

Ten drugi natomiast zauwaza:

Refleksja ,na najwyzszym pigtrze — pietrze filozoficznym”, uszcze-
gotawia ubogie obrazy z pieter nizszych czy moze raczej pozwala
dostrzec rzeczy nizej niemozliwe do dostrzezenia tak, iz faktycznie
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tworzy obraz od nowa, pozwala spojrze¢ nam na horyzont z zupelnie
innego punktu widzenia i w nowy, fascynujacy sposdb, stare zaste-
pujac zupetnie nowym (Polakowski, 2007, s. 265).

Okazuje si¢ jednak, ze nie jest to jej gtowna cecha konstytutywna;
Oakeshott postrzega filozofie jako radykalna dziatalnos¢ refleksyjna,
a tym samym — z metafilozoficznego punktu widzenia —jego poglady
na filozofie rowniez nalezy postrzegacjako radykalne, a przynajmniej
niezgodne nie tylko z greckim modelem, ale nawet z pogladami me-
tafilozoficznymi Straussa i Vogelina (Devigne, 1996; Mcllwain, 2019;
Coats, Jr., 2000; Emberley, Cooper, 2004; McAllister, 1997; Tseng,
2003; Kubok, 2021). Dla Oakeshotta, tym co dyferencjuje odmienne
typy refleksji

nie jest che¢ badz nieche¢ mysliciela do kontynuowania wedréwki,
lecz jego chec¢ badz nieche¢ do zabierania ze soba na wyzsze pietra
ustalonych, zapamietanych pozostato$ci widoku, ktory rozposcierat sie
znizszego pigtra, che¢ badz nieche¢ do zgody na to, by obraz widziany
wczesniej determinowat widok pdzniejszy (Oakeshott, 1999, s. 124).

Przynajmniej trzy elementy nalezy potraktowac jako kluczowe w tej
wizji filozofii jako wyrdznionej dziatalnosci refleksyjnej:

a) sktonnos¢ do wspinaczki,

b) sktonnos¢ do niepamieci,

c) brak sklonnosci do dostrzegania zdeterminowania.
W pierwszym przypadku mowa jest o niewygaszalnej postawie ze-
tetycznej, swoistym usposobieniu filozofa (wspinacza). Oakeshott
wyraznie zaznacza (Oakeshott, 1999, s. 124-125), ze filozofem nie
jest sie ze wzgledu na osiagniety cel, ale ze wzgledu na utrzymywa-
nie skfonnosci do wspinaczki. Ale to nie wszystko. Sama ta sklon-
nos¢ nie wystarczy — konieczne jest jeszcze wyrobienie sklonnosci
do niepamigci. W tym przypadku nie chodzi o zwykia zdolnos¢
niepamietania poprzednich widokow, ale o radykalne wyrzeczenie
si¢ pamiegtania tego, co bylo wczesniej. Zwyczajowo nauki pojmuje
sie¢ w ten sposob, ze wazne jest, aby zachowywac widoki poprzednie
po to, aby je zastepowac lepszymi, to znaczy bardziej adekwatnymi
lub lepiej uzasadnionymi wyjasnieniami. Oakeshott ustawia filozo-
tie w opozydji nie tylko do polityki, ale takze do nauki. I wreszcie
dodac¢ nalezy do powyzszego wyrobienie w sobie niecheci do tego,
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aby obraz widziany wcze$niej determinowat widok pdzniejszy. Taka
postawe (brak sklonnosci do dostrzegania zdeterminowania) nalezy
jednak odrézni¢ od postawy wyrazajacej skfonnos¢ do dostrzegania
niezdeterminowania, charakterystycznej cho¢by dla kultury ponowo-
czesnej. Kluczowa réznica wiaze sie z punktem wyjscia; Oakeshott
zdaje si¢ nie odrzucac¢ zdeterminowania w $wiecie, on tylko — na
poziomie metafilozoficznym - traktuje filozofie jako burzycielska,
to znaczy przekreslajaca ciagtos¢ nastepujacych po sobie partykular-
nych widokéw (ogladéw). Jak wiadomo, Oakeshott wyrdznit cztery
modalnosci interpretacji (swoiste ramy interpretacyjne) ludzkiego
doswiadczenia: historig, nauke, praktyke i poezje. Filozofia nato-
miast — jako dzialalno$¢ pasozytnicza — to krytyczny namyst nad
tymi modalnos$ciami wraz ze sceptycznym ukazaniem ich niewy-
starczalnosci, aspektowosci i ograniczen. Tym samym filozofia nie
wnosi nic nowego do rozmowy tych modalnosci, ale zabezpiecza
pretensje kazdej z nich do bycia wyczerpujaca forma catego doswiad-
czenia. Krytycyzm tak pojetej filozofii jest burzycielski, a ona sama
nic pozytywnego nie proponuje. W ten sposob filozofia ustanawia
siebie w sprzecznosci do wszystkich koncepgji rozstrzygajacych kwe-
stie polityczne, przede wszystkim tych gnostyckich, proponujacych
ogolna i racjonalna teorie dziatalnosci cztowieka. Warto zauwazy¢, ze
skrajnosci gnostyckiego modelu Oakeshott przeciwstawia nie mniej
skrajna koncepgje filozofii wyzbytej wszelkiej pozytywnosci. Pozy-
tywny dogmatyzm leczy negatywnym dogmatyzmem, tak jakby nie
byto innych form zaprzeczania i odparcia.

Filozofia, w tym filozofia polityki, jest dziatalnoscig radykalnie bu-
rzycielska, antydogmatyczna i antykumulatywistyczna, dzigki cze-
mu nalezy ja zdecydowanie odroznic¢ od refleksji w stuzbie polityki
i od doktryny politycznej (Oakeshott, 1999, s. 129). R6znice pomiedzy
refleksjq w stuzbie polityki, doktryna polityczna i filozofiag polityki
wyraza nasycenie burzycielstwem (odpowiednio: minimalne, ogra-
niczone i radykalne). Dla Oakeshotta filozofia polityki nastawiona
jest na to, co trwale, przez co odcina si¢ od tak zwanej praktycznej
polityki. Z drugiej strony, w praktycznej polityce raczej nie operuje
sie czystymi ideami i doktrynami filozoficznymi méwiacymi o tym,
co ostateczne i niezmienne. Przyktadem takim jest racjonalizm poli-
tyczny, gloszacy ze rozum sprawuje nieograniczona jurysdykcje nad
kazdym problemem, co dla Oakeshotta jest przejawem gnostyckich
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marzen o perfekcjonizmie. Jak wiadomo, Leo Strauss uwazat, ze
filozofia polityki zawiera si¢ w dziedzinie mysli politycznej, lecz
nie odwrotnie. Mysl polityczna nie odréznia wymiarow doksalnego
i epistemicznego, natomiast filozofia polityki w sposob uporzadko-
wany i spojny stara si¢ w sprawach polityki zastapi¢ opinie wiedza.
Marcin Krol, analizujac metafilozofie Straussa, pisze:

Strauss tak silnie odrdznia filozofie polityczna od mysli politycznej.
Kiedy bowiem dokonuje rozroznienia filozofii politycznej i nauk
politycznych, to zgoda jest catkowita. Natomiast kwestia mysli poli-
tycznej zastluguje na polemike (Krol, 2008, s. 52-53).

Zdaniem tego badacza trudno zgodzi¢ si¢ z idea radykalnej sepa-
racji tych obszarow, ktora jest charakterystyczna dla Oakeshotta
i Straussa.

Oczywiscie, istnieje réznica miedzy myslicielem politycznym, ktéry
jest zainteresowany forsowaniem danej idei ze wzgledéw politycz-
nych, a filozofem, ktéry jest zainteresowany jedynie dazeniem do
prawdy, ale roznica ta czesto ulega w praktyce myslenia zamazaniu
i zanikowi. Nie jest tez prawda, ze filozofowie polityczni pisza trak-
taty, a mysliciele polityczni wyrazaja sie na najrézniejsze inne sposo-
by —od broszur propagandowych po poezje. Filozofia polityczna jest,
tak chyba warto mysle¢, obecna we wszystkich tych przypadkach,
tylko poziom, klarownos¢ oraz wyrazistos¢ jej artykulacji bywaja
odmienne (Krdl, 2008, s. 55).

Sktonny bylbym jednak — z braku miejsca odwotam sie¢ do deklaracj,
anie do nalezytej argumentacji - mowic o taczacej ich stanowiskowo-
Sci (i wtedy jest to kwestia wyrazistosci i puryfikacji), ale odrdzniac¢
tilozofie polityki od dziatalnosci politycznej przede wszystkim ze
wzgledu na metodologie, cel i charakter postawy, a nie ze wzgledu
na tres¢ przekonan.

Tak pojeta filozofia odrzuca wszelkie zakotwiczenie, przede
wszystkim w widoku poprzednim, i pozwala sobie na niepamigc¢
i nieskrepowanie. Pozostawiajac na uboczu zasadnicze réznice po-
miedzy koncepcjami metafilozoficznymi Oakeshotta i Straussa, moz-
na wskazac¢ komplementarne cechy filozofii w ujeciu tego ostatniego.
Przede wszystkim filozofia zawsze zaktada , zasadnicza Swiadomos¢
catosci” (Strauss, 1969, s. 118) oraz zwrot w strone rzeczy pierwszych.
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Poza tym, filozofia jest — odwotujac sie do zrédlowego znaczenia jej
greckiej nazwy — miloscig rozumiang jako poszukiwanie i dazenie
(aspekt zetetyczny), a tym samym jej istota ujawnia sie¢ w poglebianiu
pytan i artykulacjach probleméw, a nie w formutowaniu rozstrzy-
gajacych odpowiedzi, nawet w sytuacji posiadania paralizujacego
stanu subiektywnej pewnosci. Filozof powinien utrzymac zaréwno
zainteresowanie caloscia, jak i calo$ciowa swiadomos¢ problema-
tycznosci ostatecznych rozwiazan.

Oakeshott przy charakterystyce filozofii akcentuje jej niepamiec¢
i nieskrepowanie, Strauss z kolei méwi o nieprzyzwoitosci i nie-
umiarkowaniu, a by¢ moze nawet o bezwstydzie filozofii. Pawel
Spiewak, analizujac poglady Straussa, pisze:

Wszak filozof to nie ten, kto poznat prawde, lecz ten, kto ja umitowat,
kto jej pragnie. W sposdb jaskrawy odrdznia sie od polityki. Polityka
jest wszak poszukiwaniem mozliwie przyzwoitych wynikéw. Filo-
zofia takich wynikéw dac nie moze. [...] On [filozof — D.K.] nie dba
o $wiat. Jest doskonale oderwany od konkretnych ludzi, wolny od
krepujacej lojalnosci wobec swej polis. Jest taskawy wobec wszystkich
0s0b, ale zarazem niewiele od nich wymaga i oczekuje. Z kolei polityk
kocha sie w ludzie (méwi o tym dialog Gorgiasz) i troszczy sie o opinie
szerokich kot. [...] Rzecz nazywajac jeszcze inaczej: radykalizm, zda-
niem Straussa, przystoi mysli, umiarkowanie i roztropnos¢ (sofrosyne
lub fronesis) aktorom politycznym. [...] Samo uprawianie filozofii stoi
W jawnej sprzecznosci ze statecznoscig lub umiarkowaniem; mysl
nie moze by¢ umiarkowana, a wlasnie pozbawiona strachu, by nie
powiedzie¢ bezwstydna (Spiewak, 2004, s. 76-78).

Warto réwniez zauwazy¢, ze dla Oakeshotta na pewno, a dla Straussa
raczej oczywiste jest, ze polityka poznaje si¢ po owocach (efektach),
po tym, co udaje mu si¢ osiggnac¢. Z kolei filozofa poznaje sie nie
po efektach, ale raczej po sktonnosciach czy tez raczej po postawie,
o ktérej byta mowa.

SMIERC FILOZOFICZNEGO CIALA (BRADATAN)

Costica Bradatan w swojej ksigzce odstania warstwy ekstremalnego
pojmowania filozofii, jakim staje si¢ umieranie za idee, a wiec to, co
zwyklo sie okresla¢ meczenstwem filozoficznym. Pisze on, ze
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filozofia w swej najbardziej radykalnej formie, gdy przychodzi do
ostatecznego testu, musi porzuci¢ zwykle srodki wyrazu (rozmowe,
pisma czy wyklady) i sta¢ si¢ czyms$ innym: spektaklem, cielesnym
spektaklem. [...] W Umrze¢ za ideg analizuje w sposdb, w jaki jeszcze
nie prébowano tego zrobi¢, umierajace ciata filozoféw jako spraw-
dziany ich przekonan (Bradatan, 2020, s. 22-23).

Tacy filozofowie nie tylko dokonuja ostatecznego aktu egzysten-
gjalnego, ale musza ze swojej smierci uczyni¢ narzedzie filozofowa-
nia. Oczywiscie nie ma tu miejsca na ukazanie catego toku narracji
Bradatana, chce skupic si¢ tylko na jednej lekgji z jego analiz, ktora
pomoze odstoni¢ ekstremalny wymiar ekstremalnego pojmowania
filozofii, a tym samym zyskac¢ przestanki do uwyraznienia jej kon-
trastu z dziataniami politycznymi.

Analizujac przypadki — gtownie Sokratesa, Hypatii, Giordana
Bruna, Thomasa More’a i Jana Patocki — Bradatan pokazuje, ze takie
dramatyczne formy filozofowania majg wspolne elementy (ujete jako
dynamiczne kontinuum), ,warunki «udanego» aktu meczenstwa”
(Bradatan, 2020, s. 258): przedstawienie, opowiedzenie historii, pu-
blika. Przedstawienie to okreslone wydarzenie, czesto dramatycz-
ne i wyjatkowe, ktére dopiero moze stac si¢ zaczynem zatozyciel-
skiej opowiesci. W omawianych przypadkach jest to smier¢, czesto
w dramatycznych okolicznosciach, ale niekoniecznie ekstraordyna-
ryjnych. Opowiedzenie historii wigze si¢ z kolei z postacig montato-
re — tego, ktdry opowiada o tym wydarzeniu, dokonuje selekcji scen
z zycia, montuje biografie i czyni ten szczegdlny akt wydarzeniem
,zatozycielskim”.

Filozof meczennik nie potrzebuje jedynie zwyklego kronikarza, ktory
,wiernie” odda jego stowa i uczynki. Jaki bylby tego sens? Potrzebny
mu utalentowany portrecista, ktory przedstawi go w jak najlepszym
$wietle; ukaze go jako cztowieka o wyjatkowej determinacji, a jednak
nadal skromnego; jako idealiste, ale nie fanatyka; jako czlowieka zde-
cydowanego, ale nie nawiedzonego; jako wizjonera, ale nie lunatyka.
Tu wlasnie do gry wkracza montatore. Jego metodologia, zaczerpnieta
od Pasoliniego, jest zarazem skuteczna, cho¢ prosta: uplecie on hi-
storie zycia filozofa meczennika poczynajac od konca — tak, dal fine
al capo — przedstawiajac ja z wyjatkowej perspektywy meczenstwa
bohatera. Ostateczny sukces dziela montatore potwierdzi to, co zauwa-
zyl Pasolini: $mier¢ funkcjonuje jako ,montaz” — drastyczna reorga-
nizacja, stworzenie na nowo — czyjegos$ zycia (Bradatan, 2020, s. 274).
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To dzieki montatore nastepuje wtasnie drastyczna reorganizacja, po-
czatek nowej opowiesci; w ten sposob $mierc staje sie nowym zyciem.
Dla naszych rozwazan najciekawszy jest trzeci sktadnik — publika.

Bradatan odwotuje si¢ tutaj do stynnych wyktadéw na temat par-
rhesia wygloszonych przez Michela Foucaulta w Berkeley w 1983 roku
(Foucault, 1983, s. 1-67). Nie chodzi tu o proste i czesto zwodnicze
zestawienie filozoficznego gloszenia prawdy z polityczna zwodni-
czoscig, ale o wyraz postawy filozoficznej, ktéra manifestuje sie tym,
ze parrhesiastes: (a) glosi bez ogrédek to, co ma na mysli, (b) mowi
wszystko (pan), co mysli, (c) niczego nie ukrywa ani nie tai, (d) unika
niedopowiadania, (e) czuje si¢ nieskrepowany. W tym kontekscie
Bradatan zauwaza:

Choc¢ filozoficznie jest to kuszaca idea, to spotecznie parrhesia moze
by¢ przepisem na katastrofe. Zawsze jest cos, o czym nie chcemy
styszeé; kazdy cztowiek ma cos, co skrywa — nawet przed samym
soba. Zycie w spoteczeristwie jest mozliwe wlasnie dzigki temu, co
nienazwane i niewypowiedziane. [...] Nasz komfort zycia w poko-
jowym spoteczenstwie zawdzieczamy wiasnie temu, ze decydujemy
sie przemilcze¢ niektére sprawy. To nie hipokryzja, a dobroczynnosé
(Bradatan, 2020, s. 290).

Polityk to kto$, kto widzi spoleczenistwo jako zespot relacji, a przede
wszystkim stara sie rozwija¢ i pielegnowac pozytywne relacje z ludz-
mi. Polityk jest

zwigzany ze wszystkimi obywatelami, a oni z nim, poniewaz taczy
ich wspoélne zaangazowanie w utrzymanie status quo badz dazenie do
jego zmiany. Z politycznego punktu widzenia kluczowe jest uznanie
istnienia tych wiezi, dbanie o nie i rozwijanie ich. Dlatego prawdziwy
polityk jest mistrzem w sztuce niemdwienia wszystkiego. Dobrego
polityka cechuje instynktowne wyczucie co do tego, co nie powinno
zosta¢ nazwane ani powiedziane. Wyraznie widag, ze filozof, ktéry
ukochat sobie parrhesia, jest calkowitym przeciwienstwem takiego
polityka (Bradatan, 2020, s. 291).

Bradatan dodaje, Zze tak rozumiani filozofowie maja wszelkie inkli-
nacje do zrywania relacji, palenia mostéw, naruszania harmonii spo-
fecznej, oddzielania si¢ od ludzi; parrhesiastes dobrowolnie alienuje
sig, ustawia w pozydji obcego i innego. Modelowym przyktadem tej
postawy jest Sokrates — kreslony reka wybitnego montatore, Platona.
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MASKA -MONTATORE -IRONIA (SOKRATES)

Rozwazania Bradatana wskazuja Sokratesa jako emblematyczna po-
sta¢ ,filozoficznej” $mierci, ale takze mysliciel ten stanowi symbol
poczatku dramatycznego sporu filozofii i polityki oraz —jak zauwaza
Hannah Arendt — punkt zwrotny w historii mysli politycznej (Arendt,
1990, s. 73). Nie mozna nie odnies¢ sie do tego zrodla, szczegdlnie
ze ilo$¢ wizji pogladdw Sokratesa jest odwrotnie proporcjonalna do
liczby napisanych przez niego tekstow. W tym miejscu chcialbym
zwrdci¢ uwage na zaledwie kilka aspektow postawy Sokratesa, aby
finalnie sprobowac zakwalifikowac jego dziatalnos¢. Przede wszyst-
kim dla nas Sokrates — w opowiesci montatore Platona — to maska,
araczej maski wytacznie; nie sposob zobaczy¢ tego, ktdry sie za nimi
kryje, ale tez nie ma takiej potrzeby. Przybieranie masek jest metoda,
ktora Bradatan nazywa maskarada, a ktéra ma stuzy¢ innym w filo-
zoficznym rozwoju.

Sokrates, ktérego obserwujemy w dialogach Platona to nie jeden czto-
wiek, lecz wielu; to nieprzerwane kontinuum masek. Aktorstwo lezy
u podstaw jego filozofii, gdyz metoda sokratyczna — symulowanie
ignorangji, aby zainicjowac proces majeutyczny — polega na systema-
tycznym udawaniu, odgrywaniu rdl, zaktadaniu masek, manipula-
¢ji emocjonalnej i tworzeniu historii petnych dramaturgii i napiecia
(Bradatan, 2020, s. 262).

Juz sam wizerunek Sokratesa wiele mowi. Dla jednych sylen (co cie-
kawe, te hybrydalne istoty nalezaly do orszaku Dionizosa, a nie Apol-
la), dla Zopyrosa — monstrum, dla Kierkegaarda — kobold. Sokrates-
-maska ma prowokowac¢, ma by¢ odmienny od reszty, ma wybija¢
ze stanu pewnosci i (nawet estetycznego) zadowolenia. Jedna z tych
najbardziej znanych masek jest wreszcie maska, ktorg okresla sig jako
elpwveia. Maska ironii wigze si¢ z maska autodeprecjacji, przez co
jeszcze bardziej uwyraznia si¢ kontrast z politykami, ktérzy unikaja
jej jak diabet swieconej wody, a obficie lubuja si¢ w allodeprecjacji
i w sterowanym niemdwieniu wszystkiego. Ironia i autodeprecjacja
stanowig zachete do aktywnosci dociekania i poszukiwania, a wigc
wyrazaja zetetyczny wymiar filozofii. Mozna powiedzie¢, ze dialog
sokratejski i maska Sokratesa to — wedlug Platona — ikoniczne for-
my (procesu i podmiotu) dyskursu filozoficznego jako takiego. Jak
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zauwaza Pierre Hadot, idac za Otto Apeltem (Apelt, 1912, s. 96-108),
Sokratejska ironie mozna okresli¢ jako Spaltung und Verdoppelung, bo
mamy zardwno Sokratesa, ktory zna konkluzje, jak i Sokratesa, ktory
dopiero przechodzi droge dociekania (Hadot, 2019, s. 106). Filozof
(Sokrates) jest akuszerem nie tyle odpowiedzi i prawdy, lecz raczej
watpliwosci, rozdwojenia i umiejetnosci poszukiwania (erotetycz-
nego dazenia). Wreszcie, o czym juz byta mowa, Sokrates pokazuje,
ze jest dtormoc (w tekstach Platona takze: dtomia, dtonwtatoc), co
oznacza ,nie na miejscu”, ,,absurdalny”, , inny”, ,niezwykty”, ,,0so-
bliwy”, a takze , obcy”, , paradoksalny”, ,,dziwny”, czy wrecz ,,niena-
turalny”, ,wstretny”. Jak zauwaza w Uczcie Alkibiades, Sokrates nie
pasuje do nikogo z ludzi, co najwyzej przyrownac go mozna do sy-
lenéw isatyrow —,jego ijego stowa tak samo” (Platon, Uczta, 221 d).
Posta¢ Sokratesa symbolizuje jednoczesnie filozofie i odmiennos¢
(nieprzystosowanie) do ludzkiego swiata, w tym do ludzkiej polityki.

Najwyrazniej widac to w emblematycznym fragmencie z Gorgia-
sza, w ktérym montatore Platon pozwala Sokratesowi wypowiedzie¢
kredo nie tyle Sokratesa, co w ogole filozofa: , Otpat pet” oAtywv
"AOnvaiwv, tva pn elmw Povog, EmXeLQEeLY T wg AANOWS TOALTIKT)
TEXVT) Kal mOATTEY T oAtk povog twv vov” (Platon, Gorgiasz,
521 d). Znakomicie wida¢ tu ironiczng maske Sokratesa, ktdry tak
naprawde mowi, ze sztuka prawdziwej polityki to nie [biezaca] poli-
tyka, ale jest to — w mojej nomenklaturze — po prostu filozofia; w tym
wypadku filozofia polityki. Hardos¢ tej wypowiedzi doréwnuje dra-
maturgicznym konsekwencja postawy Sokratesa — wypijana cykuta
nie tyle —jak chcial Seneka — uczynita go wielkim, co pokazata dobit-
nie wieloaspektowa odmiennos¢ porzadkow dziatalnosci politycznej
i filozofii (polityki).

NIESKREPOWANIE A NIEDOPOWIEDZENIE

Powyzsze lekcje z Oakeshotta, Bradatana i Sokratesa, do ktorych
mozna by dotaczy¢ spora grupe innych nawiazan, uswiadamiaja ze
przy takiej wykladni i tylko w aspekcie zakreslonym ramami tego
wyktadu zakresy nazw , dziatalnos¢ polityczna” i , filozofia polityki”
pod tym samym wzgledem krzyzowac si¢ nie moga. Ale ich zesta-
wienie pokazuje interesujace konsekwencje. Wyglada na to, ze do
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istoty filozofii nalezy nieskrepowanie, niekoniecznie jedynie w for-
mie parrhesia. Z kolei rdzeniem (nie jedynym, rzecz jasna) dziatalnosci
politycznej zdaje si¢ by¢ niedopowiedzenie, niekoniecznie ujete jako
niemdwienie wszystkiego, o czym sig¢ jest przekonanym. Filozof jako
zetetyk zawsze jest Swiadom swojego potencjalnego niedopowiedze-
nia, co wynika z holistycznego wymiaru filozofii, jej autokrytycy-
zmu i — méwigc w stowniku Oakeshotta — krytycyzmu modalnosci.
Jednak filozofia jako taka w swoim Zrédfowym wymiarze stanowi
dopowiedziane nieskrepowanie wyrazajace jej radykalna nature.
Z drugiej strony, skazana na doraznos¢ lub przynajmniej tendujaca
w te strone dziatalno$¢ polityczna, skazona pragmatyczna kalkulacja,
zazwyczaj decyduje sie na niedopowiedzenie; mozna ja zatem ujac
jako skrepowane niedopowiadanie. Filozof przede wszystkim nie
toleruje, a czasami — jak Sokrates — nawet gardzi politykiem za jego
skrepowane niedopowiedzenie; polityk traktuje nierzadko filozofa
jako zwykte atopiczne dziwadlo, a w ekstremalnych sytuacjach —jako
niebezpieczenstwo, ktére nalezy usuna¢ (symboliczna $mier¢) lub —
co jest o wiele powszechniejsze — w ogdle nie zauwazac. Polityk boi
sie filozofa za jego dopowiedziane nieskrepowanie. Poza tym polity-
ka jest raczej allokrytyczna i allokreacyjna, a filozofia — przynajmniej
deklaratywnie —jest autokrytyczna i autokreatywna.

Pomimo zasadniczej odmiennosci obu tych aktywnosci, trzeba
stwierdzi¢, ze w szerszej perspektywie filozofia jednak moze by¢
wazna i moze zmieniac¢ polityke. W pierwszej kolejnosci zmiana ta
dotyczy nie tyle postawy politycznej i zasadniczej tresci przekonan,
co raczej zmiany granic skrepowanego niedopowiedzenia. W dalszej
kolejnosci, z uwagi na calosciowy wymiar dociekan filozoficznych
obejmujacych zagadnienia aksjologiczne, zmiana ta moze dotyczy¢
rowniez samej tresci dyskursu politycznego. Dlatego wydaje sig, ze
strategia wyktadania w réznych miejscach dyskursu publicznego
cykuty dla filozoféw moze by¢ dziataniem krétkowzrocznym, a by¢
moze rdwniez atopicznym.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The objective of the article is to analyse legisla-
tive acts introduced in Poland in response to COVID-19 pandemic (the so-called
anti-crisis shields), which led to a clash between fundamental rights and con-
stitutional principles and triggered a debate on systemic transgression and the
principles that limit the government’s activities directed at citizens.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: COVID-19 led to at-
tempts undertaken by the Polish government to redefine the constitutional strat-
egies established by the Solidarity generation by choosing a strategy to deal
with the crisis based on limiting citizens’ rights. This led to doubts triggered by
the collision of this strategy with constitutional norms. The method used in the
study was a legal-doctrinal comparative analysis and a synthesis of the literature.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article presents the determi-
nants underlying the creation of constitutional principles in Poland embedded
in the context of the common good as the principium which guides the relation-
ships between the state and its citizens. The doctrinal transgression resulting
from the government’s attempts to fight against COVID-19 was analysed and
conclusions concerning the threats to the political system in the context of the
governmental attempts to reinterpret the concepts fundamental to the democratic
state of law were drawn.
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RESEARCH RESULTS: COVID-19 proved that the existing regulations are
not sufficient to secure the principle of the common good as an underlying
principle of the government’s activities. Crises become a pretext for decision-
makers to introduce such laws which prioritise the interests of the authorities
over the interests of citizens.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
It is recommended to consider the introduction of extra legislative mechanisms
that would prevent the primacy of the interests of the state to take precedence
over the interests of citizens in the future.

KEYWORDS:
epidemics, COVID-19, constitutional principles, anti-crisis
shields, political crises

INTRODUCTION

The COVID-19 (COVID-19) pandemic has required governments
to take action to protect the health of their citizens and ensure that
people have access to the healthcare system. A need appeared to
temporarily redefine some priorities of law, principles and social
values with regard to health protection. However, this did not re-
lease the decision-makers (the authorities) from the obligation to
ensure the balance of rights and guarantee constitutional principles.
Government strategies collided with fundamental rights, becoming
key challenges for the decision-making process and threatening to
depart from the principle of the democratic rule of law.

In the Polish system, relations between the government and the
citizen are regulated, amongst others, by the constitutional principle
of common welfare, to which the legislator gave priority in setting the
limits of permissible obligations restricting individual rights (Article
1 of the Constitution of the Republic of Poland of 1997). The ini-
tial, unpredictable social consequences of the health crisis caused by
COVID-19 required legislative initiatives (the so-called anti-crisis
shields), which limited the exercise by citizens of the rights and free-
doms guaranteed by the Polish Constitution in almost every walk
of life. It refers to the exercise of the first-generation human rights
and freedoms such as for instance: personal freedom, freedom of
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movement, freedom of religious practice, the right to assembly, free-
dom to do business. This caused controversy as to the legitimacy of
introducing the restrictions, the applied legal form, the sources of the
law indicated by the legislator and powers delegated to the state
apparatus limiting rights in connection with COVID-19. A threat
appeared of a redefinition of the principle of common welfare as an
interpretation of the primacy of the state’s interests over the interests
of citizens, which directly collided with fundamental rights, i.e. the
rights of an individual.

The subject of consideration the actions taken in Poland in connec-
tion with COVID-19, indicating the decisions of the authorities related
to the establishment of specific legal measures that are controversial
or in conflict with fundamental rights and with constitutional prin-
ciples in the context of the overarching concept of common welfare,
which has led to debate on the transgression of principles limiting
the actions of public authorities aimed at citizens.

The article analyses the legislative work within the framework of
four legal acts, the so-called anti-crisis shields and legal acts directly
related to COVID-19: Act of 2 March 2020 on special solutions related
to preventing, counteracting and eradicating COVID-19, other infec-
tious diseases and emergencies caused by them — shield one; Act of 31
March 2020 amending the act on special solutions related to prevent-
ing, counteracting and eradicating COVID-19, other infectious dis-
eases and emergencies caused by them, and some other acts —shield
two; Act of 16 April 2020 on specific support instruments in connec-
tion with the spread of the SARS-CoV-2 virus — shield three; Act of
19 June 2020 on subsidies for bank loans granted to entrepreneurs
affected by COVID-19 and on simplified proceedings for approval
of arrangements in connection with the occurrence of COVID-19 -
shield four.

GOVERNMENT STRATEGIES ON HEALTH CRISES

Reflections on analogies to the response of decision-makers to health
crises and the state’s political regime were the subject of research long
before the world plunged into the fight against COVID-19. Research
in the field of the public health system in the context of the theory of
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politics and state regimes and the consequences of health crises was
conducted for instance by Richard J. Evans. (Evans, 1988, pp. 123-
146). In Epidemics and Revolutions, he claimed that the evolution of
individual consciousness based on knowledge of a health crisis accel-
erated social discontent and political conflicts. Obviously, epidemics
bring out many social problems with various consequences for the
countries which they affect. In the course of research, it was found
that in the long term, a co-relation was reported between epidemics
and social trends that led to the evolution of political regimes, pri-
marily through articulated postulates of social dissatisfaction related
to the need to reorganise certain areas of the administration and the
health care system in the event of crises (Cohn, 2012, pp. 535-555).
The transformations affected those areas of the system where the
authorities suffered a defeat while fighting a health crisis (Chevalier,
1958). A simplified approach to strategies was adopted in models of
dealing with health crises and epidemics, with regard to the types of
political systems and trends. Systemic polarisation was highlighted —
authoritarian regimes and strong-arm states versus systems based on
the tradition of liberal political culture (Budzanowska, 2021, p. 16).
The proposed dichotomic division indicates that when struggling
with health crises, authoritarian regimes and states applying the
strong-arm tactics readily multiplied obligations and restrictions
using them to consolidate power. A paternalistic, offensive model
was adopted in relation to freedoms. On the other hand, democratic
governments deciding to adopt a liberal strategy used the general
principle of limited coercive measures, deciding to promote the
principles of hygiene and preventive care, to improve the quality of
health care services and to keep up sanitary standards in public space.
A minimalist, passive model in terms of limiting rights was selected.
Regardless of the group to which a given model of fighting a health
crisis may be included, what they had in common were the follow-
ing conditions — defending the status quo of decision-makers who
represented the implemented strategies within an adopted ideology,
the applicable public order system and the political agenda defined
by the authorities (Budzanowska, 2021, pp. 19-20).

Analysing two extreme models of government strategies which
limit rights and freedoms when dealing with crises in situations of
states of emergency, it is possible to identify certain features of the
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state regime — minimalist and passive strategies in the application of
legal measures or limitation of the exercise of individual powers as
opposed to paternalistic and offensive models. This bipolar, simpli-
tied division highlights the scale of public intervention in the sphere
of liberties: the passive model, in principle, maintains the status quo
in the field of civic rights and obligations, while the paternalistic
model imposes new, restrictive patterns of behaviour on the members
of the state community.

COVID-19 has verified both approaches in practice, including;:
the passive approach in Sweden (Guldbrandsson Mansdotter, 2022).
and the paternalistic approach in Poland. Paradoxically, in the Polish
system, this issue seemed to be systemically and doctrinally settled
long before the current health crisis, as a result of the consensus
around the ideological heritage of the Solidarity generation (1980s),
relating to the understanding of the principle of common welfare and
of emergency situations. Following the downfall of the communist
regime in 1989 it was inscribed in the Polish Constitution of 1997.
COVID-19 unexpectedly opened up the above-mentioned issues for
reinterpretation.

Constitutional consensus on the principle of common welfare as
an indicator of government strategy

In a state regarded as a community of people with heterogeneous
views, the common welfare is the key to cooperation between the
authorities and citizens by setting the limit of permissible obliga-
tions in the sphere of individual rights, thus preventing the state’s
domination over the community (Brzozowski, 2006, pp. 17-28). In
Poland, the primacy of principles and their balance was developed
in the consensus of the Solidarity generation in 1980 regarding ba-
sic systemic values (Grzybowski, Rec, Rydlewski, 2022, pp. 3-16).
Despite the differences, common welfare, human dignity, freedom
and solidarity were — as it seemed — unshakable (Schomburg, 2005,
pp- 3-9). In the 1990s, these principles were inscribed in the Polish
constitution.

In a doctrinal consensus relating to the concept of common welfare,
it was stated that the implementation of the principle of servitude
of the state requires the implementation of law in the socio-political
space of a democratic state, however this does not guarantee the fulfil-
ment of this principle. This is because it requires the implementation
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of other principles, including: social solidarity, respect for personal
freedom and equality in law. Therefore, common welfare cannot be
interpreted in disregard of the remaining constitutional axioms. Their
functions, inscribed in the constitution, protect the society against
legal conditions which would allow the authorities to impose re-
strictions or release decision-makers from their obligations towards
the citizens under their fundamental rights and freedoms (Mach-
nikowska, 2019, pp.523-542).

COVID-19 has disturbed these relations due to the level of health
crisis threats, the need for social interventions, and the scale and speed
of adjustments of the law. The decision-makers’ choice of a strategy
for limiting civil rights and imposing new obligations and restrictions
has exacerbated the legal and political disputes on the understand-
ing of a state system’s features. The government, understanding the
constitutional principle of common welfare as a principle establishing
the primacy of the state’s interests over the interests of citizens (and
simultaneously subjecting it to an interpretation that ignores other
provisions of the Constitution), connected it with the necessity to
comply with the imposed obligations related to the right to health
care, which is also a systemic axiom. However, even if it were recog-
nised that COVID-19 (the necessity to protect public health caused by
this virus) may affect the primacy of individual rights and freedoms
through the adoption of specific patterns of collective modes of op-
eration constituted by statute in the form of temporary or incidental
regulations, it is difficult to accept the view that common welfare
may legitimise any action taken by the authorities in relation to fight-
ing and preventing a health crisis. Such a position would constitute
a violation of the correct interpretation of the principle of common
welfare. Regardless of the choice of strategy for limiting the rights
during the fight against the crises, the standards of a democratic state
of law apply to the authorities and require respect for mechanisms
which comply with the postulate of public co-management. However,
during COVID-19 also this postulate is sometimes unfulfilled, due to
the unpredictability of threats, but even so the model of regulatory
decisions versus the principles of public co-management must not be
openly contradictory. It should also not be forgotten that the principle
of common welfare is inextricably connected with the constitutional
principle of dignity, as defined in Art. 30 of the Constitution of the
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Republic of Poland, according to which the inherent and inalienable
dignity of a human being is the source of human and civil freedom
and rights. It is inviolable, and respect for it and its protection is the re-
sponsibility of public authorities. It is worth recalling that in the after-
math of World War II and totalitarianism, the system of the United
Nations (UN) put the right to life and human dignity at the top of the
hierarchy of fundamental rights and ranked the rights of freedom and
solidarity as subsequent in importance.

In the case of the principle of dignity, inviolability (as in the case
of the essence of freedoms and rights)

is normative and not descriptive; recognition of inviolability should
be interpreted as recognition of the interdiction to violate the essence
of freedoms and rights as well as dignity. The inviolable cannot un-
der any circumstances be sacrificed for the sake of other values. The
Constitution does not recognise such an attribute with reference to
any element of statutory law (Piechowiak, 2009, p. 74).

The principle of human dignity therefore provides the most sig-
nificant curb for public authorities in introducing further restrictions
under the pretext of combating COVID-19 — it is impermissible to
enact legal provisions that could in any way violate human dignity.
In the light of the above, it seems justified to make an objective assess-
ment of whether the legal solutions introduced during the COVID-19
pandemic have not potentially encroached upon the inviolable sphere
of human dignity. This thesis is confirmed by the position contained
in the justification of the sentence of the Constitutional Tribunal of
7 October 2015 (file reference number K 12/14; OTK ZU 9A/2015, item
143; Journals of Laws of 2015 item 1633 of 16 October 2015), according
to which

the Tribunal in its jurisprudence assumes that human dignity is “the
axiological basis and premise of the entire constitutional order”, it
is a value “of central importance for building the axiology of the
current constitutional solutions” (cf. M. Granat, Godnos¢ Cztowieka
z Art. Konstytucji RP jako warto$¢ i norma prawna, “Panstwo i Pra-
wo” z. 8/2014, p. 3 et seq., and the sentences of the Constitutional
Tribunal cited by the author of: 9 July 2009, file reference number
SK 48/05, OTK ZU No. 7/A/2009, item 108 and of 30 September 2008,
file reference number K 44/07, OTK ZU No. 7/A/2008, item 126). At
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the same time, the Tribunal recognises the corelation between human
dignity and specific rights or freedoms and generally accepts that
their violation “reflects upon human dignity” (Granat, 2014, pp. 9-17).

The position of the Constitutional Tribunal expressed in the justifi-
cation to the sentence of 3 March 2003, file ref. act K 7/01, according
to which

human dignity as a transcendent value, primary to other human
rights and freedoms (for which it is the source), inherent and ina-
lienable — is every human being’s prerogative and it can be violated
neither by the legislator nor by specific acts of other entities. In this
sense, every human being always has dignity, and no behaviour can
deprive them of this dignity nor violate it(OTK ZU 3A/2003, item 19;
Journal of Laws No. 44, item 390 of 14 March 2003).

CONSTITUTIONALITY AND CONFLICT OF LAWS

At the time of the COVID-19 pandemic, restrictions of fundamental
rights were interpreted pursuant to constitutional provisions and
international conventions, and they were enforced as laws and ad-
ministrative measures.

Constitutional consent to the restriction of fundamental rights may
be based on the verification of the following premises: the scope of
the fundamental right, legal intervention of the government and jus-
tification based on constitutional principles. Moreover, the principles
of proportionality and legality should be taken into account in every
considered legal event. Therefore, when restriction of fundamental
rights takes place in the course of measures with no constitutional
justification taken by public authorities, they are an unconstitutional
intervention. This means a conflict between laws and principles. Even
the application of the principle of proportionality, reflection on the
related principles and indication of the one which is most important
for a given legal status (having greatest significance), does not always
make it possible to decide which of the principles is most appropriate
for the government measures in the face of the crisis (COVID-19),
aimed at restricting the enjoyment of fundamental rights as seen in
the light of the Constitution.
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By imposing new obligations and introducing restrictions on the
rights of an individual, the legislator, provides public authorities with
various grounds for their enforcement. In emergency situations, they
are often controversial and contested. It is then that conflict of funda-
mental rights emerges as a significant problem of decision-making on
limiting the exercise of liberty rights in relation to other principles —in
the case of health care with the principle of solidarity in particular. In
Poland the imperative of common welfare is also interpreted together
with the principles set out in Art. 2 of the Constitution — the principle
of a democratic state ruled by law and the principle of social justice
(Tuleja, 2021, art. 1). Justice as a normative constitutional value refers
in its application not only to the distribution of goods, but also to the
imposition on individuals of burdens interpreted as obligations (cf,
Karp, 2004, pp. 11-19). When amending the legal regime in the spirit
of the servitude of the state, public authorities may not privilege or
discriminate arbitrarily determined social groups, even to guarantee
the right to health, guided by the principle of justice and equality,
but must treat them equally. Decision-making asymmetry due to the
conflict of principles highlights the choices of government strategy
models regarding rights and freedoms. There is an escalation, espe-
cially when there is a restriction of rights, e.g. related to the freedom
of movement, travel, labour law or access to training and education
through digital exclusion. This applies not only to the application of
constitutional procedures and norms in the legislative process aimed
at interfering with the rights of an individual, but also applies to legal
institutions unknown to citizens, privileging some groups over others,
such as in the case of the government programme called “Financial
Shield of the Polish Development Fund for Small and Medium-Sized
Companies”, guidelines on segregation of vaccinations for various pro-
fessional groups, conditions in prisons or camps for migrants (Militz,
2021, pp. 21-24). The measures of public authorities should be subject
to special assessment in the light of the provisions of Art. 31 sec. 3 of
the Constitution of the Republic of Poland, according to which

restrictions on the exercise of constitutional freedoms and rights may be
established only by statute and only if they are necessary in a democratic
state for its safety or public order, or for the protection of the environ-
ment, health and public morality, or the freedoms and rights of others.
These restrictions must not violate the essence of freedoms and rights.
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This provision clearly specifies under which conditions it is possible
to introduce restrictions in the exercise of constitutional freedoms
and rights. One of these conditions is that constitutional rights and
freedoms cannot be restricted by executive authorities.

Common welfare is to benefit the citizens, even if at the time of
COVID-19 entities or subjects of law were affected by inconveniences
(imposed restrictions, orders and bans). Additionally, the implement-
ed doctrine of the rule of law assumes that the principle of servitude
privileges citizens and their rights over the authorities, since the lat-
ter’s task is to respect the rights of the community. There is no doubt,
therefore, that in the Constitution of the Republic of Poland of 1997,
the principle of common welfare includes an order addressed to public
authorities to implement common welfare. Meanwhile, in the political
discourse in Poland around the COVID-19 health crisis, an intention of
the decision-makers appeared to interpret the current wording of the
article opening the normative part of the Constitution of the Republic
of Poland of 1997 with reference to the concept of “common welfare”
in the April 1935 constitution (Bodnar, 2020). This is an important
remark, because the concept of “common welfare” inscribed in the
constitution of 1935 assumed the primacy of the interests of the state
subordinating citizens who mainly fulfil their duties and service func-
tions (Piechowiak, 2003, p. 3). The potential theoretical and doctrinal
redefinition made during the amendment of the legal regime at the
time of COVID-19 in relation to the principle set out in the first ar-
ticle of the fundamental law would distort and change (redefine) the
intention of the legislator which in the Constitution of 1997 referred
to the 18th-century Polish Enlightenment ideological tradition as the
foundation of the Republic of Poland. According to Irena Lipowicz

Already the Constitution of the Third of May declared it would be
adopted “for common welfare”, as well as “to strength freedom”
and “protect the homeland and its borders”, so it was an important
third aim of the enactment of the constitution itself. In it, the state
is not a supreme concept over everyone else. It also determines the
concept of common welfare, the concept of the state and servitude
of its authorities towards the community. (Lipowicz, 2017, p. 18).

The core of the dispute (at present or earlier when the constitution of
1997 was being written?) over the interpretation of common welfare
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concerned the reinterpretation of the sensitive foundation of the
systemic relationship between the state and the citizen/power and
the society in terms of reversing the primacy of this principle in the
legal and political dimension. As a systemic value, the principle of
servitude of the state not only ennobles the provisions of the Consti-
tution, but also impacts the practice of applying fundamental rights
and freedoms in terms of interpreting the rights of citizens in their
relations with the authorities and other public entities, thus fulfilling
the standards of the rule of law. In a democratic state ruled by law,
there should always be guarantees for the citizen that during the re-
striction of rights for a specified period, e.g. for the time of COVID-19
or in other emergency conditions, decision-makers will not have
legal grounds to violate or permanently abolish civic rights that are
unfavourable to them. The prerogatives of the authorities should be
limited also in emergency situations, because an emergency situation,
e.g. a health crisis, is not a sufficient condition to seriously interfere
with the rights of an individual, as it is only an organisational obli-
gation of public services at a specific time and of determined scope.
Freedoms and civil rights must always limit these restrictions. Mean-
while, at the time of COVID-19, a one-sided (governmental) attempt
at transgression of the definition of common welfare endeavouring
to reverse the function of this principle indicated the government’s
strategy for the time of the health crisis and raised concerns about the
change of the state regime to strong-arm rule, which would not be in
line with the position according to which the principle of common
welfare is a principle addressed to the public authority, ordering that
authority to implement common welfare.

CONCLUSIONS

The coupling of liberal rights in the face of the models of strategies
for combating a health crisis adopted by the authorities in order to
protect the rights to health and to ensure access to health care sys-
tems, shows the possibility of a conflict between constitutional prin-
ciplesi.e. the right to freedom with the principle of the right to health
care, as a measure restricting the constitutive principle of freedom.
When constitutional principles collide, for instance the principle of
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individual freedom and the principle of public health, their priority
may be assessed. Usually, it is determined by the rule of the most
just decision. In this context, it is worth referring to the theoretical
reflection of John Rawls, who in his Theory of Justice, considering the
concept of the right to freedom, stated that freedom can be limited
in favour of equal freedom of every human being (Rawls, 1971). He
assumed that in any society, individuals must be equally free and
democratically equal (the principles of egalitarian freedom and dem-
ocratic equality), and that institutions monitoring social inequalities
should strive to equalise the status of less privileged social groups.
This is not always the case in a pandemic, especially when decision-
making pragmatism wins among the members of the government.
Therefore, at the time of a pandemic, references to common welfare
should serve to give appropriate content to the norms of law and to
alleviate disputes surrounding its provisions. COVID-19 meant that
the conflict alive in recent decades between Peter Singer’s concept of
impartiality (Singer, 2003, p. 29), in which he referred to his earlier
concept enshrined in Practical Ethics supposed that utilitarianism is
the “default setting” of moral thinking (Singer, 1979), and Rawls’
principle of solidarity has ceased to be the main axis of the dispute
in shaping the legal policy of the state, because opposing concepts
of state philosophy appeared side by side with no clear advantage
of any of them. The Rawls’ concept of justice as impartiality was an
alternative to utilitarianism in the area of Anglo-Saxon practical phi-
losophy. It was distinguished by a systematic character comparable
to the utilitarian one and theoretical rigor, but which, in contrast to it,
corresponded to the common but well-established moral convictions
(Rawls, 1994, pp. 3-5). Thus, the turning point in redefining the axi-
ological priorities of the political system, becoming the perspective of
the authorities (even when the latter were responsible for fighting the
health crisis), unexpectedly became a pretext to change the principles
of the state regime. Decision-making revealed a unilateral tendency
of the authorities to change the model of governance known from
historical descriptions or from theoretical philosophical and legal
concepts that are opposed to the rule of law, taking into account doc-
trinal implications. The policy of fighting crises is based on exceptions
to legal events in specific aspects of social life, which cannot be re-
solved by objectively adopted principles. At a time of a pandemic, two
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kinds of rationality are brought together. The strategic approach to
making ethical decisions based on the law of “utilitarianism of rules”
gives way to tactical “utilitarianism of measures”, especially when
it comes to optimisation of operations and the question: whether to
act in an optimal way, maximising the likely benefits, economising
inputs and limiting losses (“utilitarianism of measures “) or to give
up reasoning based on the rule that the best world is the one where
the so-called “right actions” should be maximised (“utilitarianism of
rules”) (Probucka, 1994, pp. 188-193). Hence, the principle of com-
mon welfare may be a trap for the authorities. Competitive visions
of the state manifested in the strategies of combating a health crisis
have determined the perception of the authorities’ responsibility for
actions in the axiological dimension in post-pandemic conditions,
when the authorities, having the obligation to care for the develop-
ment of citizens by guaranteeing their justified needs, will be guided
by the principle of common welfare as a starting point (Zamelski,
2014, s. 277; Trzcinski, 2018, s. 23-31).

COVID-19 proved that the regulations in force in the legal system
are not sufficient to explicitly embed the principle of common welfare
as an obligation addressed to public authorities, i.e. of servitude to-
wards all citizens. In the context of the fight against COVID-19, this
was done by making regulatory decisions concerning the society
(e.g. in the field of public health care, combating the health crisis),
while striving to establish normative solutions unacceptable in the
standards of the rule of law’, threatening to introduce the primacy
of the interests of power over the interests of the citizens, violating
the inviolable principle of human dignity as a source of civil liber-
ties and rights, and the inviolable essence of freedoms and rights.
The above observation is important because it indicates the risk of
repeated use of emergency situations as a pretext by decision-makers
following the need to redefine constitutional principles due to the
need to implement the ruling strategy of their choice. Therefore, it is
worth considering to introduce additional legal mechanisms by way
of expanding the solutions in force in the Constitution of the Republic
of Poland, guaranteeing the primacy of the interests of all citizens

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:accession_
criteria_copenhague [online], 22 IX 2022.
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over the interests of the authorities, including by establishing clearer
rules for the legal accountability of public authorities for violations
of constitutional principles.
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Trzy szesnastowieczne
spojrzenia na wolnos¢
w perspektywie katolickiej

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem naukowym jest przedstawienie sposobu definiowa-
nia oraz rozumienia wolnosci przez przedstawicieli polskich elit intelektualnych
i politycznych, oredownikéw idei republikanizmu — szesnastowiecznych pisa-
rzy politycznych spogladajacych na republike z nieco odmiennych punktéw
widzenia.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problem badawczy koncentruje
sie¢ wokot ukazania modelu wolnosci w ramach okreslanych przez porzadek
prawny. Kwestig kluczowa dla badanej materii byto uchwycenie relacji pomie-
dzy zjednej strony zakresem wolnosci obywatelskiej, a sposobem definiowania
i zarazem tworzenia norm prawa panstwowego z drugiej.

PROCES WYWODU: Po podkresleniu znaczenia wolnosci jako kategorii i po-
jecia dla mysli politycznej, omoéwione zostaly poglady na wolnosc¢ oraz republike
trzech polskich pisarzy politycznych XVI wieku: Stanistawa Orzechowskiego,
Wawrzynca Goslickiego oraz Piotra Skargi. W swych rozwazaniach politycznych
odmiennie rozktadali akcenty, bowiem zwigzani byli z trzema kluczowymi
,podmiotami politycznymi” wlasciwymi dla demokracji (sejmiki), arystokracji
(senat) i monarchii (krol).

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Na podstawie przeprowadzonej analizy
mozna przyjacé za prawdziwa nastepujaca teze: cechg polskiej mysli politycz-
nej XVI wieku — wyrastajacej na gruncie klasycznej dla katolicyzmu koncepgji

Sugerowane cytowanie: Bernacki, W. (2022). Trzy szesnastowieczne
spojrzeniana wolnos¢ w perspektywie katolickiej. Horyzonty Polityczne, 13(45),
219-229. DOI: 10.35765/HP.2389.
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prawa naturalnego — byto definiowanie wolnosci jako dziatan ludzkich w petni
zgodnych tak z prawem naturalnym, jak i pozytywnym oraz przekonanie, ze
najwlasciwszym dla jej zagwarantowania jest ustrdj republiki (respubliki).

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDACJE: Za gtéwna rekomendacje
nalezy uznac potrzebe prezentacji pogladéw polskich pisarzy politycznych na
te sama materie z perspektywy protestanckiej, arianiskiej, ale i tej wlasciwej dla
zwolennikéw monarchii absolutnej

SLOWA KLUCZOWE:
wolnos¢, prawo, prawo naturalne, republika, Rzeczypospolita

Abstract

THREE SIXTEENTH-CENTURY PERSPECTIVES
ON FREEDOM FROM A CATHOLIC PERSPECTIVE

RESEARCH OBJECTIVE: The research objective of this article is to present
the different ways in which the sixteenth-century representatives of the Polish
intellectual and political elites, who supported republicanism, defined and un-
derstood freedom.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
centres around the description of a model of liberty within the framework de-
fined by the legal order. The key issue was to capture the relationship between,
on the one hand, the scope of civil liberty and, on the other hand, the way in
which state legal norms were defined and created.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: After highlighting the importance of
freedom as a key category and concept for political thought, the views on free-
dom and a republic of three sixteenth-century Polish political writers — Stanistaw
Orzechowski, Wawrzyniec Goslicki, and Piotr Skarga — are discussed. In their
political considerations, they paid attention to different aspects, as each of them
represented one of the three key “political subjects” ingrained in: democracy
(local parliaments called sejmik), aristocracy (senate), and monarchy (king).

RESEARCH RESULTS: The analysis conducted in the article allows the
following conclusion to be formulated: a characteristic feature of Polish political
thought in the sixteenth century, which stemmed from the concept of natural
law ingrained in Catholicism, was the definition of freedom as human actions
fully compatible with both natural and positive law and the conviction that the
most appropriate system to guarantee it was a republic.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The main recommendation stemming from the analysis is to present the views of
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Polish political writers on the same topics from three perspectives: those typical
of Protestants, Arians, and supporters of absolute monarchy.

KEYwoRrbDS:
freedom, law, natural law, republic, Commonwealth

Wolnos¢jest jedng z podstawowych kategorii, jaka postuguje si¢ czto-
wiek dla opisania swych relagji z innymi ludzmi. Z tego tez wzgledu
jest to kategoria wyjatkowo cenna dla tych, ktorzy zajmuja sie bada-
niem wielkich, ale i matych struktur spotecznych. Istotne jest wiec
dokonanie analizy znaczenia pojecia ,wolno$¢” zaréwno z perspek-
tywy pojedynczego czlowieka (wolno$¢ w rozumieniu potocznym),
jak z punktu widzenia takich przestrzeni aktywnosci jak religia, spo-
eczenstwo, gospodarka, polityka. Rownie wazna jest prezentacja po-
gladu na wolno$¢ z perspektywy szeroko rozumianej filozofii polityki.
Oczywiscie, nie zawsze dysponujemy zrodtami, niekiedy za$ debata
na temat ,wolnosci” ulegata banalizacji. Historia dostarcza az nazbyt
wielu przykltad6ow tego rodzaju okresow w dziejach rodzaju ludzkiego.

Z punktu historyka mysli politycznej szczegolnie zajmujace jest po-
chylenie si¢ nad problematyka wolnosci w polskiej debacie politycznej
XVI wieku, ktdra toczyla sie z udziatem znamienitych uczestnikéw,
pod kazdym wzgledem doskonale przygotowanych do tejze dyskusji.
Wsrdd nich warto zwroci¢ uwage na Stanistawa Orzechowskiego, Waw-
rzynca Goslickiego oraz Piotra Skarge. Tym, co faczylo tych autoréw,
byta przynaleznosc¢ do Kosciota katolickiego, r6znit ich natomiast punkt
wyjscia do rozwazan nad Rzeczypospolita. Kazdemu z nich bliski byt
jeden z tak zwanych stanow sejmujacych; dla S. Orzechowskiego byta to
izba poselska, dla W. Goslickiego — senat, zas dla P. Skargi — monarcha.
Mimo tego, wszyscy trzej uznawali za najwlasciwsza forme ustrojowa
dla zagwarantowania wolnosci republike, czyli ustrdj mieszany.

I. SEJMIKI - STANISEAW ORZECHOWSKI
W jednym ze swych tekstow (Mowa do szlachty polskiej przeciw prawom

i ustawom Krolestwa Polskiego uporzqdkowanym przez Jakuba Przytu-
skiego) Stanistaw Orzechowski pisal o bogactwach innych narodow
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majacych charakter gospodarczy, merkantylny. W jego opinii, Polacy
nie mogac aspirowac do tego rodzaju bogactw, posiedli bogactwo
o wiele bardziej wartosciowe — wolnos¢, najwyzsze dobro sposrod
wszystkich dobr (Orzechowski, 1972, s. 99). Charakterystyczna dla
Orzechowskiego jest opinia, wedle ktorej wolnos¢ posiadana przez
Polakow byta tak rozbudowana, ze z perspektywy polskiej wolnos¢
mieszkancow innych krajéw éwczesnej Europy musiata by¢ uznana
za niewole. To wolnos¢, jaka swych mieszkancow obdarowywa-
fa Polska, powodowata, Ze ci, ktorzy niegdys byli tylko sasiadami
Rzeczypospolitej, z wlasnej woli poddawali si¢ pod je panowanie.

Orzechowski piszac o wolnosci traktowat jg jako swobode dziatan
jednostki chronionych przez prawo (Orzechowski, 1972, s. 114). Jak
zauwazat , prawa sa po to, by zapobiegac niesprawiedliwosci, nie zas
po to, by ja zadawac” (Orzechowski, 1972, s.100). Prawo, aby chronito
wolnos¢, musiato wspierac si¢ na tradydji i obyczaju przekazanym
przez przodkéw. Warto podkresli¢, Ze dawcami obyczaju (a zarazem
prawa) byli przodkowie. U Orzechowskiego, w przeciwienistwie do
Modrzewskiego, dostrzec mozemy wrecz apologie czasow minionych.
Jak stwierdzatl -, nie nawotuje was do obcych nauk, lecz napominam
do zachowania tych praw, ktdre wasi przodkowie pozostawili wam,
byscie je zachowywali i pielegnowali” (Orzechowski, 1972, s. 113).
Prawo powinno byto by¢ dostosowane do zdrowego rozsadku, a za-
tem jak pisal Orzechowski ,naszej zwyklej zdolnosci pojmowania”.

Nader ciekawe jest zestawienie wypowiedzi Orzechowskiego,
dotyczacej roli prawa dla zycia pojedynczego cztowieka w obrebie
wspdlnoty panistwowej, z wypowiedziami Hugo Grocjusza, czy Joh-
na Locke’a odnoszacymi sie do analogicznej kwestii. Trudno jednak
uznac Orzechowskiego, za tego ktory wyprzedzit cala epoke —jego
nowatorstwo wynikato raczej z odwotania sie do justynianskich Di-
gestéw. Wskazywat on, ze to prawo (pozytywne) jest fundamentem
dla funkcjonowania zaréwno wtadz panstwowych — sady, krol, jak
i obywateli. To dzigki tym pierwszym czlowiek mogt ,zachowac
zycie, majatki i wolnos$¢ wraz z godnoscia” (Goslicki, 2000, s. 100).
Dodajmy, w refleksji Orzechowskiego w panstwie rzadzi¢ miato pra-
wo, zadna instytucja, zadna osoba nie mogta stana¢ ponad, czy poza
prawem. Prawo, ktdre przyobleklo sie¢ w norme prawa pozytywnego,
ustanowionego wedle okreslonych procedur, obowiazywato wszyst-
kich, zaréwno obywateli, jak i tych, ktorzy je ustanowili.
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Istotna kwestia wymagajaca podkreslenia byt stosunek do wol-
nosci woli cztowieka i jego natury. W ujeciu Orzechowskiego mo-
zemy zauwazy¢ ujecie charakterystyczne dla refleksji Sw. Tomasza
z Akwinu. Tym samym Orzechowski, poktadajac wigeksza ufnos¢
w nature ludzka, pozostawiat jej o wiele wiekszy margines swobody
nizli przedstawiciele protestantyzmu.

Ustroj panstwa miat by¢ gwarancja zachowania wlasciwego po-
rzadku prawnego, jak twierdzit Orzechowski miat by¢ lekarstwem
na zagrozenia dla wolnosci obywatelskiej. Tym ustrojem, jak powie-
dziano, byt ustrdj mieszany. Rzeczpospolita nie byta monarchig, cho¢
posiadata krola, nie byta arystokracja, mimo ze posiadala senat, nie
byta demokracja, mimo ze ogot szlachty posiadat prawa polityczne
i uczestniczyl w sprawowaniu wtadzy.

II.SENAT - WAWRZYNIEC GOSLICKI

O ile punkt widzenia Orzechowskiego po czesci, w swej warstwie
publicystycznej, wynikat z jego zaangazowania w dziatalnos¢ sejmi-
kowa (wlasciwa dla demokragji), o tyle poglady kolejnego wybitnego
przedstawiciela polskiej mysli politycznej moga by¢ wywodzone
znurtu wlasciwego dla przedstawicieli senatu (arystokracja). Waw-
rzyniec Goslicki, bo nim tu mowa, byt autorem traktatu O senatorze
doskonatym.

Dla Goslickiego wolnos¢ to nie stan wspierajacy sie na zasadzie,
iz kazdemu wolno czyni¢ to, na co ma ochotg, ale ,,...prawdziwa
wolnos, to jest zy¢ wedtug praw i nic ani nie czyni¢, ani nie zamyslac
przeciwko nim” (Goslicki, 2000, s. 100). Upowszechnienie takiego
sposobu pojmowania wolnosci stawato si¢ powazna rekojmia zacho-
wania Rzeczypospolitej, a tym samym praw, przywilejow, swobdd
obywatelskich. Aby jednak szlachcic posiadt owa wiedze i, co wiecej,
kierowat si¢ nia w swym zyciu, konieczne byto precyzyjne dookre-
$lenie katalogu praw i swobod. Wsrdd tychze Goslicki wymienit
miedzy innymi: prawo do petnienia urzeddw, prawo uczestniczenia
w procesie legislacyjnym, wolnos¢ stowa (szczegolnie w obronie
swobdd oraz praw obywatelskich), prawo do ochrony prawnej ze
strony panstwa, nietykalnos¢ osobista, majatkowa (bez wyroku sa-
dowego nie wolno nikogo wiezi¢ ani tez pozbawia¢ majatku), prawo
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do decydowania o podatkach, prawo do niepostuszenstwa i krytyki
wobec urzednikéw piastujacych swe urzedy nielegalnie. Wedtug
Goslickiego

mozna wszystko chcie¢ i wszystko robi¢, oprocz tego, czego zabrania
prawo i godziwos¢; wolno broni¢ praw i wolnosci przeciw tyranom;
wolno uczestniczy¢ w radzie, uznawac najwyzsza wladze w krolu
i najwyzsza rade w senacie (Goslicki, 2000, s. 287).

Aby obywatele mogli cieszy¢ si¢ swobodami oraz przywilejami, se-
natorowie musieli zadba¢ rowniez o stabilnos¢ porzadku prawne-
go, bowiem wedtug Goslickiego nieuchronnym nastepstwem zmian
W prawie sa zmiany w obyczajach, a przede wszystkim zmiany te
wyplywaja na biezace nastroje obywateli. W jego opinii nalezato
raczej trzymac sie starych praw i ewentualnie poprawiac je, nizli eks-
perymentowac, wprowadzajac catkowicie nowe rozwigzania prawne.
Prawo powinno w takiej samej mierze wigza¢ w dziataniach obywa-
teli — szlachte, jak i obywateli — plebs. Za stowami Solona Goslicki
powtarzat: ,zle jest w takim panstwie, w ktérym prawa stanowia jak-
by pajeczyne motajaca biednych, a puszczajacych wolno bogatych”
(Goslicki, 2000, s. 395). Prawo miato by¢ wykonywane. Role straznika
petnil krdl oraz senatorowie, a tuz obok nich wymienit urzednikow,
ktorzy mieli by¢ milczacym prawem, tak jak prawo byto milczacym
urzednikiem (Goslicki, 2000, s 105). Tylko wtedy wolnos¢ wedtug
Goslickiego mogta stac sie faktem.

III. MONARCHA -PIOTR SKARGA

Kolejnym pisarzem szesnastowiecznym - traktujacym w swych dzie-
fach o wolnosci — byt Piotr Skarga. Jego perspektywa byta wiasciwa
dla nurtu ktadacego bardzo mocny akcent na role monarchii.
Zasadnicze zreby pogladow Skargi na kwestie wolnosci zamiesz-
czone sa w Kazaniach sejmowych, cho¢ poprawnie byloby takze stwier-
dzi¢, iz Kazania — w swej istocie — zawieraja tresci stanowigce funda-
ment doktryny Skargi, ze sq pryzmatem, przez ktéry powinnismy
spogladac na inne teksty, ktory wyszly spod jego piora. To wlasnie
w nich wskazat na trzy zasadnicze , elementy” niezbedne dla zro-
zumienia jego koncepgji spoteczenstwa i pafistwa — madros¢, prawo
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i wolnosé. Ich kolejnos¢ nie byta (jest) dzielem przypadku, podobnie
jak nieprzypadkowa byla (jest) ich wzajemna zaleznos¢.

Kazanie, jako forma wypowiedzi, ale przede wszystkim kazanie
jako integralna czes¢ mszy $wietej, tu — mszy poprzedzajacej deba-
te sejmowa, stwarza mozliwos¢ ukazania (nam - czytelnikom, ale
iniegdys stuchaczom) posta zwracajacego sie ku Bogu, posta poszu-
kujacego wsparcia dla swego dziatania, a przede wszystkim uzna-
jacego swa matos¢ i utomnos¢ pod kazdym wzgledem, szczegolnie
za$ madrosci. Aby ja posias¢, nalezato zwrdcic sie ku jej Zrodtu — to
jest ku Bogu. Wszak po cdz innego postowie przybyli na msze?

Skarga za swymi mistrzami ukazat wtasciwg hierarchie madrosci.
Wedle niego istniata madros¢ Boza, bedac swiattem, madros¢ ,,wiecz-
na i niestworzong, z ktdrej i ta potoczna nasza jako $wieca z niej
zapalona pochodzi...” (Skarga, 2003, s. 6). Zrédto madrosci w ogéle
znajdowalo si¢ poza samym czlowiekiem, byloby zatem czyms nad
wyraz zgubnym ufaé swej wlasnej, indywidualnej madrosci. Aby ob-
jasni¢ znaczenie tej ostatniej, naznaczonej arogancja, Skarga zestawia
z madroscia Boza madrosc¢ ziemska, bydleca i diabelska. Madros¢
ziemska byla wedtug Skargi madroscia dotyczaca kwestii czysto
materialnych, zwigzanych z ziemska egzystencja. Owa madros¢ to
,rozum” pozwalajacy pomnozy¢ dobra doczesne, wskazujacy jakie
dziatania podejmowag, aby jak najskuteczniej osiagnac cele pomiesz-
czone w $wiecie ludzkim. Jak zauwazat Skarga, ten rodzaj madrosci
stat sie w wieku XVI dominujacy. Jak stwierdzat —

taka madro$¢ maja politycy dzisiejszy, ktérzy nauczaja pandw i kré-
16w, aby o religia i dotrzymanie, i obrone $wietej wiary katolickiej,
i 0 ludzkie zbawienie nie dbali i dla niego nic nie czynili, tylko do-
czesnego pokoju i dobrego mienia poddanych swoich pilnujac, zba-
wiennych potrzeb ich zaniechali (Skarga, 2003, s. 7).

Ten rodzaj madrosci okresla on mianem madrosci ziemskiej, nazywa-
nej przezen réwniez madroscia bydleca. Ten rodzaj madrosci sktania
wladcow do zaniechania starant o zachowanie jednolitosci religijnej,
popycha ku skoncentrowaniu si¢ przede wszystkim na aspekcie ma-
terialnym panowania. W sytuacji, gdy wladca porzuca jakiekolwiek
starania o realizacje celéw zwiazanych z duchowoscig (religijnoscia)
swych poddanych, uznac trzeba, iz madros¢, ktora kieruje sie tako-
wy wladca, nazwa¢ mozna madroscia diabelska. ,Czart o nic sig¢
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wiecej nie stara, jedno aby ludzie wieczne dobra jako i on tracili i nic
o tym, co jest po $mierci, nie mysleli...” (Skarga, 2003, s. 7). Budujac
hierarchi¢ madrosci, wskazujac na ,tatwos¢” popadnigcia w okowy
madrosci szatanskiej, Skarga jednoznacznie zwraca si¢ do polity-
kéw (braci szlacheckiej), aby ta skierowata si¢ ku madrosci Bozej, co
oznaczato nie tylko zwrocenie sie ku ,,$wiattu Prawdy”, ale i nakaz
wstrzemiezliwosci, jesli chodzi o sieganie po dobra materialne. To
przez odwotanie si¢ do madrosci Bozej podkreslal znaczenie swych
kazan, dzieki ktérym , stuchacze” mogli zetknad si¢ z owa madroscia.

Prawo —i tu rowniez Skarga wskazal na istnienie hierarchii. Wedle
niego istnieje prawo przyrodzone, ktore ,Bdg na sercach naszych
palcem swoim napisal” (Skarga, 2003, s. 140). Prawo wieczne, nie-
zmienne; prawo, z ktorym kazdy cztowiek przychodzi na swiat —
a zatem prawo, ktdre nakazuje rozumnej istocie jedne czyni¢, innych
zas zakazuje. Prawo przyrodzone jest tym rodzajem prawa, z ktérego
wywodza si¢ wszystkie inne rodzaje prawa — ,,z niego jako ze zrédta
rzeki wychodza” (Skarga, 2003, s. 140). Istnienie innych rodzajow
byto/stato si¢ koniecznoscia, bowiem jak zauwazat Skarga, czes¢ ludzi
rezygnujac z podpowiedzi ,,dobrego rozumu” wybierata to, co tylko
w ich mniemaniu byto dobrem. Odstgpienie przez pojedynczych lu-
dzi, ale i cate zbiorowosci od dobrego rozumu, a wiec prawa przyro-
dzonego, wiodlo ku zywotowi grzesznemu, stad tez , Bog wznowit
zakon przyrodzony i napisal go na onych tablicach i przez Mojzesza
rozszerzyl” pomiedzy ludzi (Skarga, 2003, s. 141). Ten rodzaj prawa
Skarga okreslal mianem prawa boskiego pisanego. Jak zauwazal,
wlasnie ten rodzaj prawa sposrdd wszystkich innych w Polsce miat
najwieksze powazanie. Trzeci rodzaj prawa to prawo koscielne, sta-
nowione przez osoby duchowne. O ile prawo boskie pisane byto
przypomnieniem, przekazaniem na nowo w sposob widomy ludziom
prawa przez Boga, tak prawo koscielne bylo prawem niezbednym,
poniewaz —jak zauwazat Skarga — dzigki niemu mozliwe jest istnienie
Kosciota, dzigki niemu mozliwe jest poprowadzenie wiernych ku
zbawieniu. Realizacja tegoZz prawa wymagata rowniez zajecia zde-
cydowanie negatywnego stanowiska wobec regut proponowanych
przez przedstawicieli wspolnot bedacych poza Kosciotem. Czwarty
rodzaj prawa to prawo stanowione przez ludzi $wieckich. Ten rodzaj
jest tworzony dla zachowania porzadku, sprawiedliwosci i karnosci
(Skarga, 2003, s. 141). Prawo to, mimo ze ustanowione przez ludzi
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(krdla, rzeczypospolite), jest prawem, ktorego zapisy powinny by¢
wykonywane przez wszystkich mieszkancow panstwa. Aby wzmoc-
ni¢ range znaczenia prawa stanowionego, Skarga odwotuje si¢ do
autorytetu Pisma Swietego — ten rodzaj prawa jest po prostu niezbedny
dla istnienia spotecznosci ludzkiej. Skarga, piszac o prawie nawiazy-
wat do Arystotelesa, gdy stwierdzat, ze w panistwie powinno rzadzi¢
raczej prawo nizli ludzie. Jak zauwazatl: , prawa nie maja zadnych
namietnosci i uwiesc sie krzywo nie dadza. Nie pomagaja za powin-
nym, nie maja w sobie gniewu ani popedliwosci, o dary nie dbaja,
namowic sie do zlego i oszukac nie moga” (Skarga, 2003, s. 143).

Latwiej zatem znalez¢ tych, ktorzy napisza dobre prawo nizli
takich ludzi, ktdrzy rzadziliby sprawiedliwie bez spisanych praw.
Skarga, podobnie jak inni polscy XVI-wieczni pisarze, uznawal, ze
prawo (lex) stoi wyzej nizli krol (rex) (Skarga, 2003, s. 142). Krdl,
urzednicy, poddani — ich rola jest respektowanie obowiazujacego
prawa, nagroda zas osiagniecie celu kazdej rzeczypospolitej — to jest
dobra ogoétu. Oczywistym dla Skargi bylo to, iz prawo krélewskie
musialo uznawac fakt istnienia prawa wyzszego, to jest prawa przy-
rodzonego i koscielnego.

Z czteroma rodzajami madrosci i czteroma rodzajami prawa Skar-
ga bezposrednio powiazatl koncepcje wolnosci. Punktem wyijscia do
rozwazan w tej materii byto przyjecie dwoch zatozen o fundamen-
talnym znaczeniu: po pierwsze — wolnosc jest darem, ktory cztowiek
otrzymal, podobnie jak madros¢ i prawo, od Boga; po drugie — wol-
nos¢ nie wyraza si¢ w swobodzie czynienia tego, na co my, ludzie,
mamy ochote; po trzecie — wolnos¢ obywatelska jest darem, ktory
cztowiek otrzymuje od tego, kto stanowi prawo. O ile dwa pierwsze
punkty nie wymagajaq komentarza, o tyle trzeci, owszem — tak. Skar-
ga za glupie uznawal twierdzenie, wedle ktorego — , urodzitem sie
wolnym slachcicem, nie boje si¢ nikogoz, i krola samego, ktory mi
nic nad prawo uczyni¢ nie moze”. Zadawatl on tez istotne pytanie —
1 ktoz sie¢ wolnym rodzi, zeby nikogoz si¢ ba¢ nie miat?” (Skarga,
2003, s. 125). Ow moment wymaga podkreslenia, albowiem pokazuje
nam Skarge jako zwolennika tradycyjnej, przednowozytnej koncepcji
wolnosci, opisywanej nie z perspektywy praw podmiotowych, ale
ustanowionego porzadku prawnego.

Kaznodzieja Zygmunta Il na pierwszym miejscu sytuowat wol-
nos¢ swieta lub tez wolnos¢ chrzescijanska. Wolnos¢ te definiowat
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jako niezaleznos$¢ od czarta, jako wolnos$¢ od grzechu, a zatem
»grzechom i czartu nie stuzy¢, a tyranistwa piekielnego uchodzi¢”
(Skarga, 2003, s. 126). W jego opinii wolnos¢ chrzescijariska (Swieta)
nie zwalnia czlowieka od koniecznosci podporzadkowywania sig
prawu krolewskiemu, stad tez Skarga wskazywat na dwa kolejne
rodzaje wolnosci. Pierwsza z nich to wolnos$¢ dobra, wspierajaca
si¢ na tym, iz wladza monarsza spoczywa w rekach osoby, ktorej
rzady aprobowane sg przez ogol obywateli i, co wazne, 6w monar-
cha nie jest poganinem. Kolejny rodzaj wolnosci to wolnos¢ ztota,
tu definiowana jako wolnos¢ od wladzy tyranskiej (zwraca uwage
pozytywna ocena tejze). Jak zauwazal Skarga, ziemia polska byta
dotychczas wolna od wladzy tyranskiej, jedynym wyjatkiem w tym
wzgledzie byt przypadek Bolestawa Smiatego, ktéry wbrew prawu
przyrodzonemu, koscielnemu i krolewskiemu dopuscit si¢ zbrodni
zabijajac biskupa Stanistawa. Istnienie tej wolnosci — niepodleganie
tyranom — wynikato w opinii Skargi z woli Boga, stad tez nawoty-
wat — ,BadZcie tej wolnosci ztotej wdzieczni, a na niej przestajcie,
a zania Panu Bogu dziekujcie” (Skarga, 2003, s. 128). Czwarty rodzaj
wolnosci to wolno$¢ piekielna, lokowana przez Skarge w przestrze-
ni spolecznej i politycznej. Wolno$¢ szataniska to , bez prawa, bez
urzedu zy¢, na zwierzchnos¢ nie dbaé, medrszemu i starszemu nie
ustgpic¢”; wolnos¢ piekielna miata rowniez swdj wymiar pozapo-
lityczny - ,, wolno$¢ mie¢ do grzechu, do zabijania i wydzierania”
(Skarga, 2003, s. 128). Wolnos¢ piekielna to wolnos$¢ od norm i zasad,
to odrzucenie jakiegokolwiek fadu i porzadku. Odrzucajac ten rodzaj
wolnosci, Skarga jednoznacznie opowiada sie za przyjeciem przez
kazdego pragnacego by¢ wolnym jarzma prawa — prawa przyro-
dzonego, prawa koscielnego, prawa krolewskiego. Cztowiek, chcac
by¢ wolnym, musiat by¢, wedle Skargi, niewolnikiem madrosci oraz
praw. Gdy nie starczylo cztowiekowi madrosci, musiat uznac site
przymusu fizycznego, wlasciwego dla instytucji panstwa.

IV.PODSUMOWANIE

Pomimo odmiennie roztozonych akcentéw mozna uznac, ze S. Orze-
chowski, W. Goslicki oraz P. Skarga reprezentuja doktryne, wedle
ktdrej wolnos¢ moze by¢ urzeczywistniona w ziemskich realiach
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w ustroju republikaniskim (mieszanym). Bowiem tylko w takim ustro-
jumoga zosta¢ ustanowione normy prawa panstwowego, ktoére beda
mialy na wzgledzie istnienie prawa pierwszego (to jest wczesniejsze-
goniz prawo pozytywne). Takie stanowisko wigzato si¢ z uznaniem
normy za norme prawa tylko wtedy, gdy byta wywiedziona z prawa
naturalnego. Porzadek prawny panstwa siegajacy do zrddta, to jest do
prawa naturalnego, gwarantowat nie tylko sprawiedliwy porzadek
realizujacy dobro wspdlne, ale przede wszystkim w rozwazanym
kontekscie mogt utwierdzi¢ moznosc realizacji wartosci nadrzednej,
to jest wolnosci. Podkreslmy: nie jakiej$ tam wolnosci (swej-woli,
swawoli), lecz wolnosci rozumianej jako swoboda czynienia wszyst-
kiego tego, co zgodne: po pierwsze — z prawem naturalnym (wiecz-
nym), po drugie — z rozumem, po trzecie — z dobrem wspdlnym,
wreszcie po czwarte — z prawem pozytywnym. Owszem, mozemy
u poszczegdlnych autoréw odnajdywac réznice chocby w sferze
szczegolnej roli badz to monarchy, senatorow, sejmikow, czy ludzi
Kosciota w szczegdlnym tytule uprawniajacym do legitymizowania
porzadku prawnego, jednak pomimo tychze odmiennosci w dok-
trynie republikanizmu polskiego XVI wieku, tak jak prawo ludzkie
wywodzone bylo z prawa wiecznego, tak wolnos¢ czlowieka byta
konsekwencja boskiego daru wolnej woli.
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M. Gorazda, M. Kwarcinski, Miedzy dobrobytem
a szczesciem. Eseje z filozofii ekonomii, Wydawnic-
two Copernicus Center Press, Krakow 2020, s. 288,
ISBN 978-83-7886-533-9.

Pecunia non olet — to starozytne przystowie, ktérego autorstwo przypi-
suje sie Wespazjanowi, wspolczesnie nabiera konkretnego znaczenia.
W dobie kryzysow: politycznego, spotecznego, militarnego, zdro-
wotnego, pieniagdze badz ich brak odgrywaja niebagatelne znaczenie
zaréwno dla konkretnego cztowieka, jak i konkretnych spoteczenstw
(narodow i panstw).

O tym, ze ,pieniadze nie Smierdzq” i Ze ekonomia ma wigcej
wspdlnego z filozofig oraz innymi naukami humanistycznymi, spo-
fecznymi, a nawet przyrodniczymi niz mogloby sie nam wydawac,
przekonuje na kolejnych kartach swojej ksiazki Miedzy dobrobytem
a szczesciem. Eseje z filozofii ekonomii dwoch poczytnych autorow: Mar-
cin Gorazda (doktor filozofii i doktor habilitowany prawa) i Tomasz
Kwiecinski (doktor filozofii, magister ekonomii). Na 288 stronach
autorzy ci wprowadzaja czytelnika w swiat ekonomii, taczac w spo-
sob niezwykle umiejetny dwie metody — przystepny jezyk i profesjo-
nalizm poparty adekwatna bibliografia. Rzadko sie bowiem zdarza,
ze ksigzka sktadajaca sie z esejow nie tylko zaznajamia czytelnika
z opiniami autordw na poszczegodlne tematy, ale jest takze Swietnym
zrodtem porzadkujacym wiedze z zakresu ekonomii oraz spraw
(nie tylko) pobocznych. A ceche t¢ ma omawiana ksigzka. Recenzja
ta zostanie podzielona na dwie czesci — ocene formalna i ocene me-
rytoryczng, przy czym termin ocena nalezy traktowac bardziej jako
opinig, niz oceng w formie szkolnej czy akademickiej.

Przechodzac do przedstawienia opinii na temat strony formalnej
ksiazki, w pierwszej kolejnosci nalezy docenic¢ autoréw za przejrzysty
ilogiczny uktad. Ksiazka sklada si¢ z wprowadzenia, czterech czesci
oraz zakonczenia, ktore, jak na ksiazke o charakterze naukowym
(mimo Ze sg to eseje, to niewatpliwie ksigzka ta spetnia wszelkie
kryteria naukowosci), jest nietypowe. Catos¢ tworzy dobrze zaplano-
wana i przemyslana tres¢. Autorzy wprowadzaja czytelnika w swiat
zwiagzkow filozofii oraz ekonomii na sposob historyczny w czesci
pierwszej O filozofii i ekonomii (s. 17-66). Druga cze$¢ ma charakter
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(moim zdaniem) najbardziej filozoficzny, gdyz omawiane sa zagad-
nienia dotyczace relacji miedzy swiatem ekonomii a swiatem etyki
(O ekonomii i etyce, s. 67-142). W czesci trzeciej O metodzie ekonomii
(s. 143-234) autorzy zaznajamiajq czytelnika z historycznym i wspot-
czesnym ujeciem wykorzystywanych w ekonomii metod. Ostatnia —
czwarta — cze$¢ ma charakter interdyscyplinarny, gdyz omawiane sa
tam zaleznosci, ale takZe réznice miedzy swiatem ekonomii a innymi
naukami humanistycznymi, spotecznymi oraz przyrodniczymi (Eko-
nomia a inne dziedziny wiedzy, s. 235-278). Biorac pod uwage warstwe
jezykowa i redakcyjna, trudno zarzuci¢ autorom jakakolwiek wade.
Ksigzka jest napisana przystepnym jezykiem, mimo Ze autorzy odwo-
tuja sie do wielu mysli przedstawicieli ekonomii klasycznej, a takze
wspotczesnych ekonomistow. Trudno takze znalez¢ jakiekolwiek
btedy jezykowe, interpunkcyjne czy gramatyczne. Ze wzgledu na
przyjety styl pisarski — esej — poszczegdlne czesci oraz rozdzialy
czyta si¢ sprawnie. By¢ moze najwigksza trudnos¢ moze sprawiac
lektura czesci trzeciej, ktéra zostata poswiecona metodzie. Osobom,
ktore nie maja stycznosci z zagadnieniami typowo teoretycznymi,
lektura tej czesci ksiazki moze nastreczy¢ trudnosci. Jednak — w mojej
ocenie — i tak nie jest to az tak duzy mankament.

Biorac natomiast pod uwage opinie na temat merytorycznosci
recenzowanej ksigzki chcialbym zwroci¢ uwage na trzy zasadnicze
kwestie. Pierwsza odnosi si¢ do faktu, iz autorzy (pomimo wtasnego
bogatego doswiadczenia i ogromnej wiedzy) na sposdb wiasciwy
odnosza sie do osiagnie¢ znanych ekonomistow i filozoféw ekono-
mii. Z jednej strony pokazuja poglady innych, a z drugiej czytelnik
nie jest ,zmeczony” iloscig cytatéw bez komentarzy autorskich. To
cenna umiejetnos¢ prowadzenia narracji w taki sposéb, aby pokazy-
wac wlasne stanowisko i jednoczesnie podpierac go badz prowadzic¢
polemike z madrzejszymi od siebie. Druga kwestia odnosi sie¢ do
tego, ze autorzy zbioru esejéw nie unikneli tematow trudnych, a za-
razem aktualnych zaréwno dla $wiata ekonomii, jak i $wiata filozofii.
Przykltady na poparcie tej tezy mozna mnozy¢. W czesci pierwszej,
poswieconej filozofii oraz ekonomii, autorzy wprost pokazuja, ze
glownym zadaniem ekonomistow nie jest koniecznie przewidywanie
kryzysow, choc i to w ocenie Gorazdy i Kwiecinskiego nieraz im sig¢
udaje. Pisza bowiem, ze
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z ekonomia [...] jest bowiem troche odwrotnie niz z naukami scistymi
[...]. Ewentualne porazki nauk Scistych, bledne teorie i tym samym
przewidywania majg na tyle niewielki wplyw na nasze codzienne
zycie, ze rzadko przebijaja sie do naszej $wiadomosci, cho¢ ich nie
brakuje. W codziennym zyciu natomiast nieustannie doswiadczamy
gospodarczych zaskoczen (s. 47).

Innym przyktadem moga by¢ tematy poruszane przez autorow
ksigzki w formie kontrowersyjnych pytan, takich jak: relacji miedzy
sprawiedliwoscig a niesprawiedliwoscia w podziale dobr i zyskéw
(s. 86-96), pomoc imigrantom zarobkowym (s. 111-127) czy relacje
malzenskie a ekonomia (s. 235-239). Autorzy nie boja sie stawiac
trudnych pytan i poszukiwac na nie odpowiedzi. Dodatkowym
plusem jest to, iz narracja jest prowadzona na sposéb sugestywny,
anie , dyktatorski”. Czytelnikowi dostarczana jest konkretna wiedza,
poglady autorow, ale jest pozostawione miejsce na refleksje (autore-
fleksje) osoby czytajacej poszczegdlne czesci oraz rozdziaty. Trzecia
kwestia dotyka tego, co w mojej ocenie jest najwazniejsze zaréwno
dla nauki, jak i dla potencjalnego czytelnika. Autorzy ksiazki — ta-
kie przynajmniej odnosze wrazenie — bija si¢ faktycznie o prawde
w nauce, a w tym przypadku prawde w swiecie ekonomii, filozo-
fii i etyki. Potwierdzenie tej intuicji znajdujemy w samej ksiazce,
w ktorej czytamy, Ze ,warto na wstepie zastanowic sie, o co w ogodle
chodzi w nauce, a w nauce ekonomii zwtaszcza. Najbardziej intuicyj-
na odpowiedz brzmi: o prawde! Nauka powinna w jak najbardziej
prawdziwy, trafny sposdb opisywac otaczajaca nas rzeczywistos¢”
(s. 51). Wspotczesnie jednak piszac o prawdzie dobrze jednak ja zde-
finiowac¢ za pomoca jednego z paradygmatéw wykorzystywanego
w filozofii poznania i to jest to, czego akurat — by¢ moze — zabrakio
w tej refleksji. Mimo wszystko warto podkresli¢, ze autorzy dotozyli
wszelkich staran, aby czytelnika nie tylko zaznajomic¢ z filozofig oraz
ekonomia i zwigzkami miedzy nimi, ale takze umozliwi¢ zbudowanie
wlasnego stanowiska w sprawach podejmowanych przez autoréw.

Recenzowana ksigzka ma do spetnienia okreslone cele, ktére zo-
staty wyrazone wprost przez autoréw zaré6wno we wprowadzeniu,
jak i zakonczeniu. Pozwole sobie jednak na stwierdzenie, ze autorom
udato sie poprzez napisanie tej ksiazki zrealizowac takze inne zaloze-
nia. Bowiem mozna byloby oczekiwac — po tytule ksiazki - ze czytel-
nik odnajdzie odpowiedz na pytanie fundamentalne — czy ekonomia
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dla cztowieka, czy cztowiek dla ekonomii. Wydaje si¢ jednak, ze
autorom udaje sie przekonac tych, ktorzy siegaja po te ksiazke, ze
ani cztowiek nie moze funkcjonowac bez ekonomii, ani ekonomia bez
czlowieka. Najwazniejsze jest jednak, aby szcze$cia nie upatrywac
tylko w zyskach, ale takze w czynach, ktore moga przyniesc korzysc¢
zarowno materialng, jak i pozamaterialng. Bo przeciez kapitat ludz-
ki — jak przekonuja autorzy recenzowanego zbioru esejow — tez ma
swoja konkretna warto$¢.
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