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» Legitymizacja wladzy
\\I D i demokracja wspolczesna
Horyzonty Polityki
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OPEN ACCESS

Swiat panistw demokratycznych po drugiej wojnie §wiatowej zdawat
si¢ jedna z najbardziej stabilnych konstrukgji spoteczno-politycz-
nych w historii. Mozna byto twierdzi¢ z przekonaniem, granicza-
cym z pewnoscia, ze po stuleciach doswiadczen z réznorodnymi
formami ustrojowymi, a zwlaszcza w $wietle tragicznych i o nie-
spotykanej nigdy wczesniej skali wydarzen z pierwszej potowy XX
wieku oraz zniewolenia czesci Europy i swiata w okresie Zimnej
Wojny, odejscie od demokratycznych rozwigzan ustrojowych, jako
jedynej dopuszczalnej formy legitymizacji wtadzy politycznej, bedzie
niemozliwe. Jednakze na przestrzeni ostatnich kilku, a w mniejszym
stopniu nawet kilkunastu lat, coraz wyrazniej wida¢ odradzajace sig
tendencje autorytarne — wsrdd obywateli, wérdd politykow, wsrod
teoretykdw wladzy politycznej. Co wiecej, wspomniane tendencje
autorytarne nie daja si¢ — cho¢ w dyskursie spoteczno-politycznym
mozna dostrzec takie tendencje eksplanacyjne — wytlumaczy¢ je-
dynie, czy nawet przede wszystkim, populizmem réznych nurtow
politycznych, czy tez efektem propagandy srodowisk reakcyjnych
etc. Nie ulega watpliwosci, ze dostrzegalny jest problem (czy mozna
juz méwic o kryzysie?) zwigzany z funkcjonowaniem systemow de-
mokratycznych w swiecie wspotczesnym. Coraz czeSciej pojawiaja
sie¢ w swiatowej debacie publicznej glosy wskazujace na coraz wigk-
sza separacje elit politycznych od realiéow zycia spoleczenistwa przy
rownoczesnym braku realnych srodkéw umozliwiajacych zmiane
owych elit. W konsekwencji wskazuje si¢ na zjawisko, w wyniku
ktorego procedury demokratyczne w pewnej mierze staja sie jedynie
potwierdzeniem zakulisowych decyzji elit politycznych, potwierdze-
niem mniej lub bardziej formalnym. Ma to $wiadczy¢ rzekomo o ten-
dencji do stopniowego przeksztatcania sie wspotczesnych systemow
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demokratycznych w systemy oligarchiczne. Inni z kolei wskazuja na
rzekomo przeciwna tendencje, twierdzac, ze demokracja w aktualnej
wersji (dotyczy¢ ma to przede wszystkim Stanow Zjednoczonych)
staje sie instytucja demagogiczno-populistyczna i jej uzdrowienie
wymaga poniekad zwigkszenia roli elit, gtéwnie elit finansowo-
-intelektualnych. Powracaja dodatkowo stare dylematy w nowych
wariantach, dotyczace takich zagadnien, jak wladza demokratycz-
na a autorytet, a takze problemow zwiazkéw miedzy demokracja
amoralnoscia i etyka. Czy demokracja przetrwa ten kryzys i rosnacy
atak na swa funkcje legitymizacyjng? Czy bedzie musiata choc¢by
czesciowo ustapic pola sitom antydemokratycznym? A moze wyjdzie
z calego kryzysu, spotegowanego pandemiag COVID-19, odmieniona
lecz silniejsza? Oddany wtasnie w rece czytelnika numer Horyzontdéw
Polityki stanowi probe zmierzenia si¢ z niektérymi ze wskazanych
powyzej aspektow legitymizacji wladzy w $wiecie wspdtczesnym.

Wit Pasierbek, Piotr Swiercz
redaktorzy tematyczni numeru
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After the Second World War, the world of democratic states appeared
to be the most stable socio-political construct developed throughout
human history. It was considered unquestionable that after centuries
of experimenting with various political systems, particularly in the
light of the tragic and never-before-seen events of the first half of the
20th century and the enslavement of some parts of Europe during
the Cold War, it would be impossible to turn away from democratic
political systems as the only acceptable form of the legitimation of
political power. However, over the last several years, and —to a lesser
extent over the last decade or two — authoritarian tendencies have
become increasingly evident, both among citizens, politicians, and
political scientists. What is more, these authoritarian tendencies can-
not be explained solely or even primarily by the populism of various
political camps or by the propaganda of reactionary circles, although
such exploratory tendencies are present in socio-political discourse.
Undoubtedly, the problem (can we already speak of a crisis?) re-
lated to the functioning of democratic systems in the contemporary
world is real. Participants of the global public debate increasingly
point to the widening chasm between the political elites and the
realities of social life, there being no real means of changing these
elites. Thus, some people point to a phenomenon whereby democratic
procedures become merely a confirmation of the behind-the-scenes
decisions made by the political elites, i.e. their more or less formal
confirmation. This is supposedly indicative of a tendency for modern
democratic systems to gradually transform into oligarchic systems.
Others argue for an opposite tendency and claim that democracy
in its current version (this primarily refers to the United States) is
becoming a demagogic-populist institution and healing it requires
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strengthening the role played by the financial and intellectual elites.
Moreover, old problems resurface in new variants — these include
such issues as democratic power versus authority and the relation-
ship between democracy and morality/ethics. Will democracy survive
this crisis and scathing attacks on its legitimating function? Will it
have to, atleast partially, give way to anti-democratic forces? Or will
it emerge from this crisis, aggravated by the COVID-19 pandemic,
transformed but stronger? This issue of the Horizons of Politics at-
tempts to address some of the above-mentioned issues related to the
legitimation of power in the contemporary world.

Wit Pasierbek, Piotr Swiercz
theme issue editors
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Legitymizacja autorytetu emigrac
vs. autoryzacja legitymacji

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest przedstawienie uwarunkowan i prze-
biegu kryzysow prezydenckich z punktu widzenia autoryzacji legalizmu i le-
gitymizacji przywddztwa politycznego. Dodatkowym celem jest okreslenie
skali wptywu, jaki na proces legitymizacji i stosowania przepiséw konstytucji
kwietniowej z 1935 roku, miata tzw. ,umowa paryska” z 1939 roku.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Autor zamierza potwierdzi¢ wzgled-
nie zakwestionowac hipoteze, wedtug ktdérej w autorytarnym systemie wtadzy
nie byto mozliwosci legitymizacji rzeczywistego politycznego autorytetu i obje-
cia przez ten autorytet najwyzszego urzedu w panstwie bez autoryzacji decyzji
politycznych ze strony osoby faktycznie sprawujacej kontrole nad tym urzedem.
W tym celu zamierza wykorzysta¢ metode opisowsq, analize sytuacyjng wraz
z elementami analizy systemowej.

PROCES WYWODU: W naukach o polityce niemal nieobecna pozostaje
kwestia funkcjonowania wtadz Rzeczypospolitej Polskiej po agresji niemieckiej
i sowieckiej we wrzesniu 1939 roku. Wywdd bazuje na opisie zdolnosci utrzy-
mania cigglosci prawnej rzadu i prezydenta po opuszczeniu kraju, co umozliwit
artykut 24 konstytucji kwietniowej. Analizie poddano réowniez sytuacje, kiedy
brak mozliwosci osiagniecia politycznej legitymizacji przez posta¢ obdarzona
politycznym autorytetem skutkowata kryzysem politycznym.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Dowiedziono, ze podejmowane w latach
1939-1954 dziatania polityczne, jak réwniez zachowania polityczne gtéwnych

Sugerowane cytowanie: Adamczyk, A. (2022). Legitymizacja autory-
tetu emigracji vs. autoryzacja legitymacji. Horyzonty Polityki, 13(44), 11-30.
DOI: 10.35765/HP.2298.
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aktoréw wplywaty bezposrednio na utrwalenie autorytarnego porzadku. Pa-
radoksalnie bowiem im bardziej starano si¢ zalegitymizowac i usankcjonowac
pozycje 0séb cieszacych sie¢ powszechnym autorytetem, tym silniej prowadzito
to do autorytatywnej interpretacji podstaw prawnych, na ktdrych opierat sie
uchodzczy legalizm.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Nalezy przy tej okazji
sformutowac postulat badawczy o zbadanie wptywu sporu o legitymizacje au-
torytetu na zdolno$¢ politycznych dziatan niepodlegtosciowego uchodzstwa.
Realizacja tego postulatu badawczego wykracza poza ramy niniejszego artyku-
tu. Niemniej mozna postawi¢ w tym miejscu robocza hipotezeg, ze watpliwosci
co do legitymizacji najwyzszego autorytetu politycznego (jakim w warunkach
uchodzczego spoleczenstwa pozostawatl prezydent) zasadniczo ograniczaly
zdolnos¢ uczestnictwa wtadz RP na uchodzstwie w wypelnieniu celéw, ktdre
determinowatly decyzje o pozostaniu na emigracji.

SLOWA KLUCZOWE:
legitymizacja, legalizm, autorytaryzm, Prezydent RP,
uchodzstwo

Abstract

THE LEGITIMACY OF AUTHORITY VS.LEGITIMATION
AUTHORIZATION

RESERACH OBJECTIVE: The aim of the article is to present the conditions
and course of presidential crises from the point of view of authorizing legalism
and legalizing political leadership. An additional goal is to determine the scale
of the impact that the so-called The “Paris Agreement” of 1939.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The author also intends to
confirm or question the hypothesis according to which in the authoritarian system
of power it was not possible to legitimize the actual political authority and take
this authority to the highest office in the state without authorization of political
decisions on the part of the person actually exercising control over this office.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: In political science, the issue
of the functioning of the authorities of the Republic of Poland after the German
and Soviet aggression in September 1939 remains almost absent. The reasoning
is based on the description of the ability to maintain the legal continuity of the
government and the president after leaving the country.

RESERACH RESULTS:It has been proven that the political activities under-
taken in 1939-1954, as well as the political behavior of the main actors, directly
influenced the consolidation of the authoritarian order. Paradoxically, the more
efforts were made to legitimize and sanction the position of people enjoying
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universal authority, the more it led to an authoritative interpretation of the legal
foundations on which refugee legalism was based.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS,AND RECOMENDATIONS:On
this occasion, a research postulate should be formulated to investigate the im-
pact of the dispute over the legitimacy of authority on the political capacity of
the independence refugees. The implementation of this research postulate goes
beyond the scope of this article.

KeEYwoRrbps:
legitimism, law order, authoritarianism, President of Poland,
exile.

WPROWADZENIE

Kwestia funkcjonowania srodowisk politycznych po wybuchu II woj-
ny $wiatowej nie jest tematem nieobecnym w literaturze przedmio-
tu. Jednak z wyjatkiem kwestii ideotworczych (Lukasiewicz, 2010;
Zacminski, 2003) czy zagadnien zwigzanych z ciggloscia badZ mo-
dyfikacja mysli politycznej (Friszke, 1995; Trudzik, 2010; Wolanski,
1996), kwestia funkcjonowania niepodleglosciowego uchodzstwa
nie znajdowala do tej pory szerszego zainteresowania politologow.
Nie$miato mozna postawic teze, ze tenze problem badawczy zostat
wrecz zdominowany przez historykéw. Ci z kolei skupili sie na dro-
biazgowym, niemal detalicznym, odtwarzaniu funkcjonowania emi-
gracyjnych struktur panistwowych, partii i sSrodowisk politycznych
(Baraniecki, 1996, s. 528-555; Friszke, 1999; Rabinski, 2012; Siwik,
1998; Siwik, 2002; Wolsza, 1998), czy wreszcie biografii czotowych
uczestnikow zycia politycznego niepodlegtosciowego wychodz-
stwa (Adamczyk, 1999; Danel, 2015; Kilian, 2000; Pestkowska, 1995,
s. 82-209). Tym samym nalezytej uwagi naukowcow nie doczekaly
sie procesy wyplywajace z dziatan i zachowan politycznych (Wrdbel,
2002, s. 270). Dla tego stanu brak jest nalezytego usprawiedliwienia,
a z cala pewnoscig nie moze by¢ nim fakt, ze srodowiska polityczne
na emigracji funkcjonowaty w warunkach braku mozliwosci wptywu
na ksztalt polskiej polityki (Tarka, 2003, s. 17 i n.). Niemal wszyscy
uczestnicy sceny politycznej dziatali bowiem wedlug standardow
politycznych okreslanych ramami obowigzujacej ustawy zasadniczej

13
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(w przypadku niepodlegtosciowego uchodzstwa — konstytucji kwiet-
niowej 1935 roku). Kreowali przy tym rozwiazania typowe dla $rodo-
wisk politycznych, funkcjonujacych w standardowych warunkach,
dziatajac w interesie okreslonej makrostruktury spotecznej i majac
do dyspozydji okreslone instrumentarium, pozwalajace na zdobycie
badz utrzymanie wtadzy politycznej. Z metodologicznego punktu
widzenia nalezy podnies¢ jeszcze jeden aspekt. Wszelkie informacje
dotyczace tzw. kryzysow prezydenckich byly rozpatrywane z punk-
tu widzenia ich przebiegu. Autorzy tychze pomineli inne mozliwosci
zaprezentowania tego zagadnienia w postaci analizy systemowej czy
porownawcze;j.

W warunkach uchodzczych kwestia wladzy politycznej zwigzana
byta $cisle z zagadnieniem jej legitymizacji. W systemie politycznym
wytworzonym przepisami konstytucji kwietniowej ,jednolita i nie-
podzielna wladza panstwowa” skupiala si¢ — zgodnie z brzmieniem
artykutu 2 ustep 4 — w osobie Prezydenta. Odpowiednie przepisy
ustawy zasadniczej okreélaly zasade cigglosci urzedu w warunkach
wojennych. Zgodnie z brzmieniem artykutu 24 okres urzedowania
glowy panstwa wraz z wybuchem wojny przediuzato sie¢ automa-
tycznie ,do uptywu trzech miesiecy od momentu zawarcia pokoju”,
a ryzyko oproznienia urzedu niwelowane byto przez prerogatywe
osobista prezydenta upowazniajaca go do wyznaczenia nastepcy.
W przypadku $mierci ,, pierwszego obywatela Rzeczypospolitej”
lub niemoznosci sprawowania przez niego swych konstytucyjnych
uprawnien, wyznaczony nastepca ptynnie wchodzit w prawa i obo-
wiazki glowy panstwa. Rozwiazanie to stalo si¢ podstawa legityma-
gi urzedu obejmowanego przez Wiladystawa Raczkiewicza i jego
nastepcow (Nicieja, 1996, s. 111-153). Niemniej juz po rozpoczeciu
II wojny $wiatowej decyzje Ignacego Moscickiego sprawily, ze otwo-
rzony zostat problem usytuowania legalizmu w ustroju stworzonym
przepisami konstytucji z 1935 roku.

KRYZYS ROKU 1939

Wybuch wojny 1 wrzesnia 1939 roku wywotat perturbacje nie tyl-
ko natury militarnej. Szybkie postepy wojsk niemieckich wymu-
sity na wladzach Rzeczypospolitej decyzje o kontynuowaniu swej
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dzialalno$ci na terenie sojuszniczego panistwa (Hutas, 1996, s. 21in.).
Jak sie¢ miato okaza¢, po przekroczeniu granic Rumunii wtadze pol-
skie zostaly skutecznie pozbawione mozliwosci wykorzystywania
swych konstytucyjnych prerogatyw. Cho¢ sprawstwo polityczne tej-
ze sytuacji wciaz pozostaje w sferze hipotez, niemniej juz polityczne
skutki tego faktu pozostaja mozliwe do oceny.

Punktem wyjscia w ocenie kryzysu 1939 roku pozostaje konsty-
tucyjna odpowiedzialno$¢ Prezydenta RP za zachowanie ciagtosci
wladzy. Dodatkowym czynnikiem, ktory trzeba wzia¢ pod uwage,
pozostaja uwarunkowania systemowe sprzed wojny. System konsty-
tucyjny z 1935 roku zostat stworzony nie tyko z mysla o powierze-
niu prezydentury Jézefowi Pilsudskiemu. Konstruktorom nowego
ustroju przyswiecat réwniez zamyst utrzymania wtadzy politycznej
w rekach obozu pitsudczykowskiego. Swiadomoséé celéow uwypuklita
sie z kolei w postawie Ignacego Moscickiego. We wrzesniu 1939 roku
prezydent pozostawal jednak swiadom, Ze z przyczyn wizerunko-
wych (tak wobec opinii politycznej w kraju, jak i wobec zagranicy)
wykluczone byto liczne grono dostojnikéw, ktérym mozna byto przy-
pisa¢ odpowiedzialnos¢ za skutki kampanii wrzesniowej. Wprawdzie
w sposob naturalny na pierwszy plan wysuwata si¢ osoba Kazimierza
Sosnkowskiego, jednak odizolowany Moscicki nie dysponowat infor-
macjami o miejscu pobytu generata. To z kolei rodzito obawy przeka-
zania urzedu osobie, ktdra trwale (czy to np. z powodu $mierci, czy
ze wzgledu na przebywanie w niewoli) pozostanie niezdolna do wy-
konywania swych konstytucyjnych prerogatyw. Stad podjecie przez
Prezydenta decyzji o wyznaczeniu nastepca osoby, co do ktdrej mogt
miec stuprocentowa pewnos¢ co do zdolnosci przejecia uprawnien,
jak réwniez co do lojalnosci wobec wlasnego srodowiska polityczne-
go. W antydatowanym na 16 wrzesnia dokumencie Moscicki ogtosit
wybor gen. Bolestawa Wieniawy-Dtugoszowskiego. Osoba ambasa-
dora RP w Rzymie nie spotkata si¢ jednak z akceptacja. O ,, powrocie”
decyzyjnosci w rece Moscickiego zdecydowata postawa Francuzow.
Mieli oni bowiem stwierdzi¢, ze nie bedq w stanie uznac¢ zadnego
gabinetu desygnowanego przez nowo powotanego Prezydenta. Ta
bezprecedensowa ingerencja w wewnetrzne sprawy Polski sprawita,
iz wytoniony zostal do$¢ przypadkowy kandydat w osobie bytego
marszatka senatu Wiadystawa Raczkiewicza (Gmurczyk-Wrorniska,
2003, s. 183-185).
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Legitymizm wyboru Raczkiewicza nie wzbudzit wiekszych
dyskusji ani u wspolczesnych, ani tez u badaczy zagadnienia. Nie
mozna tego jednak powiedzie¢ o skutkach jego pierwszych decy-
zji, wprowadzajacych de facto wytom w systemie wprowadzonym
przepisami ustawy z 1935 roku. Przede wszystkim prezydent stanat
przed wyzwaniem sprostania oczekiwaniom francuskiego sojusz-
nika w kwestii wyznaczenia na premiera osoby akceptowalnej nad
Sekwang, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wptywu na poli-
tyczne decyzje cztonkom wiasnego obozu. W perspektywie krotko-
terminowej prezydent spelnit swdj zamyst powotujac gabinet pod
prezesurg gen. Wladystawa Sikorskiego. Uchodzaca za ,,rzad zgody
narodowej” Rada Ministréw sktadata sie bowiem z dwoch politykow
opozycyjnych (samego premiera oraz czotowego przedwrzesniowe-
go przeciwnika sanacji Stanistawa Stroniskiego) oraz dwoch szefow
resortow kojarzonych ze sSrodowiskiem pitsudczykowskim (Augusta
Zaleskiego oraz Adama Koca). Wysilki te zostaly jednak zniweczone
przez stworzenie podtoza pod pozakonstytucyjny wzrost roli premie-
ra. 29 wrzesnia 1939 roku zostata bowiem ogloszona tzw. ,,umowa
paryska”, zawierajaca zobowiazanie prezydenta do wykonywania
swych osobistych prerogatyw w uzgodnieniu z prezesem Rady Mi-
nistrow (Blazynski, 1996, s. 18-21). Wziecie pod uwage faktu, ze
Sikorskiemu powierzone zostalo rowniez kierownictwo resortami
spraw wewnetrznych, wojskowych i sprawiedliwo$ci upowaznia do
tezy, iz Raczkiewicz zalegalizowat w ten sposdb, wbrew przepisom
konstytucji, przesuniecie autorytarnego punktu ciezkosci z osoby
prezydenta w kierunku urzedu premiera. Wywotato to z kolei sy-
tuacje, w ktorej Sikorski zaczal uzurpowac sobie prawo wkraczania
w kompetencje glowy panistwa (Adamczyk, 2011, s. 145-152), ini-
cjujac m.in. powstanie akonstytucyjnych tworéw obliczonych na
ostabienie przywddztwa prezydenta. Takim tworem pozostawata
cho¢by Rada Narodowa powotana pod prezesura Ignacego Jana
Paderewskiego (Dziennik Ustaw, 1939, nr 104, poz. 1008). Cho¢ po-
zornie kryzys z wrzesnia 1939 roku, grozacy pozbawieniem legitymi-
zacji uchodzczych wtadz RP, zostat zazegnany przez porozumienie
miedzy prezydentem a premierem, przyjete wowczas rozwigzania
nieuchronnie prowadzily do konfliktu na najwyzszych szczeblach
wladzy, ktdry z cala moca ujawnit sie juz po zakoniczeniu wojny.
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KRYZYS ROKU 1947

Na ujawnienie si¢ sytuacji zasygnalizowanej w podsumowaniu do
omowienia kryzysu roku 1939 przyszlo czeka¢ do czerwca roku 1947,
w znacznie zmienionym ukfadzie politycznym zaré6wno wewnetrz-
nym, jak i zewnetrznym. W wytworzonym na emigracji uktadzie sit
pitsudczycy zostali zmuszeni do funkcjonowania w ramach narzu-
conego konfliktu politycznego, ktéry juz w 1939 roku przybrat forme
konfliktu unicestwiajacego (Paruch, 2000, s. 63-71). Mimo wysitkow
sanatorow, idacych w kierunku powotania do zycia nowych struktur
oraz rewitalizacji politycznych celéw (Adamczyk, 2002, s. 27-58),
po 1941 roku opozydcji udato si¢ w praktyce trwale odsuna¢ przed-
stawicieli przedwrzesniowych elit od udziatu w zyciu publicznym
(Adamczyk, 2008, s. 41-176). Jednym z ostatnich przyczétkow, oprocz
Kancelarii Prezydenta, w ktérym przedstawiciele nurtu pitsudczy-
kowskiego zdotali utrzymac sie w stuzbie publicznej, byto MSZ, cho¢
itu,stan posiadania” pozostawal uszczuplony w stosunku do obsa-
dy stanowisk w roku 1939 (Polska stuzba dyplomatyczna po 1 wrzesnia
1939 r., 1954, s. 32-33). Z kolei wsrdd elit pitsudczykowskich pano-
wata petna zgodno$¢ co do tego, ze tylko utrzymanie prezydentury
w rekach przedstawiciela wlasnego obozu dawato szanse powrotu
do gléwnego nurtu emigracyjnej polityki.

Zachowanie kluczowego urzedu w rekach pitsudczykéw wyda-
wato si¢ niezagrozone, kiedy 16 pazdziernika 1939 roku doszto do
wyznaczenia nastepca gen. K. Sosnkowskiego (Pestkowska, 1991,
s.29). Jednak sytuacja ulegta radykalnej zmianie, gdy 7 sierpnia 1944
roku prezydent mianowat swym nastepcq premiera Tomasza Arci-
szewskiego. Krok konieczny z punktu widzenia nadania rzadowi
oblicza , gltosu okupowanego kraju” wywotat spore zaniepokojenie
pitsudczykow. Poglebialo sie ono wraz z pogarszajacym sie stanem
zdrowia Raczkiewicza i stabilizowaniem si¢ ogolnej sytuacji Pola-
kéw po zakonczeniu dziatant militarnych. Im szybciej postepowata
degradacja fizyczna prezydenta, tym szybsze byly przygotowania
podtoza do zmiany decyzji z sierpnia 1944 roku (IPMS, 1944).

Paradoksalnie, wobec braku jednoznacznego odciecia si¢ przez
Arciszewskiego od nurtu tzw. ugody reprezentowanego przez Sta-
nistawa Mikotajczyka, w sukurs dazeniom pilsudczykdéw szly opinie
wyrazane przez przedstawicieli srodowisk stanowigcych podpore
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rzadu. Glosy o braku moralnych kwalifikacji Arciszewskiego do
pelnienia funkcji prezydenta dato sie stysze¢ ze strony dziataczy
Stronnictwa Ludowego ,Wolnos¢”, a nawet w lonie socjalistéw
(Wolsza, 1995, s. 20). Najbardziej naturalnym z punktu widzenia
pilsudczykéw wydawat sie powrdt do sytuacji sprzed 7 sierpnia 1944
roku i doprowadzenie do ponownego powierzenia nastepstwa gen.
K. Sosnkowskiemu. Zabiegi te zakonczyty sie fiaskiem. W tej sytuacji
nalezato poszukac innej kandydatury spelniajacej kryteria pozadane
przez prezydenckie otoczenie.

Jak wskazujgq zachowane materiaty, kluczowe decyzje zapadty
16 kwietnia 1947 roku. Wéwczas to Raczkiewicz miat zdecydowac
o powierzeniu godnosci nastepcy Prezydenta RP dotychczasowe-
mu szefowi swej Kancelarii Cywilnej Augustowi Zaleskiemu. Cho¢
Zaleski kojarzony byt z obozem pomajowym, to jednak nie byt utoz-
samiany z gtéwnym nurtem pilsudczyzny (Wandycz, 1999, s. 161).
Popularnos¢ w czesci kregdw uchodzczych przyniosta mu dymisja
ztozona w protescie przeciwko zawarciu uktadu Sikorski-Majski.
Sam kandydat miat by¢ zaskoczony decyzja Raczkiewicza do tego
stopnia, ze wzbraniat si¢ przed jej przyjeciem. Koronnym argumen-
tem miata by¢ koniecznos¢ dodatkowej legitymizacji rozstrzygniec
prezydenckich jako stojacych w sprzecznosci z zasadami umowy
paryskiej (IPMS, 1947). Z tego wlasnie powodu zabiegi prezydenta
nosity wszelkie znamiona tajnosci, ograniczajace sie do kregu dwoch
gléwnych zainteresowanych i wytworcy odpowiednich aktow, tj. se-
kretarza prezydenta Adama M. Piotrowskiego. Najprawdopodobniej
w maju do grona wtajemniczonych dopuszczono gen. Wtadysta-
wa Andersa i prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Paristwa Tadeusza
Tomaszewskiego, przewidywanych na mandatariuszy wykonania
politycznej woli Prezydenta.

Nie jest do konica jasne, dlaczego na przetomie maja i czerwca
1947 roku doszto do uaktywnienia si¢ T. Arciszewskiego. Najbardziej
prawdopodobna wydaje si¢ hipoteza, Ze czynnikiem katalizujacym
poczynania szefa Rady Ministrow byty informacje o systematycznym
pogorszeniu si¢ stanu zdrowia prezydenta. Niezaleznie od powo-
doéw, premier wyraznie dazyt do zalegitymizowania swej pozydji jako
nastepcy prezydenta. Zdecydowat sie przy tym na dos¢ spektaku-
larny krok, zglaszajac 30 maja gotowos¢ swego ustapienia z funkgji
szefa gabinetu. Rownolegle miat on wystapi¢ w zastepstwie glowy
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panstwa w charakterze koordynatora prac zmierzajacych do wyto-
nienia nowego rzadu. Jak wskazat Rafal Habielski

zdesperowany Arciszewski chciat wygra¢ dwie sprawy. Po pierw-
sze — usuna¢ domniemany powod zmiany na stanowisku nastepcy
prezydenta, jakim byto pelnienie przezen dwoch funkcji paristwo-
wych, po drugie — zyska¢ potwierdzenie waznosci swej nominacji
z 7 sierpnia [1944]. Z zachowanych materialéw wynika, ze dymisja nie
doszta do skutku, by¢ moze dlatego, ze Arciszewski traktowat ja jako
transakcje wiazana. Usuwajac sie ze stanowiska premiera chciat mie¢
pewnos¢, ze pozostanie nastepca Prezydenta (Habielski, 1994, s. 23).

Z drugiej strony Raczkiewicz — z podziwu godna, jak na umierajgcego
cztowieka, determinacja — probowat sabotowac wszelkie zabiegi Arci-
szewskiego. Tak nalezy bowiem postrzegac zwotanie 4 czerwca kon-
ferencji, notabene ostatniej z udzialem prezydenta, w ktorej oprocz
Raczkiewicza i Arciszewskiego uczestniczyli Anders, Tomaszewski
i Zaleski (Skrzynecki, 1989, s. 3-16). Dla pozniejszego przebiegu
wypadkéw miata ona kluczowe znaczenie, gdyz obecnos¢ na niej
premiera powodowata, ze prezydent spetnit wymog przyjety w tzw.
umowie paryskiej. Cho¢ Arciszewski kontestowat pozniej ustalenia
tego gremium, sam fakt odbycia z nim , konsultacji” stanowit argu-
ment na rzecz tezy o dopelnieniu zobowiazania przyjetego przez
Raczkiewicza w 1939 roku i braku podstaw do zakwestionowania
pozniejszych decyzji (IPMS, 1947a).

Spojrzenie przez pryzmat legalizacji decyzji politycznych, a takze
zbudowania autorytetu przysztego prezydenta, wskazuje na catko-
wite pogubienie si¢ w tej sytuacji Arciszewskiego. Podczas gdy klu-
czowa kwestig byto pozyskanie politycznych sojusznikéw, bledem
okazalo si¢ postawienie przez niego rzadu do dymisji, obstawaniu
przy tezie o obowiazywaniu ustalen z 1944 roku dotyczacych na-
stepstwa, przy jednoczesnym forsowaniu na stanowisko premiera
swego partyjnego kolegi Franciszka Biatasa. Jak trafnie wskazat Ta-
deusz Wolsza, Arciszewski dazyt do tego, by ,,zgarnac calq pule tzn.
urzad premiera i prezydenta dla PPS” (Wolsza 1998, s. 28), czym
zrazil do siebie pozostale, tworzace gabinet, stronnictwa. W trakcie
dwodch konferencji (5 i 7 VI 1947) wigekszo$¢ przedstawicieli sSrodo-
wisk politycznych staneta na stanowisku waznoéci dekretow no-
minacyjnych podpisanych przez glowe panistwa 26 kwietnia, czym
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zalegitymizowata de facto umocowanie polityczne przyszlej, uchodz-
czej glowy panstwie.

Nalezy podkresli¢, ze na tym etapie bardzo aktywny udziat
przejawil August Zaleski, inicjujac dziatania, ktére w krotkotrwatlej
perspektywie wptynely na zalegitymizowanie jego statusu. Wta-
Sciwym posunigciem okazato sie zaproponowanie kompromisowej
propozycji ustapienia na rzecz wspolnego kandydata wylonionego
przez stronnictwa, warunkujac ten akt uznaniem przez wszystkich
(w tym rowniez PPS) waznosci decyzji swego poprzednika. Samo
sformutowanie deklaracji gotowosci ustgpienia dawato Zaleskie-
mu moralng przewage nad Arciszewskim. Wizerunkowo postawa
nominata Raczkiewicza byta pdzniej przedstawiana jako przejaw
propanstwowej postawy obywatelskiej przysztego prezydenta ijego
troski o dochowaniu wiernosci konstytucji. Stosunkowo tatwo byto
rowniez przeciwstawic ja stanowisku Arciszewskiego, ktory dostar-
czyt wszelkich argumentow do tego, aby jego dziatania postrzegac
jako dazenie do zagwarantowania sobie i przedstawicielom wta-
snej partii najwyzszych godnosci. Byta to tez deklaracja stosunkowo
bezpieczna dla samego Zaleskiego, biorac pod uwage , wrazenie”,
jakie na przedstawicielach innych srodowisk zrobita nieustepliwos¢
Arciszewskiego skutkujaca (nietrwatym wprawdzie, ale kluczowym
akurat w tym momencie) brakiem sklonnosci innych stronnictw do
,umierania” za jego polityczne ambicje. Mato tego, premier nie znaj-
dowat stuprocentowego poparcia we wlasnym srodowisku (Wolsza,
1998, s. 28). Na tym etapie w walce o polityczne zalegitymizowanie
pozycji najwyzszego autorytetu niepodlegtosciowego uchodzstwa
polskiego gbra okazat si¢ Zaleski. Jego zaprzysiezenie (9 VI 1947)
zakonczylo spdr o legitymizacje osrodka wtadzy, aczkolwiek nie
ostudzito (a nawet wrecz przeciwnie) konfliktu politycznego w tonie
niepodlegtosciowego uchodzstwa.

KRYZYS ROKU 1954

Kryzys roku 1954 stanowit poktosie wczesniej opisanych kryzysow
i byl ostatnia proba rozstrzygniecia dylematu miedzy konieczno-
$cig utrzymania i legitymizacji autorytarnego porzadku a autory-
zacj legitymizmu opartego na artykule 24 konstytucji z 1935 roku.
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Pomijajac kwestie konstytucyjne, nalezy wskazac¢ rowniez zagadnie-
nia pozaustrojowe, ktore przyczynily sie do eskalacji napie¢ w to-
nie niepodlegtosciowego wychodzstwa. Po pierwsze, posrednio na
kryzys prezydencki wptyneto utrwalenie myslenia mas Zotnierskich
w kategoriach opdznienia sie momentu powrotu do wolnej ojczyzny
(Radomski, 2009, s. 271 i n.). Wraz z zakonczeniem wojny w Korei
upadly nadzieje na wybuch wojny miedzy Zachodem a Rosja, kto-
ra —analogicznie do sytuacji z 1918 roku — miata przynies¢ Polakom
upragniong niepodleglos¢ (Wozniczka, 1999, s. 299 i n.). Po drugie,
dla spoteczenistwa polskiego na uchodzstwie istotna pozostawata
kwestia miedzynarodowego uznania przez nieliczne panstwa, kto-
re po 1945 roku wciaz traktowaty wladze emigracyjne jako jedyne
prawne przedstawicielstwo narodu polskiego (Machcewicz, 1999,
s. 13 i n.). Po trzecie wreszcie, intensywnosci — w cieniu rozstrzy-
gnie¢ geopolitycznych — nabieral konflikt w fonie uchodzczych elit
politycznych. Narodowcy, ktorzy swymi decyzjami zalegitymizwali
pozycje Zaleskiego, w krotkim czasie przeszli do opozycji wobec
glowy panstwa (Friszke, 1999, s. 108-109). Prezydenckie zaplecze
ograniczyto sie de facto do srodowiska pitsudczykowskiego (R. Ha-
bielski, 1994, s. 29). W ten sposob w politycznym krajobrazie na emi-
gracji zostal odtworzony (cho¢ w okrojonej postaci i bez kluczowych
aktorow politycznych tamtego okresu) uktad przedwrzesniowy. Fakt
ten z kolei, pod pretekstem krytyki nawrotu do autorytarnych po-
rzadkow, dawat srodowiskom przedwrzesniowej opozycji pretekst
do podwazenia legitymacji uchodzczych organow panstwa.
Podjecie dziatan stuzacych wzmocnieniu legitymizmu wtadz
RP na obczyzZnie w latach 1951-1954 wymuszat przede wszystkim
nacisk spoteczenstwa uchodzczego, w znacznej mierze nastawio-
nego antysowiecko, w duzej czesci skladajacego si¢ z osob, ktore
odzyskaly wolnos¢ na podstawie umowy Sikorski-Majski. Z tego
wzgledu pozostawato ono pod wptywem hasel gloszonych przez tra-
gicznie zmartego premiera i idealizujac jego obraz (Adamczyk, 2010,
s. 155), kultywowato gloszone przez niego idee ,, zgody narodowej”,
bez glebszej refleksji, Ze sam tworca tego projektu holdowat raczej
rozwigzaniom autorytarnym i swiadomie generowat wewnetrzne
konflikty stuzace mu jako instrument uprawiania polityki (Grzy-
wacz, Kwiecien, 1999, s. 63-127; Pestkowska, 1991, s. 11-198; Pio-
trowski, 2003, s. 21-116). Zanim doszto do najpowazniejszej proby

21



22

ARKADIUSZ ADAMCZYK

demokratyzacji rozwigzan autorytarnych i ich legitymizagji (tj. misji
gen. Sosnkowskiego), to wlasnie nacisk spoteczny sprawil, ze podjete
zostaly pierwsze proby osiagniecia konsensusu miedzy politycznymi
sitami niepodleglo$ciowego uchodzstwa. Latem 1948 roku zainspi-
rowani przez prezydenta Zaleskiego gen. Wiadystaw Anders, Jozef
Lipski i Jozef Rozanski podjeli sie negocjacji miedzy zwasnionymi
przedstawicielami PPS, SN, PRW NiD, SP, SL ,,Wolno$¢” i PSD a pit-
sudczykowska Liga Niepodleglosci Polski (IPMS, 1948; IJP/L, 1948;
T. Wolsza, 1996, s. 122-123). Z perspektywy czasu probe te — z racji
braku osiggniecia zaktadanych celow —mozna okresli¢ jako porazke.
Niemniej pokazata ona, Ze to nie réznice programowe uniemozliwiaty
osiagniecie jednosci stanowisk polskiej emigracji. Podstawowa prze-
szkode mialo stanowic¢ miaty , kwestie historyczne”, sprowadzajace
sie do problemu dominujacej roli prezydenta w emigracyjnym sys-
temie politycznym. Pod tg enigmatyczna nazwa kryt sie spor o sto-
sowanie przepiséw konstytucji wprost w jej brzmieniu z 1935 roku
czy tez facznie z postanowieniami ,,umowy paryskiej”, traktowanej
jako norma réwna przepisom ustawy. Co charakterystyczne, najdalej
w reinterpretacji konstytucji szli dziatacze nurtu narodowego, ktdrzy
swym stanowiskiem zajetym w 1947 roku, walnie przyczynili si¢ do
czynnego zakwestionowania porozumienia z wrzesnia 1939 roku.
Istniejaca polaryzacje pogtebilo powotanie 11 listopada 1949 roku
przez przywodcoéw PPS, SN oraz powstatego na emigracji Polskiego
Ruchu Wolnosciowego ,, Niezawistos¢ i Demokracja” nowej struktury
pod nazwa Rada Polityczna. Nowa platforma stronnictw jako jeden
z glownych celéw otwarcie postawita przeciwstawienie si¢ wszelkim
dziataniom legitymizujacym pozycje Zaleskiego (SPP, 1949; BP/L,
1949).

Pojawienie si¢ zorganizowanej opozycji wobec osoby prezydenta,
otwarcie negujacej legitymizm i legalizm urzedujacej gtowy panstwa,
stwarzalo realne zagrozenie dla skutecznosci (i tak juz ograniczonej
w swym instrumentarium) akcji niepodleglosciowego uchodzstwana
wszelkich polach, szczegolnie miedzynarodowym. Dla catosci kon-
tekstu nalezy wspomnie¢ o konkurencyjnym wobec , londyniczykow”
osrodku akgji polskiej na terenie miedzynarodowym, stworzonym
przez Stanistawa Mikotajczyka. Po ucieczce z kraju podjat on probe
stworzenia ekspozytury w Stanach Zjednoczonych, w czym pomogta
mu zaré6wno pozycja bylego premiera, jak i organizacyjne i finansowe
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wsparcie Amerykandw. Istniata obawa, ze Mikotajczyk pokusi sie
o utworzenie struktury, ktéra zyskawszy uznanie mocarstw, pozba-
witby legitymizmu rzad RP na uchodZstwie. Im bardziej realne sta-
walo sie zagrozenie sprowadzenia uchodzczych elit do roli zmargi-
nalizowanego symbolu, tym bardziej przedstawiciele poszczegolnych
nurtow brneli w spor o ksztatt emigracyjnego legalizmu i legitymi-
zmu. Wszelkie proby doprowadzenia do porozumienia konczyty sie
fiaskiem. W 1950 roku zadnych efektéw nie przyniosta tzw. ,misja
generatow” (tj. gen. W. Andersa, wspieranego przez generatow Ta-
deusza Pelczyniskiego i Kazimierza Wisniowskiego) (IPMS, 1950).
Podobnie porazka zakonczyta sie misja prof. Henryka Paszkiewicza,
ktory nie sprostat zadaniu utworzenia rzadu ,,zlozonego z repre-
zentantéw mozliwie najwigkszej ilosci stronnictw” (Wolsza, 1995a,
s. 137-140). Analogicznie nie przyniosty sukcesu mediacyjne stara-
nia gen. Mariana Kukiela. Cho¢ ten znakomity historyk z podziwu
godnym zaangazowaniem przez kilka miesigecy prowadzit Zzmudne
rokowania, probujac doprowadzi¢ do pogodzenia zwasnionych stron,
jego zabiegi nie przyniosty zgody oponentdw na zalegitymizowanie
statusu prezydenta. Malo tego, ze strony PPS pojawit si¢ postulat
okreslenia konkretnego terminu ustapienia Zaleskiego, co potwier-
dzilo jedynie, Ze os sporu nie przebiegata przez kwestie programowe,
a koncentrowata si¢ wokot problemu legitymizmu prezydenta i le-
galnosci decyzji z czerwca 1947 roku (A. Friszke, 1999, s. 159).

Kluczowe jednak dla omawianego problemu pozostawaty efek-
ty misji gen. Sosnkowskiego. Juz osoba mediatora, uznawanego za
jeden z najwigkszych autorytetow emigracji, mogta wskazywac, ze
jego dziatania nosity znamiona ,, misji ostatniej szansy”. Generat po-
zostawat jednym z nielicznych kandydatéw aspirujacych do rangi
przywdédztwa i mozliwym do zaakceptowania przez wszystkie stro-
ny konfliktu. Z tego samego zalozenia wychodzil réwniez Zaleski,
juz 22 grudnia 1952 roku, deklarujac gotowos¢ do zalegitymizowania
autorytetu Sosnkowskiego przez mianowanie go nastepca. Prezydent
warunkowal jednak skorzystanie z tej prerogatywy osiggnieciem
przez generata konsensusu co do swej osoby jako kandydata na naj-
wyzszy urzad w panstwie oraz uzyskaniem akceptacji stronnictw
opozycyjnych (przede wszystkim PPS) dla decyzji Raczkiewicza.

Z perspektywy czasu deklaracje Zaleskiego nalezy oceni¢ jako
,bezpieczne” posunigcie taktyczne. Dotychczasowe doswiadczenia
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z mediacji miedzy zwasnionymi stronnictwami pokazywaty, ze ,ry-
zyko” osiagniecia porozumienia bylto niewielkie. Bylo to — jak sie
miato okazac —na reke prezydentowi, ktdry najwyrazniej nie zamie-
rzat rozstawac si¢ z urzedem. Zaleski wyraznie nie docenit jednak
spolecznej presji. O tym, jak wielki entuzjazm towarzyszyt przybyciu
Sosnkowskiego do Londynu, a takze jak wielkim kapitatem politycz-
nym pozostawal autorytet generata, Swiadczylo m.in. zaangazowanie
w mediacje postaci ze $wiata polityki, ktore od zakonczenia wojny
trzymaty sie z dala od politycznego Zycia emigracji. W gronie tych
0soOb nalezy wymienic osobe kluczowa z punktu widzenia porzadku
konstytucyjnego, tj. Bogustawa Miedzinskiego, ostatniego marszatka
Senatu niezaangazowanego politycznie od wrzesnia 1939 roku, jed-
nak wedlug przepisow konstytucji z 1935 roku wcigz drugiej osoby
w panstwie (Adamczyk, 2000, s. 307-314). Miedzinski jednoznacznie
i bezwarunkowo oddat si¢ do dyspozycji generata.

Z punktu widzenia Zaleskiego sytuacja stawata si¢ niebezpieczna,
gdyz szala politycznego autorytetu i kapitatu w sposdéb znaczacy za-
czela przesuwac sie w kierunku Sosnkowskiego. W poczatkach 1953
roku generatowi udato si¢ doprowadzi¢ do zaaprobowania przez
wszystkich najwazniejszych politykéw emigracji jego 12-punktowe-
go programu zjednoczeniowego. Przyjecie ich przez ogoét oznaczato-
by powszechng akceptacje warunkdw, na jakich miataby sie opierac
zarowno legitymizacja, jak i legitymizm wladz RP na obczyznie.
Jednak im blizej byto do przyjecia punktéw narzuconych przez So-
snowskiego, tym bardziej usztywniato si¢ stanowisko prezydenta.
Pozornie Zaleski kreowat si¢ na zwolennika zjednoczenia, co potwier-
dza¢ miaty gesty w postaci deklaracji o gotowosci swego ustapienia
po uplywie przewidzianej przepisami konstytucja siedmioletniej
kadencji. Faktycznie jednak byta to jedynie gra obliczona na zyskanie
na czasie. Jednak mimo przeciwdziatania obozu prezydenckiego,
14 marca 1954 roku doszlo do finalizacji wysitkéw Sosnkowskiego
i parafowania Aktu Zjednoczenia przez wszystkie sity polityczne
uchodzstwa. 27 marca 1954 roku rzad wezwat Zaleskiego do wypet-
nienia swych wczesniejszych deklaracji i mianowania Sosnkowskiego
,nastepca”. Wydawato sig, ze spdr o legitymizacje najwyzszego au-
torytetu oraz roztam w tonie uchodzstwa zakonczy si¢ wraz z dekla-
rowanym momentem ustgpienia po uptywie siedmioletniej kadencji,
tj. z dniem 9 czerwca 1954 roku (Sokotowski, 2007, s. 261-275).



Legitymizacja autorytetu emigracji vs. autoryzacja legitymacji

Reprezentanci tradycyjnych nurtéw polskiej mysli politycznej nie
docenili jednak determinacji Zaleskiego, w ktdrego rekach znajdowaty
sie¢ wszystkie narzedzia polityczne. Niemal bezposrednio po pod-
pisaniu Aktu Zjednoczenia prezydent wystapit z zarzutami wobec
Sosnkowskiego, jak rowniez wobec czlonkoéw rzadu, oskarzajac ich
o stworzenie dokumentu tamigcego konstytucje. Kluczowe miaty sig
okazac konkluzje zwiazane z nastepstwem po urzedujacym prezy-
dencie, okreslone przez gtowe panstwa jako pacta conventa, krepu-
jace prezydenta w wykonywaniu jego prerogatyw oraz stwarzajace
niebezpieczny precedens w przysztosci (W obronie konstytucji, 1955,
s. 37-39). Stanowito to gléwny argument, ktérym prezydent umoty-
wowatl wycofanie sie z decyzji o zamiarze wyznaczenia Sosnkowskie-
go na swojego nastepce. Na dwa dni przed oczekiwanym ustgpieniem
Zaleski powotat rzad pod prezesura Stanistawa Mackiewicza, ktory
wziat na siebie odium walki politycznej ze ,zjednczeniowcami”. To
na jego barkach spoczely zmagania zmierzajace do obalenia tezy,
w mysl ktdrej — w zwiazku z oswiadczeniem Zaleskiego o gotowosci
ustgpienia —9 czerwca 1954 roku urzad prezydenta zostat oprézniony,
aw zwiazku z tym jedynym uprawnionym do dysponowania najwaz-
niejszymi urzedami w panstwie pozostawat byly marszatek Senatu.
Jakkolwiek stanowisko takie forsowal sam Miedzinski, popierany
przez Bronistawa Helczynskiego (ostatniego przedwojennego prezesa
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego) oraz Bohdana Podoskie-
go (bytego posta, wspottworey przepiséw konstytucji kwietniowej),
spotkalo sie z kontrteza ze strony gen. Stanistawa Lubodzieckiego,
ministra sprawiedliwos$ci w rzadzie Mackiewicza, ktéry oswiadczenie
Zaleskiego interpretowat jako deklaracje polityczna nie majacej mocy
prawnej. W pismie swym Lubodziecki stwierdzit:

Oswiadczenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 16 maja 1953 r. byto
jedynie i wylacznie obwieszczeniem politycznej decyzji ustapienia
z urzedu przed uplywem konstytucyjnego terminu kadengji [...].
Zbytecznym chyba byloby przypominanie Panu, Panie Marszatku, ze
wszelkie o$wiadczenia i deklaracje polityczne moga ulega¢ zmianie
(IJP/L, 1954).

Niespodziewanie Zaleski zyskal w tym wzgledzie sprzymierzen-
ca w osobie... Sosnkowskiego. General sprzeciwiat si¢ wyraznie
legitymizacji swojego autorytetu na drodze budzacej jakiekolwiek
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watpliwosci natury formalnej. Z kolei jego nierealistyczna koncepcja
wywierania dtugotrwatego nacisku na Zaleskiego, aby ten dokonat
przekazania urzedu jakiejkolwiek osobie cieszacej sie powszechnym
zaufaniem, spotkala si¢ z powszechna krytyka stronnictw, domaga-
jacych sie z kolei natychmiastowej legitymizacji efektéw prac zjed-
noczeniowych. Nastapilo fiasko alternatywnych pomystow, z kto-
rych najpowazniejszy sprowadzat si¢ do schematu: uznania urzad
prezydencki za oprézniony — wejScie w role glowy panstwa przez
marszatka Senatu — wskazanie przez niego nastepcy (Adamczyk,
2000, s. 315). Do smierci Zaleskiego spoteczenstwo uchodzcze zmu-
szone bylo zmagac sie z dokonang w 1947 roku dos¢ przypadkowa
autoryzacja legitymacji prezydenta RP na wychodzstwie.

KONKLUZJE

Spor o legitymizacje uchodzczego autorytetu zakonczyt sie ostatecz-
nie decyzja prezydenta z 24 lutego 1971 roku o mianowaniu swym na-
stepca ostatniego polskiego prezydenta Lwowa Stanistawa Ostrow-
skiego, ktory wraz ze sSmiercia Zaleskiego (7 kwietnia 1972 r.) wszedt
w konstytucyjne uprawnienia glowy panstwa. Nalezy podkresli¢,
ze dokonato si¢ to juz w momencie, gdy z politycznej sceny ubyli
gléwni potencjalni pretendenci: Sosnkowski (zm. 11 pazdziernika
1969 r.), Anders (zm. 12 maja 1970 r.) czy Arciszewski (zm. 20 listo-
pada 1955 r.). Zgon Zaleskiego pozwolit niemal wszystkim stronom
politycznego sporu, toczacego polska emigracje przez niespeina
32 lata, autoryzowac dokonang przez prezydenta legitymizacje pro-
cesu zachowania cigglosci prawnej panstwa.

Nie ulega watpliwosci, ze spor ten — niezaleznie od uwarunko-
wan zewnetrznych w postaci agresji Niemiec hitlerowskich i Kraju
Rad na Polske we wrzesniu 1939 roku — nie zaistniatby, gdyby nie
dazenia politykéw do dokonania wyltomu w istniejacym systemie
prawnym. Z jednej strony przejawialy sie one niewatpliwie w poszu-
kiwaniu prawnej autoryzacji legitymacji naczelnych wtadz polskich
na uchodzstwie (gtéwnie Prezydenta RP). Z drugiej za$ zmierzaty
do legitymizacji autorytetéw politycznych i stworzenia im — jak np.
w przypadku gen. Sikorskiego czy Arciszewskiego — podstaw do
pozakonstytucyjnego wzrostu ich znaczenia i zdobycia decydujacego
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wplywu na podejmowane decyzje, wzglednie —jak w przypadku gen.
Sosnkowskiego — stworzenia realnych mozliwosci do wlaczenia sig
w gléwny nurt decyzyjnosci politycznej.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, Ze podejmowane czynnosci wptywaty
bezposrednio na utrwalenie autorytarnego porzadku. Paradoksalnie
bowiem im bardziej starano sie zalegitymizowac i usankcjonowac
pozycje osob cieszacych sie¢ powszechnym autorytetem, tym silniej
prowadzito to do autorytatywnej interpretacji podstaw prawnych,
na ktdérych opierat si¢ uchodzczy legalizm. Zasadne przy tej okazji
wydaje si¢ pytanie o wpltyw tego sporu na zdolnos¢ politycznych
dziatan niepodlegtosciowego uchodzstwa. Realizacja tego postulatu
badawczego wykracza wprawdzie poza ramy niniejszego artykutu.
Niemniej mozna postawi¢ w tym miejscu robocza hipoteze, ze wat-
pliwosci co do legitymizacji najwyzszego autorytetu politycznego
(jakim w warunkach uchodzczego spoleczeristwa pozostawat pre-
zydent), zasadniczo ograniczyly zdolnos¢ uczestnictwa wtadz RP
na uchodzstwie w wypetnieniu celow, ktére determinowaty decyzje
0 pozostaniu na emigracji.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The objective of the article is to define the con-
ceptual framework of the contemporary governmental system and its style of
functionality to strengthen democratic values, norms, and the rule of law. The
purpose of the article is to elaborate governance that shares state power to facili-
tate the democratic rights of the people in the contemporary world.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: This article aims to ana-
lyse the power and governance in the current structure of democracy. The article
evaluates the dynamics of contemporary democracy and how the government
shapes the power for better governance. Future research highlights the con-
ceptual framework of the qualitative approach and relies on discourse analysis
to find out the outcomes of this study. The study uses a theoretical approach
to examine contemporary governance, different approaches and how to build
socio-political cooperation.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: It discusses various aspects of
modern democracy in the context of the governability of those who hold power.
Furthermore, the article argues how the states are shaping modern democracy.
How a new political order pioneers the norms of the state through its govern-
ance. What is the legitimate principle of the work for the new political order?

RESEARCH RESULTS: As a result, the article tries to find out that modern
democracy is running under a populist government in various countries in the
world. The emergence of ultra-right-wing power groups diminished the norms
of liberal democracy.
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13(44), 31-46. DOI: 10.35765/HP.2287.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The article highlights the points as a conclusion of democracy facing many chal-
lenges in the new populist governance worldwide. The contemporary global
communities are trying to make governance for peace, prosperity, and respect for
the humanities but and on the other hand, international communities are failed
in some placesi. e. Afghanistan. This discussion recommends about international
communities to create an environment for cooperation among different nation-
states to make an international partnership for the establishment of peace, coop-
eration for the well-being of the people, and stop conflicts and recurring wars.

KEYwORDS:
Modern democracy, power and governance, government
and politics, international organisation, populism

INTRODUCTION

This research tries to interrogate the approaches of modern demo-
cratic government for state welfare. There are several governments
from all over the world directly elected by the popular vote. The
people’s participation is highly enthusiastic to elect their government
through the power of the vote. The popular government to some
extent understands the aspects of the people through governance.
The purpose of this study is that real democracy does understand the
people’s welfare in the state. The strength of democracy fully depends
on the role of the people’s participation to elect their government. The
research correlates the governments and people’s cooperation. The
research fills the gap between government initiatives and people’s
aspirations. To what extent does governance accelerate the concept
of the welfare state? Does the functionality of the government es-
tablish the path of democracy? The following hypotheses are tested
in this research. (1) The current democracy is capable of delivering
the aspects of the people and its governance is shaping the concept
of the welfare state. (2) The emergence of populist governments has
negatively impacted people who are from other parts of the world.

Elections are the key indicators of any form of democracy where
the people elect their leaders through the right to vote. In a country
like India where people vote enthusiastically in elections to elect their
leader. In many developing countries, people exercise the right to
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vote in elections to strengthen democracy. The democracy of several
developing countries is still fragile and international organisations
pushing them to adopt the norms of democracy. In many countries
from the western democracies,” the voting percentage is declining. It
has been happening for a long time in several western countries (An-
deweg &. Irwin, 2005). It has been observed that the public demand is
highly growing from their political representatives. Due to modern-
ization, people have a multidimensional focus on the development
of their region, that is why societies need a lot of political support to
speed up development projects. And political leaders understand it is
difficult to deal with the demand of the people. Political institutions
in developing countries do not have adequate government funds
to allocate to their societies. Due to the shortage of funds, political
representatives do not have adequate contact with the societies in
their constituency in the sense of relocation of politics. There is a gap
between political representatives and people in societies. The article
traces the proper contact gap between the political representatives
and people. In democratic countries, people understand that their
local parliamentarian is responsible for local development and public
affairs (Bovens et al., 1995).

LITERATURE REVIEW AND THEORETICAL
APPROACHES

The outline of modern democracy and its principles was initiated
by Weber (Weber, 1947). The role of contemporary government is
characterized in terms of governance that is relevant to develop-
ment. The rules of modern government can speed up governance
that has benefited in many ways from today’s democracy (Hupe &
Edwards, 2012, pp. 179-180). In modern times, there are several mod-
els of democracy analysed in political theory. It is able to distinguish
itself in a variety of democratic models (Held, 2006; Lijphart, 1999).
In deliberative democracy, participation is one of the central axes of
representation. It is creating consistent problems of representation
in deliberative democracy. Thus, traditional public institutions are
providing new opportunities for participation. However, this kind of
practice is mutually beneficial for political power and people (Held,
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2006, p. 253). Associative democracy describes the concerning issues
of societies. It draws the mechanism of self-governance which is
responsible for societal development (Hirst, 1994).

This kind of democracy provides special roots for the functions of
institutions for the betterment of society. The functions of the govern-
ment bodies are reachable to different societies. The role of civil soci-
ety is gaining the charm of a key indicator to show the mirror to the
government for a better understanding of the development issues for
societies (Hirst, 2000, p. 28). In a modern democracy, the role of civil
society has been connecting public issues with governance. During
the last two decades, the role of civil society gained importance, but
it is converted into politicization itself. The association is function-
ing at the societal level as a form of representative democracy. It is
also connected with direct democracy to deliver as much as possible.
Furthermore, at the small level, the political association needs better
connectivity between the government agency and local people (Bek-
kers & Homburg, 2002).

Deliberately democracy, several countries make a tracing body
to observe the voting pattern. The participation of people during
election time shows how people enthusiastically cast their votes.
To assess it, the democracy established the proper citizen juries and
round-table conferences. This kind of arrangement happens in the
model of deliberative democracy. And people from different sections
heavily participated i.e. stakeholders, people, and experts (Chambers,
2003; Edelenbos & Klijn, 2006). The concept of a traditional form of
government is transforming into more complex and multi-purpose
steering and coordination. Today, the governance aspects of the peo-
ple are increasing considerably. And they want a multipurpose de-
velopment program that the government has to initiate. Governance
practically works in many ways and refers to a broader approach to
phenomena, such as governing in states. The various kinds of litera-
tures show that governance performed uses many such ways (Jessop,
1998; Pierre & Peters, 2000; Stoker, 2018). Since 1990, the nature of
the traditional form of government has been greatly transformed into
anew type of governance model in modern democracies around the
world. Although, the empirical thought process assesses governance
is ultimately used for deeper analysis that speaks to the new analyti-
cal framework (Bjork et al., 2003; Pierre & Peters, 2000).
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Pierre and Peters (2000) examine governance from different kinds
of state perspectives and separate it into four basic governance struc-
tures, these are hierarchies, networks, markets and communities.
Therefore, these structures differ in many aspects, for example, defin-
ing the role of the state, how to use power among institutional bodies
and being aware of accountability (Pierre & Peters, 2000, pp.67-68).
March and Olsen (1995) highlighted the useful approach that takes
into account rules and regulations that are appropriately added to
democratic governance in accordance with legitimate authority. In
a modern democracy, constitution is necessary for proper gover-
nance. The constitutional framework is a solid rule of government
that has been provided for leaders to work in accordance with the
rule of law. It is a legitimate authority in modern democracy and
strengthens the governance in the countries. In addition, the provi-
sion of constitutions highlights the political contracts and rules in
the country in the context of political cooperation and multi-purpose
governance. These are conceptual models for the structural gover-
nance in democratic countries (March & Olsen, 1995, pp. 22-23).

The modern state-coordinated model is appropriate for gover-
nance in democratic states. Thus, state-oriented democratic models
are associated with many actors and match the approaches of con-
ventional government. In this model, the government includes the
people’s representatives and the political elite of the society. In other
words, the central government has vested with the supreme power
holder legislative body and the local government and other political
entities are agents. Moreover, the work process and implementa-
tion agenda contain top-down and rational management that shapes
executives’ jobs for social welfare in countries in a better way. The
work process and welfare program of institutional bodies depend
on government officials and national politicians. The role of local
governments relates to the implementation of central government
funds into developing programmes. The legal work is being carried
out by the local government in many democratic countries in the
world.
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THE QUALITY AND LEGITIMACY OF GOVERNANCE
UNDER A DEMOCRATIC SYSTEM

Apparently, democratic government depends on the support of the
people. According to elitist democracy, the people participate directly
in the electoral process to compete for power in modern societies
(Schumpeter, 1942). The elitist theory of democracy referred to the
liberal or Lock vision of it. The citizens control their elected govern-
ment by the process of competing among elites. The ordinary people
are encouraged to participate in the electoral process at every appro-
priate time of elections (Habermas, 1996). In a modern democracy,
citizens don’t have a direct association with the state actor who de-
cides the future course of state policy. The democratisation process
improves the people’s involvement in government policy and it can
affect the central policy plan of the central stakeholder who shares the
constitutional powers. Through democratic transformation, it implies
increasing the elitist representation of the people in the institutional
bodies of the State. In other words, representative democracy draws
the provisions of its core ideas. The responsibility for accountability,
with near and clean principal-agent cooperation, are core values
in this approach of nowadays democracy. This notion of modern
democracy is implicit in the discourse and practice of qualified or
highly technical grassroots politics (Hanberger, 2001).

The characteristics of participatory democracy are the most im-
portant in the context of people’s participation and its present wider
approach to the quality of democracy. According to this approach of
participatory democracy, the people use their power and exercise,
when they have an opportunity to participate. If the participation of
the people decreases in the electoral process, it means the greatest
threat to modern democracy. Furthermore, participatory democracy
characterises that it fosters democratic people. Participation defines
itself to generate identity, develop responsibility, encouraging people
to participate in common affairs, etc. According to this approach,
through participation in democracy, the norms, rules of modern de-
mocracy can be realised (Pateman, 1970).

According to Habermas (1996), citizen participation in the elector-
al process with the extra effort and willingness creates a democratic
community. In contrast to the theory of elitist democracy, citizens’
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cooperation and participation in elections shape the clean approach
of modern democracy. The key elements of participatory democracy
are gradually establishing a greater environment for the development
of democratic awareness among the people. Apparently, the tilt to-
ward participatory democracy that refers to a democracy expedites
more participation rather than elitist approach. In the discourse no-
tion, participatory democracy is getting a greater stance among the
citizens which is described according to the qualitative requirements
for people participation (Dryzek & Torgerson, 1993). In the terms of
public policy, people are motivated to be a part of the policy process
before a policy comes into force or is launched. Thus, at the primary
level, the process of planning is initiated (Renn et al., 1993). Although
there is participatory democracy, citizens enjoy full prosperity, when
responsibility is abided and freedom of choice is delegated to societ-
ies. Participation is also well connected with the discourse theory of
democracy. Moreover, discourse theory encourages one step ahead
in its primary and basic requirements. The idea of democracy can
discusses people’s equal rights as citizens in democratic countries.
The notion of discourse democracy also correlates with deliberative
democracy (Dryzek, 2000; Elster, 1998).

Deliberative democracy does not accommodate various opinions
for will and strength in the majority. The structure of democracy
was founded to protect the fundamental rights of the citizens. There
is a common commitment to a logical manner of public policy. The
concept of discourse openly supported the affected people through
the element of decisions (Dryzek, 1990, 2000; Elster, 1998; Habermas,
1996; House & Howe, 1999). Democratisation is creating a meeting
place among the people where the communication gap does end and
dominance extends forward from this point of analysis. Accordingly,
there is no kind of parameter, where the election process is the only
democratic practice by the people. Social problems are resolved with
the coordination of power groups and the people, it is the norm of
due democratic exercise by the government and the people. Gov-
ernance information is an access to the state of the people called
a democratic nation. The people’s trust and belief are increased in
the elected government, only governance will happen by doing the
right thing in the states. Although the government seems to be aware
of the social problems and governance, eliminating the problems
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immediately, the people feel that it is a real democracy that is being
delivered in fast mode.

Democratic accountability indicates that citizens have guts to
control their government. The traditional notion of accountability
pushes the citizens to be aware of the fundamental rights of modern-
day democracy. The norms of traditional democratic accountability
indicated the people’s rights within democratic states in the world.
According to Edward Weber (1999, p. 453), many meaningful points
of accountability have shifted during the period. The conceptualisa-
tion indicates various institutions and authority’s roles in the different
sectors . e. public, private, and intermediary (Weber, 1999). Account-
ability talks about fairness, finance and performance. Accountability
and finance attach importance to performing adequately to win the
people’s belief. To what extent the political actors who have vested
state power, have been involved in the proper development of con-
cern areas (Behn, 2001, p. 7)? Decentralised governance is one of the
common approaches for the state model in democratic states. This
model represents the most important similarities between decen-
tralised governance and the probability of distribution of power.
This policy is related to the norms of refinement which focuses the
implementation of government programmes and their possibility to
act. Thus, the various policies of the government shape the model
of development in municipality areas. The separation of power is
vested in the local government in a healthy democracy. Then the
local government itself is responsible for area development. Local
government leaders are also elected by direct participation in elec-
tions, that’s why local leaders come together between the central
government and citizens (Lindvall & Rothstein, 2006, p. 50).

The national and local governments mutually work together and
share the powers called the multi-actor model. And this model rep-
resents the government workforce for the regional level of develop-
ment. This governance model helps to eradicate recurring problems
and major challenges. There are several obstacles created by the lo-
cal bad element in the third world country. It is not easy to run any
project and need to negotiate with these kinds of people. The national
government policy is being accepted by the local government to ap-
ply projects in rural and semi-urban areas. This model added vari-
ous power groups like NGOs, local private institutions, and other
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non-governmental actors to share the power between different actors
for the real development of the nation-state in a modern democracy.
Thus, this model of democracy extends their cooperation with the
civil and private sphere as well. Professionals, local officials, and
citizens make an environment a safer, cleaner, and more pleasant
place to live. These are the real norms of modern democracy where
people cooperate with various stakeholders to make a better neigh-
bourhood. It is a noble example of participatory democracy where
people to people contact makes better surrounding (Wagenaar, 2007,
pp- 20-21).

The legitimization of various non-state actors that share the power
to accelerate the development of the nation (Hanberger, 2009, p. 10).
This legal approach to governance models is agreement and coop-
eration between the participating actors and other institutions. In
addition, the legalisation of this mutual cooperation opens the door
for future cooperation as well in advance. This initiative proves that
participatory democracy has a better approach to work together and
strengthen the norms of democracy. Through this participatory ap-
proach to the government brought a revolution in the society and
people also happily accepted the government proposal. This kind
of productive conceptual approach focuses on the scope and depth
of governance. The act of participatory democracy easily binds in
different directions. This kind of participatory democracy indicates
elitist, participatory or discursive democracy in a nation-state.

There are two theories related to testing the governance of de-
mocracy. The first is Input legitimacy and the second is output legiti-
macy. Input legitimacy refers to those who agreed to the rule, and
such democratic legitimacy strengthens the way of strong democratic
states and to some extent underpins a system of legitimacy (Kjaer,
2004, p. 12). Output legitimacy is directly related to good gover-
nance and is demonstrated by considerable results. In contrast to
the legitimacy of input, it is calculated that political processes and
specific policies are the stories of success in input legitimacy (van
Kersbergen & F. van Waarden, 2004, p. 158). Input legitimacy argues
that increasing representative interest and deliberation can greatly in-
fluence the impact on the efficiency of output legitimacy (Smismans,
2004, pp. 459-460). The literature on comparative politics and public
administration seeks to legitimise the efficiency and effectiveness
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of a given political process (Azmat, 2005, O'Dwyer & Ziblatt, 2006;
Tomsic & Vehovar, 2006). The output legitimacy draws attention to
its effectiveness and there is capacity to solve the traditional problem
in the state. It has a bigger approach to check and balance gover-
nance. There is further analysis of input legitimacy, connecting the
institutional bodies with interest representation and transparency
(Béckstrand, 2006, pp. 292-293).

According to the input-output theory, several governance-related
problems are effectively solved by using tools from both theories.
The underpinning of the institutional bodies mostly depends on
these theories. Both theories make an initiative for the effectiveness of
given institutions (Koenig-Archibugi, 2006, pp. 7-13). The principles
of democracy are associated with efficiency and effectiveness and
legitimacy determines it. Contemporary governance focuses on the
diverse literature that it is necessary to consider legitimacy in broader
sociological terms (Bernstein & Cashore, 2004, p. 41). The broader
context of democracy can be found in the quality of governance.
Thus, the high quality of democratic norms shapes easier ways for the
socio-political connection between process and outcome, structure,
and system to be more liberal in the sense of governability (Kooiman,
2000, p. 159).

Figure 1: The Conceptual Model of Contemporary Governance
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RESULTS OF THE RESEARCH ANALYSIS

At the global level, governance is reaching out toward the adop-
tion of the development model. The procedural arrangements oper-
ate under the common rule and practices that they agreed to focus
on these issues (Keohane, 2003, p. 139). Governance itself is eager
to promote the concept of multilevel cooperation and focuses on
straightening democratic values (Held, 2003, p. 174). It expands their
approach toward more inclusive society and better understanding be-
tween government and citizens. Thus, the government policy adopts
wider theoretical democratic values by which people will be vocal
about their democratic rights (Susskind, 2004, p. 61; Zovko, 2006,
p. 128). Modern-day democracy has included the non-state actors
in the policy of proportional development of the nation-state. And
people will believe that the government reached their door and that it
means the roots of democracy are increasing at all levels. As a result,
without honesty, accountability, responsibility and transparency in
governance, institutional bodies are unable to achieve the ultimate
goal of people’s welfare and strengthen the state. Many political lead-
ers have long been dismissed from their constitutional office because
of charges of corruption in many countries. Developing countries
have bad inspiration for democratic practices. Even basic human
rights are not provided by the governance in many countries in Asia,
Africa, Latina America, and the Caribbean countries.

The contemporary government is working on transformation
from the government to governance to strengthen contemporary
democracy. This governmental transformation into governance is
neither unconventional nor straightforward. The sovereignty of the
democratic state is relevant despite the emergence of alternative in-
stitutions and the government has many corporations with those
organisations. These institutions don’t curtail the constitutional rights
of the government and it complements and cooperates with national
interests. The sharing of powers stands for civil society and other
national or international organisations to boost the sustainable de-
velopment of the nation-state. In the era of globalisation, there are
international boundaries broken for the economic development of
the global community. Global governance becomes easy to share
problems and work on several key national and international issues.

41



42

MUKESH SHANKAR BHARTI

In the context of globalization, the practise of democracy is relevant
to the traditional way of governing.

CONCLUSION

Democracy brought institutional reformation for the development of
the nation-state. The contemporary political institutions focus on the
better settlement of development approach and gradual reform of
society. In the context of social rapprochement, the government can
accelerate the proper development of a developing society. Western
countries have developed their societies a long time ago and are
also involved in supporting the developing countries from Asia, Af-
rica, Latina America, the Caribbean countries, and oceanic countries.
Many countries are suffering from different dimensions of populist
ideology basically on the issues of immigration. Despite some degree
of barriers, Western countries are continuously working for the wel-
fare of people from war and conflict zones. In recent years, because
of regional conflicts and civil war, the issue of refugees emerged as
the subject of international communities to seek problems. The inter-
national organisation started the peace process under the UN flag in
many countries, but issues are solved according to the UN charter.
The research finds that contemporary democracy also backslides
to some extent in many countries. In this contemporary world where
the United Nations (UN), the European Union (EU) are key global
actors to lead the norms of democratisation at the international level.
Despite efforts from these international institutions, there are many
countries from the world which are continuously being ruled under
authoritarian, military-led proxy democratic rule, single party ortho-
dox regimes, and new populist governments. There is a need for more
governance for the betterment of global communities that should be
under democratic and constitutional values. To some extent, inter-
national organisations minimise the recurring conflicts in the north
and eastern African countries. Thus, the middle-east countries have
several issues with each other with neighbouring countries. There
is also an endless conflict between Israel and Palestine that disturbs
the peace process and regional cooperation. The global countries
need to organise under one umbrella, then to eradicate the inner
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conflict among the countries. Then, through global diplomacy, to
accelerate democratic values among people, society, and to set the
path of democratisation for international peace and prosperity. The
research investigation concludes that the only way is democracy and
its tool can bring peace, stability, adequate regional and international
development.

Finally, the article highlights that contemporary democracy needs
to provide the state facilities to all people without any discrimina-
tion. The people’s involvement is necessary for work and proper job
assurance for all common citizens. If people will be engaged in their
proper work, this kind of move will protect them from negativity.
With the probability of employment, people can become a tool of ter-
rorist organisations. That is why democratic nations need to manage
and generate maximum work for the people. In a modern democracy,
the various state governments must work together on broader issues
to fulfil the democratic rights of people around the world.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: This article aims to present the principles of de-
cision-making, distribution of competences regarding the common commercial
policy (CCP), with attention given to the evolution of European Parliament’s
(EP) role and to identify actions taken by the EP in relation to the CCP.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: Due to the Member
States’ delegation of powers to the supranational level and decision-making
procedures, allegations that there is no democratic legitimacy in the European
Union are of particular relevance to the CCP. In this context, special importance
is given to the role of the European Parliament and powers vested in it, especially
over the past years. The article employs an analytical and descriptive method.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part presented deci-
sion-making principles for the EU’s common commercial policy. Next, the evolu-
tion of the European Parliament’s role in the shaping of the CCP was discussed.
Finally, the last part gives attention to the EP’s actions in practice and attempts
to assess what was a decisive factor behind the Parliament’s specific position.

RESEARCH RESULTS: The Treaty of Lisbon increased the formal pow-
ers of the European Parliament with regard to the CCP, but at the same time,
diminished the role of Member States” national parliaments (which was due to
the fact that the CCP coverage was extended and the scope of the EU’s exclusive
competences was broadened). The research conducted has revealed that the EP

Suggested cittation: Czerminska, M. (2022). Democratic legitimacy in
common commercial policy of European Union — evolution of European Par-
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is more and more often taking advantage of its position in the shaping of the EU
commercial policy.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Due to the fact that the role of the European Parliament in the decision-making
process has increased, the issue of a democracy deficit in the shaping of the CCP,
which was raised in the pre-Lisbon Treaty period, is currently becoming less
formally legitimate.

KeEYwoRrbps:
Common Commercial Policy, European Parliament,
the European Union, trade agreements

INTRODUCTION

The Common Commercial Policy (CCP) is — apart from the agricul-
tural policy and the competition policy — considered the oldest and
the most communitarised of all the European Union’s policies. Since
the Treaty of Rome in 1957, the EU’s Member States have moved their
commercial policy powers to a supranational level, therefore it is
said that as far as trade is concerned, the European Union “has been
speaking with one voice” (Devuyst, 2013, p. 259). Due to the Member
States” delegation of powers to the supranational level, allegations
that there is no political legitimacy in the European Union are of
particular relevance to the commercial policy, specifically before the
Treaty of Lisbon. In fact, legitimacy is possible through democratic
representation. It can be assumed, echoing such scholars as Sophie
Meunier (2002), that democratic legitimacy is the intention of subjects
declared by representative, i.e. democratic, institutions.

According to Fritz Scharpf (1999), there are two forms of demo-
cratic legitimacy, which traditionally coexist in democratic national
countries: the first one is focused on a political process (government
by the people) and the other one on the outcome of politics (govern-
ment for the people). The legitimacy of a decision-making process
with respect to the CCP is based on the assumption that decision-
makers are representative, accountable and subject to public scru-
tiny — which means that citizens are involved in a political process
(for instance, by referenda or direct elections) and a decision-making
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procedure is transparent (for example, by making debates open to the
public). The legitimacy of outcomes, on the other hand, concentrates
on a policy that has been eventually framed, and not on the process
in the course of which that policy was developed. In this case, what
makes a commercial policy legitimate is its capability of resolving
problems that require common solutions serving the “public inter-
est”, that is to say, all or almost all individuals and groups of society.
A public debate on a democratic deficit in the EU usually rests on
a definition of process-based legitimacy. This is because those who
are critical of the Union commercial policy complain that “civil so-
ciety” has no influence whatsoever on a decision-making process.

Traditionally, EU commercial policy has been dominated by only
two actors: the European Commission and the Council (Kleimann,
2011, p. 3). It was in the 1960s that the European Parliament was
already informally engaged in a commercial policy (the Luns-West-
erterp procedure). The EP had informally grown in importance over
years, but its formal role had been limited for a long time. Indeed, the
European Parliament played a minor or even no role in the key areas
of shaping the commercial policy — drafting framework legislation
and conducting trade negotiations.

This article aims to present the principles of decision-making, dis-
tribution of competences regarding the CCP, with attention given to
the evolution of the European Parliament’s role (both that formal and
informal), and to identify practical actions taken by the EP in relation
to the CCP, specifically, when trade agreements are to be made with
third countries. The article also attempts to reflect on amendments
to the Treaty of Lisbon designed to introduce democratic legitimacy
on a supranational level, particularly, by civil society’s contribu-
tion to Union structures and, obviously, by strengthening the role
of the European Parliament, the only body which is elected in direct
elections and represents people. Whereas the process of European
integration, selected CCP instruments or the major EU bodies: the
Council, the Commission or the Court of Justice received consider-
able and meticulous scholarly attention many times, the European
Parliament and its specific actions relating to the common commer-
cial policy were researched by scholars less frequently. Researchers
focused on the EP’s extended competences (Chang & Hodson, 2019;
Keukeleire & MacNaughtan, 2008; Miiller & Wulf, 2019; Piris, 1994;
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Raworth, 1994; Richardson, 2012; Rittberger, 2003; Woolcock 2010;
van den Putte et al, 2015), analysed the consequences of that change
on public policies (Pollack, 1997; Risse, 2014), and in broader terms,
on the policy as such (Dehousse,1995), or raised the issues connected
with majority, coalition or political groups within the EP (Hix &
Lord, 1997; Plottka & Miiller, 2020, p. 28; van den Putte et al, 2015),
toname but a few. Theoretical research into the “democratisation” of
the EU common commercial policy was carried out shortly after the
Treaty of Lisbon had come into effect (1 December 2009), nowadays,
in times when the global economy is influenced by other issues (the
COVID-19 pandemic), it has slightly declined in importance and been
not that intense. Hence the research conducted in this article aims to
fill the research gap in this regard, especially, due to the fact that more
than a decade has passed since the distribution of CCP competences
was changed following the entry into force of the Treaty of Lisbon.
In consideration of the foregoing, an initial assessment of the EP’s
actions concerning the area in question can be made in the context
of the EP’s greater competences.

DECISION-MAKING FOR EU COMMON
COMMERCIAL POLICY - VERTICAL
AND HORIZONTAL COMPETENCES

For the process of creating the common commercial policy it was
necessary to delegate the competences of individual Member States
and their parliaments to European states acting jointly through the
Council of Ministers. This is the vertical distribution of competences
for the common commercial policy, where competences are distrib-
uted between the Union and its Member States (Meunier & Nico-
laidis, 2005, p. 251). In practice, pursuing a commercial policy also
reveals another (horizontal) level of delegation of powers, that is to
say, when the Council delegates them to the European Commission.

At the very beginning, when the European Community was es-
tablished (formerly the European Economic Community, from 1 No-
vember 1993 to 30 November 2009 — the European Community, and
from 1 December 2009 — the European Union), the exclusivity of its
vertical competence stemmed, to a large extent, from the Court of
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Justice decisions. The Treaties of Rome generally did not determine
the distribution of competences, although they were referred to,
e.g. saying about the approximation of Member States’ legislations
(Sozanski, 2007, p. 233). The first reference to “exclusive competence”
was contained in the Treaty of Maastricht (Article 3b of the TEC,
subsequently Article 5 of the TEC). It stipulated that the Community
should act within the limits of the powers conferred upon it under the
Treaty with a view to achieving the objectives set out therein. The ver-
tical distribution of competences was considerably changed by the
Treaty of Nice, which extended the scope of exclusive competences
of the Community. Under the provisions stipulated by the Treaty of
Amsterdam in Article 133(5), the Council, acting unanimously on
a proposal from the Commission and after consulting the European
Parliament, was granted authority to extend the scope of CCP ap-
plication to “negotiations and international agreements concerning
services and intellectual property”.

It was not until the Treaty of Lisbon (TL), which contained a new
section (Title I) relating to the categories and areas of competences
(The Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and
the Treaty establishing the European Community, hereinafter re-
ferred to as the Treaty of Lisbon or the Lisbon Treaty, the TFEU),
that a clear legal basis for the distribution of competences was set
out. Article 2 of the Treaty listed exclusive competences, competences
shared with the Member States and those which are designed to sup-
port, coordinate and complement the Member States’ actions." As for
exclusive competences (Article 2(1) of the TFEU), only the European
Union may enact the law and approve legally binding acts, whereas
the Member States may do the same, however, only with the EU’s
authorisation.

The common commercial policy was mentioned in Article 3(1)(e)
of the TFEU as one of the five areas, apart from the customs union,
Article 3(1)(a), falling within the exclusive competence of the Union.

1 Even when the previous treaty provisions were in force, it was estimated
that due to legal acts being passed by EU institutions and having a binding
effect on areas covered by exclusive and shared competences (in particular,
regulations and directives), Member States’ parliaments were losing between
60 per cent to 80 per cent of their legislative power in favour of EU institutions
(Kucinski & Wotpiuk, 2012, p. 333).
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Hence regarding the CCP, exclusive competences cover, as stipulated
in Article 207 of the TFEU, changes in customs duties, entering into
customs and trade agreements concerning trade in goods and ser-
vices and trade-related aspects of intellectual property rights, direct
foreign investments, the achievement of uniformity in measures of
liberalisation, export policy, as well as trade protection measures.
The horizontal distribution of competences, as already mentioned,
refers to their division at the European Union level only. The fol-
lowing bodies, before the Treaty of Lisbon — operating as part of the
Community, and subsequently, as part of the European Union, serve
an influential role in the functioning of the common commercial
policy: The Council, the Commission and the Court of Justice and
the European Parliament.

In the case of the treaty-based commercial policy, i.e. the nego-
tiation and making of trade (customs) agreements, the procedure
for entering into trade agreements may be divided into five stages
(Chalmers et al, 2010, p. 633). First of all, the Council makes a decision
to open negotiations following the Commission’s recommendation,
the Commission submits to the Council recommendations on start-
ing negotiations, in which it specifies the type, subject-matter, legal
basis and scope of an agreement with third countries or international
organisations. Second, the Council authorises the Commission to con-
duct negotiations, and that authorisation is granted in the form of the
Council decision, which does not have to be published, and indeed,
itis usually not. These negotiations (in accordance with the Council’s
negotiating directives) are conducted in collaboration with a special
committee designated by the Council.” It must also hold meetings
with the representatives of civil society organisations and publish,
among other things, the EU’s stand, proposed draft agreements and
negotiation reports. Third, the Council takes a preliminary decision
that gives authority to sign an agreement and, where necessary, to
perform it on a temporary basis until entry into force. Fourth, the Eu-
ropean Parliament must consent to an agreement. Fifth, the Council

2 The ‘113 Committee’, subsequently termed the ‘Article 133 Committee’, and
after the Treaty of Lisbon — the 207 Committee’, is often called the Trade
Policy Committee. Currently, this Committee also advises and assists the
Commission on and about negotiating and entering into trade agreements
with governments or international organisations.
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approves (ratifies) an agreement by a qualified majority of votes,
except where a unanimous vote is required for the subject-matter of
an agreement.

For mixed agreements, apart from Union procedures (unanimous
voting in the Council), all the Member States must ratify an agree-
ment in accordance with their own constitutional requirements. In
the case of the majority of Member States, this means that national
parliaments decide on the implementation of relevant provisions.

EVOLUTION OF EUROPEAN PARLIAMENT’S ROLE
IN COMMON COMMERCIAL POLICY DECISION -
MAKING PROCESS

The European Parliament is the only body within the Union’s institu-
tional system which, since 1979 direct elections, has had democratic
legitimacy to serve its functions and represents EU citizens. This fact
is recognised in the literature as a turning point in the history and the
evolution of the European Union’s institutions (Hix et al., 2005; Pacek
& Radcliff, 2003). Indeed, this means the creation of an institutional
body which is directly accountable towards the general public and
acts for the benefit of the whole of society (Feliu & Serra, 2015, p. 19).

In practice, informal procedures for the European Parliament’s
participation in drafting agreements with third countries and inter-
national organisations were established before — namely, the Luns
procedure, implemented in 1964 on the initiative of a Dutch Foreign
Minister, and subsequently, the President of the Council Joseph
Luns. That procedure enabled the Parliament to gain knowledge,
while taking part in debates, of proposed association agreements
before entering into negotiations. The Parliament was kept advised
of negotiation progress on an ongoing basis and in detail and was
informed about the outcome before the final agreement was signed.
The so-called “Luns procedure” was extended in 1973 on the initia-
tive of another Dutch President of the Council, Tjerk Westerterp (the
Westerterp procedure) and covered agreements which (contrary to
association agreements) the Parliament was not entitled to consult.
Ten years later, the procedure in question, known in those times as
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the Luns-Westerterp procedure, was extended by the 1983 Stuttgart
declaration to include all relevant international agreements made by
the Community, including co-operation agreements and accession
treaties concluded with new Member States (Thym, 2008, p. 4).
After the Treaty of Maastricht, trade agreements required consent
of the European Parliament, however, in certain cases, that consent
was merely a formality. In this context, a good example includes the
Agreement establishing the World Trade Organisation. As this agree-
ment set special institutional framework, the consent of the European
Parliament was needed. The agreement was scheduled to enter into
force on 01 January 1995, hence the European Parliament, which was
elected in June 1994, was brought under considerable time pressure
and gave its consent on 14 December 1994, that is to say, within the
period of fewer than three months after receiving from the Council
a document of approximately 25,000 pages (including appendices)
(Hilf & Schorkopf, 1999, p. 112). Having considered the fact that
there was not enough time and the document was voluminous, it
seems impossible that the text of the agreement had been analysed
in detail before the consent was granted. Furthermore, the European
Parliament was, so to speak, presented with a fait accompli — given the
outcome of negotiations before signing the agreement and the fact
that it was not involved in these negotiations in any form whatsoever.
The text of the agreement was agreed and in principle, no amend-
ments could be introduced thereto (Petersmann, 2005, p. 546).
Member States” national parliaments were also not allowed to
submit the common commercial policy to democratic scrutiny. They
could exert direct influence on it, but only for trade agreements falling
within mixed competence. With the extension of the Community’s
exclusive competences related to the common commercial policy,
national parliaments of the Member States were losing the opportu-
nity to shape it. In addition, even for mixed competences, a question
arises as to whether the consent of national parliaments was of any
relevance whatsoever or it was also a mere formality. The Agree-
ment establishing the World Trade Organisation, which was already
referred to above, and the German Parliament are a good example.
The Bundestag and the Bundesrat were forced, in some sense, to vote
well before the text of the agreement was translated into German
(Petersmann, 2005, p. 546). Hence it should not be a surprise that



Democratic legitimacy in common commercial policy

many members of the parliament either only skimmed through the
document or did not read it at all.

After the Treaty of Nice, the Parliament could, in the event of
doubts, request the Court of Justice to examine whether a given in-
ternational agreement complied with the provisions of the treaty.

The Parliament also did not have any power to affect the mandate
of the Commission to conduct negotiations before entering into trade
agreements. Therefore before the Treaty of Lisbon, some even claimed
that a “democratic deficit could be observed for the common com-
mercial policy” (Deutscher Bundestag, 2002, p. 158).° The deficit was
particularly significant in view of the growing importance of the com-
mercial policy and the Community’s broader competence regarding
the CCP, which resulted, among other things, from the fact that not
only the European Parliament, by reason of its limited competence,
but also national parliaments served absolutely no control functions
(Krajewski, 2006, p. 67).

Unlike the Treaty of Nice, which maintained the status quo,
the Treaty of Lisbon, seen as an important step towards reducing
the democratic deficit, introduced some quite significant changes
to the common commercial policy. The Commission has still the
legislative initiative for the CCP, however, unilateral measures within
the framework of the autonomous commercial policy are adopted, in
the form of regulations, by the Council and the European Parliament,
and not, as it used to be, by the Council alone,* in accordance with
the ordinary legislative procedure (OLP), which is a new term of the
Union codecision procedure.’ As regards the common commercial
policy, the treaty conferred, as part of the codecision procedure, ad-
ditional powers on the Parliament. In accordance with the OLP, the
Council and the Parliament must agree and adopt provisions put

3 According to critics, the EU’s democratic deficit stems, among other things,
from the fact that the European integration is a process, as history has shown,
driven by elites and not by general vote (Meunier, 2003, p. 70).

4 Article 207(2) of the TFEU stipulates that the European Parliament and the
Council adopt measures setting out the framework of the common commer-
cial policy.

5 That procedure is set out in Article 294 of the TFEU (formerly, Article 251
of the TEC).
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forward by the Commission, which is required for such provisions
in order to become effective.

The Commission committed itself, under the 2006 framework
agreement on relations with the Parliament, to notify the latter both of
the preparation of agreements and on the progress and completion of
negotiations, which applied, specifically, to trade agreements (Clause
19, Interinstitutional Agreements, 2006, p. 128). In practice, this usu-
ally means that the Parliament is provided with secret documents
by the Commission, and specifically, the Parliament’s International
Trade Committee (INTA).®

With the entry into force of the Treaty of Lisbon, the same pro-
cedural powers to influence framework trade legislation as those
possessed by governments of the Member States represented in
the Council were conferred on the Parliament’s International Trade
Committee (INTA) (Kleimann, 2011, p. 4). Furthermore, due to the
fact that the said Committee presents the final legislative proposal
at a plenary session for approval by a simple majority vote, it has
considerable powers to act within the Parliament, which enable it to
shape framework regulations necessary for the implementation of
the CCP.

The Treaty of Lisbon imposed on the Commission the obligation
to submit regular reports on the progress of negotiations, where trade
agreements with third countries and international organisations are
being negotiated, and to give negotiating directions, which is a new
element designed to strengthen the role of the European Parliament in
shaping the common commercial policy (Article 207(3) of the TFEU;
paragraph 23 et seq, Framework Agreement on relations between the
European Parliament and the European Commission, 2010). These
reports must be also provided by the Commission to the Trade Policy
Committee. The Commission had earlier committed itself to keep
the EP advised of the progress of trade negotiations at every single
stage, but it was not until the Treaty of Lisbon that such an obligation
was formally imposed on it.

Scholars take different views as to whether these new provisions
of the Treaty of Lisbon will considerably strengthen the Parliament’s
authority and whether the strengthened democratic legitimacy of the

6 The INTA meetings are held on average once a month.
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shaping of the CCP will be — through the European Parliament’s par-
ticipation — advantageous to the commercial policy or it will become
excessively politicised. Involving the EP in the legislative procedure is
tantamount to making the decision-making process longer and more
complex than in the past. If neither the Council nor the Parliament
consents at the very beginning, and a process requires the full codeci-
sion procedure to take place — “three readings”, then the legislative
process may be longer than a year. In addition to the long formal
process, about three months may be necessary to translate propos-
als submitted by the Commission to the Parliament to all 24 official
languages of the EU (Kleimann, 2011, p. 5). Extending the legislative
procedure, which is definitely the case in this situation, corroborates
some researchers’ view that the trade policy is often presented as
requiring a considerable compromise between efficiency and legiti-
macy. Indeed, actions designed to expedite the negotiations of trade
agreements lead to a loss of certain legitimacy, as parties involved
may influence that process to a lesser extent and the number of such
entities engaged in it is smaller. And vice versa, every action aimed at
increasing legitimacy could leave less room for negotiators to act and
hinder the conclusion of complex international agreements by them
(Meunier, 2003, p. 75). Whereas some say about the “most important
amendment” to the Treaty of Lisbon in the area of the commercial
policy (Devuyst, 2013, p. 259) or the “Copernican revolution” due
to the increased role of the European Parliament (Eeckhout, 2011,
p- 57-58), others imply that, in respect of multilateral trade agree-
ments, the Treaty of Lisbon essentially codifies merely the EP’s rights
(Young, 2011, p. 719).

The Treaty of Lisbon extended the EU’s competence to include
foreign investments and intellectual property. It covers almost all
elements of mixed trade agreements. That extension of exclusive
competence may reduce the number of instances where trade agree-
ments must be approved by national parliaments.

It must be noted that due to the right to approve trade agreements
by the EP, the Treaty of Lisbon eliminated the gap in the parliamen-
tary participation, and consequently, addressed considerable deficit
in the legitimacy of common commercial policy. Currently, the whole
area of commercial policy falls within the competence of the EU,
which is the reason behind national parliaments” lack of competence
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in this regard. Furthermore, it can be claimed that the European Par-
liament’s right to grant approval is exercised under other political
and parliamentary conditions than the right of approval that Member
States’ parliaments have. As parliamentary government systems are
in operation in all the EU Member States, the possibility of rejecting
international agreements at the Member State level can practically be
ruled out. Rejecting an agreement negotiated by a government would
be tantamount to a vote of censure for it. The European Parliament is
not subject to such limitations therefore its right of approval is prob-
ably practically more important than the right of approval national
parliaments have.

Attention must be given to a certain increase in the transparency of
the CCP as a consequence of the EP’s extended scope of competence.
Unlike the Commission or the Council, the European Parliament’s
International Trade Committee meets in public, which is the same
as in the case of plenary sessions of the Parliament. Consequently,
this clearly shows what the exact position the Parliament and its
individual MPs take with respect to specific matters.

PARLIAMENT’S RIGHTS IN RELATION
TO CONCLUSION OF INTERNATIONAL
AGREEMENTS AND THEIR USE IN PRACTICE

The EP’s involvement in the decision-making process reflects at the
European Union level the fundamental democratic principle which
enables people to participate in government through a represen-
tative assembly. For these reasons, in the process of entering into
an international agreement, as provided for in Article 218(6) of the
Treaty on the Functioning of the European Union, the Council’s de-
cision on the making of international agreements requires either
the consent of the European Parliament — i.e. the decision is taken
once such consent has been secured — or consultation. Article 218(6)
of the TFEU stipulates that the European Parliament is required to
express its opinion within a time limit set by the Council, which
depends, however, on how urgent is a given case. In the absence of
such an opinion within a time limit determined, the Council may take
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a decision alone. Furthermore, as already mentioned, the European
Parliament is immediately given complete information at every stage
of the procedure designed to make an international agreement.

Before the Treaty of Lisbon entered into force, the European Par-
liament, expecting greater parliamentary powers arising from the
treaty, to some extent gave its comments about ongoing negotiations,
implicitly taking an attitude towards its right to (refuse) consent.
What deserves special attention in this context is the European Par-
liament’s conditional declaration of support for a free trade agree-
ment between the EU and the ASEAN countries. In its resolution of
8 May 2008, the European Parliament pledged in principle itself to
support such an agreement, but also put forward a list of demands
as to its content (European Parliament resolution of 8 May 2008).
The European Parliament insisted, in its statement issued before the
entry into force of the Treaty of Lisbon, inter alia, that: the agreement
had to contain provisions related to human rights and employees’
rights, rainforest protection, fishing industry (especially for tuna).
The Parliament resolution on negotiations with the ASEAN countries
is a good example of how the Parliament could take an opportunity
of shaping the contents of a future agreement in the course of nego-
tiations. In principle, rejecting an agreement in which the Parliament
plays an active role at the stage of negotiations is unlikely (Krajewski,
2003, p. 9).

So far, the European Parliament has refused its consent to inter-
national agreements several times. For the first time on 11 February
2010, when it refused to approve an agreement between the Euro-
pean Union and the United States for the transfer of passenger name
records (PNR), however, it will not be discussed herein in detail, as
that agreement was not a trade agreement.

On 11 February 2010, the European Parliament did not grant its
approval for the second time, in which case its decision concerned
an interim agreement for the transfer of banking data to the United
States via the SWIFT network.” Reservations were voiced about pri-
vacy protection and the proportionality and reciprocity of measures
provided for in the said agreement. The agreement which was signed

7 The Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT)
serves approximately 80 per cent of all international financial transactions.
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by the governments of 27 Member States and the USA ceased to be
in effect. The Parliament requested the Council and the Commission
to commence works on a new agreement. That agreement does also
not fall within the CCP scope (Brok, 2010, p. 220).

On 14 December 2011, the Parliament voiced a dissenting opinion
about the signature of the fisheries partnership agreement between
the European Community and the Kingdom of Morocco. As regards
the fisheries agreement, apart from ecological matters and the viola-
tion of international law, the reason behind the EP’s negative decision
was the high cost of the agreement European taxpayers had to incur
and its minor contribution to the growth of the Moroccan fisheries
sector (Ambroziak & Btaszczuk-Zawita, 2012, p. 18).

The Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA) was aimed
at counteracting trade in counterfeit goods and was an agreement
designed to ensure the better enforcement of intellectual property
rights at an international level. The contracting parties were as fol-
lows: Australia, Canada, Japan, Morocco, New Zealand, Singapore,
South Korea, the United States and the European Union. ACTA was
negotiated between 2007 and 2010 outside the World Trade Organisa-
tion, a traditional forum for this type of agreements. At the beginning
of 2012, dozens of thousands of people gathered in many European
cities to protest against ACTA. In response, several Member States
stopped national ratification procedures and the European Com-
mission requested the Court of Justice to give an opinion. The Eu-
ropean Parliament took into consideration the views of citizens and
the anti-ACTA movement and vetoed the agreement on 4 July 2012.*
Therefore the provisions of that agreement may not apply within
the EU. The Parliament decided by vote to reject it on account of the
protection of its citizens’ privacy and the freedom of individuals. This
is the first instance where the European Parliament used its powers
provided for by the Treaty of Lisbon to reject an international trade
agreement.

Between 2007 and 2009, after the Council accepted the negotiat-
ing mandate, eight negotiation rounds were held to negotiate a trade
agreement between the EU and South Korea (Brown, 2011). It was

8 There were 478 votes for rejection, 39 against, with 165 abstaining (Euractiv,
2012).
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already in December 2007 that the EP referred to “significant prob-
lems” in a report presenting the course of negotiations. During the
negotiations, European car makers requested to suspend talks with
South Korea out of concerns over increased competition from im-
ported Korean passenger cars, should a customs duty on cars be
abolished in mutual trade. The Council admitted that no provisional
application of the said trade agreement was possible without the
European Parliament’s consent. After more than two years of ne-
gotiations, the European Parliament consented to a new-generation
trade agreement being made with South Korea. In February 2011,
the EP approved the agreement, which entered into force on 1 July
2011 for an interim period (Council Decision of 16 September 2010).
The protection clause was incorporated into the agreement under
pressure created by Members of the European Parliament, who also
demanded that the new Korean law setting CO, content in exhaust
fumes would not affect European automotive companies adversely,
which had also to be guaranteed in the agreement.

EUROPEAN PARLIAMENT AND PROTECTION
OF HUMAN RIGHTS

The protection of human rights, as stipulated in the Treaty of Lis-
bon’, is one of the overriding objectives of the European Union in
relation to its external activities, specifically, with respect to trade
agreements. Since the mid-1990s, the EU has developed a variety of
instruments designed to promote human rights in the common com-
mercial policy, of which the following deserve particular attention:
human right clauses included in bilateral trade agreements with third

9 Article 2 of the Treaty of Lisbon provides that the EU is founded, inter alia,
on the value of respect for human, including the rights of persons belonging
to minorities, whereas Article 3(1) of the Treaty stipulates that the Union’s
objectives include the promotion of its values. Article 6 of the TEU contains
key provisions relating to human rights, which ensure that the Charter of
Fundamental Rights of the EU of 7 December 2000, as modified on 12 Decem-
ber 2007 in Strasbourg, is in full force and effect. The Charter has the same
legal effect as treaties and rights, freedoms and principles stated therein are
recognised by the Union.
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countries and human right and employee right conditions set under
the system of unilateral preferences granted to developing countries.
The EU has also introduced a ban or restriction on trade in goods
which might lead to human right violations, such as instruments of
torture, devices used for execution and dual-use goods.

After the entry into force of the Treaty of Lisbon, the EP was al-
lowed the possibility of using its consent power with respect to the
promotion of human rights by way of international trade agreements.
One of the examples includes the EU’s negotiations of free trade
agreements with Colombia, which began in 2007 and continued until
2012. The negotiations of the agreement were controversial on ac-
count of concerns over the infringement of human rights in Colombia.
Opponents of the agreement criticised the EU, claiming it attached
too little significance to a dire situation concerning human rights in
Colombia, where trade union members and journalists often received
threats and were the victims of aggression (Council on Hemispheric
Affairs, 2013). Subsequently, the EP adopted a resolution urging
Colombia to define a transparent and binding human rights road-
map (European Parliament, 2012, point 15). That requirement was
eventually met by the government of Colombia as a precondition for
the EP’s approval of the agreement.

Sri Lanka applied for the GSP Plus status on 12 July 2016, the Com-
mission examined the application, and, on finding that the country
met the eligibility criteria, notified a delegated regulation on accord-
ing the GSP Plus beneficiary status to Sri Lanka on 11 January 2017.%°
According to the Opinion of the European Parliament of 20 April 2017
(European Parliament, 2017), the fact that human rights are currently
being violated in Sri Lanka raises doubts as to whether the GSP Plus
status should be granted or not, and government’s reforming efforts,
including those directly related to GSP Plus criteria, have not made it
possible to attain the objective yet — which is the compliance with the
International Covenant on Civil and Political Rights, the Convention
against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment and the Convention on the Elimination of Racial Dis-
crimination; furthermore, the government of Sri Lanka is suspected of

10 See: Czerminska (2019, pp. 379-392) for more information on the GSP and
GSP Plus.
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insufficient efforts to combat the culture of impunity, as it rewarded
military officials accused of human right violations by appointing them
to government posts; accordingly the EP objected to the Commission
delegated regulation. A delegated act may come into effect only if the
European Parliament or the Council do not voice an objection within
two months from the submission of that act to them. Eventually, prefer-
ences under the GSP Plus were granted to Sri Lanka; since May 2017,
the country has been subjected to strict scrutiny to verify whether it
has been effectively complying with 27 international conventions.

Recent European Parliament’s actions relate to an investment
agreement with China. The European Parliament decided by vote
to defer discussions concerning that agreement until sanctions im-
posed by China on European citizens and some entities have been
lifted. Members of the European Parliament also paid attention to
China’s compliance with human rights. The resolution of 20 May
2021 precluded further discussions on the investment agreement
until the said restrictions have been removed. In that instrument,
MEPs maintained that China’s decision to impose sanctions on the
EU constituted the violation of fundamental freedoms. (European
Parliament, News, 2021).

CONCLUSIONS

The Treaty of Lisbon considerably extended the European Parlia-
ment’s formal powers in the area of common commercial policy and
diminished the role Member States” national parliaments. As far as
the Union’s CCP legislation is concerned, the European Parliament
is currently on an equal footing with the Council, meaning that the
EP’s authority is significantly greater than it was before. Regarding
this legislative dimension of commercial policy, the Parliament has
also already showed (by objecting to the Commission Delegated
Regulation on according Sri Lanka the GSP Plus beneficiary status)
that it is willing to exercise its new rights. Despite the fact that the
EP remains on the fringes of legislative process, not taking any part
at the stage of enacting laws concerning the commercial policy, it has
left its mark on the new system of delegated and implementing acts,
strengthening thus its role.
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The Treaty of Lisbon also contributed to more democratic con-
trol, transparency and decision-making for the common commercial
policy. The new powers of the European Parliament are reaching such
alevel of parliamentary participation in international agreements and
national regulations which can be seen as a standard of parliamentary
and democratic systems. The relationship between the Commission
and the European Parliament is by its very nature different than a re-
lationship between a government and a parliament in a parliamentary
system of government. Indeed, the Commission is dependent on
the specific political majority in the European Parliament. And vice
versa, the Parliament does not perceive the Commission as “its own”
government. Therefore, as regards the exercise of consent power, the
European Parliament has greater political “freedom” than Member
States’ parliaments. Consequently, a threat of refusing consent to an
international agreement is also not unlikely. In practice, the Euro-
pean Parliament exercised its right to refuse consent several times
(for instance, in the ACTA case), which gave it the opportunity to at
least defer the entry into force of international agreements (as was
the case e.g. with the agreement with Colombia). It could also influ-
ence the content of trade agreements, for instance, by adding specific
protective clauses thereto (the agreement with South Korea).

To assess the requirement for the European Parliament’s consent
from the theoretical democratic perspective, it must be noted, first
and foremost, that granting the right to approve international agree-
ments in the context of the common commercial policy closes a gap in
the democratic legitimacy of commercial policy, which has been seen
in Europe for several decades. Furthermore, what deserves attention
in this context is the extension of the CCP coverage, which includes
not only trade in goods, but also trade in services and capital move-
ments in the form of direct foreign investments (DFI). The commercial
policy thus embraces issues, in particular regulatory ones, which in
the past used to be controlled by national authorities, meaning that
the extension of the CCP coverage is tantamount to the gradual loss
of national sovereignty on these territories, and such issues as the
settlement of disputes between a foreign investor and a state (relat-
ing to DFI), food safety or environmental protection. That increasing
coverage of the CCP is accompanied by the growing competence of
the European Parliament in this area.
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The Commission more and more often communicates with the EP,
particularly with certain political groups, to obtain the approval of
trade agreements, which demonstrates that the Parliament’s role in
the CCP has been strengthened. Another sign of the EP’s recognised
role in the commercial policy is lobbying around the EP, which is
becoming more and more intense. The EP joined the group of com-
mercial policy decision-makers after the Treaty of Lisbon, therefore
influence on the EP has become significant.

The fundamental view of the EP on human rights in international
agreements is reflected in the SWIFT and ACTA agreements, which
were rejected by the EP on account of the protection of citizens’ pri-
vacy and the individuals’ freedom.

To avoid conflicts, closer coordination among Union bodies, such
as the Commission, the Council and the European Parliament, is re-
quired. If the European Parliament is able to attain a strong position,
the new rights and duties of the EP may give rise to real democratic
legitimacy for the commercial policy. Although the increasing role
of the EP, and to a lesser extent of national parliaments, sometimes
poses a challenge for the successful conclusion of international and
trade agreements, various parliamentary arenas make it possible
for the voice of civil society to be clearly listened to during such
negotiations.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest zaproponowanie schematu metateore-
tycznego, pozwalajacego uporzadkowac wspdtczesne teorie demokracji i wska-
za¢ na ich wewnetrzne ograniczenia zwigzane z przejeciem Hobbesowskiej
matrycy pojec.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Problemem gléwnym jest identyfika-
gja intelektualnego zrddta, ktore wplyneto na opisywany m.in. przez Ch. Mouffe
,paradoks demokracji” powigzany z niespdjnoscia , liberalnego” (patronuje mu
w artykule B. Constant) i ,,demokratycznego” (Rousseau) stosunku do warto-
Sci, takich jak wolno$¢ i réwnos¢. Przyjeta hipoteza glosi, ze zrodlem tym jest
dokonany przez T. Hobbesa i zradykalizowany na wiele sposobéw podziat
prywatne—publiczne. Narzedziem analizy jest propozycja rozumienia systemu
politycznego autorstwa D. Eastona w wersji przypomnianej przez C. Offe.

PROCES WYWODU: Zasadnicza czes¢ argumentacji ma charakter historycz-
no-filozoficzny. Przedstawia ona wptyw dominujacego w nowozytnosci jezyka
politycznego na rozumienie demokracji.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Badania prowadza do wniosku, ze
wspolczesne teorie i innowacje demokratyczne umiesci¢ mozna pomiedzy skraj-
no$ciami wyznaczonymi przez tzw. proceduralne ujecie demokragji z jednej,
a demokracje nieliberalna z drugiej strony. To jednak sprawia, ze ich rzeczywista
,innowacyjnos¢” jest mocno ograniczona.

Sugerowane cytowanie: Barwicka-Tylek, I. (2022). Innowacyjnos¢ wspot-
czesnej teorii demokracji w perspektywie historycznej. Horyzonty Polityki,
13(44), 71-84. DOI: 10.35765/HP.2294.
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WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: W konkluzji autor arty-
kutu wskazuje mozliwos¢ postrzegania demokracji jako granicy europejskiego
doswiadczenia politycznego.

SEOWA KLUCZOWE:
teorie demokragji, liberalizm, wolnos¢ i rownosc,
Tomasz Hobbes

Abstract

INNOVATIVENESS OF CONTEMPORARY
DEMOCRATIC THEORY IN A HISTORICAL
PERSPECTIVE

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to introduce a metatheo-
retical framework that allows to discuss contemporary theories of democracy
and identify the limitations of democratic innovation.

THE RESEARCHPROBLEM AND SCIENTIFIC METHODS: The main
research problem is the identification of the intellectual source of the so-called
“paradox of democracy” (Ch. Moulffe) related to the inconsistency of the “libe-
ral” (represented by B. Constant) and the “democratic” (Rousseau) approach
to values such as freedom and equality. It is suggested that this source is the
private-public division exposed by T. Hobbes and radicalized in many ways
later on. The tool of analysis is the three-level model of the political system as
described by C. Offe.

RESEARCH RESULTS: The analysis leads to the conclusion that contem-
porary democratic innovations can be placed between the extremes determined
by procedural democracy on the one hand and illiberal democracy on the other.
That is, however, what puts their innovative character into question.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The main part of the article is
historical and philosophical analysis. The limitations of the modern political
language in respect to the notion of democracy are presented.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The article advocates understanding democracy as the limit of the European
political experience.

KEYWORDS:
democratic theory, liberalism, freedom and equality, Thomas
Hobbes



Innowacyjnos¢ wspolczesnej teorii demokragji

WSTEP

,Opowies¢ o demokragji to nic innego jak opowies¢ o innowacji”
pisze Michael Saward, dodajac ze definicyjna cecha demokragji jest
otwartos¢ na nowe idee (Saward, 2000, s. 3). Zgadzajac sie z ta opi-
nia, chce argumentowac, ze innowacyjnosc licznie pojawiajacych sie
w literaturze propozydji jest mocno ograniczona przez to, Ze sg one
osadzone w ramach pewnego kontinuum, ktérego krarice wyznacza
odmienne rozumienie wolnosci'. Celem analizy jest wykazanie, ze
dostrzegany (Mouffe, 2005) ideowy konflikt miedzy klasycznym
mysleniem liberalnym (tu symbolizowanym przez koncepcje Benja-
mina Constanta) i demokratycznym (reprezentowanym przez Jeana-
-Jacquesa Rousseau) jest wynikiem rozstrzygnie¢ teoretycznych,
dokonanych na wczesnym etapie rozwoju tych nurtéw, przy czym
w obydwu przypadkach mamy tu do czynienia z odpowiedzia na
ten sam problem polityczny. Problem sformutowany w XVII wieku
przez Thomasa Hobbesa, a dotyczacy nieuniknionej, zdaniem tego
autora, wrogosci miedzy tym, co prywatne, a tym, co publiczne. Sta-
wiana w tekscie hipoteza glosi, ze mimo zakwestionowania projektu
panstwa-Lewiatana zaréwno liberalizm, jak demokratyzm przejely
Hobbesowska matryce pojec.

Za pierwsza demokracje europejska uchodza dzis Ateny, a spory
o to, czy moga stanowi¢ wzor dla naszych demokragji, trwaja nie-
przerwanie (Hansen, 1998). Zdaniem francuskiego liberata pierwszej
pol. XIX wieku, B. Constanta, wzorcowym przyktadem demokracji
jest jednak Sparta, a nie Ateny (Constant, 1819/1992). Istota demo-
kracji jest bowiem, jego zdaniem, realizacja naturalnej wolnosci jed-
nostki poprzez uczestnictwo we wtadzy. Te wolnos¢ , starozytnych”,
przypomniang w wieku XVIII przez J.-J. Rousseau, we francuskiej
praktyce politycznej zrealizowat z tragicznym skutkiem najwigkszy
jego admirator M. Robespierre. Przyszios¢, przewiduje Constant,
naleze¢ bedzie do ustroju przedstawicielskiego, ale niekoniecznie do
demokracji. Zadajacy wolnosci cztowiek wspétczesny, przekonuje,
chce wolnosci ,nowozytnej”, a konkretnie niezaleznosci od wtadzy
i swobody dzialania w sferze prywatnej. I tutaj Ateny sg najbardziej
nowozytna ze starozytnych poleis; nie z powodu ustroju, ale z uwagi

1 A takze réwnosci, ktorej poswigcam tu mniej uwagi.
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na jej ,liberalne” spoteczenstwo zorientowane na handel i korzys¢
indywidualna.

Skadinad wartosciowe rozroznienie Constanta dowodzi, ze optyka
liberalna nie pozwolita mu zrozumie¢ glebi myslenia Rousseau. Autor
Umowy spotecznej nie wyraza po prostu preferencji wobec odmiennej
historycznej realizacji wolnosci; inny jest wedlug niego desygnat tego
pojecia. Dla Constanta, podobnie jak wczesniej dla Johna Locke’a, wol-
nos¢ jest aspektem wiasnosci (,mam” wolnosc), przejawiac sie wiec
musi w konkretnych i respektowanych przez innych uprawnieniach
do dziatania (Locke, 1992, s. 222). Rousseau argumentuje jednak, ze
tego rodzaju wolnos¢, kierujaca nas na zewnatrz, ku innym i swia-
tu, rodzi sie dopiero w spoteczenistwie, a zwlaszcza fetyszyzujacym
wlasnos¢ spoteczenstwie liberalnym (por. Rousseau, 1956, s. 157-158;
1967, s. 95). Szkodzi ona prawdziwie ludzkiemu do$wiadczeniu wol-
nosci — doswiadczeniu wewnetrznemu, ksztattujacemu tozsamosé
jednostki (Starobinski, 2000, s. 291). Wolno$¢ Rousseau jest aspek-
tem jazni (,,jestem” wolny), a jej realizacja, czy raczej aktualizacja,
jest poczucie samowystarczalnosci osiagane przez skromnosc¢ po-
trzeb (Rousseau, 1967, s 96). To dlatego ideatem Rousseau jest ustrdj
demokratyczny, a jeszcze bardziej demokratyczne spoteczenstwo,
w ktorym zabezpieczeniem wolnosci jest rownos¢, bedaca efektem
tylez naturalnych proceséw grupowych (konformizm), co aktywnosci
wladzy publicznej realizujacej wole powszechng. Sparta, nie Ateny,
jest dla Rousseau wzorem i uzasadnienie tego wyboru jest takie jak
u Constanta — celem politycznym jest obrona wolnosci jednostek,
a ustrdj (szerzej: cata nadana spoteczenistwu struktura instytucjonalno-
-prawna) to tylko $rodek jego realizacji.

DEMOKRACJA DEMOKRAC]I NIEROWNA

O tym, ze mimo odwotania do tych samych wartosci zawarty po
IT wojnie Swiatowej na Zachodzie mariaz miedzy liberalizmem i de-
mokracjg jest peten napigc¢ z uwagi na réznice w odpowiedzi na py-
tanie 0 wolno$¢, nie trzeba dzisiaj nikogo przekonywac (Zmierczak,
2019). Rzadko natomiast zwraca si¢ uwage, ze symbolizowany tu
przez koncepcje Constanta liberalizm i demokratyzm Rousseau maja
ze soba wiele wspolnego. Lacznikiem jest T. Hobbes.
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Nawiazujac do prostego schematu Clausa Offe, mozna widzie¢
uniwersum polityczne (tu w duzym uproszczeniu: panstwo) jako
zlozone z trzech powiagzanych, ale dajacych sie koncepcyjnie odroznic
poziomdw (Offe, 1997, s. 32 in.). Na najgltebszym poziomie (1) mamy
do czynienia z granicami kulturowymi wspolnoty politycznej: jej
Iacznikami, takimi jak wspolne wartosci i tozsamos¢ kulturowa.
Nadbudowany nad poziomem granic poziom (2) to z kolei poziom
nadajacy wspdlnocie okreslona — , publiczna” — strukture instytucjo-
nalna i prawna. I wreszcie poziom (3) to relacje miedzy jednostkami
wystepujacymi jako osoby ,, prywatne”; jest to wigec codzienne Zycie
spoleczne, bedace domeng indywidualnej wolnosci.

Hobbesowski Lewiatan to panstwo, w ktérym jedynym decyden-
tem z poziomu granic (1) jest absolutny suweren, a jedyna wartoscia
Iaczaca obywateli — obowiazek postuszenstwa wladzy uzasadniony
troska o wlasne bezpieczenstwo (Hobbes, 2009, s. 353-354). Szcze-
golnego znaczenia nabiera tu relacja miedzy poziomem (2) i (3),
skonstruowana jako radykalne jako$ciowe przeciwienstwo prywat-
nego i publicznego. To, co prywatne, jest wedtug Hobbesa tym, co
subiektywne, aktywne, podlegle namietnosciom, zainteresowane
wylacznie wilasng korzyscig, naturalne i uprawnione do dziatania
moca wolnosci przyrodzonej (ius). Ale wlasnie dlatego prywatne
pozostaje grozne i rodzi chaos w obszarze spontanicznych relacji
interpersonalnych na poziomie (3). Wyeliminowac , wojne wszyst-
kich ze wszystkimi” (Hobbes, 2009, s. 206-207) moze jedynie obda-
rzony petnig uprawnien otrzymanych od jednostek na mocy umowy
spolecznej suweren, swobodnie (politycznie) decydujacy o tym, co
,publiczne” (racjonalne, stojace na strazy fadu, sztuczne i tozsame
z prawem stanowionym).

Wizja panstwa o imieniu biblijnego potwora stanowita wyzwa-
nie dla wszelkich obroncow wolnosci. Pdzniejsza polemika z Hob-
besem nie zakwestionowata jednak jego przekonania o catkowicie
aspolecznej i gleboko egoistycznej naturze ludzkiej (Letwin, 2005,
s. 326 i n.). To zaowocowato narastajaca z czasem podejrzliwoscia
wobec ,, prywatnego”, a w konsekwencji coraz wiekszym zaufaniem
poktadanym w tym, co jako ,publiczne” da sie regulowac i kontro-
lowac. Wina za powstanie wielkiej biurokratycznej machiny wspot-
czesnego panstwa liberalizm oskarza demokratyzm; i odwrotnie.
Historyk natomiast dostrzec tu potrafi ukryty glteboko i, co wazne,
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Taczacy obydwa stanowiska, bo logiczny w kontekscie ich zatozen
teoretycznych wybor polityczny.

Rousseau probowat stepic¢ pesymistyczny, hobbesowski opis czto-
wieka, argumentujac ze wolnosc jest w gruncie rzeczy ,nierobieniem
tego, czego si¢ nie chce robi¢” (Rousseau, 1967, s. 113), a wigc promuje
ona biernos¢ (gnusnosc) (Rousseau, 2001, s. 61), pozwalajaca uniknac
wojny w stanie natury. Ale i on przyznawat jednak, Ze zlikwidowac
potencjalng szkodliwos¢ ,prywatnego” poziomu (3) moze jedynie
panstwo, zachecajac, a nawet zmuszajac jednostki do porzucenia
wolnosci naturalnej i zastgpienia jej wolnoscig spoteczna, a docelo-
wo moralna (Rousseau, 1948, s. 22). Ta ostatnia jest postuszenstwem
prawu, ktore od postuszenistwa Hobbesowskiemu Lewiatanowi rézni
sie wylacznie tym, ze jest to prawo, ktore sig sobie przypisato, rozpo-
znajac (temu stuzy najlepiej ustréj demokratyczny) wole powszechna
(Rousseau, 1948, s. 22). Ostatni konstrukt jest dosy¢ tajemniczy, ale
zracji swego nadrzednego nad prywatnym i publicznym charakteru,
umiescic¢ nalezy ja na poziomie granic (1), jest to bowiem bardzo kon-
kretna tozsamos¢ wspdlnoty politycznej, ktéra docelowo powinna
sie przejawia¢ w dzialaniach jednostek na poziomie (3).

W starciu z Lewiatanem liberalizm wybrat inng droge; a wlasciwie
dwie drogi wywodzace si¢ z tej samej hipotezy o istnieniu tadu
spontanicznego w obszarze naszych relacji prywatnych na pozio-
mie (3). Zwolennicy tradycji Grocjusza-Locke’a wigzali porzadek
z postuszenstwem racjonalnemu prawu naturalnemu (Taylor, 2010,
s. 12), ktére nadaje naszym relacjom charakter etyczny i sktania jed-
nostki do poszanowania cudzej wlasnosci (zycia, wolnosci, majatku).
Inng podstawe fadu odkryt natomiast A. Smith w postaci , niewi-
dzialnej reki rynku”, ktéra — wpltywajac na indywidualne dziatania
analogicznie do sity grawitacji modyfikujacej ruch obiektow fizykal-
nych — gwarantuje uporzadkowane, bo mozliwe do przedstawienia
w postaci praw, funkcjonowanie rynku (obejmujacego lwia czes¢
poziomu (3) (Rassekh, 2017, s. 17-20). Odkrycie Smitha umozliwito
liberalizmowi twierdzenie — wbrew Hobbesowi, ale takze Rousseau —
ze aktywnos¢ egoistycznych jednostek i ich swoboda dziatania nie
zagrazajq ani wolnosci ,,innego”, ani panstwu, a proporcje miedzy
prywatnym i publicznym moga zosta¢ odwrocone bez szkody dla
publicznego bezpieczenstwa. Rozwj kapitalizmu i umacnianie teo-
rii liberalnej zaowocowato dominujacym na Zachodzie do lat 90.
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XX wieku (Elliot, 1994, s. 280) proceduralnym ujeciem demokragji
(J. Schumpeter, A. Downs).

Rozpatrujac model demokragiji liberalnej na tle przyjetego sche-
matu uniwersum politycznego, mozna wskazac na kilka jego cech.
Pierwsza z nich jest marginalizacja znaczenia poziomu (1). Zgod-
nie z teorig liberalng granicaq — poza ktéra nie powinna wykracza¢
zadna wspolnota polityczna — jest racjonalnos¢ i naukowa prawda,
ajedynym wyborem aksjologicznym i tozsamosciowym w pelni re-
spektujacym te granice jest sam liberalizm. Po drugie, kluczowy dla
funkcjonowania liberalnego spoteczenstwa jest poziom (3), , pry-
watny”, ktéry powinien by¢, zgodnie z podpowiedzia Constanta,
oddzielony od ,, publicznego” poziomu (2). Po trzecie, , konstytucja”
poziomu (2) okreslana jest przez myslenie liberalne, skoncentrowane
na stworzeniu takich warunkow , zatrudnienia” dla politykow, by
wymusic¢ na nich traktowanie politykijako ,zawodu” i uniemozliwi¢
zdominowanie , publicznego” przez jakikolwiek interes prywatny
(por. Weber, 1998). Stuza temu takie rozwigzania jak rule of law czy
oparta na mechanizmie hamulcéw i rownowagi zasada podziatu
wladzy. Demokratyczny komponent liberalnej demokragji jest wa-
skim i czysto formalnym spoiwem miedzy poziomem (3) i (2); waz-
niejszym obszarem , prywatnego” i niezbednym, ale podejrzanym
z punktu widzenia wolnosci obszarem ,, publicznego”, ktore jako
sprawujace wladze powinno zosta¢ maksymalnie zdepersonalizo-
wane i zneutralizowane pod wzgledem politycznym.

Aktualna krytyka modelu demokragji liberalnej jest krytyka de-
mokracji sprowadzanej do mato powaznego i mato powazanego
sposobu legitymizacji rzadzacych (ale juz nie legitymizacji rzadzenia,
bo to uprawomocnione miato by¢ racjonalng i naukowa wiedzg).
Jest to réwniez krytyka liberalizmu, ktéry okazat si¢ niezdolny do
wypelnienia swych najwazniejszych antyhobbesowskich obietnic.
Nie udato sig¢ liberatlom obroni¢ niezaleznosci , prywatnego” od
,publicznego”; nie udato si¢ tym bardziej zmieni¢ proporcji miedzy
prywatnym i publicznym na korzys¢ wolnosci?. O tym, Ze skutkiem
diugiego praktykowania liberalnej teorii politycznej stato si¢ na

2 By zrozumie¢, jak to mozliwe, ze aksjologiczne dowartosciowanie ,, prywat-
nego” moglo wspdlgrac z rozrostem ,, publicznego” wystarczy przesledzi¢
historie rozwoju waznego dla liberalizmu prawa prywatnego (Ribeiro, 2019).
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Zachodzie wyprodukowanie Hobbesowskiego $wiata spotecznego,
w ktorym wladza zarzadza nawet indywidualna wolnoscia, pisza nie
tylko zwolennnicy Michela Foucault, ale i osoby, ktérych koncepcje
pozostaja z ducha liberalne, tacy jak zaliczany do komunitarystéw
Michael Walzer.

Krytyka proceduralnego ujecia demokracji owocuje innowacjami
demokratycznymi, ktére dostrzegajac nierownowage w zwiazku mie-
dzy liberalizmem a demokracja, chca wzmocnic¢ pozycje komponentu
demokratycznego. Siegaja przy tym chetnie do myslenia o wolnosci,
ktéremu patronuje Rousseau. Jest to wolnos¢, jak stusznie wskazy-
wal Constant, domagajaca si¢ uczestnictwa we wiadzy, ale nie to
uznac nalezy za jej istote. Cecha charakterystyczng ,starozytnego”
myslenia o wolnosci jest podkreslenie jej ,pozytywnych” (w sensie
nadanym temu stowu przez Isaiaha Berlina) aspektéw. Nie przez
przypadek Erich Fromm, reprezentant krytycznej wobec liberalizmu
szkoty frankfurckiej, umiescil w tytule jednej ze swych ksiazek pyta-
nie: Miec czy byc¢? I nie jest przypadkiem, ze M. Foucault zarzuca libe-
ralizmowi u-ja-rzmianie obywateli (fr. assujetissement), chcac wykazac
niespdjnos¢ miedzy liberalng narracjq a polityczng praktyka kapita-
lizmu. U obydwu tych autoréw, jak w calym nurcie teorii krytycznej
i postmodernizmu, pobrzmiewa wyraznie pochodzace od Rousseau
przekonanie, Ze ,bycie wolnym” jest czyms ze swej istoty réznym
od , posiadania wolnosci”, czyli szerokich liberalnych uprawnien do
dziatania. To ,bycie wolnym” jest tez przez swoj zwiazek z jaznia
emocjonalne i z natury wspdlnotowe — o wolnosci rozstrzyga tu po-
czucie wolnosci, na ktére wptyw ma otoczenie spoteczne.

W mysleniu Rousseau kryje si¢ jednak wskazywana juz przez
Constanta putapka — doprowadzone do skrajnosci i przettumaczone
na jezyk polityki owocuje ono demokracja catkowicie ujednolicajaca
spoteczenstwo i niszczacg indywidualnosc jednostki. Dzieje sig tak,
poniewaz rozstrzygniecia tozsamosciowe i wolnos¢ sama umieszcza
Rousseau na poziomie granic (1), zobowiazujac zarowno panstwo,
jak obywateli do ich uzewnetrzniania w dziataniu. W ten sposob
»Pprawdziwa” wolnos$¢ jednostki w panstwie polega na realizacji woli
powszechnej — najlepiej realizacji niewymuszonej, pozostajacej wy-
borem jednostki. To jednak, co dla Rousseau jest tryumfem wolnosci,
z perspektywy liberalnej uznaé nalezy za , erozje demokracji” (zob.
Olender, 2021).
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Wigkszos¢ wspolczesnych innowacji demokratycznych takiej
skrajnosci unika, a wrecz stara si¢ jej przeciwdziata¢, przekonujac
ze to, co spelnia role granic tozsamosciowych, odradza si¢ na po-
ziomie (3), a nie (1). Wbrew klasycznemu liberalizmowi, ktory funk-
cjonowanie poziomu (3) uzaleznia od relacji jednostka—jednostka,
podkresla sie¢ dzisiaj, ze o dynamice tego, co chcielibysmy postrzegac
jako prywatne, decyduja grupowe relacje polityczne. Tego rodzaju
,politycznos$¢” (niem. das Politische, ang. the political) odsuwa jed-
nostki od siebie. Sprawia, ze ich dziatania rozpatrywac nalezy nie
tylko jako realizujace indywidualne, , prywatne” interesy, ale przede
wszystkim jako srodki stuzace zdobyciu przewagi przez dana postac
grupowej ,, politycznosci” (Schmitt, 2000). Przewagi, a wiec wiadzy,
czy to w postaci ksztattowania poziomu (2), czy tez obecnej na po-
ziomie (2) i (3) przemocy symbolicznej. Demokracja, z racji przywia-
zania do idei rGwnosci, ma by¢ sposobem przywracania rownowagi
calego ,, uniwersum politycznego”. Czyni to rozpoznajac i uznajac
odmienne tozsamosci grupowe oraz regulujac warunki politycznej
konkurencji tak, by zapobiegac niszczeniu wolnosci (w tym poczucia
wolnosci) jednostek z poszczegolnych grup. Cho¢ konkretne rozwia-
zania pozostaja rdzne, bo rdzni je zardwno proporcja ,,demokracja—
liberalizm”, jak tez glebokos¢ proponowanej demokratyzacji — czy
ma ona obejmowac gtéwnie poziom (2) (demokracja deliberatyw-
na), czy rowniez i w jakim zakresie (3) (demokracja uczestniczaca,
stowarzyszeniowa) — rozszerzaja one znacznie pojecie demokragji.
Nie jest juz ona waskim filtrem , pomiedzy”, spajajacym z gruntu
odrebne sfery zycia — prywatna i publiczng. Stuzy rozprzestrzenianiu
,publicznego” na wszystkich poziomach zycia wspdlnotowego, nie
po to jednak, by stworzy¢ niezaleznego od jednostek ,, potwornego”
suwerena, ale po to, by zdecentralizowac¢ publiczne i uswiadomi¢
obywatelom polityczne znaczenie indywidualnego dziatania. Czesto
tego samego, ktdre z perspektywy jednostki wydaje sie wylacznie
dziataniem prywatnym i politycznie neutralnym.

Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy wykorzystanie ,tozsamo-
$ciowego” rozumienia wolnosci, proponowanego przez Rousseau
i wymierzonego w liberalizm, jest mozliwe bez zaakceptowania for-
mulowanych przez niego wnioskow politycznych, ktore legitymizuja
ograniczenia nakladane na indywidualng swobode dziatania. De-
mokracja Rousseau w imig réwnosci upodabnia jednostki do siebie,
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i cho¢ powinna czynic to wytacznie za pomocgq wzmocnien pozytyw-
nych, nie mozna wykluczy¢, ze bedzie si¢ postugiwac przymusem.
Z punktu widzenia wolnosci jednostki nie ma wigkszej réznicy po-
miedzy przymusem panstwowym (obowigzkami wprowadzanymi
przez wladze publiczne dzialajace na poziomie (2), a przymusem
stosowanym wylacznie w ramach wezszej grupowej politycznosci
na poziomie (3). W tym sensie chetnie traktowany jako populistyczne
kuriozum projekt demokragji nieliberalnej nalezatoby raczej uznac
za logiczna (inna rzecz, na ile innowacyjna) konsekwencje podaza-
nia intelektualna droga wyznaczong przez teorie krytyczna i post-
modernizm?. Droga, na ktérg notabene wkroczyt takze liberalizm,
rozumiejacy coraz lepiej, ze i on jest bardzo konkretna politycznoscia,
do swego trwania potrzebujaca jednostek o liberalnej tozsamosci.

WNIOSKI -W STRONE ,RADYKALNEGO”
UJECIA DEMOKRAC]I

W ksiazce napisanej dwie dekady po tej cytowanej we Wstepie, M. Sa-
ward przyznaje, ze namyst nad demokracja nie moze si¢ ograniczac
do opisu istniejacych stanowisk i wyboru jednego lub dwdch po to,
by je nieco rozszerzy¢. Przekonuje, Ze nalezatoby raczej uczynic krok
wstecz, by patrzac na istniejace teorie z dystansu, widzac jak sg one
tworzone, podjac¢ probe budowy nowych ram dla myslenia o demo-
kracji (Saward, 2021, s. XII). Tego rodzaju dystans moze mie¢ nie tylko
charakter teoretyczny czy normatywny, ale rowniez historyczny.
Jesli hipoteza wysunigeta w tym artykule jest uzasadniona, to
niektdre przynajmniej demokratyczne paradoksy da si¢ wywies¢
z bardzo specyficznego Hobbesowskiego przeciwstawienia tego, co
prywatne i wolne, temu, co publiczne i zawsze polityczne, bo zwia-
zane z wladza. Spojrzeniu z dystansu na nasze aktualne problemy
z demokracja moze wowczas sprzyjac przyjecie odmiennej perspek-
tywy teoretycznej, na przyklad starozytnej. Nie po to, by z przesztosci
czerpac bezposrednie inspiracje, ale po to, by — dzigeki zachowaniu
historycznego dystansu — zachowac¢ zdolno$¢ réznicowania miedzy

3 Stad wyrazana przez niektorych intuicja, ze demokracja nieliberalna jest
swoistg ,zemsta postmodernizmu” (por. Sulikowski, 2017).
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tym, co nowe i adekwatne do biezacych wyzwan, a tym, co jedynie
nowe.

W Dziejach Polibiusza znajduje si¢ znane poréwnanie spoteczen-
stwa Aten do bezpanskiego statku, na ktorym w czasie spokojnym
panuje rozprzezenie grozace katastrofg, natomiast w czasie sztor-
mu zaloga imponuje odwagg, zjednoczona pod rozkazami sternika.
Czytajac ten fragment trudno unikna¢ anachronizmu. W opisie Po-
libiusza zdaja sie pobrzmiewac¢ dwa niebezpieczenstwa zwiagzane
z niestabilnos$cig ustroju demokratycznego: zmierzajacego zbyt tatwo
w strone anarchii i decyzyjnego chaosu albo tez przeciwnie — wyra-
dzajacego sie w jednoczaca obywateli, ale niszczaca wolnos¢ dykta-
ture , sternikdéw”. Sam Polibiusz nie uzywa jednak metafory statku,
by skrytykowacé ustrdj Aten. Otéz kondycja atenskiej polis jest, jego
zdaniem, od samego ustroju niezalezna, wptyw na nig maja bowiem
konkretni obywatele, zwlaszcza ci, za ktorymi podaza lud. To bardzo
ciekawa obserwacja, zgodna zreszta z duchem stynnej pogrzebo-
wej mowy Peryklesa. Inaczej niz to sugeruja podreczniki do historii
doktryn polityczno-prawnych, atenski , demokrata” uznaje Ateny
za szkote wychowania Hellady nie z uwagi na ustrdj polityczny,
ale poniewaz ,u nas kazda jednostka moze z najwieksza swoboda
przystosowac si¢ do najrozmaitszych form zycia i stac si¢ przez to
samodzielnym czlowiekiem” (za: Tukidydes, 2003). Samodzielnos¢,
ktora ma Perykles na mysli, pozwala na prywatnos¢, ale ta prywat-
nos¢ nie domaga sie niezaleznosci od innych. Cztowiek, jak pisat
Arystoteles, to istota, ktora chce nie tylko zy¢, ale zy¢ dobrze i zy¢
z innymi (Garver, 2014). Warto pamietac, ze cho¢ miasto-panstwo
jest dla filozofa najdoskonalsza wspdlnota, powstaje ono w procesie
Taczenia wezszych wspdlnot i to one — a dokltadniej: stymulowane
przez nie relacje interpersonalne i miedzygrupowe — tworzyly obszar
okreslany przez Grekéw mianem praxis, bedacy przestrzenia publicz-
nego dzialania , publicznego”, ale nie zawsze politycznego. Jednym
z aspektoéw tego dziatania byl bowiem nie przymus i obowiazek, ale
wolnos¢ i interes prywatny (che¢ zdobycia uznania w oczach pozo-
stalych obywateli). Arystotelesowski zoon politikon to w dostownym
ttumaczeniu ,,zwierze polityczne”, ale jesli polityke i politycznos¢
zdecydujemy sie ujmowag, jak to czynimy wspolczesnie, w katego-
riach wladzy, wlasciwszym okresleniem byloby w tym wypadku
,Zzwierze publiczne”.
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Otwarty atak Hobbesa na mys$l starozytna i samego Arystotelesa
(Hobbes, 2009, s. 255-258) byt w duzej mierze spowodowany jego
checia obrony dyskretnego (w sensie matematycznym) podziatu pry-
watne-publiczne, potrzebnego by dalej utozsamic¢ publiczne z poli-
tycznym i stworzy¢ sztucznego Lewiatana. W XXI wieku przenikanie
sie prywatnego i publicznego jest faktem, a wiec zamiast zastanawiac
sie nad tym, czy jest to bardziej prywatyzacja publicznego, czy publi-
cyzacja prywatnego, warto poddac rewizji Hobbesowska podstawe
i interpretacje tego podziatu. Bardziej adekwatne moze si¢ bowiem
okaza¢ odpowiednio zmodyfikowane podejscie Arystotelesa (zob.
Swanson, 2019), obecne zresztg takze w jurysprudencji rzymskiej,
gdzie prywatne od publicznego jest odréznialne jedynie teoretycznie,
ale juz nie praktycznie.

Co godne podkreslenia, obszar publicznej praxis rozumie¢ mozna
jako tozsamy z czlowieczenstwem (byciem ,ludzkim”). Nie tylko
w mysli Arystotelesa czlowieczenstwo to przedzial otwarty, kto-
rego krance cigza w strone dwoch nieludzkich ekstreméw — bycia
zwierzeciem i bycia bogiem. Dlatego znane z Polityki zdanie, ze
poza panstwem zy¢ moga wytacznie zwierzeta lub bogowie, wiele
mowi o Arystotelesowskim rozumieniu polityki (zob. Crick, 2004,
s. 22-23). I cho¢ demokracja jest dla Arystotelesa ustrojem ztym, to
promowana przez niego politeja jest ustrojowa mieszaning z istotnym
komponentem demokratycznym. W tym miejscu to tylko opinia,
ale wiele wskazuje na to, ze Arystoteles postrzega demokratyczny
charakter praxis jako najblizszy ludzkiej naturze, bo sprzyjajacy tylez
politycznosci i rozwojowi spotecznemu, co indywidualnej wolnosci
i roznorodnosci dziatan.

Podazajac za podobnymi starozytnymi tropami, a rOwnoczesnie
doceniajac mnogos¢ i réznorodnos¢ teorii demokratycznych, moz-
na by rozwazy¢ jeszcze jedno radykalne ujecie demokracji, zgodnie
z ktorym nalezatoby ja umiesci¢ na wyréznionym przez Offe pozio-
mie (1) i uznad za granice przynajmniej europejskiego doswiadcze-
nia politycznego. Jej normatywna funkcja polegataby w tym przy-
padku na legitymizacji tych dziatan politycznych, ktére wzmacniaja
dynamiczna rownowage w obrebie calego systemu politycznego,
uniemozliwiajac mu cigzenie w strone skrajnosci (catkowicie spry-
watyzowanej anarchii z jednej, a upolitycznionej i niszczacej wolnos¢
tyranii z drugiej strony). Na ,,uprzecietniajaca” site oddziatywania
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demokracji zwracal uwage juz w XIX wieku Alexis de Tocqueville,
dodajac ze bez rozumnego nadzoru zwraca si¢ ona przeciwko jed-
nostkom, ale wykorzystana swiadomie stuzy upowszechnianiu
wolnosci. Dlatego Tocqueville nie waha si¢ przyzna¢, ze demokra-
gja, cho¢ niezbyt podniosta, jest najbardziej sprawiedliwa (1996b,
s.343), a chociaz na pierwszy rzut oka wydaje sie formacja wtasciwa
pierwszym do$wiadczeniom ludzkosci, mogta nadej$¢ dopiero jako
ostatnia (19964, s. 212).
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Endogenne zrédla kryzysu demokracji
liberalnej jako przedmiot badan

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest okreslenie gtéwnych zalozen podejscia
do problematyki wspdtczesnej kondycji liberalnej demokracji, skupionego na
endogennych i immanentnych zrédtach kryzysu demokracji liberalne;j.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Problem badawczy wyraza si¢ w po-
staci pytan: a) jakie argumenty, podnoszone we wspotczesnej dyskusji naukowej,
przemawiajg za potrzeba zwrdcenia uwagi na wewnetrzne i immanentne dla
demokracji liberalnej procesy postrzegane jako zrédto kryzysu?; b) jakie procesy
i zjawiska, ktore maja miejsce wewnatrz demokracji liberalnej, nalezy traktowac
za istotne zrodta jej kryzysu? Na potrzeby artykutu zastosowano metode analizy
krytyki zrédtowej, synteze literatury naukowej, jak réwniez metode analizy
i konstrukgji logicznej.

PROCES WYWODU: W pierwszej kolejnosci zaprezentowane zostaty zato-
zenia metodologiczne badan. Nastepnie dookreslona zostata kategoria kryzysu
demokragji liberalnej. Kolejna czes¢ tekstu to analiza obszaréw zrédet kryzysu
wspotczesnej demokragji liberalnej.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W ramach artykutu okreslone zostaty
glowne endogenne zrddla kryzysu demokragji liberalnej, na jakie wskazuja
wspdtczesni badacze zjawiska operujacy w analizowanym paradygmacie. W ra-
mach systematyzacji Zrédel kryzysu demokracji istotne okazato sie uwzglednie-
nie zardwno procesow o charakterze ogélnym, dotyczacym zmian ,, warunkéw
zakresowych” demokracji, jak i zjawisk immanentnych dla demokragji.

Sugerowane cytowanie: Lewandowski, A. (2022). Endogenne zrédta kry- 85
zysu demokracji liberalnej jako przedmiot badan. Horyzonty Polityki, 13(44),
85-104. DOI: 10.35765/HP.2299.
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WNIOSKI,INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Wspdtczesne studia nad
demokracja liberalna i jej kryzysem powinny wzia¢ pod uwage perspektywe
zrodet endogennych. Uwzglednienie probleméw, ktére stanowia niejako na-
turalny element demokragji liberalnej jako zrédet kryzysu, pozwoli skuteczniej
analizowac to zjawisko, jak i prognozowac przyszitos¢ oraz rozwdj tak demo-
kracji, jak i polityki.

SELOWA KLUCZOWE:
kryzys demokracji liberalnej, Zrodla kryzysu, elitaryzacja,
deprywacja, zagrozenie tozsamosci

Abstract

ENDOGENOUS SOURCES OF THE CRISIS OF LIBERAL
DEMOCRACY AS A SUBJECT OF RESEARCH

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to define the main as-
sumptions of the approach to the problem of the contemporary condition of
liberal democracy, focused on the endogenous and immanent sources of the
crisis of liberal democracy.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The research problems is:
a) what kinds of arguments support the conclusion that the need to pay attention
to internal and immanent processes for liberal democracy, perceived as the source
of the crisis? b) what processes and phenomena that take place within a liberal
democracy should be treated as important sources of its crisis? For the purposes
of the article, the method of source criticism analysis, the synthesis of scientific
literature as well as the method of analysis and logical construction were used.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: First, the methodological as-
sumptions of the research are presented. Then the category of the crisis of liberal
democracy was defined. The next part of the text is an analysis of the areas of
sources of contemporary crisis liberal democracy.

RESEARCH RESULTS: The article identifies the main endogenous sources
of the crisis of liberal democracy as indicated by contemporary researchers of the
phenomenon operating in the analyzed paradigm. As part of the systematization
of the sources of the democratic crisis, it turned out to be important to take into
account both general processes relating to changes in the “scope conditions” of
democracy and phenomena inherent in democracy.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Contemporary studies on liberal democracy and its crisis should take into ac-
count the perspective of endogenous sources. Taking into account the problems
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that constitute a natural element of democracy as the sources of the crisis will
allow for more effective analysis of this phenomenon and for forecasting the
future and development of both democracy and politics.

KeEYwoRrbDs:
crisis of liberal democracy, sources of crisis, elitization,
deprivation, identity threat

WSTEP

Problematyka wspotczesnej kondycji demokracji liberalnej w dyskur-
sie naukowym doczekala si¢ szeregu analiz i opracowan (od przy-
czynkarskich po monograficzne), ktdre odzwierciedlaja tak wielowy-
miarowos¢ zjawiska, jak i roznorodnos¢ uje¢ badawczych. Sytuacja ta
determinuje wrecz potrzebe uporzadkowania i usystematyzowania
dotychczasowych ustalen i teorii. Celem artykutu jest okreslenie teo-
retycznych ram i gtéwnych zatozen jednego z uwidaczniajacych sie
w znacznej czesci opublikowanych rozwazan i analiz podejs¢ do
problematyki wspotczesnej kondydji liberalnej demokracji. Glownym
wyznacznikiem analizowanej perspektywy jest skierowanie uwagi
ku endogennym i immanentnym wobec demokracji liberalnej uwa-
runkowaniom zrédet kryzysu.

Problem badawczy, jaki podejmuje niniejszy artykul, wyraza sie
w postaci pytan:

a) jakie argumenty — podnoszone we wspodtczesnej dyskusji
naukowej — przemawiaja za potrzeba zwrdcenia uwagi na
wewnetrzne i immanentne dla demokragji liberalnej procesy
postrzegane jako zrdédto kryzysu?

b) jakie procesy i zjawiska, ktore maja miejsce wewnatrz demokragji
liberalnej, nalezy traktowac za istotne zrddta jej kryzysu?

Na potrzeby podjetych rozwazan zastosowano metody analizy
krytyki Zrodlowej, synteze literatury naukowej, jak rowniez metode
analizy i konstrukgji logicznej (Apanowicz, 2003, s. 26).

Zastrzec nalezy jednak, Zze celem tekstu nie jest zanegowanie jakie-
gokolwiek stanowiska badan nad kryzysem demokracji i wykazanie
jego btedoéw. Tym, co motywuje autora, jest wyrazenie i uzasadnienie
potrzeby, a przede wszystkim prdéba systematyzacji dyskusji nad
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kryzysem demokracji liberalnej w ujeciu wykraczajacym poza pa-
radygmat, ktéry mozna okresli¢ mianem demoliberalnym.

Bedaca centralnym punktem tekstu tematyka podjeta zosta-
je réwniez w perspektywie utylitarnej. Uzyskanie odpowiedzi na
sformutowane pytania badawcze wydaje si¢ istotne z perspektywy
okreslenia pola zagrozen i szans dla procesu legitymizacji samego
systemu demokratycznego. Dotychczasowe badania ukazuja elekto-
raty populistyczne jako nieantydemokratyczne. Tak jak populistycz-
na, skierowana ku demokracji wigkszosciowej orientacja znajduje
si¢ w napieciu z demokracjq liberalng, tak nie sama demokracja jest
w optyce populistycznych wyborcow problemem, a jej kondycja
i uwidaczniajace sie¢ wady (Pelinka, 2010, s. 19; Eatwell, Goodwin,
2020, s. 11). Ustalenie i usystematyzowanie wiedzy z zakresu zrodet
tego zjawiska stanowi¢ bedzie udzial w dyskusji nad problemem
legitymizacji wspotczesnych reziméw demokratycznych.

POZA DEMOLIBERALNYM PARADYGMATEM -
ZALOZENIA METODOLOGICZNE

Realizacja okreslonych we wstepie zadan wiaze si¢ z potrzebg zre-
widowania (przynajmniej czesciowo) demoliberalnego paradygmatu
i (cho¢by w sferze eksperymentu myslowego) przyjecia zatozenia ja-
koby kryzys dla demokragji nie jest zjawiskiem zewnetrznym i przy-
padkowym, a wrecz przeciwnie, jest czyms ,,co jest immanentnie
wpisane w sposob jej funkcjonowania” (Markowska, 2018, s. 59).
Konsekwencja powyzszego zalozenia bedzie badawcza dyspozycja,
mowiaca ze badania wspodtczesnej demokragji liberalnej wymagaja
innej niz demoliberalna perspektywy, czyli takiej, ktora skupia uwage
w sposob krytyczny na procesach, jakie rozgrywaja sie we wnetrzu
samej demokracji liberalnej w sposdb niejako ,naturalny”.
Potrzeba przyjecia takiej perspektywy badawczej zostata wyarty-
kulowana w szeroko rozumianych studiach nad kondycja wspotcze-
snej demokracji. Argumentacja ta nie ma charakteru antyliberalnego
czy tez antydemokratycznego —jest po prostu zwrdceniem uwagi na
potrzebe innego spojrzenia na omawiany problem. Agnieszka Ka-
sinska-Metryka (2018, s. 122-123) zauwaza ze kazda stereotypizacja
(pozytywna badz tez negatywna) ,moze prowadzi¢ do btednych
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zatozen badawczych”. Aby uniknac tego btedu, konieczne jest przy-
jecie zatozZenia o neutralnosci wzgledem takze optymistycznej wizji
demokragji. W tym duchu Yuval Noah Harari (2018, s. 15) podkresla,
ze wyjscie spoza demoliberalnego swiatopogladu pozwoli efektyw-
nie badawczo podej$¢ do problemu kryzysu demokracji, bowiem
,nie krytykujac modelu liberalnego nie zdotamy naprawic jego wad
ani pojs¢ dalej”. W podobnym, demoliberalnie uzytecznym tonie
postawe krytyczna ocenia Jan Zielonka (2018, s. 43—46), ktéry odnosi
problem wyijscia poza liberalny paradygmat do popperowskiego
otwarcia sie¢ na krytyke, ktory ma przynosi¢ korzysci i konieczne ko-
rekty. Autor Kontrrewolucji zadaje wrecz pytanie, na ktore znalezienie
odpowiedzi staje si¢ kluczowe dla przysztosci samego liberalizmu.
Pyta bowiem, ,czy wady liberalizmu sa wynikiem przygodnych
potknig¢, czy wad integralnych liberalnej doktryny? [...] By¢ moze
elitaryzm, nierdéwnosci, Zle funkcjonujace parlamenty i instytucje eu-
ropejskie, a nawet hedonizm i chciwos¢ sa wytworami liberalizmu?”
Podobne wnioski natury metodologicznej, ktadace nacisk na
potrzebe wyjscia spoza liberalnego ogladu $wiata, proponuje cho-
ciazby Jan-Werner Miiller (2020, s. 18-19), dla ktérego zawezanie li-
beralnego stanowiska rodzi konsekwencje w postaci niezrozumienia
procesow wspolczesnego swiata, a nastepnie zdziwienia powodowa-
nego konsekwencjami politycznymi, jakie obserwujemy w demokra-
tycznych systemach. Jak zauwaza Miiller (2020, s. 18-19) , Nie jest to
jednak zdumienie teoretyczne; nie jest ono ptodne poznawczo —moze
poza $wiadomoscia, Ze nie da si¢ dtuzej utrzymac dotychczasowych
wyobrazen dotyczacych liberalizmu i historii, z ktorej si¢ zrodzil”.
Yascha Mounk (2019, s. 168-169) wskazuje na cztery gtéwne uchy-
bienia poznawcze powodowane brakiem wyjscia poza demoliberalng
,banke”. Pierwszy btad dotyczylby koncentracji uwagi na czynnikach
o zasiegu tylko lokalnym, dotyczacym np. jednego panstwa. Po dru-
gie za wadliwe uznaje ttumaczenie, ze Zrédtem sukcesu populizmu
jest kryzys finansowy z 2008 roku. Kwestie te podkreslaja takze inni
badacze, zwracajacy uwage, ze aby by¢ poprawnym i skutecznym po-
znawczo nalezy koncentrowac si¢ na dtugofalowych trendach i pro-
cesach, ktdre sa gleboko zakorzenionymi przemianami spotecznymi
(Eatwell, Goodwin, 2020, s. 20-24, 35-38). Zrodia kryzysu demokracji
liberalnej utozsamiane powinny by¢ zatem z procesami, ktdre po-
tegowaly sie na przestrzeni lat, a w ramach kryzysu gospodarczego
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z 2008 roku oraz w wyniku kryzysu migracyjnego z roku 2015 zostaly
jedynie radykalnie uwidocznione (Kasinska-Metryka, 2018, s. 124).

Mounk (2019, s. 169) za trzeci btad uznaje dazenie do okresla-
nia jednolitych przyczyn zjawiska i tym samym rozdzielanie Zrodet
kulturowych i ekonomicznych. Opinia ta odzwierciedla stanowi-
ska rowniez innych badaczy, traktujacych oba typy przyczyn jako
ze soba powiazane i wzajemnie si¢ potegujace (Inglehart, Norris,
2016; Korolczuk, 2019, s. 142; Dudata, 2019, s. 195). Ostatnim wska-
zanym btedem bylo z kolei zatozenie méwiace o tym, ze strukturalne
czynniki sprzyjajace sukcesowi populizmu powinny przejawiac si¢
w sposob bezposredni i oczywisty — populisci znalezliby wowczas
poparcie u 0séb ubogich, jesli gtowna role odgrywatyby przyczyny
ekonomiczne, a mieszkancy obszaréw, gdzie naptyw imigrantow
jest szczegdlnie wysoki wspieraliby populistow, gdyby najwazniej-
sze byly czynniki kulturowe. Mounk (2019, s. 169) jako prawidlowa
przedstawia natomiast zgota odmienng perspektywe. Twierdzi on,
ze dla wyjasnienia proceséw zwigzanych z kryzysem demokracji
konieczne jest rozwazanie subtelniejszych i bardziej ztozonych oraz
posrednich sposobdw przejawiania si¢ w polityce, np. leku ekono-
micznego i uprzedzen rasowych.

Konczac te czes¢ wywodu nalezy podkresli¢, iz zaprezentowana
krytyczna perspektywa badan nad kryzysem demokragji liberalnej
nadal pozostaje stanowiskiem demokratycznym. Przyjety krytycyzm
w pelni oddaje natomiast charakterystyka dokonana przez Davida
Runcimana (2019, s. 15), ktory stwierdzit:

W XXI wieku stajemy przed pytaniem, jak dfugo mozemy wytrzymac
z instytucjami, ktérym przywyklismy ufac tak bardzo, iz nie zauwa-
zamy, ze przestaja dziata¢. Te instytucje to miedzy innymi regular-
ne wybory, ktore stanowia podwaline demokratycznej polityki. To
rowniez demokratyczna legislacja, niezawiste sady i wolne media.
Wszystkie moga dziatad, tak jak zatozono, a zarazem nie spetniac
swoich zadan. Wydmuszka demokracji moze usypia¢ nasza czujnosc
fatszywym poczuciem bezpieczenstwa. Mozemy nadal jej ufac i wy-
ciggac do niej reke w potrzebie, a jednoczesnie gotowac sie¢ w srodku
wobec jej niezdolnosci do reakcji na nasze wotanie. Demokracja moze
upasé, z pozoru nienaruszona.

Przedstawiona perspektywa metodologiczna niesie ze soba okre-
$lone ryzyka i wyzwania. Potrzeba wyjscia poza demoliberalny
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paradygmat wpisuje si¢ w opisany przez Stephana Fuchsa (1992;
1993) problem organizacyjnego modelu produkcji naukowej. Mo-
del ten — szczegotowo opisany w ramach socjologii nauki (Sojak,
2004, s. 61-70; Afeltowicz, Pietrowicz, 2008, s. 50-55) — skupia si¢ na
dwoch parametrach istotnych z perspektywy rozwoju nauki, tj. po-
ziomie niepewnosci zadaniowej oraz poziomie wzajemnej zaleznosci
badaczy.

Poziom niepewnosci zadaniowej opisa¢ mozna przy uzyciu con-
tinuum pomiedzy sytuacja, w ktdrej dziatania naukowe prowadzone
sg po utartych juz szlakach zmierzajacych do spodziewanego celu,
a proba mierzenia si¢ z problemami w znacznej mierze nieznany-
mi, dodatkowo tez przy wykorzystaniu bedacych dopiero w fazie
opracowywania metod i narzedzi badawczych. Poziom wzajemnej
zalezno$ci badaczy z kolei oznacza stopien zaangazowania, pomocy
lub poparcia wspotbadaczy (Afeltowicz, Pietrowicz, 2008, s. 50-51).

Podjety w artykule problem bliski bytby obecnemu w typolo-
gii Fuchsa (1993) przyktadowi nauk hermeneutycznych o wysokim
poziomie niepewnosci zadaniowej i niskiej wzajemnej zaleznosci
badaczy. Jak opisuja go Lukasz Afeltowicz i Krzysztof Pietrowicz
(2008, s. 53)

poznawczym produktem tych pol nie sa ani ustalenia faktow, ani
nowe paradygmaty, lecz perspektywy teoretyczne i dyskusje. Sa to
pola nieustannych kontrowersji, niemozliwych do rozstrzygniecia
z powodu niskiej wzajemnej zaleznosci badaczy — nie istniejg tu sku-
teczne narzedzia kontroli spotecznej, za pomoca ktérych badacze
mogliby wzajemnie si¢ dyscyplinowac i kanalizowa¢ swdj wysitek
poznawczy. W efekcie hermeneutyczne dyscypliny badawcze sa
rozbite na zwalczajace sie szkoty i perspektywy. Podobnie rozbity
zostaje aparat pojeciowy i metodologiczny — w ramach hermeneutyk
funkcjonuja rownolegle niewspotmierne podejscia.

Majac na uwadze krajobraz naukowej dyskusji nad problemem
kryzysu demokracji liberalnej, zgodzi¢ nalezy si¢ z charakterystyka
o wysokim poziomie niepewnosci zadaniowej, niemniej jednak sam
poziom zaleznosci badaczy wydaje si¢ wykraczac poza stopien niski,
albowiem prezentowane w tekscie zagadnienie doczekalo sie juz
szeregu analiz, ktore wyrazaja (przynajmniej na poziomie srodowi-
skowego minimum) zbiezna perspektywe badawcza oraz ustalenia.
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KRYZYS DEMOKRAC]JI LIBERALNE]J -
RAMY TEORETYCZNE ZJAWISKA

W dyskursie naukowym funkcjonuje szereg poje¢, ktore odnosza sig
do kondycji wspodtczesnej demokracji. Okreslenia takie jak: kryzys
(Przeworski, 2019), zmierzch (Applebaum, 2020), koniec (Runciman
2019) czy tez smier¢ demokragji (Levitsky, Ziblatt, 2018) dotycza tego
samego zjawiska, ktore niemniej jednak rozgrywa sie na kilku pozio-
mach, takich jak funkcjonalnym, instytucjonalnym oraz ideowym.

Na poziomie funkcjonowania instytucji problemy demokracji
mozna interpretowac jako autokratyzacje rzaddéw, ograniczenie po-
szczegdlnych praw obywatelskich czy tez funkcjonowania demokra-
tycznych instytucji (Olender, 2021, s. 91). Andrzej Antoszewski (2018,
s. 52) jako symptomy kryzysu demokragji liberalnej przedstawia:
spadek zaufania do wybieralnych instytucji, obnizenie poziomu fre-
kwengji, wzrost chwiejnosci wyborczej, zanik identyfikacji partyjnej
czy tez problemy z formowaniem rzadu. Agnieszka Kasinska-Metry-
ka (2018, s. 124) ujmuje z kolei kryzys demokragji liberalnej jako kry-
zys funkcjonowania takich obszarow panstwa, jak: kryzys zaufania,
kryzys przywoédztwa, kryzys komunikagji na linii elity-obywatele.

W kontekscie kryzysu demokracji zwraca si¢ rowniez uwage na
aspekt jej dazenia ku illiberalizmowi (Drindczi, Bieni-Kacata, 2021).
Demokracja nieliberalna oznaczataby zatem, chociazby jak w modelu
Adama Przeworskiego (2022), zawieszenie przynajmniej jednego
z podstawowych zalozent demokragji, czyli: konkurencyjnych wy-
bordw, liberalnego prawa do wolnosci stowa i zrzeszania si¢ oraz
praworzadnosci. Oryginalne stanowisko w ramach tego watku re-
prezentuje z kolei Mounk (2019, s. 42—43, 45-126), ktory problemy
nieliberalnego , wypaczenia” demokracji utozsamia z mozliwoscia
zaistnienia dwoch przeciwstawnych sytuacji: a) demokracji bez praw,
w ramach ktorej wiekszos¢ obywateli opowiada sie za podporzad-
kowaniem niezaleznych instytucji wladzy wykonawczeji ogranicze-
niem praw mniejszos$ci; b) praw bez demokragji, czyli sytuacji, ktéra
ujawni sig, gdy system polityczny zostanie podporzadkowany elitom
do tego stopnia, ze wybory rzadko beda prowadzi¢ do przelozenia
spolecznych pogladow na polityke publiczna.

Roéwniez dychotomiczng typologia, i odnoszaca sie takze do ka-
tegorii prawa, jest proponowany przez Adama Sulikowskiego (2020,
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s. 31-32) podziat na stanowisko odwotujace si¢ do ,koniecznosci
nomokragji, czyli rzadoéw regut prawnych oderwanych od politycz-
nego kontekstu” oraz ,stanowisko realistyczne, kwestionujace sens
mowienia o nomokracji, ktéra moze by¢ co najwyzej uzyteczng maska
realnej wladzy tego, co polityczne”. Podzial ten nawigzuje m.in. do
obecnej w naukach prawniczych tradycji krytycznego namystu nad
liberalng demokracja, ktdrej przedstawicielem byt Carl Schmitt, na
nowo inspirujacy w ostatnich dekadach filozoféw i teoretykéw prawa
oraz polityki (Schmitt, 2012; Mouffe, 1999; Miiller, 2003; éwiecicki,
2016; Chojnowski, 2017; Engelking, 2019).

W jeszcze innej perspektywie kryzys demokragji liberalnej to ato-
mizacja spoteczenstwa, upadek system edukacji, dekadencja kul-
turowa, rosnaca ignorancja polityczna wyborcow, finansjalizacja
systemu demokratycznego czy tez ekspansja spoteczenstwa przez
zaawansowane technologie i nowe media (Chedia, 2020, s. 79).

W znaczeniu ideowym o problemach demokragji liberalnej mozna
mowié natomiast w kategoriach kryzysu paradygmatu liberalnego
(Filipowicz, 2015, s. 20), ktéry swoim zasiegiem obejmuje nie tylko
poziom demoliberalnych reziméw, ale takze dekoniunkture libera-
lizmu w aspekcie miedzynarodowym w wymiarze organizacji i go-
spodarki swiatowej (Niedzwiecki, 2021). Jak wyrazil to Remigiusz
Rosicki (2012), zmierzch demokracji odnosi¢ nalezy do ,kryzysu
idei”, w ramach ktdérego ,demokracja liberalna, jako pewna formuta
zalozen ukladu spoteczno-politycznego, wyczerpuje sie”. Jeszcze
inng perspektywe proponuje Barbara Markowska (2018, s. 56-57),
ktora definiuje kryzys demokracji jako , kryzys pewnego jezyka”
wyrazajacy sie ,nieadekwatnoscia pewnego sposobu opisywania
Swiata”.

W zawezonej perspektywie problemy demokracji wigzane sa
z sukcesami wyborczymi partii populistycznych (Olender, 2021,
s. 91). Podkresli¢ jednak nalezy, ze zagadnienie to mozna analizo-
wacd, przyjmujac stanowisko badawcze ulokowane w przestrzeni
pomiedzy: a) uznaniem kluczowej roli aktywnosci populistow i ich
wplywu oraz znaczenia dla kryzysu demokracji, co determinowac
bedzie konkluzje o kryzysie jako efekcie dziatalnosci populistow,
ktorzy przejmujac wtadze dokonuja dekonstrukcji demoliberalnego
systemu poprzez np. delegitymizacje tradycyjnych instytucji poli-
tycznych, ograniczenie wolnosci mediéw, wprowadzenie wtasnej
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formy reprezentacji i identyfikacji politycznej (Riedel, 2010, s. 140-
141; Levitsky, Ziblatt, 2018, s. 92-104; Dudata, 2019, s. 187); b) spoj-
rzeniem na omawiany problem w szerszej perspektywie, gdzie zwy-
cigstwa oraz dobre wyniki populistow sa nie tyle Zrédtem kryzysu
demokracji, co efektem proceséw, ktore rozgrywaja sie na przestrzeni
wielu dekad i majq swoje zrodta w mechanizmach funkcjonowania
demoliberalnego panstwa. Co wiegcej, to drugie podejscie oznacza-
loby uznanie, ze populizm , przestat ograniczac si¢ do chwilowych
przejawow w okresach kryzysu i przerodzit si¢ w zjawisko trwate”,
charakterystyczne dla wspolczesnej demokracji (Hermet, 2010, s. 40;
Mudde, 2004, s. 563).

Reasumujac, w artykule za kluczowa ceche kryzysu liberalnej
demokracji uznaje si¢ problem zaufania do systemu politycznego,
ktérego widoczna emanacja staja si¢ polityczne sukcesy ruchow
i ugrupowan okreslanych jako populistyczne. Konsekwencja tego
zatozenia jest uznanie, Ze sukcesy populistoéw stanowig efekt proce-
sow immanentnych dla demokragji liberalnej, co z kolei determinuje
potrzebe skupienia si¢ na wewnetrznych procesach, ktore ow efekt
wywoluja. Przyjeta perspektywa badawcza ma zatem charakter eks-
planacyjny i ukierunkowana jest ku okresleniu i wyjasnieniu zrédet
problemow, ktére determinuja wspomniany kryzys.

ENDOGENNE ZRODEA KRYZYSU DEMOKRAC]I

Podejmujac si¢ zadania systematyzacji ustalent dotyczacych endogen-
nych zrodel kryzysu, jakie wspolczesnie stanowia o tresci studiow
nad kryzysem demokracji, nalezy w pierwszej kolejnosci dokonac
podzialu na dwa typy procesow. Pierwsza grupe stanowic beda
zmiany ,,warunkow zakresowych” liberalnej demokragiji, ktore przez
dekady drugiej potowy XX wieku gwarantowaty stabilno$¢ demo-
kratycznych systeméw. Do grona tych ,zewnetrznych” wzgledem
demokracji zmian Mounk (2019, s. 168) zalicza: a) rozwdj Internetu
i mediow spotecznosciowych; b) spadek tempa wzrostu gospodar-
czego; c) destrukcje spoleczenstw monoetnicznych lub z dominacja
jednej grupy etnicznej. Procesy te staly sie katalizatorem zjawisk
drugiego typu, czyli tych, ktére od dluzszego juz czasu, bezposred-
nio wpisuja si¢ w realia funkcjonowania wspotczesnej demokracji
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liberalnej oraz sa wobec niej immanentne, a ktérych intensyfikacja
determinuje sukcesy ruchdw i partii negatywnie ustosunkowanych
do demoliberalnej rzeczywistosci. Do grona procesow drugiego typu,
czyli endogennych, towarzyszacych wspdtczesnej demokracji liberal-
nej, mozna zaliczy¢ m.in. elitaryzacje i technokratyzacje demokragji
(Bealey, 1996, Hayward, 2010; Lewandowski, 2021a), nierdwnosci
spoteczne (Korolczuk, 2019) oraz zwiazana z nimi hegemonie neoli-
beralizmu (Borkowska-Nowak, 2021, s. 333-338; Srnicek, Williams,
2019, s. 89-111).

Zastosowanie w ramach rozwazan, opisanej powyzej relacji po-
miedzy zmianami ,, warunkow zakresowych” a endogennymi zro-
dlami kryzysu demokracji, stanowi propozycje modelu majacego
za zadanie wyjasni¢, dlaczego procesy, ktore przez lata przebiegaty
niejako w tle, nagle staly sie istotne dla kondycji demokracji. Jedno-
cze$nie determinuje réwniez dalsza strukture tekstu.

I

Pierwszym sposrod wymienionych przez Mounka warunkiem za-
kresowym, ktdrego obejmuje zmiana, jest przestrzenn komunikacyj-
na i dotyczacy jej rozwdj Internetu i mediow spotecznosciowych.
Zmiany, jakie obserwujemy w ostatnich latach, ostabity jednolity
przekaz dotyczacy faktow i wartosci, a co za tym idzie spowodowa-
ly wzrost znaczenia fatszywych wiadomosci i popularyzacje skraj-
nych ideologii (Mounk, 2019, s. 175-180; Chedia, 2020, s. 74). Media
spolecznosciowe staly si¢ zarazem idealng przestrzenia dla baniek
informacyjnych, ktore nie tylko potegowaty radykalizmy, ale takze
utrudnily (wydaje sig, ze skutecznie) mozliwos¢ prowadzenia debaty
publicznej zawierajacej potencjat przekonania drugiej strony sila
argumentacji (Szuldrzynski, 2020, s. 35-37). Co wiecej, jak podkresla
Mounk (2019, s. 175, 184-185), nowe technologie zdestabilizowaty
z jednej strony monopol elit na ksztatt i przeptyw informagji, z dru-
giej zas upodmiotowity outsideréow publicznej debaty, zréwnujacich
przekaz z oficjalnymi przekazami chociazby mainstreamowych me-
diow, partii politycznych czy tez instytucji publicznych. Internet za-
tem ,zdemokratyzowal przestrzen artykulacji, zintensyfikowat oraz
zmienit strukture informacji”, niemniej jednak uczynit to z catym
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pakietem naturalnych, negatywnych dla demokracji konsekwencji
w postaci faktu, ze ,zatamat si¢ monopol intelektualistow jako ide-
ologow oraz nadawcow przekazu” (Kulas, 2018, s. 18).

Zmiana w obrebie komunikacyjnego , warunku zakresowego”
miala swoje przelozenie na konkretne zrodla kryzysu demokragji.
,Dzieki” mediom spotecznosciowym, w obrebie liberalnych de-
mokracji wytworzyla si¢ przestrzeri, w ramach ktorej poglebita sig
sktonnos¢ do polaryzacji dyskusji (bariki informacyjne) oraz sze-
rzenia sig teorii spiskowych (Wréblewski, 2020, s. 29). Ponadto na-
stapito przyspieszenie radykalizacji partii i politykow dotychczas
zaliczanych do gtéwnego nurtu, ktorzy zaczeli dostosowywac swdj
przekaz do oczekiwan wyborcow (Runciman, 2019, s. 159, 168-169),
tym samym zawlaszczajac hasta populistyczne (Eatwell, Goodwin,
2020, s. 290-295; Hermet, 2010, s. 47-48). Czes¢ partii przeobrazi-
fa sie z kolei w ruchy spoteczne oferujace wyborcom ,,glos, ktory
mozna wykorzystac przeciwko partyjnym przedstawicielom w par-
lamencie” (Runciman, 2019, s. 161). W konsekwengji zmiany te do-
prowadzily do wzmozenia nieufnosci wobec elit, a co za tym idzie
krytyki demokratycznych systemoéw za ich elitaryzacje. Co wiecej,
demokratyzacja i egalitaryzacja przestrzeni komunikacyjnej uczynity
z kontestagji liberalnej demokracji stanowisko, ktérego szanse na
zaistnienie w debacie publicznej staly si¢ rownorzedne pogladom
demoliberalnego mainstreamu.

IT

Druga, z przedstawionych przez Mounka, zmiana dotyczaca , wa-
runkéw zakresowych” jest zwiazana z pogorszeniem sie sytuacji go-
spodarczej i tym samym obnizeniem poziomu zycia obywateli, ktory
w wielu przypadkach w XXI wieku nie tylko nie rést juz w takim
tempie jak w poprzednich dekadach, ale nawet pogarszat si¢. Zmia-
na ta dotyka zaréwno osob starszych, ktore dostrzegty, ze ,, postep
gospodarczy sie zatrzymat”, jak rowniez i os6b mtodych, niemoga-
cych osiagnac poprawy wiasnej sytuacji ekonomicznej w tym samym
tempie co ich rodzice (Mounk, 2019, s. 190). Konsekwencja tej sytu-
acji dla demokraciji jest jednoznaczna i objawia si¢ w postaci zaniku
optymizmu dotyczacego przysztego poziomu zycia (tak wtasnego,
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jak i potomkdéw), a w konsekwencji prowadzi do spadku poziomu
zaufania do politycznych elit, ktére utozsamia sig¢ jako winnych tej
sytuacji (Mounk, 2019, s. 192-193; Runciman, 2019, s. 89-90).

Przytoczona zmiana warunkéw w sposéb szczegdlny uderza
w demokracje liberalng ze wzgledu na jej silny zwigzek z neolibe-
ralnym, zglobalizowanym modelem ekonomicznym, ktory dla de-
mokracji oznacza jej elitaryzacje i technokratyzacje (Crouch, 2004;
2015). Anton Pelinka (2010, s. 26) — ponad dekade temu — podkreslat,
ze populizm jest gtosem tych, ktorzy ,,juz stali si¢ — lub obawiajq sie
stania — ofiara ekonomii podlegajacej mniejszej kontroli i w coraz
mniejszym stopniu mozliwej do kontrolowania przez rzady”.

Kluczowy wymiar zarysowanej powyzej zmiany odnosi si¢ do su-
biektywnych odczué w postaci niespetnionych oczekiwan, poczucia
niezrealizowania wlasnych aspiracji oraz obawy o brak mozliwosci
poprawy sytuacji w przysztosci. Wage tego problemu podkreslili
chociazby Roger Eatwell i Matthew Goodwin (2020, rozdziat 5), kto-
rzy za jeden z kluczowych objawéw kryzysu demokragji liberalnej
uznali wlasnie subiektywna deprywacje (Corning, 2000; Feather,
2015). Ten stan, swoistego wzrostu spotecznych oczekiwan za Mo-
isésem Naimem (2013, s. 64-72) okresli¢ mozna ,rewolucja men-
talnosci”. Jak interpretowali te koncepcje polscy badacze, poprawa
warunkow zycia i zwigkszenie zarobkow stanowi zrodto kolejnych
oczekiwan podnoszenia poziomu jakosci ustug, towaréw, a takze
poprawy poziomu rzadow i uprawiania polityki rozumianej jako
zarzadzanie panstwem (Zybertowicz, Gurtowski, Tamborska, Tra-
winski, Waszewski, 2015, s. 415). Niespelnienie tegoz oczekiwania
staje sie z kolei Zrédtem politycznej kontestacji.

Subiektywny wymiar oceny sytuacji i obawy negatywnego
wplywu na wilasne losy generowane przez globalizacje, nierowno-
$ci i ewentualnego wykluczenia ekonomicznego podkreslat takze
Michael Sandel (2020, s. 30-31), zauwazajac ze populistyczne sukcesy

stanowily gniewny wyraz buntu wobec kilku dekad nasilajacych sie
nieréwnosci oraz globalizacji, na ktdrej korzystaja tylko najbogatsi,
a wobec ktorej zwykli obywatele czujg sie bezsilni. To takze ostra
krytyka technokratycznego podejécia do polityki— podejécia gtuche-
go na niezadowolenie ludzi, ktdrzy maja poczucie, ze gospodarka
i kultura zostawily ich w tyle.
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W panstwach Europy Srodkowej podobny mechanizm mozna przy-
pisa¢ demoliberalnej transformacji, ktéra w sposdb naturalny ozna-
czata generujacq nierdéwnosci liberalizacje gospodarki, a co za tym
idzie stawata si¢ , obiektem zainteresowania” populistoéw (Lewan-
dowski, 2021b, s. 93-97).

Zasadnicza reorientacja sytuacji ekonomicznej wzmacnia szereg
zjawisk, ktére przez wiele dekad tagodzone byty przez gospodar-
cza koniunkture zakonczona kryzysem gospodarczym w 2008 roku.
Nieréwnosci i rozwarstwienie spoteczne, subiektywna deprywacja
i podzial na wygranych i przegranych nie sa zjawiskami nowymi.
Wspotczesnie jednak w sposob jednoznaczny przektadaja sie na niski
poziom zaufania do systemu politycznego i elit. Kryzys ekonomiczny
z roku 2008 ukazat elity polityczne i ekonomiczne (czesto utozsamia-
ne z technokratyzmem) jako niewiarygodne. Co wiecej, podwazy?t
rowniez legitymacje opartej na neoliberalnych zasadach struktury
tak panstwa, jak i gospodarki (Dobrowolski, 2017, s. 158). W sposdb
trafny zdiagnozowali to zjawisko Stephen Holmes i Iwan Krastew
(2020, s. 50-51), ktorzy pisali:

Pewno$¢, ze ekonomia polityczna Zachodu stanowi wzorzec na przy-
sztos¢ ludzkosci, wynikata z przekonania, ze zachodnie elity wiedza,
co robia. Nagle stalo si¢ oczywiste, ze nie wiedza. To dlatego kryzys
2008 roku miat tak katastrofalne skutki ideologiczne, a nie tylko go-
spodarcze, w regionie i na calym $wiecie.

I11

Trzecia istotna zmiana w warunkach demokracji dotyczy proble-
matyki tozsamosci i zmian w obszarze homogenicznych struktur
spoteczenstw. Mounk wskazuje na dwie plaszczyzny tego problemu.
Pierwsza jest rozszerzanie si¢ zjawiska migracji w kolejnych deka-
dachijej efektow poza duze aglomeracje, co sprawia, Ze ,,spotkanie”
z osobami obcymi kulturowo staje sie rzeczywistoscig coraz wigkszej
liczby os6b. Druga ptaszczyzne stanowia z kolei zjawiska subiektyw-
nych wyobrazen dotyczacych procesdw migracyjnych i rzeczywiste-
go badz wyobrazonego odejscia od monoetnicznych spoteczenstw.
W tym kontekscie gldéwna role odgrywaja obawy o zmiany, jakie
mialyby sie dokona¢ w przysztosci, dotyczace demografii, a takze
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zagrozenia tozsamosci oraz przyszios¢ wspdlnoty (Mounk, 2019,
s.211-214). Podobnie problem ten przedstawiaja takze inni badacze,
ktorzy za jedno z Zrédet wzmozZonej niecheci do demoliberalnego sta-
tus quo, ktora w ostatnich latach ,,wybuchta” z niespotykana sitq i do-
starcza , paliwa” dla narodowego populizmu, uznajgq obawe przed
destrukcja tozsamosci narodowej i wynikajacego z niej stylu zycia
oraz ograniczenia znaczenia dotychczasowej etnicznej , wiekszosci”
kosztem imigrantow (Eatwell, Goodwim, 2020, rozdziat 4; Fukuyama,
2020, s. 166-167). W ten nurt wpisuje si¢ rOwniez proponowana przez
Przemystawa Maja (2019, s. 283, 291-296) propozycja patrzenia na
kryzys demokragji jako efekt poczucia zagrozenia w wymiarze takze
egzystencjalnym, ktore determinuje zmiany w obrebie cenionych
spolecznie warto$ci materialnych i postmaterialnych.

Doszukujac si¢ jednak konkretnego rodzaju procesoéw, jakie zo-
staly wzmocnione przez zmiany migracyjne i poczucie zagrozenia
tozsamosci, nalezy wskazac na nieufnos¢ wobec elit i prowadzonej
przez nie polityki oraz krytyke elitaryzacji demokracji. Istotny w tym
wymiarze jest odczuwany przez spoteczenstwa brak zrozumienia
przez elity potrzeb i niepokojow (czesto subiektywnych) ,ludu”.
Jak opisali ten proces Eatwell i Goodwin (2020, s. 171) mainstream
,nie zareagowat skutecznie na ten niepokdj” gtownie dlatego, ze
w ramach wyznawanych przez siebie wartosci akceptowat tego typu
przemiany etniczne.

Zestawiajac ze sobg powyzsze rozwazania i jednoczesnie uwzgled-
niajac wyartykulowana we wczesniejszej czesci tekstu zasade wspot-
zaleznosci czynnikow z obszaréw gospodarczego oraz kulturowe-
go nalezy podkresli¢, Ze oba odwotuja si¢ do subiektywnych obaw
o przysztos¢ czy to samych jednostek, czy szerzej — spoteczenstw
inarodéw. Spowolnienie gospodarcze uwidocznito skalg nieréwno-
$ci ekonomicznych, a w potaczeniu z deprywacja stato sie Zrodlem
niecheci do migracji, szczegdlnie obarczonych réznicami kulturowy-
mi. W obu przypadkach mamy do czynienia z problemem poczucia
wykluczenia obywateli z elitaryzujacej si¢ przestrzeni polityki. Za
winnych tej sytuacji uznaje sie polityczne elity, ktore tym samym
tracq zaufanie wyborcow, prowadzac jednoczesnie do problemow
z legitymizacja demokragji liberalne;.
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ZAKONCZENIE

Przedstawione w artykule rozwazania stanowig podstawe dla udzie-
lenia odpowiedzi na okre$lone we wstepie pytania. Bedace w cen-
trum zainteresowania krytyczne podejscie badawcze, skupiajac sie
na endogennych dla wspotczesnej demokracji procesach, pozwalana
uchwycenie zjawisk, ktore stanowia wktad dla wyjasnienia kondyycji
wspotczesnej demokragji, jak rowniez moga wspomoc budowanie
politycznych prognoz. Skuteczna diagnoza zrodet kryzysu demo-
kracji stanowi takze krok do zrozumienia uwarunkowan aktywnosci
i sukcesdw populistow.

Zastosowana przez wymienionych w tekscie badaczy argumenta-
¢ja za prezentowanym stanowiskiem skupia si¢ na potrzebie wyjscia
poza optymistyczng perspektywe demoliberalna, sytuujaca zrodta
kryzysu niejako na zewnatrz. Ze wzgledu na mozliwe endogenne
zrédla problemoéw krytyczne spojrzenie na liberalng demokracje
stanowi zaréwno istotng poznawczo perspektywe badan, jak row-
niez krok w kierunku projektowania praktycznych dziatan na rzecz
poprawy jej funkcjonowania.

Odpowiadajac z kolei na pytanie o konkretne zrédta kryzysu istot-
ne jest, aby dokonac systematyzacji i podziatu na zjawiska, ktore —jak
proponuja chociazby Eatwell i Goodwin (2020) — tocza si¢ od wielu
dekad i wynikaja z demoliberalnej specyfiki (m.in. brak zaufania
do elit i elitaryzacja oraz technokratyzacja demokracji, deprywacja
i rosnace nierownosci ekonomiczne, migracje i zagrozenie tozsamo-
$ci, w tym takze odczuwane subiektywnie) oraz procesy szersze,
stanowiace niejako ich aktywator, ktérych podzial zaproponowat
Mounk - rozw¢j mediéw spotecznosciowych i nowych kanatéw ko-
munikacji, spowolnienie w obszarze gospodarek, migracje.
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Polarized disinformation. The coverage of US
presidential election by Polish TV

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: Analysis of how the 2020 US presidential election
was covered and framed by Polish television news programs, and whether the
polarization of media and politics in Poland was reflected in the studied content,
influencing its bias.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The analysis of the cover-
age of the US presidential campaign by three nationwide TV news programs —
TVN, TVP and Polsat by using content analysis with elements of framing analysis
and comparative analysis.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article consists of four parts:
the first explains the methodology of the study, the second discusses how presi-
dential elections are covered and framed and what influences the national media
being interested in covering foreign events. The third part presents the results
of the study, and the last contains the discussion and conclusions.

RESEARCH RESULTS: The coverage was dichotomous and there was a cor-
relation between the political affiliation of the media and their choice of fram-
ing. The media used a combination of game, strategy and conflict framing that
highlighted differences between Trump and Biden in terms of the election results
and their personal attributes. We found that the electoral rivalry was portrayed
as a conflict between the candidates and that the Polish media constructed “en-
emy” images of candidates and voters depending on their political sympathies.

Suggested cittation: Kolczyniski, A., & Norstrom, R. (2022). Polarized di-
sinformation. The coverage of US presidential election by Polish TV. Horizons
of Politics, 13(44), 105-119. DOI: 10.35765/HP.2284.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The polarization of media and politics in Poland was reflected in the coverage of
the US election. The broadcasters placed Polish political conflicts in the context
of the US campaign. It shows that foreign events may be covered by national
media through the prism of political bias.

KEYwWORDS:
presidential election, tv coverage, polarization, disinformation,
media framing

INTRODUCTION

Presidential elections in the United States attract the attention of the
global media. European countries often cover events in this country.
The broadcasters must take into account that the average person
outside the US has limited knowledge of its election procedures.
Most people form their views about the electoral rivalry in the US
based on the media coverage, which may be influenced by different
factors. For example, the relationship between the covering state
and the United States, or sympathies of domestic media towards US
politicians and political parties. The politicization and polarization
of the Polish media (Dobek-Ostrowska, 2019) may be an important
factor of the coverage. In this study, the relations of Polish political
actors with the candidates for the 2020 presidency, may affect how
these candidates are framed, and whether the coverage is biased or
not. In this paper, we explore the coverage of the 2020 United States
presidential election by three Polish television news programs, as
television is still one of the most important while also one of the most
biased media to cover election (DellaVigna & Kaplan, 2007). It can
also favor emphasizing conflicts between given actors and groups.

MATERIAL AND METHODS

The aim of the study was to analyze how the 2020 US presidential
election was covered and framed by Polish television news programs,
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and whether the polarization of media and politics in Poland was
reflected in the studied content, influencing its bias.
We created three research questions:

RQ1: How do the contents published by the analyzed media

differ?

RQ2: How were the presidential candidates and their voters pre-

sented and framed?

RQ3: How was the electoral rivalry between Joe Biden and Donald

Trump presented?

In this study, 57 materials on the US election, broadcasted by
three TV news programs — “Wiadomosci” on TVP (21 materials),
“Fakty” on TVN (20 materials) and “Wydarzenia” on Polsat (16 ma-
terials) — have been analyzed. We analyzed the collected news using
content analysis (the main research method) with framing elements
and comparative analysis. We looked at data published from October
25 to November 20, 2020. We assumed that the coverage would start
to increase a week before the election date (November 3rd). Due to
the several-day process of counting votes and the controversy with
the legality of the election, we decided that the almost one-month re-
search period would allow us to capture key events from the election
coverage. We also noticed a decrease in the intensity of the coverage
after November 20, which justifies the choice of research period.

We examined the evening editions of news programs of three
nationwide TV stations — TVP, TVN and Polsat, which differ in terms
of ownership, editorial line and politicization. TVP is a public service
medium, and TVN and Polsat are privately owned (Pokorna-Ignato-
wicz, 2013). While Polsat is considered a commercial and politically
neutral medium, (Dopierata & Ossowski, 2018) the issue of political
sympathies seems clear in the case of TVP and TVN. TVP as a public
broadcaster remains under the influence of the ruling party Law and
Justice (PiS), while TVN expresses conditional support for opposition
parties (Seklecka, 2017). Studying media that have diverging political
sympathies and could favor different presidential candidates, will
allow us to observe differences in the coverage and whether it was
biased or not.

When qualifying the materials for analysis, we followed the
criterion of the topic — the presidential election. Several stories on
the election (research units) could appear in a single broadcast. We
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included all of them in the analysis. We analyzed the research units
using a codebook consisting of 28 single-choice, multiple-choice and
open questions concerning, e.g., the subject of the material, sources
of information and the way the candidates were presented. For this
study we have asked questions about the actors in the materials: how
the presidential candidates and their voters were framed; how the
election rivalry and relations between the candidates were presented.
The materials were analyzed by two coders, and to test reliability we
conducted an inter-coder agreement test on a sample of six research
units (10% of all materials). In the test we left out the open questions.
Our agreement rate was over 80% for the 23 categories we tested.

LITERATURE REVIEW

The coverage and framing of presidential elections

What people learn about political elections usually depends on how
the media chooses to inform about the course of the race. One of the
important factors in this process is framing, which might be mani-
fested in news through “keywords, stock phrases, stereotyped im-
ages, sources of information” (Entman, 1993, p. 52). When analyz-
ing media framing, attention should be paid to three fundamental
aspects: the method of selecting information, how the information
is given exposure (Scheufele, 2000) and how issues are defined and
interpreted. How information is selected and presented in a certain
order is an interpretative procedure determining the way the message
is perceived. In the case of reporting on election campaigns, media
are responsible for defining the election issues and deciding when
to give them exposure.

The media provide structured interpretation patterns that help to
understand their content. Thanks to framing of facts and thematic-
problem framing, the audience receives an understandable message.
Assuming that the essence of framing concerns the presentation of
news (Capella & Jamieson, 1997) one can attempt to analyze how
individual media cover political events. In pluralistic media sys-
tems, various formats of framing political events coexist and com-
pete (e.g. CNN vs Fox News). It is of key importance to identify the
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reasons for choosing a given method of framing, and to assess the
consequences of this choice.

In election coverage, the most often used types of frames are:
game frame (horse-race frame), strategy frame and conflict frame
(Aalberg et al., 2012). The game frame simplifies the election issues.
It focuses on winners and losers, refers to opinion polls, and uses
the language of sport and war to increase the attractiveness of the
coverage, just like in the case of the conflict frame (Valentino et al.,
2001). The strategy frame is more candidate-oriented and the atten-
tion is put on the strategies of politicians, and external and internal
conflicts are highlighted (Binderkrantz & Green-Pedersen, 2009). In
the framing of politics a departure from issue-oriented frames in
favor of personal frames (candidate-oriented) and conflict frames,
can be observed (Semetko & Valkenburg, 2000).

The coverage of foreign election campaigns by domestic media
does not have to be impartial. Covering events with two opposing
groups may lead media to sympathize with one of these actors and
construct an enemy image of the opponent. The construction of an
enemy image through negative stereotypes and demonization, can
emphasize the division into “us” and “them” (Galtung, 2006). “They”
are usually described as evil and threatening to “us”. Taking into ac-
count the process of mediatization and personalization of politics, it
can be said that the media are able to create an enemy image in the
audience’s minds and transfer the existing socio-political conflicts in
the political arena to that of the media (Entman, 2010).

The coverage of foreign events by domestic media
and the problem of bias

According to the concept of news values and its factors, a given story
will be published and properly exposed if it meets certain factors, e.g.:
unexpectedness, negativity, timeliness, familiarity, proximity and
personalization (Shoemaker & Reese, 1996). Unexpectedness relates
to rare events; negativity has to do with the conflictual character of
the event and its negative consequences; timeliness concerns the
topicality of the event; personalization concerns focusing on specific
actors, which can lead to the creation of an emotional bond between
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the audience and the actor being covered. Personalization can also
be associated with elitism. The media usually search for information
about elite nations and politicians, who also often become their main
sources of information and can impose an interpretation of events
(Fong & Gek Koon, 2019). In this way, the media may consciously or
not be a propaganda tool in the hands of politicians, and sometimes
spread their disinformation.

Although the coverage of foreign events by the national media
should be unbiased, this is not always the case. Coverage bias of for-
eign news may result from familiarity and proximity to the event,
e.g. political or ideological connections between the covering and the
covered state. It can make countries that are our allies be presented
positively, and those defined as enemies negatively (Kempf, 2012).
Domestic media, especially politicized ones, can give more attention
and positively portray actors that are supported by national politicians
whom these media sympathize with. This is an example of intended
political bias (Hopmann et al., 2012). The Polish media system is highly
politicized and polarized, which is the result of strong divisions on the
political scene (Dobek-Ostrowska, 2019). Therefore, foreign events and
actors may be covered through the prism of political bias, which can
be crucial in the case of the coverage of the US presidential election.

RESULTS

Framing of candidates and voters

Tables 1,2,3 and 4 present the framing of Donald Trump, Joe Biden
and their voters. When compiling the list of frames we first wrote
down all the terms (both quotes and statements from sources) through
which these actors and their actions were described. Next, we created
a list of dominant frames for each of the actors. Although frames can
also be manifested through audiovisual mechanisms (Entman, 1993),
we decided that language would be a more meaningful variable.

13 types of frames were distinguished for Trump, 12 types of
frames for Biden, and 12 and 11 types of frames for their voter groups.
Attributes of candidates concerning their political skills, views, rela-
tion to society and election result (Table 1, 2). Voters were defined
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through the prism of sociodemographic variables, views and actions
(Table 3, 4).

The most common attribute of Trump was “loser of the election”
(Table 1). This is how TVN most often portrayed him (18 frames). The
materials referred ironically to Trump’s inability to come to terms
with his defeat and not accepting the election result, and his talk
about election fraud (“They may be trying to steal this election from
us” [Trump]). TVP defined Trump as an “election winner” the most
(4 frames). Trump was often framed neutrally in terms of his function
as the “president” (19 frames). His political competency was also often
referred to (18 frames), it was mainly Trump’s concern for the economy
and the security of the United States that was highlighted (e.g. “sup-
ports freedom of speech, supports entrepreneurs, limited the transfer
of illegal migrants” [Trump voter], “This is a choice between Biden's
depression and Trump’s boom” [Trump] — TVN). It was mostly TVP
that portrayed Trump in this positive way (12 frames). Trump was also
often defined as an “actor spreading false news and disinformation”
(10 frames). This was connected with Trump’s questioning of the le-
gality of the election, accusing Biden’s staff of election fraud. TVP and
TVN most often referred to Trump in this way (4 frames from each
medium). In contrast, being an “actor spreading false news” was the
least common attribute used to describe Biden (1 frame, Table 2).

Table 1. Frames used to describe Trump

Category TVP TVN Polsat Total

Loser of the election 8 18 8 34
Election winner 4 0 1 5
Competent politician and strong leader 12 5 1 18
Incompetent politician 3 4 1

Conservative politician 4 3 1

President of all Americans 5 2 0

An enemy of the people 1 6 0

President [office] 8 11 0 19
Republican [party] candidate 6 2 0 8
Criminal and corrupt politician 0 1 0 1
Global politician 10 1 0 11
Actor spreading false news 4 4 2 10
Other 12 10 2 24

Source: Authors.
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Trump’s main opponent was also framed mainly in the context of
the election result and his political skills (Table 2). The dominant at-
tribute of Biden was “election winner” (23 frames) and this is how he
was most often portrayed by TVN (10 frames). In particular, Biden’s
advantage in the polls was mentioned (“a winner with a number of
votes never received by any candidate” - TVN). Biden was also de-
fined through the prism of his professional experience and senatorial
career (“45 years in politics” — TVP) an his high competence and plan
for national politics (“If he wins, everything will change, he has a dif-
ferent idea for politics and interstate relations” — TVN) (21 frames).
TVN (9 frames) and TVP (8 frames) often described Biden in this way.
It can be seen that Biden was frequently framed as the opposite to
Trump, and vice versa (Table 1, 2). Apart from the reference to the
election results, an example of dichotomous framing may also be
the perception of Biden as a “liberal/leftist politician” (2 frames) and
Trump as a “conservative politician” (8 frames), or the recognition
of the Democratic candidate as an “anti-globalist” (2 frames) and the
president solely as a “global politician” (11 frames) (Table 1, 2).

Table 2. Frames used to describe Biden

Category TVP TVN Polsat Total

Experienced and competent politician 8 9 4 21
Incompetent politician 5 1 0 6
President of all Americans 3 7 3 13
An enemy of the people 2 3 0 5
Election winner 9 10 4 23
Democratic [party] candidate 8 8 0 16
Liberal/leftist politician 1 1 0

Anti-globalist 1 1 0

Global politician 1 2 1

Criminal and corrupt politician 6 8 0 14
Actor spreading false news 0 0 1 1
Other 5 6 1 12

Source: Authors.

Voters were described in a dichotomous way as well, but some
similarities in how they were covered are noticeable, especially when
it comes to the their most common attribute, which is “followers”
(Table 3, 4). In the case of Trump’s voters, attention was paid to
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support for their beloved president expressed by participating in ral-
lies (22 frames) (“thousands of supporters at rallies arguing that their
candidate will win the fight for the White House” — TVN). Similar
phrases were used to describe the “followers” of Biden (“celebrating
in the streets, in front of the White House” — TVN) (13 frames).
“Protesters” is also a common attribute of both groups of voters
(8 frames in the case of Trump’s and Biden’s supporters). By “pro-
testers” we mean groups that can act in either a peaceful or hostile
manner. Biden’s voters (5 frames) were more often described as hos-
tile and aggressive protesters than Trump’s supporters (1 frame).
In the case of Biden’s supporters being hostile “protesters”, specific
groups of actors were indicated (“aggressive militants with Antifa
and BLM emblems”, “leftist brawlers”) and such phrases were used
especially by TVP. Polsat, in turn, when describing Trump voters as
hostile “protesters”, mentioned that “some of the protesters were
armed”. Trump supporters were also described as peaceful “protest-
ers”, mainly by TVDP, fighting against Biden’s supporters and feeling
obliged to “protect and support the president” [Trump voter].

Table 3. Frames used to describe Trump’s supporters

Category TVP TVN Polsat Total
National and ethnic minorities 2 0 2 4
Protesters 5 0 3 8
Followers 11 8 3 22
Conservative/right-wing 3 0 0 3
Americans 1 2 0 3
Inhabitants of red states 4 5 0 9
Inhabitants of small cities 2 1 0 3
Young voters 1 0 0 1
Women 1 0 0 1
Undecided [voters] 2 0 0 2
Victims of [Democratic] election fraud 2 1 0 3
Other 4 4 1 9

Source: Authors.

An important attribute of Trump’s voters was also their place
of residence — “inhabitants of red states” (e.g. “inhabitants of Texas
and Ohio” — TVP) (9 frames). The political views of Biden’s “leftist/
liberal” followers were highlighted (e.g. “socialist, communist nation”
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[Trump voter] — TVP) (8 frames). The views of Biden's voters were
emphasized by the public broadcaster, mainly in a negative way
(8 frames).

The least frequently used frames for both groups of voters con-
cerned sociodemographic variables, e.g. the age (1 frame) and gender
(1 frame) of Trump’s electorate, and economic factors in the case of
Biden’s supporters (“low and middle class” — 1 frame).

Table 4. Frames used to describe Biden’s supporters

Category TVP TVN Polsat Total
Low and middle class 0 0 1 1
Protesters 6 1 1 8
Leftist/Liberals 8 0 0 8
Americans 2 4 0 6
Young voters 1 1 1 3
Women 1 1 0 2
Inhabitants of blue states 2 3 0 5
Inhabitants of big cities 4 0 1 5
Undecided [voters] 2 0 0 2
Followers 6 2 5 13
Other 4 7 1 12

Source: Authors.

THE US ELECTION AS AN ELECTORAL CONFLICT

In examining how the presidential election was covered in terms
of conflict frames, we created six framing categories as alternative
definitions of this phenomenon (Table 5). The first category (“neu-
tral — as a political process”) is not evaluative and does not focus on
the personal or ideological dimensions of the election. The categories
“rivalry/conflict between Trump and Biden” and “rivalry/conflict be-
tween Republicans and Democrats” relate precisely to the definition
of the election as a fight between specific actors (personalization) or
parties (group conflict). The category of “conflict between left and
right” relates to the ideological dimension of the conflict. Apart from
referring to the views of the candidates, it includes non-political ac-
tors (e.g. social groups) and foreign actors (e.g. states and foreign
left-wing and right-wing politicians associated with the candidates).
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The category “Trump vs the rest of the world” is about presenting
the election as a fight by the general public against the president and
his victory. It is about the presentation of Trump as a public enemy.

The 2020 US presidential election was mainly presented as “rivalry/
conflict between Trump and Biden” (28 materials). Especially TVP (10
materials) and TVN (12 materials), covered the election in this way. The
names of these candidates were often mentioned in the context of the
election and they were the most common sources of information. They
mainly made statements critiquing each other’s actions. One of the
TVP materials even used the word “war” to describe the fight between
Biden and Trump, which confirms the conflictive nature of electoral
rivalry. The election was also presented neutrally, “as a political pro-
cess” (14 materials), which was the second most popular out of the six
defined categories. It was mainly Polsat that covered the election in
this way (8 materials). The least frequent definitions of election rivalry
was as a “conflict between Democrats and Republicans” and “Trump
vs the rest of the world” (2 materials from each of the categories).

Table 5. How the election rivalry was presented

Category TVP TVN Polsat Total
Neutral — as a political process 3 3 8 14
Rivalry/conflict between Trump and 10 12 6 28
Biden
Rivalry/conflict between Democrats 1 1 0 2

and Republicans

Conflict between left and right
Trump vs the rest of the world
Other 3 1 2

Source: Authors.

DISCUSSION AND CONCLUSIONS

The aim of the study was to analyze how the 2020 US presidential
election was covered and framed by Polish television news programs,
and whether the polarization of media and politics in Poland was
reflected in the studied content, influencing its bias.

How the campaign was covered was influenced by the politi-
cal affiliations of the Polish TV broadcasters (Dobek-Ostrowska,
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2019). TVP and TVN had almost dichotomous ways of presenting
the election topics, visible primarily in the exposure of the attributes
given to candidates and their voters (Table 1-4), which answers the
first research question. Polsat was the most neutral, which may be
due to this medium being less politicized than the rest (Dopierata
& Ossowski, 2018). The political elites might influence how certain
actors are framed by the media (Fong & Gek Koon, 2019). The rul-
ing party — PiS, which has “colonized” the public broadcaster TVP
(Bajomi-Lazar, 2014), had close relations with Trump’s administra-
tion. In turn, the Polish opposition, which is conditionally supported
by TVN (Seklecka, 2017), supported the election of Biden as president.

All media preferred a mixed variant of framing, consistently com-
bining game frame and strategic frame (Aalberg et al., 2012). In the
latter case, there is a clear overrepresentation of the use of personal
frames and conflict frames in the research period. This choice of
framing suggests that the media strive to simplify foreign issues as
much as possible (Shoemaker & Reese, 1996) and focus it around
a clear victory (Biden) or defeat (Trump) in the election. This way of
framing the candidates was dominant. The conflict frame contrib-
utes to increasing the attractiveness of the news which was reflected
in the brutalization and the use of the language of war to describe
the electoral rivalry (Valentino et al., 2001). The applied candidate
frames are multidimensional. We not only found references to the
simplified dichotomy of “winner” vs “loser of the election”, but also
to personal attributes of both politicians (e.g. “competent politician
and strong leader”, “global politician” — Trump, and “experienced
and competent politician” — Biden) (Table 1, 2), which answers the
second research question. References to the candidates” political at-
tributes go beyond the terms of the game frame, showing similarities
to the issue-oriented format (Semetko & Valkenburg, 2000). Voters
were shown in a way similar to the candidates, emphasizing differ-
ences in their views and where they come from (Table 3, 4) (second
research question).

Our research also points to fundamental differences in how the
media framed the rivalry between Trump and Biden. A correlation
can be observed between the political affiliation of the media and
their choice of framing. TVP and TVN usually applied a conflict
frame to the coverage. “Rivalry/conflict between Trump and Biden”
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was their dominant way of presenting the electoral rivalry as being
hostile (Table 5), which answers the third research question. In the
case of TVP sympathizing with Trump, the conflict framing of the
rivalry also touched on Biden’s voters, who were presented in nega-
tive terms such as hostile “protesters” attacking supporters of the
president, or “communists” as part of the “leftist/liberal” framing
category (Table 4). This negative language was often used by the jour-
nalists themselves, both from TVP and TVN. It shows that the Polish
media constructed “enemy” images of candidates and voters through
linguistic demonization, depending on their own political sympa-
thies. The conflict frame used in the coverage not only fostered an
emotionalization of the content, but also allowed the broadcasters
to place Polish political conflicts in the context of the US presiden-
tial campaign. The dichotomous perspective highlighting divisions
between actors with the use of “us” vs “them” rhetoric (Galtung,
2006), does not only apply to the candidates and their voters, but was
also extended to the Polish media and political forces. For TVP “we”
meant supporters of Trump and PiS, while “they” were supporters
of Biden and TVN viewers supporting the political opposition in
Poland. It proves that the polarization of media-politics in Poland
was reflected in the studied content, which could have influenced
the political bias of the coverage (Hopmann et al., 2012).

A limitation of our study could be the methods and tools we used.
Content analysis is descriptive and quantitative in nature. By supple-
menting it with framing analysis, we wanted to make the study more
explanatory. The qualitative part of the research can be perceived as
subjective as it is up to the coders to decide if a given frame is vis-
ible in the material. We tried to solve this problem through testing
intercoder agreement. The “frame” category could be expanded to
include audiovisual elements since we analyzed TV coverage. The
small number of Polish studies on the coverage of US elections from
the perspective of media and communication have made it difficult
to carry out broader comparative analyses.

Future studies could investigate the coverage of US elections in
various types of media. An interesting idea for future research could
also be to compare how the election was covered by Polish and US
media. It may be interesting to check whether the American media
used the same mechanisms for covering the US election as the Polish
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media, and whether the conflictual side of the event was featured in
a similar way in both countries.
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Gerrymandering — proba symulacji
na przykladzie wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykulu pozostaje weryfikacja, czy manipulacja
granicami okregdw wyborczych (gerrymandering) moze stanowi¢ zagrozenie
dla wolnosci i uczciwosci wyboréw parlamentarnych w Polsce oraz czy geogra-
ficzna stabilnos¢ preferencji wyborczych moze by¢ podstawa do dokonywania
manipulacji granicami okregow.

PROBLEMY I METODY BADAWCZE: Gtéwna hipoteza zaproponowa-
na w artykule brzmi: Przedwyborcza manipulacja granicami okregéw, prze-
prowadzona na podstawie wynikéw wyboréw z 2015 roku, skutkowataby ko-
rzystniejszym rozktadem mandatéw dla zwyciezcy wyboréw réwniez w roku
2019. Weryfikacja przyjetych hipotez i analiza zagadnienia bedzie obejmowac
wykorzystanie metody poréwnawczej, metody analizy danych zastanych oraz
metody instytucjonalno-prawne;j.

PROCES WYWODU: W artykule przeprowadzona zostanie symulacja, kto-
rej zasadnicza czes$¢ bedzie obejmowac wyznaczenie powiatéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego charakteryzujacych sie wyzszym poparciem dla jednej
z partii politycznych. Na tej podstawie dokonana zostanie manipulacja gra-
nicami okregéw wyborczych. W ostatnim etapie oficjalne wyniki wyboréw
parlamentarnych zostang przeliczone na mandaty pod katem podziatu na nowe
zmanipulowane okregi.

Sugerowane cytowanie: Filipiak, M. (2022). Gerrymandering — proba sy-
mulacji na przykladzie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Horyzonty Poli-
tyki, 13(44), 121-144. DOI: 10.35765/HP.2277.
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WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Wyniki badania wskazujg na odmienny
rozklad mandatéw w wyniku dokonanej manipulacji granicami okregéw wy-
borczych. Nowy rozkltad mandatéw jest korzystny dla partii politycznej, ktéra
z zatozenia miata by¢ beneficjentem dokonanych manipulacji. Dowodzi to, ze
gerrymandering moze potencjalnie stanowic¢ zagrozenie dla wolnych i uczciwych
wyboréw w Polsce.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Znane sa konsekwencje
zmian takich elementéw systemu wyborczego, jak formuta wyborcza czy metoda
przeliczania gloséw na mandaty. W artykule wykazano, ze manipulacja grani-
cami okregow wyborczych réwniez moze stanowic¢ zagrozenie dla uczciwosci
wyboroéw i catego systemu wyborczego. Wskazana jest zatem poglebiona analiza
zjawiska gerrymanderingu oraz zwiazanych z nim zagrozen.

SLOWA KLUCZOWE:
gerrymandering, okregi wyborcze, manipulacje wyborcze,
system wyborczy

Abstract

GERRYMANDERING - A SIMULATION TEST
ON THE EXAMPLE OF WEST POMERANIAN
VOIVODESHIP

RESEARCH OBJECTIVE: Research objective is to identify that the manipu-
lations of electoral district boundaries (gerrymandering) are a threat for free and
fair elections in Polish parliamentary elections and if geographical stability of
political preferences can be the basis of gerrymandering.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The main hypothesis
is: Pre-election manipulation of district boundaries, carried out on the basis of
the results of the 2015 elections, would result in a more favorable distribution
of seats for the winner of the election also in 2019. In this studies were used
comparative method, data analysis method and institutional and legal method.
Moreover, in article used simulation of gerrymandering carried out on the basis
of the results of the 2015.

THE PROCES OF ARGUMENTATION: First part of simulation is designa-
tion of the districts with higher electoral support for one of the Polish political
parties. In basis of that, will be carried manipulation of district boundaries. In
last part official results of the parliamentary election will be converted for new
division of district boundaries.




Gerrymandering — préba symulacji

RESEARCH RESULTS: Effect of the simulation is different results of the
parliamentary elections in Poland, when we use new (manipulated) division
of electoral district boundaries. In effect one of political parties has more seats
(in Sejm RP and Senat RP). Gerrymandering is a real dangerous for free and fair
election and whole electoral system.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
Consequences of the manipulations in elements electoral systems like election
formula or technique of converting votes into seats are clear. This article show
that dangerous of gerrymandering is real, but we don't have enough knowledge
about manipulation of electoral district boundaries. So, one of the tasks for pol-
ish political science is analysis and obserwation electoral system also from this
perspective.

KEYWORDS:
gerrymandering, electoral district boundaries, electoral
manipulations, electoral system

WSTEP

Podstawowym elementem demokratycznego rezimu politycznego sa
cyklicznie przeprowadzane wybory, ktére stanowia minimum insty-
tucjonalne, uznawane jednoczesnie za swoista lini¢ graniczna oddzie-
lajacq systemy demokratyczne od niedemokratycznych (Schumpeter,
1995). Mozliwosc¢ uczestnictwa w demokratycznym glosowaniu jest
gwarantem udzialu obywateli w kreowaniu politycznego przedsta-
wicielstwa, co — jak zauwaza Waldemar Wojtasik — stanowi ceche
charakterystyczna wspotczesnych demokracji (Wojtasik, 2012, s. 5).
W zwiazku z powyzszym jednym z istotniejszych zadan administra-
gji panstwowej jest stworzenie obywatelom warunkéw politycznego
uczestnictwa (partycypacji w wyborze przedstawicielskich organéw
wiladzy). W wymiarze instytucjonalnym przejawia si¢ to poprzez
ustanowienie systemu wyborczego — okreslanego nawet jako jadro
demokracji (Haman, 2005, s. 4) — ktérego reguly winny zapewniac
powszechnie akceptowany i zrozumialy system wylaniania orga-
now wiadzy panstwowej (zob. Bankowicz, 2006, s. 139-140). Cecha
demokratycznego systemu wyborczego pozostaje takze mozliwos¢
nieskrepowanej artykulagji preferencji politycznych przez ogoét oby-
wateli (Stelmach, 2010, s. 109).
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Do podstawowych elementow (okreslanych rowniez jako zmien-
ne) systemOw wyborczych zaliczane sa: 1) formuta wyborcza, 2) me-
toda (technika) wyborcza, 3) struktura okregéw wyborczych oraz
4) uprawnienia wyborcy w trakcie gtosowania (charakter glosu)
(Bankowicz, 2006, s. 139-158; Sieklucki, 2015, s. 44-57). Ramy i zato-
zenia niniejszego tekstu nie pozwalaja na doglebna charakterysty-
ke powyzszych zagadnien, niemniej punktem wyjscia do dalszych
analiz jest jedna z cech (a raczej stabosci) systeméw wyborczych.
W literaturze przedmiotu szeroko akceptowana jest bowiem teza, ze
to wlasnie prawo wyborcze jest najbardziej podatnym na manipulacje
elementem systemoéw politycznych (co nabiera szczegoélnego znacze-
nia w kontekscie doniostych konsekwengji, jakie wynikaja z wzajem-
nych relacji systemu wyborczego z systemem politycznym). Jeden
z najwazniejszych badaczy z zakresu nauk politycznych Giovanni
Sartori wskazuje, Ze system wyborczy jest ,najbardziej specyficz-
nym instrumentem manipulacyjnym polityki” (Sartori, 1968, s. 273).
Roéwniez Arent Lijphart potwierdza, Ze reguly przeprowadzania wy-
boréw stanowia czestsze pole manipulacji, anizeli inne elementy
systemu politycznego (Lijphart, 1998, s. 69). Omawiana kwestia nie
budzi watpliwosci takze na gruncie polskich badan i analiz polito-
logicznych (zob. Antoszewski, 1994, s. 41).

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze prawo wyborcze
pozostaje ptaszczyzna podlegajaca czestym reformom i zmianom
systemowym. Zmiany te niekiedy zupelnie rewolucjonizujq zasady
demokratycznej ,,gry wyborczej”, podejmowane sa w odniesieniu
do roznych elementow systemu wyborczego, jak rowniez dotycza
réznego rodzaju wyborow. Koncentrujac si¢ na zmianach w pol-
skim prawie wyborczym mozna wyszczegolni¢ chociazby: zmiang
metody (techniki) wyborczej (przejscie z metody d’Hondta na me-
tode Saint-Lague przed wyborami z 2001 roku i ,zmiane powrotng”
przed wyborami z 2005)'; wprowadzenie bezposrednich wyboréw
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w 2002 roku (zob. Giedre-
wicz, 2006, s. 36—46) czy wprowadzenie jednomandatowych okregow

1 W literaturze przedmiotu wskazuje sie, Ze zmiana metody wyborczej na
metode Saint-Lague miata silnie strategiczny i upolityczniony charakter.
Celem bylo ,ograniczenie” rozmiaréw zwyciestwa konsolidujacego sie
woéwczas SLD nad coraz bardziej sfragmentaryzowanym i rozproszonym
$rodowiskiem polskiej prawicy. Zob. szerzej: Stelmach, 2010, s. 116-117.
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wyborczych w wyborach do Senatu RP (zob. Danel, 2020, s. 123-143).
Zdarzajq sie rowniez inicjatywy budzace watpliwosci pod katem
,uczciwosci” podziatu na okregi wyborcze —jak chociazby propozy-
¢ja dotyczaca podziatu Krakowa w wyborach samorzadowych z 2010
roku (Rzazewski, Stomczynski, Zyczkowski, 2014, s. 163).

Oba wskazane czynniki — zwiazane ze specyfika i ewolucja sys-
temu wyborczego, tj. ,podatnos¢” jego poszczegdlnych elementéw
na manipulacje oraz czestotliwo$¢ (a czesto takze zakres) przepro-
wadzanych reform — skfadajq si¢ na calosciowy obraz zagadnienia.
Upowaznia on do konkluzji, Ze obserwacja i analiza zmian w sys-
temie wyborczym, jak rowniez wskazywanie nawet potencjalnych
zagrozen, stanowia istotne zadanie dla przedstawicieli nauk poli-
tycznych i prawnych.

Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania autora niniejszego
tekstu pozostaja wtasnie manipulacje w odniesieniu do struktury
i ksztattu okregdw wyborczych? ktore w literaturze przedmiotu
okreslane sa mianem gerrymanderingu. Zjawisko to definiuje sie
jako , wytyczanie lub zmiana granic okregéw wyborczych w celu
odniesienia maksymalnych korzysci” (Zukowski, 2003, s. 180-181).
Inna z definicji okresla gerrymandering jako celowe i zaplanowane
manipulacje granicami okregéow wyborczych stuzace osiagnieciu
konkretnych celéw politycznych (Sieklucki, 2015, s. 52-53). W innych
probach definicyjnych kladzie sie tez akcent na fakt, ze gerrymande-
ring to proba stricte wyborczej manipulacji (Pierzgalski, 2015, s. 7).

Przyczynkiem do podjecia niniejszej problematyki, poza akcen-
towanym powyzej znaczacym wplywem zmian (i ewentualnych
manipulacji) systemem wyborczym na caty system polityczny, jest
rowniez niewystarczajaca —jak si¢ wydaje — analiza tematyki gerry-
manderingu na gruncie polskojezycznej literatury przedmiotu®. Jak
wskazuje Michat Pierzgalski, w szczegoélnosci brakuje analiz wyko-
rzystujacych wytworzone dane empiryczne czy np. dane Systemu
Informacji Geograficznej (GIS) (2015, s. 10-11).

2 W niniejszym tekscie nie zostanie podjeta szczegdtowa analiza zasad i uwa-
runkowan , prawidlowego” ksztaltowania okregéw wyborczych. W tym
kontekscie zob. szerzej: Pierzgalski, 2015, s. 7-39; Pierzgalski, Stepieni, 2016,
s.9in.

3 Pomimo Ze jest to problematyka znajdujaca sie¢ w polu zainteresowan kilku
dyscyplin: politologii, socjologii, prawa czy nawet geografii.
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Pewnego wyartykutowania i wyjasnienia wymaga roéwniez uzyte
w tytule niniejszego tekstu pojecie ,, wolnych i uczciwych wyboréw”
(ang. free and fair election). W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze
jest to jedno z pojec¢ okreslajacych sedno formuty wyboréw w pan-
stwie demokratycznym, obok np. takich okreslen, jak demokratyczne
wybory, wolne i demokratyczne wybory, demokracja wyborcza czy
wolne, uczciwe i kadencyjne wybory (Zukowski, 2015, s. 37). Katalog
cech i elementéw koniecznych do spelnienia przez wolne i uczciwe
wybory jest roznorodnie interpretowany przez licznych badaczy zaj-
mujacych sie systemami wyborczymi — obejmuje od kilku do nawet
kilkunastu elementéw (zob. Zukowski, 2015, s. 31-37). Istotna pozo-
staje rowniez proba zdefiniowania czlonéw wchodzacych w sktad
samego sformulowania, tj. wolnosci i uczciwosci. Udato sie¢ wypra-
cowac i okresli¢ minimalne wymagania wzgledem wolnosci wybo-
row, ktore obejmuja wolnos¢ (tj. nieskrepowanie, brak nielegalnego
nacisku) w zakresie artykulacji preferencji politycznych, mozliwosci
zrzeszania si¢ oraz mozliwosci korzystania z czynnego i biernego
prawa wyborczego (Zukowski, 2015, s. 36-37). Bardziej problema-
tyczna pozostaje kwestia precyzyjnego zdefiniowania uczciwosci
wyboréw — w szczegolnosci na gruncie prawnym®*. Koniecznos¢
prawnej implementacji tego pojecia stanowi jeden z postulatow pod-
noszonych w literaturze przedmiotu (Kryszen, 2016, s. 7). Pojecie
uczciwosci wyborow pojawia sie bowiem czesto takze na gruncie
analiz politologicznych, w szczegoélnosci w przypadku obcojezycz-
nej literatury przedmiotu (zob. Dahl, 1995, s. 310; Huntington, 1995,
s. 17), ale takze na gruncie polskim (Wojtasik, 2012, s. 5). Pomijajac
nieco kwestie precyzji definicyjnej oraz prawnego usankcjonowania
pojecia wolnych i uczciwych wybordw na potrzeby niniejszego tekstu
stanowic¢ ono bedzie pewnego rodzaju skrét myslowy, oznaczajacy
wybory przeprowadzone w sposdb wypetniajacy zarowno konsty-
tucyjne (tzw. przymiotniki wyborcze), jak i pozakonstytucyjne zasady
demokratycznej elekcji.

4 A warto podkresli¢, Ze to nie do konca zdefiniowane (w kontekscie wyborczym)
pojecie zostato wprowadzone do obiegu prawnego — chociazby poprzez wyrok
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.
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HIPOTEZY I PYTANIA BADAWCZE

Celem niniejszego artykutu pozostaje weryfikacja przyjetych hipotez
oraz odpowiedz na postawione pytania badawcze zwigzane z za-
grozeniem dotyczacym wystapienia gerrymanderingu na poziomie
polskich wyboréw parlamentarnych. W pracy przyjeto trzy hipote-
zy, z czego dwie pelnig role hipotez uzupelniajacych (pobocznych),
ostatnia za$ ma charakter hipotezy gltéwnej. Weryfikacja hipotezy
glownej stanowi podstawowy cel podjetej procedury badawczej. Za-
proponowane hipotezy uzupelniajace to: 1) Wyniki wyborcze z 2015
roku pozwalaja na wyznaczenie granic okregéow wyborczych, ktore
doprowadzilyby do korzystniejszego rozdzialu mandatow dla zwy-
ciezcy wyborow; 2) Gerrymandering stanowi zagrozenie zaréwno dla
glosowania przeprowadzanego w formule proporcjonalnej (wielo-
mandatowe okregi), jak i wiekszosciowej (jednomandatowe okregi).
Z kolei hipoteza gtéwna brzmi: Przedwyborcza manipulacja gra-
nicami okregow, przeprowadzona na podstawie wynikow wyboréw
z 2015 roku, skutkowataby korzystniejszym rozktadem mandatow
dla zwyciezcy wyboréw rowniez w roku 2019.

Weryfikacji powyzszych hipotez maja stuzy¢ odpowiedzi na na-

stepujace pytania badawcze:

1. Czy gerrymandering stanowi faktyczne zagrozenie dla wolnych
i uczciwych wyboréw w Polsce?

2. Czy inne wyznaczenie granic okregdw wyborczych
w 2015 roku mogloby prowadzi¢ do odmiennego rozktadu
mandatow?

3. Czy zastosowanie formuly proporcjonalnej badz wiek-
szo$ciowej eliminuje zagrozenie wystgpienia manipulacji
granicami okregow?

4. Czynapodstawie danych empirycznych z 2015 roku mozliwe
jest dokonanie skutecznej® przedwyborczej manipulacji
granicami okregéw w roku 2019?

5 W kontekscie niniejszego tekstu poprzez , skuteczng manipulacje” rozumie
sie manipulacje granicami okregow, ktérej efektem bytoby uzyskanie wiek-
szej liczby mandatow przez zwyciezce wyboréw.
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Podjeta analiza zostanie takze w pewnym stopniu osadzona w kon-
tekscie pytan stawianych przez cytowanego powyzej Arenda Lijphar-
ta. Autor ten, piszac o systemie wyborczym jako plaszczyznie sys-
temu politycznego, ktora szczegdlnie narazona jest na manipulacje,
stawia dwa istotne pytania. Pierwsze z nich dotyczy efektywnosci
tego typu manipulacji (w kontekscie ostatecznego rezultatu wybor-
czego), drugie zas$ odnosi sie do skltonnosci i mozliwosci politykow
do manipulowania systemem?®.

METODOLOGIA I ZALOZENIA SYMULAC]I

Analiza omawianego w niniejszym tekscie procederu mozliwa jest
na — co najmniej — dwdch ptaszczyznach: 1) préba wykazania rze-
czywistego zaistnienia manipulacji granicami okregdéw wyborczych
w danych wyborach” oraz 2) proba wykazania mozliwo$ci wysta-
pienia gerrymanderingu wraz z okresleniem zasobéw koniecznych do
podjecia tego typu manipulacji wyborczych®. Dotychczas przepro-
wadzane badania nie wskazuja na powszechne wystepowanie ma-
nipulacji wyborczych, ktére wywieratyby istotny wptyw na rezultat
wyborow w Polsce (Szufa, Stolicki, Flis, Zyczkowski, 2019, s. 19). Po-
dzielajacjednak opinie, ze gerrymandering nadal moze stanowic istotne
zagrozenie dla demokratycznych wyboréw, w tym rowniez wyboréw
w Polsce (Pierzgalski, 2015, s. 35-37), autor chcialby zaproponowac
analize zagadnienia osadzona w kontekscie drugiej z powyzej wska-
zanych plaszczyzn umozliwiajacych badanie gerrymanderingu.

6 Drugie z pytan A. Lijpharta zdaje si¢ bezposrednio nawigzywac do zapro-
ponowanego w niniejszym tekscie pojecia ,,zasobéw”, ktérych posiadanie
konieczne jest do podejmowania ewentualnych préb manipulacji systemem
wyborczym. Zob. Lijphart, 1998, s. 69.

7 W Polsce badania na tej ptaszczyznie prowadzono np. w ramach realizacji
grantu ,Badanie skali zjawiska gerrymanderingu w polskich wyborach do
rad gmin w 2014 r.”. Szersze informacje o projekcie zob.: https://cbip.uj.edu.
pl/projekty/gerrymandering (dostep: 7.02.2022 r.)

8 W kontekscie podjetej analizy ,, zasoby” rozumiane beda jako: 1) posiadanie
mozliwosci legislacyjnych w kontekscie zmiany okregéw wyborczych oraz
2) posiadanie dostepu do danych empirycznych (np. zwiazanych z stabilno-
$cig i geograficznym rozkladem poparcia wyborczego), ktére umozliwilby
podjecie préb manipulacji i uprawdopodobnityby ich efektywnos¢.
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Przeprowadzone badanie obejmie prébe symulacji, opierajaca
sie na danych empirycznych w postaci oficjalnych wynikéw wybor-
czych do Sejmu RP i Senatu RP z 2015 oraz 2019 roku. Dodatkowo
analiza zostanie ograniczona terytorialnie do obszaru wojewddztwa
zachodniopomorskiego, podzielonego na dwa okregi w wyborach
sejmowych oraz cztery okregi senackie. Szczegodlnie istotne dla prze-
prowadzonego badania beda wyniki wyboréw odnotowywane na
poziomie powiatow. Symulacja bedzie obejmowac nastepujace etapy:

1. Na podstawie wynikdw wyborczych z 2015 roku zostanie

podjeta proba wyznaczenia nowych granic okregow
wyborczych (zarowno sejmowych, jak i senackich) w zalozeniu
korzystniejszych dla zwyciezcy wyborow?;

2. Wyniki wyboréw (liczba glosow) z 2015 roku zostanag

przeliczone na mandaty pod katem nowych okregéw
w celu weryfikacji, czy faktycznie rozklad mandatéw bedzie
korzystniejszy dla zwyciezcy wyboréw;

3. Wyniki wyboréw (liczba gloséw) z 2019 roku réwniez

zostana przeliczone na mandaty pod katem nowych okregéw
w celu weryfikacji, czy manipulacja granicami okregdéw na
podstawie danych z 2015 roku przyniostaby oczekiwane
rezultaty rowniez w roku 2019.

Obok powyzej zarysowanej symulacji w niniejszym tekscie wykorzy-
stane zostang rdowniez metody badawcze wlasciwe dla nauki o poli-
tyce: metoda analizy poréwnawczej (porownywanie rozktadu man-
datéw na poziomie rzeczywistych i zmanipulowanych okregéw),
metoda analizy danych zastanych (pomocna w analizie oficjalnych
wynikéw wyboréw) czy metoda instytucjonalno-prawna — podjeta
w tekscie problematyka dotyczy m.in. zatozen kodeksu wyborczego
(Ustawa, 2011). Graficzna wizualizacja — stanowiaca element uzupel-
niajacy badania - zostanie sporzadzona przy wykorzystaniu oprogra-
mowania do obstugi danych Systemu Informacji Geograficznej (GIS).

Przeprowadzona analiza w sposob oczywisty nawiazuje row-
niez do dwéch bardzo istotnych ptaszczyzn badawczych politologii,

9 Manipulowanie na korzys¢ zwycigezcy wyboréw (w skali calego kraju) wy-
nika z faktu, ze to wlasnie zwyciezcy wyboréw posiadajq wigksze zasoby
(chocby legislacyjne) umozliwiajace zmiane granic okregdw wyborczych.
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a mianowicie analiz zwigzanych z geograficznym rozkladem popar-
cia (zob. Tucker, 2006; Krzeminski, 2009; Matyja, 2016) oraz badan
chwiejnosci zachowan wyborczych (zob. Turska-Kawa, 2015). Usta-
lenia i wnioski budowane na gruncie ww. ptaszczyzn badawczych
stanowia wazna czes¢ teorii wyjasniajacych zachowania wyborcze
elektoratu i prawidlowosci zwiazane z ich ksztattowaniem sie'’. Ana-
liza przeprowadzona w niniejszym tekscie opierac si¢ bedzie m.in. na
stwierdzonych przejawach stabilnosci przestrzennej (geograficznej)
wyborczych preferengji, ktore stanowi¢ beda fundament symulagji
zwigzanej z manipulacjg granicami okregdéw. Autor zdecydowat sig
na przeprowadzenie analizy na poziomie powiatdw, chociaz naj-
czesciej stabilnos¢ geograficzng bada sie na poziomie wojewddztw,
okregdw wyborczych lub uwzgledniajac specyfike duzych miast.
Stabilnos¢ zachowan wyborczych (czy innymi stowy ograniczenie
chwiejnosci wyborczej), takze w sensie przestrzennym, jest niejako
sktadowaq stabilnosci catego systemu demokratycznego. W literaturze
przedmiotu podkresla sie z kolei, ze wszelkie przejawy stabilnosci
stanowia pozadana ceche demokracji, sprawiajac ze caly system sta-
je sie przewidywalny i funkcjonuje lepiej (Czeénik, 2010, s. 15-16;
Markowski, 2017, s. 116). Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze
teza o silnej korelacji poziomu konsolidacji demokracji z poziomem
chwiejnosci wyborczej budzi powazne zastrzezenia (Turska-Kawa,
2015, s. 43-47). Wynikaja one z faktu, Ze wysoki poziom chwiejno-
$ci wyborczej nie musi $wiadczy¢ o niskim poziomie konsolidacji
demokracji i odwrotnie. Trudno jednak interpretowac proces stabi-
lizacji preferencji politycznych jako zjawisko negatywne — odgrywa
on role w procesie stabilizacji i konsolidacji systeméw partyjnego
i wyborczego (Turska-Kawa, 2015, s. 47-51). Odnoszac powyzsze
do analizy podjetej w niniejszym tekscie zauwazy¢ mozna pewien
paradoks — ot6z pozytywne (mimo wskazanych zastrzezen) zjawiska,
tj. wzrastajaca stabilizacja preferencji politycznych i systemu politycz-
nego, moga stanowic¢ fundament podejmowanych préb manipulagji
systemem wyborczym (czyli dziataii jednoznacznie negatywnych
i niepozadanych).

10 Szczegdtowa analiza ustalert badawczych we wskazanym zakresie ze wzgle-
du na ograniczenia niniejszego tekstu nie jest mozliwa.
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SYMULACJA MANIPULACJI GRANICAMI
OKREGOW - WYBORY DO SEJMU RP

Jak wskazano powyzej, fundamentem i podstawa przewidzianej
w niniejszym tekscie symulacji beda dane dotyczace poparcia dla po-
szczegolnych komitetdéw wyborczych w wyborach parlamentarnych,
analizowane na poziomie powiatoéw wojewddztwa zachodniopo-
morskiego. Zasadnicza analiza bedzie obejmowa¢ dane empiryczne
z elekgji przeprowadzonych w 2015 oraz 2019 roku, niemniej w celu
wskazania ewolugji i genezy ksztattowania si¢ geograficznej stabil-
nosci poparcia (a przynajmniej jej przejawow) nalezy wzig¢ rowniez
pod uwage dane z wczesniejszych elekdji, tj. z 2007 oraz 2011 roku.
Rozpoczecie analiz od danych z wyboréw parlamentarnych z 2007
roku ma silne merytoryczne uzasadnienie. Jest to pierwsza elekcja,
w ktérej w sposob bardzo wyrazny zarysowato sie¢ zdominowanie
polskiej sceny wyborczej (i partyjnej) przez duopol Platforma Oby-
watelska (PO) — Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS). Byl to rowniez po-
czatek dominacji dwoch wskazanych partii, trwajacej co najmniej do
wyboréw z 2019 roku''.

W kontekscie wyboréw sejmowych z 2007 oraz 2011 roku PO zwy-
ciezyla jeszcze co prawda we wszystkich powiatach wojewddztwa
zachodniopomorskiego (co byto obrazem tradycyjnie obserwowanej
w tej czesci kraju stabszej pozydji partii i ugrupowan prawicowych
i konserwatywnych), jednakze juz wowczas mozna wyszczegol-
ni¢ powiaty ,stabsze” dla éwczesnej partii Donalda Tuska, m.in.
biatogardzki, pyrzycki czy swidwinski (PKW, 2022). W wyborach
z 2015 roku pozycja PiS w wojewddztwie zachodniopomorskim
byta juz silniejsza, co skutkowato zwyciestwem w kilku powiatach,
a mianowicie gryfinskim, mysliborskim, pyrzyckim, szczecineckim,
swidwinskim, bialogardzkim oraz stawieniskim. W wymienionych

11 Piszac o dominacji autor ma na mysli odsetek zdobywanych przez obie partie
(uwzgledniajac réwniez ich formalne badz nieformalne koalicje wyborcze
w postaci tzw. Zjednoczonej Prawicy czy tez Koalicji Obywatelskiej) gloséw
oraz mandatow w wyborach parlamentarnych. Znajduje to réwniez potwier-
dzenie w analizach dotyczacych rozwoju polskiego systemu partyjnego.
Okres po wyborach z 2005 r. okreslany jest jako nowy etap w periodyzacji
polskiego systemu partyjnego. Por. D. Sieklucki, 2010, s. 259-261; J. Sielski,
2006, s. 11-23.
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powiatach PiS osiagal poparcie na poziomie 29,5-35% glosow. Co
ciekawe, juz w 2011 roku wskazane powiaty charakteryzowaty sie
poparciem wyzszym od sredniego poparcia osiagganego przez PiS
mierzonego w skali calego wojewddztwa.

Biorac pod uwage powyzsze dane, w szczegolnosci z roku 2015
(zwyciestwa na poziomie powiatéw), ale takze z lat 2007-2011
(pierwsze symptomy silniejszego poparcia dla PiS w okreslonych
powiatach), mozna zaproponowac nastepujacy, zilustrowany poni-
zej, podziat na powiaty korzystne dla PiS:

Ryc. 1. Wizualizacja powiatéw korzystnych dla PiS — wybory sejmowe

B powiaty korzysine dia PiS
powiaty - granice

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW (2022).
Z kolei odnoszac powyzsze do podziatu na okregi w wyborach do

Sejmu RP mozna zaproponowac nastepujaca manipulacje granicami
okregdow:
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(577 Okreg T (Szczecin)

Ryec. 2. Wizualizacja podziatu na rzeczywiste okregi sejmowe
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Zrédto: podziat na okregi zgodnie z Kodeksem Wyborczym (Ustawa, 2011).

Ryec. 3. Wizualizacja podziatu na zmanipulowane okregi sejmowe
A Gkreg I
Ckreg T

7 TSR
T

IR
SR TRXLRY

i

i
2
%626,
355
6%
.0
ot

el
50
35S
£
SoGRES
o
%

/%
%

5
[

I
A
A
‘0

55
25

s
e
KT,
5255
25
bt

TS
s
Oa
£250
) 0:
%!

2

%
%
<

i

3

e
Jogesels

R

505

o
o8
K
oS
s
£ >

B

T
<
Y

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podziat na ,zmanipulowane” okregi wyborcze uwzglednia ujecie
niemal wszystkich korzystnych dla PiS powiatéw w jednym okregu'>.
Jednoczesnie utrzymany jest, w poréwnaniu do okregoéw rzeczywi-
stych, stosunek liczby powiatéw w obu okregach (11:10). Ponadto
ksztatt zmanipulowanych okregow nie wydaje sie szczegolnie kon-
trowersyjny czy znaczaco odbiegajacy od ksztaltu innych okregéw
w skali kraju. Przyjety w niniejszej symulacji sposob ksztattowania
okregdéw wyborczych, polegajacy na zlokalizowaniu w jednym okre-
gu jak najwiekszej liczby zwolennikéw danej partii czy kandydata,
wpisuje sie rowniez w teoretyczne ustalenia z zakresu badan nad
zjawiskiem gerrymanderingu — taka metoda wyznaczania okregow
okreslana jest terminem ,, pakowanie” (Zukowski, 2003, s. 183)%.
Kolejny etap symulagji to sprawdzenie, jak wyglada przelozenie
dokonanej manipulacji na rozktad mandatow dokonany na podsta-
wie faktycznych wynikéw wyboréw parlamentarnych z 2015 oraz
2019 roku™. Oficjalne wyniki wyboréw do Sejmu RP z 2015 roku (pod
katem liczby uzyskanych mandatow) ksztattuja si¢ nastepujaco:

12, Zmanipulowany” okreg nie obejmuje powiatu stawieriskiego (ktéry réw-
niez nalezatoby okresli¢ jako powiat korzystny dla PiS). Jego dodanie wia-
zatoby sie jednak z naruszeniem jednej z zasad tworzenia okregéw wybor-
czych — ciagtosci (ang. contiguity), ktoéra oznacza, ze z dowolnego punktu
na terenie okregu mozna sie dosta¢ do innego dowolnego punktu bez ko-
nieczno$ci opuszczania terenu okregu. Biorac zatem pod uwage zasade cia-
glosci, uwzglednienie powiatu stawienskiego wigzaloby sie z koniecznoscia
wlaczenie do nowego okregu réwniez powiatu koszalinskiego, co z kolei
zaburzyloby wyraznie strukture okregéw. O zasadzie ciagtosci zob. szerzej:
M. Pierzgalski, Gerrymandering, czyli manipulowanie..., s. 11in.

13 Niekiedy méwi sie réwniez o wyznaczaniu , okregdw wygrywajacych”
(w opozydji do ,,okregow straconych”) — zob. szerzej: S. Szufa, D. Stolicki,
J. Flis, K. Zyczkowski, op. cit., s. 16.

14 TIstotnym elementem pozostaje rowniez liczba mandatéw dostepna do po-
dziatu w poszczegolnych okregach. W kontekscie , rzeczywistych” okregow
jest to 12 mandatow dla okregu oznaczonego jako Okreg I (Szczecin) oraz
8 mandatow dla okregu oznaczonego jako Okreg II (Koszalin). Z zwigzku
z faktem, ze dokonana w ramach analizy manipulacja zdaje si¢ nie zabu-
rza¢ znaczaco struktury okregéw, w dalszych obliczeniach pozostawiono
taki rozklad mandatéw, tj. 12 mandatéw dla Okregu I oraz 8 dla Okregu II
(oznaczenia z ryciny obrazujacej ,zmanipulowane” okregi).
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Tabela 1. Liczba uzyskanych mandatéw — wybory sejmowe 2015 r.

Partia Okreg I (Szczecin) Okreg II (Koszalin)
PiS 5 3
PO 5 3
Kukiz 15 1 1
Nowoczesna 1 1

Zr6dto: PKW (2022).

Identyczne wyniki glosowania przeliczone pod katem podzialu na
»zmanipulowane” okregi ksztaltuja si¢ nastepujaco:

Tabela 2. Liczba uzyskanych mandatéw w zmanipulowanych okregach — wybory
sejmowe 2015 1.

Partia Okreg 1 Okreg II
PiS 5 4
PO 5 3
Kukiz "15 1 1
Nowoczesna 1 0

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie PKW (2022).

W efekcie PiS jako zwyciezca wyborédw z 2015 roku zyskalby 1 man-
dat w skali wojewodztwa (kosztem Nowoczesnej) — zysk ma miejsce
w okregu, w ktéorym w wyniku dokonanej manipulacji ,, spakowano”
niemal wszystkie korzystne dla partii J. Kaczyniskiego powiaty.

Z kolei oficjalne wyniki wyboréw do Sejmu RP w 2019 roku skut-
kuja nastepujacym rozktadem mandatow:

Tabela 3. Liczba uzyskanych mandatéw — wybory sejmowe 2019 r.

Partia Okreg I (Szczecin) Okreg II (Koszalin)
PiS 4 3
Koalicja Obywatelska 5 3
SLD 2 1
PSL 1 1

Zrédto: PKW (2022).

Wyniki wyborcze z 2019 roku przeliczone pod katem podziatu na
zmanipulowane okregi ksztattuja sie nastepujaco:
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Tabela 5. Liczba uzyskanych mandatow w zmanipulowanych okregach — wybory
sejmowe 2019 1.

Partia Okreg I Okreg II
PiS 4 4
Koalicja Obywatelska 5 3
SLD 2 1
PSL 1 0

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie PKW (2022).

Skutek jest zatem identyczny — PiS zyskuje jeden mandat (kosz-
tem PSL) w okregu, ktéry po manipulacji obejmuje wiekszos¢ ko-
rzystnych dla partii powiatow.

Nalezy zatem podsumowac, ze PiS —jako partia sprawujaca wia-
dze po wyborach z 2015 roku — dysponowata zasobami umozliwia-
jacymi skuteczng manipulacje granicami okregow?®, tj. mozliwosci
legislacyjnego przeprowadzenia zmian granic okregdéw oraz dane
empiryczne dotyczace przestrzennego rozkladu poparcia na mapie
wojewodztwa (ktérych analiza mogta wskazacd na kierunek, w jakim
nalezy ewentualnie dokona¢ manipulagji).

SYMULACJA MANIPULAC]JI GRANICAMI
OKREGOW - WYBORY DO SENATU RP

Analogiczna symulacja jak powyzej zostata takze przeprowadzona
w odniesieniu do podzialu wojewoédztwa zachodniopomorskiego
na okregi wyborcze w wyborach do Senatu RP. W tym przypadku
rowniez nalezy rozpocza¢ od proby wyznaczenia korzystnych dla
PiS powiatow. Wydaje sie, ze uwzgledniajac specyfike wyboréw
senackich (w szczegdlnosci jednomandatowa formute wyborcza
przyjeta od wyborow z 2011 r.), nieprawidlowe byloby opieranie
sie na powiatowym poparciu dla poszczegolnych partii politycznych
w wyborach do Sejmu RP. Dane empiryczne z wyboréw senackich
z 2015 roku wskazuja, ze kandydat PiS odnotowywat silne poparcie

15 Niniejsza konkluzja na tym etapie odnosi sie jedynie do wyniku symulacji,
tj. wykazanego zysku w podziale mandatéw. Szersze uzasadnienie i pod-
sumowanie znajduje sie w zakonczeniu niniejszego tekstu.
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w powiatach mysliborskim, pyrzyckim oraz stargardzkim. Graficzna
ilustracja w odniesieniu do podziatu na powiaty zostata zaprezen-
towana ponizej:

Ryc. 4. Wizualizacja powiatéw korzystnych dla PiS — wybory senackie

B2 powiaty korzysme dia PiS
powiaty - granice

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW (2022).

Odnoszac powyzsze informacje do podziatu na okregi senackie moz-
na zaproponowac nastepujaca manipulacje granicami okregéw (na
pierwszej ilustracji okregi rzeczywiste, na drugiej zas zmanipulowane):

Ryc. 5. Wizualizacja podziatu na rzeczywiste okregi senackie

[ Okreg I
3 Okreg II
[ Okreg I11
[ Okreg Iv

Zrédto: podziat na okregi zgodnie z Kodeksem Wyborczym (Ustawa, 2011).
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Ryc. 6. Wizualizacja podzialu na zmanipulowane okregi senackie

5] Okreg 1

EA okreg 11
Okreg 111

2] Okreg IV

Zrédto: opracowanie wiasne.

W efekcie manipulacji ksztatt Okregu I oraz Okregu IV pozostaty
bez zmian. Skorygowane zostaty granice Okregu II oraz Okregu III
w taki sposob, aby Okreg II — obejmujacy wszystkie trzy korzystne
dla PiS powiaty — byt mniejszy (tj. aby w jego granicach znajdowa-
o sie mniej powiatéw korzystnych dla kandydatow innych partii
politycznych). Taki sposob manipulowania granicami okregow wy-
borczych réwniez wpisuje si¢ w teoretyczne ustalenia w przedmio-
towym zakresie. Przyjeta metoda, polegajaca na zminimalizowaniu
poparcia dla kandydata/partii poprzez rozproszenie jego gtoséw na
rozne okregi (w tym przypadku celem bylo rozproszenie poparcia
dla kandydata KO), nosi nazwe ,, pekania” (Zukowski, 2003, s. 183).

Oficjalne rezultaty w wyborach senackich z 2015 roku pokazu-
ja, ze w obu okregach objetych manipulacja granic zwyciezyli kan-
dydaci PO. Jednakze gdy oficjalne wyniki zostana przeliczone pod
katem zmanipulowanego podzialu na okregi wyborcze, okazuje sie,
ze jeden z mandatéw przypadiby kandydatowi PiS — dotyczy to
okregu, w skfad ktorego wchodza korzystne dla PiS powiaty. Réznica
pomiedzy kandydatami PO i PiS wyniostaby nieco ponad tysiac
glosow, co, uwzgledniajac skale poparcia dla obu kandydatéw (wy-
noszaca ok. 4647 tys. gtoséw poparcia w skali okregu), jest bardzo
nieznaczng réznica.

Roéwniez oficjalne wyniki wyborcze z 2019 roku pokazuja, ze
mandaty senackie w obu okregach objetych manipulacjg przypadtly
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kandydatom Koalicji Obywatelskiej (KO). W tym przypadku jednak
dokonana na potrzeby niniejszego tekstu symulacja zmiany granic
okregow nie doprowadzita do Zadnych zmian w rozkfadzie man-
datéw. W efekcie manipulacji granic okregéw dosztoby oczywiscie
do znaczacych réznic w liczbie uzyskanych przez poszczegdlnych
kandydatow gltosow — niemniej nadal oba senackie mandaty przy-
padlyby kandydatom KO.

PODSUMOWANIE

Odnoszac sie¢ do zaproponowanych we wstepie pytant badawczych
mozna sformutowac nastepujace wnioski i konkluzje:

1.

Zjawiska gerrymanderingu nie nalezy traktowac jedynie
jako ,teoretycznej ciekawostki” — manipulacja granicami
okregow moze stanowic zagrozenie dla wolnych i uczciwych
wyboréw zaréwno na poziomie samorzadowym, jak
i parlamentarnym. Ponadto przeprowadzona analiza
wykazala, ze proby gerrymanderingu nie musza wigzac sie
z wykorzystywaniem skomplikowanych analiz i algorytmow,
jak réwniez ksztalt zmanipulowanych okregow nie musi
budzi¢ natychmiastowych kontrowersji.

Mozliwe bylo odmienne wyznaczenie granic okregow
wyborczych w 2015 roku, ktére w efekcie doprowadzitby
do korzystniejszego podziatu mandatéw dla zwyciezcy
wyboréw. W przeprowadzonej symulacji zysk wynidstjeden
mandat poselski oraz jeden mandat senatorski (symulacja
obejmujaca tylko jedno wojewodztwo).

Jak pokazuje przeprowadzona symulacja, zadna z formut
wyborczych nie eliminuje zagrozenia gerrymanderingiem. Co
ciekawe, manipulacja przeprowadzona w niniejszym tekscie
bardziej znieksztalcita rozklad mandatow w wyborach
sejmowych (okregi wielomandatowe). Moze to by¢ zwiagzane
z fundamentem przeprowadzonej symulacji, ktorym byto
zjawisko stabilnosci przestrzennej preferencji wyborczych
(lub chociaz jej przejawdw). W zwiazku z powyzszym rodzi
sie¢ rowniez kolejna hipoteza ktora zakltada, ze stabilnos¢
preferencji w kontekscie partyjnych list wyborczych moze
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by¢ wyzsza anizeli w kontekscie konkretnych kandydatéw
(nawet jesli s oni kandydatami partyjnymi). Z pewnoscia
wymagatby to weryfikacji i dalszych badan.

4. Wykorzystanie danych empirycznych (poparcie na poziomie
powiatéw) z 2015 roku umozliwito dokonanie skutecznej
manipulacji granicami okregdéw, co wskazuje, ze partia
rzadzaca teoretycznie posiadata zasoby (tj. dane o rozktadzie
poparcia oraz mozliwosci legislacyjne) umozliwiajace
przeprowadzenie gerrymanderingu.

Nawiazujac dodatkowo do pytan stawianych przez A. Lijpharta
o skutecznos¢ ewentualnych manipulacji systemem wyborczym oraz
sktonnos¢ politykéw do ich podejmowania, mozna skonkludowac,
ze gerrymandering jako jedna z manipulagji systemem wyborczym
moze przynies¢ wymierne korzysci w postaci zwigkszonej liczby
mandatéw parlamentarnych. Jak wykazano w niniejszym tekscie do
jego zastosowania nie jest konieczne posiadanie jaki$ szczegolnych
czy trudno osiagalnych zasobdw, co réwniez moze sklania¢ do po-
dejmowania tego typu prob inzynierii systemem wyborczym.

W efekcie powyzszych konkluzji nalezy zauwazy¢, Ze w niniej-
szym tekscie udato si¢ pozytywnie zweryfikowac wszystkie zapropo-
nowane hipotezy badawcze. Konieczne pozostaje jednak wskazanie
jeszcze kilku zagadnien, ktérych uwzglednienie jest zasadne dla
wlasciwego (zdaniem autora) odbioru przeprowadzonej analizy:

1. Nalezy mie¢ na uwadze ograniczony charakter przepro-
wadzonej symulacji, ktéra obejmowata tylko jedno
wojewodztwo. Zjednejstrony osiagniety rezultat (tj. wykazane
znieksztatcenie podziatu mandatéw tacznie o 1-2 mandaty
w obu izbach parlamentu) moze wydawac si¢ marginalny.
Zakladajacjednak przeprowadzenie manipulacji na wigkszej
liczbie wojewddztw (nawet przy niepelnej skutecznosci)
mozliwe wydaje si¢ osiagniecie znacznie bardziej wyrazistego
efektu.

2. Symulacja przeprowadzona byla réwniez na stosunkowo
specyficznym wojewodztwie zachodniopomorskim,
charakteryzujacym sie¢ tradycyjnie nizszym poparciem
dla partii o charakterze prawicowo-konserwatywnym.
Uwzgledniajac zatem, Ze przyjetym celem manipulacji miato
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by¢ osiagniecie bardziej korzystnego rozktadu mandatow dla
PiS (jako zwyciezcy wyboréw z 2015 r.), jakakolwiek korzys¢
uzyskana w regionie, co do zasady nieprzychylnym, stanowi
istotng wartos¢ dodana. W szczegolnosci, gdy w rezultacie
wyboréw wytaniania jest minimalna (a co za tym idzie
rowniez niestabilna) wigkszos$¢ parlamentarna.

3. Fundamentem przeprowadzonej symulacji byta stabilnos¢
przestrzenna poparcia (narastajaca co najmniej od 2007 r.,
co stworzyto mozliwos¢ wychwycenia jej przejawow oraz
tendencji). W kontekscie polskiego systemu partyjnego
wydaje sie to fundament ptynny. Trudno przewidzie¢,
jak bedzie sie ksztaltowac przestrzenny rozklad poparcia
w momencie zniknigcia duopolu PO-PiS z polskiej sceny
partyjnej lub w momencie znaczacego ostabienia dominagji
wymienionych partii.

4. Powyzsze nawigzuje do konkluzji, ze okolicznoscia korzystna
dla zastosowania gerrymanderingu jest funkcjonowanie
systemu dwupartyjnego (dwublokowego) lub ewentualnie
systemu wielopartyjnego, ktéry wykazuje pewne cechy
dwupartyjnosci (np. wysoki poziom zdominowania systemu
przez dwie partie). Koresponduje to z faktem, ze najliczniejsze
analizy dotyczace gerrymanderingu dokonywane sa w od-
niesieniu do systemu wyborczego Stanéw Zjednoczonych
(. klasycznego systemu dwupartyjnego).

Nie ulega watpliwosci, ze korzysci wynikajace z reform innych ele-
mentdéw systemu partyjnego (takich jak formuta wyborcza czy tech-
nika przeliczania glosow na mandaty) sq bardziej przewidywalne
anizeli potencjalne korzysci wynikajace z manipulacji granicami
okregdéw. Konsekwencje zastosowania formuty wiekszosciowej lub
proporcjonalnej czy tez poszczegoélnych metod matematycznych
sg szeroko wykazane zardwno z teoretycznego, jak i empiryczne-
go punktu widzenia. Reformy w tym zakresie sa rowniez prostsze
w realizacji. Z drugiej jednak strony niemozliwe wydaje si¢ ich ciche
przeprowadzenie oraz unikniecie oskarzen o upolityczniony charak-
ter ewentualnych zmian. Skutki podjecia prob gerrymanderingu sa
mniej oczywiste i w gruncie rzeczy niepewne. Jednak manipulacja
granicami okregow — jak wykazano w niniejszej analizie — moze
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przynies¢ wymierne korzysci polityczne. Ponadto zmiana granic
okregow (szczegodlnie dotyczaca tylko czesci z nich) wydaje sie moz-
liwa do przeprowadzenia w sposéb niewzbudzajacy szerszej debaty
publicznej. Wskazane uwarunkowania dowodza zatem, ze gerry-
mandering moze stanowi¢ istotne zagrozenie dla wolnosci i uczci-
wosci wyborow (zarowno parlamentarnych, jak i samorzadowych).
W zwiazku z powyzszym nalezy ponowic¢ postulat, wskazany juz
we wstepie, dotyczacy koniecznosci badan, analiz oraz obserwacji
systemu wyborczego rowniez z tej perspektywy.
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Charyzma i terapia. Uwagi o znaczeniu
mysli Philipa Rieffa dla teorii legitymizacji

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykulu jest analiza mysli politycznej Philipa Rieffa,
a zwlaszcza jego teorii kultury terapeutyczneji charyzmy, w kontekscie szeroko
rozumianej problematyki legitymizacji. W szczegoInosci interesuja mnie naste-
pujace kwestie: 1) Teoria kultury terapeutycznej Rieffa; 2) Miejsce autorytetu
w kulturze terapeutycznej; 3) Spér z Maxem Weberem dotyczacy rozumienia
charyzmy.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: W artykule zajmuje si¢ problemem
prawomocnosci autorytetu w kulturze, ktéra programowo jest jemu niechetna.
Siggam w tym celu do teorii kultury Rieffa, aby znalez¢é odpowiedz na dwa
gléwne pytania. Pierwsze, bardziej ogoélne: Dlaczego we wspolczesnej kulturze
autorytet napotyka na tak silny sprzeciw? Drugie, bardziej szczegdétowe: Jakie
miejsce w tym kontekscie zajmuje charyzma? Artykut jest studium z zakresu
mysli politycznej, osadzonym w tradycji hermeneutycznej.

PROCES WYWODU: Punktem wyjScia wywodu jest zarysowanie koncepcji
kultury terapeutycznej Rieffa. Dowodze, ze wylonienie si¢ tego typu kultury
stwarza trudnosci dla funkcjonowania autorytetu. Pojeciem charyzmy postu-
guje sie jako kategoria, ktéra moze by¢ potraktowana jako, w pewnej mierze,
antidotum na kryzys autorytetu. Nie zgadzam si¢ jednak z dominujaca w na-
ukach spotecznych teorig charyzmy Webera. Odwotujac sie do Rieffa, staram
sie przeformulowac te koncepgje.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Twierdze, ze kultura terapeutyczna jest
wielkim wyzwaniem dla uprawomocnienia autorytetu. Charyzma moze by¢

Sugerowane cytowanie: Nowak, L. (2022). Charyzma i terapia. Uwa-
gi 0 znaczeniu mysli Philipa Rieffa dla teorii legitymizacji. Horyzonty Polityki,
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inspiracja, ale pod warunkiem, ze przeformutujemy jej sposéb rozumienia. Cha-
ryzme powinnismy przede wszystkim pojmowac jako zdolnos¢ do odtwarzania
systemu norm, bez ktérego nie moze istnie¢ zaden tad polityczny.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Na zjawisko charyzmy powinni-
$my spojrze¢ w bardziej przychylny sposéb. Charyzma, wlasciwie rozumiana,
jest nam potrzebna, zwlaszcza w matych spotecznosciach.

SLOWA KLUCZOWE:
charyzma, autorytet, kultura, terapia, przywddztwo

Abstract

CHARISMA AND THERAPY. COMMENTS
ON THE IMPORTANCE OF PHILIP RIEFF'S THOUGH
FOR THE THEORY OF LEGITIMACY

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is to analyze Philip Rieff’s
political thought, especially his theory of therapeutic culture and charisma, in
the context of the broadly understood problem of legitimation. In particular,
I am interested in the following issues: 1) Rieff’s theory of therapeutic culture;
2) The place of authority in therapeutic culture; 3) A dispute with Max Weber
about understanding charisma.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: This article deals with
the problem of the legitimacy of authority in a culture that is programmatically
reluctant to it. To this end, I turn to Philip Rieff’s theory of culture to answer
two main questions. The first, more general: Why is authority so strongly op-
posed in contemporary culture? The second, more specific: What is the place
of charisma in this context? This article is a study of political thought in herme-
neutical tradition.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The starting point of my argu-
ment is to outline Philip Rieff’s concept of therapeutic culture. I argue that the
emergence of this type of culture creates difficulties for the functioning of au-
thority. I use the concept of charisma as a category that can be treated, to some
extent, as an antidote to the crisis of authority. However, I do not agree with
Weber’s theory of charisma, which is dominant in social sciences. Referring to
Philip Rieff, I am trying to reformulate this concept.

RESEARCH RESULTS: I argue that the therapeutic culture poses a great
challenge to the legitimization of authority. Charisma may be a source of inspi-
ration, but only if we reformulate its understanding. Charisma should first of
all be understood as the ability to recreate a system of norms without which no
political order can exist.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
We should look at the phenomenon of charisma in a more favorable way. We
need charisma, properly understood, especially in small communities.

KEYwWORDS:
charisma, authority, culture, therapeutic, leadership

W niezwykle rozleglym zagadnieniu, jakim jest legitymizacja po-
lityczna, problem prawomocnosci przywddztwa nalezy do najbar-
dziej intrygujacych. Na proste pytanie: dlaczego niektérzy ludzie sg
uznawani za prawomocnych lideréw? — nie ma atwej odpowiedzi.
W artykule tym zajme sie tylko pewnym aspektem tego zagadnienia,
amianowicie charyzmatycznym przywddztwem, czyli sytuacja, kie-
dy prawomocno$¢ panowania jest uznawana za konsekwencje pew-
nych wyjatkowych cech lidera. Przeanalizuje ten problem odwotujac
si¢ do przemyslen Philipa Rieffa. Kazdy badacz, ktéry podejmuje to
zagadnienie, nie moze pomina¢ rozréznien pojeciowych wprowadzo-
nych przez Maxa Webera. Czy nadal sa nam one przydatne? Kon-
cepcja charyzmy Rieffa powstala, przynajmniej w pewnym stopniu,
jako polemika z dzietem Webera. Rieff wysoko cenit, nawet podzi-
wial Webera, ale uwazal, Ze jego interpretacja jest wadliwa. W tym
artykule postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy interpretacja
charyzmy Rieffa, w tym watek poswiecony krytyce Webera, pozwala
nam na lepsze zrozumienie zjawiska charyzmy? A takze, czy wnosi
jakis nowy, wartosciowy poznawczo, punkt widzenia w dyskusji
na temat charyzmatycznego uprawomocnienia przywddztwa. Czy
uniewaznia spostrzezenia Webera? Czy moze kaze je zmodyfikowac?

Zanim jednak przejde do tego problemu, w skrdcie zarysuje teorie
kultury Rieffa, a w szczegdlnosci jego koncepcje kultury terapeutycz-
nej, co — jak sadze — pokaze kontekst dla wlasciwego zrozumienia
znaczenia tego pojecia.

O ile Weber cieszy sie¢ uzasadniona stawg klasyka nauk spotecz-
nych, i byl tematem wielu analiz w r6znych jezykach, to Rieff jest
postacia stosunkowo stabo znana. W Stanach Zjednoczonych jego
pozycja jest doceniona przez niektorych autoréow; wystarczy wspo-
mnie¢, Ze na jego wplyw powotywali sie tacy luminarze mysli, jak
Alasdair Maclntyre i Christopher Lasch (MacIntyre, 1996; Lasch,
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1997), ale w Polsce pozostaje autorem prawie w ogole nieznanym.
Warto wiec przynamniej zarysowac pewne elementy jego teorii, po-
kazujace jak problematyczna staje si¢ funkcja autorytetu we wspot-
czesnej kulturze, i jak w tym swietle wyglada miejsce charyzmy.

Zanim przejde do rozwazan bardziej szczegétowych, chcialbym
przywotac pewna dystynkcje pojeciowa. Kiedy mowimy o zjawisku
wladzy politycznej, rozrézniamy dwa elementy - silte i autorytet.
(Baszkiewicz, 1999, s. 5) Zwlaszcza to ostatnie pojecie jest zrodtem
trwajacych od stuleci sporéw (Furedi, 2013). Polski termin autorytet
nie oddaje zresztg bogactwa znaczen zawartych w angielskim autho-
rity. W kazdym razie wiemy, Ze jest to zjawisko wykraczajace poza
domene wasko rozumianej wladzy. Autorytet jest czyms innym niz
przymus, ale — co mocno akcentuje Hannah Arendt—nalezy go odrdz-
ni¢ od racjonalnej perswazji (Arendt, 1994) Autorytet nie wpisuje si¢
zatem w wizje uprawomocnienia fadu politycznego, ktore pozosta-
wilo nam w spadku Os$wiecenie. Jest raczej elementem dziedzictwa
religijnego i tradyji.

KULTURA TERAPEUTYCZNA

Philip Rieff (1922-2006) byt profesorem socjologii wykladajacym
na najlepszych uniwersytetach amerykanskich. Przez wiele lat byt
znany przede wszystkim jako edytor i komentator pism Zygmunta
Freuda. Interesowata go zaréwno mysl samego Freuda, jak i recepcja
jego dziela w Stanach Zjednoczonych. Do konca zycia uwazat go za
jednego z najwybitniejszych myslicieli nowozytnych, mimo Ze ocena
wplywu jego dzieta z biegiem czasu ulegta zmianie. W odréznieniu
od dominujgcego w Stanach Zjednoczonych sposobu odczytania
dzieta Freuda jako proroka emancypacji, do czego w duzym stop-
niu przyczynili si¢ niektdrzy przedstawiciele szkoty frankfurckiej
(Szahaj, 2008, s. 53; Kotakowski, 1988, s. 1109-1111), Rieff widziat
w nim wielkiego pesymiste kulturowego. Traktowanie Freuda jako
oredownika rewolugji seksualnej uznawat za swiadectwo powierz-
chownej znajomosci jego dzieta. Freud postrzegat kondycje ludzka
tak jak wielcy pesymisci antropologiczni, jego pisma — jak przeko-
nywal w ksiazce Freud: The Mind of Moralist — nie daja podstaw do
utopijnych nadziei na przemiane ludzkiej kondydji. Rieff uwazal,
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ze ta zdolnos¢ do spojrzenia wolnego od ztudzen jest dowodem na
przewage Freuda nad Marksem. Mimo Ze czesto byli ze soba taczeni
(na przyklad przez wspomnianych frankfurtczykow), pod waznym
wzgledem dzieli ich przepas¢. Rieff w mlodosci znajdowat sie pod
duzym wpltywem dzieta Marksa, ale z czasem doszedt do wniosku,
ze jego obietnica przemiany ludzkiej kondycji przez rewolucje byta
wielkim ztudzeniem. Teoria Freuda nie daje podstaw do snucia ta-
kich fantazji. W odréznieniu od Marksa, Freud jest wedlug Rieffa
do bolu trzezwym realista, uznajagcym wymagania rzeczywistosci,
koniecznos¢ wyrzeczenia i samoograniczenia; wlasciwie rozumiany
nie daje zadnych tatwych pocieszen. Mys$l Freuda byta dla Rieffa
przeciwienstwem optymizmu, ktéry cechowal amerykanski libe-
ralizm. Charakterystyczna dla ostatniego wiara w ludzka zdolnos¢
do samodoskonalenia nie znajduje wsparcia w psychologii Freuda.
Liberalna wyobraznia znajduje si¢ na antypodach swiata Freuda. Ten
ostatni odrzuca oswieceniowa koncepcje cztowieka jako racjonalnego
podmiotu zdolnego do uzyskania kontroli nad wiasnym zyciem.
Freudowska koncepcja ludzkiej osobowosci ukazuje cztowieka jako
istote, ktorej postepowaniem kieruja sily, z istnienia ktorych zwykle
nie zdaje sobie sprawy i nad ktérymi nie sprawuje kontroli.

Tak wigec w odréznieniu od wielu amerykanskich oredowni-
koéw Freuda, ktorzy widzieli w nim patrona rewolucji obyczajowej,
Rieff postrzegat go jako sceptycznego konserwatyste. Istnienie kul-
tury, narzucajacej hamulce na ludzkie instynkty, jest konieczno-
$cig; bunt wobec niej w imieg iluzorycznego autentyzmu uwazat za
niebezpieczny.

Ideq, ktora przyniosta we wczesnym okresie uznanie Rieffowi, byta
koncepcja ,, cztowieka psychologicznego”. Pojawienie si¢ tej postaci na
scenie historycznej byto konsekwencja glebokiego kryzysu kultury.
W odroznieniu od swoich poprzednikow (cztowieka politycznego,
czlowieka religijnego i cztowieka ekonomicznego), czlowiek psy-
chologiczny nie rozréznia w swojej duszy tego, co wyzsze, od tego,
co nizsze. W przypadku greckiego czlowieka politycznego, nizsza
cze$¢ duszy (namietnosci) powinna by¢ podporzadkowana wyzszej
(rozumowi); w przypadku cztowieka religijnego chodzi o podporzad-
kowanie namietnosci wierze. Zrywa z tym czlowiek ekonomiczny,
typ przejsciowy, ktéry utorowal droge cztowiekowi psychologicz-
nemu. Dla tego ostatniego nie ma podziatu na to, co wyzsze i nizsze
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w cztowieku. Jego celem jest dobre samopoczucie psychiczne, a na-
kazy i zakazy stanowia w tym przeszkode (Rieff, 1991, s. 3-10).

Rieff definiowat kulture jako , rozwiniecie uczucia szacunku dla
czego$ wiecej niz «ja»; to twdrczo rozwinieta preferencja wobec
czegos, co nie jest nami samymi” (Rieff, 2008, s. 28). Kultura jest
symbolicznym porzadkiem narzucajacym ograniczenia na ludzkie
pragnienia. Charakterystyczny dla nowoczesnego Zachodu bunt
przeciwko ograniczeniom narzucanym na ludzkie pragnienia przez
kulture nie prowadzi, w sensie scistym, do powstania nowej kultury,
lecz czegos, co Rieff nazywat pdzniej anty-kulturg (Uzywam pojecia
,kultura terapeutyczna”, zgodnie z przyjeta konwencjq terminolo-
giczna, ale zeby oddac intencje Rieffa, nalezatoby raczej uzy¢ inne-
go — ,antykultura terapeutyczna”.) Rezultatem zaniku autorytetu,
ktory dostarczatby przewodnika dla dziatania, jest catkowicie nowa
sytuacja, ktora wczesniej nie istniala na Zachodzie.

Kultura oparta na moralnych wymaganiach podwazana jest
w imie dobrego samopoczucia psychicznego. Znaczacym wkladem
Rieffa w teorie kultury jest wprowadzenie pojecia terapii do roz-
wazan o wspotczesnej kulturze. Termin ten jest kojarzony zwykle
z pewna konkretnie rozumiana metoda i technika (czy raczej ich
zbiorem), pochodzaca z dziedziny medycyny. Dla Rieffa to pojecie
ma duzo szerszy zakres znaczeniowy; chodzi o szerokie spektrum
praktyk charakteryzujacych nasza kulture, ktorych celem jest odrzu-
cenie nakazéw i zakazéw wywotujacych zle samopoczucie. Celem
terapii jest osiagniecie przez czlowieka stanu, w ktérym moze czu¢
sie dobrze sam ze soba.

Jak stusznie zauwaza Jeremy Beer, autor przenikliwego artykutu
na temat Rieffa Pieties of Silence, wraz z uptywem czasu mozna mowic
o rosngcym pesymizmie charakteryzujacym poglady Rieffa. Uwazat
on, ze cecha charakterystyczng cztowieka wspodtczesnego jest zycie
wylacznie w terazniejszosci. Obecnosc przesztosci w naszym zyciu
oznacza uznanie jej autorytetu. Wraz z poglebieniem sie procesu
wyzwolenia od przesziosci, zblizamy si¢ wedlug Rieffa do stanu
prawdziwego barbarzynstwa. Uprawomocnienie dla przywddztwa
w takim spoteczenstwie jest problemem zupetnie nowym. We wspot-
czesnym spoteczenistwie oczywiscie istnieja takze elity, ale maja one
odmienny charakter od dawniejszych. Wywodza sie przede wszyst-
kim ze $wiata korporacji i nowych technologii. Elity te sa egoistyczne,
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zainteresowane zachowaniem stanu rzeczy. Bledem byloby jednak
przekonanie, Ze sa one konserwatywne. Wspodtczesna kulture stano-
wi stan permanentnej przejSciowosci. Nowe elity dobrze si¢ w nim
odnalazly. Nie potrzebuja Zadnej trwatej legitymizacji dla swojej
pozycji, poniewaz ma ona tymczasowy, prowizoryczny charakter
(Beer, 2006).

Z biegiem lat zmienito si¢ stanowisko Rieffa w sprawie zwigzku
miedzy mys$la Freuda a zatamaniem kultury zachodniej. O ile we
wczesniejszych pracach tego zwiazku zdawatl sie nie dostrzegac,
to z biegiem czasu stawat si¢ dla niego bardziej oczywisty. Teoria
Freuda, a w wigkszym jeszcze stopniu jej amerykanska recepcja,
przyczynila sie do triumfu (jak to okresla autor wspomnianego wy-
zej artykutu) ideologii terapeutycznej. Ideologia ta polega na mani-
pulacyjnym podejéciu do zycia wewnetrznego, ktérego celem jest
odrzucenie wymagan moralnych, powodujacych dyskomfort psy-
chiczny. Rewolucyjny charakter tej ideologii polega na dazeniu do
stworzenia kultury, z ktorej usunieto by nakazy i zakazy (Jak juz
wspomniatem wtasciwie to z punktu widzenia Rieffa nalezatoby
mowic o antykulturze.)

Kultura terapeutyczna ma charakter antyautorytarny, poniewaz
istnienie autorytetow laczy sie z uznaniem wymagan moralnych.
Rieff, ktory przez wigkszos¢ swego zycia byl nauczycielem akade-
mickim, zadawat pytanie o role nauczyciela w kulturze odrzucajacej
autorytety. O ile dawniej jego funkcja byto przekazywanie odziedzi-
czonych przez tradycje nakazow i zakazow, obecnie sam nauczy-
ciel powinien uczestniczy¢ w kulturze krytyki ograniczen i pomoc
uczniowi w wyzwoleniu si¢ z nakazow.

Teoria kultury Rieffa moze by¢ interpretowana jako jedna z wersji
kulturowego konserwatyzmu. Jednak, przygladajac sie blizej pracom
Rieffa, dostrzezemy, ze sprawa nie jest taka prosta. Rieff byt Zydem
krytycznie odnoszacym sie¢ do chrzescijaristwa. W ksiazce Fellow
Teachers przyznawal racje Nietzschemu, ze chrzescijaniska koncepcja
mitosci ma charakter transgresywny, co oznacza, ze zawarty jest
w niej potencjat buntu wobec kultury narzucajacej ograniczenia.

Rieff byt glebokim znawca judaizmu i z wielkim uznaniem odno-
sit sie do tradycji zydowskiej, ktéra traktowat jako przeciwienstwo
wspolczesnej kultury, odrzucajacej zakazy i nakazy. Jeremy Beer
twierdzi nawet, ze byljednym z najwigkszych myslicieli zydowskich,
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jakich miata Ameryka. Trudno jednak jednoznacznie stwierdzi¢, czy
przemawiat z perspektywy wewnetrznej — uczestnika tej tradycji, czy
tylko zewnetrznego wobec niej admiratora. Paradoksalnie, ten krytyk
chrzescijanstwa i obronca judaizmu znalazt bodaj najwiekszy odzew
wsérdd amerykanskich chrzescijan, rozpaczajacych nad rozpadem ich
kultury. Powodem byta jego bardzo negatywna ocena ideologii za-
checajacej do odrzucenia norm moralnych i kulturalnych ograniczen.

Tak wiec, jesli potraktujemy problem autorytetu w sposdb sze-
roki, nie ograniczajac si¢ jedynie do sztucznie wydzielonej domeny
politycznosci (wszystko, jak wiemy, moze by¢ uznane za polityczne),
zauwazymy ze wspodlczesna kultura czyni problem prawomocno-
$ci nakazow i zakazow naktadanych na ludzkie pragnienia czyms
niezwykle problematycznym. Jesli celem jest dobre samopoczucie,
a nakazy i zakazy stoja na przeszkodzie w osiaggnieciu tego celu, to
jak uzasadni¢ ich potrzebe?

W tym miejscu chciatbym wprowadzi¢ pojecie charyzmy, z ktorg
Rieff wigzal wielkie nadzieje. To wlasnie ludzie obdarzeni tym darem
mogliby stac si¢ odnowicielamitadu. Na pierwszych stronach ksigzki
Charisma: The gift of grace, and how it has been taken away from us Rieff
Zauwaza:

Swiat wspdtczesny, jak nigdy wczedniej, jest peten ludzi, wyglada-
jacych jak charyzmatycy i starajacych sie odgrywac taka role, ale to
tylko pozor, parodia charyzmy. [J]ak sredniowieczna sekta Walden-
sow —ironizuje Rieff — upierajq si¢ przy noszeniu sandatéw, niektorzy
z nich nawet zima (Rieff, 2008, s. 8).

Charyzma jest darem, ktéry utracilismy, a bardzo go potrzebuje-
my we wspolczesnej, kwestionujacej wszelkie autorytety, kulturze.
Czescia tego procesu erozji byli ci, ktorzy charyzme Zle zrozumie-
li i odegrali pewna role w jej zdeprecjonowaniu. Rieff zajmuje sie
glownie trzema autorami: Marksem, Freudem i Weberem. Ze wzgle-
du na rolg, jaka we wspoltczesnej teorii polityki odgrywa koncepcja
charyzmatycznej legitymizacji przywodztwa politycznego, zajme
sie w dalszej czesci tym ostatnim, najpierw rekonstruujac gtéwne
jego przemyslenia dotyczace charyzmy, a nastepnie skonfrontuje je
z pogladami Rieffa na ten temat.
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CHARYZMA WEDLUG WEBERA

Rozwazania na temat charyzmy u Webera sa mocno osadzone w pro-
testanckiej teologii XIX wieku. Nawiazuja do pogladéw Rudolfa
Sohma, ktory uwazat, ze katolicyzm oddalit si¢ od pierwotnego
chrzescijanstwa. Kwestia zasadnicza dla tego sposobu myslenia jest
przeswiadczenie, Ze z organizacji charyzmatycznej wyrasta racjo-
nalno-legalna. Hellenizacja chrzescijaristwa byta waznym etapem
w rozwoju legalnej i racjonalnej struktury Kosciota. Sohm uwazat,
ze protestantyzm ma przewage nad katolicyzmem. Tak jak ostat-
ni posiada swoja racjonalno-legalna strukture, ale nigdy nie zapo-
mnial o fundamentalnej zasadzie wolnosci religijnej, dlatego nigdy
nie rozwinal prawa koscielnego pretendujacego do nieomylnosci.
Katolicyzm w ocenie Sohma utozsamit wigzace wiernego prawo
koscielne z doktryna zbawienia przekazang przez tradycje (Rieff,
2008, s. 72-73).

Religijne konotacje pojecia charyzmy sa czyms oczywistym.
Nie sposob zrozumiec jego politycznej funkcji, nie uwzgledniajac
religijnych korzeni tej koncepgji. A zatem, czym jest charyzma wedtug
Webera?

»,Charyzma” — pisze Weber — nazywamy uznawang za niepowsze-
dnia (pierwotnie, zaréwno w przypadku prorokdw, jak i medrcéw
biegltych w terapii czy prawie, albo wodzéw polowan lub bohateréw
wojennych, uchodzaca za magiczna) ceche jakiej$ osoby, z racji ktdrej
uwazana jest ona za obdarzona nadprzyrodzonymi, nadludzkimi lub
przynajmniej rzeczywiscie niezwykltymi, nie kazdemu dostepnymi
sitami czy wtasciwosciami, albo za osobe postang przez Boga, za
wzorzec i dlatego za ,, przywddce” (Weber, 2002, s. 181).

Weber traktowat te ceche za neutralng z punktu widzenia etyki i es-
tetyki, uwazat ze dla naukowca - odrdzniajacego fakty od warto-
$ci — wazne jest, jak ta cecha jest ,faktycznie” oceniana przez zwo-
lennikdw, a nie czym ona jest obiektywnie. Tak wigc z perspektywy
nauki wolnej od wartosciowania, za ktorej oredownika Weber siebie
uwazat, nie jest istotne, czy odnosimy sie do cech przywodcy sekty
religijnej, szamana czy natchnionego lidera ruchu rewolucyjnego.
Liczy sie tylko to, jaki efekt wywieraja szczegdlne cechy lidera na
jego zwolennikow — czy wzbudzaja w nim postuszenstwo.
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O obowiazywaniu charyzmy — twierdzi Weber — rozstrzyga wsparte
dowodami — pierwotnie zawsze cudami — swobodne, wyplywajace
z zawierzenia objawieniu, czci dla bohatera, zaufania do przywddcy,
uznanie jej przez osoby podlegajace panowaniu. Nie jest ono jednak
(w przypadku autentycznej charyzmy) podstawg prawomocnosci,
lecz obowiazkiem o0sdb, za sprawa powotania i potwierdzenia, we-
zwanych do uznania tej cechy (Weber, 2002, s. 182).

Z kolei uznanie wyjasnia Weber z punktu widzenia psychologii ,, pet-
nym wiary, osobistym oddaniem”, ktore jest konsekwencja , entu-
zjazmu lub nieszczescia i nadziei” (Weber, 2002, s. 182). Dla Webera
cecha przywddztwa charyzmatycznego byl pewien autorytarny i ar-
bitralny styl panowania. Przywodcy obdarzeni charyzma nie uwazali
tej cechy za ,,zaleznej od sadow pospolstwa” (Weber, 2002, s. 182).

Panowanie charyzmatyczne jest dla Webera panowaniem ,,nie-
powszednim” (Weber, 2002, s. 183), to miedzy innymi odroznia je
od panowania racjonalnego i tradycyjnego. Te dwa ostatnie typy
panowania oczywiscie roznia si¢ miedzy soba, ale zardwno jedno, jak
i drugie wydaje si¢ czyms bardziej statym. Panowanie patriarchalne
czy patrymonialne —jesli chodzi o typ przywodztwa tradycyjnego —
bylo pewna powszechng praktyka w spoteczenstwach przednowo-
zytnych; podobnie powszechny charakter ma panowanie racjonalne
w spoteczenstwach nowozytnych, w ktorych role wiodaca w proce-
sie zarzadzania odgrywa biurokracja. W przypadku przywddztwa
charyzmatycznego mamy do czynienia z sytuacjami nietypowymi,
anawet niezwyklymi. Nie jest rzecza codzienna pojawienie sie przy-
wodcédw o cechach charyzmatycznych, a raczej — co jest bardziej
istotne w charakterystyce Webera — uznanie przez pewna grupe ludzi
cech takiej osoby za na tyle niezwykle, aby mogly wzbudzi¢ w nich
postuch.

Weber podkresla swoiscie ,, rewolucyjny” charakter panowania
charyzmatycznego; nie uznaje ono ani precedenséw, co byto kwe-
stig zasadnicza w przypadku panowania tradycyjnego, ani nie jest
zobligowane przez reguly panowania racjonalnego.

Charyzma przywoddcza nie byla oczywiscie zarezerwowana wy-
Iacznie do panowania politycznego — jak w przypadku przywod-
cow ,plebiscytarnych” (typu ,napoleonskiego panowania geniu-
szu”), ale takze do przywodcédw religijnych (prorokéow) i bohaterow
wojennych. Weber podkresla obcos¢ tego typu panowania wobec
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gospodarki. Dwa pozostate typy panowania lepiej odnajduja sie
w systemach gospodarczych wymagajacych statosci regul, rutyny
i codziennej dyscypliny. Charyzmatycznych przywo6dcoéw charakte-
ryzowalta wrecz pewnego typu pogarda wobec dziatalnosci gospo-
darczej, codziennego krzatania si¢ wokot zysku.

Charyzmatyczne przywddztwo ma charakter fundacyjny; lezy
u podstaw powstania nowych religii, panistw, ruchéw czy instytucji.
Z biegiem czasu to, co miato charakter niepowszedni, musi jednak
ulec spowszednieniu. Weber pisze wigec o ,stradycjonalizowaniu”
lub ,,zracjonalizowaniu” charyzmy (Weber, 2002, s. 187).

CHARYZMA WEDLUG RIEFFA

Podobnie jak Weber, Rieff postrzegat dar charyzmy jako zdolno$¢ ini-
cjowania, otwierania nowych drég dla ludzkiej dziatalnosci. Jednak
przygladajac si¢ réznym zjawiskom, ktére wspolczesnie bywaja koja-
rzone z charyzma, dostrzegal problem interpretacyjny. Wydawatoby
sig, ze w $wiecie wspodtczesnym nie tylko nie brakuje innowatoréw —
zauwazal Rieff — guru majacych ambicje odrzucania zastanego tadu
i tworzenia czego$ nowego. W odrdznieniu od ludzi, ktorzy posiadali
dar charyzmy w przesztosci, dazacych do stworzenia czegos trwate-
go, wspotczesni posiadacze tego daru (a raczej ci, ktérym sie 6w dar
przypisuje) reprezentujq raczej to, co ,efemeryczne”, ,przygodne”,
,przelotne” (Rieff, 2008, s. 4) Tylko w takim znaczeniu dostarczaja
oni przykfadu do nasladowania.

Rieff nie zgadza si¢ z tym, Ze sama zdolno$¢ przewodzenia, przy-
kuwania uwagi przez cechy przyjmowane za niezwykfe, i sktaniania
w ten sposob do postuszenstwa, nalezy uznac za charyzme. Chary-
zma bowiem 1aczy si¢ z dazeniem do wyartykutowania w sposob
symboliczny, majacych spoteczna sankcje zakazéw oraz kulturo-
wo uzasadnionych zwyczajow, w ktorych ich omijanie jest prak-
tykowane'. Charyzma aczy si¢ wigc z uznaniem za wazne, trwate

1 Wsréd trudnosci, na jakie napotyka czytelnik studiujacy dziela Rieffa, nie-
bagatelna role odgrywa terminologia. Zwtlaszcza w dzietach pdzniejszych
stworzyt on wlasng, niekiedy skomplikowana terminologie; ani komunika-
tywno$¢, ani pragnienie dotarcia do szerszego grona czytelnikéw nie byty
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i prawdziwe, a nie ze zwatpieniem, sceptycyzmem czy niewiara.
Pewna uderzajaca cecha wspotczesnej kultury, ktora rzuca $wiatto na
to, jak sie postrzega charyzmatycznos¢, jest separacja sfery cielesnej
i duchowej. To, co przynalezy do sfery ducha, nie nakltada zadnych
nakazow i zakazow na sfere cielesng. Cztowiek zostat utozsamiony
wylacznie ze swoim cialem, ktore nie uznaje zadnych wymagan
narzucanych z zewnatrz przez to, co uwazane jest za duchowe.

Dla zrozumienia, co oznacza utozsamienie cztowieka z jego ciatem
i postepujace rugowanie duchowosci ze wspotczesnej kultury, Rieff
wprowadza rozrdznienie swiata jako kosciota i swiata jako teatru.
W pierwszym przypadku nasze empiryczne wcielenie odzwiercie-
dla rzeczywisto$¢ duchowa. Teatr natomiast to swiat pozbawiony
wymiaru sakramentalnego; ludzie juz nie odzwierciedlaja zadnej
rzeczywistosci duchowej — wszystko jest kreacja i kostiumem (Rieff,
2008, s. 4).

Wspotczesna kultura — przeksztatcona przez terapie — jest wro-
ga charyzmie. Terapia jest swego rodzaju ,idealnym anty-typem”
charyzmy, jednoczesnie ta pierwsza jest sukcesorem tej drugiej. Jest
przeciwienstwem w tym znaczeniu, ze charyzma to dar wyznaczania
nakazow i zakazéw, zdolnos¢ tworzenia fadu; terapia oznacza cos
diametralnie przeciwnego — wyzwolenie od zakazow. Terapeuta jest
dla Rieffa ,figura transgresywna”.

Wazna kwestig dla zrozumienia pojecia charyzmy Rieffa jest jego
potaczenie z pojeciem strachu albo grozy. Pisze on o ,,charyzmatycz-
nym strachu” albo , $wietej grozie”. Ten strach odczuwany przez
czlowieka dotyczy zta w nim samym i w $wiecie zewnetrznym.
Jest to takze strach przed kara. , Bez tego strachu charyzma nie jest

z pewnoscia jego gldwna troska. W stowniku Rieffa wazng role odgrywaja
dwa stowa: interdict i remission. Co do pierwszego terminu, stowo interdykt
w jezyku polskim odnosi sie zaréwno do pewnej praktyki w starozytnym
Rzymie, kiedy urzednik wydawat zakaz albo nakaz, ale nie miat on jeszcze
sankcji prawnej, albo jest to forma kary stosowana w Kosciele katolickim
dotyczaca sprawowania liturgii badz uczestnictwa w obrzedach. Stowo in-
terdykt rozumiany jako zakaz (lub nakaz) nie majacy charakteru prawnego,
lecz raczej pewnej sankgji kulturowej dobrze oddaje intencje Rieffa. Termin
remission odnosi sie do kulturowo uregulowanych praktyk fagodzacych
(badz znoszacych) wymagania narzucane przez normy. Uzywam w tym
artykule réznych poje¢ — w zaleznosci od kontekstu — dla wyrazenia idei
uwolnienia sie od zakazow.
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mozliwa”. Ambicja wspolczesnej kultury jest wyzwolenie czlowieka
z tego uczucia. Co si¢ jednak dzieje, kiedy zanika poczucie , swigtej
grozy”, strachu przed ztem i kara? Otoz wszelkie zakazy tracg swoja
moc. Taki jest prawdziwy sens idei ,,$mierci Boga”. Charyzma jest
nosnikiem uczucia ,$wietej grozy”, przerazeniem zlem swiata, kto-
re wymaga istnienia zakazéw. Rieff deklaruje w swojej ksiazce, ze
jego intencja jest uczynienie nas ,,bardziej responsywnymi na sama
mozliwosc¢ strachu” przed ztem i karg (Rieff, 2008, s. 6).

KRYTYKA WEBERA

Wedtug Rieffa jednym z najwazniejszych bledow teorii Webera jest
przeciwstawienie charyzmy dyscyplinie. Weber nie dostrzegt, ze
dyscyplina polega przede wszystkim na uporzadkowaniu naszego
zycia wewnetrznego. W ten sposob stworzyt fatszywy problem in-
stytucjonalizacji. Wigcej nawet:

potaczyt problem zmierzchu charyzmy z dyscyplina, rozumiejac te
ostatnig jako co$ racjonalnego i zewnetrznego. Poniewaz dla Webera
trescia dyscypliny jest tylko spdjnie zracjonalizowane, systematycznie
¢wiczone, i doktadne wykonywanie otrzymanych rozkazow. (Rieff,
2008, s. 28).

Oznacza to zawieszenie zdolnosci krytycznych i przyjecie postawy bez-
krytycznego wykonywania poleceni. A zatem z punktu widzenia Rieffa
moc dyscyplinowania nie usuwa osobistej charyzmy. Przeciwnie,
zdolno$¢ do wymuszania dyscypliny moze by¢ rozumiana jako pro-
jekcja dyscypliny wewnetrznej; dzieki niej mozna zapanowac nad
wlasnymi namietnosciami.

Sens dyscypliny —jako rozwinigcia cech charyzmatycznych ijako
szczegolnego przestania charyzmatycznego — moze si¢ ujawnic je-
dynie w organizacjach , malych i elitarnych”. Zupetnie odmienny
sens dyscypliny ma miejsce w przypadku organizacji masowych.
Tutaj bowiem dyscyplina jest rezultatem bardziej , gratyfikacji in-
stynktu”, niz powsciaganiem go. Masowe organizacje sa ,, politycznie
represywne”, ale ,moralnie permisywne”. Charakteryzuje to przede
wszystkim wspodtczesne ruchy totalitarne. S one w ,,nie mniejszym
stopniu wyzwoleniem z Zycia wewnetrznego niz ich, pod pewnymi
wzgledami, opozycja, czyli ruchy anarchistyczne”. (Rieff, 2008, s. 30).
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Ten przykiad, zdaniem Rieffa, pokazuje niewielka przydatnosc¢
konwencjonalnych dystynkgji politycznych. Takie pojecia, jak pra-
wica, lewica, konserwatyzm, liberalizm i inne podobne nie opisuja
rzeczywistosci. Jesli podzialy miatyby by¢ zbudowane na bardziej
realistycznej podstawie,

nalezatoby zapytac czy dany ruch polityczny akceptuje zasade dys-
cypliny zycia wewnetrznego (inwardness), wyrzeczenia (renunciation)
instynktow, czy tylko polega na dyscyplinowaniu zewnetrznego za-
chowania. Taka zewnetrzna dyscyplina wtasnie moze i$¢ w parze
z dazeniem do zaspokojenia instynktow (Rieff, 2008, s. 30).

Dla Webera charyzma moze by¢ twdrcza, da¢ poczatek nowym kie-
runkom w sztuce, religii, albo upolityczniona. W ostatnim przypadku
ulega ona przeksztalceniu w ruch na rzecz zmian albo instytucje
kierowang przez , oportunistow”, ktérzy wykorzystuja ja dla swo-
ich celéow. Dla niego wladza charyzmatyczna jest zbyt ,,czysta”, aby
mogla przetrwac presje codziennosci. Argument Webera dotyczacy
rutynizacji charyzmy i przeksztatcenia jej w zinstytucjonalizowana
forme, kiedy traci ona swoja ,,czystos$¢”, jest Swieckim odpowiedni-
kiem protestanckiej koncepcji przeksztalcenia pierwotnego chrze-
Scijanstwa w legalno-racjonalna forme katolicyzmu. Zdaniem Rieffa
w tym wyraza sie charakterystyczna dla protestantyzmu nieufnos¢
wobec instytucji. To, co pisze Weber na temat przeksztalcenia chary-
zmy w rutyne, przypomina protestanckie oskarzenie formutowane
pod adresem Kosciota dotyczace korupcji pierwotnej czystosci wraz
ze stworzeniem instytugji i hierarchii. Tak jakby samo istnienie tych
ostatnich sprzeczne byto z czystoscia wiary.

Weber — twierdzi Rieff — wyrywajac pojecie charyzmy z symboliki
chrzescijaristwa, nieSwiadomie je zniszczyt. Popetnit btad, myslac, ze
moglby poglebi¢ wlasne rozumienie empirycznych systeméw wta-
dzy, opracowujac czysto zewnetrzng koncepcje charyzmy, podczas
gdy w rzeczywistosci bylo odwrotnie: empiryczne rozumienie sys-
teméw wladzy moze rozwina¢ sie tylko wtedy, gdy charyzma jest
rozumiana jako wewnetrzna cecha (Rieff, 2008, s. 122).

Przejawia si¢ w woliprzestrzegania zakazoéw i nakazoéw. Ograni-
czenie podejscia Webera bierze si¢ czesciowo z faktu ujecia tej
koncepcji w formie neutralnej aksjologicznie. Takie podejscie nie
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pozwolito mu dostrzec, ze prawdziwa charyzma dazy do wprowa-
dzenia zakazow (interdictory), natomiast cecha pseudocharyzmy
jest jej przyzwalajacy charakter (remissive). ,Teoria Webera jest
antycharyzmatyczna; stad w swoich implikacjach jest przyzwa-
lajaca (remissive)”. Cecha pseudocharyzmy jest transgresywnos¢;
dlatego przypisuje si¢ blednie charyzme przestepcom. Charyzma
nigdy nie jest neutralna aksjologicznie. Cecha niezwyktosci, ktéra
przypisujemy wybranym ludziom, pozwalajaca im na zerwanie
z rutyna i inspirowanie innych do dziatania, moze by¢ albo trans-
gresywna, burzaca tad w imie¢ niejasno rozumianego wyzwolenia,
albo interdyktywna — wprowadzajaca tad poprzez zakazy (Rieff,
2002, s. 124).

W zadnej kulturze charyzma nie moze zosta¢ uznana za fenomen
neutralny. Wiele z tego, co Weber uznat za przyktady charyzmy
(,,szamanscy ekstatycy”, ,mormonscy oszusci” i inni), nalezy uznac
za jej przeciwienstwo. Nalezy raczej interpretowac je jako akty wy-
swobodzenia sie spod wtadzy nakazow i zakazow (Rieff, 2008, s. 125).
Rieff zauwaza, ze niekiedy Weber zdolny byt dostrzec, ze zagadnienie
charyzmy nie sprowadza si¢ do problemu zewnetrznego uznania, ale
jednoczesnie otwarcie nie porzucil redukcjonistycznego spojrzenia,
typowego dla socjologii, ktore do tego ja sprowadza. Uwaza, Ze takie
podejscie jest dla kultury ,niszczace” (Rieff, 2008, s. 125).

Tak wigc nie zrozumiemy charyzmy, jesli nie odwotamy sie do
pewnej wewnetrznej sily, ,, wewnetrznej determinacji”, ktora cechu-
je przywddce. Jesli zaniechamy poszukiwania takiej cechy, tak jak
Weber, bedziemy musieli uzna¢, ze zewnetrzne uznanie, sukces po-
legajacy na zdobyciu wladzy jest jedynym sprawdzianem charyzmy.
Jesli skupimy sie catkowicie na aspekcie zewnetrznym charyzmy,
stracimy jq z oczu.

PODSUMOWANIE

Po pierwsze, Rieff wigze charyzme z dyscypling Zycia wewnetrznego,
ktora jest podstawq nakazow i zakazdéw. Cecha ta ma wiec zasad-
nicze znaczenie dla tworzenia i podtrzymania fadu. Jest nam wiec
potrzebna zwlaszcza w okresach kryzysu, kiedy nakazy i zakazy sa
kwestionowane.
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Po drugie, przeciwstawia charyzme terapii. Charyzma nie jest
wiec sita subwersyjna wobec tadu, lecz ten tad tworzaca. Terapia ma
na celu wyswobodzenie cztowieka spod wladzy nakazow i zakazow,
ktore sg zrodlem dyskomfortu psychicznego. Pojawienie si¢ wiec
ludzi o cechach charyzmatycznych w kulturze terapeutycznej jest
dla tej kultury zagrozeniem. Z drugiej strony kultura terapeutycz-
na jest skrajnie nieprzyjaznym srodowiskiem dla ludzi o cechach
charyzmatycznych.

Po trzecie, Rieff nie przeciwstawia charyzmy instytucjonalizacji
ilegalizmowi. Inaczej niz Weber, ktory widzial w charyzmie zjawisko
przejsciowe, zanikajace wraz z instytucjonalizacja.

Po czwarte, Rieff faczy ja z funkcjonowaniem raczej matych grup,
niz ruchéw masowych. Tak wiec wielkie ruchy totalitarne, kierowa-
ne przez przywodcow, ktdrym przypisywano charyzme, nie odpo-
wiadajq definicji Rieffa. Trudno w swietle rozwazan Rieffa mowic
o charyzmie Hitlera.

Po piate, zeby charyzme wiasciwie zrozumie¢ nie mozna si¢ sku-
pia¢ wylacznie na zewnetrznym sposobie jej oddziatywania; nalezy
uwzglednic¢ charakter wewnetrzny tego daru.

Rieff kaze nam spojrze¢ na charyzme w bardziej przychylnym
$wietle. Charyzma zyskata nieco zlq stawa i kojarzy sie ja ze szcze-
golnymi zdolno$ciami oddziatywania na masy przez cieszacych sig
zla stawg demagogdw. Powinnismy zrewidowac nasz sposob rozu-
mienia charyzmy, co jest wedlug niego elementem przygotowania
na jej przyjecie.
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Zjawisko depopulacji w Polsce
jako determinanta rozwoju
spoleczno-gospodarczego

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem analiz jest zdiagnozowanie sytuacji demograficz-
nej w Polsce ogoétem — w ujeciu regionalnym oraz w relacji do podstawowego
miernika wzrostu i rozwoju gospodarczego, jakim jest wskaznik produktu kra-
jowego brutto.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problemem badawczym jest oce-
na sytuacji demograficznej i wskazanie znaczenia zjawiska depopulagji jako
determinanty rozwoju spoleczno-gospodarczego. W artykule wykorzystano
krytyczna analize piSmiennictwa. Przeprowadzono analize danych dotyczacych
sytuacji demograficznej w Polsce wedtug typologii Webba, zjawiska depopulacji,
wzrostu i rozwoju gospodarczego z wykorzystaniem wskaznika PKB per capita.

PROCES WYWODU: Pierwsza czes¢ wywodu odnosi sie do wskazania zna-
czenia wzrostu i rozwoju gospodarczego. Druga do wynikéw analiz, majacych
na celu zdiagnozowanie na podstawie danych ze statystyki publicznej sytuacji
demograficznej w Polsce, w ujeciu regionalnym oraz w relacji do podstawowego
miernika wzrostu i rozwoju gospodarczego — PKB.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Zdiagnozowano niekorzystnie postepu-
jaca sytuacje demograficzna. Proces depopulacji w gtéwnej mierze generowany
jest z powodu ujemnego przyrostu naturalnego. Dziesie¢ wojewodztw to regiony
dualnie depopulacyjne. Regiony dualnie lub jednostronnie aktywne, to obszary
o0 srednim oraz wysokim poziomie PKB. Sytuacja demograficzna byta najsilniej

Sugerowane cytowanie: Lizinska, W.iKisiel, R. (2022). Zjawisko depopu-
lacji w Polsce jako determinanta rozwoju spoteczno-gospodarczego. Horyzonty
Polityki, 13(44), 165-186. DOI: 10.35765/HP.2289.
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kreowana przez ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji w dwoéch
regionach: o bardzo niskim i $rednim poziomie PKB.

WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMEDACJE: Wskazano na niekorzystna
tendencje ubytku ludnosci ze wzgledu na ograniczone mozliwosci skutecznego
stymulowania wzrostu przyrostu naturalnego. W trudnej sytuacji sa regiony du-
alnie nieaktywne. Kierunku wyboru narzedzi polityki spoteczno-gospodarczej
mozna poszukiwa¢ uwzgledniajac fakt, ze dualnie aktywne regiony to regiony
o relatywnie korzystniejszej i poprawiajacej si¢ sytuacji gospodarczej. Nalezy
réwniez poszukiwac alternatywnych stymulant wspétczesnego rozwoju, ale takze
tworzy¢ i promowac walory tych regionéw pod katem warunkow zycia, przy-
czyniajac sie nie tylko do ograniczania odptywu ludnosci, ale takze jej naptywu.

SLOWA KLUCZOWE:
sytuacja demograficzna, depopulacja, rozwoj
spoteczno-gospodarczy

Abstract

THE PHENOMENON OF DEPOPULATION IN POLAND
AS A DETERMINANT OF SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the analyses is to diagnose the demo-
graphic situation in Poland in general, regional approach of the problem and in
relation to the basic measure of economic growth and development — the gross
domestic product index.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
is the demographic situation assessment and indication the depopulation phe-
nomenon significance as a determinant of socio-economic development. The
paper uses a critical analysis of the literature on the economic development
issues. Data on the demographic situation in Poland was analysed according
to Webb’s typology, the phenomenon of depopulation, economic growth and
development, using the GDP per capita index.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part refers to the impor-
tance of economic growth and development. The second — the argument relates
to the results of analyses aimed at diagnosing, on the basis of data from public
statistics, the demographic situation in Poland, in regional terms, in relation to
the basic measure of economic growth and development — GDP.

RESEARCH RESULTS: The unfavourably progressing demographic situa-
tion was diagnosed. The depopulation process is mainly generated due to the
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negative natural increase rate. 10 regions were diagnosed as dually depopulated.
The dual or unilaterally active regions have an average and high GDP level.
The demographic situation was most strongly created by the negative natural
increase rate and the negative migration balance in 2 regions: with a very and
an average GDP level.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATION:
The analysis showed an unfavourable tendency of the population decline, due to
the limited possibilities of effectively stimulating the growth of natural popula-
tion. Regions that are dually inactive are in a difficult situation. The direction of
choosing the tools of socio-economic policy can be found taking into account the
fact that dually active regions have relatively more favourable and improving
economic situation. It is also necessary to search for alternative stimulants of
modern development, but also to create and promote the values of these regions
in terms of living conditions, contributing not only to limiting the outflow of
people, but also its inflow.

KEYWORDS:
demographic situation, depopulation, socio-economic
development

1. WSTEP

W analizach odnoszacych si¢ do diagnozy znaczenia potencjalu
ludnosciowego w rozwoju spoteczno-ekonomicznym zwraca si¢
uwage na jego znaczenie miedzy innymi w ksztattowaniu zasobow
pracy i poziomu wyksztalcenia, chtonnosci rynku zbytu, rozwoju
infrastruktury spotecznej czy tez stymulowaniu przedsigbiorczosci.
Niekorzystne trendy ludnosciowe sa zatem przedmiotem analizy
w szerokim kontekscie proceséw spoteczno-demograficznych i go-
spodarczych. Na obszarach dotknietych depopulacja przemiany
demograficzne, w szczegdlnosci starzenie si¢ ludnosci oraz spadek
udziatu ludzi mtodych na skutek migracji, przyczyniaja sie do ich
dalszego wyludniania i obnizenia potencjatu ludnosciowego (Kisiel
iin., 2009; Marks-Bielska i in., 2015).

Procesy depopulacji sa szczegdlnym wyzwaniem dla samorzadow
lokalnych, bowiem reakcja matej jednostki terytorialnej na te procesy
bedzie bardziej dynamiczna niz w przypadku wiekszych jednostek
(Bartosiewicz, 2016). Wtadze lokalne czesto postrzegaja takie pro-
cesy jako stabg strone w rozwoju lokalnym, szczegélnie w obszarze
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finansow samorzadowych oraz rynku pracy (Lizinska i in., 2021).
Tereny o niekorzystnej strukturze w tym zakresie sa zatem bardziej
narazone na regres gospodarczy.

Jak wskazuje Wilkin (2003, s. 48), w ekonomii neoklasycznej przy-
jeto zalozenie, ze swobodnie dziatajacy rynek w skali lokalnej, regio-
nalnej, narodowej i miedzynarodowej prowadzi do efektywnej alo-
kacji i wykorzystania dostepnych czynnikow produkcji. Zapewniony
zostaje wiec wzrost gospodarczy i podnoszenie poziomu dobrobytu.
Proces ten z zalozenia miat sprzyja¢ konwergencji — zmniejszaniu
rozpietosci dochodowych. Prowadzone jednak analizy zaréwno
determinant wzrostu i rozwoju gospodarczego, jak i wskazanych
zmiennych demograficznych daja podstawe do stwierdzenia, ze
poszczegdlne wojewodztwa w Polsce charakteryzuja sie nie tylko
duzym zréznicowaniem miedzyregionalnym, ale takze wewnatrzre-
gionalnym (na poziomie subregionéw).

Celem podjetych w artykule analiz jest zdiagnozowanie sytuacji
demograficznej w Polsce ogdtem, w ujeciu regionalnym oraz w relacji
do podstawowego miernika wzrostu i rozwoju gospodarczego, jakim
jest wskaznik produktu krajowego brutto. Realizacje celu umozli-
wito sformulowanie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:
(1) Jakie czynniki (przyrost naturalny, saldo migracji), w jakim kie-
runku determinujq sytuacje demograficzng w Polsce?; (2) Jaki typ
sytuacji demograficznej dominuje w Polsce ogétem oraz w ujeciu
regionalnym?; (3) Ktore z wojewddztw, pod wzgledem poziomu
wzrostu PKB, charakteryzuja si¢ korzystna sytuacja demograficzna?

W artykule przyjeto nastepujace hipotezy: (H1) ogétem w Pol-
sce dominuje regresywny typ sytuacji demograficznej, natomiast
w poszczegdlnych regionach — dualnie depopulacyjna sytuacja de-
mograficzna; (H2) dualnie lub jednostronnie aktywny typ sytuacji
demograficznejjest charakterystyczny dla wojewodztw o relatywnie
wyzszym poziomie wzrostu gospodarczego.

2.METODOLOGIA BADAWCZA

W artykule wykorzystano krytyczng analize pismiennictwa dotycza-
cego problematyki rozwoju gospodarczego oraz znaczenie w tym
rozwoju sytuacji demograficznej, szczegolnie zjawiska depopulaciji.
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Dla zobrazowania sytuacji demograficznej ogétem w Polsce oraz
W ujeciu regionalnym zastosowano typologie J. Webba (1963). Wy-
korzystuje ona relacje miedzy przyrostem (ubytkiem) naturalnym
oraz dodatnim (ujemnym) saldem migracji. Metoda Webba pole-
ga na zakwalifikowaniu badanej jednostki terytorialnej do jednego
z o$miu typow rozwoju ludnosci, w zaleznosci od znaku i wartosci
bezwzglednej przyrostu naturalnego i salda migracji na pobyt staty
w przeliczeniu na 1000 ludnosci. Metoda ta jest metoda uniwersalna,
wykorzystywana dla réznych jednostek przestrzennych zaréwno
na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym (Biaty, Dtugosz,
2015; Haczek, Ktos, 2019; Majdzinska, 2018; Piech, 2021). Klasyfikacja
Webba wyrdznia nastepujace typy sytuacji demograficznej:

* Typy rozwojowe (przyrost liczby ludnosci):

A — dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo migracji,

B — dodatni przyrost naturalny jest wyzszy od dodatniego salda
migradji,

C - dodatni przyrost naturalny jest nizszy od dodatniego salda
migracji,

D - dodatnie saldo migracji z nadwyzka rekompensuje ujemny
przyrost naturalny.

¢ Typy regresywne (spadek liczby ludnosci):

E —ujemny przyrost naturalny nie jest rekompensowany przez
dodatnie saldo migracji,

F — ubytek liczby ludnosci powodowany jest w wiekszym stop-
niu ujemnym przyrostem naturalnym niz ujemnym saldem
migracji,

G — ubytek liczby ludnosci powodowany jest w wigkszym stop-
niu ujemnym saldem migracji niz ujemnym przyrostem
naturalnym,

H - ujemne saldo migracji nie jest rekompensowane przez dodatni
przyrost naturalny.

Analizy dotyczace zmiany liczby ludnosci, przyrostu natural-
nego, salda migracji w Polsce przeprowadzono z wykorzystaniem
danych publikowanych przez GUS — Ludnos¢. Stan i struktura oraz
ruch naturalny w przekroju terytorialnym (dane dla lat 2000-2021) (GUS
2021a). Dokonana diagnoze sytuacji demograficznej — w ujeciu re-
gionalnym- poglebiono odnoszac zdiagnozowany typ sytuacji de-
mograficznej do poziomu rozwoju gospodarczego oraz jego zmian.
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Do oceny rozwoju gospodarczego na poziomie regionalnym wzieto
podstawowy miernik, jakim jest produkt krajowy brutto. Wyko-
rzystano dane publikowane przez GUS w dwodch aktualnych opra-
cowaniach: Rozwdj regionalny Polski — raport analityczny 2020 i 2021
(GUS 2020, GUS 2022). Do analizy przyjeto wartos¢ PKB na jednego
mieszkanca wyrazona we wspolnej umownej walucie PPS w 2018
roku (Standard Sity Nabywczej — Purchasing Power Standard) w relacji
do sredniej unijnej (UE28 = 100%). Uwzgledniono réwniez zmiany
tego wskaznika w relacji do 2010 roku. Natomiast w celu poréwnania
sytuacji na poziomie wojewddztwa do sytuacji w kraju wykorzystano
wskaznik produktu krajowego brutto na jednego mieszkarica w ce-
nach biezacych dla 2020 roku. Uwzgledniajac relacje PKB w 2018
roku do sredniej unijnej przyjeto nastepujace przedzialy poziomu
rozwoju gospodarczego: bardzo wysoki (80-155% sredniej UE28),
wysoki (75-79%), $redni (65-74%), niski (55-64%) oraz bardzo niski
(47-54%). Wzrost PBK w relacji do 2010 roku okreslono natomiast
jako: bardzo wysoki (12,9-16,0 p.proc.), wysoki (9,7-12,8), sredni
(6,5-9,6), niski (3,3-6,4) i bardzo niski (0-3,2). W 2020 roku wartos¢
produktu krajowego brutto na podstawie publikowanych przez
GUS danych ujeto réwniez w pieciu przedziatach: bardzo wysoki
(70 001-133 368 zt), wysoki (60 001-70 000 zt), Sredni (50 001-60 000
z1), niski (45 001-50 000 zt) oraz bardzo niski (41 315-45 000 z1).

3. DEPOPULACJA JAKO CZYNNIK
DEMOGRAFICZNY ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Wzrost gospodarczy jest podstawowa kategorig makroekonomiczna
i wszystkie zagadnienia z nim zwigzane s powszechnie traktowa-
ne jako najwazniejsze w polityce gospodarczej (Bocian, 2011, s. 18).
Bez wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego kraju pojawia sig
problem efektywnosci wzrostu gospodarczego, ktory wiaze sie z py-
taniem o pelne wykorzystanie szans i mozliwosci jego osiagniecia
(Dokurno, 2009; Marks-Bielska, Nazarczuk, 2012). Proces rozwoju
gospodarczego na poziomie regiondw jest uwarunkowany pewny-
mi ogdlnymi prawidlowos$ciami, a jednoczesnie charakteryzuje si¢



Zjawisko depopulacji w Polsce

cechami specyficznymi (Kosiedowski, Potoczek, 2001, s. 21). Funk-
cjonowanie regionu w okreslonych uwarunkowaniach zewnetrz-
nych, a takze ich wzajemne zréznicowanie, moze powodowac, ze
w poszczegolnych regionach beda wystepowaty mniej lub bardziej
sprzyjajace warunki rozwojowe. Niebagatelne znaczenie wsrod tych
czynnikéw odgrywaja czynniki demograficzne, w tym przyrost na-
turalny czy zjawisko migragji.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze jedna z istotnych przyczyn
spowolnienia procesu odbudowy i stabilizacji polskiej gospodarki
sa niekorzystne zmiany demograficzne (Luszczyk, 2011). Odnosza
sie ono zasadniczo do dwoch gtéwnym proceséw. Pierwszym z nich
jest malejaca ogodlna liczba ludnosci, ktéra w skrajnych przypadkach
przyjmuje forme depopulacji, drugim kluczowym wyzwaniem jest
starzenie si¢ spoteczenstwa.

Wedtug Hryniewicza (2000) istnieje wzglednie silny zwigzek mie-
dzy liczba ludnosci a mobilizacja spoteczng rozumiang jako wszelkie
zjawiska polegajace na samoorganizacji zmierzajacej do tworzenia
grup interesu i ruchéw spotecznych oraz usifowania majace na celu
uzyskanie zbiorowego poparcia dla ich celéw. Uczestnictwo w proce-
sach mobilizadji spolecznej ksztattuje osobowosci ludzkie w kierunku
zgodnym z wymogami rozwoju gospodarczego. Niski poziom mobi-
lizacji natomiast wigze si¢ wyraznie z trwalq stagnacja gospodarcza.
Gaczek (2010) wskazuje rowniez, ze kapitat ludzki w potaczeniu
z kapitatem spotecznym jest wspolczesnie najwazniejsza sita wzro-
stu gospodarczego. Sile te kreuje miedzy innymi tempo i sktadniki
wzrostu ludnosci.

Jak podkresla Okolski (2010), starzenie si¢ spoleczenstwa jest
gléwnym wyzwaniem demograficznym Europy. Jest to zjawisko nie-
uchronne i w perspektywie kilkudziesigciu lat nieodwracalne. Proces
ten w perspektywie ekonomicznej panstw europejskich postrzegany
jest gléwnie w kategoriach problemdéw dla wzrostu gospodarczego
oraz finanséw publicznych. Obawy budza rosnace koszty utrzymania
coraz liczniejszych ,nieprodukcyjnych” grup ludnosci, obciazajacych
za posrednictwem transferéw spotecznych system finansow publicz-
nych (Niewiadomska, Sobolewska-Poniedziatek, 2015). Jak wynika
z badan Wasilewskiej i Pietrycha (2018) demograficzne starzenie si¢
spoteczenstwa ujemnie koreluje z dynamika wzrostu gospodarcze-
go, przy czym negatywny wplyw starzenia si¢ ludnosci na tempo

171



172

Wiestawa LiziNska, Roman KisieL

wzrostu PKB byt silniejszy w krajach ,starej” Unii w pordwnaniu
z krajami ,nowej” Unii. W literaturze dotyczacej starzenia sig spote-
czenstwa wskazuje sie rowniez, Ze starosci towarzysza wzajemnie na
siebie oddziatujace zmiany we wszystkich najwazniejszych sferach
funkcjonowania cztowieka —biologicznej, psychicznej oraz spotecznej
(Zalega, 2018).

Wzajemne powiazania demograficzno-ekonomiczne sg dos¢ oczy-
wiste. W teoriach rozwoju regionalnego wskazuje si¢ na znaczenie
czynnikow decydujacych o rozwoju konkurencyjnosci gospodarki
regionalnej, w tym takze tych o charakterze demograficznym (Grosse,
2002, s. 36). Przeprowadzone réwniez w tym zakresie badania do-
starczaja bogatej wiedzy na temat wptywu rozwoju demograficznego
na gospodarke. Odpowiednia ilos¢ i jako$¢ czynnika ludzkiego jest
niewatpliwie niezbednym warunkiem rozwoju gospodarczego. Niski
potencjal demograficzny oznacza pojawienie sie szeregu wieloptasz-
czyznowych probleméw w gospodarce (Gtodowska, 2011).

Problem zmian demograficznych, w tym nieodpowiedniej ilo$ci
czynnika ludzkiego, jest zauwazany rowniez w innych krajach unij-
nych Europy Srodkowo-Wschodniej, m.in. w Rumunii (Otovescu,
Otovescu, 2019); na Litwy (Burneika, Daugirdas, Ubareviciené, 2014);
w Czechach i na Stowacji (Bleha, 2019, Bleha i in., 2018). Jak wskazuje
bowiem Coleman (2005), turbulencje wywotane przez polityczne
i gospodarcze zmiany w Europie Wschodniej na poczatku lata 90.
byly najwigkszym demograficznym wydarzeniem na przelomie XX
i XXI wieku.

Zmiany czynnikéw demograficznych, w tym problem depopulagji
i starzenia si¢ spoleczenistwa, sa szczegdlnie istotne w kontekscie ich
wplywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionow Polski. Gtéwne
zagrozenia wynikajace ze zmian demograficznych, w tym depopu-
lacji regionéw, to rosnace niedopasowanie miejsc pracy, zamieszka-
nia, edukacji i ustug przy powiekszajacej si¢ luce podazowej, coraz
bardziej rozproszone i nieefektywne osadnictwo oraz niewydolny
system administracyjno-terytorialny (Sleszynski, 2018).

Od warunkéw demograficznych posrednio zaleza wszystkie
kluczowe elementy rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek
samorzadu terytorialnego. Oddzialywanie czynnikéw demo-
graficznych przektada sie takze bezposrednio na poziom i struk-
ture srodkdw gromadzonych w budzetach gmin (Galinski, 2015;
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Gwodzicka-Piotrowska, 2012). Poziom dochodéw konkretnej jed-
nostki samorzadu terytorialnego zalezy w pierwszej kolejnosci od
wysokosci dochodéw wtasnych, miedzy innymi od liczby podat-
nikéw oraz od ogdlnego zaludnienia na jej obszarze (Cichy, 2020,
s. 218).

Sytuacja demograficzna ma zawsze charakter pierwotny wobec
innych kategorii spotecznych danej jednostki. Chcac unikna¢ nega-
tywnych skutkow kryzysu demograficznego, samorzady poszcze-
gblnych gmin powinny zidentyfikowac i oddziatywac na czynniki,
ktore zwigksza dochody wiasne oraz pozwolg odpowiednio ksztal-
towac lub ogranicza¢ niekorzystne zjawiska wptywajace na rosna-
ca ich zalezno$¢ od transferéw zewnetrznych. Jak wynika z badan
Gornowicza i Wichowskiej (2017), najwazniejszymi determinantami
dochodow budzetowych gmin o charakterze demograficznym byly
struktura wiekowa mieszkancow oraz saldo migracji ludnosci.

Najwiecej ludnosci, bo blisko potowa, mieszka w duzych mia-
stach. Zmiany demograficzne stawiajq przed miastami dwa szczegdl-
nie istotne wyzwania. Pierwszym z nich jest malejaca ogolna liczba
ludnosci miast — w skrajnych przypadkach przyjmujaca forme de-
populagji i kurczenia sie¢ miast (shrinking cities). Drugim kluczowym
wyzwaniem jest starzenie si¢ spoleczenstwa. Zmiana struktury wieku
populacji miast wynika z trzech gltéwnych przyczyn: rosnacej dtu-
gosci zycia, spadku liczby urodzen oraz proceséw migracyjnych.
Niewatpliwie przemiany zachowan demograficznych w znacznej
mierze zostaty zainicjowane w duzych miastach i dzi$ te procesy sa
bardziej zaawansowane, szczegdlnie w sferze przemian zycia mat-
zensko-rodzinnego (Janiszewska, 2019, s. 49-50).

Proces kurczenia si¢ zachodzi podobnie — niezaleznie od wielko-
$ci osrodka miejskiego. Jednak dla matego miasta negatywne kon-
sekwengcje tego zjawiska moga nies¢ duzo wieksze zagrozenie dla
gospodarki lokalnej. Reakcja matego rynku na te procesy bedzie
szybsza i dynamiczniejsza niz w przypadku wigkszego osrodka. Jest
to duze wyzwanie, przede wszystkim dla wladz samorzadowych na
szczeblu lokalnym (Bartosiewicz, 2016. s. 23-24).

Wyludnianie si¢ danego obszaru niesie ze sobg wiele, w wigkszo-
Sci negatywnych, nastepstw: demograficznych, ekonomicznych oraz
spotecznych (Majdziniska, 2018). Obserwujac depopulacje, Szukalski
(2020, s. 169-170) wskazuje, ze widzie¢ mozna w niej jednak szanse
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na poprawe dlugookresowej sytuacji ekologicznej kraju. Depopulacja
bowiem, uwalniajac cze$¢ ziemi, moze prowadzi¢ do jej innego zago-
spodarowania. Moze stanowic to szanse na stworzenie atrakcyjnych
rekreacyjnie i turystycznie terenow zielonych, poprawiajacych stan
srodowiska naturalnego.

Problem depopulacji trwa od pewnego czasu i ma gldwnie charak-
ter dlugoterminowy i rozwojowy. Zaczat bowiem wystepowac takze
na wielu obszarach lokalnych i regionalnych. Depopulagja jest dla
wielu gmin sygnatem ostrzegawczym, zwlaszcza w sferze mozliwo-
Sci realizacji strategii rozwoju na przyszios¢. Procesy depopulacyjne
postrzegane sa jako bardziej zagrazajace spoleczenstwu przysztosci,
niz obecnie, rozpadanie si¢ bowiem dotychczasowych struktur de-
mograficznych w jednostkach samorzadu terytorialnego, istniejacy
ubytek ludnosci oraz negatywne jego skutki nastapia w zaleznosci
od intensywnosci depopulagji po kilku, a czesto po kilkudziesigciu
latach (Kurzynowski, 2020, s. 164).

4. DEPOPULACJA JAKO SYTUACJA
DEMOGRAFICZNA W POLSCE - WYNIKI ANALIZY

Na zmiany liczby ludnosci w Polsce wptywa saldo przyrostu naturalne-
go oraz migracji zagranicznych. Jak wynika z danych zamieszczonych
na wykresie 1 w badanym okresie dominowat spadek liczby ludnosci.
Najwyzszy spadek odnotowano w 2020 i pierwszej potowie 2021 roku.
Relatywnie duze spadki zanotowano rowniez w 2006, 2013 oraz 2015
roku. Okresem, w ktérym widoczny byt wzrost liczby ludnosci, byty
lata 2008-2011 oraz relatywnie niewielki wzrost (1 tys.) w 2017 roku.
Coroczne wzrosty i spadki liczby ludnosci spowodowaty zmniejszenie
liczby ludnosci w Polsce w analizowanych latach o 432 tys. osob.

Sytuacja demograficzna jest wypadkowa zmian wartosci w rdz-
nym kierunku oraz z odmiennym natezeniem zmiennych charak-
teryzujacych te ceche. Jak wynika z danych przedstawionych na
wykresie 1., w latach 2000-2021 dominowato ujemne saldo przyro-
stu naturalnego. Najwyzszy poziom ujemnego salda odnotowano
w 2020 i 2021 roku, ale takze w 2015, 2018 i 2019 roku. Okresem,
w ktérym wystepowato dodatnie saldo przyrostu naturalnego, byly
lata 2006-2012.
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Wykres 1. Zmiana liczby ludnosci, przyrost naturalny i saldo migracji w Polsce
w latach 2000-2021*
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* dane wg stanu na 30.06.2021 .

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: Ludnoéé. Stan i struktura
oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (dane dla lat 2000-2021).

Analizujac zmiany salda migracji mozna zauwazy¢, ze zdecy-
dowanie dominowaly ujemne wartosci tego wskaznika. Dopiero
w ostatnich sze$ciu latach saldo migracji przyjeto wartosci dodatnie.
Uwzgledniajac relacje wartosci salda przyrostu naturalnego oraz
migracji mozna wskaza¢, ze na spadek liczby ludnosci w Polsce
w poszczegdlnych latach miato wptyw z jednej strony ujemne sal-
do migragji, ktérego nie rekompensowato dodatnie saldo przyrostu
naturalnego. W niektdrych latach ubytek ludnosci byt dodatkowo
generowany przez ujemny przyrost naturalny. W latach 2016, 2018,
2019, 2020 oraz 2021 ujemnego salda przyrostu naturalnego nie re-
kompensowato dodatnie saldo migracji. Tylko w 2017 roku ujem-
ne saldo przyrostu naturalnego bylo rekompensowane dodatnim
saldem migracji, ale podkresli¢ nalezy, Zze w calym okresie analizy
wartosci tych sald byly jednymi z najnizszych.

Pogtebionej analizy sytuacji w zakresie zmian liczby ludnosci
mozna dokona¢ wykorzystujac typologie ].W. Webba. Wyrdznia ona
osiem typdw oznaczonych literami od A do H, pierwsze cztery (A-D)
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charakteryzuja jednostki aktywne demograficznie (rozwojowe), na-
tomiast typy E-H oznaczajg jednostki nieaktywne (regresywne),
w ktorych ubywa ludnosci. Odnoszac te typologie do ogdlnej sytu-
acji w Polsce w poszczegdlnych latach oraz w dwdch podokresach
analizy (2021-2011 oraz 2010-2000) mozna zauwazy¢, ze dominujq
typy charakterystyczne dla ubytku ludnosci (tabela 1).

Klasyfikacja wojewodztw metodg Webba zostata przeprowadzona
na podstawie wartosci wspdtczynnika przyrostu naturalnego i wspot-
czynnika ogolnego salda migracji, obliczonych w wojewoddztwach dla
catego okresu 2021-2011 (tabela 2). Jak wynika z danych przedstawio-
nych na wykresie drugim tylko cztery wojewddztwa (wielkopolskie,
pomorskie, matopolskie, mazowieckie) charakteryzowaly si¢ przyro-
stem rzeczywistym ludnosci (typy A-D). W przypadku pozostatych
12 wojewodztw wystapito zjawisko depopuladji (typy E-H). Sposrod
regionow wyludniajacych sie najliczniej reprezentowany byt typ F
(osiem wojewodztw: kujawsko-pomorskie, lubuskie, zachodniopo-
morskie, opolskie, slaskie, swietokrzyskie, 16dzkie, podlaskie).

Tabela 1. Sytuacja demograficzna w Polsce w latach 2000-2021 wg typologii
Webba

Typ sytuacji demograficznej Lata
z A 2008, 2009, 2010, 2011
= B -
e
< C -
< D 2017, 2019
@ E 2016, 2018
<
= F 2003, 2015 2021%-2011
N4
5 G 2002, 2004, 2005, 2013
2 H 2000, 2001, 2006, 2007, 2012, 2014 2010-2000

* dane wg stanu na 30.06.2021 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Ludnosé. Stan i struktura
oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (dane dla lat 2000-2021).

Dziesie¢ wojewodztw zdiagnozowano jako regiony zaliczane do
dualnie depopulacyjnych, tj. charakteryzujacych si¢ ubytkiem za-
rowno naturalnym, jak i migracyjnym ludnosci w analizowanych
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latach. Byly to wojewddztwa reprezentujace ww. typ demograficz-
ny F oraz G (lubelskie i warminisko-mazurskie).

Wrykres 2. Sytuacja demograficzna w Polsce w latach 2011-2021* w ujeciu re-
gionalnym typ sytuacji demograficznej: aktywne (A-D), nieaktywne (E-H)

przyrost naturalny
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* dane wg stanu na 30.06.2021 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Ludnosé. Stan i struktura
oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (dane dla lat 2011-2021).
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Tabela 2. Sytuacja demograficzna w Polsce w uktadzie regionalnym w latach
2011-2021* wg typologii Webba a poziom rozwoju gospodarczego i jego

zmiany
o = = =
Szl e8| .8 |528 |, 28,
SE| 25| 52|58 |8g  |REE
s = < . Q= = o [S I
Wojewodztwo 288 225 | B |2z&5 Sy aon =
SEX| 283 | P |2ex |E8- |ARE
S28| 588 | 2E [BEE |52 |8&83
EEE|QEE | &8 |Rze |228 |Ez=
Dolnoslaskie 2,1 0,8 E wysoki $redni wysoki
Kujawsko-pomorskie | -1,3 -11 F | niski niski niski
bardzo C . bardzo
Lubelskie 21 24 G niski niski niski
Lubuskie -1,3 -0,9 F niski niski niski
Lédzkie -4,0 -0,8 F $redni $redni $redni
Matopolskie 0,8 1,2 C $redni wysoki $redni
niski/ $redni/ $redni/
-0,2 2,5 D bardzo bardzo bardzo
Mazowieckie wysoki ** | wysoki*™ | wysoki**
Opolskie -2,5 -1,8 F niski niski niski
bardzo . . bardzo
Podkarpackie 0.0 -1 H niski sredni niski
bardzo s bardzo
Podlaskie -16 -16 F niski niski niski
Pomorskie 1,2 1,5 C $redni $redni $redni
Slaskie 25 -1,2 F | éredni niski wysoki
) 36 19 F bardzo bardzo bardzo
Swietokrzyskie ! ’ niski niski niski
Warminsko- bardzo bardzo bardzo
. -1,1 -2,1 G I I S
mazurskie niski niski niski
Wielkopolskie 0,7 0,3 B | wysoki wysoki | wysoki
Zachodniopomorskie -1,9 -0,7 F niski niski $redni

* dane wg stanu na 30.06.2021 .
** region warszawski stoteczny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Ludnosé. Stan i struktura
oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (dane dla lat 2011-2021), Rozwéj
regionalny Polski — raport analityczny 2020, Rozwdj regionalny Polski — raport
analityczny 2021.

Przeprowadzong analize sytuacji demograficznej w ujeciu re-
gionalnym poglebiono odnoszac zdiagnozowany typ sytuacji
demograficznej wedtug klasyfikacji Webba do poziomu rozwoju
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gospodarczego oraz jego zmian. Jak wynika z danych przedsta-
wionych w tabeli 2., wojewo6dztwa charakteryzujace sie w latach
2011-2021 sytuacja demograficzng okreslang wedtug wykorzystanej
typologii jako dualnie aktywna (B i C: dodatni przyrost naturalny
i dodatnie saldo migracji), czyli wojewddztwa: matopolskie, wiel-
kopolskie i pomorskie, to jednoczesnie regiony o srednim poziomie
PKB w relacji do UE28 (pomorskie i matopolskie) oraz wysokim
(wielkopolskie). Wojewodztwo matopolskie charakteryzowato sie
jednoczesnie wysokim wzrostem PKB w relacji do 2010 roku. Wo-
jewodztwo dolnoslaskie, rowniez o wysokim poziomie PKB w 2018
roku, charakteryzowato si¢ dodatnim saldem migragji, ale nie rekom-
pensowato ono ujemnego przyrostu naturalnego. Wojewodztwem
aktywnym demograficznie, ale w tym przypadku gltéwnie za spra-
wa dodatniego salda migracji rekompensujacego ujemny przyrost
naturalny, jest wojewddztwo mazowieckie. To charakterystyczny
region rowniez pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego
miedzy innymi ze wzgledu na sytuacje determinowang przez region
warszawski stoteczny. Poziom PKB w relacji UE28 okresli¢ mozna
jako bardzo wysoki. Dodatkowo jako bardzo wysoki mozna oceni¢
poziom wzrostu PKB w relacji do 2010 roku.

Wojewddztwami, w ktorych sytuacja demograficzna byta naj-
silniej kreowana przez ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo
migracji, byly: wietokrzyskie i tédzkie. Pierwsze z nich zaliczane
jest do grupy wojewddztw o bardzo niskim poziomie PKB zaréwno
w relacji do UE2S8, jak i w ujeciu PKB per capita w 2020 roku (ceny
biezace). Wojewoddztwo tédzkie natomiast to region o srednim po-
ziomie PKB, ale jednoczesnie o najwyzszym ujemnym przyroscie
naturalnym.

Analizujac sytuacje demograficzng w poszczegdlnych wojewoddz-
twach mozna zauwazy¢, ze dualnie i jednostronnie aktywny typ
sytuacji demograficznej (H, A, B, C, D, E) jest charakterystyczny dla
wojewodztw o relatywnie wysokim udziale w PKB (wykres 3).
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Wykres 3. Struktura wojewodztw w Polsce wg udziatu w liczbie ludnosci i PKB
w20191.

Zachodniopomorskie
Wielkopolskie

Warminsko-mazurskie

Swigtokrzyskie
Slaskie
Pomorskie
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Podkarpackie
Opolskie

Mazowieckie
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Dolnoslaskie
0,
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muydziat w PKB udziat w liczbie ludnosci

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS: Ludnos¢. Stan i struktura
oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2019 r., Produkt krajowy brutto —
rachunki regionalne w latach 2017-2019.

Wsrdd siedmiu wojewddztw o najwigkszym udziale w PKB wyjatek
w relagji do sytuacji demograficznej stanowiag dwa wojewodztwa:
$laskie oraz 16dzkie. Z jednej strony sa to wojewddztwa o wysokim
(wojewddztwo slaskie — tabela 2) i Srednim (f6dzkie — tabela 2) po-
ziomie rozwoju gospodarczego, ale z drugiej strony wojewodztwo
$laskie charakteryzuje si¢ drugim co do wielkos$ci udziatem w liczbie
ludnosci w Polsce, co w potaczeniu z potozeniem geograficznym tego
wojewddztw moze stymulowac na przyktad procesy migracyjne.
Relatywnie duza liczba ludnosci, nawet ograniczana sukcesywnym
pogorszeniem sytuacji demograficznej powodowanym ujemnym
przyrostem naturalnym oraz saldem migracji, pozwala jednak nadal
na kreowanie warunkéw w kierunku zgodnym z wymogami rozwoju
gospodarczego mobilizacji spotecznej. W przypadku wojewddztwa
16dzkiego procesy migracyjne moga by¢ uwarunkowane miedzy in-
nymi bliskim potozeniem dwoéch wojewddztw o wysokim poziomie
rozwoju gospodarczego (mazowieckie i wielkopolskie).



Zjawisko depopulacji w Polsce

5. WNIOSKI

Przeprowadzona analiza wykazata, ze Polska nie tylko na poziomie
calego kraju, ale takze w wielu regionach boryka si¢ z problemem
depopulagji. Ta niekorzystna w wielu sytuacjach tendencja z pew-
noscia jest duzym wyzwaniem dla wtadz poszczegolnych szczebli
administracyjnych. Istota tego wyzwania wynika ze skali zjawiska de-
populagji, a takze jej znaczenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Analiza i ocena sytuacji demograficznej ogotem w Polsce wskazata na
niekorzystna tendencje ubytku ludnosci, w gtéwnej mierze w ostat-
nich latach powodowang skladowa w postaci ujemnego przyrostu
naturalnego. Wystepujace dodatnie saldo migracji nie rekompensuje
ujemnego przyrostu. W zwiazku z tym w Polsce dominuje regre-
sywny typ sytuacji demograficznej (typ F — w latach 2021-2011 oraz
typ H w latach 2010-2000). Na podstawie przeprowadzonej analizy
potwierdzono, ze wérdd wszystkich wojewddztw, w dwunastu wy-
stepuje dualnie depopulacyjna sytuacja demograficzna, natomiast
dualnie lub jednostronnie aktywny typ sytuacji demograficznej (typ:
H, A, B, C, D, E) wystepuje gtéwnie w wojewddztwach o relatywnie
wyzszym poziomie wzrostu gospodarczego i udziale w PKB w Polsce.

Sytuacje demograficzna i jej zmiany w Polsce w ujeciu ogdlnym
oraz miedzyregionalnym nalezy uznac jako trudna pod wzgledem
mozliwosci kreowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wynika
to gléwnie z ograniczonych mozliwosci skutecznego stymulowania
wzrostu przyrostu naturalnego, w tym réwniez w relacji do mozli-
wosci stymulowania na przyktad powrotu z emigracji. Szczegdlng
uwage nalezy zwrdci¢ na te regiony w Polsce, ktore wedtug wyko-
rzystanej typologii Webba zdiagnozowano jako dualnie nieaktyw-
ne (ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji). Kierunku
wyboru narzedzi polityki spoleczno-gospodarczej w celu reago-
wania na niekorzystna sytuacje demograficzng mozna poszukiwac
uwzgledniajac fakt, ze dualnie aktywne (dodatni przyrost naturalny
i dodatnie saldo migracji) regiony w latach 2011-2021 to obszary
o relatywnie korzystniejszej i poprawiajacej sie¢ sytuacji gospodar-
czej. Wyzszy poziom rozwoju gospodarczego regionu moze nie tyl-
ko umozliwia¢ tworzenie warunkéw do pracy i zycia, szczegolnie
dla os6b mlodych, ale takze dawac wigksze mozliwosci reagowania
na zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa. Ze wzgledu na istniejace,
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naturalne i historycznie uksztaltowane ograniczenia w rozwoju go-
spodarczym niektdrych wojewddztw, mozna z jednej strony poszu-
kiwa¢ w nich alternatywnych stymulant wspdtczesnego rozwoju,
ale takze tworzy¢ i promowac walory tych regionéw pod katem wa-
runkow zycia, przyczyniajac si¢ nie tylko do ograniczania odptywu
ludnosci, ale takze jej naptywu z innych regionéw i z zagranicy.

Ze wzgledu na wystepujace duze zréznicowanie miedzyregio-
nalne sytuacji demograficznej oraz wzrostu gospodarczego, a takze
wskazywane w literaturze przedmiotu uwarunkowania wewnatrzre-
gionalne rozwoju gospodarczego czy tez sytuacji demograficznej,
kolejny etap poglebionych badan powinien uwzglednia¢ delimitacje
danych w analizie na nizszym terytorialnym poziomie agregacji.

BiBLIOGRAFIA

Bartosiewicz, B. (2016). Polityka rozwoju lokalnego w kurczacych sie
matych miastach. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
clawiu, 418, 22-31. DOI: 10.15611/pn.2016.418.02.

Biaty, Sz., & Dtugosz, Z. (2015). Typologia demograficzna krajéw Europy
wg Webba w latach 2005-2025. Kultura i Polityka: Zeszyty Naukowe
Wiyzszej Szkoty Europejskiej im. ks. Jozefa Tischneraw Krakowie, 18,151-164.
bwmetal.element.desklight-46f496ab-305a-4d86-8fa3-e2c62124c75b.

Bleha, B. (2019). How much can societal turning points affect forecasts’
accuracy in Europe? Case of post-communistic transformation in
Slovakia and the Czech Republic. European Journal of Futures Research,
7(6),1-12. DOI: https://doi.orvg/10.1186/540309-019—0158—2.

Bleha, B., Burcin, B., Kucdera, T., Sprocha, B., & Vario B. (2018). The Popu-
lation Prospects of Czechia and Slovakia until 2060. Demografie, 60,
219-233. https://www.czso.cz/documents/10180/61449038/1300531
8q3_219-233.pdf/dbe45dbe-27{3-4170-8d8f-delde0d6lactf?version=1.0

Bocian, A. F. (2011). Makroekonomia wzrostu — uwarunkowania global-
ne. Optimum. Studia Ekonomiczne, 1(49), 18-40.

Burneika, D., Daugirdas, V., & Ubarevicieng, R. (2014). Migration as a fac-
tor of development of the depopulating areas in East EU countries —
The case of Lithuania. Institute of Geography and Spatial Organization,
Polish Academy of Sciences, EUROPA XXI,27,79-95. DOL: http://dx.doi.
org/10.7163/Eu21.2014.27.6.

Cichy, J. (2020). Wyludnienie jako czynnik wptywajacy na dochody
wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. W J. Hrynkiewicz & G.



Zjawisko depopulacji w Polsce

Slusarz (Red.), Depopulacja. Uwarunkowania i konsekwencje. Biblioteka
Wiadomosci Statystycznych, 68, (217-220). Warszawa: Gtéwny Urzad
Statystyczny, Rzadowa Rada Ludnosciowa.

Coleman, D. (2005). Facing the 21st Century: New Developments, Con-
tinuing Problems. W M. Macura, A. MacDonald, &W. Haug (Red.),
The new demographic regime: population challenges and policy responses
(11-44). New York and Geneva: United Nations.

Dokurno, Z., (2009). Modele endogenicznego wzrostu gospodarczego
jako préba projekcji aktywnosci gospodarczej w warunkach integracji
i globalizacji. W M. Noga, & M.K. Stawicka (Red.), Modele rozwoju go-
spodarczego dla Polski w dobie integracji europejskiej i globalizacji (35—46).
Warszawa: CeDeWu.

Gaczek, W.M. (2010). Metropolia jako zrédto przewagi konkurencyjnej
gospodarki regionu. Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica,
246, 5-21.

Galinski, P. (2015). Determinants of debt limits in local governments:
case of Poland. Procedia — Social and Behavioral Sciences, 213, 376-382.
DOI: https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2015.11.554.

Glodowska, A. (2011). Wptyw rozwoju gospodarczego na sytu-
acje demograficzng w krajach Unii Europejskiej. Nierdwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 18, 394-408. bwmetal.element.
ekon-element-000171192785.

Gornowicz, M., & Wichowska, A. (2017). Struktura demograficzna a do-
chody gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2010-
2014. Spoteczenstwo i Ekonomia, 1(7), 61-72. DOI: 10.15611/sie.2017.1.05.

Grosse, T.G. (2002). Przeglad koncepgji teoretycznych rozwoju regional-
nego. Studia Regionalne i Lokalne, 1(8), 25-48.

GUS. (2020). Rozwdj regionalny Polski — raport analityczny 2020. Analizy
statystyczne. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Warsza-
wa. https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/publikacje-regionalne/
opracowania-zbiorcze/rozwoj-regionalny-polski-raport-analitycz-
ny-2020,11,1.html.

GUS. (2021). Produkt krajowy brutto — rachunki regionalne w latach 2017—
2019. Analizy statystyczne. Warszawa. https://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/produkt-krajo-
wy-brutto-rachunki-regionalne-w-latach-2017-2019,1,20.html

GUS. (2021a). Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekro-
ju terytorialnym. Informacje statystyczne, Warszawa, (dane dla lat
2000-2021). https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/
ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-
-terytorialnym-stan-w-dniu-31-12-2020,6,29.html

183


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/produkt-krajowy-brutto-rachunki-regionalne-w-latach-2017-2019,1,20.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/produkt-krajowy-brutto-rachunki-regionalne-w-latach-2017-2019,1,20.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/produkt-krajowy-brutto-rachunki-regionalne-w-latach-2017-2019,1,20.html

184

Wiestawa LiziNska, Roman KisieL

GUS. (2022). Rozwdj regionalny Polski — raport analityczny 2021. Analizy
statystyczne. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Warsza-
wa. https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/publikacje-regionalne/
opracowania-zbiorcze/rozwoj-regionalny-polski-raport-analitycz-
ny-2021,11,2.html

Gwodzicka-Piotrowska, M. (2012). Budzet gminy jako element zarza-
dzania jednostka samorzadu terytorialnego. Studia Ekonomiczne i Re-
gionalne, 5 (2), 100-106.

Haczek, A., & Klos, A. (2019). Zmiennos¢ migracji statych na obszarze
aglomeracji bielskiej. Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis
Studia Geographica, 13, 166-177. DOI: 10.24917/20845456.13.12.

Hryniewicz, ]. (2000). Endo-i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodar-
czego gmin i regiondw. Studia Regionalne i Lokalne, 2, 53-77.

Janiszewska, A. (2019). Problemy demograficzne duzych miast w Pol-
sce —rozwoj czy regres? W B. Ciesliniska (Red.), Oblicza duzego miasta:
instytucje, organizacje, procesy (s. 23-53). Biatystok: Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku.

Kisiel, R., Szczebiot-Knoblauch, L., & Stelmaszewska, A. (2009). Emigra-
tion and Factors Determining Return to Poland of the Graduates of
the Faculty of Social Sciences and Arts of the University of Warmia
and Mazury in Olsztyn. Olsztyn Economic Journal, 4(1), 138-151.

Kosiedowski, W., & Potoczek, A. (2001). Strategia rozwoju jako instru-
ment podnoszenia konkurencyjnosci lokalnych jednostek terytorial-
nych. W W. Kosiedowski (Red.), Strategie i polityka rozwoju lokalnego
(5. 9-24). Olecko: Wydawnictwo Wszechnica Mazurska.

Kurzynowski, A. (2020). Procesy depopulacyjne a zréwnowazony roz-
woj. W J. Hrynkiewicz, & G. Slusarz (Red.), Depopulacja. Uwarun-
kowania i konsekwencje. Biblioteka Wiadomosci Statystycznych, 68,
(163-166), Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny, Rzadowa Rada
Ludno$ciowa.

Lizinska, W., Grzybowska-Brzezinska, M., Grzywiniska-Rapca, M., Ba-
buchowska, & K., Chrobocinska, K. (2021). Uwarunkowania rozwoju
rolnictwa i obszardw wiejskich w aspekcie ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego — studium empiryczne. Ostroteka: Ostroteckie Towarzystwo
Naukowe im. Adama Chetnika.

Luszczyk, M. (2011). Globalizacyjne i demograficzne zagrozenia rozwoju
spoleczno-gospodarczego — implikacje dla Polski. Studia Ekonomiczne,
Zeszyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach, Wspotczesne Problemy Demograficzne w Dobie Globalizacji — Aspekty
Pozytywne i Negatywne, 95, 167-174.



Zjawisko depopulacji w Polsce

Majdziniska, A. (2018). Obszary depopulacyjne w Polsce w latach
2002-2014. Studia Demograficzne, 1(173), 23-54. DOI: https://doi.
org/10.33119/SD.2018.1.2.

Marks Bielska, R., Liziriska, W., Babuchowska, K. & Kaczmarczyk, M.
(2015.) Conditions underlying migrations from Poland to Germany and the
United Kingdom. Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie.

Marks-Bielska, R., & Nazarczuk, ].M. (2012). Uwarunkowania wzrostu
gospodarczego Polski w latach 2001-2012 w kontekscie modelu wzro-
stu Solowa. Optimum. Studia Ekonomiczne, 2(56), 21-33.

Miszczuk, A. (2007). Mechanizm rozwoju lokalnego i regionalnego. W A.
Miszczuk, M. Miszczuk, & K. Zuk (Red.). Gospodarka samorzqdu tery-
torialnego (s. 161-167). Warszawa: PWN.

Niewiadomska, A., & Sobolewska-Poniedziatek, E. (2015). Srebrna go-
spodarka — nowy paradygmat rozwoju starzejacej si¢ Europy. Eko-
nomia XXI wieku, 3, 65-81, DOI: 10.15611/e21.2015.3.04.

Okolski, M. (2010). Wyzwania demograficzne Europy i Polski. Studia
Socjologiczne, 4(199), 37-78.

Otovescu, C., & Otovescu, A. (2019). The Depopulation of Romania — is
it an Irreversible Process? Revista de Cercetare si Interventie Sociala, 65,
370-388. DOI: https://doi.org/10.33788/rcis.65.23.

Piech, K. (2021). Ocena sytuacji demograficznej Polski na podstawie ana-
lizy typologii demograficznych J. Webba i J. Dlugosza. Urban Deve-
lopment Issues, 72, 42-52. DOLI: https://doi.org/10.51733/udi.2021.72.04.

Szukalski, P. (2020). Depopulacja w Polsce —kilka refleksji. W J. Hrynkie-
wicz, & G. Slusarz (Red.). Depopulacja. Uwarunkowania i konsekwencje.
Biblioteka Wiadomosci Statystycznych, 68, 167-171. Warszawa: Gtéwny
Urzad Statystyczny, Rzadowa Rada Ludnosciowa.

Sleszynski, P. (2018). Demograficzne wyzwania rozwoju regionalnego
Polski. Studia PKZK PAN, 183, 225-247.

Wasilewska, E., & Pietrych, L. (2018). Starzenie sie spoleczenstwa
a wzrost gospodarczy w krajach Unii Europejskiej. Zeszyty Naukowe
Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Problemy Rol-
nictwa Swiatowego, 18(4), 481-492. DOI: 10.22630/PRS.2018.18.4.136.

Webb, J.W. (1963). The natural and migrational components of popula-
tion changes in England and Wales 1921-1931. Economic Geography,
39(2), 130-148.

Wilkin, J. (2003). Peryferyjnos¢ i marginalizacja w swietle nowych teorii
rozwoju (nowa geografia ekonomiczna, teoria wzrostu endogennego,
instytucjonalizm). W A. Bortlomiuk (Red.), Regiony peryferyjne w per-
spektywie polityki strukturalnej Unii Europejskiej (s. 44-52). Bialystok:
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku.

185



Wiestawa LiziNska, Roman KisieL

Zalega, T. (2018). Proces starzenia si¢ spoleczenstwa — wybrane aspekty.
Zarzqdzanie Innowacyjne w Gospodarce i Biznesie, 1(26), 121-139. DOI:
https://doi.org/10.25312/2391-5129.26/2018_121-139.

Copyright and License

This article is published under the terms of the Creative Commons
@ ® @ Attribution — NoDerivs (CC BY- ND 4.0) License
BY ND http://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/



WALDEMAR SOBERA
I\ htt’p:/ /orcid.org/0000-0003-0443-5653

. Uniwersytet Slaski w Katowicach
\\ waldemar.sobera@us.edu.pl
DOI: 10.35765/HP.2280

Horyzonty Polityki
2022, Vol. 13, N° 44

OPEN ACCESS

Sensacja czy realizm?
Etyka komunikowania
na przykladzie wojny w Ukrainie

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Analiza problematyki wykorzystywania zasad etyki dzien-
nikarskiej w relacjonowaniu konfliktu w Ukrainie w kontekscie kodeksow dzien-
nikarskich i specyfiki zdarzen nadzwyczajnych.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: W tekscie przeanalizowano, jakie
problemy etyczne staja przed dziennikarzami w kontekscie relacjonowania wy-
darzen z zachowaniem odpowiedniego szacunku dla oséb poszkodowanych
i odbiorcow. W artykule zastosowano metody badawcze wiasciwe dla nauk
spotecznych i humanistycznych, w tym metode desk research oraz studium przy-
padku (case study).

PROCES WYWODU: Punktem wyjscia do prezentacji problematyki etyki
dziennikarskiej w sytuacjach kryzysowych byty zasady zawarte w kodeksach
etycznych stowarzyszen dziennikarskich i opracowaniu Karola Jakubowicza
»Dziennikarz w sytuacji kryzysowej”. W artykule skupiono sie zwlaszcza na rela-
gjonowaniu wydarzen z poczatkowego okresu konfliktu w Ukrainie w 2022 roku.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Dynamika i emocjonalno$¢ sytuacji
kryzysowej oraz wysoka konkurencyjnosc na rynku medidw sprawiaja, Ze czesto
tamane sg zasady etyczne zwigzane z obiektywnym przedstawianiem zdarzen.
Kluczowe jest odpowiednie ukazywanie scen $mierci i szacunek dla oséb poszko-
dowanych w czasie zdarzen nadzwyczajnych. Relacje powinny by¢é wywazone,
by nie wywotywac paniki wsréd odbiorcéw.

Sugerowane cytowanie: Sobera, W. (2022). Sensacja czy realizm? Etyka
komunikowania na przyktadzie wojny w Ukrainie. Horyzonty Polityki, 13(44),
187-201. DOI: 10.35765/HP.2280.
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WNIOSKI, INNOWACJE I REKOMENDAC]JE: Analiza przykladéw
relacjonowania kryzysu w Ukrainie wykazala czeste naruszanie zasad etycznych
przez dziennikarzy. Jedna z przyczyn jest duza dynamika i dramatyzm zacho-
dzacych wydarzen. Artykut ma za zadanie zwigkszy¢ swiadomos¢ istnienia
deontologii dziennikarskiej, przestrzegania jej postanowien oraz postuzy¢ do
glebszych analiz w przyszlosci, dotyczacych specyfiki postepowania dzienni-
karzy i uczestnikéw zdarzen nadzwyczajnych, w tym wojennych.

SEOWA KLUCZOWE:
etyka, wojna, Ukraina, dziennikarstwo, godnos¢ cztowieka

Abstract

SENSATION OR REALISM?
ETHICS OF COMMUNICATION ON THE EXAMPLE
OF THE WAR IN UKRAINE

RESEARCH OBJECTIVE: Analysis of the issues of compliance with the
rules of journalism ethics in reporting the conflict in Ukraine, in the context of
journalistic codes and the specificity of extraordinary events.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The text analyzes the
ethical problems faced by journalists in the context of reporting the events with
due respect for the aggrieved parties and the audience. The article uses research
methods common for the social sciences and humanities, including the desk
research method and case study.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The starting point for the pres-
entation of journalism ethics in crisis situations was the principles contained in
the codes of ethics of journalistic associations and the study by Karol Jakubowicz
“Journalist in a crisis situation”. The considerations refer to the reporting of
events from the initial period of the conflict in Ukraine in 2022.

RESEARCH RESULTS: Due to the dynamics and emotionality of a crisis situ-
ation, as well as competition in the media and politics market, ethical principles
related to the objective presentation of events are often violated. The key is to
properly portray death scenes and to respect people injured during extraordinary
events. Reporting should be balanced so as not to cause panic.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The analysis of examples of reporting the crisis in Ukraine revealed frequent
violations of ethical principles. One of the reasons is the great dynamics and
drama of the events taking place. The purpose of the article was to raise aware-
ness of the existence of journalistic deontology, compliance with its provisions
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and to serve for deeper analyzes in the future regarding the specificity of the
behavior of journalists and participants of extraordinary events, including war.

KEYWORDS:
ethics, war, Ukraine, journalism, human dignity

WPROWADZENIE

Zgodnie z definicja legalna, sytuacja kryzysowa wptywa , negatyw-
nie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmia-
rach lub srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziala-
niu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkéw” (Ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, 2007). We wskazanej definicji najwieksza uwaga skon-
centrowana jest na czlowieku, ktory z powodu sytuacji kryzysowej
moze utracic¢ zdrowie, zycie i majatek. To wilasnie jednostka zostaje
postawiona w centrum zaréwno przez media relacjonujace zdarzenia
kryzysowe, jak i politykdw bioracych odpowiedzialno$¢ za zarza-
dzanie sytuacjami nadzwyczajnymi. Opis tragedii, traum chwyta za
serce, ale granica miedzy empatycznym przedstawieniem sytuacji
a sensacyjnoscia przekazu jest bardzo cienka. Za przyklad takiej sy-
tuacji moze postuzy¢ wojna w Ukrainie (2022).

Celem artykutu jest analiza problemu etycznego komunikowa-
nia kryzysowego w odniesieniu do konfliktu w Ukrainie. Konflikt
zbrojny rozgrywajacy sie w bliskiej odleglosci od polskiej granicy,
problem uchodzcéw, a takze poczucie zagrozenia ekspansjq rosyj-
ska sprawiaja, Zze na dziennikarzach spoczywa duza odpowiedzial-
nos¢ bezstronnego i obiektywnego relacjonowania zdarzen. Zgod-
nie z narracjg dominujaca w polskich mediach przyjeto, ze mozna
w przypadku dziataii za wschodnia granica naszego kraju postu-
giwac sie okresleniem wojna. W artykule, wykorzystujac metode
desk research i studium przypadku, przedstawiono rozwazania na
temat etycznego relacjonowania wydarzen wojennych z pierwszych
trzech tygodni dziatan zbrojnych (24 lutego — 17 marca 2022 r.), pre-
zentowania 0sob nimi dotknietych, w perspektywie kierujacych sie
checia osiagniecia ekonomicznego zysku mediami oraz duzego za-
interesowania spotecznego wystepujacym konfliktem. Rozwazania
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teoretyczne — odnoszace si¢ do etyki dziennikarskiej — zostaty uzu-
petione przyktadami wynikajacymi z obserwacji polskich serwi-
sow informacyjnych (TVN24, Polsat News, TVP Info) oraz mediow
spotecznosciowych (Facebook.com oraz Twitter) w analizowanym
okresie. Juz na wstepie mozna postawi¢ pytanie — czy w realiach
sytuacji kryzysowej istota ludzka (zarowno osoby poszkodowane,
jak i odbiorcy mediéw) jest najwyzszym dobrem dla wszystkich
zaangazowanych stron? W celu zogniskowania rozwazan na po-
szczegdlnych aspektach etycznego komunikowania, w dalszych aka-
pitach zostang przedstawione najwazniejsze dziennikarskie kodeksy
etyczne w Polsce i zasady w nich zawarte; sposoby budowania nar-
racji dziennikarskiej i przekazu z obszaréw dotknietych sytuacjami
kryzysowymi; relacjonowanie konfliktu zbrojnego; wptyw nowych
mediéw i technologii na sposéb komunikowania.

ETYKA DZIENNIKARSKA W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH

W ustawie z 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe wskazano, ze
dziennikarz powinien zachowac szczegdlna starannos¢ i rzetelnos¢
w czasie przygotowywania materiatu prasowego (art. 12). Zasada ta
podkresla obowiazek zachowania przez dziennikarza ponadprze-
cietnej, wyjatkowej uwagi oraz starannosci przy zbieraniu dowoddéw
i konfrontowaniu opinii, w celu przedstawienia zdarzernn w sposoéb
obiektywny (Chyliniski, 2014, s. 27-28). Mozna uznac, ze stanowi ona
wstep do rozwazan nad wartosciami etycznymi, ktére wyznaczaja
zasady dla dziennikarza w jego pracy. Specyfika artykulu wymaga
skoncentrowania si¢ na sytuacjach nadzwyczajnych, kryzysowych.
Wymuszaja one na dziennikarzach zaréwno wiekszy wysitek psy-
chiczny, fizyczny oraz powoduja wzmozone zaangazowanie emo-
cjonalne w przedstawiane historie. Szczegdlnie jest to widoczne
w czasie dlugotrwatych zdarzen nadzwyczajnych, takich jak np.
powddz z 1997 roku czy opisywana wojna w Ukrainie. Przemeczenie
dziennikarzy zwieksza ryzyko popelniania btedéw, w tym niestoso-
wania si¢ do zasad etycznych.

Zasady etyczne dotyczace zawodu dziennikarskiego sa umiesz-
czane w kodeksach wiasciwych dla konkretnych stowarzyszen
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dziennikarskich. Zanim zostang zaprezentowane ich przyktady,
nalezy wspomniec o wielu problemach charakterystycznych dla pol-
skiego dziennikarstwa, miedzy innymi bardzo niskim stopniu przy-
naleznosci dziennikarzy do zrzeszen zawodowych oraz ogdlnym
rozproszeniu srodowiska. Potwierdzaja to badania ogdlnopolskie,
jak ilokalne (Stepinska & Ossowski, 2011, s. 27; Szot, 2013, s. 318-321;
Barczyszyn-Madziarz, 2019). Moze rodzi¢ to powazne konsekwencje.
Jesli dziennikarze nie naleza do organizacji samoregulujacych ich
zawod, to watpliwa staje si¢ wiara w przestrzeganie zasad przez nie
stanowionych. Sami dziennikarze w dominujacym stopniu negatyw-
nie oceniajg stan profesjonalizmu wspotczesnego dziennikarstwa
w Polsce (Skuza, Modzelewska & Szeluga-Romanska, 2019, s. 87-88).
Problem tkwi miedzy innymi w braku powaznych konsekwencji, kto-
re spotkatyby tworce materialu famiacego zasady etyki. Na przyktad
Kodeks Etyki Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich (dalej w tekscie:
KESDP) (b.d.) przewiduje, ze dziennikarz tamigcy zasady etyki moze
by¢ ukarany m.in. nagana, zawieszeniem w prawach cztonka lub
usunieciem ze Stowarzyszenia. Podobne rozwiazania zostaty ujete
w Dziennikarskim Kodeksie Obyczajowym (Kodeks Etyki Dzienni-
karskiej) (dalej w tekscie: DKO) (b.d.). Brak doniostych nastepstw
famania zasad, przy niskim stopniu przynaleznosci do organizacji
samoregulujacych zawodd dziennikarski oraz samoswiadomos¢ ni-
skiego profesjonalizmu zawodowego, moze wplywac na niestoso-
wanie sie do nich.

Konieczne jest przedstawienie najwazniejszych zasad ujetych
w kodeksach dziennikarskich odnoszacych si¢ bezposrednio lub
posrednio do sytuacji kryzysowych. Dotychczas przywotano dwa
gléwne kodeksy etyczne wlasciwe dla najwigkszych ogdlnopolskich
stowarzyszen (Wasicka, 2013, s. 299-302). Oprdcz nich mozna wy-
mieni¢ jeszcze Kodeks Etyki Dziennikarskiej Katolickiego Stowa-
rzyszenia Dziennikarzy (Kodeks Etyki Dziennikarskiej KSD, 2009)
i Karte Etyczng Mediow (1995). Ostatnia z wymienionych uznawana
jest za najdonioslejszy dokument deontologii dziennikarskiej, ponie-
waz zostala przyjeta przez wszystkie stowarzyszenia dziennikarskie
i niektore organizacje nadawcow (Szot, 2013, s. 309-311). Znajduja
sie w niej kluczowe dla zawodu zasady: prawdy, obiektywizmu,
oddzielenia informacji od komentarza, uczciwosci, szacunku i tole-
rancji, pierwszenstwa dobra odbiorcy, wolnosci i odpowiedzialnosci.
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Koncentruja si¢ one gldwnie na bohaterze relacji dziennikarskich, ale
takze na odbiorcach, co jest istotne dla tematyki opisywanej w ar-
tykule. Problemem jest to, ze wymienione kodeksy zawieraja tylko
ogolne zasady, przez co ich stosowanie w konkretnych przypad-
kach jest utrudnione. Nie podlega dyskusji, ze w sytuacji kryzysowej
podstawowe zasady regulujace etyczng strone pracy dziennikar-
skiej sa tak samo wazne, jak w czasie normalnym. Jednak zdarzenia
nadzwyczajne, ich zwiekszona emocjonalnos¢ i dynamika stanowia
duze utrudnienie dla relacjonujacych je oséb. Oprocz kluczowych
wartosci dla zawodu dziennikarskiego, takich jak: prawda, obiekty-
wizm, uczciwosc i oddzielenie informacji od komentarza, kodeksy
podkreslaja zachowanie szacunku w stosunku do rozméwcéw, od
ktorych uzyskuje sie informacje (np. DKO, Karta Etyczna Mediow).

Ze wzgledu na charakter artykutu szerszej analizie zostana podda-
ne tylko zasady odnoszace si¢ do zdarzen nadzwyczajnych. Wedtug
KESDP (b.d.) dziennikarze, przygotowujac relacje np. z zamieszek
czy demonstracji, powinni ,,zachowac¢ postawe niezaangazowa-
nych obserwatordw, tak by nie sta¢ sie przedmiotem manipulacji”
(obiektywizm), a sceny smierci, krwawe skutki konfliktéw, przejawy
okrucienstwa moga by¢ ,,opisywane i pokazywane jedynie pod wa-
runkiem zachowania rownowagi miedzy Scistoscia relacji a wzgle-
dem na wrazliwos¢ odbiorcow, zwlaszcza rodzin ofiar i osob im
bliskich” (szacunek i tolerancja). W tej perspektywie mozna méwic
o podmiotowosci cztowieka i zachowaniu jego godnosci jako osoby
ludzkiej (Drozdz, 2019, s. 46-66). Ostatnia zasada ma niebagatelne
znaczenie w kontekscie koncepcji Susan D. Moeller, tzw. ,, znuzenia
wspotczuciem” (compassion fatigue), ktore wsrod odbiorcow przeja-
wia sie¢ swoistym zobojetnieniem wobec $Smierci, tragedii ludzkich
i negatywnych zdarzen, ktore wielokrotnie dominujg w codziennych
serwisach informacyjnych (Moeller, 2018, s. 75-80; Ptaneta, 2019,
s. 57-64). Odbiorcy moga odczuwac mniejsza empatie w stosunku
do 0s6b poszkodowanych. Mniejsze wrazenie wywotuja na nich tez
katastrofy i inne zdarzenia dziejace si¢ wokot. W diuzszej perspek-
tywie moze to powodowac negatywne konsekwencje spoteczne, jak
np. brak reakcji w przypadku dziejacej sie komus krzywdy, brak
checi pomocy.

Cho¢ najwazniejsze kodeksy etyczne w marginalnym stopniu
odnosza sie do sytuacji nadzwyczajnych i wyjatkowych, to ten aspekt
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etyki dziennikarskiej nie zostal catkowicie pominiety. Potwierdze-
niem tego jest opracowanie wykonane przez Karola Jakubowicza
dla Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy Stowarzyszenia Dzien-
nikarzy Polskich pt. ,,Dziennikarz w sytuacji kryzysowej” (Jakubo-
wicz, 2008). Opracowanie charakteryzuje si¢ duza szczegélowoscia,
przez co powinno by¢ wyznacznikiem zasad relacjonowania zdarzen
nadzwyczajnych (katastrofy naturalne, demonstracje, zamachy ter-
rorystyczne, konflikty zbrojne itp.). Ograniczona objetos¢ artykutu
uniemozliwia doktadna analize kazdej zasady, ale konieczne jest
przywotanie niektérych sposrdd nich.

W opracowaniu , Dziennikarz w sytuacji kryzysowej” (Jakubo-
wicz, 2008) jest mocno akcentowane wywazone prowadzenie rela-
¢ji z miejsca zdarzenia, bez pospiesznych ocen i sensacyjnego tonu
narracji w celu uzyskania przewagi nad innymi mediami. Media nie
powinny wplywac na podgrzewanie atmosfery i unika¢ stawania
si¢ aktywnym uczestnikiem zdarzen. Gdy to konieczne, w czasie
demonstracji lub zamieszek, dziennikarze powinni uzywac nieozna-
czonych pojazdow, ukrywac swoja przynaleznos¢ medialna, a takze
ustawiac¢ kamery z dala od ttumu, by ich obecno$¢ nie wptywata na
pokazowe zachowania uczestnikéw i nie wywotywata prowokagji'.
Media powinny przedstawiac przebieg zdarzen oraz ich przyczyny
bez wyraznie zaznaczonych motywagji politycznych i populistycz-
nych. Przy coraz bardziej zauwazalnej polaryzacji politycznej pol-
skich mediéw (Kopec-Ziemczyk, 2020), obiektywne relacjonowanie
zdarzen o charakterze kryzysu wydaje sie utrudnione, szczegolnie
z powodu czestego zaangazowania w nie okreslonych sit politycz-
nych. Odradzane jest prowadzenie relacji na zywo z miejsc zdarzen
nadzwyczajnych, bo duzy tadunek emocjonalny mogtby wywotac
niekontrolowane wypowiedzi ze strony dziennikarza. Sama relacja
powinna by¢ tak przygotowana, zeby nie pogtebiaé cierpienia osoéb
poszkodowanych. Nalezy doceni¢ opracowanie Karola Jakubowicza,
ale watpliwosci moze budzi¢ stopien stosowania si¢ do zasad w nim
zawartych przez pracownikow mediow.

1 W przypadku dziatart wojennych oznaczenie samochodéw i samych dzien-
nikarzy w celu pokazania ich roli na polu walki jest konieczne, by uchroni¢
sie przed mozliwym zagrozeniem.
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SPECYFIKA SYTUACJI KRYZYSOWE] -LUDZIE

Przywotane zasady etyczne stanowig kanon postepowania dzien-
nikarzy w sytuacji kryzysowej, w tym wojny. Jej przebieg, a takze
specyfika funkcjonowania mediow, istotnie oddziatujg na prace re-
porterska (Smolak, 2016, s. 29). Media komercyjne dziataja na konku-
rencyjnym rynku, a wplyw na ich funkcjonowanie maja m.in. rekla-
modawcy (Dobek-Ostrowska, 1999, s. 147-149). Ci z kolei wykupuja
czas antenowy w zaleznosci od popularnosci danych mediow wsrod
odbiorcéw. Dlatego rzetelno$c relacji z miejsc zdarzen kryzysowych
czesto musi by¢ konfrontowana z zasadami rynkowymi.

W sytuacjach kryzysowych, w tym w opisywanym w artykule
przypadku wojny, na pierwszy plan stawiani sg ludzie. Relacje cha-
rakteryzuja si¢ wysokim stopniem identyfikacji. Wartosc¢ informacji,
w ktdérych uwaga skupia si¢ na czlowieku, jest zdecydowanie wiek-
sza, niz tych o zdarzeniach abstrakcyjnych (Chylinski & Russ-Mohl,
2019, s. 111-112). Doniesienia o zamachach w Paryzu ogniskowaty
sie na liczbie ofiar i terrorystach (Sobera & Smolak, 2018, s. 94-95),
aw przypadku trzesienia ziemi na Haiti w relacjach koncentrowano
si¢ na ofiarach i kryzysie humanitarnym (PAP, 2021). Obserwacja
serwisow informacyjnych w analizowanym okresie i sposobu rela-
cgjonowania konfliktu w Ukrainie pozwala potwierdzi¢ te wnioski.
Dominujacymi narracjami byly: wielka fala uchodzcéw (gtéwnie
kobiet z matymi dzie¢mi); bohaterska postawa prezydenta Ukrainy
Wotodymira Zetenskiego i innych ukrainskich politykdéw; opor sta-
wiany armii rosyjskiej przez mieszkancéw zaatakowanego panstwa;
reakcje politykéw z catego Swiata na przebieg wydarzen. Dzien-
nikarz na miejscu zdarzenia przyciaga uwage ludzi, ktérzy czesto
sq zainteresowani zblizajacym sie zagrozeniem, poszkodowanymi
i przebiegiem konfliktu, a media sa uznawane za jedne z najlep-
szych zrédet informacji w oczach mieszkancow (Hodalska, 2018,
s. 146-148). Moze to wynikac z postrzegania dziennikarstwa jako pro-
fesji charakteryzujacej si¢ zaufaniem publicznym (Kononiuk, 2021,
s. 29-30), ktdra to powinna odznaczac si¢ misyjnoscia i wysokim
stopniem wiarygodnosci dziennikarzy (Sztyber, 2020, s. 84). Reporter
rozmawiajac z osobami poszkodowanymi, czesto bedac pierwsza
osoba z zewnatrz, ktora dociera w miejsca odciete od Swiata, musi
wykazac sie delikatnoscig i wyczuciem. Osoby przezywajace kryzys,
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traume moga wypowiadac si¢ w emocjach, nie kontrolowac tego,
co mowia i wyolbrzymiac zagrozenie z powodu utraty bliskich czy
majatku (Ludwikowska, 2017, s. 161-174). W takich okoliczno$ciach
prowadzenie relacji na zywo moze by¢ pozbawione obiektywizmu
i uczciwosci wobec odbiorcdw. Poczucie zagrozenia charakteryzuje
sie zwiekszona podatnoscia na zte informacje i moze wywotac panike.
Doswiadczanie ciaglego niebezpieczenstwa moze wywolywaé duze
napiecie u dziennikarzy. W pierwszych dniach dziatan zbrojnych
widzowie Polsatu News mogli zauwazy¢ biegnacego w pospiechu
dziennikarza do schronu (Ml, 2022) czy niekontrolowane wyrazenie
emodji przez reportera TVN24, nad ktédrym przeleciat pocisk (FC/
tam, 2022). Bez watpienia relacje dziennikarzy, prowadzone czesto
z narazeniem zycia z miejsc konfliktéw zbrojnych, sa potrzebne,
szczegolnie w dobie walki informacyjnej i powszechnej dezinforma-
gji. Watpliwym etycznie pozostaje jednak sens prowadzenie relacji
na zywo, ktore w takich sytuacjach moga by¢ nieprzewidywalne
i wzmagac niepokdj widza.

Kolejna istotna kwestia w opisywanej tematyce to relacjonowanie
$mierci. Problem ukazywania smierci w pracy dziennikarskiej pod-
jeta Wanda Chrusciel (2020, s. 28-29) wskazujac, ze cho¢ materiaty
dotyczace tej tematyki odznaczaja si¢ tragizmem, to jednak wielo-
krotnie przejawiajg one pewna doze poszukiwania sensacyjnosci
i zbijania kapitatu medialnego. Jednym z najbardziej kontrowersyj-
nych i wyrazistych przejawow sensacyjnego przedstawienia Smierci
w mediach bylo zdjecie ciata Waldemara Milewicza w dzienniku
»Super Express” (Media Express, 2004). Przy takich publikacjach
pod dyskusje poddaje si¢ temat godnosci osob przedstawionych
na fotografiach, moralnos¢ dziennikarza, ktory przygotowat dany
material, a takze redaktora naczelnego, ktéry zezwolit na jego publi-
kacje. Poszanowanie dobra odbiorcow i najblizszych osoby zmartej
w tej sytuacji powinno by¢ wartoscia najistotniejsza. W przypadku
konfliktu prowadzonego w Ukrainie problem pokazywania rannych
i ciat zmartych miat ztoZony charakter. Po pierwsze wskazywal na
tragizm cywiléw, ktérzy byli atakowani przez obce wojsko w swoich
wlasnych domach i mieszkaniach, czesto z zaskoczenia. Po drugie
zapowiedzi rozliczenia prezydenta Federacji Rosyjskiej, Wtadimira
Putina, za dokonywanie przez niego zbrodni wojennych na ludnosci
Ukrainy sprawialy, ze takie materiatly mogly stac¢ si¢ w przysztosci
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materialem dowodowym. Po trzecie ogrom tragedii wojennej od-
dzialywatl na swiadomos¢ politykdéw i audytorium w skali swiatowe;.
Mozna domniemywac, ze stad wynikato wyrazane przez wiele na-
rodoéw poparcie dla dziatan Ukrainy w walce z najezdZca. Pomimo
zarysowanych powyzej argumentéw, watpliwosci budzita czestotli-
wos$¢ pokazywania scen $mierci, a takze niewystarczajace niekiedy
zamazywanie pokiereszowanych ciat (materialy czesto pochodzity
od ukrainskich uzytkownikow Twittera). Trudny do oceny etycznej
jest rozdzwiek pomiedzy celowoscia prowadzenia relacji przedsta-
wiajacej tragiczna rzeczywistos¢ wojenna, taka jaka ona jest i jaka
doswiadczali jej mieszkanicy Ukrainy, a zachowaniem szacunku do
wrazliwosci odbiorcow (takze w odniesieniu do koncepcji znuzenia
wspolczuciem S. Moeller).

Rozwdj technologii spowodowal, ze w czasie sytuacji kryzy-
sowych w mediach spotecznosciowych publikowanych jest wiele
filmow, zdje¢ oraz doniesien swiadkdéw zdarzen. Wielokrotnie z ta-
kich relacji korzystaja media tradycyjne, umieszczajac je w serwisach
informacyjnych. Mowa w tym przypadku o tzw. dziennikarstwie
obywatelskim, uczestniczacym (Zwietka-Chwatek, 2009, s. 11-14).
Pod wzgledem etycznym samo zjawisko mozna rozpatrywac z wielu
perspektyw (Doktorowicz, 2020, s. 185-205). Swiadkowie relacjonu-
jacy wydarzenia dziataja pod wplywem emogji, nie majac swiado-
mosci, jakie skutki moga wywotac ich relacje. Moga narazac sie na
niebezpieczenstwo, wyolbrzymia¢ fakty, zwigksza¢ sensacyjnos¢
przekazu wprowadzajac tym samym w btad odbiorcéw. Media, chcac
zdoby¢ przewage nad konkurencja i pokaza¢ materiat wizualny,
rozpowszechniaja takie relacje nie majac do korica mozliwosci ich we-
ryfikacji, co réwniez jest watpliwe etycznie (Glowacki, 2015, s. 26-27).
Juz od czasu rewolucji w panstwach arabskich zauwazalna jest sita
medidw spolecznosciowych w przeciwstawianiu sie propagandzie
i dezinformacji, czesto oddziatujac na spoteczne morale (Bieliriska,
2014, s. 381-394).

Konflikt w Ukrainie pokazal, ze to wtasnie zwykli obywatele stali
sie gldéwnymi nadawcami przekazéw z pola walki, przedstawiajac
codzienne zycie w zrujnowanych miastach. Posrednikiem w takich
relacjach stal sie gtéwnie Twitter (m.in. przez profil @Nexta_tv).
Media spotecznosciowe wykreowaty swoistych bohateréw, ktérzy
pokazywali, jak nalezy broni¢ ojczyzny w czasie heroicznej walki
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z armia Federacji Rosyjskiej, a pfomiennymi przemowami zagrze-
wali obywateli i politykdw z zagranicy do zdecydowanych dziatan.
Wsrod nich mozna wymieni¢ Wotodymira Zetenskiego (prezydenta
Ukrainy), Witalija Kliczke (mera Kijowa) czy obroncow Wyspy Wezy.

Media spotecznosciowe i udostepniane relacje pokazywaty réw-
niez kryzys humanitarny zwigzany z najwigkszymi migracjami,
wedlug danych, od drugiej wojny swiatowej (Grochot, 2022). Uzyt-
kownicy sami opisywali swoje historie i przezycia, apelujac do polity-
koéw, innych narodéw lub do wiasnych obywateli w celu wywotania
wlasciwego zachowania. Dzieki mediom spotecznosciowym polscy
obywatele oddolnie mogli koordynowa¢ pomoc kobietom i dzieciom
do$wiadczonym przez wojne, przekraczajacym granice i szukajacym
schronienia.

PODSUMOWANIE

W artykule przedstawiono temat etyki relacjonowania wydarzen wo-
jennych przez ich uczestnikdw i media. Sytuacje kryzysowe przycia-
gaja uwagge, a ched jak najszybszego poinformowania o nich zwigksza
ryzyko subiektywizmu i przektaman w relacjach. Dziennikarzom
udzielaja si¢ emocje uczestnikow zdarzen nadzwyczajnych, przez
co chtodny oglad sytuacji i zachowanie obiektywizmu jest trudne do
realizacji. Z tego powodu problematyczne jest poddawanie ocenie
przestrzegania zasad etyki przez reporteréw, w sytuacji, kiedy sami
narazaja siebie na niebezpieczenstwo, a takze doswiadczaja ludz-
kich dramatéw. Istotng zmienna sa sceny smierci, rozpaczy osob po-
szkodowanych, ktérzy wielokrotnie traca bliskich i majatki. Wedtug
koncepgji S. Moeller nadmierne oddzialywanie negatywnych emocji
i ukazywanie dramatycznych scen, w dtuzszej perspektywie czasu
moze wywola¢ w spoleczenistwie poczucie znuzenia, co w aspekcie
kryzysu humanitarnego i ciagltej potrzeby pomocy moze by¢ nieko-
rzystne. Stad kluczowa kwestia w relacjonowaniu zdarzen staje si¢
zachowanie powsciagliwosci i rozwagi.

W przypadku wojny w Ukrainie po raz kolejny znaczaca role
odegraty media spotecznosciowe, w tym Twitter. Dzieki biezacym
przekazom mieszkanicdw bezposrednie materiaty z pola walki mogly
by¢ rozpowszechniane na caty swiat i wptywac na Swiadomos¢ opinii
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miedzynarodowej i politykow. W sensie etycznym, kwestig dysku-
syjna pozostaje rola sSwiadkow zdarzen, dziatajacych pod wptywem
silnych emodji, czesto nieSwiadomych podstawowych zasad etycz-
nych i mozliwego wplywu ich dramatycznych relacji na odbiorcow.

Dynamika i emocjonalno$¢ zdarzen wzmaga rozdzwiek pomiedzy
zachowaniem szczegdtowosci w relacjonowaniu przebiegu wojny
a zachowaniem zasad etyki. Na skutek rywalizacji medidw, postrze-
gania profesjonalizmu dziennikarskiego, kwestia etyki w relacjo-
nowaniu zdarzen nadzwyczajnych jest bardzo aktualna i istotna.
W przysztosci warto przeanalizowa¢ dominujace narracje medialne
w czasie wojny w Ukrainie, a takze wpltyw mediow spotecznoscio-
wych na przebieg dziatan.

Nalezy tez zastanowic si¢ nad kwestia prowadzenia relacji na
zywo z przebiegu dziatan wojennych, ktdre czesto moga przebiegac
w sposob nieprzewidywalny. Przedstawiona w artykule problema-
tyka moze postuzy¢ jako pole do dyskusji na temat funkcjonowania
mediéw w czasie zdarzen nadzwyczajnych i wykorzystania zdo-
byczy techniki (relacje na zywo, wykorzystanie dronéw itp.) w od-
niesieniu do zachowania profesjonalizmu dziennikarskiego. Warto
rozwazy¢ pewne opoznienia czasowe w prezentowaniu materiatéw,
co umozliwitoby ich przerwanie, gdyby niosto to ryzyko naruszenia
zasad etycznych. Z drugiej strony presja rynku, duza konkurencja
i ograniczona kontrola nad mediami spotecznosciowymi z pewnoscia
utrudniaja zastosowanie takich rozwiazan. Zwiekszeniu obiektyw-
nosci prezentowanych zdarzen sprzyja¢ moze réwniez wigksze za-
angazowanie ekspertéw z danych dziedzin i odcigzenie w ten sposdb
dziennikarzy, czesto prezentujacych informacje o strategii wojskowej,
sprzecie i innych specjalistycznych zagadnieniach.

BiBLIOGRAFIA

Barczyszyn-Madziarz, P. (2019). Dziennikarze polscy, rosyjscy i szwedz-
cy oraz ich wizja zawodu. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroclawskiego.

Bieliniska, K. (2014). Od Al-Dzaziry do Twittera — wptyw mediéw na
Arabska Wiosne. Przeglad Politologiczny, 1, 381-394. DOI:10.14746/
pp-2014.19.1.24



Sensacja czy realizm?

Chrusciel, W. (2020). Czy media musza by¢ etyczne? Miejsce wartosci
moralnych w przekazach medialnych. £odzkie Studia Teologiczne, 29
(1), 23-32. wwwe.archidiecezja.lodz.pl/Ist/pdf/29(2020-1)-Wanda-
-Chrusciel-Czy-media-musza-byc-etyczne-Miejsce-wartosci-moral-
nych.pdf

Chylinski, M. & Russ-Mohl, S. (2019). Dziennikarstwo. Torun: Wydaw-
nictwo Adam Marszatek.

Chylinski, M. (2014). Obowiazek zachowania szczegolnej starannosci
i rzetelnosci przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatéw prasowych
a profesjonalizm dziennikarski. Studia Medioznawcze, 3 (58), 25-36.
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-ab-
3fd54e-e437-4d98-a823-2daa9cd9d138/c/chylinski.pdf

Dobek-Ostrowska, B. (1999). Podstawy komunikowania spotecznego. Wro-
claw: Wydawnictwo ASTRUM.

Doktorowicz, K. (2020). Dziennikarstwo cyfrowe: koniec profesjonali-
zmu czy nowa misja dziennikarstwa dla kazdego? W A. Hess & W.
Swierczynska-Gtownia (Red.), Nie badZmy obojetni: cztowiek, spote-
czenistwo, polityka: prace ofiarowane prof. dr hab. Teresie Sasiniskiej-Klas
(s. 185-205). Krakéw: Instytut Dziennikarstwa, Mediéw i Komuni-
kacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego. www.media.uj.edu.
pl/ksiegi-jubileuszowe

Drozdz, M. (2019). Etyka mediéw w obronie wartosci. Krakéw: Uniwersytet
Papieski Jana Pawta II w Krakowie.

Dziennikarski Kodeks Obyczajowy Stowarzyszenia Dziennikarzy RP
(b.d.). Pobrano 23 stycznia 2022 z www.dziennikarzerp.pl/wp-con-
tent/uploads/2010/06/kodeks.pdf

Fc/Tam (2022). Kijow. Atak na wieze telewizyjng. Rakieta przeleciata nad gto-
wq Wojciecha Bojanowskiego, reportera TVN24. Pobrano 4 marca 2022
z https://tvn24.pl/swiat/ukraina-kijow-atak-na-wieze-telewizyjna-
-rakieta-przeleciala-nad-glowa-wojciecha-bojanowskiego-reporte-
ra-tvn24-5619200

Glowacki, B. (2015). Internet jako zrédio informagji dla dziennikarza —
mijanie sie z prawda a etyka dziennikarska. Studia Medioznawcze, 1
(60), 21-32. https://bibliotekanauki.pl/api/full-texts/2020/12/13/23e-
23785-791b-4562-a99a-98d08e554b0b.pdf

Grochot, A. (2022). Stoltenberg: Wojna wywotata najwiekszy kryzys humani-
tarny od I wojny Swiatowej. Pobrano 11 marca 2022 z https://rmf24.pl/
raporty/raport-wojna-z-rosja/news-stoltenberg-wojna-wywolala-naj-
wiekszy-kryzys-humanitarny-od-,nld,5879503#crp_state=1

Hodalska, M. (2018). Kataklizmy w mediach. Dziennikarskie relacje z klgsk
zywiotowych. Krakéw: Wydawnictwo Akademickie.

199



200

WALDEMAR SOBERA

Jakubowicz, K. (2008). Dziennikarz w sytuacji kryzysowej. Opracowanie dla
Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy
Polskich. Pobrano 23 stycznia 2022 z https://centruminformacji.tvp.
pl/15781075/dziennikarz-w-sytuacji-kryzysowej

Karta Etyczna Medidéw (1995). Pobrano 24 stycznia 2022 z www.rem.
net.pl/services.php

Kodeks Etyki Dziennikarskiej KSD (2009). Pobrano 24 stycznia 2022
z www katolickie.media.pl/informacje-ksd/do-kumenty-ksd/53
-kodeks-etyki-dziennikarskiej-ksd

Kodeks Etyki Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich (b.d.). Pobrano
23 stycznia 2022 z www.sdp.pl/o-sdp/kodeks-etyki-sdp

Kononiuk, T. (2021). Pandemia COVID-19 a ochrona godnosci cztowieka.
,,qu{o krzywdy” w mediach. Media Biznes Kultura, 2 (11), 23-37. DOL:
10.4467/25442554. MBK.21.012.15153

Kopec¢-Ziemczyk, K. (2020). Polaryzacja mediéw w Polsce. Analiza zawartosci
~Wiadomosci” TVP i ,Faktéw” TVN w okresie kampanii samorzqdowej
w 2018 roku. Praca doktorska napisana pod kierunkiem dr. hab. Mi-
chata Glowackiego. Pobrano 24 stycznia 2022 z www.depotuw.ceon.
pl/bitstream/handle/item/3892/Polaryzacja%20medi%c3%b3w %20
w%20Polsce.%20Analiza%20zawartosci%20Wiadomosci%20TVP%20
1%20Faktow%20TVN%20w %200kresie%20kampani%20samorzado-
wej%202018%20roku.pdf?sequence=1

Ludwikowska, K. (2017). Zaloba po utracie bliskiej osoby w traumatycz-
nych okolicznosciach. W D. Opozda & M. Parzyszek (Red.), Rodzina
w sytuaciji straty bliskiej osoby (s. 161-174). Lublin: Wydawnictwo Epis-
teme. www.depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/14974/Rodzi-
na%?20w %20sytuacji%?20straty %20bliskiej%200soby.pdf?sequence=1

Media Express. (2004). Naczelny Super Expressu odpowiada na zarzu-
ty. Pobrano 26 stycznia 2022 z www.wirtualnemedia.pl/artykul/
naczelny-super-expressu-odpowiada-na-zarzuty

ML. (2022). Wojna Rosja-Ukraina. Syreny alarmowe przerwaly relacje reportera
Polsat News Andrzeja Wyrwiriskiego. Pobrano 4 marca 2022 z https://
polsatnews.pl/wiadomosc/2022-02-26/wojna-rosja-ukraina-syreny-
-alarmowe-przerwaly-relacje-reportera-polsat-news

Moeller, S. (2018). Compassion fatigue. W R. Bleiker (Red.), Visual Global
Politics (s. 75-80). Oxon and New York: Routledge.

PAP. (2021). Liczba ofiar Smiertelnych trzesienia ziemi na Haiti wzrosta do
1297. Pobrano 25 stycznia 2022 z www.pap.pl/aktualnosci/new-
§%2C929846%2Cliczba-ofiar-smiertelnych-trzesienia-ziemi-na-haiti-
-wzrosla-do-1297 . html

Planeta, P. (2019). Od empatii do ironii : media i ich odbiorcy wobec
tragedii wojny w XXI wieku. Rocznik Medioznawczy, 1, 55-79. www.



Sensacja czy realizm?

pau.krakow.pl/Rocznik_Medioznawczy/Rocznik_Medioznaw-
czy_1_2019_s55-79.pdf

Skuza, S., Modzelewska, A. & Szeluga-Romariska, M. (2019). Profesjona-
lizacja zawodu dziennikarza w obliczu konwergencji mediéw. Zarzg-
dzanie Mediami, 7 (2), 79-95. DOI: 10.4467/235402147M.19.006.10928

Smolak, R. (2016). Rola polskich mediéw w procesie domestykacji kon-
fliktu rosyjsko-ukrainiskiego. Analiza naglosnienia medialnego kryzy-
suna Ukrainie przez ,Fakt”, ,Gazete Wyborcza” oraz ,,Wiadomosci”
TVP. Studia Medioznawcze, 3 (66), 29—43. www.studiamedioznawcze.
pl/Numery/2016_3_66/pelny.pdf

Sobera, W. & Smolak, R. (2018). Komunikowanie o zagrozeniach terro-
rystycznych w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Polsce i Rosji w wy-
branych dziennikach opinii. Naglosnienie atakéw w Paryzu. Studia
Medioznawcze, 1 (72), 89-102. http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/
bwmetal.element.desklight-31272d{4-c206-4956-9bc2-ea4d67d-
78c6d/c/lubczynska.pdf

Szot, L. (2013). Dziennikarze mediow lokalnych w Polsce. Migdzy profesjona-
lizmem a koniecznoscig przetrwania. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Wroctawskiego.

Stepiniska, A. & Ossowski, S. (2011). Dziennikarze w Polsce: wartosci,
priorytety i standardy zawodowe. Studia Medioznawcze, 1 (44), 17-30.

Sztyber, M. (2020). Misja, stuzba, postannictwo — o zawodzie dzienni-
karza we wspdtczesnym swiecie. Dyskurs & dialog. Czasopismo lepszej
debaty publicznej, 4, 77-88. DOI: 10.5281/zenod0.3946543

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym Dz.U.
2007 nr 89 poz.590 (2022) (Polska). https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU20070890590/U/D20070590Lj.pdf

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe Dz.U.1984 nr 5 poz.24
(2018) (Polska). http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19840050024/U/D19840024Lj.pdf

Wasicka, M. (2013). Idealny model dziennikarstwa w zderzeniu z rze-
czywistoscia. Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne, 2, 295-310. DOL:
10.14746/ssp.2013.2.16

Zwiefka-Chwalek, A. (2009). Dziennikarstwo uczestniczgce jako przejaw me-
diamorfozy. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

Copyright and License

This article is published under the terms of the Creative Commons
@ ® @ Attribution — NoDerivs (CC BY- ND 4.0) License
BY ND http://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/







JaN Brzozowsk1

I\ http://orcid.org/0000-0001-8517-3485

1% Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

\\ jan.brzozowski@uek.krakow.pl
JoaANNA SIKORSKA

Horyzonty Polityki http://orcid.org/0000-0002-3740-1137
2022, Vol. 13, N° 44 Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

joanna.sikorska@uek.krakow.pl

OPEN ACCESS

DOI: 10.35765/HP.2304

COVID-19 a migranci we wspolczesnym
swiecie: analiza polityk migracyjnych
wobec pandemii*

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest analiza polityk migracyjnych zastoso-
wanych przez wybrane panstwa w okresie pandemii COVID-19 w perspektywie
poréwnawcze;j.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problemem badawczym jest odpo-
wiedz poszczegdlnych rzadéw na wybuch pandemii COVID-19 i wdrozenie
polityk migracyjnych w Niemczech, Stanach Zjednoczonych, Arabii Saudyjskiej
i Kolumbii w trakcie kryzysu zdrowotnego. Podjeto probe oceny staran wladz
panstwowych w ujeciu poréwnawczym. Przeanalizowano dziatania skierowane
nie tylko na recepcje cudzoziemcdw czy ewentualne zamkniecie granic, ale takze
na potencjalng adaptacje imigrantow i ich dostep do stuzby zdrowia w krajach
przyjmujacych.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci rozwazan przedstawiono wplyw
pandemii COVID-19 na globalne przeplywy migracyjne. Nastepnie dokonano
analizy polityk migracyjnych realizowanych w okresie pandemii COVID-19
w wybranych krajach.

Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego , Kryzys migracyj-
ny w Ameryce Lacinskiej — strategie radzenia sobie i adaptacji wenezuelskich
migrantéw i ich rodzin a ryzyko globalnego kryzysu migracyjnego (NCN
OPUS, nr 2021/41/B/HS4/01680)” finansowanego ze srodkéw Narodowego
Centrum Nauki.

Sugerowane cytowanie: Brzozowski, J.iSikorska, J. (2022). COVID-19 a mi-
granci we wspodtczesnym swiecie: analiza polityk migracyjnych wobec pande-
mii. Horyzonty Polityki, 13(44), 203—226. DOI: 10.35765/HP.2304.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Analiza wykazala znaczace réznice
miedzy badanymi krajami — podczas gdy Stany Zjednoczone i Arabia Saudyj-
ska przyijely strategie restrykcyjna, Republika Federalna Niemiec kierowata sie
pragmatyzmem, Kolumbia za$ przyjeta zaskakujaco liberalny kurs. Uzyskane
wyniki pozwolily na okreslenie sposobéw reagowania panistw przyjmujacych
imigrantéw na kryzys wywotany pandemia COVID-19 oraz ocene efektywnosci
przyjetych strategii.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMEND A C]JE: Model kolumbijski, mimo
stosunkowo hojnego i liberalnego podejscia do imigrantéw, okazat si¢ najmniej
efektywny z uwagi na stabosc instytucjonalna tego panstwa, szczegolnie w zakre-
sie jako$ci systemu opieki zdrowotnej. Nalezy rowniez pamieta¢, ze pandemia
COVID-19 trwa nadal, a nowy kryzys uchodzczy w Europie wywotany agresja
rosyjska na Ukraine tworzy nowe wyzwania w tym zakresie.

SLOWA KLUCZOWE:
COVID-19, polityka imigracyjna, Niemcy, USA, Arabia
Saudyjska, Kolumbia

Abstract

COVID-19AND CONTEMPORARY MIGRANTS:
AN ANALYSIS OF MIGRATION POLICIES DURING
THE PANDEMIC

RESEARCH OBJECTIVE: The objective of this paper is a comparative analy-
sis of the migration policies applied by selected countries during the COVID-19
pandemic.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem is
the response of the given national authorities to the COVID-19 pandemic, and
the implementation of migration policies in Germany, the United States, Saudi
Arabia and Colombia during the health crisis. We attempted to assess the ef-
forts carried out by the authorities in the comparative perspective. We analysed
policies directed not only at the reception of foreigners or the possible closure
of borders, but also at the potential adaptation of immigrants and their access
to health services in the host countries.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part of the paper pre-
sents the impact of the COVID-19 pandemic on the global migration flows.
This is followed by an analysis of migration policies implemented during the
COVID-19 pandemic in selected countries.
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RESEARCH RESULTS: The analysis showed significant differences between
the countries studied: whilst the United States and Saudi Arabia adopted a re-
strictive strategy, the Federal Republic of Germany was guided by pragmatism,
while Colombia embraced a surprisingly liberal course. The results obtained
helped to identify the ways in which host countries responded to the crisis
caused by the COVID-19 pandemic and to assess the effectiveness of the strate-
gies implemented.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The Colombian model, despite its relatively generous and liberal approach to
immigrants, has proven to be the least effective due to the institutional weak-
ness of the country, especially in terms of the quality of the health care system. It
should also be noted that the COVID-19 pandemic is still pending, and the new
refugee crisis in Europe triggered by the Russian aggression against Ukraine is
creating new challenges in this regard.

KEYWORDS:
COVID-19, migration policy, Germany, US, Saudi Arabia,
Colombia

WSTEP

Do czasow pandemii COVID-19 miedzynarodowe przeptywy migra-
cyjne byly postrzegane jako czes¢ szerszych proceséw w skali global-
nej, a wiec samej globalizagji i rosnacej wspotzaleznosci gospodarek
narodowych w ramach gospodarki Swiatowej. Mimo Ze liczebno$¢
imigrantéw w 2019 roku wynosita 272 miliony osob, co odpowiadato
zaledwie 3,5% swiatowej populagji, to i tak przewyzszata wczesniej-
sze projekcje demograficzne, ktore oczekiwaty osiggniecia progu 230
milionéw migrantéw i to dopiero w 2050 roku. Jednak miniona druga
dekada XXI wieku zaznaczyla si¢ jeszcze wigkszym niz dotychczas
natezeniem mobilno$ci przymusowej badz to w wyniku konfliktow
zbrojnych w Ukrainie, Syrii, Demokratycznej Republice Kongo, Repu-
blice Srodkowoafrykariskiej czy Jemenie, badz tez w wyniku drama-
tycznie pogarszajacej si¢ sytuacji politycznej, spoteczneji gospodarczej
w Wenezueli. W rezultacie udziat uchodzcéw i quasi-uchodzcow w glo-
balnych przeptywach migracyjnych znaczaco wzrdst, podobnie jak
i populacja wewnetrznych uchodzcédw (ang. Internal Displaced Persons —
IDPs), ktora osiagneta historyczny rekord —41,3 milionow oséb w 2019
roku. To z kolei mialo pewne przetozenie na kompozycje geograficzng
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krajéow docelowych dla imigrantow. Uchodzcy i pozostali migranci
przymusowi na ogdt wybieraja kraje nie najbardziej atrakcyjne pod
wzgledem gospodarczym, ale raczej te potozone w sasiedztwie krajow
pochodzenia. W rezultacie w drugiej dekadzie XXI wieku doszto do sy-
tuacji bez precedensu — po raz pierwszy spadta liczebnos¢ imigrantéw
w krajach wysokorozwinietych', podczas gdy populacja imigrantow
w krajach o sredniowysokim poziomie dochodu wyraznie wzrosta —
z 17,5 do 30,5 miliona miedzy 2013 a 2017 rokiem (IOM, 2019).

W takich to wlasnie okolicznosciach doszed? jeden, kluczowy
szok zewnetrzny w postaci pandemii COVID-19. Truizmem bytoby
powiedzenie, Ze pandemia miata bezprecedensowy wptyw na go-
spodarke i migrantow w szczegolnosci. Co prawda historia ludzkosci
pamieta wczesniejsze, czesto nawet majace powazniejsze implikacje
zarazy, a takze posredni ich zwigzek z migracjami — na przyktad
dzume, rzekomo przyniesiong przez uchodzcéow genuenskich wy-
pedzonych przez Mongotoéw z Teodozji na Krymie (dawnej Kaffy)?
w 1347 roku. Réwniez i kryzysy gospodarcze dotykajace najwaz-
niejsze kraje docelowe bywaty glebsze i bardziej dtugotrwale, jak
chocby Wielki Kryzys w Stanach Zjednoczonych (1929-1933). Jed-
nak w przypadku COVID-19 mamy po raz pierwszy do czynienia
z kombinacja tych dwdch czynnikow. Co wigcej, to wlasnie imigranci
znalezli sie w centrum biezacych wydarzen: najpierw oskarzano ich
o rozprzestrzenienie epidemii, nastepnie stali si¢ gtéwnymi ofiarami
zwolnien, np. w przemysle turystycznym, oraz unieruchomienia czy
tez wstrzymania ruchu pasazerskiego w skali miedzynarodowe;j.
Wreszcie ze wzgledu na nadreprezentacje w branzach, takich jak
ustugi dostawcze i transportowe, ustugi gastronomiczne, a takze
handel — imigranci stali si¢ szczego6lnie narazeni na dziatanie same-
go wirusa, co przetozylo si¢ na znacznie wyzszy odsetek infekgji,
powaznych powiklan i zgondéw w tej grupie.

Celem niniejszego opracowania jest analiza sytuacji imigrantow
w wybranych krajach docelowych, a takze odpowiedz na pytanie,
czy pandemia COVID-19 wptynela znaczaco na zmiane polityk

1 Cho¢ nieznacznie — z 112,3 miliona w 2013 do 111,2 miliona w 2017 r. (IOM,
2020).

2 Nalezy tujednak doda¢, Ze jest to jedynie niepotwierdzona przez historykéw
hipoteza.
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migracyjnych tych krajow. Wybdr analizowanych krajow podyk-
towany jest odmiennym rezimem migracyjnym, polozeniem geo-
graficznym i doswiadczeniami w zakresie przeplywow ludnoscio-
wych — Niemcy jako jeden z gtéwnych krajow docelowych w UE,
Stany Zjednoczone jako tradycyjnie najwazniejszy kraj imigracji,
Arabia Saudyjska jako stosunkowo nowy i dos¢ specyficzny z uwagi
na prawa imigrantow kraj docelowy, wreszcie Kolumbia jako nowy
kraj imigracji. Nasze opracowanie wskazuje, ze mimo znaczacego
zrdznicowania w zakresie glebokosci recesji, stopnia rozwoju gospo-
darczego, podejscia do praw imigrantow i systemow politycznych
w obserwowanych krajach istnieja tez pewne podobienstwa w za-
kresie zarzadzania migracjami w warunkach pandemii.

PRZEPLYWY MIGRACYJNE W SKALI GLOBALNE]
A PANDEMIA COVID-19

Niemal wszystkie panstwa na $wiecie zostalty w mniejszym lub
wiekszym stopniu dotkniete przez kryzys zdrowotny utrudniajacy,
nieraz hamujacy, mobilno$¢. Nie nalezy jednak zapominac o tych
zjawiskach, ktore bywaja przyczyna presji migracyjnej: niestabilnos¢
polityczna i ekonomiczna (m.in. Wenezuela), konflikty zbrojne (m.in.
Syria, DR Konga, Jemen) oraz katastrofy srodowiskowe (m.in. Fili-
piny, Chiny, Indie, Stany Zjednoczone) (IOM, 2019).

Wybuch pandemii COVID-19 ograniczyl mobilnos¢ w skali $wia-
towej— wstrzymat turystyke, ograniczyt ruch graniczny oraz utrudnit
imigrantom powrdt do kraju pochodzenia. Uwaza sig, ze w potowie
marca 2020 roku okoto jedna trzecia populacji swiatowej podlegata
lockdownowi (Martin & Bergmann, 2021).

Nie pozostawia watpliwosci twierdzenie, ze wybuch pandemii
COVID-19 znaczaco utrudnil przeplywy migracyjne. W niniejszym
opracowaniu zwrocimy uwage na fakt, jak poszczegolne kraje za-
reagowaly na kryzys zdrowotny i jakie rozwigzania wdrozyly, aby
walczy¢ z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa.

Jak podajaq Michelle O’Brien i Maureen Eger, 11 kwietnia 2020
roku — miesiac po ogloszeniu stanu pandemii przez Swiatowa Or-
ganizacje Zdrowia — wsrdd kategorii krajow, ktore $cisle ograniczy-
ly imigracje znalazty sie: Australia, Kanada, Chile, Czechy, Dania,
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Niemcy, Grecja, Izrael, Lotwa, Litwa, Nowa Zelandia, Norwegia,
Polska, Rosja, Stowacja, Hiszpania, Szwajcaria i Turcja. Niektore
z panstw umiarkowanie ograniczyto miedzynarodowe przeptywy
ludnosci, uznajac tylko imigracje ekonomiczna. Do tych panistw na-
lezaty: Austria, Belgia, Estonia, Finlandia, Francja, Wegry, Islandia,
Wilochy, Japonia, Korea, Luksemburg, Holandia, Portugalia, Stowe-
nia, Szwecja i Stany Zjednoczone (O’'Brien & Eger, 2021). Paristwem,
ktdre ograniczylto przeptyw osob tylko do jednej z granic, byt Meksyk,
zamykajacy jedynie te ze Stanami Zjednoczonymi (prawdopodobnie
w wyniku doswiadczen z wirusem HIN1) (Martin & Bergmann,
2021). Tylko dwa kraje nie ograniczyly ruchu granicznego, a byty to
Irlandia i Wielka Brytania (O’Brien & Eger, 2021).

Jak zostato przytoczone powyzej, sposob zarzadzania migracjami
(ang. migration governance) rdzni si¢ w zaleznosci od panstwa lub gru-
py panstw. Zauwazmy, ze podjete przez dany rzad decyzje podczas
okresu pandemii beda implikowac spoteczno-ekonomiczne skutki nie
tylko wzgledem spraw wewnetrznych kraju, ale takze rozwijajacych
sie panstw wysylajacych migrantow.

Przykladem konsekwencji szczegdlnie zagrazajacej pozytywnej
korelacji migracje-rozwdj jest wstrzymanie przekazow pienieznych
(ang. remittances) wysytanych przez migrantéw do bliskich pozosta-
jacych w kraju pochodzenia. Po utracie pracy, zawieszeniu pensji lub
nieobjeciu przez rzad wsparciem finansowym, niektdrzy migranci
nie mieli mozliwosci przekazywac owych srodkow rodzinie, co zna-
czaco wplyneto na poziom zycia gospodarstw domowych w kraju
emigracyjnym (Guadagno, 2020). Prawdopodobnie ten stan rzeczy
odbije si¢ na ekonomiach panstw wysylajacych, w szczego6lnosci tych,
ktore sg silnie uzaleznione od przekazow.

Wstepne szacunki po rozpoczeciu pandemii COVID-19 zakta-
daly, ze w skali globalnej przekazy migracyjne w 2020 roku spad-
na o przynajmniej 20% wzgledem roku poprzedniego (Newland,
2020), a brak srodkow pienieznych odczuja nie tylko gospodarstwa
domowe, ale takze gospodarka narodowa rozwijajacych sie panstw
emigracyjnych. W latach 2004-2018 panstwami otrzymujacymi naj-
wieksza sume z przekazoéw migracyjnych byly: Tadzykistan (35%
rocznego PKB), Bermudy (31% rocznego PKB), Krélestwo Tonga
(27% rocznego PKB), Kirgistan (26% rocznego PKB), Nepal i Lesoto
(25% rocznego PKB) (Sayeh & Chami, 2020). Wstrzymanie przekazow
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pienieznych, ograniczona konsumpcja w krajach wysytajacych i po-
wstaly z tego tytutu deficyt, bedzie jednym z wielu wyzwan stojacych
przed rzadami wyzej wymienionych panstw oraz prawdopodobnie
katalizatorem kolejnych fal emigracji — uwidoczni najprawdopo-
dobniej zaleznos¢ pomiedzy reakcja rzadu na pandemie COVID-19
a sytuacja ekonomiczna panstw rozwijajacych sie.

POLITYKI MIGRACYJNE WDROZONE
W ANALIZOWANYCH KRAJACH

Niemcy

Niemcy to panstwo, ktore w drugiej potowie XX wieku przeksztal-
cito sie z kraju emigracyjnego w kraj imigracji. Proces ten byt stop-
niowy — poczatkowe wprowadzenie rezimu migracji tymczasowej
(pracownikéw goscinnych — Gastarbeiter, cf. Bhagwati et al., 1984)
z Europy Potudniowej i Anatolii z czasem bylo podtrzymywane jedy-
nie w aspekcie retorycznym i politycznym. Twierdzono, ze Niemcy
nie sa krajem imigracyjnym (niem. kein Einwanderungsland), podczas
gdy w istocie wiekszos¢ Gastarbeiterow zdecydowata sie pozostac
w kraju na state i, co istotne — nabyto takie prawa (Thranhardt, 1995).
Z czasem dotaczyli do nich migranci polityczni i quasi-uchodzcy —
zaréwno Polacy z migracji solidarnosciowej lat osiemdziesiatych, jak
mieszkancy bylej Jugostawii po jej rozpadzie i konflikcie na Batka-
nach na poczatku lat dziewiecdziesiatych. Zmiany nastapily dopiero
na poczatku XXI wieku — najpierw rzad Gerharda Schrédera wpro-
wadzit program zielonej karty, ukierunkowany na pozyskanie spe-
gjalistow spoza UE (de Haas et al., 2019). Nastepnie wprowadzenie
w 2004 roku prawa imigracyjnego oraz pdzniejszej regulacji prawa
pracy miaty na celu sprowadzenie do Niemiec kolejnych grup wyso-
ko wykwalifikowanych imigrantéw, tworzac w polityce migracyjnej
REN wyrazny aspekt selektywnosci i konkurowania o kapitat ludzki
w skali globalnej i europejskiej. Na skutek kolejnej nowelizacji prawa
imigracyjnego za rzadéw Angeli Merkel i pelnego otwarcia rynku
pracy na obywateli nowych panstw cztonkowskich, po 2010 roku
Niemcy odnotowaly wzrost liczby imigrantéw. Jednak najwigkszy
przyptyw migrantéw przypadt w 2015 roku i w latach nastepnych,
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gdy kanclerz RFN podjeta odwazna decyzje o przyjeciu uchodzcéw
z Syrii. W ostatnich latach w ten sposob przybyto do Niemiec okoto
2,14 miliona o0s6b (Brzozowski et al., 2021).

Okoto 20% podstawowej sity roboczej w panistwach Europy Za-
chodniej, w tym w Niemczech, tworza imigranci czesto pochodzacy
spoza Unii Europejskiej. Po wybuchu pandemii COVID-19 grupa
ta zostala szczegodlnie narazona, jesli chodzi o sfere ekonomiczna
i zdrowotna, ze wzgledu na specyfike wykonywanych zawodow,
takich jak: pracownik ustug oczyszczania, pracownik budowlany,
kierowca, gérnik czy opiekun osoby starszej (Rasche, 2020). Ze wzgle-
du na charakter pracy imigranci nie mieli mozliwosci pracy zdalnej,
co narazato ich na zakazenie koronawirusem. Z drugiej strony praca
imigrantéw z sektora ustug transportowych i dostawczych, umozli-
wiajaca dostawe produktéw zywnosciowych i przesylek pocztowych
osobom objetym praca zdalna lub kwarantanna, okazata si¢ esencjal-
na w trakcie pandemii COVID-19.

Nie mozna przy tym pomina¢ tak kluczowego zawodu w kraju
dotknietym problemem szybkiego starzenia sie ludnosci, jakim jest
opiekun osoby starszej, w duzej mierze wykonywanego przez imi-
grantow. W przypadku Niemiec catodobowa opieke nad starszymi
sprawuja gtéwnie kobiety pochodzace z Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Do jednego domu seniora (lub senioréw) przydzielone sg za-
zwyczaj dwie lub trzy osoby pracujgce w ramach kilkutygodniowych
zmian. Kiedy jedna z opiekunek konczy zmiane wraca do kraju po-
chodzenia, a jej miejsce zajmuje kolejna osoba. Po wybuchu pandemii
COVID-19 rzad REN, dostrzegajac powage sytuacji, podjal interwen-
cyjna polityke majaca na celu zatrzymanie imigrantek-opiekunek
w kraju. Przyznano opiekunkom osob starszych dodatek pieniezny
o wysokosci pieciuset euro bez obowigzku podatkowego, jesli wy-
dtuzyly one swdj pobyt o przynajmniej cztery tygodnie (Leiblfinger et
al., 2020). To dzialanie pokazuje, jak istotny jest to zawodd z perspek-
tywy wladzy federalnej, ale i spoteczenstwa niemieckiego. Przyczyna
troski panistwa o sektor opieki nad starszymi ma przede wszystkim
charakter demograficzny. W 2019 roku liczba 0s6b powyzej 65. roku
zycia w Niemczech wynosita 17,8 miliona®. Procesu starzenia si¢

3 Liczba stanowita 17,5 %a wsréd $redniej w UE (wliczajac Zjednoczone Kro-
lestwo) dla tego przedzialu wiekowego.



COVID-19 a migranci we wspodtczesnym swiecie

ludnosci w kraju nie zahamowaty ani wybuch pandemii, ani wzrost
liczby zakazen, poniewaz w 2020 roku osob powyzej 65. roku zycia
zyto 18 milionéw (Eurostat, 2021).

Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze podczas pandemii mozliwo$¢ po-
wrotu imigrantek pracujacych w sektorze opieki nad seniorami do
kraju pochodzenia czesto byta ograniczona ze wzgledu na zamknie-
te granice panstwowe oraz konieczno$¢ odbycia kwarantanny po
przyjezdzie, a wiele z nich czuto moralny obowiazek pozostania
przy chorym pacjencie. Z kolei potoZenie opiekunek, ktore pozostaty
w Niemczech, réwniez stanowito wyzwanie. Imigrantki doswiad-
czaty pogorszonych warunkow bytowych i warunkow pracy. Opie-
kunki czesto pracowatly dtuzej i ciezej ze wzgledu na wstrzymanie
odwiedzin w domu gospodarza, co uniemozliwiato pomoc w pro-
wadzeniu gospodarstwa domowego, strach przed zarazeniem pa-
cjenta oraz izolacje od krewnych w kraju pochodzenia. W niektorych
przypadkach dodatkowo obcigzajaca byta rola agencji posrednictwa
pracy lub samych gospodarzy, ktérzy wymagali od pracownic po-
zostania w domu podczas ich czasu wolnego. Ponadto, w wyniku
ograniczonej mobilnosci transnarodowej, pracujace w Niemczech
opiekunki, ktore wrdcity do kraju pochodzenia, nie miaty mozli-
wosci ponownego powrotu do pracy, a tym samym utracilty zrédto
dochodu (Leiblfinger et al., 2020).

Dodatkowo, wybuch pandemii COVID-19 znaczaco wptynat na
proces integracji imigrantéow i uchodzcow pod wzgledem rutyny
w pracy, decyzji przedsigbiorczych oraz czesciowego zamkniecia in-
stytugji stuzacych potrzebom przybyszow w zakresie statego pobytu
i znalezienia statego zatrudnienia (Falkenhain et al., 2021, s. 452). Sieci
migranckie w Niemczech zostaly szczego6lnie poszkodowane przez
pandemie, co spowodowato rosngce pod wzgledem stanu zdrowia
i statusu ekonomicznego rozbieznosci pomiedzy imigrantami a spo-
feczenstwem przyjmujacym. Przewiduje sie, ze wspomniane dyspro-
porcje, wynikajace z ograniczonego dostepu do rynku pracy i stuzby
zdrowia podczas okresu pandemii, znaczaco utrudnia rozwdj grup
imigranckich (Soiné & Kriegel & Dollmann, 2021, s. 289-290).

W trudnym potozeniu znalazty sie takze dzieci imigrantow z tzw.
pokolenia poéttora, a wigc osoby, ktdre przyjechaty do kraju jako dzie-
ci. Podczas pandemii najwigkszym problemem wsrod dzieci w wieku
od 11. do 17. roku zycia okazalo sie zdalne nauczanie w szkotach
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i ograniczone kontakty réwiesnicze. Sa to kluczowe czynniki dla
wlasciwej adaptacji dzieci imigranckich ze wzgledu na poznanie
jezyka i kultury spoteczenstwa przyjmujacego. Ponadto, szczegolnie
negatywne w skutkach okazaty si¢ ograniczone warunki mieszkanio-
we oraz napigte relacje z rodzicami, znacznie utrudniajace dzieciom
proces adaptacyjny. W badaniach wykazano, ze dzieci imigrantéw
silniej odczuwaja skutki pandemii i lockdownu niz ich niemieccy ré-
wiesnicy. W wyniku spotecznej izolacji wskazywano u dzieci imi-
granckich problemy zdrowotne (m.in. bdle glowy i jamy brzusznej,
zaburzenia snu), rozchwianie emocjonalne, drazliwo$¢ i symptomy
depresji na wieksza skale, niz wsrod dzieci ze spoteczenstwa przyj-
mujacego (Ravens & Sieberer et al., 2021, s. 4-6).

W odpowiedzi na rosnace problemy spowodowane pandemia,
w kwietniu 2020 roku rzad federalny oglosit zamkniecie granic i szkot
oraz ustalil zasady dotyczace prowadzenia wlasnej dziatalnosci go-
spodarczeji odbycia kwarantanny (Biithe & Messerschmidt & Cheng,
2020, s. 3). Jednak to wladze poszczegolnych landéw decydowaty
o restrykcjach dotyczacych noszenia masek, zachowania odleglosci
oraz odbywania si¢ zgromadzen publicznych (Greer et al., 2021, s. 9).
Przedsiewzigto kroki, by wstrzymaé mobilnosc¢ i ograniczy¢ podrdze
stuzbowe oraz wspomdc stuzbe zdrowia (Biithe & Messerschmidt &
Cheng, 2020, s. 4). Rzad federalny przeznaczy? blisko 820 miliardow
euro jako pakiet pomocowy w walce w ekonomicznymi skutkami
pandemii koronawirusa. Byta to wowczas najwyzsza kwota w skali
$wiatowe]j przeznaczona na fagodzenie skutkéw pandemii. W efekcie
finansowa pomoc znaczaco ograniczyta spadek bezrobocia i PKB per
capita (Greer et al., 2021, s. 9).

W tym miejscu nalezy wspomniec¢ o matych i $rednich przedsie-
biorstwach prowadzonych przez imigrantéw, ktére réwniez zostaty
objete pomocg finansowa. Wsparcie ekonomiczne — oferowane przez
wladze - nie bylo jedynym czynnikiem tagodzacym nastepstwa pan-
demii COVID-19, a istotng role odegrata specyfika przedsiebiorstw
imigranckich cechujaca si¢ wysokim poziomem podejmowania ryzy-
ka, pomoca ptynaca z sieci migracyjnych oraz elastycznoscia (David
et al., 2021).

Cho¢ przed okresem pandemii COVID-19 powszechnie uwa-
zano Niemcy za kraj wspierajacy réoznorodnos¢ etniczna i stuzacy
potrzebom przybyszéw (Drouhot et al.,, 2021, s. 879), w literaturze
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przedmiotu nie znalezliSmy informacji o politykach rzadu federal-
nego skierowanych w szczegdlnosci do imigrantéw i uchodzcéw
w zakresie pomocy finansowej, zdrowotnej ani psychologicznej.
Wsparcie pieniezne objeto natomiast inne wrazliwe grupy, czyli sa-
motnie wychowujacych dzieci, emerytow i rencistow (Greer et al.,
202, s.9).

Stany Zjednoczone

Stany Zjednoczone sa tradycyjnym krajem imigracyjnym. W 2020
roku udziat imigrantéw w tym panstwie stanowit okoto 15% ogétu
amerykanskiej populacji, a ich liczba wyniosta facznie 46,7 miliona,
z czego 11 miliondéw stanowili imigranci nieudokumentowani (Clark
etal., 2020, s. 1). Co wazne, szacuje sig, ze okoto 5% ogotu sity roboczej
w Ameryce stanowia nieudokumentowani imigranci (Cleaveland &
Waslin, 2021, s. 5).

Pandemia COVID-19 obnazyta wady systemu recepcji imigrantow
w Stanach Zjednoczonych, uwypuklajac nieréwnosci w dostepie do
stuzby zdrowia, szczegdlnie jaskrawy w przypadku najbiedniejszych
warstw imigrantow. Jak wynika z danych Centrum Kontroli i Za-
pobiegania Chorobom (CDC) z pazdziernika 2020 roku, najwyzszy
odsetek smiertelnosci z powodu koronawirusa odnotowano wsrod
spotecznosci latynoamerykanskiej (32,4%). Ten wynik byt drugim
najwyzszym w kraju po spotecznosci afroamerykanskiej (Cleaveland
& Waslin, 2021, s. 1).

Kolejna kwestia warta poruszenia jest duzo wyzsze narazenie spo-
fecznosci imigranckiej na zachorowanie ze wzgledu na wykonywane
zawody, w ktdrych niemozliwa jest praca zdalna. Imigranci czesto
wykonuja tzw. prace 3D, a wigec brudne, niebezpieczne i wymagajace
(ang. dirty, dangerous, demanding). W Stanach Zjednoczonych imigran-
ci latynoamerykanscy zatrudniani sa m.in. w przemysle pakowania
mies, jako pomoc domowa albo opiekun osoby starszej (Cleaveland
& Waslin, 2021, s. 1-2).

Wielu imigrantéw w Stanach Zjednoczonych nie posiada ubezpie-
czenia zdrowotnego, zazwyczaj zapewnianego przez pracodawce oraz
nie kwalifikuja si¢ do oni otrzymania rzadowego programu Medicaid,
zapewniajacego podstawowe publiczne ubezpieczenie zdrowotne.
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Zwazywszy na specyfike amerykanskiego systemu zdrowia, brak
ubezpieczenia zdrowotnego uniemozliwia pomoc medyczna w szpi-
talu. Zgodnie z danymi Kaiser Family Foundation (KFF) z 2020 roku
23% legalnych imigrantow i45% imigrantoéw nieudokumentowanych
nie byto ubezpieczonych, co jest razaca dysproporcja wérdd amery-
kanskich obywateli, ktorzy w 91% posiadali ubezpieczenie zdrowot-
ne. Innymi stowy, 7,7 miliona imigrantow nie miato ani publicznego,
ani prywatnego ubezpieczenia (Cleaveland & Waslin, 2021, s. 4).

Podczas pandemii COVID-19 imigranci w Stanach Zjednoczonych
byli podwojnie poszkodowani ze wzgledu na niemoznosc¢ pracy na
odlegtosc¢ oraz otrzymania odpowiedniego leczenia infekgji. Ponadto
nieuprzywilejowana pozycja imigrantow w spoleczenstwie przyjmu-
jacym objawia si¢ gorszymi warunkami mieszkaniowymi oraz streso-
gennym i zdrowotnie obcigzajacym srodowiskiem pracy, a zawody
przez nich wykonywane (np. ustugi kurierskie, opieka nad dzie¢mi
lub seniorami, praca w gastronomii) czesto dodatkowo narazaty
grupy imigranckie na zakazenie koronawirusem. Szczegdlnie trud-
ne stalo sie potozenie nieudokumentowanych imigrantow, ktérzy
w obawie przed deportacja nie zglaszali si¢ po pomoc medyczna,
nawet w przypadku zagrozenia zycia. Z tego powodu trudno jest
oszacowac w tej grupie liczbe zgonow w wyniku infekgji (Brzozowski
et al.,, 2020, s. 9). Nalezy wspomnie¢ o imigrantkach pochodzacych
z Ameryki Lacinskiej, ktére w okolo 40% przypadkéw nie znalazty
regularnego zatrudnienia przed wybuchem pandemii, a w jej trakcie
byly bardziej od mezczyzn narazone na utrate pracy (Quandt et al.,
2021, s. 35).

W przypadku Stanéw Zjednoczonych ogromne znaczenie miata
polityka prowadzona przez 6wczesnego prezydenta Donalda Trum-
pa. Wedlug badaczy znany z antyimigranckich opinii prezydent
wykorzystal pandemie COVID-19, aby zyskac¢ w oczach swoich po-
plecznikow (Altheide, 2020, s. 515-518). Z duza krytyka spotkat sig
dokument regulujacy dostep do opieki zdrowotnej podczas pandemii
»,Ustawa o pomocy, zasitku i bezpieczenstwie ekonomicznym pod-
czas pandemii koronawirusa” (ang. Coronavirus Aid, Relief, and Econo-
mic Security Act; CARES). Wydany akt nie zagwarantowat wsparcia
milionom nieudokumentowanym imigrantom, w tym dzieciom
i kobietom cigzarnym (Wilson & Stimpson, 2020, s. 1). Zgodnie z wy-
tycznymi zawartymi w ustawie CARES imigranci zarabiajacy mniej
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niz 125% federalnego progu ubdstwa i/lub ubiegajacy sie o ubezpie-
czenie publiczne (np. Medicaid, Medicare), moga zosta¢ obarczeni
optlata. Z kolei jej ewentualne natozenie uniemozliwitoby imigrantom
przedtuzenie wizy oraz otrzymanie tzw. zielonej karty, czyli oficjal-
nego zezwolenia na pobyt staly w Stanach Zjednoczonych (Cleave-
land & Waslin, 2021, s. 4).

Jak raportuje Amerykanska Rada Imigracyjna, zaostrzenie rezimu
sanitarnego w wydaniu amerykanskim poczatkowo obejmowato
zakaz wstepu obywatelom Chin, Iranu, Unii Europejskiej, Zjedno-
czonego Krolestwa, Irlandii i Brazylii, nastepnie zaczeto stosowac te
zasade dla wszystkich panstw na $wiecie. Dodatkowo anulowano
wszystkie wydane przed 20 marca 2020 roku wizy imigranckie (w
kategoriach zatrudnienia i faczenia rodzin) oraz wizy nieimigranckie
(studencka, turystyczna, obejmujaca pracownikéw wysoko kwalifi-
kowanych) bez okreslenia daty koricowej tego precedensu (Loweree
& Reichlin-Melnick & Ewing, 2020, s. 11).

Oprocz tych dziatan 20 marca 2020 roku Stany Zjednoczone za-
warly umowy z rzagdami Kanady i Meksyku o zamknigciu granic
ladowych. W wyniku rozporzadzenia przyjetego ad hoc w ciagu
szesciu miesiecy Straz Graniczna — dziatajaca na potudniowej gra-
nicy — wydalila okoto 150 tysiecy oséb bez mozliwosci ubiegania sie
o azyl. Ponadto wszystkie sprawy azylantéw z Ameryki Lacinskiej
zostaly zawieszone dopdki ,, pandemia znacznie nie ustapi”, co skut-
kowato wstrzymaniem imigracji ponad dwudziestu tysiecy osob,
pozostawiajac je w Meksyku lub zmuszajac do powrotu (Loweree &
Reichlin-Melnick & Ewing, 2020, s. 5). Co wazne, na okres pandemii
zatrzymano przyjmowanie uchodzcoéw do Standéw Zjednoczonych*.
Zatem w niezwykle bolesnym potozeniu znaleZli si¢ wszyscy ubie-
gajacy sie o azyl.

Pozostajac przy kwestii uchodzcéw i migrantdw przymusowych
nalezy wspomniec o rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa w osrod-
kach detencyjnych. Ze wzgledu na trudne warunki bytowe ich
mieszkancy sa szczegélnie narazeni na infekcje. Niewystarczajace
finansowanie wladz, objawiajace si¢ w niesanitarnych warunkach

4 Z wytaczeniem tzw. Specjalnej Wizy Imigracyjnej, o ktérg moga ubiegac
sie obywatele Afganistanu i Iraku, przesladowani w kraju pochodzenia za
przynalezno$¢ do armii amerykanskiej.
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bytowych, utrudnionym dostepie do srodkéw higieny, staba wen-
tylacja pomieszczen oraz przeludnieniem byty przyczynami wytwo-
rzenia si¢ srodowiska sprzyjajacego przenoszeniu chorob (Grant,
2020, s. 293). Réwniez w tym przypadku potwierdza si¢ zasada,
ze najwrazliwsze grupy w wyniku kryzysu zostajq najbardziej po-
szkodowane. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2020 roku Stany Zjednoczone
udzielaly schronienia $rednio 37 tysigcom uchodzcéw dziennie, co
tworzy je panistwem o najbardziej rozbudowanym aparacie deten-
cyjnym na $wiecie (Grant, 2020, s. 293).

Podczas pandemii COVID-19 polityka administracji Trumpa za-
ostrzyla resentymenty wobec Chin i chinskich imigrantéw w Stanach
Zjednoczonych. Antychinska retoryka, stosowana nawet przez same-
go prezydenta, nie tylko zaszkodzita i tak napietym relacjom amery-
kansko-chinskim, ale takze wzmogta dyskryminacje na tle rasowym
w spoteczenstwie amerykanskim. Po wybuchu pandemii COVID-19
wrogosc¢ kierowana byta nie tylko wobec imigrantéw z Chin, ale takze
innych migrantéw pochodzacych z Dalekiego Wschodu. Antypatia
przejawiata sie mowa nienawisci, ngkaniem i atakami (Cross & Ben-
son, 2021, s. 113).

Arabia Saudyjska

Kraje Zatoki Perskiej® (inaczej kraje GCC) sg bardzo specyficznymi
krajami docelowymi imigracji. Po pierwsze, taczy je historia gospo-
darcza regionu, ktora wiaze si¢ z odkryciem znaczacych zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego w okresie miedzywojennym, a nastepnie
bardzo dynamiczny rozwoj gospodarczy w drugiej potowie XX wie-
ku. Ow dynamiczny rozwdj, potaczony z bardzo niskim rdzennym
potencjatem ludnosciowym regionu, a takze ambicjami szybkiej mo-
dernizacji na wzdr panstw zachodnich, doprowadzit do niezwykle
intensywnego i szybkiego importu zagranicznej sity roboczej, szcze-
golnie poczawszy od lat siedemdziesiatych XX wieku. W rezultacie
szacuje sig, ze sposrdd 65,5 miliona ludnosci w Arabii Saudyjskiej,

5 Zwane inaczej krajami GCC od nazwy Rady Wspdtpracy Zatoki Perskiej —
Gulf Cooperation Council, utworzonej w 1981.
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Bahrajnie, Katarze®, Kuwejcie oraz w Zjednoczonych Emiratach Arab-
skich w 2020 roku byto az 35 milionow imigrantéw (Alsahi, 2020).
Z tej nadreprezentacji cudzoziemcow wsrod miejscowej ludnosci
oraz specyficznego systemu politycznego (w kazdym z tych krajow
islam jest oficjalna religiq panstwowa, dodatkowo sa one monarchia-
mi) wynika takze zupelnie odmienna polityka wobec imigrantow.
Jej gléwnym filarem jest system Kafala, w ramach ktérego kazdy
imigrant jest powigzany ze swoim sponsorem-pracodawca (tzw. ka-
filem) —jego prawo pobytu w danym kraju GCC zalezy od kontraktu,
a zmiana pracodawcy jest mozliwa jedynie w przypadku wyjazdu
i powtdrnego przebycia calej procedury rekrutacyjnej. Co istotne,
system Kafala nie tylko uzaleznia imigranta od pracodawcy, ale takze
powoduje jego tymczasowos¢, co z kolei oznacza, ze nabycie statusu
stalego rezydenta, a co dopiero obywatela kraju GCC, jest bardzo
trudne, jesli nie niemozliwe (Balwin-Edwards, 2011).

Kraje Zatoki Perskiej, a w szczegolnosci liderujaca im Arabia Sau-
dyjska, od ponad dekady podejmuja proby tzw. nacjonalizacji swo-
ich rynkéw pracy. W polityce tej chodzi gldéwnie o uniezaleznienie
swojej gospodarki narodowej od pracy imigrantéw. Jest to jednak
zadanie bardzo trudne. W najludniejszej Arabii Saudyjskiej legalnie
rezydujacy imigranci stanowili w 2019 roku 67,3% sity roboczej (nie
uwzgledniajac nieudokumentowanych cudzoziemcow, cf. Ali et al.,
2020). Saudyjski program promocji zatrudniania tubylcéw Nitagat
zostat zainicjowany w 2011 roku, a dodatkowo zmodyfikowano go
w roku 2016, gdy wprowadzono cztery poziomy klasyfikacji przed-
sigbiorstw: najwyzszy — platynowy, dalej zielony, zotty i najnizszy —
czerwony. Kazdy sektor gospodarki otrzymat wskazniki pozadanego
zatrudnienia Saudyjczykow — najlepiej realizujace wymogi rzadowe
firmy z kategorii platynowej i zielonej majg utatwienia w przyzna-
waniu wiz pracowniczych dla nowo rekrutowanych kadr zagra-
nicznych, podczas gdy najstabiej ,unarodowione” firmy z kategorii
z0ttej, a przede wszystkim czerwonej, nie moga liczy¢ na nowe wizy
pracownicze ani na przedtuzenie istniejacych (Alsahi, 2020).

6 W momencie pisania tego artykutu Katar byl nadal cztonkiem GCC, ale
dopiero odbudowywat swoje relacje polityczne i gospodarcze po kryzysie,
ktéry wybucht w 2017 roku.
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Niestety, podstawowym problemem w implementacji tego pro-
gramu byt brak checi po stronie samych Saudyjczykéw do podej-
mowania najmniej prestizowych prac, nie wymagajacych co prawda
wysokich kwalifikacji, ale rowniez trudnych, stabo ptatnych i mato
prestizowych spotecznie. Paradoksalnie problem z wypetnieniem
limitow narodowych miat rowniez miejsce wsrdd wysoko specja-
listycznych zawodow, jak lekarze, specjalisci finansowi czy inzy-
nierowie. Dzieje si¢ tak, poniewaz mimo dtugoletnich inwestycji
w szkolnictwo wyzsze mtodzi Saudyjczycy zbyt rzadko wybieraja
studia medyczne i inzynierskie (Balwin-Edwards, 2011). W rezulta-
cie pojawily sie obawy, ze program Nitagat doprowadzi do spadku
konkurencyjnosci saudyjskiej gospodarki (Alsahi, 2020).

Wraz z pandemia COVID-19 polityka nacjonalizacji rynku pracy
w Arabii Saudyijskiej ulegta nasileniu. Byto to powiazane z pogte-
biajaca sie recesja — w momencie gdy staneta globalna gospodar-
ka, dramatycznie spadly ceny ropy naftowej, gldbwnego surowca
eksportowego kraju, ale réwniez wplywy z turystyki religijnej (np.
tradycyjny hadzdz, czyli pielgrzymka muzulmanéw do Mekki). We-
dtug ostroznych szacunkow sam tylko sektor lotniczy w 2020 roku
poniost straty w wysokosci 7,2 mld dolaréw. Ponadto ceny ropy
spadly w pierwszym kwartale 2020 roku o 58% (Khan et al., 2021).
Roéwnoczesnie wraz z recesja intensyfikacji ulegty nastroje kseno-
fobiczne, obwiniajgce imigrantéw o rozprzestrzenienie pandemii
w kraju —bylo to zwigzane z faktem, iz niewykwalifikowani migranci
mieszkali najczesciej w przeludnionych hotelach robotniczych, gdzie
dystans spoteczny jest niemozliwy do utrzymania (Ali et al., 2020).
Wraz z pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna i spadajacymi moz-
liwosciami wsparcia finansowego rodzin pozostatych w ojczyznie,
kondycja psychiczna wielu imigrantéw ulegta znaczacemu pogor-
szeniu (Khan et al., 2021).

Dalsze dziatania rzadu Arabii Saudyjskiej w ramach polityki na-
gjonalizacyjnej w 2020 roku obejmowaty miedzy innymi wprowa-
dzenie minimalnych kwot procentowych w niektdérych sektorach
gospodarki — na przykltad uchwalono zasade, Zze minimum 20%
farmaceutow musi mie¢ pochodzenie narodowe. W kwietniu tego
roku przeznaczono dodatkowe srodki dla rzadowej agencji Saudi
Human Resources Development Fund, stawiajac jako cel szybkie
przeszkolenie zawodowe dla 80 tysiecy Saudyjczykéw. Wreszcie
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zainicjowano specjalny program ‘Awda (arab. Powrot), wspierajacy
powrdt migrantdw do krajow ich pochodzenia; eksperci oczekiwali,
ze tylko do konca 2020 roku Arabie Saudyjska opusci 1,2 min cu-
dzoziemcow (Alsahi, 2020). Nalezy jednak pamiegtac, ze dla wielu
migrantow, w tym dla przebywajacych na terenie kraju nielegalnie,
powro6t do kraju ojczystego, mimo trudnego polozenia spowodowa-
nego pandemia, byl mato atrakcyjny. Dziato si¢ tak gtownie dlatego,
ze sytuacja w Indiach czy Bangladeszu zaréwno ekonomiczna, jak
i epidemiologiczna byty w ich ocenie jeszcze gorsze niz w kraju imi-
gracji (Ali et al., 2020).

Swiadome tego zjawiska wtadze Arabii Saudyjskiej zdecydowaty
sie na zaskakujacy krok — wprowadzily amnestie dla nielegalnych
imigrantow. Amnestia ta wprawdzie nie legalizowata ich poby-
tu, ale dawata prawa do korzystania z bezptatnej stuzby zdrowia
bez obaw o penalizacje i deportacje, w tym do testow i w dalszej
kolejnosci szczepien przeciwko COVID-19. Powdd tej polityki nie
byl oczywiscie humanitarny — chodzito wytacznie o powstrzyma-
nie pandemii. Paradoksalnie jednak badania prowadzone wsrod
nielegalnych imigrantow wskazaty, ze cudzoziemcy bardzo nie-
ufnie podchodzili do amnestii zdrowotnej i wigkszos$¢ z nich nie
zamierzata z niej korzysta¢, obawiajac sie mimo wszystko deportacji
(Alsharif, 2021).

Kolumbia

Sytuacja Kolumbii rézni si¢ znaczaco od pozostatych trzech krajow
objetych analiza. Przed pandemiag COVID-19 kraj ten dopiero powoli
odbudowywat si¢ po ponad 50-letniej wojnie domowej. Dodatkowo,
oprocz probleméw zwigzanych z trudna sytuacja polityczna i kwestia
bezpieczenistwa wewnatrz kraju, Kolumbia stala si¢ najwazniejszym
krajem docelowym dla uchodzcéw z Wenezueli. W ostatnich latach
blisko sze$¢ milionow Wenezuelczykow opuscito swojq ojczyzne
w wyniku narastajacego kryzysu ekonomicznego i politycznego,
z czego pie¢ miliondw znalazto schronienie w krajach Ameryki ta-
cinskiej i Karaibow, co czyni z obecnego kryzysu migracyjnego naj-
wigksze tego typu wyzwanie humanitarne dla regionu w dotychcza-
sowej jego historii (IOM, 2022). Sama Kolumbia przyjeta 1,7 miliona
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obywateli Wenezueli, co dla kraju z blisko trzydziestoprocentowa
populacja Zyjaca ponizej progu ubdstwa i z dziesiecioprocentowym
bezrobociem w 2019 roku (Prada et al., 2022) bylo olbrzymim wy-
zwaniem ekonomicznym i humanitarnym. Biorac pod uwage, ze az
60% Kolumbijczykdw zatrudnionych jest w sektorze nieformalnym,
a wsrod Wenezuelczykow ten odsetek siega 90%, oraz uwzglednia-
jac fakt, ze obie grupy postuguja sie tym samym jezykiem, wptyw
takiej masy imigrantéw przymusowych’” musiat znaczaco wplyna¢
na sytuacje gospodarcza w kraju. Przeprowadzone badania wskazuja
na fakt, ze Wenezuelczycy przyczynili si¢ do presji ptacowej, dopro-
wadzajac do obnizki wynagrodzen w sektorze nieformalnym — czego
ofiarg stali sie¢ rowniez Kolumbijczycy (Lebow, 2022). Tym samym
dla liczacej 51 milionéw mieszkancow Kolumbii COVID-19 stanowit
po prostu kolejne — obok gasnacej wojny domowej i eksodusu wene-
zuelskich uchodZcow - znaczace wyzwanie w aspekcie politycznym,
gospodarczym i oczywiscie zdrowotnym.

Pierwszy przypadek pandemii w Kolumbii odnotowano 6 marca
2020 roku. Odpowiedz wladz panstwowych byta radykalna — wpro-
wadzono narodowy lockdown obejmujacy: zamkniecie szkdt, miejsc
pracy, transportu publicznego, podrdzy, zamkniecie granici odwota-
nie wszystkich imprez masowych. Wszystkie te ograniczenia znamy
z wczesniej analizowanych krajow, jak tez z Polski, ale w Kolumbii
dtugos¢ lockdownu byta zaskakujaco dtuga — trwat on, mimo znacza-
cych protestow spotecznych, do 1 wrzesnia 2020, a cze$¢ z restrykgji
pozostawata w mocy az do 2022 roku. Wladze panstwowe podjety
wzmozone wysitki w zakresie zwigkszenia mozliwosci absorpcyj-
nych placowek medycznych dla pacjentow zarazonych wirusem.
Zakupiono szes¢ tysiecy urzadzen wspomagajacych oddychanie,
zwigkszono liczbe t6zek w szpitalach, studentéw medycyny dopusz-
czono do pracy z chorymi bez obowiazkowej poirocznej praktyki,
alekarzy rezydentéw w kluczowych specjalizacjach awansowano do
rangi lekarzy specjalistow. Mimo tych dziatan koszty pandemii byty
wyjatkowo duze —w 2020 roku PKB spadto o 7%, co byto najwyzsza

7 W przypadku najnowszej grupy emigracyjnej z Wenezueli uzywa sie naj-
czesciej terminu uchodzcy, cho¢ wielu z nich formalnie takiego statusu nie
posiada. Z uwagi na fakt, ze Kolumbia — podobnie jak UE wobec uchodzcéw
ukrainskich - przyznata Wenezuelczykom ochrone tymczasowa, uzycie tego
terminu uznajemy w tym przypadku za zasadne.
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recesja w historii kraju, natomiast bezrobocie wzrosto do 20,8%, a od-
setek ludnosci zyjacej ponizej progu ubdstwa osiagnat rekordowe
42,5%.

W przypadku uchodzcéw wenezuelskich kluczowe decyzje nasta-
pity dopiero po drugiej fali pandemii. W lutym 2021 roku rzad przy-
znal tzw. tymczasowa ochrone na okres dziesieciu lat dla wszystkich
Wenezuelczykéw przebywajacych w Kolumbii — zaréwno legalnie,
jak i nielegalnie (Prada et al., 2022). Byt to krok rewolucyjny ponie-
waz, po pierwsze, legalizowat pobyt wielu Wenezuelczykow, ktorzy
przybyli na terytorium kraju w sposob nielegalny. Po drugie dawat
im dostep do legalnego zatrudnienia, a po trzecie — i co chyba naj-
wazniejsze — gwarantowatl im dostep do panistwowej stuzby zdrowia
oraz edukagji.

Jak wazki jest to problem, wskazuja dane jeszcze z poczatku 2020
roku. W Kolumbii przebywato wtedy 460 tysiecy dzieci wenezuel-
skich w wieku szkolnym, z czego az 260 tysiecy nie kontynuowa-
o ksztatcenia w kolumbijskim systemie edukacji. Byty to przede
wszystkim dzieci owych nielegalnie przebywajacych w kraju Wene-
zuelczykow, osiedlajacych sie gtownie w departamentach La Guajira,
Norte de Santander i Arauca na wschodzie kraju. Wprowadzone
w 2021 roku regulacje nie tylko pozwalaja na legalizacje pobytu, ale
tez stwarzaja mozliwosci ubiegania si¢ 0 podwdjne obywatelstwo.

Tak duza otwarto$¢ wladz kolumbijskich wobec Wenezuelczykow
fatwo jednak zrozumie¢, biorac pod uwage zazylosci historyczne.
Szacuje sig, ze od poczatku lat dziewieddziesiatych XX wieku do
traktatu pokojowego z 2016 roku, konczacego (oficjalnie) wojne do-
moway, setki tysiecy Kolumbijczykow uciekato przed konfliktem do
Wenezueli. W rezultacie okoto 400 tysiecy osob ma podwojne — we-
nezuelskie i kolumbijskie — obywatelstwo (Summers et al., 2022).
Pozytywne nastawienie do Wenezuelczykow jest rowniez zauwa-
zalne w spoteczenstwie kolumbijskim. Mimo masowych protestow
spolecznych wobec polityki rzadu w roku 2021, najnowsze badania
wskazuja, ze poziom ksenofobii wobec uchodzcow w okresie pan-
demii si¢ nie zmniejszyl, mato tego — wzmocnieniu ulegty nastroje
sympatyzujace z przybyszami (Zhou et al., 2022).
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WNIOSKI KONCOWE

W kazdym z analizowanych przez nas krajow, a wiec w Niem-
czech, USA, Arabii Saudyjskiej i Kolumbii, pandemia COVID-19
okazata si¢ powaznym wyzwaniem w zakresie bezpieczenstwa
zdrowotnego, ale takze rozwoju gospodarczego i zarzadzania mi-
gracjami miedzynarodowymi. Jednak odpowiedzi na to wyzwanie
byly zréznicowane. Paradoksalnie najwigksze podobienstwa wida¢
w podejsciu zastosowanym przez Stany Zjednoczone i Arabi¢ Sau-
dyjska, mimo ze pierwotnie oba kraje stosowaty zgota odmienne
rezimy migracyjne (selektywny model polityki migracyjnej w USA
i intencjonalnie czasowy model imigracji w Arabii Saudyjskiej).
Dos¢ restrykcyjny kurs wobec imigracji, szczegdlnie pracownikow
nisko wykwalifikowanych, podczas pandemii zostal zaostrzony.
Okazato sie jednak, ze wzmozenie kontroli i deportacji nielegalnie
przebywajacych osob miato fatalny w skutkach wptyw na rozwdj
pandemii. Obawiajacy sie identyfikacji i wydalenia z kraju nielegal-
ni imigranci bali si¢ testowac na obecno$¢ koronawirusa, a czesto
zatajali fakt infekcji przed pracodawcami, co sprzyjato kolejnym
zarazeniom.

Model zastosowany przez wiadze RFN mozna uznac za wariant
posredni i pragmatyczny. Szczegdlnie to podejscie bylo widoczne
w przypadku opiekunek osob starszych — o ile w latach przedpan-
demicznych zwracano uwage na duzy zakres szarej strefy, ktoremu
probowano przeciwdziata¢, to jednak w okresie pandemii i lockdow-
nu priorytetem stato si¢ utrzymanie imigrantek-opiekunek w kraju.
Dlatego tez wprowadzone dodatkowe $wiadczenia dla opiekunek,
ktore zdecydowaty sie przedtuzy¢ pobyt w REN, przyznawane byty
w dosé¢ liberalny i inkluzywny sposdb.

Najbardziej liberalne i hojne podejscie do imigracji w czasie pan-
demii cechowato najmniej zamozna w tej grupie Kolumbie. Przymu-
sowi migranci i quasi-uchodzcy z Wenezueli uzyskali tymczasowa
ochrong, a wraz z nig legalny dostep do rynku pracy oraz stuzby
zdrowia i edukacji. Jednak to do$¢ zaskakujace podejscie Kolumbii
fatwiej zrozumie¢, gdy wezmie si¢ pod uwage bliskos¢ kulturowa
Wenezuelczykéw oraz fakt, ze w przesztosci to Kolumbijczycy emi-
growali do Wenezueli, a wielu obecnych imigrantéw ma podwdjne —
wenezuelskie i kolumbijskie — obywatelstwo.
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Warto jednak wspomnie¢, ze pandemia COVID-19 - oficjalnie po-
zegnana w wielu panstwach Zachodu, w tym i w Polsce —nadal moze
stanowic¢ wyzwanie dla systemu opieki zdrowotnej w wielu krajach,
o czym $wiadczy kolejna fala zakazenn koronawirusem w Chinach
(wiosna 2022). W tym kontekscie nalezy pamieta¢, ze otwarcie drzwi
na masowy naptyw uchodzcéw ukrainskich do Unii Europejskiej,
w tym Polski, stanowi¢ bedzie powazne wyzwanie i to juz niedtugo,
bo jesienig 2022 roku. Wielu bowiem uchodzcéw nie zostato objetych
systemem szczepien ekwiwalentnym z tym w Europie Zachodniej
inie moze liczy¢ na uzyskanie tzw. unijnego certyfikatu covidowego.
W tym kontekscie jest zaskakujace, Ze z jednej strony polskie media
sygnalizuja problem potencjalnego zmarnowania milionéw zamo-
wionych przez Polske szczepionek, z drugiej — brak jasnych zachet
dla uchodzcow ukrainskich do skorzystania z tych szczepien.
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Konflikt wladzy koscielnej i panstwowej

na Warmii w kontekscie dogmatu

o nieomylnosci papieza

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem naukowym artykulu jest przedstawienie konflik-
tu wladzy koscielnej i panstwowej, ktérego przyczyna byta recepcja dogmatu
o nieomylnosci papieskiej. Biskup warminski wobec duchownych jego diecezji,
buntujacych sie przeciw nieomylnosci, zastosowat kanoniczne sankcje, ktérych
skutki przekroczyly wewnetrzna dyscypling KosSciota i natozyty sie na obszar
wladzy panstwowej. Spér kompetencyjny Kosciota i panistwa w przestrzeni
oswiatowej przerodzit sie w wieloletni konflikt.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problem badawczy ogniskuje sie
wokét zagadnienia kompetencji wtadzy swieckiej i duchownej, dotyczacego
0s6b nalezacych formalnie do hierarchicznej struktury Kosciota i bedacych
jednoczesnie urzednikami panstwowymi. Zastosowana metoda to krytyczna
analiza zrodet, z wykorzystaniem istniejacych opracowan.

PROCES WYWODU: Konsorcjum edukacyjno-akademickie w Braniewie
stato sie miejscem ogniskujacym wszystkie faktory kontrowersji wokoét dogmatu
o papieskiej nieomylnosci. Bezskuteczne wysitki pojednawcze biskupa warmin-
skiego doprowadzity do zastosowania radykalnych sankcji. W opinii wladzy
rzadowej byto to naruszenie powszechnie obowigzujacych regut paristwa prawa
i spowodowalo dziatania zmierzajace do rozwiazania sporu na ptaszczyznie
administracyjnej.

Sugerowane cytowanie: Zmudziniski, M. (2022). Konflikt wtadzy kosciel-
nej i panstwowej na Warmii w kontekscie dogmatu o nieomylnosci papieza.
Horyzonty Polityku, 13(44), 227-240. DOI: 10.35765/HP.2339.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Spér wewnatrz Kosciota przerodzit
sie w konflikt wladzy duchownej i swieckiej, dotyczacy podstawowych zasad
wspdlistnienia tych dwdch porzadkéw w strukturze panstwa prawa. Sankcje
administracyjne wobec najwyzszych hierarchéw koscielnych byty tylko doraz-
nymi efektami konfliktu warminskiego, ktéry zapoczatkowat wieloletnia walke
panstwa pruskiego z Kosciotem katolickim, okreslana jako kulturkampf.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMEND A C]JE: Przyjazne relacje Kosciota
i panistwa domagaja si¢ permanentnego procesu komunikacji i konsultacji. Ich
owocem powinien by¢ mozliwie precyzyjnie okreslony katalog akceptowanych
kryteridéw wspdtistnienia, uzgadnianej wzajemnie aksjologii.

Stowa KLUCZOWE:
wladza, Koscidt, panistwo, prawo, nieomylnos¢

Abstract

THE CONFLICT BETWEEN THE CHURCH
AND THE STATE AUTHORITIES IN WARMIA
CONCERNING THE DOGMA OF PAPAL
INFALLIBILITY

RESEARCH OBJECTIVE: The scientific objective of this paper is to present
the conflict between the Church and the state authorities, whose cause was the
reception of the dogma of papal infallibility. The bishop of Warmia imposed
canonical sanctions on the priests in his diocese who rebelled against the dogma.
Their effects went beyond the Church’s internal discipline and encroached on
an area of state authority. The dispute between the Church and state in the edu-
cational turned into a conflict which lasted many years.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
focuses on the competence of the secular and Church authorities regarding
individuals who were formally members of the hierarchical structure of the
Church but who were also state officials. The method used is a critical source
analysis, using existing studies.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The educational and academic
consortium in Braniewo became the focus of all the factors of controversy around
the dogma of papal infallibility. Futile reconciliation efforts made by the bishop
of Warmia led to radical sanctions. In the opinion of the state authorities, it was
a violation of the common rules of the state of law and provoked actions aimed
at solving the dispute on the administrative level.

RESEARCH RESULTS: The dispute within the Church turned into a conflict
between the spiritual and secular authorities on the principles of coexistence
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of the two orders within the state of law. The administrative sanctions against
the top hierarchs, were only temporary effects of the conflict in Warmia, which
started the prolonged struggle between the Prussian state and the Catholic
Church, called kulturkampf.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Friendly relations between the Church and state require permanent communica-
tion and consultations. They should produce a precisely specified catalogue of
acceptable criteria of coexistence and mutually agreed on axiology.

KEYWORDS:
authority, church, state, law, infallibility

WPROWADZENIE

Dogmat o nieomylnosci Biskupa Rzymu zaréwno w fazie przygo-
towania, promulgadji, jak i recepcji budzit bardzo powazne kon-
trowersje. Sprzeciw wobec nowej doktryny dotyczyl hierarchow
bedacych jednoczesnie uczestnikami soboru oraz teologéw anali-
zujacych biezace zycie koscielne. Wiele osrodkow akademickich stato
sie osrodkami opozycji wobec zamierzen papieza, m.in. we Wrocta-
wiu, Monachium, Bonn, Trewirze czy Braniewie. Buntowi teologéw
patronowal monachijski duchowny Ignaz von Déllinger, ktory stat
sie gtownym architektem nowej struktury wyznaniowej — Kosciota
starokatolickiego (Gatz, 1978, s. 140).

Nalezy podkresli¢, ze nowa doktryna katolicka budzita rezonans
rowniez w wymiarze spotecznym, gtéwnie posrdd wyksztatconych
kregow mieszczanskich Niemiec i Szwajcarii. Narastat publiczny
opor, ktory przybieral takze charakter polityczny. Wynikat on w du-
zej mierze z dziatan niektorych biskupow, ktérzy w swoich die-
cezjach, w procesie recepcji dogmatu, zawieszali w czynno$ciach
duszpasterskich i publicznych wielu duchownych, profesorow
i nauczycieli, jawnie sprzeciwiajacych si¢ dogmatowi o niemylnosci
papieza. Zwracali si¢ oni do wlasciwych wtadz panistwowych o ana-
logiczne decyzje wobec pobierajacych parnistwowe pensje teologow
i nauczycieli religii. W takiej sytuacji problem eklezjalny wychodzit
poza jurysdykcje koScielng i przybierat ramy konfliktu administra-
cyjnego (Schatz, 1997, s. 257).
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Poczatkowo niezwykle ostrozne stanowisko rzadu oparte byto
wprost na decyzjach kanclerza. Juz w lipcu 1870 roku Otto Bismarck
wyraznie zalecit rzadowi nie wtracac si¢ w sprawy dogmatu nie-
omylnosci, gdyz uwazat go za czysto wewnetrzne zagadnienie ka-
tolicyzmu. W pazdzierniku tegoz roku ministrowie podjeli uchwate,
stwierdzajaca ze nalezy poczekac i upewnic sig, czy dogmat ten be-
dzie miatjakiekolwiek praktyczne konsekwencje, ktére wymagatyby
kontrakcji administracyjnej lub ustawodawczej panstwa (Borodziej,
1970, s. 52).

Taki stan rzeczy mial miejsce m.in. w diecezji wroctawskiej i tam-
tejszym uniwersytecie. Juz w lipcu 1870 roku ksigze biskup Foer-
ster von Breslau przedstawit ministrowi ds. kultu Heinrichowi von
Miihlerowi publikacje prof. Josepha Huberta Reinkensa, notabene
rektora uniwersytetu, skierowang przeciwko papiezowi, z prosba
o interwencje. Urzednik powstrzymat si¢ od komentowania tego
faktu. A wobec pogladu, Ze Reinkens nie ztamat dogmatu, po dtugiej
wymianie listéw odmowit ksieciu-biskupowi pomocy, o ktéra prosit
(Constabel, 1957, s. 23-28).

Takze w Bonn od wrzesnia 1870 roku narastal konflikt miedzy
arcybiskupem Paulusem Melchersem a profesorami teologii Franzem
Xaverem Dieringerem, Bernhardem Josephem Hilgersem, Franzem
Heinrichem Reuschem i Josefem Langenem, a takze profesorem fi-
lozofii duchowej Franzem Peterem Knoodtem. Melchers zazadatl od
profesorow formalnej deklaracji akceptacji decyzji Watykanu. Minister
o$wiaty Miihler zostal poinformowany przez kuratora uniwersytec-
kiego Hartwiga von Beselera i poproszony o interwencje. W krotkim
czasie, po zastanowieniu, poinformowat arcybiskupa, ze nie bedzie
interweniowat przeciwko profesorom, ani nie zapewni srodkéw po-
zabudzetowych dla innych nauczycieli (Gatz, 1978, s. 153).

W diecezji warminskiej recepcja soboru przybrata szczegolnie
burzliwy charakter. Tam kanoniczny bunt teologéw przenidst sie
na plaszczyzne trudnych relagji paristwo—-Kosciot i przeksztalcit sie
w wieloletni spdr, a nawet konflikt. Dotyczyt on rzeczy zasadniczej -
wzajemnych kompetencji panstwa i Kosciota w stosunku do profe-
soréw i nauczycieli religii, a posrednio roli tych dwdch podmiotow
w zyciu publicznym uniwersytetu i szkoty (Borodziej, 1970, s. 53).
Tak jak w innych diecezjach, poczatkowo wladze administracyjne
zachowywaly daleko idaca powsciagliwosc¢ i traktowaly sprawe
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soboru watykanskiego i nowego dogmatu jako sprawe wewnetrzna
Kosciota, w ktdéra nie powinny ingerowac. Kontynuowaty polityke
neutralnosci, ktora rzad pruski zaplanowat i przyjat wczesniej, jesz-
cze przed rozpoczeciem soboru. Jednak ostatecznie stanat po stronie
eklezjalnych dysydentow, wchodzac w spor z wladza koscielna (Gatz
1978, s. 153).

GENEZA KONFLIKTU

Recepcja uchwat soboru watykanskiego wygenerowata, jak wskazano
powyzej, konflikt na Warmii, w konsorcjum akademickim i eduka-
cyjnym w Braniewie. Czterech duchownych, teologdéw i nauczycieli
religii otwarcie sprzeciwiato si¢ akceptacji uchwat Vaticanum I, byli
to: Andreas Menzel i Fridrich Michelis (profesorowie Liceum Hosia-
num), Edmund Treibel (wykladowca Seminarium Nauczycielskiego)
oraz Paul Wollmann (wykladowca gimnazjum). Przebieg i rozmiar
sporu stat sie bardzo spektakularny, doprowadzil do zaangazowania
najwyzszych wladz koscielnych i panstwowych i stat si¢ kluczowy
dla przysztosci relacji paristwo—Kosciol, tak Prusach, jak i w catych
Niemczech. W literaturze przedmiotu okreslany jest gtdwnie jako
Braunsberger Schulstreit (Dettmer, 1958, s. 24; de Conick, 2005, s. 126;
Conrad, 2008, s. 158) czy tez Braunsberger Wirren (Kopiczko, 2018,
s. 646). W liberalnej prasie niemieckiej, przeciwnej Kosciotowi ka-
tolickiemu, pojawialo sie tez uszczypliwe w stosunku go biskupa
warminskiego okreslenie die Krementz-Affire (Jasiniski, 2002, s. 256).
Przez wielu badaczy uwazany jest jako poczatek walki z Kosciotlem
katolickim, ktéra doprowadzita do wieloletniego konfliktu zwanego
kulturkampf (Jasinski, 2002, s. 241-265). Istnieja rowniez wypowiedzi,
ktore stwierdzaja, Ze to Warmia byta bezposrednia przyczyna walki
panstwa pruskiego z Kosciotem katolickim (Grygier, 1956, s. 48-49).

Biskup warminski Philipp Krementz jako uczestnik soboru nale-
zal do mniejszosci krytykujacej przygotowywany i promulgowany
dogmat. Jednak podobnie jak caty niemiecki episkopat, niezwlocznie
po ogloszeniu dokumentu zaakceptowat go w umiarkowanej inter-
pretadji i przyjat postawe jego propagatora w swojej diecezji, majac
Swiadomos¢ sceptycznej postawy duchowienistwa warminskiego,
podjat sie duzego wysitku realnej recepcji dogmatu — prowadzit
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osobiste konsultacje, z wieloma duchownymi korespondowat, a juz
we wrzesniu 1870 roku wystosowat do catego prezbiterium list pa-
sterski. Z jednej strony ttumaczyt cata ztozonos¢ eklezjologiczna
problemu papieskiej nieomylnosci, wyjasnial watpliwosci, z drugiej
przeciwstawial si¢ wrogiej agitacji antykatolickiej, przestrzegat przed
nieprzemyslanymi decyzjami, ale tez napominat , braci w urzedzie
duszpasterskim, aby ze wzmozona gorliwoscia pracowali i prze-
strzegali wlasciwym stowem przed niebezpieczenstwem odejscia
z Kosciota” (Krementz, 1870, s. 90; Schatz, 1975, s. 319-323).
Biskupia troska o akceptacje dogmatu ogarniata nie tylko duchow-
nych, ale wszystkich diecezjan. Juz 11 listopada 1870 roku wydany
zostal list pasterski dotyczacy nowej doktryny. W zwigzku z nim
miato miejsce wydarzenie, ktdre przeniosto spdr wewnatrzkoscielny
na ptaszczyzne relacji paiistwo-Kosciol. W konsekwencji problem
teologiczny przeobrazit si¢ w problem administracyjny. Stato sie to na
skutek odmowy nauczyciela religii ks. Paula Wollmanna przeczytania
tego listu w kosciele gimnazjalnym w Braniewie. Prefekt otrzymat
wsparcie wladz oswiatowych, ktdre twierdzity, ze zaréwno diugos¢
listu, jak i jego tres¢ moga wywotac zaniepokojenie, a nawet demon-
stracje ze strony uczniéw. Biskup zostat oskarzony o spowodowanie
catego zamieszania. Wladze oswiatowe argumentowatly swe stanowi-
sko pogladami duchownego i calego gremium nauczycielskiego, ktore
kontestowato uchwaty Vaticanum I. Natomiast sama kaplica — wedtug
urzednikow —byta wytaczona z bezposredniej jurysdykcji kurii from-
borskiej na mocy umowy miedzy diecezja i wtadzami panstwowymi
w 1851 roku. Dodatkowo przywotywano Powszechne Prawo Krajowe
z roku 1794, ktore uzalezniato publiczne czytanie listow biskupa od
zgody panstwa. Dlatego nakaz biskupa powinien wczesniej uzyskac
aprobate wladz oswiatowych (Constabel, 1957, s. 66—67).
Argumentacja biskupa byta stricte kanoniczna. Twierdzit on, ze
oglaszanie i forma listoéw pasterskich nalezy do jego scistych obo-
wigzkow ijego praw. Ponadto kazdy duchowny diecezjalny znajdo-
wat sie w jego eklezjalnej jurysdykgji, z sakramentalnym zobowigza-
niem postuszenstwa wobec biskupa. Poza tym trudno byto méwi¢
o autonomii kaplicy gimnazjalnej, gdyz nawet bedac wewnetrzna
kaplica nie przestawata by¢ katolicka $wiatynia, ktora, jak cata die-
cezja, znajdowala si¢ pod nadzorem biskupa ordynariusza (Consta-
bel, 1957, s. 81-82). Ostatecznie list zostal przeczytany w skrdconej
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i ztagodzonej wersji, jednak aktualne pozostalo ostrzezenie wiadz
w stosunku do biskupa Krementza, Ze jego postepowanie godzi
w prawo panstwowe (Jasiniski, 2002, s. 251).

MISSIO CANONICA

Trudno oceniac¢ wysitek pastoralny biskupa warminskiego i jego sku-
tecznos¢, bowiem ostatecznie musial podja¢ kroki administracyjne
wobec wskazanych wyzej ksiezy, wylaczajac ich z postugi duszpa-
sterskiej oraz edukacyjnej. Ztozonos¢ zatrudnienia duchownych jako
profesoréw i nauczycieli religii w jednostkach administrowanych
przez panstwo stala si¢ zarzewiem sygnalizowanego wyzej konfliktu.
Powstat bowiem szczegdlny problem roszczen Kosciota i panstwa
dotyczacy kluczowych zasad. Wszyscy duchowni byli w stuzbie
Kosciota i jednoczesnie w pracy nauczycielskiej Liccum Hosianum,
kolegium nauczycielskiego i gimnazjum, czyli byli wprost urzedni-
kami panstwowymi. W narastajacym konflikcie postawa biskupa
Krementza zostala oceniona jako najbardziej radykalna ze wszystkich
niemieckich biskupdw. W ocenie pruskiej administracji oswiatowej
(Provinzial-Schull-Kollegium w Krdlewcu) jego stanowisko, odwotu-
jace sie do czternastowiecznej encykliki Unam sanctam, miato na celu
podporzadkowanie wtadzy $wieckiej autorytetowi wtadzy duchow-
nej i traktowane bylo jako pozostatos¢ sredniowiecznej inkwizycji
(Constabel, 1957, s. 80).

Radykalizm biskupa Krementza tlumaczony jest m.in. jego po-
chodzeniem i zwyczajami, jakie wyniost ze swej ojczyzny. Urodzony
w Koblencji miat swiadomos¢ regut tam obowigzujacych. Nalezy
pamietad, ze w Prusach od 1840 roku rozwinela sie praktyka miano-
wania duchownych nauczycieli religii, w ktérej decydujaca role od-
grywal miejscowy biskup. Na poczatku stulecia prowincjonalne rady
szkolne mianowaly danego duchownego po ustaleniu jego kwalifika-
qji, na podstawie opinii wladz koscielnych. Koadiutorowi, a pozniej
arcybiskupowi Kolonii, Johannesowi Geisselowi (1842-1864), udato
sie¢ doprowadzi¢ do uznania stanowiska nauczyciela religii za urzad
duchowy (ecclesiasticum officium), a w konsekwencji do podniesie-
nia biskupiej missio canonica do uznawanego przez panstwo doku-
mentu jako conditio sine qua non. Praktyka ta zostata potwierdzona
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rozporzadzeniem gabinetu z dnia 6 listopada 1846 roku, a nastepnie
byta zwyczajnie praktykowana w Nadrenii, ojczyZnie biskupa Kre-
mentza (Gatz, 1978, s. 152).

Zasadniczy problem skupiat si¢ wokdt pytania o nadzorowanie
spotecznej dziatalnosci Kosciota, w tym przypadku w dziedzinie
nauki i edukagji. Stanowisko biskupa Krementza w tej sprawie byto
nieustepliwe — uwazal, ze interesy panstwa na polu wychowania
mlodziezy byly trzeciorzedne. Decydujacy glos w tej mierze mieli
miec rodzice i Kosciot (Krementz, 1877, s. 2-5).

Wobec narastajacego sprzeciwu srodowiska braniewskiego, nie
majac juz innych narzedzi wobec publicznie wyrazanych pogladow,
biskup warminski, poczawszy od 20 sierpnia 1870 roku, zdecydowat
sie korzystac z radykalnych narzedzi dyscypliny koscielnej, wycofu-
jac misje kanoniczna kolejnym duchownym. Najpierw byt to ks. Frie-
drich Michelis, nastepnie ks. Andreas Mentzel i ks. Edmund Treibel,
a ostatnim, w dniu 3 kwietnia 1871 roku, ks. Wollmann. Warto pod-
kresli¢ klimat narastajacego sporu. W przypadku pierwszych suspens
biskup informowat ministra ds. kultu Heinricha von Miihlera o za-
istniatej sytuacji, biorac na siebie wynikajace stad koszty. W istocie
znaczylo to, ze kuria fromborska zorganizowatla prywatne nauczanie
religii dla studentow Seminarium Nauczycielskiego, zabraniajac im
jednoczesnie uczeszczac¢ na wyklady suspendowanych. Poczatkowo
biskup nie doczekat si¢ Zadnej odpowiedzi z Berlina. Jedynie kurator
szkolny konsultowat srodowisko braniewskie, w jaki sposdb zabez-
pieczy¢ dalsze ksztalcenie filozoficzne tamtejszych studentéw teo-
logii. Kolegium profesorskie odpowiedziato w duchu administracji
panstwowej, Ze jest to problem dyscypliny koscielnej, ktora dotkneta
tych oséb jako duchownych, a nie panstwowych profesorow (Gatz,
1978, s. 139).

Wprowadzone rozréznienie miedzy urzednikiem a duchownym
stalo sie gléwna linig interpretacyjna strony panstwowej. Jak juz
wyzej wskazano, rzad, nie zgadzajac sie¢ na usuwanie tych ludzi
z zajmowanych stanowisk, generalnie zachowywatl w stosunku do
istoty sporu stanowisko wyczekujace. W grudniu 1870 roku minister
von Miihler w liScie do cesarza Wilhelma I wyrazat opinig, ze spra-
wa dogmatu nie moze, jego zdaniem, doprowadzi¢ do powaznego
konfliktu miedzy panstwem a Kosciolem. Wedlug niego wystarczyto
po prostu odrzuci¢ nieuzasadnione postulaty biskupow zadajacych
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dyscyplinarnych zwolnient oponentéw dogmatu i oczekiwac dal-
szego rozwoju wypadkow. Poglad ten podzielat w petni rowniez
kanclerz Bismarck (Constabel, 1957, s. 65-75).

Problem cofnietej missio canonica stat si¢ o wiele bardziej skom-
plikowany i trudny do rozwigzania w przypadku ks. Wollmanna,
ktory byl nauczycielem religii w gimnazjum, gdzie zajecia byty obo-
wiazkowe, z ocena wpisywana na $wiadectwie. Koscielne préby
zwolnienia byly nieskuteczne, gdyz zaréwno kolegium profesorskie,
jak i wladze rzadowe nie uwzglednity prosby biskupa Krementza.
A wrecz przeciwnie, wystapily przeciwko niemu wydajac zarzadze-
nie wydalajace ucznidw, ktérzy nie pobierali nauki u ks. Wollmanna.
Dodatkowo w spdr zostali wlaczenie rodzice, ktérzy 19 sierpnia 1871
roku zwrdcili si¢ do samego cesarza Wilhelma I z prosba, by nauke
religii powierzono nauczycielowi katolickiemu. Glos ten poparta
wystana do rzadu petycja rowniez Konferencja Biskupdw Pruskich
w Fuldzie. Bezskutecznos¢ tych krokow skutkowata m.in. rezygnacja
ze szkoty duzej grupy mlodziezy —jeszcze w 1871 roku z 251 pozo-
stato zaledwie 88 (Dittrich, 1913, s. 644).

Konflikt Kosciota z paristwem zogniskowat sie¢ wtedy w sprawie
zasadniczej — trybie powolywania nauczycieli religii w gimnazjach
katolickich. Chodzito o to, czy wedlug twierdzen biskupow panstwo
zobowigzane jest odwotac ze stanowiska stuzbowego nauczyciela,
ktéremu Koscidt cofnal wydana uprzednio misje kanoniczng. Rzad
stanat na stanowisku, ze missio canonica jest sprawa czysto koscielna.
Udzielenie jej przez kuri¢ nie oznaczato upowaznienia do wykony-
wania zawodu nauczycielskiego, lecz byto jedynie potwierdzeniem
przez wladze koscielne jego prawowiernosci wyznaniowej. Cofniecie
wiec przez kurie misji nie mogto powodowac odwotania nauczyciela
ze stanowiska stuzbowego (Constabel, 1957, s. 202; Borodziej, 1970,
s. 53).

Panstwo pruskie potraktowato w tym wypadku wycofanie missio
canonica bez administracyjnej zgody jako bezprawne. W uzasadnieniu
takiego pogladu powotano si¢ na dotychczasowa praktyke, w ktorej
Prowincjonalne Kolegium Szkolne proponowato odpowiedniego
kandydata. Po uzyskaniu wstepnej akceptacji koscielnej oraz po zto-
zeniu egzaminu kwalifikacyjnego otrzymywat misje kanoniczna.
Dopiero wtedy panistwo nadawato mu status nauczyciela w randze
urzednika publicznego. W interpretacji rzadowej w tym dualizmie
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to panstwo dopuszczato Koscidt do wspotpracy w zatrudnieniu
nauczyciela religii i byto odpowiedzialne za spetienie obowiazku
zabezpieczenia nauczania tego przedmiotu i tylko panstwo miato
prawo nauczyciela zdymisjonowac (Costabel, s. 128-130).

Konflikt z odebraniem missio canonica zostal ostatecznie zakon-
czony kompromisowo — ksigdz Wollmann nie zostal pozbawiony
funkcji nauczyciela i jg kontynuowat dla chetnych uczniéw, nato-
miast sprzeciwiajacy sie jego lekcjom, za zgoda biskupa, uczeszczali
na lekcje religii poza budynkiem gimnazjum do innego nauczyciela
(Jasinski, 2002, s. 256).

KOSCIELNA EKSKOMUNIKA

Ekskomunika jest forma spotecznej ekskluzji, czyli decyzji o wy-
Taczeniu kogo$ z dostepu do zasobdw, praw, dobr i ustug oraz na
niezdolnosci do uczestnictwa w normalnych relacjach i dziataniach
dostepnych dla wiekszosci ludzi w spoteczenstwie (Makarewicz-
-Marcinkiewicz, 2015, s. 149-159). Koscidt zaczerpnal te forme
sankcjonowania nieakceptowanych zachowan od innych spotecz-
nosci. Przez wieki zmieniat si¢ jej opis kanoniczny, a w XIX wieku
zasadniczo obowigzywaly reguly przyjete na soborze trydenckim.
Wzywaty one biskupéw do umiarkowanego i rozumnego stosowa-
nia ,duchowego miecza ekskomuniki”, dopiero po udowodnieniu
wielkiej winy. Ekskomunika miata by¢ poprzedzona tagodniejszymi
$rodkami karnymi oraz odpowiednimi upomnieniami. Nalezy tez
pamietad, ze w 1869 roku papiez Pius IX (1846-1878) wydat konsty-
tucje Apostolicae Sedis, ktora zniosta podziat na ekskomunike wieksza
i mniejsza (Terpin, 2014, s. 461).

W toczacym sie¢ konflikcie miedzy biskupem Krementzem a du-
chownymi braniewskimi, ktérzy odrzucili dogmat o nieomylnosci,
zgodnie z przepisami kanonicznymi, zastosowano finalnie kare
ekskomuniki. Analogicznie do wyzej opisanej sankgji, tzn. cofnigtej
missio canonica, najwiecej kontrowersji wzbudzita sytuacja wokoét
ksiedza Wollmanna. Wykorzystata to administracja panstwowa,
kierujac wobec hierarchy warminskiego powazne oskarzenie o zta-
manie obowiazujacego prawa. W opinii rzadu, zarowno Powszechne
Prawo Krajowe, jak i konstytucja z 1850 roku zabezpieczaty prawa
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obywatelskie dotyczace rowniez duchownych. Kaptani, z zasady
zobligowani do respektowania wewnetrznej dyscypliny koscielnej,
w przypadku ekskomuniki, ktora obok eklezjalnej infamii dodawa-
fa rowniez srodowiskowy ostracyzm czy nawet negatywne skut-
ki finansowe, stawali sie¢ podmiotem bedacym bezposrednio pod
ochrong panstwowa. Pozbawienie wiec praw obywatelskich przez
nalozenie ekskomuniki powinno bezwzglednie uzyska¢ ,placet”
panstwa. Biskup Krementz o taka zgode nie zabiegat, a wrecz osten-
tacyjnie podkreslat w tym wypadku wyzszos¢ prawa koscielnego
nad panstwowym. Biorac rowniez pod uwage przysiege wiernosci
i postuszenstwa wobec prawa panstwowego, ktora sktadat kazdy
biskup oraz zagrozenie ztamania pokoju publicznego, postulowano
ukaranie biskupa warminskiego przez odebranie przystugujacego
mu prawnie uposazenia, tzw. temporalia (Constabel, 1957, s. 196-226;
Jasinski, 2002, s. 258-259).

Biskup Krementz odrzucat taka interpretacje ekskomuniki ko-
Scielnej i jej skutki, oswiadczajac, Ze nie dotyczg one obszaru praw
obywatelskich. W obronie swego urzedu odwotat sie do wiernych,
podkreslajac, ze zaistniata sytuacja byta nie tylko wyraznym naru-
szeniem praw Kosciota katolickiego w panistwie pruskim, ale row-
niez tamata wolno$¢ wiary i sumienia wierzacych. Swoje pasterskie
pelnomocnictwa uzasadnial apostolska sukcesjg i powotaniem do
gloszenia ewangelii, ktére powinno respektowac panstwo i jej prawo.
W takim kontekscie umiescit tez wladze biskupiq do decydowania
o prawowiernosci poszczegolnych duchownych oraz o adekwatnych
eklezjalnych sankcjach wobec tamiacych dyscypline kanoniczna.
W jego przekonaniu wladza panistwowa uzurpowata sobie nielegalnie
mozliwo$¢ oceny teologicznej nauczycieli religii, by na jej podstawie
dyskredytowac ocene i decyzje biskupia (Krementz, 1871, s. 86).

W przypadku ks. Wollmanna biskup wyjasniat, Zze wielomiesigecz-
ne konsultacje i wielokrotne napomnienia nie daty zadnego skutku
ijego sprzeciw wobec autorytetu Kosciota byt wolny i sSwiadomy, co
nie mogto pozostac bez urzedowej oceny oraz natozonych kar. Ich
publiczny charakter mial wptyna¢ na uzdrowienie sytuacji catej die-
cezji i mie¢ charakter napomnienia dla wszystkich famiacych swiete
prawdy religii katolickiej (Krementz, 1871, s. 87).

Memorial ministra Adalberta Falka, postulujacy ukaranie biskupa
warminskiego, nie pozostawial jednak zadnych watpliwosci w ocenie
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natozonej ekskomuniki i jej spotecznych skutkéw. Formalnie bowiem
ekskomunika nie pozbawiala ekskomunikowanego powszechnych
praw, jak np. uczestniczenie w wyborach czy zatatwianie spraw
majatkowych, w rzeczywistosci jednak intencja kary koscielnej byto
odseparowanie grzesznika od srodowiska wierzacych, do ktorego
w owych czasach nalezata z reguly cata lokalna spotecznos¢. Final-
nie wiec skutki koscielnej kary dotyczyly duzych obszaréw zycia
pozakoscielnego. To tez w przekonaniu administracji pafistwowej
byt gtéwny powdd sporu i che¢ obrony praw obywatelskich. Poza
tym nie do przyjecia dla rzadu byta postawa biskupa poddajacego
w watpliwos¢ suwerennos¢ panistwa w relacji do Kosciota i jego ustro-
ju. Wedtug prawa pruskiego i niemieckiego Kosciét byt korporacja,
jak wiele innych stowarzyszen, aprobowana przez panstwo i podle-
gle jego prawodawstwu. Sformulowanie Krementza, iz Boga nalezy
bardziej stucha¢ niz praw panstwowych, widziano jako wezwanie
do anarchii, gdyz ostatecznym kryterium Zycia publicznego byto-
by sumienie wierzacych, a nie porzadek prawny (Constabel, 1957,
s. 276-298; Jasinski, 2002, s. 262).

Bylo to oficjalne stanowisko calego rzadu, z kanclerzem Bismar-
ckiem na czele, ktéry byt przekonany, ze Krementz ignoruje prawa
panstwowe i domaga sie, by panistwo byto ulegte jego bezprawnym
zadaniom. W sprawozdaniu przedstawionym cesarzowi znalazly si¢
postulaty, by nie pozbawiac biskupa jego urzedu, gdyz nie lezato to
w kompetencjach panstwa, ale wstrzymac z nim wszelkie kontak-
ty. Nie stawiano tez problemu zamkniecia fakultetu fiolozoficzno-
-teologicznego w Braniewie, gdyz, w opinii ministra, takie posuniecie
wywolaloby niekorzystny rezonans dla panstwa.

Ostatecznie zatrzymano uposazenie przeznaczone ustawowo
dla urzedu biskupiego w wysokosci 4500 talaréw na kwartat. Do-
datkowo, wobec sprzeciwu Krementza, by ztozy¢ bezwarunkowa
przysiege wiernosci i postuszenistwa prawom panstwowym, nie do-
puszczono go do udziatu w uroczystosciach 100. rocznicy wcielenia
Warmii i Prus Krélewskich do monarchii pruskiej. Byty to sankcje,
ktore wlasciwie konczyly konflikt braniewski. Nalezy dodac, ze wo-
bec zaistniatej sytuacji diecezjanie staneli po stronie swego pasterza,
zorganizowali zbiorke pieniedzy i przekazali je ordynariuszowi. Na-
tomiast wtadze pruskie probowaly pozbyc¢ sie biskupa z Warmii, ale
ten miatl wlasnych protektoréw w kotach dworskich oraz u samego
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monarchy i wysitki te nie powiodty sie (Jasinski, 1983, s. 229). Warto
tez zaznaczy¢, ze w roku 1885 zostal powolany przez papieza na
urzad arcybiskupa metropolity Kolonii, a w 1893 roku wyniesiony
do godnosci kardynalskiej.

ZAKONCZENIE

Kosciot katolicki w panstwie pruskim w potowie XIX wieku pozosta-
wal w bardzo duzej zaleznosci od wladzy swieckiej, ktorej w duzej
mierze podlegal wybor biskupdw i proboszczow, a takze tworzenie
nowych parafii i budowa koscioléw. Wtadzy panstwowej podlegata
kontrola listéw pasterskich, ocena katechizmow i $piewnikow litur-
gicznych, a takze ocena programéw szkolnych w szkotach katolic-
kich. Kosciot w zatozeniu panstwa miat realizowac cele wyznaczone
przez monarchie i by¢ ulegly jej prawom.

Konflikt biskupa Philippa Krementza z najwyzszymi wtadzami
panstwa pruskiego jest przyktadem walki Kosciota katolickiego o au-
tonomie w zyciu publicznym. Wewnetrzny spdr eklezjalny — doty-
czacy akceptacji dogmatu o nieomylnosci papieza — przerodzit sie
w publiczng debate o zasadach misji Kosciola i jego podmiotowos¢
w dziewietnastowiecznej strukturze panstwa. Warminski konflikt
wladzy duchownej i swieckiej byt poczatkiem wieloletniej walki
o kulture (1871-1878) skierowanej przeciwko Kosciotowi katolickie-
mu. Jej celem byto w istocie upanstwowienie Kosciota i jego radykal-
ne ubezwlasnowolnienie w zyciu publicznym. Ostatecznie zaréwno
w przestrzeni ustawodawczej, jak i praktyce administracyjnej Kosciot
zachowat swoje prawa do publicznej dziatalnosci pastoralne;.
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Gluszek-Szafraniec, D. (2020). Publiczni nadawcy w re-
gionach autonomicznych Hiszpanii. Miedzy misjq a po-
litykq. Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskie-
g0, ss. 373. ISBN 978-83-226-3903-0 (wersja drukowana)
ISBN 978-83-226-3904-7 (wersja elektroniczna).

Polityka medialna jest bardzo waznym elementem polityki kazdego
panstwa. Szczegolna role odgrywaja w niej media publiczne, a wsrod
nich telewizja. Dyskusje wokot polskiej telewizji publicznej sktaniaja
do zainteresowania si¢ systemami medialnymi w Europie. Warto
w tym kontekscie siegna¢ po publikacje Dagmary Gluszek-Szafraniec
Publiczni nadawcy w regionach autonomicznych Hiszpanii. Miedzy misjq
a politykq, prezentujacy strategie dziatania regionalnych nadawcow
o statusie mediéw publicznych we wspdlnotach autonomicznych
Hiszpanii. Autorka koncentruje si¢ na badaniach systemowych i sys-
temom medialnym poswieca bardzo duzo uwagi. Podkresla miejsce
irole mediow publicznych w hiszpanskim systemie medialnym i jego
zwiazki z systemem politycznym.

Regiony hiszpanskie charakteryzuje odmiennos¢ jezykowa lub
dialektyczna oraz kulturowa, wynikajaca z réznych doswiadczen
historycznych, politycznych, ekonomicznych, spotecznych, co ma
wplyw na strukture systemu hiszpanskiego, oferte medialng oraz
praktyki odbiorcéw. Do tej pory niewielu badaczy podejmowato te
tematyke w ujeciu kompleksowym. Autorka stawia hipoteze, ze wta-
dze regionalne i mieszkancy regionéw wptywaja na funkcjonowanie
nadawcow publicznych w zréznicowany sposob. Interesy pierw-
szych nie musza by¢ bowiem zgodne z oczekiwaniami drugich. Cele
szczegolowe dotycza roznicy zadan nadawcow autonomicznych,
jakosci oferty, sposobu zarzadzania, regulacji prawnych, zaleznosci
od systemu politycznego. Cele wyznaczaja metody — w tym wypadku
analize systemowa oraz metode komparatystyczna. Analiza mediow
audiowizualnych dotyczyta wszystkich 17 regionow. Dzigki temu
mozna bylo otrzymac pelny obraz hiszpanskiego systemu nadaw-
czosci publicznej, a nie tylko wybranych przyktadow.
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Monografia jest podzielona na dwie czesci. Pierwsza z nich — Media
publiczne w systemach mediéw — jak wskazuje tytul, w catosci dotyczy
systemow medialnych. Dwa pierwsze rozdziaty (System medialny jako
przedmiot badan medioznawczych i Polityka medialna — pojecia i jej wymia-
ry) okreslone zostaty jako metateoretyczne, cho¢ w rzeczywistosci sa
przegladem pismiennictwa dotyczacego systemoéw medialnych, a nie
teoretyczna analiza teorii. Najbardziej szczegdtowo, co zrozumiate,
Autorka przedstawia modele D.C. Hallina i P. Manciniego, ale odnosi
sie tez do M. Briiggemanna, S. Engessera, A. Chadwicka i innych.
Bazujac na literaturze przedmiotu, podkresla zwigzki miedzy syste-
mami medialnymi i systemami politycznymi, a w rozdziale drugim
wyijasnia pojecie polityki medialnej i przedstawia dziatania do niej za-
liczane. Stusznie zatem nazywa te rozdziaty , wtorna operacjonaliza-
ja poje¢”, ktore stanowia punkt wyjscia do dalszych analiz wtasnych.
Rozpoczyna je rozdziat trzeci — Hiszparski system mediéw, w ktérym
pojawia sie tto historyczne i zmiany instytucjonalno-prawne wspot-
czesnej Hiszpanii po transformagji politycznej. Korzystajac z dostep-
nych danych, dotyczacych popularnosci poszczegoélnych medidw,
udzialu w rynku, ogladalnosci, czytelnictwa, stuchalnosci, Autorka
podjeta probe charakterystyki rynku medialnego w perspektywie
czasowej, z podzialem na wspdlnoty autonomiczne. Zagadnienia
nadawczosci publicznej rozwinela w rozdziale czwartym — Telewizje
autonomiczne w Hiszpanii. Mogltby by¢ on potraktowany jako kluczo-
wy, gdyby nie zastrzezenie, ze stanowi tylko wprowadzenie do kolej-
nych, bardziej wyczerpujacych, dokladniej ujmujacych zagadnienia
mediéw audiowizualnych w poszczegdlnych regionach. Zamyka on
czes¢ pierwsza monografii. Druga ma zupetnie inny charakter, opiera
sie gldwnie na materiatach Zrodtowych w postaci aktoéw prawnych
i oddzielnie traktuje kazda wspodlnote autonomiczna.

Kompozycje pierwszej czesci ksigzki mozna by okresli¢ jako
logicznie uporzadkowany, hierarchiczny (od ogétu do szczegdtu)
uklad problemowy. Druga czes¢, zgodnie z jej tytutem — Uwarun-
kowania prawno-instytucjonalne i strategie autonomicznych nadawcéw
publicznych w Hiszpanii, odnosi si¢ przede wszystkim do regulacji
prawnych funkcjonowania mediow w poszczegdlnych regionach.
Regiony staty sie kryterium porzadkujacym jej uktad. W rozdziale
wprowadzajacym do tej czesci D. Gluszek-Szafraniec analizuje sta-
tut kazdej wspdlnoty, gldwnie pod katem rozwigzan normujacych
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dziatalno$¢ medialna, podkreslajac wage jezyka i kultury regionalnej
oraz zaangazowanie wtadz w ich wsparcie.

Prawo do autonomii gwarantuje regionom Konstytucja Hiszpanii,
dajac takze mozliwos¢ uzywania wtasnego jezyka jako drugiego (i ko-
lejnego) jezyka urzedowego. Art. 20. Konstytucji zapewnia wolnos¢
slowa oraz m.in. swobodne przekazywanie i otrzymywanie ,,praw-
dziwej informacji za pomoca jakiegokolwiek srodka rozpowszech-
niania”. Stanowi on zatem podstawe istnienia wolnych mediow.
Autorka przywotuje go w pierwszej czesci monografii, w podroz-
dziale Uwarunkowania prawne dziatalnosci mediow w Hiszpanii (s. 76)
oraz na poczatku drugiej czesci, w rozdziale Autonomiczne media pu-
bliczne a rozwigzania prawno-instytucjonalne w statutach autonomicznych
(s. 147). Nie odnosi si¢ natomiast do art. 149., w ktérym w punkcie
1 pojawia sie zastrzezenie, ze ,do wytacznej kompetencji panstwa”
nalezg m.in. ,podstawowe normy dotyczace systemu prasy, radia
i telewizji oraz, generalnie, wszystkich srodkow spotecznego komu-
nikowania, bez uszczerbku dla uprawnien do ich rozwiniecia i wy-
konania przystugujacych wspdlnotom autonomicznym”. Pominiecie
tego zapisu skutkuje tym, ze w dalszej cze$ci rozwazan pojawia sig
np. twierdzenie: ,Mieszkaricy Andaluzji maja wiec zagwarantowane
podstawowe prawo do informacji niezaleznych, prawdziwychirdz-
norodnych” (s. 149), mogace sugerowac, ze nie w kazdym regionie tak
jest, co bytoby oczywistym przektamaniem, bo prawo to gwarantuje
wszystkim mieszkancom Hiszpanii Konstytucja.

Kolejne cztery rozdzialy to autorska charakterystyka strategii me-
dialnych poszczegdlnych regiondéw. Ta czes¢ ksigzki ma najwieksza
wartos¢ poznawcza, poniewaz jest efektem szczegoétowej analizy ak-
tow prawnych odnoszacych sie do sposobéw zarzadzania mediami,
ich oferty i struktury, a takze mechanizmoéw i instytucji kontrolnych.
Na ich podstawie wyrdznione zostaly cztery modele funkcjonowania
mediow we wspdlnotach autonomicznych, opisane w kolejnych roz-
dziatach: Typ podstawowy — media regionow, do ktérego zaliczone sa
media publiczne w Estremadurze, Kastylii-La Manchy, Wspdlnocie
Autonomicznej Madrytu, Aragonii i Murcji; Pomiedzy publiczng mi-
sja a prywatnym interesem. Mieszany typ zarzqdzania nadawcq publicz-
nym, gdzie znalezli si¢ nadawcy z Kastylii i Lednu, regionu La Rioja,
Nawarry oraz Kantabrii; Od instrumentalizacji politycznej do mediéw
tozsamosciowych. Typ w fazie tranzycji ku profesjonalizmowi, w ktérym
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znalezli si¢ nadawcy publiczni Ksigestwa Asturii, Balearéw, Wysp
Kanaryjskich oraz Wspolnoty Autonomicznej Walencji; Od tozsamosci
regionalnej w strong niezaleznego profesjonalizmu. Typ zaawansowany,
czyli media publiczne w Andaluzji, Galicji, Kraju Baskow i Katalonii.

Analiza poréwnawcza pozwolila okresli¢, w ktérych regionach
media publiczne wykazuja cechy uzaleznienia, a w ktérych zmierzaja
w strone profesjonalizmu i autonomii. Te spostrzezenia znalazty
sie w ostatnim rozdziale — Podsumowanie i postulaty dalszych badan.
Autorka umiejetnie potaczyta w nim teorie z praktyka, zwracajac
uwage, ze ,media regiondw autonomicznych w Hiszpanii nie do
konca poddaja si¢ jednak wspodtczesnym teoriom” (s. 337). Najwaz-
niejszym osiagnieciem D. Gluszek-Szafraniec jest dokonanie, wedtug
autorskiego klucza, klasyfikacji strategii medialnych, bedacych efek-
tem dziatan wladz autonomicznych, podejmowanych wobec nadaw-
cow publicznych. Z nich wynikaja wnioski dotyczace polityk wtadz,
wplywu systemu politycznego na system medialny i mechanizmow
uzalezniajacych nadawcéw publicznych. Godne podkreslenia jest,
ze wnioski te byly formulowane na podstawie analizy wszystkich
regionoéw. Takie badania rzadko prowadzone sa indywidualnie, bo
wymagajg ogromnego zaangazowania.

Problematyka monografii, faczaca systemy polityczne z systema-
mi medialnymi, powinna wzbudzi¢ zainteresowanie zaréwno me-
dioznawcdw, jak i politologow. Moze tez by¢ inspiracja do dalszych
badan. W zakoniczeniu Autorka sformutowata bowiem postulaty
badawcze, wskazujac przede wszystkim na skonfrontowanie analizy
prawnej i polityk medialnych z praktykami odbiorcow. Dla miesz-
kancow regiondéw nie jest bowiem najwazniejsza sytuacja prawno-
-normatywna, tylko dostepnos¢ do mediow. Warto tez, zdaniem
Autorki, przesledzi¢ dokladniej powigzania miedzy elitami poli-
tyczno-partyjnymi w regionach a kadra dziennikarska w mediach
publicznych i ich wptyw na zawartos¢ mediéw. Takie same spo-
strzezenia i postulaty mozna by odnies¢ do polskich mediow, cho¢
funkcjonuja one w innej rzeczywistosci polityczno-prawne;.

Jolanta Kepa-Metrak
http://orcid.org/0000-0003-2255-3338
Akademia Ignatianum w Krakowie
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e The article should take into consideration the following substantive structure:
an introduction, methodology, some basic results and conclusions
e A bibliography of sources consulted in the style APA
2. The abstract should present the main thesis of the article, and not information
about problems that the author is pursuing and which can be understood with-
out reading the article.
3. The abstract should contain maximum 2000 characters (ca. 300 words) including
spaces and be structured in a way reflects the essence of the article.
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