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D Edytorial

\\IL- Prawo a spoleczenstwo —

aktualne problemy legislacji
Horyzonty Polityki . . .
2022, Vol. 13, N° 43 i polityk publicznych

OPEN ACCESS

Aktualny numer tematyczny ,, Horyzontéw Polityki” poswigcony jest
réznym obliczom relacji zachodzacych miedzy mozliwie najszerzej
rozumianym prawem a spoteczenstwem. Ogoélnym kontekstem dla
takich rozwazan jest pole badawcze socjologii prawa, ktore tradycyj-
nie ujmuje si¢ w schemat S — P - S (spoleczenistwo — prawo — spole-
czenstwo). Na pierwszy czton tej relagji (S — P) sktadaja si¢ rozmaite
procesy spoteczne, ktore bezposrednio lub posrednio wptywaja na
cechy i sposdb funkcjonowania instytucji tworzacych i stosujacych
normy prawne (spoteczna geneza prawa), natomiast zaleznos¢ P —S
Taczona jest z pytaniem o to, w jaki sposob réznorodne instrumenty
prawne moga stuzy¢ skutecznemu ksztattowaniu porzadku spo-
lecznego (spoteczne dziatanie prawa). Ten klarowny schemat moz-
na stosowac zaréwno do analiz synchronicznych, starajacych sie
,uchwyci¢” stan stosunkdéw spotecznych w okreslonym momencie,
jak i diachronicznych, bioracych pod uwage dynamike poszczegol-
nych elementéw systemu. Mozna go zatem odnosi¢ zaréwno do
kontekstu historycznego, jak i do rozwazan na temat przysztosci
spoteczenstw.

Mam nadzieje, ze prezentowane w tym tomie artykuly chocby
w niewielkim stopniu sktonia Czytelnikéw do dalszych poszukiwan
odpowiedzi na pytania dotyczace szans i ograniczen, przed jakimi
stoja systemy prawne w XXI wieku. Dyskusja na temat tego, czy ijak
w dobie ponowoczesnej prawo ma realizowac swoje dotychczasowe
funkcje (np. organizacyjna, dystrybucyjna, ochronng, rozjemcza, re-
presyjna), pozostaje wcigz otwarta.

Mateusz Pekala
redaktor tematyczny numeru
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https://horyzontypolityki.ignatianum.edu.pl/HP/announcement/view/86
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Editorial

D
@ Law and Society — Current Issues

in Legislation and Public Policies
Horyzonty Polityki

2022, Vol. 13, N° 43

OPEN ACCESS

This issue of “Horizons of Politics” is devoted to various aspects of the
relations between broadly understood law and society. The research
area of the sociology of law is the general context for these consid-
erations; this area is traditionally formulated within the S-P - S
(society —law —society) scheme. The first part of this relation (S - P)
consists of a number of social processes that directly or indirectly
affect the characteristic features and the functioning of the institu-
tions which create and implement legal norms (the social origins
of law), whereas the P — S relation is connected with the question
of how various legal instruments may effectively shape the social
order (the social operation of law). This clear scheme can be applied
to both synchronic analyses, which try to “capture” the state of social
relations at a certain moment, and diachronic analyses, which take
into account the dynamics of particular elements of the system. Thus,
it can be used with reference to the historical context as well as to
reflections on the future of societies.

I hope that the articles included in this volume will encourage
its Readers to continue their search for answers to questions regard-
ing the opportunities and constraints faced by legal systems in the
21¢t century. The discussion on whether and how law should fulfil
its functions (e.g. organisational, distributive, protective, mediating,
repressive) in the post-modern era is still open.

Mateusz Pekala
theme issue editor
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Zagadnienie legislacji w Polsce
w latach 1944-1955

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Ustalenie, w jaki sposéb podchodzono do zastanego pra-
wa miedzywojennego i jak stanowiono nowe przepisy prawne w poczatkach
Polsce Ludowej.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Nowa sytuacja polityczna, ktéra mia-
a miejsce w Polsce po Il wojnie $wiatowej w zwigzku z przejeciem wtadzy przez
komunistéw, przyniosta zasadnicza zmiane w kwestiach ustrojowych i praw-
nych. Zmianie uleglo rozumienie funkcji prawa, co najprawdopodobniej wptyne-
1o réwniez na proces legislacyjny. Cel naukowy zostat realizowany na podstawie
aktéw normatywnych, literatury teoretycznoprawnej i historycznoprawne;j.

PROCES WYWODU: W kolejnych fragmentach artykutu podjeto pro-
be odpowiedzi na nastepujace pytania: W jaki sposéb stanowiono nowe
przepisy prawne? Jak dokonywano instrumentalizacji prawa w sadownic-
twie powszechnym i wojskowym? W jakim zakresie wykorzystywano tajne
rozkazy organizacyjne jako sposdb na tworzenie nowych sadéw i organow
pozasadowych?

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Dziatalnos¢ legislacyjna w poczatkach
funkcjonowania Polski Ludowej nie miata na celu stanowienie prawa zgodnie
z zasadami stanowienia przepisow prawa i zasadami techniki legislacyjne;j.
Lekcewazono wszystkie zasady znane panstwu demokratycznemu.

Sugerowane cytowanie: Paszek, M. (2022). Zagadnienie legislacji w Pol-
sce w latach 1944-1955. Horyzonty Polityki, 13(43), 11-25. DOI: 10.35765/HP.2240.
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WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDACJE: Omawiana problematyka
jest istotna nie tylko z punktu widzenia historykdw prawa, ale rowniez history-
kéw, prawnikow i politologow.

Stowa KLUCZOWE:
stanowienie prawa, Polska Ludowa

Abstract

THE ISSUE OF LEGISLATION IN POLAND
IN THE 1944-1955

RESEARCH OBJECTIVE: Determining how the existing inter-war law was
approached and how new legal regulations were introduced in the early Polish
People’s Republic.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The new political situ-
ation that took place in Poland after World War II, due to the seizure of power
by the communists, brought about a fundamental change in systemic and legal
matters. The understanding of the function of law has changed, which seems to
have affected the legislative process as well. The scientific goal was realized on
the basis of normative acts, theoretical and legal literature as well as historical
and legal literature.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The following parts of the article
attempt to answer the following questions: How was the new legal regulation
created? How was the law instrumentalised in common and military courts? To
what extent have secret organizational orders been used as a way to create new
courts and extrajudicial bodies?

RESEARCH RESULTS: At the beginning of the functioning of the People’s
Republic of Poland, the legislative activity was not aimed at enacting the law
in accordance with the principles of establishing legal provisions and the prin-
ciples of legislative technique. All the rules known to a democratic state were
disregarded.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The discussed issue is important not only from the point of view of historians
of law, but also historians, lawyers and political scientists.

KEYWORDS:
lawmaking, People’s Republic of Poland



Zagadnienie legislacji w Polsce w latach 1944-1955

Wraz ze zmiana sytuacji politycznej po Il wojnie $wiatowej w Polsce
i sukcesywnym budowaniem aparatu terroru przez wladze komuni-
styczna, prawo otrzymato nowa funkcje i nowe zadania do spelnie-
nia, nieznane wczesniej polskiemu ustawodawstwu. Pytaniem po-
zostaje, czy te nowe cele miaty wplyw rowniez na sposob tworzenia
prawa, stosowania jego norm i ich obowigzywania.

Prawo wedtug komunistéw mialo spetniaé okreslone funkgcje,
bedac w istocie narzedziem ochrony ustroju spoteczno-polityczne-
go (Bafia, 1984, s. 7). W latach piec¢dziesiatych dwudziestego wieku
pisano, ze ,system prawa ludowego miat opierac si¢ na ideologii
marksizmu-leninizmu” (Wréblewski, 1955, s. 38). Zdaniem Karola
Marksa i Fryderyka Engelsa prawo miato wyraza¢ wole i interesy
klasy panujacej, stuzy¢ umacnianiu stosunkéw spotecznych korzyst-
nych dla klasy panujacej. Jerzy Bafia rozwijal te¢ mysl twierdzac, Ze:

prawo, jego normy nie sa przedmiotem ,,zimnej” logicznej kalkulacji,
prawo jest wyrazem okreslonej polityki. Kazdy akt prawny jest $rod-
kiem stosowanym nie tylko w polityce spoteczno-gospodarczej (nie
chodzi tu o wykorzystywanie jego instrumentalnosci w warunkach
socjalistycznego ustroju), ale takze jest wynikiem walki politycznej
lub nawet zwyklych spolecznych sporéw, w ktdére zaangazowane
by¢ moga rozbiezne postawy profesjonalne i codzienne odczucia
obywatelskie (Bafia, 1984, s. 17-18).

Najczesciej jednak podkreslano, ze ,,prawo jest sSrodkiem wyrazaja-
cym i zabezpieczajacym wole i interesy ludu pracujacego” (Kustra,
1982, s. 133). Konsekwencja takiego rozumienia istoty prawa, stano-
wienie prawa w Polsce Ludowej bylo ,zinstytucjonalizowang for-
ma wyrazania woli i interesow ludu pracujacego”, faczyla sie z tym
»dyrektywa nakazujaca ocene adekwatnos¢ stanowionego prawa
z przyjetym wzorcem ideologicznym” (Kustra, 1982, s. 133). Nalezy
jednak pamietac, ze wola klasy panujacej byta utozsamiana z wolg
ludzi wtadzy i aparatu partyjno-panstwowego (Friedrich, Brzezinski,
2021, s. 173; Kojder, 2001, s. 270).

Po II wojnie swiatowej prawo stalo si¢ w rekach wtadzy narze-
dziem do pokonania przeciwnikow politycznych. Wykorzystywano
przede wszystkim prawo karne, rowniez prawo karne formalne.
Nie istniata réwnos¢ wobec prawa, bowiem prawo — wedtug ideolo-
gow i aparatu politycznego — nie powinno chroni¢ przeciwnikow
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nowego ustroju (Buchata, Zoll, 1997, s. 26-27; Kojder, 2001, s. 270;
Grzeskowiak, 2007, s. 28, 35-38; Morawski, 2003, s. 296-297, 300).
Podstawowa funkcja prawa karnego stata si¢ walka z ,,wrogiem kla-
sowym” i ochrona ustroju oraz panstwa ludowego (Radbruch, 2012,
s. 176-177; Ziemba, 1997, s. 27; Litynski, 2010, s. 13; Zaborski, 2005,
s. 73-93; Grzeskowiak, 2007, s. 35). Prawo karne szeroko szafowato
kara $mierci (prima ratio polityki karnej panistwa totalitarnego) oraz
kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci (Radbruch, 2012, s. 176).

Prawo stanowione w II Rzeczypospolitej nie spetniato oczeki-
wan stawianych przez komunistow. Prawo obowiazujace w Polsce
w okresie miedzywojennym miato diametralnie rézne funkcje niz te,
ktére komunisci chcieli wdraza¢. Zatem problemem zasadniczym dla
nowej wladzy bylo, co zrobic¢ ze starym prawem?

Jednym z mozliwych rozwiazan bylo uchylenie prawa kodyfi-
kowanego przed 1939 rokiem. Jednak ze wzgledu na sytuacje mie-
dzynarodowgq —i zobowigzanie si¢ komunistow do zorganizowania
wolnych wyboréw (Eisler, 1992, s. 19) — oraz stosunki wewnatrz kraju
w potowie lat czterdziestych dwudziestego wieku, instalujacy do-
piero wtadze komunisci, dbajac o pozory, zachowali zastane prawo.
W ten sposob chciano pokazac legitymizacje swoich rzaddw, chociaz
odwotywano si¢ do uchylonej juz 1935 roku konstytucji marcowej
(Sowa, 2011, s. 29; Ziembinski, 1995, s. 47).

Formalnie wiec utrzymano ciaglos¢ prawna z II RP. Dotyczylo
to zwlaszcza powszechnego prawa karnego. Nadal obowiazywat
kodeks karny uchwalony w 1932 roku.

Z powodu dokonywanej przebudowy ustroju politycznego oraz
stosunkéw spotecznych i ekonomicznych nowa wladza staneta przed
zadaniem dostosowania prawa do zmian ustrojowych (Bafia, 1984,
s. 12, 33-34; Burda, 1976, s. 125). Prawo bowiem —jak przekonywat
Jacek Mazur —jest odzwierciedleniem stosunkéw spotecznych, nic nie
staje sie prawem nie przechodzac przez filtr mysli, ocen i woli usta-
wodawcy (Mazur, 1986, s. 37). Komunisci nadawali prawu klasowy
charakter (Ziemba, 1997, s. 24—40), nastapito wiec ,,dostosowywanie”
przedwojennego prawa do nowych wymagan.

Czyniono to na dwa sposoby. Po pierwsze, marginalizowano ko-
deks Makarewicza poprzez wydanie aktéw normatywnych zawie-
rajacych przepisy penalizujace. Proces ten rozpoczal sie juz w 1944
roku, kiedy PKWN podjat dziatania legislacyjne. W sumie wydano
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okoto 100 aktow prawnych (Litynski, 2000, s. 293), ktore zdaniem
Alicji Grzeskowiak stanowily w rzeczywistosci alternatywny system
prawa (Grzeskowiak, 2007, s. 21). Akty te — najczesciej stanowione
jako dekrety z mocg ustawy — wprowadzaty nowe wartosci zgodnie
z forsowanym przez komunistoéw rozumieniem prawa oraz aktu-
alna polityka wladzy. Prawo traktowano jako $rodek do osiagania
biezacych celéw (Bafia, 1974, s. 10-12; Mazur, 1986, s. 64). Ponadto
zachowujac , starg forme” nadawano jej ,nowe tresci” zgodne z ko-
munistycznymi warto$ciami, odwotywano sie do marksistowskich
sformutowan (Ziemba, 1997, s. 25-26; Friedrich, Brzezinski, 2021,
s. 172). Byta to korektura aksjologiczna, ktora nastepowata przede
wszystkim w procesie stosowania prawa (Ziembinski, 1995, s. 112).

Zgodnie z przyjeta praktyka dopasowywania istniejacych norm do
zmieniajacych si¢ warunkow polityczno-spotecznych i korzystania
zrozwiazan ,postepowych” do zagadnienia ustosunkowat sie row-
niez Sad Najwyzszy. Zgromadzenie Ogdlne SN w dniu 25 listopada
1948 roku przyjeto, ze uchwaty i zasady prawne Sadu Najwyzszego,
wydane przed wojna, mialy mie¢ znaczenie wytacznie historyczne,
jezeli nie byly zgodne z nowym ustrojem polityczno-spotecznym
(Stawarska-Rippel, 2003, s. 113; Litynski, 2006, s. 457; Grzeskowiak,
2007, s. 20). Stanowisko SN miato wptyw takze na stosowanie prawa.
Cze$¢ prawa uchwalonego w II RP, formalnie nadal obowiazujacego
w poczatkach Polski Ludowej, przestata by¢ stosowana. Teoria prawa
zna instytucje desuetudo (Ziemba, 1995, s. 108-109) na okreslenie tego
rodzaju sytuacji. Przepisy te nie byty przestrzegane ani stosowane ze
wzgledu na warto$ci nieakceptowane przez nowa wtadze w zmienio-
nej sytuacji spoteczno-politycznej, dlatego nadawano im znaczenie
historyczne.

Jak podkresla sie¢ w nauce teorii prawa, niewykorzystywanie do-
tychczasowych doswiadczen legislacyjnych oraz rezygnacji ze wspot-
pracy politycznej i spolecznej w procesie tworzenia prawa jest jedna
z oznak instrumentalnego traktowania prawa (Brozek, 2018, s. 212).
Ponadto nalezy podkresli¢, ze w pierwszej dekadzie istnienia Polski
Ludowej funkcjonowata niedemokratyczna praktyka stanowienia
prawa, bowiem byly mocno ograniczane konsultacje, dopuszczajace
jedynie glosy popierajace nowe rozwigzania lub w ogole nie byto
dyskusji nad projektem ustawy (Bafia, 1984, s. 11). Tego typu sytuacja,
nie do pogodzenia w warunkach praworzadnosci i demokracji, miata
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miejsce przykltadowo 20 lipca 1950 roku, kiedy w sejmie przyjeto
pie¢ waznych ustaw dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci (ustawa
o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa o zmianie prawa
o ustroju sadow powszechnych) oraz prawa (ustawy o zmianie prze-
pisoOw postepowania karnego, o zmianie przepisdéw postepowania
w sprawach cywilnych oraz o zmianie dekretu z 16 listopada 1945
roku o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym) bez dopuszczenia
do jakiejkolwiek dyskusji.

Innym zabiegiem — wynikajacym z niedemokratycznosci budo-
wanego ustroju w pierwszej dekadzie Polski Ludowej — byto zjawi-
sko wprowadzania do systemu prawnego przepiséw tworzonych
przez organy administracyjne (Bafia, 1984, s. 35). W dodatku nowe
akty prawne nie publikowano w ogdlnodostepnych dziennikach
urzedowych.

Charakter prawa resortowego mialy rozkazy powotujace insty-
tucje, organy quasi-sadowe oraz sady i prokuratury specjalne i woj-
skowe. Rozkazy te byly wydawane przez Naczelnego Dowddce WP,
a nastepnie Ministra Obrony Narodowe;j.

Jak podkresla sie w teorii prawa, ,uzasadnieniem obowigzywania
aktu normatywnego, do ktorej w literaturze przywiazuje si¢ naj-
wieksze znaczenie, jest zapewnienie jawnosci aktu normatywnego
poprzez jego nalezyte ogloszenie” (Korybski, Leszczynski, 2015,
s. 85), zgodnie z zasada promulgatio legis necessaria est ad hoc, quod
lex habet suam virtutem. Jawnos¢ stanowienia prawa jest jedna z naj-
wazniejszych wartosci demokratycznego panstwa prawnego. Jest
zapewniana przez publikacje aktéw normatywnych w odpowiednich
urzedowych dziennikach, powszechnie dostepnych dla podmiotow
prawa (Korybski, Leszczynski, 2015, s. 85-86).

Z zagadnieniem publikacji wigze si¢ istotne kryterium rozstrzyga-
jace, czy dana norma prawna obowiazuje. Zgodnie z zasada legalno-
$ci o mocy obowiazujacej decyduje prawomocne ustanowienie norm
prawnych zgodnie z istniejaca procedura (Kojder, 2001, s. 235). Tym-
czasem w pierwszych latach instalowania nowej wladzy na ziemiach
polskich szeroko korzystano z prawa powielaczowego, powotujac
wiele instytucji, saddw i prokuratur.

Juz od 1944 roku rozkazami organizacyjnymi Naczelnego Do-
wodcy WP powotano Sad Wojsk Lotniczych i wojskowe sady
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garnizonowe. Na podstawie rozkazu organizacyjnego z listopada
1944 roku, w zwiazku z militaryzacjg Polskich Kolei Paristwowych
i poddaniu ich kierownictwu Naczelnego Dowddcy WP, sformowano
Wojskowy Sad Polskich Kolei Paristwowych. Poczatkowo sad dziatat
w Lublinie, by w lutym 1945 roku przeniesc¢ sie do Warszawy. Na
podstawie dekretu z 4 listopada 1944 roku pracownicy kolejnictwa,
traktowani jako zmobilizowani do stuzby wojskowej, odpowiadali za
popetnione przestepstwa na podstawie przepisow kodeksu karnego
WP i podlegali wlasciwosci sadownictwa wojskowego. W czerwcu
1945 roku rozpoczat dziatalnos¢ Wojskowy Sad Korpusu Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego utworzony na podstawie rozkazu organizacyj-
nego z 24 maja tegoz roku. Rozkazem organizacyjnym Naczelnego
Dowdédcy WP z lipca 1945 roku nastapito (z dniem 31 lipca 1945 1.)
przeniesienie Najwyzszego Sadu Wojskowego na etat pokojowy,
a rozkazem nr 0185/org. z 28 lipca 1945 roku rozwigzano Wydziat
Sadownictwa Wojennego (Wesotowski, 2003, s. 199). Na podstawie
rozkazu organizacyjnego Ministra Obrony Narodowej z 4 maja 1946
roku powotano organ wojskowej administracji sadowej — Departa-
ment Stuzby Sprawiedliwosci MON. Miat on ustala¢ jednolity kie-
runek Scigania i orzekania, sprawowac nadzor administracyjny nad
sadami i prokuraturami wojskowymi, przeprowadzac ich lustracje,
ponadto nadzorowac zaklady i oddzialy karne, prowadzi¢ rejestr
skazanych oraz udziela¢ pomocy prawnej instytucjom centralnym
MON. Departament Stuzby Sprawiedliwosci MON zostat rozwia-
zany 1 listopada 1950 roku réwniez na podstawie rozkazu organi-
zacyjnego Ministra Obrony Narodowej z pazdziernika tegoz roku
Nastepnie sformowano Zarzad Sadownictwa Wojskowego, ktory
funkcjonowat do 1961 roku (Paszek, 2019, s. 30-36).

Bez podstawy prawnej, w drodze rozkazu organizacyjnego, po-
wotano rowniez najwazniejsze jednostki wymiaru sprawiedliwosci
pierwszej dekady Polski Ludowej, tj. wojskowe sady i prokuratury
rejonowe z podsadnoscig 0osob cywilnych w sprawach politycznych.
Sady te ulokowane w kazdym wojewddztwie, podobnie jak ich so-
wieckie pierwowzory, mialy dziata¢ przy organach bezpieczenstwa
publicznego i obejmowac wtasciwoscia rzeczowa osoby cywilne
oskarzone o przestepstwa polityczne oraz we wszystkich sprawach
funkcjonariuszy UB i MO. Kierownictwo najwyzszych wojskowych
organow sadowych zdawato sobie sprawe o niewlasciwosci tej drogi

17



18

Marta PAszek

utworzenia sadow, ale brak nowelizacji prawa o ustroju sadow woj-
skowych usprawiedliwiano pilng potrzeba zahamowania przestep-
czosci, ktdra nie pozwalata na czekanie na uchwalenie nowego prawa
ustrojowego (Paszek, 2019, s. 46).

W ten sposdb pozbawiono obywateli mozliwosci zapoznania si¢
z trescig normatywu ich dotyczacego. Promulgacja aktu prawnego jest
jednym z koniecznych warunkéw wejécia w zycie normatywu — tego
wymaga zasada praworzadnosci, tj. przestrzegania prawa przez orga-
ny panstwowe (Fuller, 1978, s .74). Ponadto opublikowanie ustaw i ich
znajomosc przez obywateli jest jednym z gwarantéw sprawiedliwego
dzialania prawa. Ustr¢j sadow powinien by¢ ustanowiony nalezycie
ogloszonymi w ogdélnodostepnym publikatorze aktami o randze usta-
wy lub aktami wykonawczymi wydanymi na podstawie ustawy. Sie¢
wojskowych sadéw i prokuratur rejonowych powotano na podstawie
rozkazu nr 023/org. W blankietowym przepisie art. 17 prawa o ustroju
sadow wojskowych i prokuratury wojskowej z 1944 roku, ktory zostat
przywolany w rozkazie, upowazniono Ministra Obrony Narodowej
do tworzenia nowych typdéw sadow, nie ujetych w podstawowym
akcie normatywnym dotyczacym ustroju sadéw wojskowych.

W przypadku prawnie waznego powotania sadow i prokuratur
wymagana byla nowelizacja prawa o ustroju sadéw wojskowych.
Jednak te tak istotne jednostki wymiaru sprawiedliwosci ustanawia-
no, wykorzystujac rozkaz wojskowy. Powotywano je bez podstawy
prawnej, a tym samym wbrew prawu. W mysl teorii stanowienia
przepisdw prawnych, ,,z samego istnienia normy nie wynika jeszcze,
izby ona obowiazywata” (Kojder, 2010, s. 236).

W sposobie wprowadzenia tak fundamentalnych zmian w or-
ganizacji sadownictwa, jego kompetencji i wlasciwosci dziatania
uwidocznita si¢ w pierwszych latach Polski Ludowej zasada quod
principi placuit, legis habet vigorem (Friedrich, Brzezinski, 2021, s. 171).
Sady sformowano jedynie opierajac si¢ na rozkazach, a nie na mocy
ustawy. Ponadto nalezy podkresli¢, ze niektore z tych rozkazow
miaty klauzule tajnosci, ktéra nie pozwalata na jakiekolwiek rozpo-
wszechnianie ich tresci, w tym publikacji w dzienniku urzedowym.
Niepublikowanie przepiséw prawnych swiadczy o skrajnym instru-
mentalizmie prawa (Brozek, 2018, s. 213).

Bez zadnych podstaw prawnych powotano w 1. pot. 1950 roku
tzw. sady tajne. W dotychczasowej literaturze brak nawet informacji,
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czy istniato jakiekolwiek formalne oparcie dla tej instytucji quasi-sado-
wej. Czy wydano jaki$ dokument, na podstawie ktorego utworzono
sekcje tajna, ktorg ulokowano w Departamencie Nadzoru Sadowego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci? Czy odbytlo sig¢ to tylko na ustne
polecenie np. Bolestawa Bieruta? Sprawa czeka na zbadanie. Sady
tajne famaty ponadto jedna z podstawowych zasad stanowienia i sto-
sowania prawa, jaka jest zasada legalnosci, zakladajaca ze wszystkie
dziatania urzedowe i dotyczace wymierzania sprawiedliwosci byly
zgodne z ustanowionymi w tym zakresie procedurami prawnymi
(Kojder, 2001, s. 502).

Prawo bylo instrumentem dominacji klasowej, instrumentem
wladzy politycznej (Bafia, 1984, s. 35; Lityniski, 2010, s. 10). Instru-
mentalizm stosowania prawa i jego rewolucyjnos¢ w panstwie tota-
litarnym przejawia si¢ przede wszystkim w olbrzymim znaczeniu
prawa karnego ijego rozbudowie (Friedrich, Brzezinski, 2021, s. 173
175). Uznawano, ze prawo nie moze ogranicza¢ wiadzy. , Dyktatura
proletariatu” miata by¢ programowo wtadza nieskrepowana nawet
przez swoje wlasne prawa. Zakladata, Ze zadne prawo nie moze
bronic tych, ktérych nalezy pokonac i zniszczy¢ (Litynski, 2010, s. 5,
10-11; Roszkowski, 2016, s. 56).

W zakresie tworzenia socjalistycznego prawa karnego dziatalnos¢
legislacyjna przebiegata w dwoch etapach. Etap pierwszy to zapew-
nienie przez prawo karne ochrony wladzy ludowej i dokonujacych
si¢ przemian ustrojowych. W zwiazku z tak pojetym celem prawa
wprowadzono miedzy inymi dekret o ochronie Panstwa z 30 paz-
dziernika 1944 roku, zamieniony nastepnie przez dekret o przestep-
stwach szczegodlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa
oraz inkorporacje rozdziatu XVII przedwojennego kodeksu karnego
do powojennego kodeksu karnego WP. W celu legalizowania ter-
roru, ktorym witadza komunistyczna pacyfikowata spoteczenstwo,
a zwlaszcza przeciwnikéw politycznych, wprowadzata — obok for-
malnie obowiazujacego kodeksu Makarewicza - liczne akty prawne
z surowymi sankcjami karnymi. W tym miejscu nalezy wskazac wy-
zej wymieniony dekret (Dz.U. 1944 nr 10, poz. 50) wydany w zwiazku
ztzw. ,,zwrotem pazdziernikowym”. Obowiazywat z moca wsteczna
od 15 sierpnia 1944 roku, czym tamat fundamentalng zasade stano-
wienia prawa karnego, tj. zasade nieretroakcji. Zasada vacatio legis
i zwigzana z nig zasada nie dziatania prawa wstecz to wazne zasady
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sktadajace si¢ na zasade przyzwoitej legislacji (Wronkowska, 2006,
s. 675). Jednak komunistom nie zalezalo na dobrym prawie, stano-
wionym w sposob wiasciwy, dajacy gwarancje obywatelom, lecz
prawie eliminujacym przeciwnikéw. Jak pisal Lon Luvois Fuller:

jesli posiadasz wtadze prawodawcza i pragniesz pozby¢ sie wroga,
ktéry nie wykroczyt przeciwko Zadnemu prawu znajdujacemu sie
obecnie w kodeksach, jaki trafniejszy sposdb moze ci przyjs¢ do glowy
niz uchwalenie ,prawa” orzekajacego, ze to co zrobit on w ubiegtym
tygodniu jest najwiekszg zbrodnia? (Fuller, 1993, s. 94).

Dekret byt niezwykle represyjny. Waclaw Barcikowski — I Prezes
Sadu Najwyzszego — w swoich wspomnieniach pisat:

forsowano drakonskie przepisy o ochronie panstwa. Okres istotnie
trudny, z wrogiem zewnetrznym i wewnetrznym, wymagat i uza-
sadniat koniecznosci stosowania twardych $rodkéw przymusu. [...]
Kara $mierci grozita nawet za niepoinformowanie wtadzy o przestep-
stwach. [...] razilo tak szerokie stosowanie kary $mierci juz w samym
zalozeniu. [...] Ogarnialo mnie przerazenie, kiedy najedenascie prze-
pisow o ochronie paristwa zagrozonych sankcja karna spotykatem
jedenascie kar $mierci. [...] nie miaty one nic wspdlnego z demokragja,
z ludzkim stosunkiem cztowieka do cztowieka (Barcikowski, 1988,
s. 147-148).

Na podstawie wszystkich jedenastu artykutow dekretu mozliwe byto
wymierzenie kary $mierci lub kary wiezienia. Dla poréwnania warto
przypomnie¢, ze obowiazujacy kodeks z 1932 roku przewidywat kare
$mierci jedynie w pieciu przypadkach, traktujac najwyzszy wymiar
kary jako kare wyjatkowa.

Sprawy z dekretu o ochronie Panstwa podlegaty jurysdykgcji
sadow wojskowych. Wlasciwos¢ saddéw wojskowych obejmowata
réowniez osoby cywilne. W ten sposdb dekret z 30 pazdziernika 1944
roku ograniczat uprawnienia sadow powszechnych wynikajace z for-
malnie obowigzujacego prawa przedwojennego (Ktadoczny, 1998,
s. 137-158; Rzeplinski, 2000, s. 18).

Kodeks karny WP byt stosowany wobec 0séb cywilnych podejrza-
nych o popelnienie przestepstw politycznych, zwlaszcza z rozdzia-
tu XVII (zbrodnie stanu). Za te przestepstwa grozita kara smierci; ko-
deks przewidywat takze bardzo wysokie dolne granice kar wiezienia.
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Jak trafnie spostrzegl Andrzej Rzeplinski, rozwigzania prawne
wprowadzone po II wojnie $wiatowej, ktore miaty na celu dostoso-
wanie sagdownictwa do zadan ustroju totalitarnego, ugruntowat nowy
dekret z 13 czerwca 1946 roku (Rzeplinski, 2000, s. 20). Dekret ten
powszechnie okreslany byl jako maty kodeks karny (MKK), co od-
zwierciedla role, jakg odgrywat w prawie karnym w Polsce Ludowej.
Rozszerzal on odpowiedzialno$¢ karng, jak rdwniez zaostrzat i tak
juz bardzo surowe sankgje karne. Kara $mierci wymieniona zostata
w 13 przypadkach, a kary pozbawienia wolnosci miaty okreslone
wysokie dolne granice.

W 1950 roku rozpoczeto intensywne dziatania w kierunku kody-
fikacji nowego powszechnego prawa karnego materialnego i proce-
sowego. Zakonczeniem tego drugiego etapu byto uchwalenie w roku
1969 trzech ustaw: kk, kpk, kkw (Bafia, 1984, s. 37).

Nalezy zastanowic sig, jaka forme przybieraly tworzone akty
prawne. Obok ustaw licznie wydawano dekrety. W pierwszym
okresie Polski Ludowej nagminnie korzystano z dekretéw, bowiem
,wobec uproszczonych wymagan traktowane sa jako srodek opera-
tywnego dziatania w sferze biezacego prawodawstwa” (Bafia, 1984,
s. 38-39). Najwiecej dekretéw uchwalono w obszarze prawa karnego,
ktore w opinii nowej wladzy wymagato zdecydowanej zmiany.

Nowe ustawodawstwo tworzone od 1944 roku daleko odbiegato
od techniki legislacyjnej postulowanej juz od XVIII wieku. Przyktado-
wo dekret o ochronie Panistwa z 30 pazdziernika 1944 roku wprowa-
dzat przestepstwo sabotazu, nieznane wczesniej prawu polskiemu,
ale jednoczesnie nie zawierat jego definicji, co w nastepstwie otwierato
droge do stosowania wyktadni rozszerzajacej czy zasady analogii.
Zwazywszy ze za przestepstwo sabotazu grozil najwyzszy wymiar
kary, tj. kara $mierci, dekret upodabnia sie do norm epoki feudalnej.

Ponadto doktryna prawa karnego z lat piec¢dziesiatych — pod
wplywem prawa sowieckiego — zaliczyta sabotaz do tzw. przestepstw
kontrrewolucyjnych, czyli wymierzonych przeciwko zdobyczom
politycznym, ekonomicznym i kulturowym panstwa socjalistycz-
nego i popetnianych z pobudek kontrrewolucyjnych (Arndt, 2010,
s. 115-125; Ktadoczny, 2004, s. 63-73; Sobolewski, 1990, s. 74-103).
Implikowalo to przesuniecie ciezaru odpowiedzialnosci karnej z po-
petionego przez sprawce czynu zabronionego na pobudki i oblicze
moralno-polityczne sprawcy czynu (Rejman, 1995, s. 227).
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Dekret z 13 czerwca 1946 roku o przestepstwach szczegdlnie nie-
bezpiecznych, tzw. maty kodeks karny, zawieral nieostre dyspozy-
gje oraz charakteryzowata go kazuistycznos¢ konstrukgji; brak byto
przepisow ogolnych. Formowanie przepisow w taki sposéb nalezy
ocenic jako zdecydowany regres techniki legislacyjnej w poréwnaniu
z kodyfikacjami tworzonymi przed II wojng swiatowa.

Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, ktore zostaty opraco-
wane w okresie miedzywojennym i formalnie obowiazywaty do 1962
roku (Kozminski, 2019, s. 61-63, 357; E. Polkowska, W. Staskiewicz,
2014, s. 3), redakcja przepisow powinna by¢ Scista oraz bez uzywania
wyrazow wieloznacznych i wyrazow, ktorych tresci nie moga by¢
przedmiotowo oznaczone, jak rowniez bez terminow, ktore nie sa
w powszechnym uzyciu, czy uzywania neologizméw (Polkowska,
Staskiewicz, 2014, s. 18-19).

Zasady techniki legislacyjnej nie byly przestrzegane w pierwszym
,rewolucyjnym” okresie tworzenia prawa Polski Ludowej. Stosowa-
no wowczas niedookreslone pojecia, ktére powodowaty, ze przepisy
prawne przestaly spetnia¢ funkcje gwarancyjna (Ktadoczny, 2004,
s. 206-207).

Podsumowujac, w pierwszej dekadzie Polski Ludowej mieliSmy
do czynienia z szeroka instrumentalizacja prawa, zwlaszcza karnego.
Prawo miato by¢ narzedziem do ochrony ustroju politycznego i go-
spodarczego. Tak postawione zadania przed prawem implikowaty
sposob tworzenia norm prawnych i ich wdrazanie do systemu praw-
nego. Wedlug niektdrych teoretykow ,,z instrumentalizacjg prawa
w sposob konieczny wiaze sie tylko kontrola poprzez sterowanie”,
co pokazaty doswiadczenia panstw totalitarnych. Instrumentalizacja
prawa jest niezgodna z zasadg praworzadnosci oraz idea panstwa
prawa (Pekala, 2016, s. 227-229). W tamtym okresie wystepowato
zjawisko niestosowania czy tez lekcewazenia obowiazujacego pra-
wa, nawet przez funkcjonariuszy panstwa zobligowanych do jego
przestrzegania (Brozek, 2018, s. 210-212).

W pelni nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze dziatalnosc le-
gislacyjna w poczatkach funkcjonowania Polski Ludowej nie byta
nastawiona na stanowienia prawa w sposob gwarantujacy bezpie-
czenstwo obywateli i zasady praworzadnosci. Prawo miato spelniac¢
role narzedzia do realizacji polityki rzadzacej partii. Jak twierdzit
Remigiusz Sobanski: , Prawo jest bezuzyteczne, stuzy najwyzej za
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zastone dymna tam, gdzie w obiegu pozostaje stowo wrog, w spo-
leczenstwie owianym duchem walki” (Sobanski, 2006, s. 16-17).
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Spoleczno-polityczny dyskurs
wokot reparacji dla Afroamerykanow
i ustawy H.R. 40

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Przeanalizowanie dyskursu wokét procesu legislacyjnego
zmierzajacego do powotania ,Commission to Study Reparation Proposals for
African Americans Act”, tak aby zidentyfikowac¢ argumentacje i cele, ktérym
miatoby stuzy¢ wyptacenie reparacji dla Afroamerykandw.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Pytania badawcze, jakim celom mia-
toby stuzy¢ wyptacenie reparacji oraz na ile wazny jest komponent ekonomiczny
w procesie dyskusji. Zastosowano MAXQDA do analizy tresci dokumentéw
prawnych (projektow ustaw, rezolucji) oraz przestuchan przed podkomisja
(nagranie z dnia 19 czerwca 2019, 3:39:57 oraz nagranie z dnia 17 lutego 2021
roku, 3:09:26) oraz przygotowanych pisemnie wystapien swiadkéw (9 osob
zeznajacych w roku 2019 oraz 7 oséb zeznajacych w 2021 roku).

PROCES WYWODU: Tekst analizuje ewolucje argumentéw i propozycji
zmierzajacych do powotania ,Commission to Study Reparation Proposals for
African Americans Act” jako pierwszego etapu zmierzajacego do okreslenia
i wyptacenia reparacji Afroamerykanom, ze szczegdlnym uwzglednieniem prze-
stuchan z roku 2019 i 2021 przed Komisja legislacyjnag Kongresu.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Nacechowana emocjonalnie debata
nad reparacjami toczona jest w kategoriach moralnych, a osoby zaangazowane
w dyskurs odwotuja sie do swojego dziedzictwa. Wbrew narracji przeciwnikéw
reparacji, aspekt ekonomiczny i benefity finansowe na poziomie indywidualnym
nie sg dla zwolennikéw pierwszoplanowym elementem debaty. Od momentu
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wprowadzenia rozwigzania pod obrady, w roku 1989, widoczny jest wzrost po-
parcia dla projektu zaréwno w Kongresie, jak i w spoteczenistwie amerykanskim.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Ze wzgledu na aktualnos$¢
oraz wage zjawiska niezbedna jest dalsza analiza dyskursu, szczegdlnie jesli
powotanoby ,,Commission to Study Reparation Proposals for African Americans
Act”, a ta zgodnie z projektem przygotuje swoéj raport i rekomendagje.

SELOWA KLUCZOWE:
Commission to Study Reparation Proposals for African
Americans Act, reparacje, niewolnictwo, sprawiedliwos¢
transformacyjna

Abstract

SOCIO-POLITICAL DISCOURSE ON REPARATIONS
FOR AFRICAN-AMERICANS AND THE H.R. 40 BILL

RESEARCH OBJECTIVE: To analyze the discourse surrounding the legis-
lative process for the “Commission to Study Reparation Proposals for African
Americans Act” in order to identify the arguments and objectives of reparations
for African Americans.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: Research questions:
what purposes would be served by paying reparations and how important
is the economic component in the discussion process. We used MAXQDA to
analyze the content of legal documents (bills, resolutions) and hearings before
the subcommittee (recording of June 19, 2019, 3:39:57 and recording of February
17, 2021, 3:09:26) and prepared written witness statements (9 people testifying
in 2019 and 7 people testifying in 2021).

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The text analyzes the evolution
of the arguments and proposals aimed at establishing the “Commission to Study
Reparation Proposals for African Americans Act” what the first step is towards
identifying and paying reparations to African Americans with a focus on the
2019 hearings before the Congressional Legislative Committee.

RESEARCH RESULTS: The reparations debate is waged in moral, emotion-
ally charged terms where those involved in the discourse refer to their heritage.
Contrary to the narrative of the opponents of reparations, the economic aspect
and the financial benefits on an individual level are not the primary focus of the
debate for the proponents. Since the solution was introduced for debate in 1989,
there has been a visible increase in support for the project in both Congress and
the American public.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Given the contemporaneity and importance of the phenomenon, further analysis
of the discourse is necessary, particularly if a “Commission to Study Reparation
Proposals for African Americans Act” is established and, as designed, prepares
its report and recommendations.

KEYWORDS:
Commission to Study Reparation Proposals for African
Americans Act; reparations, slavery, transitional justice

WPROWADZENIE

Reparacje rozumiane jako zados¢uczynienie byty juz od czasow
starozytnych traktowane jako narzedzie przywracajace poczucie
sprawiedliwosci spotecznej, rozwiazujace konflikty i odbudowujace
rownowage. Jednak, jak zauwaza Albie Sachs:

w przesztosci termin , reparacje” byl uzywany do legitymizowania
materialnej grabiezy [...]. Reparacje byly postrzegane w kategoriach
tizycznych, materialnych — zado$¢uczynienia ptaconego przez poko-
nane panstwa ich zwyciezcom. Prawo miedzynarodowe wykorzysty-
wato teorie reparacji do usprawiedliwienia zagarniania i wywozenia
przez zwycieskie narody wszelkich rzeczy, od koni i bydta po cate
fabryki, aby zrekompensowac sobie szkody wyrzadzone w trakcie
wojny. Ponadto przegrani mieli by¢ zmuszeni do ptacenia rat finan-
sowych swoim zdobywcom. (Bhabha, 2012, s. xi)

Konotacje tego pojecia ulegly zmianie i ,w ujeciu wspdtczesnym
reparacje kojarzymy z roszczeniami ofiar, ktére przezyty, lub ich
potomkow domagajacych sie¢ zado$¢uczynienia (Bhabha, 2021, s. xi)
i tak sa one rozumiane w niniejszym tekscie.

Czesto ujecie reparacji i zados¢uczynienia przedstawiane jest
w kontekscie sprawiedliwosci transformacyjnej, ktéra ma liczne
odniesienie w literaturze (Teitel, 2002; Teitel, 2014; De Greiff, 2010;
Smolak, 2002; Snarski, 2010; Czarnota, 2015; Krotoszynski, 2017; La-
chowski, 2018). O ile pierwotnie koncepcja ta przedstawiana byta
jako sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowego, w momencie zmiany
ustrojowej, szczegolnie w kontekscie postkomunistycznej transfor-
magji ustrojowej (Williams, Nagy 2012, s. 5-30), mogloby to rodzi¢
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watpliwosci, na ile, przy ciagtosci amerykanskiego systemu repu-
blikaniskiego od momentu ratyfikacji konstytucji, jest to adekwatne
narzedzie analityczne do opisu specyfiki debaty toczonej w Stanach
Zjednoczonych. Jednak pojecia sprawiedliwosci tranzycyjnej jest
gleboko osadzone w koncepcji naprawy wczesniej wyrzadzonych
krzywd (wrongdoings). Jak zauwaza Posner i Vermeule ,teoretycy
sprawiedliwosci tranzycyjnej czesto popelniaja btad, traktujac zmia-
ny rezimu jako odrebne zagadnienie, a tym samym odmawiajac zna-
czenia lub uzytecznosci poréwnaniom i analogiom miedzy zmianami
rezimu z jednej strony, a szeroka gama zmian, ktore maja miejsce
w skonsolidowanych demokracjach”. Na gruncie prawa amerykan-
skiego wskazuja na ,,okresy przemian naznaczone duza liczba popra-
wek do konstytucji, takie jak okres po wojnie secesyjnej” niosacy ze
sobg istotne zmiany ustrojowe (Posner, Vermeule, 2004, s. 762-763).
Podobne postulaty zastosowania koncepcji sprawiedliwosci tran-
zycyjnej, pomimo braku wystepowania rezimu autorytarnego jako
srodowiska, w ktérym zachodzityby w przesztosci naruszenia prawa
i sprawiedliwosci, byly wysuwane na gruncie naruszen praw mniej-
szosci w Kanadzie i Australii (Dyzenhaus, Moran, 2005; Thompson,
2007; Hum, Fergusson, 2008). Rozwazania prowadzone na gruncie
sprawiedliwosci tranzycyjnej dotykaja wszystkich kluczowych za-
gadnien,, w kontekscie ktérych toczy sie¢ debata dotyczaca reparacji
dla Afroamerykandw: kwestii miedzygeneracyjnej odpowiedzialno-
Sci, identyfikacji zaréwno grupy beneficjentow, jak i grupy sprawcow
naruszenia sprawiedliwosci, kompletnej/czesciowej rekompensaty
finansowej, przeprosin i pojednania, kwestii rozliczenl z przeszio-
$cig i wypracowania rozwigzan prawnych jako elementéw polityki
i budowania przysztosci czy odpowiedzialnosci rzadu za dziatania
swoich wtadziich przedstawicieli w przesztosci (Lyons, 2004; Posner
Vermeule, 2003; Sherwin, 2004, & Schedler, 2003).

Celem tekstu jest przeanalizowanie dyskursu toczonego w ramach
debat nad przyjeciem ustawy H.R. 40 ze szczegolnym uwzglednie-
niem tego, jakim celom hipotetyczne wyplacenie reparacji miatoby
stuzy¢. W procesie badawczym zastosowano teorie ugruntowang do
dokonania analizy tresci przy uzyciu MAXQDA, dokumentéw praw-
nych — wszystkich projektow ustaw i rezolugji zgtaszanych od 1989
roku oraz przestuchan przed podkomisja (nagranie z dnia 19 czerwca
2019, 3:39:57 oraz nagranie z dnia 17 lutego 2021 roku, 3:09:26) oraz
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przygotowanych pisemnie wystapien swiadkow (9 osob zeznajacych
w roku 2019 oraz 7 0s6b zeznajacych w 2021 roku). W przypadku na-
gran analizie poddano zaréwno transkrypty przestuchan, jak i samo
nagranie. Wstepne kodowanie wskazalo, Ze powracajgcym zagadnie-
niem byla kwestia, na ile komponent ekonomiczny odgrywat istotng
role w procesie dyskusji.

Debata dotyczaca reparacji dla Afroamerykandw rozpoczeta sie
w potowie XX wieku, a jednym z najwczesniejszych jej przejawow
byta propozycja Queen Mother Audley Moore, ktéra w latach 1960.
z ramienia Universal Association of Ethiopian Women przedstawi-
a Zzadania reparacji w ONZ (Moore, 1973; Farmer McDuffie, 2018,
& Ahmad, 2018). Niektorzy doszukuja sie postulatow reparacji za
okres niewolnictwa i pdzniejszej dyskryminacji juz w postulatach
Martina Luthera Kinga, gdy w trakcie marszu ,World March Toward
Human Rights Luncheon” 28 maja 1964 roku przedstawit ,Bill of
Rights for the Disadvantaged”, ktory niebawem zaczat funkcjonowac
pod nowa nazwa jako ,,Social and Economic Bill of Rights” (Taifa,
2020, s. 10). Nie jest to jednak wiasciwa interpretacja, gdyz King glosit,
Ze szanse i rOwnos$¢ spoteczna moga by¢ osiagniete tylko po wyelimi-
nowaniu ze struktury spoteczno-ekonomicznej barier rasowych dla
czarnych i barier ekonomicznych dla bialych i czarnych. Nie byt to
wiec program odszkodowan wylacznie dla Afroamerykanow (,,So-
cial and Economic Bill of Rights” byt bardziej programem socjalnym
domagajacym sie praw spoteczno-ekonomicznych - ,,prawa kazdego
zdolnego do pracy obywatela do przyzwoitej pracy”, przyzwoitego
dochodu, przyzwoitego domu i swobodnego wyboru sasiedztwa,
odpowiedniej edukacji, korzystania z dobrodziejstw nowoczesnej
nauki w opiece zdrowotnej — a nie skierowanym do konkretnej grupy
rasowej) (Oppenheimer, 2017).

Reparacje staly sie za to istotnym elementem programu Czarnych
Panter. Platforma i program ,, What We Want Now! What We Believe”
zostaly po raz pierwszy opublikowane w drugim numerze gazety
organizacji, ,Black Panther”, 15 maja 1967 roku. Program zostat stwo-
rzony przez Huey’a B. Newtona i Bobby’ego Seale’a:

Czego chcemy: (1) Chcemy wolnosci. Chcemy witadzy, ktéra bedzie
decydowac o losie naszej czarnej spotecznosci. [...] (10) Chcemy zie-
mi, chleba, mieszkan, edukagji, ubran, sprawiedliwosci i pokoju. W co
wierzymy: (3) Uwazamy, Ze ten rasistowski rzad nas okradt i teraz
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domagamy sie zalegtego dlugu w wysokosci czterdziestu akréw
i dwoch mutéw. Czterdziesci akréw i dwa mutly zostaly obiecane
100 lat temu jako zaplata za niewolnicza prace i masowe mordy na
Czarnych ludziach. Przyjmiemy zaptate w walucie, ktéra zostanie
rozdzielona pomiedzy nasze liczne spolecznosci: Niemcy pomagaja
teraz Zydom w Izraelu za popeione ludobéjstwo narodu zydow-
skiego. Niemcy zamordowali 6.000.000 Zydéw. Amerykariski rasista
brat udziat w rzezi ponad 50.000.000 Czarnych ludzi; dlatego uwa-
zamy, ze jest to skromne zadanie, ktére stawiamy' (Black Panther
Program, 1957).

Interesujace jest nakreslenie paraleli pomiedzy Holokaustem
a zbrodniami niewolnictwa, iloSciowo i czasowo prezentowanych
jako bardziej dotkliwe niz hitlerowskie zbrodnie, w potaczeniu z Za-
daniami zados$¢uczynienia, takze materialnego. Wskazywanie na
inne przyktady niesprawiedliwosci spotecznej, ktére doczekaty sie
finansowego zadosc¢uczynienia, bedzie trwalym elementem narragji,
argumentujacym za realnoscig proponowanych rozwigzan. To takze
jeden z pierwszych momentow, kiedy pojawito si¢ odwotanie do
niewypelnionej obietnicy po wojnie secesyjnej. Generatl William Te-
cumseh Sherman w swoich Specjalnych Rozkazach Polowych, nr 15,
wydanych w terenie Savannah 16 stycznia 1865 roku, aby nagrodzi¢
bytych niewolnikéw nadat im waski obszar ,wysp od Charleston, na
poludnie, opuszczone pola ryzowe wzdtuz rzek na trzydziesci mil
z powrotem od morza, i kraj graniczacy z rzeka St. Johns, Floryda”.
Zostaly ,,zarezerwowane i wydzielone do osiedlenia si¢ Murzynéw
teraz uczynionych wolnymi przez akty wojny i proklamacje pre-
zydenta Standw Zjednoczonych”. Zgodnie z rozkazem Shermana
te tereny i wylacznie te, mialy by¢ podzielone miedzy czarnych.
Rozkaz glosit, ze:

Ilekro¢ trzech szanowanych Murzynow, gtéw rodzin, bedzie chciato
osiedli¢ sie na ziemi i wybierze w tym celu wyspe lub miejsce wy-
raznie okre$lone, w granicach wyznaczonych powyzej [...] [t]rzech
wymienionych podzieli, pod nadzorem Inspektora, ziemie miedzy
siebie i innych, ktérzy moga zdecydowac sie osiedli¢ w ich poblizu,
tak aby kazda rodzina miata dziatke nie wigksza niz (40) czterdziesci
akréw ziemi uprawnej (The Wartime Genesis, s. 338-340).

1 https://www.ucpress.edu/blog/25139/the-black-panther-partys-ten-point-pro-
gram/
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Rozkaz ten znany byt pod nazwg , Czterdziesci akréw i mut”, cho¢
mutly nie byly wyraznie wymienione, niektorzy Afroamerykanie
otrzymali od armii zbedne im muty.

Cze$¢ badaczy za pierwsze zadanie reparacji uznaje ,Black ma-
nifest”, gdyz wéwczas pojawita si¢ konkretna kwota oczekiwanego
odszkodowania. W roku 1969, gdy w Detroit, na Krajowej Konferencji
Czarnego Rozwoju Gospodarczego, James Forman, aktywista praw
obywatelskich, przedstawit radykalna propozycje sprawiedliwosci
rasowej, domagajac sie 500 miliondw dolaréw odszkodowania. Jed-
nak to nie rzad federalny czy stanowy stat si¢ adresatem roszczen,
co stalo sie jasne, gdy Forman przerwal nabozenistwo w nowojor-
skim Riverside Church i domagat sie z ambony, aby biate koscioty
i synagogi wyptacity 500 milionéw dolaréw odszkodowania za zte
traktowanie Afroamerykanéw (Dye, 2009). Czarny Manifest spotkat
sie¢ z mieszanymi reakcjami, czesciowo z powodu radykalnej natu-
ry jego poczatkowych i koncowych akapitéw. Forman zamknat je
stfowami:

WSZYSTKIE DROGI MUSZA prowadzi¢ do rewoludji [...] OPOR
WOBEC DOMINACJI BIALYCH KOSCIOEOW CHRZESCIJAN-
SKICH ISYNAGOG ZYDOWSKICH / REWOLUCYJNA MOC CZAR-
NYCH / ZWYCIEZMY BEZ WATPLIWOSCI! (Forman, 1969, s. 25)

Niektore koscioly wyrazity sympatie dla celow manifestu, ale zaden
znich nie przyjat idei wyplacania reparacji, wybierajac zamiast tego
rozszerzanie istniejacych programéw. Riverside Church zgodzit sig
przekazywac staly procent swoich rocznych dochodéw na programy
walki z ubdstwem (Frye, 1974; Lechtreck, 2012).

Momentem przyspieszajacym dziatania na rzecz reparacji byto
stworzenie szerokiej koaligji, ktéra skupiata dotychczasowych dziata-
czy na rzecz rownouprawnienia Afroamerykanéw. N'COBRA —The
National Coalition of Blacks for Reparations in America powstata
w 1987 roku, aby rozwina¢ oddolny ruch na rzecz reparacji, i obec-
nie jest najwieksza krajowq organizacja poswiecona wylacznie tej
kwestii. Poza wspieraniem projektu ustawy reparacyjnej, N'COBRA
uczestniczy w kampaniach edukacyjnych majacych na celu wywarcie
presji na stanowych i lokalnych ustawodawcéw, aby rowniez wspie-
rali reparacje (Henry, 2003).
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OD POLITYKI PUBLICZNE] DO ZMIAN
LEGISLACYJNYCH?

W styczniu 1989 roku w posiedzeniu 101. Kongresu, kongresmen John
C. Conyers po raz pierwszy przedstawit projekt ustawy (H.R. 3745),
ktory zatytutowany byt ,, Uznac¢ fundamentalng niesprawiedliwos¢,
okrucienstwo, brutalnos¢ i nieludzkosé¢ niewolnictwa w Stanach
Zjednoczonych i 13 amerykanskich koloniach w latach 1619-1865
i powola¢ komisje do zbadania instytucji niewolnictwa, pozniejszej
de jure i de facto rasowej i ekonomicznej dyskryminacji Afroame-
rykandw, oraz wplywu tych sit na zyjacych Afroamerykanow, do
wydania zalecent dla Kongresu w sprawie odpowiednich srodkéw
zaradczych, oraz do innych celow”. Ten dtugi tytul doskonale uka-
zuje cel takiego dzialania. Conyers wierzyl, Ze powolanie komisji
i zapewnienie platformy do dyskusji jest pierwszym krokiem do
przezwyciezenia fundamentalnej niesprawiedliwosci i poradzenia
sobie z brutalna natura niewolnictwa. Pierwotnie funkcjonowata ona
pod skrocong nazwa ,Commission to Study Reparation Proposals
for African Americans Act”. Wedlug Conyersa jego ustawa miata
spetni¢ cztery cele:

(1) Uzna¢ fundamentalna niesprawiedliwos¢ i nieludzkos¢ niewolnic-
twa; (2) Powota¢ komisje do zbadania niewolnictwa, jego pdzniejszej
dyskryminacji rasowej i ekonomicznej wobec uwolnionych niewol-
nikéw; (3) Zbada¢ wptyw tych sil na zyjacych dzi§ Afroameryka-
now; oraz (4) Komisja miataby nastepnie przedstawi¢ Kongresowi
rekomendacje dotyczace odpowiednich srodkéw zaradczych w celu
zado$c¢uczynienia krzywdom wyrzadzonym zyjacym Afroameryka-
nom (Conyers, 2015).

Cho¢ cel komisji zostal przedstawiony gltéwnie jako rozpoznanie
i dochodzenie do sposobdw, jakimi

rzady federalne i stanowe, konstytucyjnie i ustawodawczo, wspieraty
instytucje niewolnictwa [...], zbadanie de jure i de facto dyskrymina-
¢ji wyzwolonych niewolnikéw i ich potomkéw [...] [oraz] zbadanie
utrzymujacych sie negatywnych skutkow instytucji niewolnictwa
i dyskryminagji [...] na zyjacych Afroamerykanéw i na spoteczeristwo
w Stanach Zjednoczonych (H.R. 3745),
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to w zatoZeniu miata ona réwniez przedstawic rekomendacje. Dodat-
kowo, zwolennicy ustawy planowali zwigkszy¢ Swiadomos¢ amery-
kanskiej opinii publicznej na temat niesprawiedliwosci wobec Afro-
amerykanow jako dtugofalowego rozwigzania prawnego i przyjetej
polityki. Wreszcie, aby , zaleci¢ odpowiednie srodki zaradcze, biorac
pod uwage ustalenia Komisji w sprawach opisanych [dyskryminacji]
[...] [i] przedlozy¢ Kongresowi wyniki takiego badania, wraz z takimi
zaleceniami” (H.R. 3745, 1989).

Dochodzenie prowadzone w komisji miato by¢ skoncentrowane
wokot szezegotowej analizy instytucji niewolnictwa w Stanach Zjed-
noczonych i obejmowac ich:

(A) pojmanie i nabywanie Afrykandw; (B) transport Afrykanéw do
Stanow Zjednoczonych i kolonii, ktdre staty sie Stanami Zjednoczo-
nymi, w celu zniewolenia, w tym takze ich traktowanie podczas
transportu; (C) sprzedaz i nabywanie Afrykanéw jako mienia ru-
chomego w handlu miedzystanowym i wewnatrzpanstwowym; oraz
(D) traktowanie afrykanskich niewolnikéw w koloniach i Stanach
Zjednoczonych, w tym pozbawienie ich wolnosci, wyzysk ich pracy,
oraz zniszczenie ich kultury, jezyka, religii i rodziny (H.R. 3745, 1989).

Drugim kluczowym zagadnieniem $ledztwa miata by¢ rola, jaka
odegraty rzady federalne i stanowe. Dlatego tez komisja zaktada:

Zbadanie zakresu, w jakim rzady federalne i stanowe Stanow Zjed-
noczonych wspieraly instytucje niewolnictwa w przepisach konsty-
tucyjnych i ustawodawczych, wlaczajac w to zakres, w jakim rzady
te zapobiegaty, sprzeciwiaty si¢ lub ograniczaty wysitki uwolnionych
niewolnikéw afrykaniskich w celu repatriacji do ich ojczystej ziemi
(H.R. 3745, 1989).

Autorzy projektu ustawy uwazali, ze dlugotrwata polityka dyskry-
minacyjna nie zakonczyla si¢ wraz ze zniesieniem niewolnictwa,
a prawna forma instytucjonalnego zaangazowania na poziomie fede-
ralnym i stanowym powinna obejmowac okres , 0d zakonczenia woj-
ny domowej do chwili obecnej”, jak rowniez ,formy dyskryminagji
w sektorze publicznym i prywatnym”, a takze zbadac , utrzymujace
sie negatywne skutki instytucji niewolnictwa” (H.R. 3745). Podczas
gdy przeciwnicy ustawy argumentowali, Ze niewolnictwo skonczyto
sie¢ ponad 120 lat temu, gldwnym argumentem Conyersa i innych
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zwolennikdw byto to, ze wciaz utrzymuja si¢ skutki niewolnictwa,
a koniec niewolnictwa nie zakonczyt niesprawiedliwosci. Komisja
powinna réwniez odpowiedziec¢ na kilka gtéwnych pytan:

(A) Czy rzad Stanéw Zjednoczonych powinien zaoferowac formalne
przeprosiny w imieniu narodu Standw Zjednoczonych za popetnienie
razacych naruszen praw czlowieka na afrykanskich niewolnikach
i ich potomkach. (B) Czy Afroamerykanie nadal cierpia z powodu
utrzymujacych sie skutkéw tych spraw [...] (C) Czy, biorac pod uwa-
ge ustalenia Komisji, jakakolwiek forma rekompensaty dla potom-
kéw afrykanskich niewolnikéw jest uzasadniona. (D) Jesli Komisja
stwierdzi, ze takie odszkodowanie jest uzasadnione, jaka powinna
by¢kwota odszkodowania, jaka forma odszkodowania powinna by¢
przyznana, i kto powinien by¢ uprawniony do takiego odszkodowa-
nia (H.R. 3745, 1989).

Ustawa zostata odrzucona w Podkomisji Sqdownictwa Izby ds. Praw
Obywatelskich i Konstytucyjnych (House Judiciary Subcommittee
on Civil and Constitutional Rights) w 1990 roku i nie zostata zare-
komendowana do dalszego procedowania. Pomimo niepowodzen
Kongresmen Conyers byt zdecydowany walczy¢ o swdj projekt i, jak
pisat w 2015 roku:

Ponownie wprowadzitem H.R. 40 w kazdym Kongresie od 1989 roku
i bede to robil, dopoki nie zostanie on uchwalony jako ustawa. Jednym
znajwiekszych wyzwan w dyskusji o kwestii reparacji w kontekscie
politycznym jest podjecie decyzji, jak przeprowadzi¢ ogélnonaro-
dowg dyskusje, nie pozwalajac, by kwestia ta spolaryzowala nasza
partie lub nasz nardd. Podejsciem, za ktérym opowiadam sie od po-
nad dekady, jest podjecie przez rzad federalny oficjalnego badania
wplywu niewolnictwa na spoteczne, polityczne i gospodarcze zycie
naszego narodu (Conyers, 2015).

Conyers wprowadzat projekt ustawy do porzadku obrad w kazdym
kolejnym Kongresie, nie doczekat si¢ uchwalenia aktu, w grudniu
2017 roku, w wieku 88 lat zrezygnowat z zasiadania w Kongresie
i zmart dwa lata pozniej. W 2013 roku ustawa zmienita nazwe na
H.R. 40, odwotujac si¢ do symbolu —niewypelnionej obietnicy Sher-
mana, gwarantujacej 40 akrow. Projekt Conyersa zostat przejety
przez Sheile Jackson Lee, ktora inicjowata go w 116.1117. Kongresie
Stanow Zjednoczonych. H.R. 3745 ztozony w 101. Kongresie oraz



Spoteczno-polityczny dyskurs wokot reparacji

H.R. 40 inicjowane w kolejnych kadencjach Kongresu (od 113. do 117.
kongresu) roznity sie od siebie, jednak oparte byly na kilku statych
elementach widocznych we wszystkich projektach aktow prawnych:

* przekonaniu o niemoralnosci i niesprawiedliwosci systemu nie-
wolnictwa, ktorego potepienie jest niezbedne do przywrécenia
fadu moralnego i sprawiedliwosci;

* przekonaniu o odpowiedzialnosci wiadz paristwowych Stanow
Zjednoczonych, zaréwno na poziomie federalnym jak i stano-
wym, za stworzenie mechanizmoéw prawnych utrzymujacych
proceder niewolnictwa, a po jego zniesieniu stworzenie mecha-
nizmu dyskryminacji ludnosci afroamerykanskiej;

* przekonanie, ze odpowiedzialno$¢ ta powinna mie¢ wymiar
nie tylko moralny, ale takze ekonomiczny (cho¢ narracja wska-
zuje przeniesienie akcentdéw i czestsze uwypuklanie etycznego
aspektu reparacji).

W kontekscie ostatniego elementu, wskazujacego potepienie in-
stytucji niewolnictwa i wzigcie odpowiedzialnosci za wczesniejsze
dziatania administracyjne i ustawodawcze rzadu Stanéw Zjednoczo-
nych, niezwykle interesujace wydaja si¢ proby uchwalenia rezolugji
przepraszajacej za ,,potwornosci niewolnictwa”. Pierwsza probe jej
przegtosowania podjeto w Kongresie w roku 2008; jej inicjatorem
byt kongresmen Steve Cohen. Rezolucje ,,Apologizing for the en-
slavement and racial segregation of African-Americans” uchwalit
110. Kongres (H.Res. 194). Miata ona charakter zwyklej rezolugji
(simple resolution) — nie byta poddawana pod gtosowanie w drugiej
izbie i nie miata mocy prawnej. Przyznawata, ze niewolnictwo jest
niezgodne z podstawowa zasada uznana w Deklaracji Niepodlegto-
$ci, ze wszyscy ludzie sg stworzeni rownymi oraz uznawata zasad-
nicza niesprawiedliwo$¢, okrucienstwo, brutalnosé¢ i nieludzkos¢
niewolnictwa i praw Jima Crowa. Przepraszata takze Afroameryka-
néw w imieniu narodu amerykanskiego za krzywdy wyrzadzone im
iich przodkom oraz zobowigzywatla si¢ do naprawienia utrzymuja-
cych sie¢ konsekwengji niewolnictwa i prawa Jima Crowa, a takze do
powstrzymania przyszlych naruszen praw cztowieka (H.Res. 194).
Jednak z punktu widzenia badanego dyskursu, ciekawe sg ar-
gumenty pojawiajace si¢ w debacie nad nia. Kongresmen Conyers,
bedacy gtéwnym oredownikiem powotania komisji w sprawie repa-
racji, w swoim wystapieniu z 29 lipca 2009 roku w sprawie Rezolucji
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H.Res. 194 podkreslat realng mozliwos¢ wyptacenia odszkodowan
dla Afroamerykanow, tak jak miato to miejsce w przypadku repara-
qji dla internowanych przez rzad Stanéw Zjednoczonych obywateli
japonskiego pochodzenia (Congressional Record, 2008, 7224). Kolejna
rezolucja zostata przyjeta przez Senat bez poprawek 18 czerwca 2009
roku. Uznawata fundamentalng niesprawiedliwos¢, okrucienstwo,
brutalnos¢ i nieludzko$¢ zardwno niewolnictwa, jak i pdzniejszych
prawa Jima Crowa. Jej autorzy wystosowali w imieniu narodu Sta-
now Zjednoczonych przeprosiny do Afroamerykanéw za krzywdy
wyrzadzone im i ich przodkom. Wyraza ona ponowne zobowiaza-
nie Kongresu do przestrzegania zasady, Zze wszyscy ludzie zostali
stworzeni rownymi i obdarzeni sg niezbywalnymi prawami do Zycia,
wolnosci i dazenia do szczescia, a takze wzywa wszystkich miesz-
kancoéw Stanow Zjednoczonych do pracy na rzecz wyeliminowania
uprzedzen rasowych, niesprawiedliwosci i dyskryminacji z amery-
kanskiego spoteczenistwa. Przyjeta rezolucja ma aspekt normatyw-
ny i aksjologiczny, ktoéry podkresélajg jej autorzy niezwykle silnie
w tekscie:

przeprosiny za wieki brutalnej dehumanizacji i niesprawiedliwosci
nie moga wymazac przesztosci, ale przyznanie si¢ do popetnionych
krzywd i oficjalne przeprosiny Afroamerykanéw pomoga zwiazac
rany Narodu, ktére sa zakorzenione w niewolnictwie i moga przy-
spieszy¢ uzdrowienie rasowe i pojednanie oraz pomdc narodowi
Stanow Zjednoczonych zrozumiec¢ przesztosé i uhonorowac historie
wszystkich ludzi w Stanach Zjednoczonych (S. Con. Res. 26, s. 2).

Cho¢ w toczonej debacie powtorzono argumenty dotyczace prece-
densu przyznania odszkodowan (Congressional Record, 2009, 6751—
6752), to jednak ku rozczarowaniu spotecznosci afroamerykanskiej
nie miata ona oczekiwanego aspektu ekonomicznego, i co wigcej
explicite podkreslata, ze w Zaden sposob nie moze by¢ w tym celu
wykorzystywana do retrybucji lub rekompensaty finansowej, stwier-
dzajac ze: ,,Zadne z postanowien niniejszej rezoludji (A) nie upowaz-
nia lub nie wspiera jakiekolwiek roszczenia wobec Standéw Zjedno-
czonych lub (B) nie stuzy jako ugoda jakichkolwiek roszczen wobec
Stanow Zjednoczonych” (S. Con. Res. 26, s. 4-5). Podobne rezolucje
przegltosowano na poziomie stanowym w roku 2007 w Alabamie,
Arkansas, Florydzie, Maryland, Pin. Karolinie, Wirginii, w roku 2008
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w New Jersey. W 2009 roku stany: Connecticut, Delaware, Georgia,
Missouri, Nebraska, New York i Vermont rozwazaty taki krok, jednak
nie przeglosowaty przeprosin (Delaware podjeto taki krok dopiero
w 2016 roku). Z przyjetych rezolucji jedynie Arkansas i New Jersey
umiescity klauzule stwierdzajaca, ze przyjete przeprosiny w zaden
sposob nie stanowia podstawy prawnej dla dalszego dochodzenia
reparacji badz odszkodowan (Davis, 2014).

W $wietle tocznej debaty wida¢, ze gtownym problemem nie byto
potepienie instytucji niewolnictwa czy wystosowanie przeprosin za-
rowno za zniewolenie Afroamerykanow, jak i za dtugofalowe skutki
dyskryminacji, ale obawa przed aspektem ekonomicznym propo-
nowanego H.R. 40, oraz ewentualnymi skutkami ekonomicznymi
przyjetych przez Kongres rezolucji potepiajacych niewolnictwo.

MIEDZY NIEMOZNOSCIA A KONIECZNOSCIA
PRZYWRACANIA EADU MORALNEGO
W KONTEKSCIE LEGISLAC]I

W 2019 roku kwestia zado$¢uczynienia powrocita ponownie jako
cze$¢ procesu legislacyjnego odzwierciedlajacego tendencje zmian
politycznych i postulatow nowej polityki publicznej, stymulowanych
nie tylko przez postulaty ruchu Black Live Matters, ale przede wszyst-
kim z powodu 400-lecia wprowadzenia niewolnictwa w koloniach
brytyjskich w Ameryce. Po raz kolejny wprowadzono pod obrady
projekt ustawy H.R. 40, wnioskujacy powotanie Komisji do zbadania
i opracowania propozydji reparacji dla Afroamerykanéw (H.R. 40,
the Commission to Study and Develop Reparation Proposals for
African Americans Act). W zwiazku z tym, w Komisji Saqdownictwa
Izby odbyly sie przestuchania ,H.R. 40 and the Path to Restorative
Justice” dajace bezcenny wglad w rézne stanowiska wobec reparagji.
Czarni i biali zwolennicy przedstawili uzupelniajace si¢ argumenty.

Wszystkie wystapienia — zaréwno biatych, jak i czarnych — akty-
wistow, historykéw, pisarzy i intelektualistéw miaty wspolny ele-
ment — wszystkie osoby przedstawialy bardzo silne , personal state-
ment”, wskazujac ze albo sa bezposrednio potomkami niewolnikow,
albo przedstawialy prywatna histori¢ dyskryminacji i konsekwencgji
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dyskryminacji, badz tez prezentowaty historie wspdétodpowiedzial-
nosci za czerpanie korzysci z instytucji niewolnictwa, w ktorej ich
przodkowie brali udzial. Zaskakujacy jest — z europejskiej perspekty-
wy —ogromnie silny komponent emocjonalny. We wszystkich wysta-
pieniach widoczna byta nie tylko niezmiernie silna autoidentyfikacja
z poprzednimi pokoleniami, ale takze bardzo silny element poczucia
odpowiedzialnosci za wydarzenia z przesztosci, na ktére mowcy,
de facto, nie mieli Zadnego wptywu. Jednoczesnie przy narracji zbu-
dowanej na doswiadczeniach historycznych wigkszos¢ wystapien
zawierala jakas forme odwotan do przysziosci, wskazujac albo na
niezbednos¢ elementu zado$¢uczynienia z perspektywy rekoncyliagji
i budowania spoteczenstwa, albo tez na konieczno$¢ wykorzystania
pieniedzy z reparacji dla dobra wspdlnoty afroamerykanskiej i sfi-
nansowania inicjatyw edukacyjnych majacych poprawi¢ sytuacje
Afroamerykanow?.

Odzegnywano si¢ od narracji braku odpowiedzialnosci za niewol-
nictwo, wynikajacej badz to z dystansu czasowego — wydarzenia te
mialy miejsce ponad 150 lat temu — a takze z dystansu geograficzne-
go —kwestia odpowiedzialnosci nie dotyczy potomkow imigrantow,
ktorzy przybyli po zniesienie niewolnictwa i nie mieli wptywu na
system pracy niewolniczej. Wystepujacy przed komisja stosowali
interpretacje rozszerzajaca, wskazujac ze nie tylko mieszkancy Po-
tudnia, ale wszyscy czerpali korzysci z tego systemu i dlatego tez
Wszyscy ponosza za niego odpowiedzialnos¢. W swoim wystapieniu
Katarina Browne, autorka filmu Traces of the Trade: A Story From The
Deep North, nawiazywata do historii rodzinnej, gdyz jej przodkowie,
ktorzy byli handlarzami niewolnikéw z Rhode Island, sg przedsta-
wiani nie jako wyjatek, ale element ogromnej sieci wspétudziatu
PoInocy w niewolnictwie. Jej zdaniem, kazdy, kto zyl w tamtych
czasach, nawet jesli byl tylko konsumentem kupujacym baweiniane
ubrania lub dodajacym cukier do herbaty, byt wspotwinny. Podobnie

2 Ze wzgledu na réznice pomiedzy bezposrednimi wystapieniami a przed-
stawionymi przez swiadkdw wczesniej przygotowanymi pisemnymi sta-
nowiskami, przedmiotem analizy byl zaréwno materiat audiowizualny
z przestuchan — nagranie z dnia 19 czerwca 2019, 3:39:57 oraz nagranie
z dnia 17 lutego 2021 roku, 3:09:26, jak i przygotowane pisemne wystapienia
$wiadkdéw, 9 0sdb zeznajacych w roku 2019 oraz 7 0séb zeznajacych w 2021
roku.
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ci, ktorzy przybyli pozniej jako emigranci, nawet jesli przybyli jako
biedni ludzie z klasy robotniczej szukajacy pracy. Browne argu-
mentuje, Ze te miejsca pracy istniaty, poniewaz kwitla gospodarka
zbudowana na pracy niewolnikdw i te miejsca pracy zazwyczaj nie
byly dostepne dla czarnych Amerykanow, ktérzy niedawno zostali
wyemancypowani (Browne, 2019).

Do tej ponadczasowej i ponadpokoleniowej odpowiedzialnosci
odwotywat si¢ Ta-Nehisi Coates w swoim najglosniejszym tekscie
z 2014 roku The Case for Reparations opublikowanym w , Atlantic”.
Coates postulowat, Ze wspotczesne Stany Zjednoczone musza wzigé
odpowiedzialnos¢ za przesztos¢ en bloc, a nie wybidrczo, i nie budo-
wacé dystansu do minionych wydarzen poprzez samo twierdzenie,
ze bylo to dawno temu.

Ostatni wlasciciel niewolnikéw nie Zyje od bardzo dawna. Ostatni
zolnierz, ktéry przetrwat Valley Forge, nie Zyje od znacznie dtuzszego
czasu. Dumnie twierdzi¢, Ze jest si¢ weteranem, a wypierac sie nie-
wolnika, to patriotyzm a la carte. Nardd przezywa swoje pokolenia.
[...]1Jesli geniusz Thomasa Jeffersona ma znaczenie, to ma je rowniez
jego zabranie ciata Sally Hemings (Coates, 2014).

Coates powtdrzyt swoja argumentacje w trakcie przestuchania, mo-
wiac ze:

jestesmy obywatelami amerykanskimi i dlatego jestesmy zwigzani ze
zbiorowym przedsiewzieciem, ktére wykracza poza nasz indywidu-
alny i osobisty zasieg. [...] Uznajemy nasz rodowod jako pokoleniowe
zobowiazanie, jako dziedzictwo. A prawdziwy dylemat, jaki stawiaja
reparacje, jest wlasnie taki: dylemat dziedziczenia (Coates, 2019).

Inny watek pojawit si¢ w wystgpieniu Erica Millera oraz Colemana
Hughesa. Obaj odwotywali si¢ do koncepcji niesprawiedliwosci po-
zbawiajacej obywateli godnosci, zwracajac przy tym uwage na niema-
terialny aspekt, jaki niewolnictwo i prawa Jima Crowa spowodowaty.
Miller nazwat to krzywda badz niesprawiedliwoscia godnosciowa
(dignity wrongs), wskazujac na ich szczegdlny charakter ,poniewaz
sa wyrzadzane poprzez (1) dziatania instytucjonalne ukierunkowane
na rase; (2) niszczace spoteczna, ekonomiczng, polityczna i kulturowa
pozycje grupy lub jej zdolno$¢ do angazowania si¢ w samostano-
wienie” (Miller, 2019, s. 4-5). Sg one trudne do naprawienia, gdyz
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wykraczaja poza formy ekonomicznej dyskryminacji. Tym niemniej
dla Millera finansowa rekompensata jest pierwszym, niezbednym
krokiem do pojednania. Podczas gdy Hughes dochodzi do odmien-
nych wnioskow, sprzeciwiajac si¢ idei reparacji. Dowodzi on, ze:

Gdybysmy mieli dzi§ wyptaci¢ reparacje, to tylko jeszcze bardziej
podzieliliby$my kraj, utrudniajac budowanie politycznych koali-
¢ji niezbednych do rozwigzania problemoéw, z jakimi borykaja sie
dzi$ czarni ludzie; obraziliby$my wielu czarnych Amerykandéw, na-
ktadajac cene na cierpienia ich przodkdéw; i zmieniliby$my relacje
miedzy czarnymi Amerykanami i biatymi Amerykanami z koalicji
w transakcje — z unii miedzy obywatelami w pozew miedzy powo-
dami i pozwanymi. [...] Nie chodzi o to, co Ameryka jest mi winna
z racji mojego pochodzenia; chodzi o to, co wszyscy Amerykanie sa
winni sobie nawzajem z racji bycia obywatelami tego samego narodu.
A zobowigzanie obywatelstwa nie jest transakcyjne. Nie mozna go
sptaci¢. Nie jest uzaleznione od pochodzenia. I nigdy nie wygasa. [...]
Z tych wszystkich powodoéw, projekt ustawy H.R. 40 jest moralnym
i politycznym bledem (Coleman, 2019).

Reparacje wrocily jako element kampanii politycznej w trakcie pra-
wyboréw, zmuszajac Kamale Harris, Elizabeth Warren, Cory’ego
Bookera i Berniego Sandersa do zabrania stanowiska (Lockhart,
2019). Widac¢ takze wzrost zainteresowania problemem — H.R. 40
zasponsorowato w 2019 roku 196 kongresmenéw, w poréwnaniu
do 24 kongresmendw w roku 1989. Widac¢ takze polaryzacje i pro-
by upolitycznienia zagadnienia, gdyz w roku 2019 zaden z kon-
gresmendw wystepujacych jako wspodtsponsor tego aktu prawnego
nie dzialal z ramienia partii republikanskiej. 17 lutego 2021 roku
odbyly sie przestuchania przed Podkomisja ds. Konstytucji, Praw
Obywatelskich i Wolnosci Obywatelskich. Wida¢ w nich zmiane
argumentacji przywolywanej na rzecz powotania komisji badajacej
reparacje. Swiadkowie wystepujacy przed komisja nie odwotywali
sie do osobistych doswiadczen, natomiast odnosili si¢ niemal wy-
facznie do argumentdéw prawnych, osadzonych w doswiadczeniach
dyskusji na forum ONZ (Achiume, 2021; Heath, 2021). Podobnie jak
w przypadku przestuchan z 2019 roku, tylko jeden ze swiadkéw
sprzeciwiat sie idei reparacji (Walker, 2021).

Wyrazem zwigkszonego poparcia jest takze fakt, Ze w kwietniu
2021 roku, po raz pierwszy H.R. 40 wyszed! poza komisje legislacyjna
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i byl rekomendowany do przedltozenia w Izbie Reprezentantow (H.R.
40, 2021). Jednak do korca 2021 roku nie odbyto si¢ nad nim gloso-
wanie. Swiadczy to o braku ponadpartyjnej koalidji i sprzeciwu re-
prezentantow partii republikanskiej. Takze stanowisko partii demo-
kratycznej nie do kornica jest jednoznaczne, o ile Joe Biden — zaréwno
w kampanii wyborczej, jak i w wystapieniu z okazji stulecia Masakry
w Tulsie — popierat koncepcje reparacji, jego zaangazowanie postrze-
gane jest przez aktywistow za niewystarczajace (Daniels, 2021).

UWAGI KONCOWE

Pytania, ktdre pojawiajq si¢ w procesie legislacyjnym i sa przytaczane
przez przeciwnikow ustawy H.R. 40, dotycza gtownie praktycznej
strony reparacji:

¢ Kto miatby wyptaci¢ reparacje — czy wszystkie inne grupy et-
niczne wylaczajac czarnych?

* Na jakiej podstawie miano by okresla¢ przynaleznos¢ etniczna
do grupy beneficjentow?

* Czy reparacje dotyczylyby potomkdéw niewolnikéw, czy tez
catej spotecznosci afroamerykanskiej?

* Czy reparacje mialyby charakter bezposrednich wyptat finan-
sowych, czy tez miatyby charakter programow pomocowych
skierowanych do catej spotecznosci?

Dos¢ istotnym pytaniem w tych rozwazaniach jest to, na ile argument
o niewykonalnosci reparacji powinien determinowac dyskurs. Czy
niemozno$¢ oszacowania wartosci reparadji, ktore nalezatoby wypfta-
ci¢, czy tez precyzyjnego okreslenia grupy osob, ktorym nalezatoby
je wyptaci¢, powinny wptywac na zarzucenie prac legislacyjnych nad
H.R. 40? Coates uwaza, ze ,To, ze HR 40 nigdy — ani pod rzadami
Demokratéw, ani Republikanéw — nie trafita na sale obrad Izby,
sugeruje, Ze nasze obawy sa zakorzenione nie w niepraktycznosci
reparacji, ale w czyms bardziej egzystencjalnym” (Coates, 2014), co
prowadzi Coatesa do postawienia istotnego pytania ,,co mamy zrobic¢
z najstarszq demokracja swiata?” (Coates, 2014). Nkechi Taifa, jeden
ze wspotzatozycieli N'COBRA, napisat ze:
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Ludzie, ktérzy mdéwia o reparacjach sa uwazani za lewicowych sza-
lencoéw. Ale wszystko, o czym mowimy, to studiowanie [reparacji].
Jak powiedziat John Conyers, badamy wszystko. Badamy wode,
powietrze. Nie mozemy nawet zbadac tej kwestii? Ta ustawa nie
upowaznia do przekazania nikomu ani jednego czerwonego centa
(Coates, 2014).

W przestuchaniach z 2019 oraz 2021 roku dominuje narracja wyra-
Zajaca potrzebe powolania komisji w celu przeprowadzenia dziatan
dochodzeniowych i wyjasniajacych dtugofalowe skutki niewolnic-
twa i praw Jima Crowa na pozycje Afroamerykandéw. Pojawia sig
argument odpowiedzialnosci i zados¢uczynienia ze strony wladzy
federalnej ze wzgledu na zaangazowanie wtadz stanowych i fede-
ralnych w stworzenie i utrzymanie systemu niewolnictwa i rasowej
dyskryminagji. O ile zado$¢uczynienie w aspekcie ekonomicznym nie
jest wylaczone z dyskursu, to we wszystkich dokumentach widac¢,
ze nie jest ono kluczowym i nadrzednym elementem debaty repara-
cyjnej. Kluczowe wydaja si¢ argumenty wskazujace na koniecznos¢
przywrdcenia tadu moralnego i sprawiedliwosci spotecznej ze stro-
ny ustawodawcy. ,Petne uznanie [win] i przywrécenie sprawiedli-
wosci” bylo najczesciej powtarzajacym sie zwrotem we wszystkich
analizowanych wystapieniach. Dlatego to nie element ekonomiczny,
ale naprawczy i sprawiedliwosciowy H.R. 40 byt najbardziej istotny
w dotychczasowych narracjach i debatach.

Dyskusja nad reparacjami przedstawiana jest w kontekscie mie-
dzynarodowym, wskazujac na podobne roszczenia w Wielkiej Bry-
tanii czy Frangji, badz tez innych panstwach, ktore czerpaty profi-
ty z niewolnictwa (Brophy, 2014; Craemer, 2018; Thompson, 2018;
Gifford, 2000). Jednak zagadnienie reparacji dla Afroamerykanéw
jest w ostatnim czasie przedstawiane takze jako jeden z elementéw
uniwersalnej potrzeby przywracania sprawiedliwosci. Na szczegdlng
uwage zastuguje praca pod redakcja Bhabha, Matache oraz Elkinsa
ukazujaca miedzynarodowe spojrzenie na kwestie zado$¢uczynienia.
Autorzy wskazuja, ze niesprawiedliwos¢ ze strony panstwa w prze-
sztosci — czy to niewolnictwo, czy kolonizacja, przymusowa steryli-
zacja, czy tez powszechne okrucienistwa — ma trwate konsekwencje,
ktére powoduja ciagle szkody i ktorymi nalezy sie zaja¢, promujac ta-
kie wartosci, jak sprawiedliwos$¢ i réwnos¢ (Bhabha, 2021). Analizujac
debaty nad reparacjami wskazano na szereg zastrzezen i probleméw
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natury prawnej. Jednak — pomimo tych trudnosci — zagadnienie re-
paragji dla Afroamerykanow odgrywa coraz wigeksza role w amery-
kanskiej polityce publicznej, wpisujac si¢ w polityke redystrybucyjna.
O ile Amerykanie sg niechetni prowadzeniu jakiejkolwiek polityki
redystrybucyjnej, to jednak zaréwno koniecznos$¢ zadoséuczynie-
nia, jak i gleboko zakorzenione poczucie niesprawiedliwosci wsrod
Afroamerykanow, w polaczeniu z coraz wigkszym poparciem spo-
fecznym dla tych postulatow, moze wymusi¢ zmiane nastawienia
w tym aspekcie.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest opis procesu tworzenia regulacji po-
$wieconej przedsiebiorstwu spotecznemu (PS) i ekonomii spotecznej (ES), iden-
tyfikacja gtéwnych aktoréw i mechanizméw w kontekscie zatozen koncepcji
demokracji deliberatywnej.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: W artykule przeprowadzono analize
pojeciowa i teoretyczng podstawowych zatozen demokracji deliberatywnej,
dialogu spotecznego i dialogu obywatelskiego, przedsiebiorstw spotecznych.
W badaniu wykorzystano analize zrédel pierwotnych (desk research), gtéwnie
projektow aktéw prawnych w zakresie PS i ES i raportéw z ich konsultagji.

PROCES WYWODU: W artykule przedstawiono kolejno: koncepcje przed-
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deliberatywnej i dialogu obywatelskiego w kontekscie uczestniczenia obywateli
W procesie stanowienia prawa; proces tworzenia regulacji poswieconej PS i ES
w Polsce wraz z toczacymi sie wokol niej dyskusjami srodowiska zwigzanego
z ekonomia spoteczna.
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WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Proces tworzenia regulacji po§wieconej
PSiESjest osadzony w koncepcji demokragji deliberatywnej. Zaangazowani byli
w niego rézni aktorzy, poczatkowo zwiazani z sektorem spotecznym, a pdzniej
takze publicznym réznych szczebli. W procesie tym wykorzystano zréznicowane
formy konsultacji i zaangazowania aktorow.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: W toku analizy ziden-
tyfikowano dwa modele inicjowania prac nad ustawa o PS i ES: model ini-
cjatywy zewnetrznej i model mobilizacji. Ustalono ze brak aktu prawnego
moze wynikaé m.in. z: braku lidera koordynujacego inicjatywe, niskiej moty-
wacji i akceptacji srodowiska ES dla idei PS, stabego rozpoznania koncepcji
PS w spoteczenstwie oraz heterogenicznosci srodowiska ES. Zasugerowano
rozwinigcie badan w kontekscie analizy grup interesu i ich wplywu na proces
tworzenia ustawy.

SLOWA KLUCZOWE:
demokracja deliberatywna, dialog obywatelski, ekonomia
spoteczna, przedsiebiorstwo spoteczne, ustawa o ekonomii
spotecznej

Abstract

LEGAL REGULATION MAKING OF SOCIAL
ENTERPRISE IN POLAND IN THE CONTEXT
OF DELIBERATIVE DEMOCRACY THEORY

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is to describe the process
of creating a regulation dedicated to social enterprise (SEI) and social economy
(SE), to identify the main actors and mechanisms in the context of deliberative
democracy theory.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article provides
a conceptual and theoretical analysis of the basic assumptions of deliberative
democracy, social and civil dialogue and social enterprise. The research was
based on desk research, mainly drafts of legal acts in the field of SEI and SE and
reports from their consultations.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The paper presents: the concept
of social enterprise and the legal framework of the SEI in Europe; the assumptions
of deliberative democracy and civic dialogue in the context of citizen participa-
tion in law-making process; the process of creating regulation dedicated to the
SEI and the SE in Poland together with ongoing debates of the SE community
around it.




Tworzenie regulacji prawnej dotyczacej przedsigbiorstwa spotecznego

RESEARCH RESULTS: The process of creating a regulation dedicated to
SEI and SE is embedded in the concept of deliberative democracy. Various ac-
tors were involved, initially linked to the social sector and later also to public
sector at various levels. The process used diverse forms of consultation and
actor involvement.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The analysis identified two models for initiating work on the Law on SEI and
SE: the outside initiative model and the mobilisation model. It was found that the
lack of legislation may be due to: the lack of a leader coordinating the initiative,
low motivation and acceptance of the SE community for the idea of SEI, poor
recognition of the concept of SEI in the society and the heterogeneity of the SE
community. It was suggested to develop the research in the context of interest
group analysis and their impact on the law-making process.

KEYWORDS:
deliberative democracy, civic dialogue, social economy, social
enterprise, law on social economy.

1. WPROWADZENIE

Od 2008 roku $rodowisko organizacji pozarzadowych i ruch spét-
dzielczy w Polsce postuluje przyjecie regulacji prawnej (w formie
ustawy) definiujacej status przedsigbiorstwa spotecznego (PS) oraz
szerszej sfery ekonomii spotecznej (ES). Od tego czasu powstato co
najmniej pie¢ projektéw aktow prawnych regulujacych wspomniane
terminy. Kazdy spotkat si¢ jednak z krytyka najbardziej zaintere-
sowanych, czyli przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej
(PES), w tym PS. Efektem tego jest brak ustawy poswieconej temu
sektorowi gospodarki.

Znaczenie ekonomii spolecznej i przedsigbiorstw spotecznych
w rozwoju spotecznym i gospodarczym Europy jest dostrzegalne
od trzydziestu lat. Podmioty dzialajace w tej sferze sq uznawane za
,kamient wegielny europejskiego modelu spotecznego” (Gospodarka
spoleczna..., 2013). Ramy ich dziatalnosci wyznaczaja wartosci cha-
rakterystyczne dla europejskiego modelu spotecznego, takie jak: par-
tycypacja, demokragja, solidarnosc i subsydiarnos¢. Ich aktywnos¢
wpisuje si¢ w przeobrazenia mechanizmow zarzadzania publicznego
polegajacych na poszukiwaniu nowych sposobéw modernizowania
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panistwa oraz reform wspolzarzadzania publicznego, ktore uwzgled-
niaja autonomie i suwerennos¢ aktoréw spotecznych oraz zaktadaja
ich wlaczanie w sprawy publiczne (Hausner, 2008).

Celem artykutu jest opis procesu tworzenia regulacji poswigconej
ESiPS oraz identyfikacja gtownych aktoréw i mechanizméw w kon-
tekscie zatozen koncepcji demokracji deliberatywne;.

Autorki starajq si¢ odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

1. Wijakisposob proces powstawania ustawy o przedsigbiorstwie
spolecznym i ekonomii spotecznej wpisuje si¢ w koncepcje
demokracji deliberatywnej?

2. Jakie mechanizmy i aktorzy wplywaty na proces tworzenia
regulacji w zakresie przedsiebiorstwa spotecznego i ekonomii
spolecznej?

3. Jakie sa powody, dla ktorych wciaz nie ma konsensusu
spotecznego wobec prawnego uregulowania koncepcji
przedsigbiorstwa spotecznego?

W artykule przeprowadzono analize pojeciowq i teoretyczna
podstawowych zatozen demokracji deliberatywnej, dialogu spo-
lecznego i dialogu obywatelskiego, przedsiebiorstw spotecznych
oraz dokonano przegladu literatury przedmiotu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem debat toczacych sie¢ wokot tych koncepcji. W bada-
niu wykorzystano analize Zrodet pierwotnych (desk research), takich
jak: projekty aktow prawnych w zakresie PS i ES, raporty z procesu
ich konsultacji, opracowania rzadowe, sejmowe i eksperckie, artykuty
internetowe na temat projektow ustaw publikowane przez portale
pozarzadowe itp.

2. KONCEPTUALIZACJA PRZEDSIEBIORSTWA
SPOLECZNEGO

Przedsigebiorstwa spoteczne sa elementem praktyki spoteczno-
-gospodarczej, ktora od ponad trzydziestu lat rozwija si¢ w réznych
czesciach swiata (Defourny i in., 2021). Staly sie one przedmiotem
zainteresowania decydentdw publicznych, jak i Srodowiska akade-
mickiego z uwagi na umiejetno$¢ generowania pozytywnych zmian
spolecznych za pomoca rozwiazan innowacyjnych przy wspotpra-
cy z roznymi grupami interesariuszy (Defourny, Nyssens, 2010).
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Uogolniajac, przedsigbiorstwa spoteczne to ,,organizacje poszukujace
biznesowych rozwigzan dla problemoéw spotecznych” (Thompson,
Doherty, 2006, s. 362). Tworza one korzysci dla spotecznosci nieza-
leznie od struktury wtasnosciowej lub prawnej i przy réznym stop-
niu samowystarczalnosci finansowej, innowacyjnosci i transformacji
spolecznej (Brouard, Larivet, 2010). Charakteryzuja je nastepujace
cechy: realizowany cel spoteczny, ograniczenia w dystrybucji zysku,
przyznanie praw wiasnosci i uprawnien kontrolnych interesariuszom
innym niz inwestorzy, w polaczeniu z otwartym i partycypacyjnym
modelem zarzadzania (Borzaga, Galera, 2009).

Przedsigbiorstwa spoteczne s definiowane w odniesieniu do
koncepcji przedsigbiorczosci spotecznej oraz gospodarki spotecznej
(Defourny, Nyssens, 2010). Ich forme prawng, modele powstawania
i rozwoju determinujg czynniki kontekstowe, otoczenie historycz-
ne, spoteczno-gospodarcze, kulturowe (Defourny, Nyssens, 2021).
W Europie sa one zaliczane do gospodarki (ekonomii) spotecznej,
ktora w nowoczesnych, liberalnych demokracjach faczy trzy sfery —
spoteczenstwo obywatelskie, organizacje publiczne i podmioty pry-
watne — w innowacyjnym podejsciu do rozwiazywania problemow
spotecznych (Hulgard, 2010). W kontekscie europejskim akcentuje
sie znaczenie mechanizmdw publicznych, polityk publicznych, uka-
zujacjejakojeden z nurtéw, ktore daty poczatek przedsiebiorstwom
spolecznym (Le$ 2008, s. 40; Borzaga i in., 2020).

W zaleznosci od systemu prawnego i kontekstu krajowego przed-
siebiorstwa spoteczne w Europie przyjmuja réoznorodne formy praw-
neiorganizacyjne (Borzagaiin., 2020, s. 56—65). Zasadniczo wyroznia
sie dwie grupy krajow: te, ktére wprowadzily przepisy opracowane
dla PS w celu wspierania ich rozwoju (np. Belgia, Wiochy, Wielka
Brytania, Hiszpania) oraz te, w ktérych funkcjonowanie tej grupy
podmiotdw nie jest uregulowane (np. Austria, Niemcy, Holandia).

W Europie wyrdznia sie kilka grup przedsiebiorstw spotecznych,
uwzgledniajac ich publiczne rozpoznanie oraz krajowe regulacje praw-
ne. Carlo Borzaga i wspotpracownicy (2020, s. 108-113) wyro6znili:

* DS dziatajace na podstawie specjalnie zaprojektowanych form
prawnych (ad hoc) o szerokim zakresie dziatalnosci — w interesie
ogolnym lub w obszarze integracji zawodowej;

* PS dziatajace na podstawie statusu przedsigbiorstwa spoteczne-
go o szerokiej formule dzialania w interesie ogdlnym;

5



56

MartA Boupziewicz-LuLEwicz, DoroTA MURZYN, AGNIESZKA PAcUT

* DS dzialajace na podstawie statusu WISE (work integration social
enterprise);

* organizacje ze statusem pozytku publicznego, dziatajace dla
dobra publicznego.

W latach 1991-2001 w krajach europejskich wprowadzano nowe
przepisy, ktére miaty umozliwi¢ integracje osob znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Po 2001 roku znaczna liczba
krajow zdecydowala si¢ na wprowadzenie przepisow odwotujacych
sie do statusu, ktory pozwala na uznanie organizacji za przedsiebior-
stwo spoleczne. Najnowsza tendencja jest uznawanie organizacji za
przedsiebiorstwa spoteczne za posrednictwem ustaw dotyczacych
szerszych zjawisk, tj. gospodarki spoteczneji solidarnej lub trzeciego
sektora (Borzaga i in., 2020).

3. DEMOKRACJA DELIBERATYWNA

Mozliwos¢ uczestniczenia obywateli w podejmowaniu decyzji o tym,
co jest dla nich wazne w sferze publicznej oraz ksztattowaniu polityk
publicznych jest podstawowgq cecha systemoéw demokratycznych.
To, czy i w jaki sposob preferencje spoteczenstwa sa uwzgledniane
jest z kolei istotng kwestia charakteryzujaca stopien demokratyzacji
danego systemu politycznego. W tym kontekscie szczegolnie inte-
resujaca jest koncepcja demokracji deliberatywnej, gdyz wydaje sie,
ze umozliwia realizacje takiego procesu, w ktorym glos obywateli
jest najbardziej styszalny.

Koncepcja demokragji deliberatywnejjest wyrazem wiary w moz-
liwos¢ szerszej i bardziej swiadomej partycypacji obywateli w pro-
cesie podejmowania decyzji. Odwotuje si¢ ona do idei,

zgodnie z ktorg usankcjonowane prawodawstwo wynika z publicznej
deliberacji obywateli. Jako normatywne uzasadnienie legitymizacji,
demokracja deliberatywna przywotuje idealy racjonalnego prawo-
dawstwa, partycypacyjnej polityki oraz samorzadnosci obywatelskiej
(Bohman, Rehg, 1997, s. ix).

Podstawa tego podejscia jest teza, ze istota demokracji jest delibe-
racja, czyli debata, dyskusja, komunikacja oparta na argumentacji.
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W procesie deliberacji uczestnicy powinni by¢ otwarci na mozliwos¢
korygowania swoich opinii w swietle nowych informagji i twierdzen
prezentowanych przez wspotuczestnikow dyskusji. Ta zdolnos¢ do
zmiany preferencji politycznych jest jednym z istotnych celow deli-
beragji (Bachmann, 2004).

Demokracja deliberatywna jest zatem ukierunkowana na prze-
zwyciezanie réznic opinii pomiedzy obywatelami, stad kluczowym
elementem tego procesu jest argumentacja i publiczne uzasadnienie
opinii. Osiggniecie konsensusu pomiedzy debatujacymi nie zawsze
jest przy tym mozliwe, co podkresla miedzy innymi Jiirgen Habermas
(2005). Moze tak by¢ na przyktad z uwagi na patowy uktad intereséw
lub rozbieznosci w wiedzy eksperckiej lub sSrodowiskowe;j.

Deliberacja wedlug Habermasa ma mie¢ swoj wyraz przede
wszystkim w medium publicznym, jakim jest prawo. Ustanowione
w procesie deliberacji prawo ma ugruntowanie w procedurze, w ra-
mach ktorej suwerenny nardéd wyraza swoja wole, przez co ustrdj
polityczny i rozwigzania polityczne sg legitymizowane. Habermas
pisze:

Wytwarzanie prawowitego prawa przez polityke delibeartywna
stanowi [...] pewna procedure polegajaca na rozwiazywaniu pro-
blemoéw, ktora potrzebuje wiedzy i opracowuje wiedze, by progra-
mowac regulowanie konfliktéw i realizowanie celéw zbiorowych.
Polityka wchodzi w luki funkcjonalne, ktdre otwieraja si¢ wskutek
przecigzenia innych mechanizmdw integracji spotecznej (Habermas,
2005, s. 338).

Wszystkie spotecznosci musza zdecydowad, ktore kwestie beda
przedmiotem zainteresowania decydentéw. Zgodnie z modelami
zaproponowanymi przez Rogera Cobba, Jennie-Keith Ross i Marca
Howarda Rossa (1976) sa trzy podstawowe sposoby, ktore przedsta-
wiajq kariery nowych tematéw/kwestii, od pierwszej inicjatywy do
formalnego opracowania przez gremium upowaznione do podjecia
decyzji. W pierwszym przypadku —modelu inicjatywy zewnetrznej —
kwestie powstaja w grupach pozarzadowych, a nastepnie sa na tyle
rozszerzane, ze trafiaja najpierw do agendy publicznej, a w konicu
do agendy formalnej (np. nacisk opinii publicznej wymusza for-
malne zajecie si¢ tematem). Drugi model — mobilizacji — zaklada,
ze inicjatywa wychodzi od systemu politycznego, ale jego agenci
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musza mobilizowac sfere publiczna, gdyz potrzebuja poparcia dla
formalnego opracowania lub przeforsowania uchwalonego progra-
mu. Wreszcie w trzecim przypadku inicjatywa pochodzi od spra-
wujacych urzedy lub przywoédcow politycznych, a temat az do for-
malnego opracowania krazy wewnatrz systemu politycznego bez
udzialu politycznej sfery publicznej (model inicjatywy wewnetrznej).
Z punktu widzenia teorii demokracji, modele te odzwierciedlaja (w
uproszczeniu) mozliwosci, jakie istnieja we wzajemnym wplywaniu
na siebie sfery publicznej i systemu politycznego (Habermas, 2005).

Deliberacja stanowi fundament wielopasmowego zarzadzania
publicznego (Sroka, 2018). Charakteryzuja j trzy cechy: perswazyj-
ny sposob doboru argumentow, dazenie do osiagniecia konsensusu
oraz publiczny charakter dyskursu. Jacek Sroka uwaza przy tym,
ze ,praktyki deliberacyjne i zarzadzanie publiczne w nowym stylu
udaja sie tylko tam, gdzie i zaufanie, i sieci spoteczne charakteryzuja
sie¢ wysoka kooperacyjna «jakoscig»” (Sroka, s. 135). Podkresla on,
ze w naszej czesci Europy funkcjonowanie deliberacyjnych rozwia-
zan masowych cho¢ praktycznie mozliwe, to jednak nie wystepuje.
Pojawiaja si¢ natomiast ,,deliberacyjne mikro-fora” i , deliberacyj-
ne momenty”. Znacznie bardziej popularny jest natomiast dialog
obywatelski. Swiadomy, obywatelski dialog w celu rozwiazania
probleméw spotecznych i ekonomicznych miesci si¢ w granicach
demokracji deliberatywne;j.

W Polsce istnieje wiele narzedzi instytucjonalnych, stuzacych
wspoludziatowi obywateli w procesach decyzyjnych, dotyczacych
sfery zycia publicznego, w tym wiele z nich ma charakter delibera-
tywny. Stuza one komentowaniu projektow prawa, negocjowaniu
zapisOw i rozwiazan, ale takze legitymizacji przyjmowanych prze-
pisow. Do takich narzedzi zaliczy¢ mozna miedzy innymi dialog
spoteczny, dialog obywatelski czy konsultacje spoteczne.

Dialog spoteczny i dialog obywatelski, jako publiczne i partycy-
pacyjne procedury decyzyjne, sa instrumentami wspoirzadzenia. Sa
one metodami uzgadniania przez wladze i partneréw spotecznych
(w przypadku dialogu spotecznego) lub organizacje pozarzadowe
(w przypadku dialogu obywatelskiego) wspdlnych dla danej spo-
lecznosci celow, instrumentdw i strategii wdrazania polityki pu-
blicznej. Tematyka dialogu obywatelskiego dotyka istotnej kwestii —
wzrostu znaczenia organizacji pozarzadowych w procesie rzadzenia
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panstwem, stanowienia prawa oraz wspotpodejmowania istotnych
decyzji publicznych. Dialog obywatelski mozna traktowac jako wy-
raz realizacji idei demokratycznych rzadéw obywateli, tym samym
wpisuje si¢ on w strukture demokragji. Laczy si¢ w nim problema-
tyka demokracji, sfery publicznej i spoleczenstwa obywatelskiego
(Misztal, 2011).

Jednym z aspektéw demokracji deliberatywnej — ktadacej nacisk
na udzial obywateli w podejmowaniu decyzji, a rownoczesnie be-
dacej forma dialogu obywatelskiego — sa konsultacje spoteczne. Jest
to proces komunikowania si¢ wladzy z obywatelami, w ktorym ci
ostatni uzyskuja wiedze o ksztalcie planowanych dziatan i rozwia-
zan odnosnie do jakiegos tematu, a organy wladzy publicznej po-
zyskuja od obywateli opinie co do tych rozstrzygniec i ewentualnie
propozycje zmian i usprawnien. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
cecha wspdlna wszystkich procedur konsultacyjnych w Polsce jest
ich opiniodawczy charakter, nie stanowia one zatem formy rozstrzy-
gania o sprawach publicznych (Marchaj, 2016). Poczatkowo za strony
konsultacji spotecznych uwazano jedynie przedstawicieli wladzy,
zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow (dialog spoteczny).
Obecnie stronami konsultacji sa rOwniez organizacje pozarzadowe,
grupy obywateli, zainteresowani rezultatami danych dziatan (dialog
obywatelski).

4. PREZENTACJA WYNIKOW

W toku analizy materiatu badawczego obejmujacego lata 2008-2021
zidentyfikowano pie¢ propozycji aktoéw prawnych regulujacych dzia-
alno$¢ przedsiebiorstwa spolecznego i ekonomii spotecznej. Ich ze-
stawienie, zawierajace inicjatora, rok powstania, zakres uregulowan,
sposob procedowania oraz modele inicjowania prac nad ustawa,
przedstawiono w tabeli 1.
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Prace nad ustawowym uregulowaniem PS i ES zostaly zapoczat-
kowane w 2008 roku przez przedstawicieli Srodowiska akademickie-
go (Jerzy Hausner, Hubert Izdebski) zaangazowanych w realizacje
Programu Inicjatywy Wspolnotowej Equal. Przedstawili oni wstep-
ne zalozenia ustawy o przedsigbiorstwie spotecznym, wskazujac na
przestanki jego uregulowania oraz istote dziatalnosci. Przedsiebior-
stwo spoleczne i jego konceptualizacja byty osia ustawy; jak pisali
autorzy we Wstepnych zatozeniach projektu ustawy o przedsiebiorstwie
spotecznym: ,PSjest kluczowym ogniwem ekonomii spotecznej” (Hau-
sner, Izdebski, 2008, s. 1). Za fundamentalne zatozenia PS uznano: 1)
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej majacej na celu wytwarzanie
produktow lub ustug i zwiazane z tym ryzyko gospodarcze, 2) ukie-
runkowanie dziatalno$ci na integracje spoteczng w skali lokalnej, 3)
partnerskie zarzadzanie, 4) demokratyczna kontrole ze strony intere-
sariuszy, 5) przeznaczanie calej nadwyzki finansowej oraz zakumu-
lowanego kapitatu PS na realizacje misji spotecznej 6) zatrudnienie
0s0b znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji'. Zdaniem
autoréw przedsiebiorstwo spoteczne nie powinno przyjmowac od-
dzielnej formy prawnej, a raczej powinno naby¢ status potwierdzajacy
istote jego dziatania. Wedtug pierwszej propozycji ustawy, PS mogtly
tworzy¢ organizacje pozarzadowe (z wylaczeniem partii politycz-
nych) oraz przedsigbiorcy w mysl ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (z wylaczeniem przedsiebiorstw panstwowych, samo-
rzadowych i prowadzacych dzialalno$¢ zawodowa). Powyzsze zalo-
zenia, co do zasady, obowiazywaty w projektach ustaw do 2015 roku
i niewatpliwie stanowily podstawe rozumienia i definiowania PS.

Od pierwszego projektu ustawy, dla sektora spotecznego dys-
kusyjne byly kwestie dotyczace przede wszystkim po pierwsze ka-
tegorii podmiotow, ktére moga uzyskac status PS oraz po drugie
funkcji spotecznych PS. W przypadku funkcji zatrudnieniowej — kogo
nalezy uznac za osobe zagrozona wykluczeniem spotecznym oraz
jakie powinny by¢ proporgje zatrudnienia ww. oséb. W przypadku
funkcji ustugowej/rozwojowej PS, impas pojawit si¢ w miejscu defi-
niowania dziatalnos$ci na rzecz spotecznosci lokalnej (ustug spotecz-
nych i uslug na rzecz rozwoju lokalnego). Inny dylemat stanowito
ograniczenie dostepu do statusu PS tylko dla organizacji spotecznych

1 Zdefiniowane w Rozporzadzeniu KE nr 2204/2002.
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prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W tym przypadku wat-
pliwos¢ dotyczyta tego, czy taki zapis nie bedzie wykluczajacy dla
organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ odptatna po-
zytku publicznego oraz inng dziatalnos¢ o charakterze odptatnym
(o$wiatowa, kulturalng) oraz, czy sam fakt zatrudnienia osob zagro-
zonych wykluczeniem spolecznym to nie za mato, by moéwié o funkcji
reintegracji spoleczno-zawodowej. Powyzsze dylematy blokowaty
ustanowienie prawa w tym zakresie.

W grudniu 2008 roku zostal powotany Zespodt ds. rozwigzan sys-
temowych w zakresie ekonomii spotecznej oraz Grupa ds. przygo-
towania projektu ustawy regulujacej przedsiebiorczo$¢ spoteczna.
W czerwcu 2010 roku Zespodt przedstawit projekt Ustawy o przed-
sigbiorczosci spotecznej i przedsigebiorstwie spotecznym. Instytut
Spraw Publicznych zorganizowat seminaria poswigcone projektowi
zudziatem ekspertow oraz przedstawicieli sSrodowisk ES. Projekt byt
tez szeroko dyskutowany podczas Ogolnopolskich Spotkant Ekono-
mii Spotecznej w Poznaniu, wzbudzajac dyskusje dotyczaca definicji
PS, weryfikacji statusu przez KRS i zasad dystrybucji zysku (Cibor,
2010). Na poczatku 2011 roku projekt zostat poddany konsultacjom
spolecznym, by w czerwcu tegoz roku Rada Ministréw mogta skie-
rowac go do parlamentu (Schimanek, 2010). Niestety tak si¢ nie stato.
Wokot projektu nie byto konsensusu srodowiska spotecznego. Przy-
kladowo, Izba Przedsiebiorcow Spotecznych, funkcjonujaca w ra-
mach Ogolnopolskiego Forum Organizacji Pozarzadowych, czyli
kluczowej organizacji parasolowej polskich NGO, poddata w wat-
pliwos¢ potrzebe wprowadzania ustawy, twierdzac ze: ,zmiany
prawne (w tym planowana Ustawa o przedsiebiorczosci spotecznej)
niekoniecznie bedq miaty pozytywny wptyw na sektor, a znacznie
wazniejsze od nowelizacji i nowych aktéw prawnych jest dbanie
o stabilnos¢ i przewidywalnos¢ prawodawstwa” (Cibor, 2011). Nie-
pokdj srodowiska pozarzadowego wzbudzito przede wszystkim
sprowadzanie rozwoju przedsiebiorstw spotecznych — czy szerzej,
sektora —do realizacji polityk publicznych. W pazdzierniku 2012 roku
Zespot ds. rozwigzan systemowych w zakresie ES rekomendowat
ministrowi pracy i polityki spolecznej nowy projekt ustawy (o nazwie
Ustawa o przedsigbiorstwie spolecznym) do dalszych prac.

17 lipca 2013 roku odbyto sie spotkanie Zespotu ds. rozwiazan sys-
temowych w zakresie ekonomii spotecznej, ktéremu przewodniczyt
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minister pracy. Podczas spotkania zostaly ostatecznie przedstawio-
ne dwa bardzo istotne produkty prac zespotu — Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej i projekt Ustawy o przedsigbiorstwie
spotecznym i wspieraniu ekonomii spolecznej. Ten ostatni projekt
wzbudzit kontrowersje — tym razem gléwnie pomyst powotania Rady
Ekonomii Spoltecznej oraz zasady systemu wsparcia ekonomii spo-
ecznej (Cibor, 2013).

W kwietniu 2015 roku kolejny projekt ustawy (tym razem o przed-
sigbiorstwie spotecznym i wspieraniu podmiotéw ekonomii spotecz-
nej) zostal zgltoszony jako projekt poselski. W tej wersji status PS mogt
uzyskac przedsigbiorca prowadzacy tylko dziatalno$¢ w zakresie:
a) zawodowej reintegracji oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
fecznym lub b) w zakresie pomocy spotecznej, opieki nad dzie¢mi
do lat 3, prowadzenia przedszkoli, ochrony zdrowia psychicznego,
wsparcia osob niepelnosprawnych. Projekt byt niemal tozsamy z pro-
pozycja sprzed dwdch lat, opracowana przez Zespot ds. rozwiazan
systemowych w zakresie ekonomii spotecznej (Przedsigbiorstwo
spoleczne..., 2015), doprecyzowat jednak ustugowy charakter PS
(enumeratywnie wyliczat ustugi spoteczne). Ustawa nie zostata jed-
nak przyjeta.

Kolejne wersje regulacji prawnej poswigeconej PS przygotowywat
Departament Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a od roku 2017 Depar-
tament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej. Byt to kluczowy moment
z punktu widzenia modeli procedowania regulacji prawnej (Cobb,
Ross, Ross, 1976). Od tego czasu inicjatywa stworzenia ustawy wy-
chodzita gtéwnie od systemu politycznego (czyli MRPiPS), mozna
stwierdzi¢, ze byta ona bardziej , potrzebna” stronie rzagdowej niz
organizacjom zwigzanym z ekonomia spoteczna. Stato si¢ tak miedzy
innymi dlatego, ze strona rzadowa zostala zobowiazana do przyjecia
ustawy w obszarze ekonomii spolecznej przepisami krajowymi i unij-
nymi (Strategiami Krajowymi oraz zapisami Umowy Partnerstwa
Rzadu RP i Komisji Europejskiej).

Od momentu, gdy prace nad ustawa zaczat procedowac De-
partament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej MRPiPS, zmienit sig
koncept przedsiebiorstwa spotecznego i ekonomii spotecznej. Po
pierwsze —ulegta zmianie nazwa regulacji, przestajac odnosic sie do
stricte przedsigbiorstwa spotecznego. W 2017 roku zaprezentowano
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zatozenia projektu Ustawy o ekonomii spoteczneji solidarnej, w kto-
rym pojawila si¢ préba regulacji nie tylko PS, ale calej sfery ES i PES.
W przypadku koncepcji PS wprowadzono znaczace novum — projekt
dopuscit bowiem do gremium podmiotéw uprawnionych do naby-
wania statusu PS te, ktére prowadzily dziatalnos$¢ odptatna pozytku
publicznego lub/i dziatalnoé¢ owiatowa lub kulturalna. Srodowisko
NGO bylo pelne obaw. Po pierwsze dlatego, ze koncepcja PS sprowa-
dzata si¢ do wymogu zatrudnieniowego (minimum 3 osoby, w tym
od 30-50% o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym), po drugie
czynita z PS narzedzie realizacji polityki spotecznej. NGO postulo-
waty, by na wzdr brytyjski nie wigza¢ PS tylko i wytacznie z funk-
cja integracyjna i socjalna. Dodatkowo w projekcie wskazywano na
uprzywilejowanie spétdzielni socjalnych (Wejcman, 2017). Dyskusje
wokot zatozen trwaty przez nastepne lata. W maju 2021 roku zostat
zaproponowany i poddany szerokim konsultacjom spotecznym pro-
jekt Ustawy o ekonomii spotecznej. We wstepie do raportu z konsul-
tacji projektu ustawy z grudnia 2021 tegoz roku czytamy:

Przygotowanie projektu ustawy o ekonomii spotecznej prowadzo-
ne bylo od 2016 r. w ramach szeroko rozumianego dialogu, w tym
z partnerami tworzacymi sektor ekonomii spotecznej. Kluczowym
forum tego dialogu byt Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spo-
fecznej, bedacy organem pomocniczym Ministra Rodziny i Polityki
Spolecznej, w ktdrego pracach uczestniczg przedstawiciele sektora
pozarzadowego, w tym przedstawiciele Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, administracji rzadowej i samorzadowej, Swiata nauki,
sektora finansowego oraz partnerzy spoteczni (Raport z konsultacji...,
2021, s. 2).

W projekcie odstapiono od definiowania sfery ekonomii spotecz-
nej, a skoncentrowano si¢ na przedsiebiorstwie spotecznym. Zapropo-
nowano rozroznienie PS na dziatajace w celu reintegracji zawodowej
i spolecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dzia-
Tajace w celu realizacji ustug spotecznych. Pozostawiono obowiazek
zatrudniania minimum trzech osob (dopuszczono zatrudnienie na
cze$¢ etatu), w kazdym typie PS. W reintegracyjnym PS dodatkowo
minimum 30% pracownikéw miaty stanowic osoby zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym, wobec ktérych miat by¢ opracowywany indy-
widualny plan reintegracji. Koncepcja PS zostata powigzana z oczeki-
waniami polityki spotecznej co do jej reintegracyjnych i ustugowych
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(w zakresie ustug spotecznych) funkcji. W ramach naprawde szero-
kich konsultacji spotecznych? zgloszono uwagi w tabeli zajmujacej
ponad 160 stron. Projekt Ustawy o ekonomii spotecznej jest obecnie
(stan na styczen 2022 r.) procedowany na poziomie rzagdowym.

5. WNIOSKI

W dtugiej historii tworzenia interesujacej nas regulacji prawnej zmie-
niata si¢ zarowno koncepcja przedsiebiorstwa spotecznego i ekono-
mii spolecznej, ale takze mechanizmy i gtéwni aktorzy wplywajacy
na proces jej powstawania.

Z punktu widzenia teorii Cobba, Rossa i Ross (1976) mozna wy-
roézni¢ dwa modele podejmowania inicjatywy w zakresie tworzenia
rzeczonej ustawy. Pierwotnie inicjatywa zostata podjeta przez sro-
dowisko spoleczne zwigzane z realizacjg IW EQUAL, ktéra wpro-
wadzila do dyskursu w Polsce problematyke ekonomii spotecznej
(model inicjatywy zewnetrznej). Starania ww. srodowiska zostaly
istotnie wsparte przez srodowisko akademickie. W pdzniejszym
czasie inicjatywe przejeta sfera rzadowa, jednak potrzebowata ona
poparcia dla formalnego opracowania projektu (model mobiliza-
qji), stad prowadzone byty szerokie konsultacje spoteczne. Poparcie
spoteczne w tym przypadku byto bardzo istotne, bowiem tematyka
ekonomii spotecznej to obszar obywatelski.

Proces powstawania ustawy o PS i ES charakteryzowat sie szero-
kim dyskursem publicznym angazujacym wielu réznorodnych akto-
réow, dazeniem do osiggniecia konsensusu (a przynajmniej elimina-
qji watkow, co do ktorych nie byto zgody wiekszosci), tym samym
spetnial pewne warunki procesu deliberatywnego. Prowadzone byty
szerokie konsultacje spoteczne przy uzyciu réoznorodnych narzedzi,
takich jak: warsztaty, debaty, spotkania konsultacyjne, seminaria,
mozliwos¢ zglaszania uwag online itp. Konsultacje spoteczne stano-
wily wazny aspekt w procesie deliberacji i dialogu obywatelskiego
i pozaich charakterem opiniodawczym mialy rzeczywisty wptyw na

2 Opis liczby spotkan i sSrodowisk, w ktérych zaprezentowano i omdéwiono
projekt ustawy znajduje sie w Raporcie z konsultacji projektu ustawy o eko-
nomii spotecznej (UD185) z grudnia 2021 r.
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zmiane zalozen projektéw. Proces konsultacji byt jawny, otwarty, nie
dyskryminowal nikogo. Niemniej w procesie tym uczestniczyty gtow-
nie organizacje przedstawicielskie, a w mniejszym stopniu stwarzano
forum do dyskusji z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecz-
nym, ktére moga by¢ pracownikami, jak rowniez zatozycielami PS.

W procesie powstawania ustawy o PS i ES konceptualizacja za-
ozen bazowata poczatkowo na zaangazowaniu lideréw wywodza-
cych sie ze srodowiska pozarzadowego i spotdzielczego, skupionych
w grupie prawnej Zespotu ds. rozwigzan systemowych w zakre-
sie ES. Konsultacje zatoZent odbywaty sie poprzez warsztaty, debaty,
spotkania, w ktorych aktorami byli przede wszystkim przedstawicie-
le srodowiska pozarzadowego. Ze strony rzadu nad procesem czu-
walo Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Nastepnie inicjatywa
zostala przejeta przez administracje publiczng, a prace nad zapisami
projektow ustaw odbywaly sie w ramach grup prawnej i systemowej
przy Krajowym Komitecie Rozwoju ES oraz w Departamencie Eko-
nomii Spotecznej MRPiPS. Aktorzy procesu uzgadniania zapiséw
byli bardziej zréznicowani; poza srodowiskami pozarzadowymi,
spotdzielczymi oraz osrodkami wsparcia ES wlaczono w konsultacje
$rodowiska samorzadowe (regionalne osrodki polityki spotecznej,
urzedy marszatkowskie itd.), instytucje publiczne (PFRON). Depar-
tament Ekonomii Spotecznej koordynujac prace nad ustawa organi-
zowat liczne formy konsultagji: konferencje, warsztaty, spotkania,
konsultacje internetowe.

W dwunastoletniej historii prac nad ustawa o PS i ES nie udato sie
osiagnac konsensusu co do jej gldéwnych zatozen i przyjac¢ zadnego
z projektow proponowanych przez srodowiska gtéwnych zaintereso-
wanych, czyli organizacji trzeciego sektora. Powoddw takiego stanu
rzeczy mogto by¢ wiele — od braku lidera (po stronie spotecznej oraz
po stronie rzadowej), ktdry skoordynowatby inicjatywe i zadbat, by
proces wiecznych konsultacji stat sie¢ procesem deliberacji — rozwia-
zywania probleméw i szukania konsensusu. Kolejnym powodem
mogta by¢ niska motywacja srodowiska ES do tego, by przeforsowac
rzeczona ustawe. Projekty ustaw nie przynosity istotnych, nowych
korzysci dla glownych zainteresowanych — organizacji pozarzado-
wych i spoldzielni socjalnych. Nalezy zauwazy¢, ze przez caly czas
funkcjonowat system wsparcia dla tworzenia przedsiebiorstw spo-
fecznych (wprawdzie na poczatku ograniczony tylko do wspierania
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spotdzielni socjalnych, jednak pozniej rozszerzony na inne formy
prawne). Zatem PS, czy szerzej podmioty ekonomii spotecznej, nie
mialy interesu w ustawie, zwlaszcza takiej, ktéra narzucata na ich
dziatalnos¢ wiele dodatkowych wymogow (od sprawozdawczych
przez organizacyjne). Ponadto, uzgodnieniu interesoéw nie stuzyta
heterogeniczno$¢ srodowiska ES (organizacje pozarzadowe, spot-
dzielnie socjalne, jednostki reintegracyjne o odmiennym rodowodzie,
ramach prawnych i kulturze dziatania). Wreszcie, nalezy wspomnie¢
o hybrydowosci rozwigzan oferowanych przez PS, niespotykanych
dotychczas w polskich realiach, ktére mogly by¢ niezrozumiate ze
wzgledu na taczenie odmiennych motywow (altruizm vs. egoizm),
metod (misja vs. oportunizm) i wartosci (spoteczne vs. materialne)
(Wygnanski, 2008, s. 23).

Najwiekszymi ograniczeniami w prowadzonych badaniach byty:
trudnosci w operacjonalizagji i zastosowaniu kryteriow deliberacji
w kontekscie zZrodet danych, ich dostepnosci i kompletnosci. Pro-
ponowane kierunki badan obejmujaq analize grup intereséw i ich
wplywu na proces tworzenia ustawy, jak rowniez uwzglednienie
kwestii instytucjonalizacji demokracji deliberatywnej w Polsce.
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oren (2 access Spor o granice wykladni definicji
legalnych: dyrektywy wykladni
oparte na tezie stabszego formalizmu

interpretacyjnego’

Streszczenie

CEL NAUKOWY: W tekscie autor wykorzystuje ide¢ analizowania tresci
definicji legalnych (rekonstruowania ich architektoniki konotacji) do zapropo-
nowania korekt w dyrektywach wyktadni definicji legalnych koncepcji dery-
wacyjnej M. Zielinskiego.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Polskie ius interpretandi nie daje
jednej odpowiedzi na pytanie o granice wyktadni definicji legalnych. Scieraja
sie stanowiska formalizmu i holizmu interpretacyjnego. W tekscie autor stosuje
metody analitycznej teorii prawa do sformutowania tezy umiarkowanego for-
malizmu w interpretacji definicji legalnych.

PROCES WYWODU: Analiza rozpoczyna si¢ od przywotania dyrektyw re-
dagowania definicji legalnych w polskich Zasadach techniki prawodawczej. Na
tej bazie proponowane sg korekty do dyrektyw wyktadni definicji legalnych
w koncepcji derywacyjnej. Korekty te ujawniajg wielos¢ praktycznych proble-
moéw, zjakimi moze zetknac sie interpretator. Problemy te zostaty pogrupowane
na podstawie badan M. Zeiferta nad gramatyka polskiego tekstu prawnego.

1 Tekst artykutu zostal przygotowany w toku badan prowadzonych w pro-
jekcie , Struktury aksjologiczne w prawie” (2013/09/B/HS5/04231) finanso-
wanym przez Narodowe Centrum Nauki.

Sugerowane cytowanie: Zajecki, M. (2022). Spor o granice wyktadni de-
finicji legalnych: dyrektywy wykladni oparte na tezie stabszego formalizmu
interpretacyjnego. Horyzonty Polityki, 13(43), 73-94. DOI: 10.35765/HP.2242.
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Ilustracja wywodu jest analiza orzecznictwa dotyczacego definigji ,,0soby naj-
blizszej” w kodeksie karnym (art. 115 § 11).

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Przy zalozeniu tezy umiarkowanego
formalizmu w interpretacji definicji legalnych udato si¢ skorygowac dyrektywy
wyktadni w koncepgji derywacyjnej. Korekty te respektuja wszystkie gtéwne za-
lozenia tej koncepgiji, a jednoczesnie uwzgledniaja praktyczne problemy, z jakimi
stykaja si¢ interpretatorzy. Zmodyfikowane dyrektywy wyznaczajq precyzyjnie
a zarazem elastycznie granice dla wykladni definicji legalnych. Zaproponowane
modyfikacje dyrektyw uwzgledniajg zaréwno spojrzenie legislatora, jak i in-
terpretatora na funkcje definicji legalnych. Uzycie definicji legalnej umozliwia
precyzyjne i adekwatne oddanie w tekscie prawnym zamystu prawodawcy.
W przypadku popelniania bledéw redakcyjnych pojawia sie jednak ryzyko
istotnego wypaczenia sensu regulacji. Uzycie definicji legalnej wzmacnia szanse
na jednolitos¢ wyktadni, wigze si¢ jednak z ryzykiem uniemozliwienia interpre-
tatorowi naprawienia wadliwego jezykowo tekstu prawnego.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Analizy w tekscie pokaza-
1y, ze koncepcja derywacyjna przywiazuje duza wage do rozrdézniania definicji
tresciowych i zakresowych. Praktyka redagowania definicji legalnych jest jednak
zbyt chwiejna, by to rozréznienie bylo przydatne. Dlatego warto postulowac
doprecyzowanie Zasad techniki prawodawczej i poglebianie u legislatorow
wiedzy logiczno-gramatycznej o definicjach legalnych.

SLOWA KLUCZOWE:
teoria prawa, definicje legalne, wykladnia prawa, formalizm
interpretacyjny, holizm interpretacyjny

Abstract

DISPUTE ABOUT LIMITATIONS IN INTERPRETING
LEGAL DEFINITIONS: DIRECTIVES OF
INTERPRETING BASED ON WEAKER FORMALISM

RESEARCH OBJECTIVE: In the paper the author employs the idea of ana-
lyzing the content of legal definitions (i.e. reconstructing the architecture of
their connotations) to propose emendations in directives of legal interpretation
in M. Zieliniski’s derivational theory of legal interpretation.

THE RESEARCH PROBLEM AND SCIENTIFIC METHODS: Polish
ius interpretandi does not give unanimous answer to the question about limits in
interpreting legal definitions. There are two competing approaches: formalism
and holism. In the text the author employs tools of analytical theory of law to
formulate weaker thesis of formalism in interpreting legal definitions.
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THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The argumentation begins
with quotes from Polish Principles of legislative technique (Zasady techniki
prawodawczej) about legal definitions. On this basis several proposals of emen-
dations in directives of legal interpretation in derivational theory are proposed.
These emendations show problems which an interpreter must face in practice.
These problems were grouped on the basis of researches done by M. Zeifert on
the grammar of Polish legal text.

RESEARCH RESULTS: After establishing weaker thesis of formalism in
interpreting legal definitions, several emendations in directives of legal interpre-
tation were proposed. These emendations are in conformity with fundamental
assumptions of M. Zielinski’s derivational theory, and they also encompass
practical problems which are met by interpreters. Modified directives show
precisely the limits in interpreting legal definitions, yet they are also flexible.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
Analyses in the paper showed that derivational theory strongly emphasizes dif-
ference between connotation-based definitions and denotation-based definitions.
Practice of rendering legal definitions is — in this respect — too shaky, and such
differentiation is of limited practical value. Therefore it is important to postu-
late emendations in Polish Principles of legislative technique and promotion
of knowledge about logic and grammar of legal definitions among legislators.

KEYWORDS:
theory of law, legal definitions, interpretation of law,
interpretative formalism, interpretative holism

I. WSTEP

W opublikowanym w ,,Horyzontach Polityki” artykule (Zajecki, 2021,
s. 65-87) przedstawitem toczacy sie w polskiej literaturze teoretycz-
noprawnej spor o granice wyktadni definicji legalnych. Wyroéznitem
dwa stanowiska, gloszace, odpowiednio, teze radykalnego holizmu
(w interpretacji definicji legalnych) oraz teze radykalnego formali-
zmu (w interpretacji definicji legalnych). Uwazam, ze w tym sporze
wlasciwe jest podejscie umiarkowane, a jako propozycje znalezienia
ztotego Srodka zaproponowalem teze umiarkowanego formalizmu
(w interpretacji definicji legalnych).

W wersji opisowej teza umiarkowanego holizmu w interpretacji
definicji legalnych glosi, ze elementem definicji legalnej — wyzna-
czajacym granice w jej intepretowaniu —jest architektonika konotacji
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definiowanej nazwy (Zajecki, 2021, s. 71-72). W przywotanym, pierw-
szym tekscie wyrdznilem architektoniki konotacji nazw w postaci
wigzek wlasnosci/cech (symbolicznie: A| & A, & A, & ...) oraz pe-
kow wiasnosci/cech (symbolicznie: A, + A, + A, + ...) (Zajecki, 2021,
s. 73-74). Mozliwe jest konstruowanie bardziej skomplikowanych
architektonik konotacji taczacych wilasnosci/cechy w wiazki i peki.
Mozliwe jest tez postugiwanie sie wlasnosciami/cechami negatyw-
nymi (nie-A) (Zajecki, 2021, s. 74).

Celem niniejszego tekstu jest uzupetienie dotychczasowych
rozwazan opisowych o propozycje wprowadzenia kilku korekt do
dyrektyw derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa. W kulturach
prawnych istnieje sprzezenie pomiedzy dyrektywami intepretowa-
nia i redagowania tekstu prawnego. Dotyczy to rowniez polskiej
kultury redagowania i intepretowania definigji legalnych. W zwigzku
Z powyzszym rozwazania normatywne rozpoczynam od przywo-
fania kilku dyrektyw z aktualnych Zasad techniki prawodawczej,
by nastepnie zaproponowac zsynchronizowane z nimi korekty do
algorytmu wyktadni w ujeciu derywacyjnym i, w koncu, wskazac
na pola dalszych badan i pdl uszczegdétowiania dyrektyw jednego
i drugiego rodzaju.

II. KONCEPCJA ARCHITEKTONIKI KONOTAC]I
DEFINICJI LEGALNE] A ZASADY TECHNIKI
PRAWODAWCZE]

Aktualne polskie Zasady techniki prawodawczej (dalej: ZTP) for-
mutuja kilka dyrektyw poprawnego postugiwania si¢ definicjami
w polskim tekscie prawnym. W dalszym wywodzie pomine kwestie
potrzeby (lub jej braku) zamieszczania definicji legalnych w aktach
normatywnych (§ 146, 149), po szczegdty odsytam do innych publi-
kowanych tekstow w kontrowersyjnej kwestii redundantnych i zbed-
nych definicji legalnych (Wroblewski, Zajecki, 2021a, s. 208-209). Nie
bede tez odnosil si¢ do zagadnien zwigzanych z ustalaniem zakresu
odniesienia definicji legalnej (§ 125 ust. 1 pkt 1, § 150 ZTP).

ZTP wskazujg na dwa typy definicji legalnych ze wzgledu na ich
budowe: definicje tresciowe (§ 151) oraz definicje zakresowe (§ 153).
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§ 151 ust. 1 ZPT

Definicje formuluje sie tak, aby wskazywala w sposob niebudzacy
watpliwosci, ze odnosi sie do znaczenia okreslen, w szczegdlnosci
nadaje sie jej postac: ,Okreslenie ,,a” oznacza b” albo ,Okreslenie
,a” znaczy tyle co wyrazenie ,b”.”.

§ 153 ust. 1 ZTP:

Definicje zakresowq (wyliczajaca elementy sktadowe zakresu) formu-
tuje sie¢ w jednym przepisie prawnym i obejmuje si¢ nig caly zakres
definiowanego pojecia.

Wydawad by sie moglo, ze zastosowane przez ZTP rozroznienie
uniemozliwia wykorzystanie architektoniki konotacji jako kategorii
uniwersalnej dla teorii wyktadni definicji legalnych. Tak jednak nie
jest. Nawet gdy forma stowna definicji sprawia, ze jest to definicja
zakresowa w rozumieniu ZTP, mozliwe i — jak zobaczymy dalej —
konieczne jest odtworzenie jej architektoniki konotacji. Pokazmy to
na prostych hipotetycznych przykladach, rozpoczynajac od prost-
szego przypadku definicji zakresowej z wyliczeniem postugujacym
si¢ nazwami generalnymi.

Przyktad 1 (hipotetyczny):
Paliwami strategicznymi sa w rozumieniu niniejszej ustawy paliwa
wytworzone z gazu ziemnego, wegla kamiennego i ropy naftowej.

Jedli postuzymy sie zapisem teoriomnogos$ciowym i oznaczymy:
PS - zbiér wyodrebnionych porcji paliw strategicznych), G — zbior
pordji paliw wytworzonych z gazu ziemnego, W — zbior porgji paliw
wytworzonych z wegla kamiennego, R — zbidr porcji paliw wytwo-
rzonych z ropy naftowej, to PS=G U W UR. Z uwagi na to, ze postu-
zyli$my sie nazwami generalnymi, mozemy scharakteryzowac zbiory
desygnatow uzytych nazw generalnych poprzez podanie zbioru cech
konstytutywnych tychze desygnatéw. Zmienmy rozumienie symboli
i przyjmijmy, Ze PS to nazwa ,,porcja paliwa strategicznego”, G — por-
¢ja paliwa charakteryzujaca si¢ tym, Zze zostata wytworzona z gazu
ziemnego, W — porcja paliwa charakteryzujaca si¢ tym, ze zostata
wytworzona z wegla kamiennego, R — porcja paliwa charakteryzujaca
sie tym, ze zostata wytworzona z ropy naftowej, Wtedy architekto-
nika konotacji nazwy PS ma posta¢: G + W + R. Mozemy teraz bez
problemu przeformowac wyjsciowa definicje na definicje tresciowa:
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Przyktad 2 (hipotetyczny):
Okreslenie ,, paliwo strategiczne” znaczy tyle co ,,paliwo wytworzone
z gazu ziemnego, wegla kamiennego lub ropy naftowej”.

Powyzsza analiza pokazuje, ze prawodawca moze przeformulo-
wac definicje zakresowa w definicje tresciowa bez zmiany sensu
definiowanego wyrazenia. Dochodzi wtedy do charakterystycznej
zmiany — wynikajacej wprost z relacji definicyjnych taczacych ter-
miny ,zakres” i ,tre$¢”. W definicji zakresowej postugujemy sie
spojnikiem koniunkgji, by wyrazi¢ teoriomnogosciowa operacje
sumy zbiorow, podczas gdy w definicji treSciowej uzywamy spojni-
ka alternatywy zwyklej, by wyrazic¢ fakt, ze architektonika konotacji
ma posta¢ peku. Nieco trudniejsze konceptualnie jest pokazanie
architektoniki konotacji definicji zakresowej, w ktdrej uzywa sig
nazw indywidualnych.

Przyktad 3 (hipotetyczny):

Spotkami strategicznymi sa w rozumieniu niniejszej ustawy Polski
Koncern Naftowy Orlen SA., KGHM Polska Miedz SA. i Powszechna
Kasa Oszczednosci Bank Polski SA.

W rozwazaniach ogoélnosemiotycznych wprowadza si¢ w takich
przypadkach kategorie wtasnosci haecceitas, czyli wlasnosci indywi-
dualizujacej, przystugujacej temu i tylko temu obiektowi (Pasniczek,
2014, s. 202; Zajecki, 2017, s. 55). Dotyczy¢ to moze zaréwno obiek-
tow realnych (Charles de Gaulle miat jako jedyny obiekt wtasnos¢
indywidualizujaca , de Gaulle’owatosci”), jak i obiektow fikcyjnych
(Sherlock Holmes ma jako jedyny obiekt wtasnos¢ ,,sherlockowato-
$ci”). Przenoszac te rozwazania na grunt prawny, mozemy przyjac,
ze postuzenie sie w definicji legalnej nazwa indywidualna X wpro-
wadza do architektoniki konotacji nazwy definiowanej komponente
haec-X, ceche indywidualizujaca. Przy takim pojmowaniu nazw in-
dywidualnych przeformutowanie definicji zakresowych na definicje
treSciowe nie sprawia juz teoretycznych problemow. W przyktadzie
hipotetycznym w zapisie teoriomnogosciowym zakres nazwy spotka
strategiczna (S) ma postac:

S ={Orlen, KGHM, PKO}.
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Architektonika konotagji tak sformulowanej definicji legalnej nazwy
S ma postac:

haec-Orlen + haec-KGHM + haec-PKO.

Zauwazmy raz jeszcze, ze architektonika konotacji ma posta¢ peku
wlasnosci indywidualizujacych. O trafnosci powyzszych analiz
upewnia obserwacja, ze w praktyce mozna spotkac definicje legalne,
w ktdérych uzywa sie¢ rownoczesnie nazw indywidualnych i gene-
ralnych. W takich przypadkach wlasciwosci indywidualizujace sa
wplecione w bardziej skomplikowane niz w powyzszych przykla-
dach architektoniki wigzek i pekdw wiasnosci.

Na koniec rozwazan o dyrektywach poprawnego redagowania
definicji legalnych zacytujmy przepis odnoszacy sie do definigji za-
kresowych niepelnych.

§ 153 ust. 3 ZTP:

Jezeli nie jest mozliwe sformutowanie definicji [zakresowej petnej —
M.Z.], mozna objasni¢ znaczenie danego okreslenia przez przyktado-
we wyliczenie jego zakresu, wyraznie wskazujac przyktadowy cha-
rakter wyliczenia przez postuzenie sie zwrotem: ,w szczegélnosci”.

Zastosowanie przez prawodawce takiej techniki legislacyjnej powo-
duje, Ze architektonika konotacji definiowanej nazwy N przybiera
postac: EXPL + ALIA, gdzie EXPL to tres¢ nazwy zrekonstruowana
z wyliczenia przyktadowego we wskazany wyzej sposob, a ALIA to
dalsze cechy, niewskazane wprost w definicji, a obecne w architek-
tonice konotacji jako drugi (po EXPL) element peku. W takich defi-
nicjach zakresowych niepelnych moga sie pojawiac¢ zaréwno nazwy
generalne, jak i indywidualne. Pokazmy to na dwdch przyktadach.

Przyktad 4 (hipotetyczny):
Paliwami strategicznymi sa w rozumieniu niniejszej ustawy w szcze-
gblnosci gaz ziemny, wegiel kamienny i ropa naftowa.

Zrekonstruowana architektonika konotacji definiowanej nazwy:

G+W+R+ALIA
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Przyktad 5 (hipotetyczny):

Spolkami strategicznymi sa w rozumieniu niniejszej ustawy w szcze-
gblnosci Polski Koncern Naftowy Orlen SA., KGHM Polska Miedz
SA. i Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA.

Zrekonstruowana architektonika konotacji definiowanej nazwy:

haec-Orlen + haec-KGHM + haec-PKO + ALIA

III. PROPOZYCJA MODYFIKAC]JI DYREKTYW
DERYWACYJNE]J] KONCEPCJI WYKLADNI PRAWA

Na podstawie dotychczasowych ustalen proponuje modyfikacje nor-
matywnej wersji derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa. Biorac za
punkt wyjscia wersje tejze koncepcji przedstawiong w pracy (Zielin-
ski, 2017), proponuje naczelne zasady wyktadni definicji legalnych
sformutowac nastepujaco:

(P) ZASADA 4*: W przypadku odnalezienia definicji legalnej nalezy
w pierwszej kolejnosci zrekonstruowac jej architektonike konotacji.
(P) ZASADA 4**: Jesli architektonika konotacji intepretowanej defi-
nicji legalnej jest jezykowo jednoznaczna, nalezy poddad interpretacji
kazdy jej element, Zadnego nie pomijajac, wedle procedur odnosza-
cych sie do innych przepisow.

(P) ZASADA 4***: Jedli architektonika konotacji intepretowanej de-
finicji legalnej jest jezykowo niejednoznaczna, nalezy przed zastoso-
waniem (P) zasady 4** ujednoznaczni¢ architektonike, poddajac ja
interpretacji wedle procedur odnoszacych sie do innych przepiséw.

Domknieciem zasad bytaby zmodyfikowana reguta:

(P) REGULA 41*: Nie wolno zastosowa¢ wyktadni rozszerzajacej albo
zwezajacej do przelamania:

1) jednoznacznie jezykowo sformulowanej w definicji legalnej archi-
tektoniki konotacji nazwy [...].

Przy zalozeniu, ze interpretator konsekwentnie podaza za tak sfor-
mulowanymi dyrektywami wyktadni definicji legalnych, mozliwe
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jest sformutowanie kilku dalszych, uszczegotowionych wskazowek
interpretacyjnych.

(P) Wskazowka (a): Z braku wyraznych przestanek wskazujacych na
sytuacje przeciwng, nalezy interpretowac definicje legalng tak, aby
zaden element w jej architektonice konotacji nie wyznaczal trwale
pustej klasy obiektéw denotowanych.

(P) Wskazowka (b): Z braku wyraznych przestanek wskazujacych na
sytuacje przeciwna, nalezy interpretowac definicje legalna tak, aby
kazdy element w jej architektonice konotacji byt nieredundantny dla
odtworzenia klasy obiektéw denotowanych.

Wskazowka (a) opiera si¢ na zalozeniu, Ze racjonalny prawodawca
jest podmiotem epistemicznie doskonatym, ktéry reguluje rzeczy-
wisto$¢ spoteczna, a nie sytuacje wyobrazone, nierealne. Gdy mamy
definicje, w ktorej architektonice wskazane sg cechy A, B, ..., N, przy
dokonywaniu klaryfikacji wyrazen uzytych w definicji nalezy za-
klada¢, ze kazda z cech A, B, ..., N wyznacza niepusta klase obiek-
tow charakteryzujacych sie ta cecha. Gdybysmy nie poczynili tego
zalozenia, groziloby to odtworzeniem definicji legalnej obarczonej
wada normatywna. Charakter tej wady zalezy od tego, czy mamy
do czynienia z wigzka, czy z pekiem cech. Zat6zmy, ze prawodawca
formutuje definicje odwotujac sie do cechy wyznaczajacej trwale pu-
sty zbior desygnatéw, np. B: ,bycie dinozaurem”. W takiej sytuacji
definicja o architektonice A & B bytaby trwale niestosowalna — wszak
zaden istniejacy obiekt nie charakteryzuje sie, i nie bedzie w dajacej
sie przewidzie¢ przysztosci charakteryzowal, cecha dinozaurowato-
$ci®. Natomiast definicja o architektonice A + B jest stosowalna, lecz
element B niczego nie dodaje przy analizowaniu realnych sytuacji
prawnych — sg one realne tylko, jesli charakteryzowane sa cechg A;
dodanie cechy B w peku wtasnosci jest zbedne. W innych tekstach
analizuje kwestie tego typu potencjalnych wadliwosci tekstu praw-
nego, prowadzacych do oslabienia zatoZenia o racjonalnosci prawo-
dawcy (Wroblewski, Zajecki, 2017, s. 135-139; Wrdblewski, Zajecki
2021b, s. 536-539).

2 Taka definicje w tekécie prawnym nazywam , definicja wdowa”. Szerzej
o kategorii przepisow wdow (Wroéblewski, Zajecki, 2021a, s. 213-214).
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Wskazowka (b) opiera si¢ na zatozeniu, ze racjonalny prawodawca
postuguje si¢ idealnie jezykiem prawnym, a w szczegdlnosci kodujac
w tekscie prawnym tres¢ norm prawnych czyni to zwiezle, bez nie-
potrzebnych powtorzen i bez dodawania informagji redundantnych.
Przyjmijmy, Ze natykamy si¢ na definicje legalng z architektonika
konotacji o postaci A & B. W mys$l wskazdowki (b) nalezy prowadzi¢
wykladnie tak, aby Zaden z elementéw nie okazat sie by¢ powtd-
rzeniem tre$ci wskazanej przez drugi. Jest to potencjalnie mozliwe,
gdyz tres¢ nazwy zawiera elementy konsekutywne. Interpretator nie
moze si¢ zadowoli¢ konstatacja prima facie, ze w definicji legalnej sa
elementy redundantne — byloby to sprzeczne z przypisywang pra-
wodawcy doskonaloscia jezykowa. Dopiero gdy po zastosowaniu
petnego algorytmu wykltadni (takze wyktadni pozajezykowej) okaze
si¢, ze w intepretowanej definicji doszto do powtdrzenia tresci, wolno
interpretatorowi przyja¢, ze w tym konkretnym przypadku tekst jest
wadliwy (zawiera element redundantny), co prowadzi do ostabienia
zalozenia o racjonalnosci prawodawcy.

* % X

Funkcjonowanie zaproponowanych dyrektyw interpretacyjnych po-
kazmy na przykladzie z orzecznictwa. W uchwale Sadu NajwyzZszego
z 25 lutego 2016 roku (I KZP 20/15) podjety zostal problem znacze-
nia terminu ,,0soba najblizsza” w Kodeksie karnym. Termin ten ma
kodeksowa definicje legalng (art. 115 § 11 k.k.): ,,Osoba najblizsza
jest malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej
samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposo-
bienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspdlnym
pozyciu”. Jest to definicja zakresowa, ktdrej architektonike konotacji
mozemy odtworzy¢ (vide czes¢ II niniejszego tekstu). Oznaczmy:
M: bycie matzonkiem, W: bycie wstepnym, Z: bycie zstepnym, R: by-
cie rodzenstwem, P : bycie powinowatym w stopniu jak wstepny,
P_: bycie powinowatym w stopniu jak zstepny, P : bycie powinowa-
tym w stopniu jak rodzenstwo, SP: bycie pozostajacym w stosunku
przysposobienia, M,,: bycie matzonkiem osoby pozostajacej w sto-
sunku przysposobienia, WP: bycie osobg pozostajaca we wspdlnym
pozyciu. Architektonika konotacji ,,0soby najblizszej” ma posta¢ peku
M+Z+ ...+ WP. Fakt ten nie budzit zadnych watpliwosci jezykowych
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Sadu Najwyzszego i mozna stwierdzi¢, ze architektonika zostata zre-
konstruowana w omawianym przypadku jezykowo jednoznacznie.
Przytoczmy fragment uzasadnienia.

Przepis art. 115 § 11 k.k. [...] ma charakter definicji legalnej zakreso-
wej, ktora objeto caly zakres pojecia , 0soby najblizszej” [...]. W defi-
nigji tej w formule wyliczenia wymieniono bowiem wszystkie desy-
gnaty [...] nazwy definiowanej (osoba najblizsza — definicja petna).
Zastosowanie takiej formuly definicji oznacza, uwzgledniajac reguty
tworzenia tekstow prawnych, ze wyliczenie ma charakter enumera-
cyjny, gdzie spdjnikiem taczacym poszczegolne cztony wyliczenia jest
spojnik koniunkcji, w tym przypadku w postaci przecinka, a definicja
dotyczy kazdego z elementéw wyliczenia z osobna [...]. [K]azdy
z osobna element definicji , 0soby najblizszej” jest ,réwny” od strony
logicznoprawnej pozostalym wymienionym elementom, a zatem nie
ma zadnych racji, aby znaczenie poszczegdlnych sktadnikéw definicji
wigzaé z innymi skfadnikami (elementami) tej samej definigji [...].

Parafrazujac, Sad Najwyzszy, bazujac na ustaleniach doktryny ijezy-
kowym ksztalcie przepisu, jednoznacznie jezykowo ustalil, Ze cyto-
wany paragraf zawiera definicje zakresowa pelng ,, 0soby najblizszej”.
Jest to przyklad zastosowania (P) zasady 4*. Architektonika konotagji
ma przeto postac¢ dos¢ rozbudowanego peku:

M+Z+R+PW+PZ+PR+SP+MSP+WP

Podazajac za ideq wyrazong w (P) wskazowce (b), Sad Najwyzszy
przyijat, ze kazdy z ujawnionych elementoéw wnosi wiasna, niepowtd-
rzona w innych elementach tres¢. W szczego6lnosci WP nalezy odnosi¢
nie do M (matlzenskiego pozostawania we wspodtzyciu), ale do po-
zamalzeniskich form pozostawania we wspdtzyciu. Pytanie do Sadu
Najwyzszego uruchomito wyktadnie polegajaca na doprecyzowaniu
znaczenia elementu WP w architektonice konotacji. Pytanie brzmiato:
Czy odmiennos¢ plci jest warunkiem pozostawania we wspdlnym
pozyciu w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.? Sad Najwyzszy metodami
wykladni jezykowej i pozajezykowej ustalil, ze w WP nie ma wy-
mogu réznoptciowosci osdb pozostajacych we wspdlnym pozyciu.
Prace interpretacyjna, ktora wykonal sad, mozna okresli¢, uzywajac
sformutowania z uzasadnienia, jako doprecyzowanie znaczenia (za-
kresu znaczeniowego) jednego elementu w definicji. Rozstrzygniecie
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w przytoczonym judykacie bazuje na wyktadni definicji legalnej —i to
wykladni siegajacej do pozajezykowych dyrektyw wykladni. Jest
przy tym interesujace, ze sad w uzasadnieniu wyraznie pokreslil: po
pierwsze, fakt prowadzenia wykladni metodami pozajezykowymi,
oraz, po drugie, koniecznos$¢ przeprowadzenia wykladni potwier-
dzajacej. Zacytujmy:

Weryfikujac rezultaty wyktadni wskazanego pojecia przy uzyciu
dyrektyw jezykowych i systemowych nie sposob uznac, ze przeczy
takiemu rozumieniu zwrotu ,, wspdlne pozycie” zastosowanie dyrek-
tyw funkcjonalnych (celowosciowych).

[...]

[R]ezultat wyktadni jezykowej musi zostac jednak sprawdzony (zwe-
ryfikowany) w drodze pozostatych dyrektyw wyktadni, tj. systemo-
wej oraz funkcjonalnej.

[...]

[W]ynikajace z wykladni jezykowej stwierdzenie, iz odmiennos¢ pici
nie ma zadnego znaczenia dla istnienia faktycznej relacji okreslonej
w tredci art. 115§ 11 k.k. jako ,, pozostawanie we wspdlnym pozyciu”,
znalazto potwierdzenie takze na gruncie wyktadni funkcjonalne;j.

Podsumowujac, Sad Najwyzszy ustalil, Ze na gruncie jezykowego
odczytania definicji legalnej niewatpliwym elementem peku archi-
tektoniki konotacji definiowanej nazwy jest cecha pozostawania
we wspdlnym pozyciu. Rozumienie tego elementu budzilo jednak
powazne rozbieznosci w orzecznictwie i dlatego Sad Najwyzszy
dokonat pelnej jego wyktadni (jezykowej, systemowej i funkcjonal-
nej). Odbyto sie to z zachowaniem architektoniki konotacji terminu
kodeksowego?’. Jest to przykltad zastosowania (P) zasady 4**.

3 Na marginesie zwré¢my uwage na fakt, ze w zdaniu odrebnym sedziego
Rafata Malarskiego wynik wyktadni jest diametralnie rézny od wyniku
wpisanego do sentengji uchwaly. Zdaniem sedziego Malarskiego wymoég
roznoplciowosci oséb pozostajacych we wspdlnym pozyciu jest zawarty
w elemencie WP. Nie wchodzac w merytoryczna polemike z sedzia, zauwaz-
my tylko, ze wyktadnia przedstawiona w zdaniu odrebnym takZe nie naru-
sza architektoniki konotagji i jest zgodna z prezentowanymi w niniejszym
tekscie (P) zasadami 4*, 4**, 4*** zakre$lajacymi granice wykladni definicji
legalnych.
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W jakim przypadku rozstrzygniecie sadu mogloby naruszac
zaproponowane dyrektywy interpretacyjne? Bytoby tak, gdyby
prawodaweca polski jednoznacznie jezykowo wskazal na wymog
roznopliciowosci albo w definicji kodeksowej ,, 0soby najblizszej”,
albo w dodanej definicji kodeksowej , wspolnego pozycia”, a Sad
Najwyzszy metodami wyktadni pozajezykowej (w tym przypadku:
rozszerzajacej) zreinterpretowatby definicje z pominigciem tego ele-
mentu. Bytyby to przypadki ztamania (P) reguty 41*. Analogicznie,
gdyby prawodawca wprost dodal nowy element do architektoni-
ki konotadji i explicite wskazal na osoby jednopiciowe pozostajace
w pozyciu, pominigcie tego elementu w wykladni (tj. zastosowanie
wykladni zwezajacej) bytoby ztamaniem (P) reguty 41*.

* % X

Formutujac powyzsze uwagi zakladatem, Ze interpretator ma do
czynienia z definicjq zakresowo peina. Przypomnijmy, Ze niepeina
architektonika konotacji ma posta¢ EXPL + ALIA, gdzie EXPL to
uktad wigzek/pekdéw cech ujawnionych explicite w definicji, a ALIA
to zespot cech nieujawnionych explicite w definicji. Powstaje pytanie,
w jakim zakresie interpretator jest zwigzany teza formalizmu w in-
tepretowaniu definicji zakresowo niepeinych. Agnieszka Chodun
pokusita sie o sformutowanie szczegdtowej i bardzo rygorystycznej
propozycji uzupetnienia dyrektyw koncepcji derywacyjnej. Zdaniem
przywotanej autorki

[z]wrot ,,w szczegolnosci” [...] wskazuje wprawdzie na otwarcie za-
kresu nazwy definiowanej, ale jednoczesnie dlatego wtasnie, Ze jest to
definicja (zakresowa niepetna) a nie przepis wyliczajacy (przyktado-
wo), to ,,otwarcie” jest ograniczone. Jest to pozostawienie otwartego
zakresu w odniesieniu do tych nieumieszczonych w definiensie nazw
przedmiotéw, ktérych w chwili powstania definicji jeszcze nie byto*.
(Chodun, 2018, s. 210)

4 Por. tez syntetyczne ujecie w podsumowaniu pracy (Chodun, 2018, s. 287):
,+Modyfikacja dotyczy: [...] (b) uwzglednienia ustaleri odnosnie do otwar-
tosci [...] definicji [zakresowej niepelnej] «na przysztosé» i, co za tym idzie,
(c) mozliwosci wilaczania do zakresu tylko tych nazw, ktérych desygnaty
nie istnialy w momencie tworzenia definicji [...]".
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Czy ta propozycja adekwatnie odzwierciedla praktyke orzeczni-
cza — trudno powiedzie¢. Pozostawmy to pytanie bez odpowiedzi
i dokonajmy parafrazy pogladu A. Chodun, bez wypowiadania sie
o0 jego trafnosci.

(P) wskazowka [A.Ch.]: Jesli architektonika konotacji intepretowanej
definicji legalnej ma jezykowo jednoznaczna posta¢ EXPL + ALIA,
nalezy poddac interpretacji kazdy element EXPL, oraz te i tylko te
elementy ALIA, ktorych ekstensje (zakresy) obejmuja przedmioty,
ktére pojawity sie juz po ustanowieniu definicji legalnej.

IV.ROZUMIENIE SPOJNIKOW PRZY ODTWARZANIU
ARCHITEKTONIKI KONOTAC]JI - WPROWADZENIE
DO PROBLEMATYKI

W powyzszych rozwazaniach nie poswigcalem uwagi praktycznej
kwestii jak interpretator definicji legalnej ma rozpoznawac wysta-
pienie w architektonice konotacji nazwy wiazki lub peku cech. Nie
jest to przeoczenie, lecz konsekwencja tego, ze autor koncepcji de-
rywacyjnej wyktadni prawa prezentujac ja relatywnie mato miejsca
poswiecit spojnikom. Znamienna jest uwaga tego autora, ktérg warto
przytoczyc¢ in extenso:

Generalnie mozna uznad, ze zatozenie o domniemaniu jezyka ogdl-
nego w odniesieniu do sfownictwa zwigzanego z [zaimkami, spojni-
kami, przyimkami i partykutami] jest akceptowalne. W odniesieniu
do nich bowiem ustawodawca w zasadzie nie interweniuje swoimi
decyzjami poza zdaniem si¢ na kontekst jezykowy, ktéry zawsze
wyznaczac ma ich rzeczywiste znaczenie (Zielinski, 2017, s. 143).

Pomijajac lekko niepokojace wtracenie ,, w zasadzie”, z przytoczo-
nych stéow przebija przekonanie autora, Ze problemy zwigzane
z rozumieniem spojnikéw w polskim tekscie prawnym, a w konse-
kwencji problemy zwigzane z adekwatnym odtworzeniem struktury
gramatycznej norm prawnych, nie sa ani specyficzne, ani nadmiernie
trudne. Jedynym wskazaniem M. Zielinskiego jest to, by przy inter-
pretacji spojnikow uwzgledniaé nie tylko wiedze jezykoznawcza, ale
i logiczna (Zieliniski, 2017, s. 143).
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W tekstach polemicznych Agnieszka Bielska-Brodziak wielo-
krotnie wskazywata (2008a, 2008b) na wystepowanie w polskim
tekscie prawnym sformutowan gramatycznie niejednoznacznych
i sprawiajacych spore problemy interpretacyjne. Wré¢my na chwile
do podanego wyzej przyktadu z orzecznictwa. W art. 115 § 11 k.k.
prawodawca w wyliczeniu uzyt spéjnikow ,,oraz” i ,,a takze”. Moz-
na by uzna¢, ze mamy do czynienia z wigzka cech. A jednak Sad
Najwyzszy nie miat zadnych watpliwosci, ze mamy do czynienia
z pekiem cech. Juz ten przyklad pokazuje, Ze musimy by¢ bardzo
ostrozni formutujac jakiekolwiek kategoryczne wskazdéwki interpre-
tacyjne. Problem pojawit si¢, gdyz nie uwzgledniliSmy rozréznienia
na definicje treSciowe i zakresowe. Sprobujmy (vide ustalenia czesci II
tekstu) urealni¢ dyrektywy interpretacyjne, dostosowujac je do pol-
skiej praktyki technicznolegislacyjnej.

(P) wskazowka (1T): Gdy w treSciowej definicji legalnej interpretator
znajduje dwie lub wiecej charakterystyki definiowanej nazwy po-
Taczone spojnikiem ,i” (wzglednie znakiem interpunkcyjnym albo
spojnikiem réwnoznacznym z ,,i”), nalezy na tej podstawie zrekon-
struowac wiazke cech w architektonice konotacji tej nazwy.

(P) wskazdéwka (+1T): Gdy w tresciowej definicji legalnej interpre-
tator znajduje dwie lub wiecej charakterystyki definiowanej nazwy
polaczone spéjnikiem , lub” (wzglednie znakiem interpunkcyjnym
albo spodjnikiem réwnoznacznym z ,lub”), nalezy na tej podstawie
zrekonstruowac pek cech w architektonice konotacji tej nazwy.

(P) wskazdéwka (tZ): Gdy w zakresowej definicji legalnej interpre-
tator znajduje dwie lub wiecej charakterystyki definiowanej nazwy
potaczone spojnikiem ,,i” (wzglednie znakiem interpunkcyjnym albo
spojnikiem réwnoznacznym z ,,i”), nalezy na tej podstawie zrekon-
struowac pek cech w architektonice konotacji tej nazwy.

(P) wskazowka (t1Z): Gdy w zakresowej definicji legalnej interpre-
tator znajduje dwie lub wiecej charakterystyki definiowanej nazwy
polaczone spdjnikiem ,lub” (wzglednie znakiem interpunkcyjnym
albo spodjnikiem réwnoznacznym z ,lub”), nalezy na tej podstawie
zrekonstruowac pek cech w architektonice konotagji tej nazwy.

Wszystkie powyzsze wskazowki s problematyczne w stosowaniu,
gdyz przy ich sformutowaniu zaktada sig, Ze juz na starcie interpreta-
tor dysponuje metoda rozpoznawania typu definicji. Tak w praktyce
jednak nie jest. Interpretatorzy — stykajacy si¢ z wieloznacznoscia
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gramatyczna przepisow polskiego tekstu prawnego — moga odczu-
wac pokuse wnioskowania redukcyjnego i z danej, odtworzonej
metodami pozajezykowymi, architektoniki konotacji oraz z rodzaju
uzytego spdjnika wnioskowac o rodzaju danej definicji. Sekwencja
czynnosci w intepretowaniu definicji legalnych zgodna z sekwencja
czynnosci sugerowang przez autora derywacyjnej koncepcji wyktad-
ni prawa ma postac:

1. zidentyfikowanie danego spojnika w definicji legalnej,

2. ustalenie, czy dana definicja ma charakter zakresowy, czy

tresciowy,

3. zinterpretowanie architektoniki konotacji jako albo wiazki,

albo peku wlasnosci.
Sekwencja odwrocona ma postac:

1. zidentyfikowanie danego spojnika w definicji legalnej,

2. wykazanie, Ze architektonika konotadji jest albo wiazka, albo

pekiem wiasnosci,

3. zinterpretowanie definicji jako definicji albo zakresowej, albo

treSciowej.

Przy zalozeniu stabszej tezy formalizmu w intepretowaniu defi-
nigji legalnych i przy $wiadomosci, ze polski prawodawca postuguje
sie spdjnikiem koniunkcji zarowno w definicjach tresciowych, jak
i zakresowych (vide wskazowki 1T oraz tZ) nie jest mozliwe jedno-
znaczne stwierdzenie, ktéra sekwencja bedzie wlasciwa w danym
przypadku interpretacyjnym. W konsekwencji dyrektywa interpreta-
cyjna nakazujaca interpretatorowi ustalenie, czy definicja ma charak-
ter treSciowy, czy zakresowy, moze by¢ niemozliwa do zrealizowania
w tym miejscu, w ktoérym jej stosowanie widziatby autor koncepgji
derywacyjnej. Dlatego proponuje korekte o nastepujacej postaci:

(P) REGULA 4*: W przypadku odnalezienia definicji legalnej nalezy
w pierwszej kolejnosci zrekonstruowac jej architektonike konotagji.

(P) REGULA 4**: W przypadku, gdy analiza struktury jezykowej
definicji prowadzona wedtug (P) wskazéwki 12 umozliwia jedno-
znaczne stwierdzenie, ze:

a) jest to definicja zakresowa — nalezy postepowac¢ w mysl (P) wska-
zowek (tZ) oraz (112);

b) jest to definicja tresciowa — nalezy postepowaé w mysl (P) wska-
zowek (1T) oraz (+1T).
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Zagadnienie wieloznacznosci gramatycznej przepisow polskiego
tekstu prawnego zostato systematycznie przeanalizowane przez Ma-
teusza Zeiferta (2019). Z punktu widzenia jezykoznawczego spdjniki
wspotrzednosci (a tylko takie bedq mnie tu interesowac) dzielq si¢ na
faczne (,i”, ,oraz”, ,takze”, ...), roztaczne (,lub”, ,albo”, ,czy”, ...),
wynikowe (,,wiec”, ,zatem”, , dlatego”, ...), przeciwstawne (,a”,
,ale”, ,jednak”, ...), wlaczne (,,czyli”, ,inaczej”, ...) (Zeifert, 2019,
s. 173). Widzimy od razu, ze bogactwo tresci wiazacej sie z tq klasa
spojnikow jest wigksze niz tresci znane z matryc prawdziwoscio-
wych spdjnikow koniunkgji i alternatywy. W literaturze formuto-
wano ostroznie wskazowki zalecajace korzystanie z ustalen logiki
przy analizie tresci spdjnikdw (Z. Ziemba, M. Zielinski, A. Malinow-
ski i in.), jednak blizsze przyjrzenie si¢ praktycznym zwigzanym
z tym problemom uzasadnia konkluzje, ze wskazania logiki for-
malnej s dla interpretatora tekstu prawnego co najwyzej heury-
stycznymi podpowiedziami, ktore nalezy zweryfikowa¢ w procesie
wyktadni kontekstowej (Zeifert, 2019, s. 175).

Mateusz Zeifert przedstawil robocza typologie czterech obszarow
watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych ze spdjnikami uzytymi
w tekscie prawnym: (1) bledne uzycie spdjnika przez prawodaw-
ce, przez co logiczna interpretacja tekstu prowadzi do oczywiscie
nieakceptowalnych rezultatéw; (2) wieloznacznos¢ spojnika, ktory
moze by¢ utozsamiony z wiecej niz jednym funktorem prawdziwo-
Sciowym; (3) naddatek znaczeniowy spojnika ponad tresci odpowia-
dajacego mu funktora prawdziwosciowego; (4) brak ustalonego na
gruncie logiki znaczenia dla danego spdjnika (Zeifert, 2019, s. 175).
Przedstawiona typologia czterech przypadkow kontrowersji inter-
pretacyjnych jest uzyteczna, gdyz pozwala syntetycznie rozwina¢
tres¢ proponowanych modyfikacji (P) zasad wykladni 4%, 4** oraz
4*** Uznajac te zasady interpretator:

(ad 1) nie moze zreinterpretowac architektoniki konotacji definiowa-
nej legalnie nazwy przetamujac jezykowe znaczenie spojnika poprzez
uzycie pozajezykowego kryterium ustalania znaczenia spéjnika;

(ad 2) moze wykorzysta¢ zarowno jezykowe, jak i pozajezykowe kry-
teria do ujednoznacznienia odpowiedzi na pytanie, czy dany spojnik
wyraza pek czy wiazke cech w architektonice konotacji definiowanej
nazwy;
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(ad 3) moze wykorzysta¢ zaréwno jezykowe, jak i pozajezykowe
kryteria analizy spojnika do klaryfikacji tre$ci poszczegdlnych ele-
mentow w architektonice konotacji;

(ad 4) moze wykorzysta¢ zaréwno jezykowe, jak i pozajezykowe kry-
teria do odszukiwania w definicji legalnej nieoczywistych — z punktu
widzenia logiki — sposobow wyrazania pekéw lub wiazek cech w ko-
notacji definiowanej legalnie nazwy.

Systematyczna analiza wszystkich czterech przypadkoéow, wraz z po-
daniem odpowiednich przyktadéw ilustrujacych, daleko wykracza
poza ramy niniejszego opracowania. Dla unaocznienia, jak w prakty-
ce wygladaja problemy z interpretacja definicji legalnych, wskazmy
na kilka problemoéw, ktdre znalazly juz omdéwienie w opracowaniu
M. Zeiferta.

(ad 1) M. Zeifert, idac w $lady A. Bielskiej-Brodziak, jest, jak sadze,
zwolennikiem tezy holizmu w interpretacji definicji legalnych, przeto
jego analizy z oczywistych powodow nie dostarczajg argumentoéw
zwolennikom stabszej tezy formalizmu w interpretacji definicji le-
galnych. W szczegdlnosci, jak sadze, M. Zeifert zgodzity sie z teza,
ze zrealizowanie (P) reguly 4** jest niemozliwe.

(ad 2) Najwazniejszym praktycznym problemem interpretacyjnym
zwigzanym z definicjami legalnymi jest problematyka prawidlowe-
go redagowania wyliczen. Przykladowo, problematyczne moze by¢
ustalenie, czy spojnik ,,i” uzyty zostal w znaczeniu koniunkcyjnym,
czy enumeracyjnym, a jesli jest to znaczenie enumeracyjne, to czy jest
to znaczenie silne, czy stabe. Wysuwana w literaturze propozycja, by
sens enumeracyjny wyrazac¢ konsekwentnie w tekscie prawnym spdj-
nikiem ,,oraz” nie przyjeta si¢ w praktyce legislacyjnej (zob. Zeifert,
2019, s. 175). Nie widac tez, na razie, praktycznego odzewu na postu-
lat A. Chodun, by w definicjach zakresowych konsekwentnie uzywac
spojnika ,, lub” (Chodun, 2018, s. 205). Z tym utrudnieniem wiaze sie
drugi problem praktyczny — zjawisko uzywania spojnika alternatywy
dla wyrazenia enumeracji (Zeifert, 2019, s. 184). Przy interpretowaniu
wyliczen w definicjach legalnych relatywnie mniej przydatne s usta-
lenia ZTP, gdyz dotycza one przede wszystkim wyliczen kolumno-
wych. W redagowaniu poszczegdlnych definicji legalnych elementy
architektoniki konotacji maja typowo forme wyliczenia wierszowego
(liniowego). Mateusz Zeifert, zauwaza, ze ,,wciaz najpopularniejsze
w tekstach prawnych sq wyliczenia wierszowe. Brak wypracowanych
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zasad ich tworzenia sprawia, zZe stajq si¢ one szczegolnie podatne na
wieloznacznos¢ sktadniowa” (Zeifert, 2019, s. 158). Dobrze znanym
obrotowi prawnemu i szczegdtowo opisanym w literaturze proble-
mem jest kwestia zasadnosci rozrdézniania alternatywy roztgcznej
i nieroztacznej na podstawie uzycia w tekscie prawnym spdjnikow
,albo” i ,lub” (Zeifert, 2019, s. 191-199). W tym zakresie wypada
zgodzic¢ sie z dominujacym pogladem, Ze prawodaweca polski nie jest
konsekwentny i wynik analizy logiczno-jezykowej zawsze powinien
by¢ sprawdzony metodami pozajezykowymi.

(ad 3) W orzecznictwie znajdujemy przyklady intepretowania spoj-
nika ,,i” jako naddatkowo wyrazajgcego nastepstwo czasowe lub zwia-
zek kauzalny (Zeifert, 2019, s. 180). Przypuszczam, ze szczegotowa
analiza polskiego tekstu prawnego ujawnilaby wystepowanie tego
zjawiska takze w odniesieniu do definicji legalnych, co powodowatoby,
ze pozornie bardzo proste architektoniki konotagji (np. postaci X & Y)
okazywatyby sie, po blizszej, pozalogicznej analizie, bardziej ztozone.

(ad 4) M. Zeifert podaje przyklad orzeczenia, w ktérym sad, do-
konujac wyktadni przepisu zawierajacego spdjnik ,,oraz” nadaje
temu spojnikowi specyficzne znaczenie, wykraczajace zaréwno poza
znaczenie koniunkgji, enumeracji, jak i alternatywy (Zeifert, 2019,
s. 186-187). Gdyby taka sytuacja zdarzyla si¢ przy okazji intepreto-
wania definicji legalnej, bylby to przypadek zastosowania kryteriow
pozajezykowych do odtworzenia architektoniki konotacji bedacej
zlozeniem wigzki i peku cech.

Z przytoczonych wyzej szkicowo analiz pdl potencjalnych proble-
mow ze stosowaniem dyrektyw interpretacji definicji legalnych
wyciagna¢ mozna wniosek, ze problemem polskiej kultury praw-
nej jest niekonsekwencja w redagowaniu definicji legalnych. Polski
prawodaweca czesto i obficie stosuje technike definiowania terminow
ustawowych, co (pomijajac nawet rozmaite btedy formalne popet-
niane w definicjach), rodzi¢ moze — przy zalozZeniu stabszej tezy for-
malizmu przy ich interpretowaniu — zarzut zbytniego krepowania
interpretatorow. Przeprowadzone analizy nie sa wiec ostatecznym
rozwiazaniem problemu teoretycznego, ale raczej unaocznieniem
sporu zwolennikdw tez formalizmu i holizmu w intepretowaniu
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definicji legalnych. Sprobujmy w konkluzjach przetozy¢ powyzsze
rozwazania na grunt praktyki tworzenia i stosowania prawa.

IV.KONKLUZ]JE

Odwotujac sie do przedstawionej w tekscie (Zajecki, 2021) stabszej
tezy formalizmu w interpretacji definicji legalnych, przedstawiam
propozycje modyfikacji i uzupetnien dyrektyw derywacyjnej kon-
cepqji wyktadni prawa. Stosowane przez aktualne Zasady techniki
prawodawczej rozroznienie na definicje tresciowe i zakresowe nie
stanowi problemu teoretycznego, gdyz kazda definicja zakresowa
ma architektonike konotacji o postaci peku. Wystepowanie nazw
indywidualnych w definicjach legalnych tez nie stanowi problemu
teoretycznego, gdyz odpowiadaja im w architektonikach konotacji
wlasnosci indywidualizujace (haecceitas).

Zaproponowane ujecie bazuje na stabszej tezie formalizmu w in-
terpretacji definicji legalnych. Jest to formalizm mocno ostabio-
ny, a gléwnym praktycznym zrédlem ostabienia sa (por. analizy
M. Zeiferta) problemy z niejednoznacznoscia gramatyczna polskiego
tekstu prawnego. W kontekscie definicji legalnych warto zwrdcic¢
uwage na kilka kwestii:

* ciggle powracajacym w literaturze i orzecznictwie problemem
jest pytanie o zasadnos¢ rozrézniania w procesie wyktadni
(rowniez wyktadni definicji legalnych) alternatywy lacznej od
alternatywy rozlacznej;

* praktyczne problemy rodza sie i w doktrynie, i w orzecz-
nictwie przy odrdznianiu w definicjach legalnych koniunk-
cyjnej i enumeracyjnej funkcji spojnika ,i” (takze spojnikow
réwnoznacznych);

* zlozono$¢ wyrazen definiujacych naraza prawodawce na moz-
liwos¢ popelnienia btedu w interpunkgji, a interpretatora — na
problemy z wtasciwym ustaleniem znaczenia przecinkéw (i od-
powiednio: srednikow, myslnikdw, nawiasow);

* niedoprecyzowane pozostaja kryteria ustalania, czy mamy do
czynienia z definicjq zakresowa pelng, czy niepeing;

* definicje legalne operuja najczesciej wyliczeniami szeregowymi,
ktore sa trudniejsze w interpretacji niz wyliczenia kolumnowe.



Spor o granice wykladni definicji legalnych

Wymienione pogladowo problemy nie wyczerpuja ztozonosci prak-
tycznych problemoéw szczegdtowych, ale sktaniaja do duzej ostrozno-
$ci przy formutowaniu jakichkolwiek kategorycznych dyrektyw inter-
pretacyjnych. W tekscie ograniczylem analizy do definicji legalnych
sensu stricto (inaczej: do elementow polskiego tekstu prawnego, ktore
powszechnie i niekontrowersyjnie uznawane sa za definicje legalne).

Sformutowane w tekscie modyfikacje dyrektyw wykladni definicji
legalnych sa propozycjami autora, ktdry stara si¢ znalez¢ rownowage
pomiedzy spojrzeniem legislatora i interpretatora na funkcje definicji
legalnych. Oba te spojrzenia uwypuklaja — kazda ze swej perspek-
tywy — zalety i wady umieszczania definicji w tekscie prawnym.
Stabsza teza formalizmu w interpretacji definicji legalnych moze
zosta¢ podsumowana jako propozycja wywazenia dwdch wartosci
realizowanych odpowiednio w procesie redagowania, jak i procesie
interpretowania tekstu prawnego.

Z perspektywy legislatora uzycie definicji legalnej wzmacnia szan-
se na precyzyjne i w pelni adekwatne oddanie w tekscie prawnym
zamystu prawodawcy. Wiaze sig to jednak z koniecznoscia poznania
i stosowania z pelng konsekwencja regut poprawnego redagowania
definigji legalnych. W przypadku brakow u legislatoréw umiejetnosci
jezykowo-logicznych skutkiem moze by¢ popelnianie powaznych
btedéw redakcyjnych, istotnie wypaczajacych zamierzony sens re-
gulacji. Z perspektywy interpretatora napotkanie definicji legalnej
wzmacnia szanse na jednolitos¢ wyktadni, gdyz ogranicza i doprecy-
zowuje pule mozliwych do zastosowania technik interpretacyjnych.
Wiaze sie to jednak z ryzykiem uniemozliwienia interpretatorowi na-
prawienia tekstu prawnego poprzez zastosowanie pozajezykowych
regut wyktadni (np. odwolujacych sie do racjonalnosci aksjologicznej
prawodawcy). W takim przypadku uczestnicy obrotu prawnego
zmuszeni sa do tolerowania wadliwej regulacji i do zastosowania
zmudnych procedur naprawczych (zawieszenie postepowan, skarga
do Trybunatu Konstytucyjnego, nowelizacja aktu normatywnego).

Finalne ustalenie granic wykladni definicji legalnych mozliwe
jest wylacznie na drodze konsensusu uczestnikow obrotu prawne-
go. Konsensus taki bylby —jak w przypadku kazdego innego sporu
o tres¢ ius interpretandi — wypadkowaq praktyki redagowania tekstu
prawnego, praktyki orzeczniczej oraz tez opisowych i postulatéw
normatywnych zgtaszanych w pismiennictwie. Poczynione uwagi
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prowadza w konkluzji do zapowiedzi dalszych badan. Zapropono-
wanie dyrektyw wyktadni moze by¢ impulsem do zmiany praktyki
obrotu prawnego, ale by tak sie stato, konieczne jest skonfrontowanie
gloszonych tez z praktyka redagowania i intepretowania definicji
legalnych w poszczegdlnych gateziach prawa.
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Legitymizacja dzialan Swiatowej Organizacji
Handlu, a kryzys Organu Apelacyjnego
systemu rozstrzygania sporow

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest zbadanie przyczyn, efektywnosci i moz-
liwosci wyjscia z kryzysu systemu rozstrzygania sporow WTO (World Trade
Organization), w tym Organu Apelacyjnego w warunkach stabnacej legitymizacji
dla funkcjonowania i akceptacji procedur Swiatowej Organizacji Handlu.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: W artykule zastosowano metode
jakosciowa iilosciowq do analizy kontrowersji zwigzanych z funkcjonowaniem
Organu Apelacyjnego WTO. Do analizy efektywnosci dzialania Organu Apela-
cyjnego w zakresie procedur rozstrzygania sporéw miedzy panstwami w handlu
miedzynarodowym zastosowano teorie organizacji miedzynarodowej oraz teorie
wyboru publicznego.

PROCES WYWODU: Na podstawie teorii organizacji miedzynarodowej
i teorii wyboru publicznego w artykule oméwiono problematyke legitymizacji
spolecznej dla tworzenia i egzekwowania norm WTO, pozwalajacych na proces
liberalizacji handlu miedzynarodowego. Nastepnie przedstawiono efektywnos¢
systemu rozstrzygania sporéw, w tym Organu Apelacyjnego, ktéra umozliwita
dziatanie WTO w ograniczeniu dziatan protekcjonistycznych panstw.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Analiza naukowa potwierdzita efek-
tywnos¢ systemu rozstrzygania sporéw WTO odnosnie do liberalizacji handlu
miedzynarodowego. Stabnaca legitymizacja spoteczna i normatywna systemu

Sugerowane cytowanie: Dugiel, W. i Latoszek, E. (2022). Legitymizacja
dziataii Swiatowej Organizacji Handlu, a kryzys Organu Apelacyjnego systemu
rozstrzygania sporodw. Horyzonty Polityki, 13(43), 97-117. DOI: 10.35765/HP.2293.
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rozstrzygania sporéw, w tym Organu Apelacyjnego WTO, w wyniku ograni-
czenia poparcia dla idei wolnego handlu w wielu panstwach cztonkowskich
WTO, w szczegdlnosci w Stanach Zjednoczonych, uniemozliwita reformowanie
regul WTO.

WNIOSKI, INNOWACJEI REKOMENDAC]JE: W dalszej analizie nale-
zy podja¢ badania naukowe dotyczace zreformowania systemu rozstrzygania
sporéw w rozwiazaniach regionalnych bez udziatu Stanéw Zjednoczonych.
Niezbedne jest réwniez zbadanie wzrostu poziomu protekcjonizmu w handlu
miedzynarodowym w efekcie zablokowania dziatalno$ci Organu Apelacyjnego.

SLOWA KLUCZOWE:
Organ Apelacyjny, Swiatowa Organizacja Handlu, Stany
Zjednoczone, handel miedzynarodowy, system rozstrzygania
sporow

Abstract

THE LEGITIMACY OF THE ACTIVITIES
OF THE WORLD TRADE ORGANIZATION
AND THE CRISIS OF THE APPELLATE BODY
OF THE DISPUTE SETTLEMENT SYSTEM

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to examine the causes,
effectiveness and possibilities of overcoming the crisis of the WTO dispute set-
tlement system, including the Appellate Body, in conditions of weakening le-
gitimacy for the functioning and acceptance of the World Trade Organization
procedures.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article uses the
qualitative and quantitative method to analyze the controversies related to the
functioning of the WTO Appellate Body. The theory of international organiza-
tion and the theory of public choice were used to analyze the effectiveness of
the Appellate Body’s operations in the field of dispute settlement procedures
between states in international trade.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION:Based on the theory of interna-
tional organization and the theory of public choice, the article discusses the issues
of social legitimization for the creation and enforcement of WTO standards that
allow the process of liberalization of international trade. Next, the effectiveness
of the dispute settlement system, including the Appellate Body, is presented,
which allowed the WTO to act in limiting protectionist actions by states.
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RESEARCH RESULTS: Scientific analysis has confirmed the effectiveness of
the WTO dispute settlement system in terms of liberalizing international trade.
The weakening social and normative legitimacy of the dispute settlement system,
including the WTO Appellate Body, as a result of reduced support for the idea
of free trade in many WTO member states, in particular in the United States,
made it impossible to reform WTO rules.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Further analysis should be carried out on scientific research on the reform of
the dispute settlement system in regional solutions without the participation
of the United States. It is also necessary to examine the increase in the level of
protectionism in international trade as a result of blocking the activity of the
Appellate Body.

KEYWORDS:
Appellate Body, World Trade Organization, United States,
international trade, dispute settlement system

WPROWADZENIE

Celem artykutlu jest zbadanie przyczyn, efektywnosci i mozliwo-
$ci wyjscia z kryzysu systemu rozstrzygania sporéw World Trade
Organization, w tym Organu Apelacyjnego w warunkach stabnacej
legitymizacji dla funkcjonowania i akceptacji procedur Swiatowej
Organizacji Handlu.

W punkcie 1 artykutu przedstawione zostang zaloZenia teorii
organizacji miedzynarodowej, ktére na podstawie legitymizacji
spoleczenstw — zaréwno krajow rozwinietych, jak i rozwijajacych
sie —stuza realizacji konkretnych celéw ekonomicznych, w przypad-
ku WTO liberalizacji handlu miedzynarodowego, umozliwiajacych
osiaganie korzysci gospodarczych.

Potrzeba reformowania systemu rozstrzygania sporow narastata
w poprzednich rundach wielostronnych negocjacji handlowych, a od
grudnia 2019 roku Organ Apelacyjny WTO przestat dziatac¢ na skutek
decyzji Stanéw Zjednoczonych. Kwestie argumentéw jednego z naj-
wiekszych podmiotéw w handlu miedzynarodowym przedstawione
zostang w punkcie 2.

Decyzja Stanow Zjednoczonych o zablokowaniu dziatania Orga-
nu Apelacyjnego ostabia oddziatywanie na rozwiazywanie sporow
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handlowych, ograniczajac mozliwosci liberalizacji handlu miedzy-
narodowego oraz respektowania porozumienn WTO, stanowiacych
przynajmniej czesciowa gwarangje realizacji idei wolnohandlowych
(pkt. 3).

1. LEGITYMIZACJA W TEORII ORGANIZAC]I
MIEDZYNARODOWE] -ISTOTA ORAZ
PODSTAWOWE ZAEOZENIA

Organizacje miedzynarodowa mozna zdefiniowac jako organizacje
powotana do zycia na podstawie traktatu i posiadajaca osobowos¢
prawna. Legitymizacja spoteczenistw do przeniesienia kompeten-
qgji krajowych rzadéw do organizacji miedzynarodowych pozwala
na realizacjq zadan wielostronnych, w tym w zakresie liberalizacji
handlu miedzynarodowego. Silne naciski podmiotéw krajowych
zainteresowanych wzrostem protekcjonizmu ograniczajg mozliwosci
przeprowadzenia procesow liberalizacji wymiany handlowe;j.
Organizacje miedzynarodowa w formie systemu okresla sie po
pierwsze jako catos¢ wyodrebniong z gospodarki swiatowej, po dru-
gie —jako zespot panstw wspotpracujacych wedtug ustalonych regut,
realizujacych okreslone cele, z przyjetym przez te panstwa procesem
decyzyjnym i uksztalttowaniem statych naczelnych organéw.
Znaczenie organizacji miedzynarodowej bedzie przejawiac sie
w realizacji konkretnych celéw ekonomicznych, spotecznych i po-
litycznych. Czes¢ autoréow podkresla zasadnicza role organizacji
miedzynarodowej w spetnianiu celu, jakim jest zapewnienie spofe-
czenstwom dobr publicznych (Hooghe, Lenz, Marks, 2019).
Zgodnie z teoria wyboru publicznego panistwa moga przekazac
czes¢ uprawnien (delegowanie uprawnien) na rzecz organizacji
miedzynarodowych, ktore beda stanowic¢ forum wsparcia dla kra-
jowej polityki gospodarczej (Trachtmann, 2014). Utworzenie po-
rozumienia GATT z 1947 roku oraz Swiatowej Organizacji Handlu
(World Trade Organization) utatwiato proces liberalizacji handlu
miedzynarodowego oraz ograniczenie dziatalnosci odwetowej
panstw w wyniku zastosowania przez nie srodkéw protekcjoni-
stycznych polityki handlowej. Delegowanie uprawnien panstw do
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organizacji miedzynarodowej zwigzane jest z powolaniem syste-
mu rozstrzygania sporéw. Joel P. Trachtmann wymienia zasadni-
cze cechy organizacji miedzynarodowej, ktorymi sa: delegowanie
wladzy krajowej i upowaznienie organizacji miedzynarodowej
do sprawowania procesu decyzyjnego; niezaleznos¢ organizacji
miedzynarodowej od kontroli panistwa cztonkowskiego; wigzanie
w formie przestrzegania okreslonych i przyjetych zasad organizacji
miedzynarodowe;j.

Zgodnie z podstawowymi zatozeniami klasycznego realizmu —
tzn. dla zwolennikéw paradygmatu panstwa (Frank, 2010, s. 25) -
instytucje miedzynarodowe sa jednym z wielu niezbyt istotnych
podmiotow miedzynarodowych, a instytucjonalizacja jest specyficz-
na forma stosunkow miedzy wiadzami (Beas, McNeill, 2004, s. 207).
Przedstawicielami tego nurtu zajmujacymi si¢ w swych badaniach
réwniez organizacjami miedzynarodowymi byli Edward Hallet Carr
(1964) i Hans Morgenthau, Kenneth W. Thompson (1993) oraz Rein-
hold Niebuhr (1948), uznajacy ogromne znaczenie intereséw narodo-
wych w organizacjach miedzynarodowych. W kolejnych badaniach
naukowych szkoly angielskiej teorii stosunkéw miedzynarodowych
czotowy jej przedstawiciel Barry Buzan (1993) wskazat na istote spo-
feczenistwa miedzynarodowego w ksztattowaniu zasad i norm orga-
nizacji miedzynarodowej oraz ewolucje spotecznosci miedzynarodo-
wej (2014). Buzan we wspolnej pracy z Amitavem Acharya’em uznat,
iz spoleczenstwo miedzynarodowe moze funkcjonowac przy duzej
tozsamosci panstw, ktore tworza okreslone zobowigzania (2019).

W realistycznym modelu stosunkéw miedzynarodowych podkre-
$lano niesamoistne istnienie organizacji miedzynarodowych (Dicke,
1994, s. 340-344). Powstawaly one bowiem z woli istniejacych auto-
nomicznie i niezaleznie panstw, ktére w powotujacych je aktach
okreslaly skale ich niezaleznosci oraz byly narzedziem w relacjach
miedzypanstwowych; tworzone tylko wtedy, gdy byto to w interesie
panstw (Dai, 2007, s. 16-17). Gtéwnym ich zadaniem bylo wzmoc-
nienie stabilnosci rownowagi sil, ograniczajacej ambicje wielkich
mocarstw oraz ewentualne utatwienie przesuniec sity bez wywoty-
wania nastepstw na wielka skale (Rittberger, Zang]l, 2006, s. 15).

Podobnie do kwestii organizacji miedzynarodowych podcho-
dza przedstawiciele mysli neorealistycznej. Robert Gilpin (1981)
zaznaczyl, ze organizacje miedzynarodowe sa podporzadkowane
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supermocarstwom i uzaleznione od nich, z czego wynika nieréwno-
waga sit w stosunkach miedzynarodowych. Natomiast Joseph Grieco
(1993, s. 301-338) twierdzil, Ze powinno si¢ monitorowac korzysci
ze wspotpracy innych panstw, poniewaz utrata tychze przeklada sie
na utrate wladzy. Generalnie dla teoretykéw neorealistycznych or-
ganizacje miedzynarodowe staly sie jedynie odzwierciedleniem sity
panstw, narzedziem ich polityki zagranicznej oraz forum, na ktérym
panistwa moga odgrywac swoje role (Kennedy, 1987; Kindleberger,
1976) — sa zatem jedynie instrumentem realizujacym polityke panstw
(Deacon, Hulse, Stubbs, 1997, s. 6).

Instytucjonalisci z kolei podkreslaja, Ze oprdcz panstw takze
inne podmioty miedzynarodowe, a wsrdd nich organizacje mie-
dzynarodowe, wywieraja istotny wptyw na stosunki miedzyna-
rodowe. W liberalizmie podkresla si¢ ich racjonalne, legalistyczne
oraz instytucjonalne podejscie w tworzeniu porzadku miedzyna-
rodowego (Brown, 1992, s. 313-328). Swoboda dziatania panstwa
przestata by¢ priorytetem, ktéry mdgl zosta¢ ograniczony przez
roznego rodzaju normy i prawo miedzynarodowe (Jackson, Seren-
sen, 2006, s. 39).

Neoinstytucjonali$ci podkreslaja rowniez istotna role organizacji
miedzynarodowych w systemie swiatowym, szczegdlnie w aspekcie
wspotpracy miedzy wszystkimi uczestnikami stosunkéw miedzyna-
rodowych. W ramach liberalnego instytucjonalizmu swoje badania
nad teoria instytucji miedzynarodowych prowadzili réwniez funk-
gjonalisci — zwlaszcza David Mitrany (1966) — oraz neofunkcjonali-
$ci — przede wszystkim Ernst B. Haas (1958).

Wspotczesnie badania nad teorig i efektami dziatania organizacji
miedzynarodowych w warunkach wyzwan globalnych, w tym Brexi-
tu, rosnacego protekcjonizmu panstw przekladajacego sie¢ na wojny
handlowe, sa przedmiotem analiz wielu autoréw. Badania nauko-
we na temat znaczenia dziatalnosci organizacji miedzynarodowych
w gospodarce $wiatowej prowadza m.in. Gisela Hirschmann (2020),
Thomas G. Weiss, Rorden Wilkinson (2018), Ian Hurd (2021), Kelly
McFall (2018), Kelly-Kate S.Pease (2018), Jan Klabbers (2022), William
Thomas Worster (2020). Prezentuja oni podejscie interdyscyplinarne,
sktaniajac si¢ w kierunku neoistytucjonalizmu.

Organizacje miedzynarodowe otrzymaty legitymizacje do two-
rzenie norm i regul oraz ich egzekwowania od rzadow panstw
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cztonkowskich WTO. Cze$¢ teoretykdw uznata, ze legitymacja in-
stytucji miedzynarodowych nie wymaga zgody panstw cztonkow-
skich instytucji miedzynarodowych. Odpowiedzialnos¢ panstw jest
niezbedna do realizacji celéw instytucji miedzynarodowej, ktére
okreslaja gwarancje legitymizacji (Levitov, 2016). Legitymizacja
organizacji miedzynarodowej oznacza przestrzeganie regut i norm
wynikajacych z krajowego prawa ,jako podstawa legitymizacji” orga-
nizacji miedzynarodowe;j.

W literaturze dominuje poglad, ze organizacje miedzynarodowe
o wigkszej ,,autonomii politycznej” sq bardziej efektywne w realizacji
przyjetych celéw (Lall, 2017). Problem pokusy naduzycia —jak pod-
kreslaja Ronald Vaubel, Axel Dreher oraz Ugurlu Soylu — ogranicza
wydajnosc¢ dziatalnosci organizacji migdzynarodowej spowodowanej
przez dazenie urzednikdw do poszukiwania renty (Vaubel, Dreher,
Soylu, 2007).

W teorii wyboru publicznego podkreslono, ze kierowanie si¢
decydentow i wyborcow wilasnymi interesami politycznymi oraz
gospodarczymi prowadzi do wzrostu protekcjonizmu, jak rowniez
zwiekszenia dochodow producentéw oraz wielkosci produkgji kra-
jowej w rezultacie wprowadzenia narzedzi polityki handlowej (Bu-
chanan i Tullock).

W wyniku wystgpienia niedoskonatosci rynku politycznego oraz
wedtug uzasadnienia teorii wolnego handlu nie wszystkie podmioty
w gospodarce odnosza korzysci z podjecia wymiany handlowe;.
Podmioty gospodarcze moga by¢ zainteresowane zwigekszeniem
poziomu protekcjonizmu, pomimo wystgpienia strat w dobrobycie
spotecznym. Producenci lepiej zorganizowani w pogoni za renta
beda naciskac i postulowac o zwigkszenie poziomu protekcjonizmu.
Pozostale niedoskonatosci rynku politycznego wynikaja z obowiazy-
wania demokracji przedstawicielskiej, a nie bezposredniej (Baldwin,
1982).

W zaleznosci od wynikdw wyboréw okreslone partie preferuja
kierunek polityki handlowej protekcjonistycznej lub wolnohandlo-
wej. Politycy, decydenci beda popierac taki kierunek polityki handlo-
wej, ktéry pozwoli na reelekcje w ponownych wyborach (Markusen,
Melvin, Kaempfer and Maskus, 1995).
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2. SYSTEM ROZSTRZYGANIA SPOROW W GATT/
WTO -LEGITYMIZACJA SPOLECZNA DLA
LIBERALIZACJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

Sformutowany w GATT/WTO system rozstrzygania sporéw gwaran-
towal realizacje proceséw liberalizacji handlu miedzynarodowego,
umozliwiajacy panistwom osiaganie korzysci ekonomicznych z wy-
miany handlowej. System rozstrzygania sporéw w GATT z 1947 roku,
w odrdznieniu od wzmocnionego systemu w WTO, wigzat si¢ ze
zwigkszeniem legitymizacji do tworzenia nowych norm organizacji
miedzynarodowe;j.

Charakterystyczng cecha rozstrzygania sporéw GATT z 1947 roku
byt konsensus — panstwo pozwane w konflikcie handlowym mogto
zawetowac decyzje panelu oraz przyjete sankcje handlowe. Presja
polityczna na osiaganie konsensusu w sporach handlowych byta
ogromna. Procedura konsultagji (art. XXII; art. XXIII GATT z 1947
r.) w przypadku uniewaznienia lub naruszenia koncesji handlowych
w dostepie do rynku pozostalych panstw cztonkowskich (nullified or
impaired) — wynikajacych z porozumien dotyczacych wymiany han-
dlowej — pozwalata na rozwiazanie konfliktow handlowych miedzy
panstwami, ograniczajac tendencje protekcjonistyczne oraz umozli-
wiajac egzekwowanie norm i procedur GATT/WTO.

Do realizacji zobowigzan systemu rozstrzygania sporéw nie prze-
widziano systemu instytucjonalnego. Paristwa, popierajac idee wol-
nego handlu na podstawie art. XXIII GATT z 1947 roku, mogly wyco-
fac¢ srodki protekcjonistyczne (cta lub bariery pozataryfowe) polityki
handlowej (Tijmes, 2014). System rozstrzygania sporéw GATT z 1947
roku nie stanowit niezaleznego systemu sadowniczego; panstwa zde-
cydowaly si¢ jedynie na tzw. , procedure dyplomatyczng” w rozwia-
zywaniu konfliktéw handlowych (Pauwelyn, 2005). Powstaty system
rozstrzygania sporow WTO w Rundzie Urugwajskiej miat pozwoli¢
na ostabienie jednostronnych dziatan Stanéw Zjednoczonych w ra-
mach Sekcji 301. W WTO panistwa moga odwotac od rozstrzygniecia
panelu do Organu Apelacyjnego. W GATT negocjowano rozstrzy-
ganie sporow (Kostecki, Hoekman, 2009). Stworzony po Rundzie
Urugwajskiej system rozstrzygania sporéw WTO uzyskat legitymi-
zacje najwazniejszych poteg handlowych (USA, UE, Kanada) i miat
range praktycznie quasi-sadu, rozwigzujacego konflikty handlowe
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miedzy panstwami w zakresie egzekwowania norm porozumien
WTO (Petersmann, 2006, Howse, 2016, Bosche 2022). System rozstrzy-
gania sporow pozwalal na obrong interesow krajow rozwijajacych sie,
ktore w wielostronnych negocjacjach handlowych Rundy Tokijskiej
(1973-1979) postulowaty o zaostrzenie przestrzegania przez kraje
rozwiniete regulacji art. XXIII (Hudec, 1980).

Powstaly w Rundzie Urugwajskiej Organ Apelacyjny stuzyt jako
odwotanie si¢ od orzeczen panelu, powotywanych ad hoc. Cztonkami
Organu Apelacyjnego zostalo siedmiu sedzidw, wybitnych eksper-
tow w dziedzinie prawa. Niezaleznos¢ sedziow Organu Apelacyj-
nego polegata na przyjeciu rozwigzania nieprzyjmowania instrukcji
od panstw WTO w zakresie rozwiazywanego konfliktu handlowego
(Howse, 2016). Najwazniejsze podmioty w handlu miedzynarodo-
wym, w szczegolnosci Stany Zjednoczone, Unia Europejska i Japonia,
mialy swojego przedstawiciela w Organie Apelacyjnym.

Organ Apelacyjny powotywany przez Dispute Settlement Body
(DSB) stat si¢ symbolem egzekwowania regulacji WTO. Natomiast
pojawiajacy sie problem nadinterpretacji przepiséw WTO przez
Organ Apelacyjny w wielu sporach handlowych oddziatywat w kie-
runku ograniczenia prawa panstw cztlonkowskich WTO.

Utworzenie systemu rozstrzygania sporoéw World Trade Organiza-
tion z jednej strony oznaczalo respektowanie legitymizacji spoteczen-
stwa w zakresie idei liberalizacji handlu miedzynarodowego. Z drugiej
strony wzmocnienie systemu rozstrzygania sporow WTO wiazato sig
z ograniczeniem oddzialywania wigekszych podmiotéw handlu mie-
dzynarodowego, w szczegolnosci Standw Zjednoczonych, na obowia-
zywanie norm WTO. Kwestia kontroli politycznej nad dzialalnoscia
Organu Apelacyjnego pojawiata si¢ od momentu utworzenia WTO.
Dziatalnos¢ Organu Apelacyjnego odniosta pewien sukces, poniewaz
jako organ zlozony z siedmiu sedziow unikat naciskom przeciwnikow
idei wolnohandlowych, zwolennikéw protekcjonizmu (Howse, 2016).

Kontrowersje z obsadg miejsca w Organie Apelacyjnym wysta-
pity przy typowaniu w 2011 roku przedstawiciela Stanow Zjedno-
czonych. Prezydent USA Barack Obama nie popart kandydatury
Jennifer A. Hillman na druga kadencje. W tym okresie pojawily sie
dyskusje o utrzymanie niezaleznosci politycznej cztonkéw Organu
Apelacyjnego od panstw, ktére powotuja siedmioosobowe grono
sedziow/ekspertéw (Hufbauer, 2011; Hillman, 2020).
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Kontrowersyjna kwestia w procedurze rozpatrywania odwotania
przez Organ Apelacyjny pozostaje sprawa przyjmowania tzw. amicus
curige. Dyskusyjna kwestia pozostaje problem przekroczenia upraw-
nien Organu Apelacyjnego. Argumentacja Stanéw Zjednoczonych
w zakresie funkcjonowania Organu Apelacyjnego dotyczyta badania
i okre$lania faktow przez Organ Apelacyjny (17.6 DSU). Odwotanie
panstw do Organu Apelacyjnego obejmowato kwestie prawne rozpa-
trywane przez panel. Stany Zjednoczone wyraznie wskazaly, ze Or-
gan Apelacyjny przyjat wnioski, ktére nie byly oparte na ustaleniach
panelu lub bezspornych faktach (Sprawa United States — Measures
Affecting the Production and Sale of Clove Cigarettes).

Do kluczowych przyczyn niezadowolenie Stanéw Zjednoczonych
z dziatalnos$ci systemu rozstrzygania sporéw WTO nalezata inter-
pretacja przez Organ Apelacyjny regulacji postepowan antydum-
pingowych i antysubsydyjnych w polityce handlowej. Kontrowersje
wokot funkcjonowania Organu Apelacyjnego zwiazane sa gldwnie
z krytyka ze strony Stanéw Zjednoczonych decyzji Organu Apela-
cyjnego w zakresie wprowadzania cel antydumpingowych, a przede
wszystkim postepowan antysubsydyjnych zwigzanych z zastosowa-
niem w Chinach szeregu subsydiéw krajowych. Stany Zjednoczone
postulowatly o uksztattowanie Organu Apelacyjnego jako organu
rewizyjnego, a nie sadu apelacyjnego (The Financial Times, 2019).
W panstwach cztonkowskich WTO zdecydowanie widoczne jest od-
dziatywanie regut rynku w krajach rozwinietych i zasad gospodarki
nierynkowej w niektérych panstwach, w szczegdlnosci w Chinach,
i funkcjonowanie przedsigbiorstw panstwowych zaktdcajacych dzia-
fania rynkowe (The Financial Times, 2019).

3. STANOWISKO STANOW ZJEDNOCZONYCH
W SPRAWIE DZIALALNOSCI ORGANU
APELACYJNEGO WTO

Pierwsze oznaki delegitymizacji dziatalnosci systemu rozstrzygania
sporow WTO pojawily sie na poczatku XXI wieku, formutowane
ze strony Standw Zjednoczonych, bedacych gtéwnym podmiotem
formutowania norm GATT/WTO. Dziatalnos¢ Organu Apelacyjnego
doprowadzita do nadinterpretacji postanowien porozumiert WTO
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(van den Bossche, 2021). Praktyki dzialalnosci Organu Apelacyjnego,
staty sie przedmiotem krytyki Stanéw Zjednoczonych, w szczegdlno-
$ci efektywno$¢ systemu oraz problem przestrzegania przez sedziow
Organu Apelacyjnego norm wynikajacych z porozumienn WTO.

Zaostrzenie konfliktu miedzy USA a pozostatymi cztonkami WTO
w kwestii reform systemu rozstrzygania sporow WTO, w tym dzia-
falnosci Organu Apelacyjnego, nastapilo w wyniku narastajacego
problemu transferu nowych technologii ze Stanéw Zjednoczonych do
Chin. 18 sierpnia 2017 roku Stany Zjednoczone zainicjowaty docho-
dzenie w sprawie postepowania Chin w zakresie transferu techno-
logii, wlasnosci intelektualnej i rozwoju innowagji, ktdre ograniczaty
wymiane handlowa USA.

Co prawda Stany Zjednoczone w 2018 roku potwierdzily zna-
czenie WTO jako organizacji miedzynarodowej dla tworzenia zasad
dla panstw w zakresie wymiany handlowej w skali globalnej, ale
jednoczesnie wyrazity glebokie obawy o upolitycznienie dziatania
sedzidéw w Organie Apelacyjnym WTO oraz narzucenie pafistwom
ich wlasnych pogladow politycznych (Office of the United States
Trade Representative, 2018). Stany Zjednoczone wyraznie podkre-
$lity, ze WTO nie spelnia swojej roli w egzekwowaniu zobowigzan
wobec porozumienn WTO, pozwalajac na dziatania Chin w zakresie
zaklocania rynku i stosowania dumpingu oraz subsydiow krajowych.

Organ Apelacyjny w 2019 roku dziatat w trzyosobowym skiadzie
sedziow pochodzacych z Indii, USA oraz Chin. Przy niezadowoleniu
Stanow Zjednoczonych z dziatalnosci WTO i protekcjonistycznych
zalozen w polityce handlowej prezydenta Donalda Trumpa, wraz
z wygasnieciem mandatu dwém sedziom Organu Apelacyjnego
10 grudnia 2019 roku, doszto do zablokowania dziatalno$ci Organu
Apelacyjnego. Stany Zjednoczone odmoéwity powotania przedstawi-
ciela w sklad Organu Apelacyjnego.

Organ Apelacyjny stanowil wazna instancje rozstrzygania sporéw
w handlu miedzynarodowym. Panstwa, poczawszy od rozpoczecia
dziatalnosci drugiej instancji systemu rozstrzygania sporow WTO
w latach 1995-2020, wniosty apelacje do Organu Apelacyjnego od de-
cyzji panelu (67% catosci rozstrzygniec paneli ekspertow)!. W okresie

1 World Trade Organization. Annual Report for 2019-2020 Appellate Body. Ge-
neve 2020, s. 15.
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dziatalnosci Organu Apelacyjnego w latach 1996-2020 ztozono 178
apelacji (rysunek 1).

Rysunek 1. Liczba apelacji panstw cztonkowskich WTO do Organu Apelacyjnego
w latach 1995-2020.

)

0

e | jczba apelacji od decyzji panelu

Zrédto: World Trade Organization. Annual Report for 2019-2020 Appellate Body.
Geneve 2020, s. 192-193.

Dziatalnosc i racjonalnosc systemu rozstrzygania sporow WTO Stany
Zjednoczone uzaleznily od ochrony suwerennosci narodowej pan-
stwa, wskazujac na potrzebe legitymizacji ze strony spoteczenstwa
regut Swiatowej Organizacji Handlu. Zarzuty USA wobec dziatalno-
$ci systemu rozstrzygania sporow WTO dotyczyly przede wszyst-
kim ograniczonego dzialania WTO wobec nieuczciwych praktyk
handlowych partneréw handlowych Stanéw Zjednoczonych. Przy
krytycznym ujeciu zasad dzialania systemu rozstrzygania sporéw
USA zaproponowaly powr6t do praktyk jednostronnych w rozwia-
zywaniu konfliktéw handlowych. W agendzie polityki handlowej
z 2018 roku Stany Zjednoczone wskazaty na potrzebe egzekwowania
miedzynarodowych uregulowan w zakresie polityki handlowej przy
uzyciu Sekgji 301 Ustawy o handlu z 1974 roku.

W okresie prezydentury Donalda Trumpa doszlo do ograniczenia
legitymizacji dzialalnosci Swiatowej Organizacji Handlu, poprzez
zmniejszenie mozliwosci wprowadzenia nowych norm do zrefor-
mowania systemu rozstrzygania sporéw WTO.
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Przedmiotem krytyki Organu Apelacyjnego ze strony Stanow
Zjednoczonych staty sie procedury rozstrzygania konfliktu handlo-
wego, w szczegolnosci nieprzestrzeganie przez Organ Apelacyjny
90-dniowego terminu rozpatrywania odwotan panstw cztonkow-
skich od orzeczen panelu ekspertéw, oraz brak konsultacji w kwestii
przedluzenia terminu rozstrzygniecia konfliktu handlowego z pan-
stwami cztonkowskimi WTO.

Zasadnicze znaczenie dla niezadowolenia Stanéw Zjednoczonych
z wykonywania przez WTO procedur w zakresie konfliktéw han-
dlowych odegrata kwestia nadintepretacji norm porozumien WTO.
Stany Zjednoczone podkreslaty w dokumencie pt. ,Statements by
the United States at the Meeting of the WTO Dispute Settlement
Body” (WTO, 2018), ze Organ Apelacyjny okreslal normy prawne
i sformutowat wnioski, ktore nie znalazly si¢ w ustaleniach panelu
w rozwigzaniu konfliktu handlowego.

Legitymizacja spoteczna dla organizacji miedzynarodowej umoz-
liwita szeroki zakres liberalizacji wymiany handlowej pod egida
World Trade Organization, natomiast samo znaczenie WTO w kon-
tekscie legitymizacji uleglo ostabienie w latach 2017-2020 w okresie
sprawowania funkgji Prezydenta Standw Zjednoczonych przez Do-
nalda Trumpa (Tallberg, Ziirn, 2019, s. 582). W przypadku dziatal-
nosci WTO protest spoleczny nie przybrat jeszcze nasilonej formy
w zakresie respektowania norm i orzeczen systemu rozstrzygania
sporéow w WTO, przy pojawiajacych sie w Stanach Zjednoczonych
i w Wielkiej Brytanii protestach w zwigzku z trudna sytuacja ekono-
miczna (The Economist, 2016, 2019, 2020).

Tendencje protekcjonistyczne w Stanach Zjednoczonych wynikaja
ze wzrostu bezrobocia po zakonczeniu globalnego kryzysu gospo-
darczego po 2009 roku (rysunek 2).
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Rysunek 2. Poziom bezrobocia w wybranych podmiotach handlu miedzynaro-
dowego w latach 2010-2021 [w %]
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Zrédto: Eurostat, https://www.statista.com/statistics/193290/unemploymen-
t-rate-in-the-usa-since-1990/ (dostep 22.12.2021); dane dla Japonii, IMF
https://www.imf.org/en/Countries/[JPN#ataglance; dane o poziomie bez-
robocia w Chinach ( w latach 2010-2020): https://www.statista.com/
statistics/270320/unemployment-rate-in-china/; Dane o poziomie bez-
robocia w UE (2010-2020): https://www.statista.com/statistics/267906/
unemployment-rate-in-eu-and-euro-area/

Blokada dziatalnosci Organu Apelacyjnego systemu rozstrzygania
sporow WTO jest przejawem interesow konkretnych grup interesu
sektora przemystu. Grupy zawodowe, zwiazki zawodowe, producen-
ci zainteresowani protekcjonizmem w polityce handlowej, w szcze-
golnosci przemystu ciezkiego, postulowatly jego wzrost w Stanach
Zjednoczonych.

Dziatanie systemu rozstrzygania sporéw zapobieglo eskalacji
konfliktéw handlowych i zwigkszania poziomu protekcjonizmu.
Empiryczne badania potwierdzily zaleznos¢ miedzy rozstrzygnie-
ciem sporu handlowego a wielostronna liberalizacjq handlu (Shin,
Ahn, 2019).

W wyniku zablokowania funkcjonowania Organu Apelacyjnego
WTO, wigksze podmioty w handlu miedzynarodowym, z inicjaty-
wy Unii Europejskiej, utworzyty tymczasowy system rozstrzygania
sporow. Czes¢ krajow rozwinietych oraz kraje rozwijajace sie, dla
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ktorych system rozstrzygania sporow WTO odgrywat ogromna role
w konfliktach handlowych, w szczegdlnosci ze Stanami Zjednoczo-
nymi, przyjeto propozycje Unii Europejskiej. Wspdlnie z UE, pan-
stwa takie jak: Australia, Brazylia, Chiny, Kanada, Chile, Kolumbia,
Costa Rica, Gwatemala, Hongkong (Chiny), Islandia, Meksyk, Nowa
Zelandia, Norwegia, Pakistan, Singapur, Szwajcaria, Ukraina i Uru-
gwaj, przyjely z dniem 2 kwietnia 2020 roku tymczasowy system
rozstrzygania sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi WTO. Do
tego przejsciowego rozwigzania w formie mechanizmu odwotawcze-
go (Multiparty Interim Appeal Arbitration Arrangement Pursuant
to Article 25 of the Dispute Settlement Understanding) przystapity
23 panstwa (WTO, 2020).

ZAKONCZENIE

Zablokowanie dziatalnosci Organu Apelacyjnego uniemozliwito roz-
strzyganie sporéw handlowych w WTO. Odwotanie si¢ do Organu
Apelacyjnego stron konfliktu handlowego w sytuacji braku zgody na
orzeczenie panelu umozliwiato realizacje polityki handlowej opartej
na idei wolnego handlu.

Pojawiajace sie regionalne inicjatywy tworzenia systemu rozstrzy-
gania sporow w udziatem kilkunastu panstw przyniosty niewielkie
rezultaty dla gospodarki swiatowej. Najwazniejszym przedmiotem
sporéw miedzy panstwami w zakresie reformowania systemu roz-
strzygania sporow jest kwestia transferu technologii i ochrony wia-
snosci intelektualnej.

Organ Apelacyjny, przez dzialalnos¢ w zakresie rozstrzygania
sporéw, sprzyjat realizadji liberalizacyjnych zatozeri Swiatowej Or-
ganizacji Handlu, pomimo dyskusyjnosci dylematéw zwiazanych
z przyjmowaniem amicus curiae od organizacji pozarzadowych. Po-
wrét do fazy wylacznie konsultacji i powolywania panelu obowia-
zujacych w GATT z 1947 roku, jako forum rozstrzygania sporow,
bedzie sprzyjac¢ jednostronnym dzialaniom panstw silniejszych.

Kwestia aktywizmu sagdowego Organu Apelacyjnego w ramach
WTO nie jest problemem nowym, ktéry pojawil si¢ w czasie kaden-
cji prezydenta Donalda Trumpa (2017-2020). Problem interpretacji
przez Organ Apelacyjny przepisdow Porozumienia WTO powrdcit
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w czasie jego prezydentury, chociaz reforma systemu rozstrzyga-
nia sporéow w zasadzie nie byla poruszona w Rundzie Rozwojowej
z Doha, ktora miata doprowadzic¢ do reformowania przepisow WTO.
Panstwa cztonkowskie Swiatowej Organizacji Handlu nie przed-
stawily woéwczas propozycji reform systemu rozstrzygania sporow
World Trade Organization.
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Rozpoznawanie roszczen inwestorow

zagranicznych w arbitrazu, a sytuacja
inwestorow z panstw cztonkowskich UE

oraz Wielkiej Brytanii po brexicie

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem naukowym tej publikacji jest okreslenie sytuacji
prawnej i potozenia inwestoréw w zwigzku ze sporami typu Inwestor — Panistwo
po wyjsciu UK (Wielka Brytania) z UE (Unia Europejska). Autorzy przedsta-
wiaja podstawy prawne oraz przyczyny przyjetych rozwigzan w TCA (Umowa
o handlu i wspétpracy UE i UK z 30.12.2020 r., Dz.U. UE L 444/2) w kontekscie
zachodzacych globalnie zmian w metodach rozstrzygania sporéw ISDS (Investor
- State Dispute Settlement Clauses) i powstawania miedzynarodowego systemu
sadownictwa inwestycyjnego.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problematyka zwiazana z metoda
rozstrzygania sporéw Inwestor — Paristwo w arbitrazu inwestycyjnym jest ztozo-
na i zréznicowana. Jednakze, istniejagce wspdlne wady tej metody sa przyczyna
wypowiadania przez coraz wigcej pafistw umow zawierajacych klauzule ISDS.
Dokonujac analizy badanego problemu autorzy korzystaja z metody dogma-
tycznej i historycznoprawne;j.

PROCES WYWODU: Po przedstawieniu charakterystyki arbitrazowej me-
tody rozstrzyganie sporow Inwestor — Panstwo, autorzy dokonuja analizy sy-
tuacji prawnej inwestoréw w UE w kontekscie m.in. sentencji wyroku TSUE
ws. Achmea. Nastepnie, przedstawiaja ramy regulacyjne TCA, a takze wciaz
wigzacych UK i poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE BITow (bilateral invest-
ment treaties), by konicowo wskazac¢ na aktualng sytuacje prawna inwestorow
po Brexicie.

Sugerowane cytowanie: Stefaniuk, W.1iKrakowski, P. (2022). Rozpozna-
wanie roszczen inwestoréw zagranicznych w arbitrazu, a sytuacja inwesto-
row z panstw cztonkowskich UE oraz Wielkiej Brytanii po brexicie. Horyzonty
Polityki, 13(43), 119-133. DOI: 10.35765/HP.2241.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Autorzy odpowiadajg na pytanie, czy
na podstawie TCA inwestorzy sa uprawnieni do wszczynania postepowan
przeciwko panistwu, w ktérym dokonali inwestycji oraz czy w dalszym ciagu
BITy zawarte przez UK z panstwami cztonkowskimi UE stanowia podstawe do
wszczynania przez inwestordw analogicznych sporéw. Odpowiedz na oba ww.
pytania wydaje sie by¢ negatywna.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Autorzy wskazuja, ze
ochrona inwestoréw po Brexicie powinna zosta¢ uregulowana w sposdb bardziej
szczegdtowy, z uwzglednieniem doswiadczenia zwigzanego z dotychczasowymi
postepowaniami arbitrazowymi oraz zidentyfikowanymi na tej podstawie ich
wadami.

SELOWA KLUCZOWE:
arbitraz inwestycyjny, brexit, inwestor, Unia Europejska, ISDS

Abstract

RECOGNITION OF CLAIMS OF FOREIGN INVESTORS
IN INVESTMENT ARBITRATION AND THE SITUATION
OF INVESTORS FROM EU MEMBER STATES
AND GREAT BRITAIN AFTER BREXIT

RESEARCH OBJECTIVE: The scientific purpose of this publication is to
determine the position of investors in connection with Investor-State disputes
after Brexit. The authors present the legal basis and the reasons for the solutions
adopted in TCA (Agreement on trade and cooperation, O] EU L444/2) in the
context of the global changes in ISDS (Investor-State Dispute Settlement Clauses)
dispute resolution methods and the formation of the international investment
judiciary system.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The issues related to the
method of Investor-State dispute resolution in investment arbitration is complex
and varied. However, the existing common shortcomings of this method are the
cause of the current global situation, in which many countries terminate agree-
ments containing ISDS clauses. When carrying out the analysis, the authors use
the dogmatic and historical methods.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: After presenting the characteris-
tics of the arbitration method, the authors analyze the legal situation of investors
in the EU in the context of, inter alia, the ruling of the CJEU in the Achmea case.
Then, they present the regulatory framework of TCA, as well as BITs (bilateral
investment treaties) still binding UK and individual EU Member States, to finally
highlight the current legal situation for investors after Brexit.




Rozpoznawanie roszczen inwestoréw zagranicznych w arbitrazu,

RESEARCH RESULTS: The authors answer the question whether, under
TCA, investors are entitled to submit proceedings against the country in which
they made an investment, and whether BITs concluded by Great Britain with EU
Member States still constitute the basis for initiating similar disputes by inves-
tors. The answer to the above questions seems to be negative.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The Authors point out that investor protection after Brexit shall be regulated in
greater detail, considering the experience of past arbitration proceedings and
the shortcomings identified on that basis.

KEYWORDS:
investment arbitration, Brexit, investor, European Union, ISDS

I. WSTEP

Wyjscie United Kingdom (UK) z Unii Europejskiej ma bez watpienia
donioste konsekwencje prawne zaréwno dla UK, pozostatych panstw
czlonkowskich, samej UE, jak i dla ich obywateli oraz podmiotéw
gospodarczych dziatajacych na ich terenie. Nie sposdb rowniez nie
zauwazy¢, ze tzw. brexit znaczaco wplynat na mozliwos¢ prowadzenia
sporéw Inwestor — Panistwo. W tym zakresie sytuacja prawna jest tym
bardziej skomplikowana, ze w marcu 2018 roku, czyli w momencie,
kiedy UK byla jeszcze panstwem czlonkowskim UE, TSUE wydat
wyrok ws. Achmea (Slowakische Republik v. Achmea BV — Wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci, C-284/16), w ktédrym uznal, ze postano-
wienia dwustronnych traktatow inwestycyjnych, tzw. BIT 6w (Umowy
0 wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji, z ang. bilateral invest-
ment treaties), zawierajace oferte na arbitraz, s niezgodne z prawem
UE. W konsekwencji zmian prawnych, istotne jest okreslenie sytuacji
prawnej inwestoréw pochodzacych z UK i panstw cztonkowskich UE
w zakresie mozliwosci dochodzenia roszczen wynikajacych z naruszen
panstw, w ktérym inwestor dokonat inwestycji.

II. METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

W celu odpowiedzi na powyzsze pytania autorzy analizuja stan praw-
ny obowiazujacy przed wyrokiem ws. Achmea, po jego wydaniu oraz
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po wejsciu w zycie TCA (Umowa o handlu i wspétpracy UE i UK
z 30 grudnia 2020 r., Dz.U. UE L 444/2), wykorzystujac w tym celu
metode dogmatyczna oraz historycznoprawna.

III. CZESC ZASADNICZA - ANALIZA PROBLEMOW

1. Rozstrzyganie sporéw Inwestor — Panistwo w arbitrazu

Spory Inwestor — Panistwo maja ugruntowana od poczatku XX w.
historie (Sozanski, 2002, s. 25). Jednakze sposob ich rozstrzygania
ewoluowatl na przestrzeni lat. Wspolpraca panstw w zakresie zapew-
nienia optymalnych warunkoéw dla przeprowadzania inwestycji byta
przyczyna szukania rozwiazan regulacyjnych zachecajacych inwesto-
row do alokowania kapitatu (Szumanski, 2015, s. 1022). Pierwowzor,
zawieranych w podzniejszych latach BITow, podpisat w 1959 roku
Pakistan z RFN (Huaquan, 2014, s. 301).

BITy mialy zapewnia¢ inwestorom zagranicznym standard ta-
kiego samego traktowania przez lokalne wiadze, jak inwestoréw
krajowych. W przypadku ztamania tego standardu, umawiajace si¢
panstwa musialy zapewnic obiektywny sposob ich kompensagji, co
miato ograniczy¢ ryzyka oraz nieréwnosci stosunku Inwestor — Pan-
stwo (por. szerzej van Harten, 2010, s. 19-58).

Ze wzgledu na domniemanie braku obiektywnosci w rozstrzy-
ganiu sporow Inwestor — Panistwo przez sady krajowe, niezbedne
stalo si¢ znalezienie bezstronnego organu do rozpoznania tego typu
sporow. Testowane przez lata metody obejmowaty m.in. tzw. metode
dyplomatyczna (Juillard, 2015, s. 1-2). W konsekwencji wyksztatco-
no typ rozstrzygania spordw nazywany arbitrazem inwestycyjnym
(Schreuer, 2021, s. 1-2).

W traktatach inwestycyjnych zawierane byty, i sa dalej, klauzule
ztzw. ,oferta arbitraz”, skierowane do okreslonego kregu podmiotéw
(Balcerzak, Sottysik, 2013, s. 138-139). Sa to najczesciej dwa rodzaje
klauzul, tj. pomiedzy panstwami umawiajacymi si¢ i te nazywane sa
,State — State Dispute Settlement Clauses” oraz pomiedzy inwesto-
rem pochodzacym z jednego panstwa, a drugim panstwem-strong
umowy, nazywane , Investor — State Dispute Settlement Clauses” —
ISDS (Muchlinski, 2009, s. 37-71).
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Klauzule ISDS uprawniaja do ztozenia przez inwestora wezwania
na arbitraz przeciwko Panstwu, w ktorym dokonywat on inwestycji.
Podstawa roszczenia jest naruszenie przez to Panstwo standardow
ochrony przewidzianych w BIT. Spor rozstrzygany jest przez powo-
fany trybunat arbitrazowy lub przez instytucje arbitrazowa. Podobne
do ISDS klauzule znajduja sie takze w innych — nie tylko dwustron-
nych — traktatach inwestycyjnych.

2. Spory Inwestor — Paristwo w UE

Druga potowa XX wieku przyniosta rozwdj miedzynarodowego pra-
wa inwestycyjnego oraz sformalizowanie przysztych struktur UE,
ktorej obecne ramy zostaty ukonstytuowane w 2009 roku w wyniku
podpisania Traktatu z Lizbony (Dz.U. 2009 nr 203 poz. 1569). Wraz
z rozwojem acquis communautaire oraz usankcjonowaniem przez UE
roéznych praw i swobdd (np. zasady prymatu prawa unijnego), ktore
znajduja zastosowanie w ochronie inwestycji zagranicznych, doszto
do kolizji z analogicznymi postanowieniami BITéw zawieranych po-
miedzy dwoma panstwami cztonkowskimi UE, tzw. intra-EU-BITami
(Kuzniak, 2015, s. 7). Ostatecznie, na gruncie Traktatu o funkcjono-
waniu UE (Dz.U. UE C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390, dalej TFUE),
tj. art. 207 ust. 1., UE zyskata wylaczna kompetencje w regulowaniu
kwestii dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych. Pan-
stwa czlonkowskie utracily te kompetencje, a moga jedynie czynic to
za zgoda UE lub w celu wykonania jej aktow. Na gruncie konfliktu
kompetencji UE w zakresie regulowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych, KE (Komisja Europejska) podjeta interwencje w to-
czacych sie na podstawie intra-EU-BIT6w postepowaniach arbitra-
zowych. W czerwcu 2015 roku w trybie art. 258 TFUE KE wszczeta
postepowanie w sprawie naruszenia prawa unijnego przeciwko Au-
strii, Szwecji, Holandii, Rumunii i Stowagcji (Dahlquist, Lenk, Ronne-
lid, 2016, s. 2) (zob. postepowania: Micula v. Rumunia, ICSID Case
No. ARB/05/20; Eastern Sugar B.V v. Czechy, SCC Case No. 088/2004).
Réwnolegle pojawiato si¢ coraz wiecej gloséw wnioskujacych potrze-
be wygaszania intra-EU-BITéw (Szumanski, 2015, s. 1064).
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3. Wyrok TSUE ws. Achmea

Punktem kulminacyjnym dla istnienia intra-EU-BITéw okazato sie
wydanie przez TSUE wyroku z 6 marca 2018 roku w sprawie Achmea
(C-284/16), w ktérym uznano, iz art. 8 traktatu BIT zawartego pomie-
dzy Holandig a Stowacja — zawierajacy mechanizm ISDS — narusza
autonomie prawa UE ze wzgledu m.in. na tres¢ art. 344 oraz art. 267
TFUE.

Po opublikowaniu wyroku ws. Achmea cze$¢ panstw cztonkow-
skich UE zaczeto wypowiadac intra-EU-BITy. Ze wzgledu na tres¢
art. 54 Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatow, sporzadzonej
w Wiedniu w dniu 23 maja 1969 roku (Dz.U. 1990 nr 74 poz. 439),
pojawito sie pytanie, w jakim trybie intra-EU-BITy powinny by¢
wygaszone, tj. czy zgodnie z postanowieniami traktatu, czy w kaz-
dym czasie za zgoda wszystkich stron po konsultacji z pozostatymi
umawiajacymi sie panistwami.

Roéznica jest taka, ze gdy BIT jest wypowiedziany przez jedno
panstwo, to skuteczny jest okres wypowiedzenia, a inwestora beda
chroni¢ wowczas ,sunset clauses”. Postanowienia tych klauzul , prze-
dtuzajq” byt prawny traktatow, gdyz zakreslaja okres (np. 5, 10 lat)
przez ktdry postanowienia BITu po jego wypowiedzeniu wciaz sa
wiazace dla stron (por. szerzej Hobér, 2015).

Ze wzgledu na ryzyka zwigzane ze skutkami jednostronnego
wypowiedzenia (dyskryminacja czesci inwestorow) podjete zostaty
dziatania majace na celu podpisanie wspdlnego porozumienia wy-
gaszajacego intra-EU-BITy oraz zawartych w nich , sunset clauses”.

4. Proces wygaszania i wypowiadania intra-EU-BITow

W dniu 15 stycznia 2019 roku dwadziescia dwa panstwa cztonkow-
skie UE, w tym Polska, podpisaly Deklaracje przedstawicieli rzadéw
panstw cztonkowskich w sprawie konsekwencji prawnych orzecze-
nia TSUE ws. Achmea oraz o ochronie inwestycji w UE. Natozyta ona
na panstwa cztonkowskie UE obowiazek wypowiedzenia wszystkich
intra-EU-BITéw. Panstwa te zadeklarowaly, Ze art. 267 oraz art. 344
TFUE wylaczaja mozliwos¢ poddawania sporow Inwestor — Panstwo
rozstrzygnieciu w arbitrazu, stad trybunaty arbitrazowe powotane
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na podstawie mechanizmu ISDS nie maja jurysdykcji, a oferta arbi-
trazowa — majaca swe podstawy w intra-EU-BITie — jest niewazna.

W deklaragji tej wskazano na potrzebe wznowienia debaty na
temat wzmocnienia ochrony unijnych inwestycji poprzez reforme
systemu arbitrazowego i wprowadzenie nowych mechanizmoéow
ochronnych inwestoréw. Panistwa zdeklarowaly tez, ze wszystkie
traktaty intra-EU-BITy zostang wypowiedziane do 6 grudnia 2019
roku.

Ostatecznie, 5 maja 2020 roku wigkszo$¢ panistw cztonkowskich
UE zawarto Porozumienie o wygasnieciu dwustronnych traktatow
inwestycyjnych miedzy panistwami cztonkowskimi UE (Dz.U. UE
L 281/1). Umowy tej nie podpisaly: UK, Austria, Irlandia, Finlandia
i Szwecja. Porozumienie to rozwiazato intra-EU-BITy zawarte po-
miedzy jej stronami (Kutaga, 2020, s. 243), czego konsekwencja sa
problemy z wykonalnoscia na terenie UE zapadtych juz wyrokow
arbitrazowych (Scheu, Nikolov, 2020, s. 256).

5. Brexit i jego skutki w sferze ochrony praw inwestoréw

Po prawie czterech latach od przeprowadzenia referendum w UK
w sprawie wyijscia z UE, 24 stycznia 2020 roku podpisana zostata
umowa o wyijsciu UK z UE, tzw. brexit, ktory ostatecznie nastapit
w 31 grudnia tego samego roku.

Podczas rozmdéw negocjacyjnych podnoszone byto, ze istotne jest
podpisanie porozumienia, ktére pozwoli ograniczy¢ ryzyka gospo-
darcze zwiazane z tym, ze UK przestanie by¢ cztonkiem jednolitego
rynku europejskiego.

Stad tez 30 grudnia 2020 roku zawarto Umowe o handlu i wspot-
pracy UE i UK (TCA), ktora stata sie podstawa prawna relacji brytyj-
sko-unijnych na nastepne lata. Niemniej jednak, pomimo szerokiego
zakresu nie reguluje ona kompleksowo kazdej ptaszczyzny relacji
UK - UE, a niektore obszary zostaly w niej pominiete lub jedynie
ramowo zaadresowane.
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6. Sytuacja inwestoréw na gruncie porozumienia UK —
UE: brak klauzul ISDS

»,Niezagospodarowanym” areatem na gruncie TCA jest kwestia do-
chodzenia przez zagranicznych inwestoréw roszczen w arbitrazu od
panstwa naruszajacego. Negocjatorzy, dazac do przyznania pewnego
standardu ochrony inwestorom, okreslili jedynie w bardzo ogdlny
sposob przystugujace im prawa, a TCA milczy w zakresie sposobu
ich egzekwowania.

TCA zawiera przepisy dotyczace ochrony inwestycji, jednakze
poza ,zobowigzaniem do stworzenia korzystnego klimatu dla roz-
woju handlu i inwestycji” w art. 123 ust. 1, TCA zapewnia bardzo
ograniczong ochrone inwestorom zagranicznym. Postanowienia —
majace zastosowanie do inwestycji zagranicznych — sg okreslone
w czesci drugiej (Handel, transport, rybotéwstwo i inne ustalenia),
w nagléwku pierwszym (Handel), w tytule II (Ustugi i inwestycje).
UK i UE potwierdzily zobowigzanie do stworzenia klimatu sprzy-
jajacego rozwojowi handlu i inwestycji miedzy nimi, a takze prawo
do wprowadzania na swoich terytoriach regulacji w celu ich osia-
gniecia. TCA zastrzega, ze Tytul II nie ma jednak zastosowania do
0s0b fizycznych, ani m.in. do $srodkow dotyczacych obywatelstwa,
stalego pobytu lub statego zatrudnienia czy regulujacych wjazd lub
pobyt czasowy o0sob fizycznych, w tym srodkéw niezbednych do
ochrony integralnosci granic i zapewnienia zorganizowanego prze-
mieszczania si¢ osob fizycznych. Przepisy te maja zatem podmiotowo
ograniczony zakres zastosowania.

Art. 123 ust. 5 TCA okresla przedmiotowy zakres zastosowania
przepiséw, wylaczajac ich zastosowanie m.in. do kwestii zwigzanych
z przewozami lotniczymi lub powigzanymi ustugami wspierajacymi
przewozy lotnicze.

Szczegolnie interesujace sa definicje znajdujace sie w art. 124 TCA.
Z perspektywy mozliwosci wszczynania postepowan istotna jest
definicja inwestora, ktory oznacza osobe fizyczna lub prawna Strony,
ktora zamierza zalozy¢, zaklada lub zatozyla przedsigbiorstwo na
terytorium drugiej Strony. Warto doda¢, ze TCA odmienne definiuje
pojecie ,,0soby prawnej Strony” w stosunku do UK i do UE. TCA
przyjmuje waska definicje inwestora, co zakresla ograniczony zasieg,
inaczej niz standardowo czynig to BITy. Odmiennie takze w stosunku
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do klasycznych BITéw, TCA w art. 125 przewiduje prawo odmowy
przyznania korzysci wynikajacych z TCA, jezeli strona odmawiajaca
przyjmuje lub utrzymuje srodki stuzace utrzymaniu miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa, w tym ochrony praw czlowieka.

Postanowienia TCA dot. ochrony inwestycji r6znia sie od po-
stanowien powszechnie wystepujacych w innych traktatach inwe-
stycyjnych, w tym w BlITach. Mamy do czynienia ze szczegolnymi
(zazwyczaj wezszymi) definicjami Inwestora czy Inwestycji. W TCA
odnajdziemy takze punkty wspodlne, np. klauzula narodowego trakto-
wania tj. National Treatment (art. 129 TCA) czy klauzula najwyzszego
uprzywilejowania tj. Most-favored-nation (art. 130 TCA). Generalnie,
TCA ma jednak ograniczony materialny przedmiot zastosowania.

Ciekawe sa postanowienia TCA (por. art. 130 ust. 4 i 5), ktore
doprecyzowuja, ze ,traktowanie” nie obejmuje procedur dotycza-
cych rozstrzygania sporéw inwestycyjnych miedzy inwestorami
a panstwami przewidzianych w innych umowach miedzynarodo-
wych. TCA wskazuje, Ze istnienie przepisow materialnych w innych
umowach miedzynarodowych, zawartych przez Strone z panstwem
trzecim lub sama formalna transpozycja tych przepiséw do prawa
wewnetrznego, w zakresie, w jakim jest to konieczne do wlaczenia
ich do wewnetrznego porzadku prawnego, nie stanowi same w sobie
,traktowania”. Oznacza to, ze standard ustanowiony przez TCA
jest niezalezny od innych klauzul w traktatach inwestycyjnych. Jed-
nakze najistotniejszym w przypadku ochrony inwestorow jest to, ze
TCA nie zapewnia skutecznego mechanizmu rozstrzygania sporow
miedzy Inwestorem a Panistwem (por. Schwedt, Meijer, Hoebeke,
Croisant, 2021). Postanowienia TCA s zgodne z ogélnoswiatowym,
w tym europejskim dyskursem na temat wygaszania aktow praw-
nych bedacych podstawa do wszczynania postepowan w arbitrazu
inwestycyjnych, na rzecz powstajacego systemu sadow inwestycyj-
nych m.in. pod piecza UNCITRAL.

TCA okresla trzystopniowy sposob rozstrzygania potencjalnych
sporow (Lazowski, 2021, s. 86). W pierwszej kolejnosci, UK i UE
beda probowac rozwigzad spory dyplomatycznie poprzez konsulta-
cje w Radzie Partnerstwa (art. 738). Jesli nie bedq mogtly rozstrzygnac
sporu polubownie, moga skierowac¢ wiekszos¢ sporow do nieza-
leznego trybunatu arbitrazowego (zwotywanego kazdorazowo dla
danego sporu), ktory bedzie miat do 160 dni na wydanie orzeczenia
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(art. 739-745). Jedli jednak strona naruszajaca nie zastosuje sie do
orzeczenia, druga strona moze zawiesi¢ czesci TCA. Zawieszenie
moze dotyczy¢ innych obszaréw umowy (z pewnymi wyjatkami)
(art. 749 ust. 4).

TCA nie pozwala inwestorom na powolywanie si¢ na TCA przed
sadami krajowymi UK lub dowolnego panstwa cztonkowskiego UE.
Ponadto, w TCA nie ma przepisu przyznajacego inwestorowi dostep
do arbitrazu. Zamiast tego, czes¢ szosta, tytul I (Rozstrzyganie spo-
réow) przewiduje mechanizm miedzypanstwowy (podobny do tego,
jaki istnieje w systemie Swiatowej Organizacji Handlu) w celu uni-
kania i rozstrzygania sporéw dotyczacych interpretacji i stosowania
TCA miedzy UK i UE. TCA nie oferuje srodkow koncyliacyjnych.

Regulacja rozstrzygania sporow w TCA koncentruje sie wokot
sporow, ktdre dotycza panstw, tj. UK lub panstw cztonkowskich UE
lub samej UE. Przyjete w TCA sposoby rozwigzywania sporéw nie
uwzgledniajq specyfiki sporow Inwestor — Panstwo i ryzyk zwiaza-
nych z inwestycjami transgranicznymi, przed ktérymi miaty chronic¢
inwestorow klauzule BITow.

W zwiazku z tym, inwestorzy z UE dziatajacy w UK i vice versa
moga w celu ochrony swoich praw polegac jedynie na mechanizmie
miedzypanstwowym, ktéry w opinii autoréw podobny jest do me-
tody dyplomatycznego rozwiagzywania sporow. Ma ona liczne wady
i z tego powodu rozstrzyganie sporow typu Inwestor — Panstwo
w przeszlodci zaczeto odbywac sie w arbitrazu inwestycyjnym na
podstawie klauzul ISDS. W konsekwengji, ochrona praw inwesto-
row na gruncie TCA zostata ograniczona do mechanizmoéw, ktére
nie gwarantujq skutecznosci w ich egzekwowaniu, a tym samym
sprowadza si¢ jedynie do tresci przepisow klauzul materialnych,
stanowiacych raczej dyrektywy dziatania bez realnych srodkéw do-
chodzenia roszczen.

7. Wciaz obowiazujace, ale juz extra-EU-BITy

Pomimo dyskursu toczacego si¢ wokot bytu prawnego intra-EU-
-BITéw, TCA w zupelnosci nie odnosi sie co do przysztosci BI-
Tow zawartych z panstwami cztonkowskimi UE (McCloskey,
2021). Po Brexicie intra-EU-BITy — podpisane przez UK — staty sige
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,pozaunijnymi BITami”. Warto podkresli¢, ze wspominane BITy
dalej obowiazuja (UK nie podpisata porozumienia z 5 maja 2020
roku i jest wcigz strong dziesieciu BITOw zawartych z panstwami
cztonkowskimi UE). Stad tez wydaje sig, ze konsekwencje wyro-
ku w sprawie Achmea, ktéry utorowal droge do stanowiska, ze
intra-EU-BITy sa niezgodne z prawem unijnym (Glinavos, 2018,
s. 380—405) juz ich nie dotycza.

Milczenie TCA w sprawie BITow miedzy UK a UE, w szczegol-
nosci brak ich wypowiedzenia, mozna interpretowac jako zgode UK
i UE na ich dalsze obowigzywanie. Mozna wysnuc teze, ze inwe-
storom z panstw, ktére w dalszym ciagu sa strona obowiazujacych
BITow, przystugiwac beda prawa i mozliwos¢ ich ochrony na gruncie
traktatéw. Wykonanie wyrokéw arbitrazowych bedzie takze mozli-
we w UK ze wzgledu na brak kolizji z klauzula porzadku publiczne-
go zawarta w Konwencji o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych
orzeczen arbitrazowych, Nowy Jork 10 czerwca 1958 roku (Dz.U.
1962 nr 9 poz. 41) czy tez hipoteza art. 54 Konwengji International
Centre for the Settlement of Investment Disputes (por. Cichomska,
Janas, 2014, 101).

Taka sytuacja moze stwarza¢ potencjalnie doskonate warunki
ochrony inwestycji w UK dla inwestoréw zaréwno brytyjskich, jak
i pochodzacych z panstw, ktore sg strona obowiazujacych BITow,
tj. Bulgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Wegier, Lotwy, Litwy, Malty,
Stowacji i Stowenii. Warto dodac¢, ze brytyjski BIT z Polska zostat
jednostronnie wypowiedziany przez nasz kraj 22 listopada 2019 roku,
a w konsekwencji obowiazuje 15-letnia klauzula typu ,sunset clause”,
uprawniajgca inwestoréw do dochodzenia przez ten okres swoich
roszczen w zwigzku z inwestycjami, ktore istnialy przed jednostron-
nym rozwigzaniem umowy przez Polske.

Warto jednak wskaza¢, ze w zwiazku z biernoscig UK, tj. nieprzy-
stapieniem do porozumienia z 5 maja 2020 roku, KE wezwata UK
(zob. Komisja Europejska, 2020) do usuniecia uchybien w celu roz-
wigzania ich wewnatrzunijnych BIT-6w. KE przypomniata, ze prawo
unijne ma nadal zastosowanie do UK do korica okresu przejSciowego.

Ponadto KE wystosowata do UK opinie, ktéra ma stanowi¢ pod-
stawe do podjecia przez UK czynno$ci w sprawie wygaszenia intra-
-EU-BITéw. KE wezwata do zlozenia na nig odpowiedzi do 30 grud-
nia 2020 roku. W przeciwnym razie grozila skierowaniem sprawy
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przeciwko UK do TSUE ze wzgledu na uchybienie zobowigzaniom
wynikajacym z prawa unijnego przed dniem 31 grudnia 2020 roku,
UK nie odpowiedziata jednak na stanowisko KE.

TCA przewiduje czteroletni okres, w ktérym KE moze dochodzi¢
od UK kar za naruszenia traktatow unijnych popetnione przed kon-
cem 2020 roku. W konsekwencji, KE moze podjaé¢ stosowne dziatania
w zwiazku z brakiem wygaszenia brytyjskich BITow z panstwami
cztonkowskimi UE. Nie mozna tez wykluczy¢, ze BITy te nie zosta-
na wypowiedziane (chociaz jednostronnie) przez panstwa czton-
kowskie UE. W takich przypadkach ochrona przyznana w BlTach
bedzie obowiazywac przez okres trwania klauzuli tupu ,,sunset clau-
se”, chyba ze UK zawrze stosowne porozumienia z poszczegolnymi
panstwami. Wydaje sie to by¢ jednak mato prawdopodobne, skoro
UK nie zrobita tego dotychczas.

8. Wyniki analizy naukowej

TCA podpisane przez UK i UE nie zawiera klauzul pozwalajacych
inwestorom na dochodzenie roszczen w arbitrazu inwestycyjnym.
Oznacza to brak odpowiedniej ochrony praw inwestoréw, lecz po-
zostaje spojne z globalng tendencja wygaszania tej metody rozstrzy-
gania sporow Inwestor — Pafistwo i zastepowania jej miedzynarodo-
wym systemem sadownictwa inwestycyjnego.

Odpowiedniej ochrony nie przyznaja takze wcigz obowigzujace
BITy zawarte przez UK z panstwami cztonkowskimi UE, poniewaz
ze wzgledu na opisane problemy, np. z wykonywaniem orzeczen
sadow arbitrazowych, watpliwe jest wszczynanie na ich podstawie
przez inwestoréw sporéw w arbitrazu. Nie zachodzi wprawdzie juz
watpliwos¢ co do ich bytu prawnego —jako juz extra-EU-BITow — to
ze wzgledu na przyjete w UE stanowisko wszczynanie na ich pod-
stawie postepowan arbitrazowych rodzitoby ryzyko dyskryminacji
inwestorow pochodzacych z panstw, ktdre nie maja zawartych po-
dobnych uméw inwestycyjnych z UK.

W przypadku sporu Inwestor — Paristwo inwestorzy pochodzacy
z UK oraz panstw cztonkowskich UE bedg mogli na gruncie obec-
nie obowiazujacych przepiséw wszczac (skutecznie) — odpowiednio
w panstwie cztonkowskim UE lub w UK - postepowania przeciwko
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Panstwu w trybie zastrzezonym w TCA, ktéry w ocenie autoréw nie
jest skutecznym narzedziem ich dochodzenia.

9. Wnioski

Po Brexicie sytuacja inwestoréw pochodzacych z UK oraz panstw
czlonkowskich UE uleglta pogorszeniu w przedmiocie mozliwosci
dochodzenia swoich praw i swobdd od Panstwa. Powstajacy rowno-
legle system sadownictwa inwestycyjnego powinien — z perspektywy
interesow inwestoréw — przyznawac rzetelniejsza ochrone niz ta
wskazana w TCA. Jednakze wprowadzenie owego systemu nastapi
(oile w ogdle) w nieokreslonym czasie, w trakcie ktorego inwestorzy
pozostana bez skutecznych metod dochodzenia swoich roszczen.

Dziatanie to nalezy oceni¢ krytycznie, jednakze sytuacja ta jest
w duzym stopniu zbiezna z potozeniem inwestoréw pochodzacych
z UE, ktorzy przed wyrokiem ws. Achmea mogliby dochodzi¢ swoich
roszczen na podstawie intra-EU-BITow. W obu bowiem przypadkach
postepowania arbitrazowe nie bede mogty by¢ wszczete, poniewaz
takiej opcji nie przewiduje obecnie ani prawo unijne, ani TCA.

W ocenie autoréw wprowadzenie nowego systemu sadownic-
twa inwestycyjnego jest wiec pozadane. Natomiast obecnie — bez
konkretnych propozydji legislacyjnych, jak taki system miatby funk-
cjonowac¢ — niemozliwa jest ocena, czy bylby on skuteczniejszy od
dotychczas funkcjonujacych klauzul ISDS. Niemniej jednak autorzy
uwazajg, ze przywrocenie mechanizméw wystepujacych w BITach
zapewniltoby skuteczniejsza ochrone praw inwestoréw z UK i panistw
cztonkowskich UE niz ma ona miejsce na ten moment.
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Obowiazek rdwnego traktowania
nauczycieli religii — przypadek
Republiki Wloch

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Artykut przedstawia wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej ze stycznia 2022 roku w sprawie dotyczacej nauczycieli religii
we Wioszech.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Celem artykulu jest zasada zatrud-
niania nauczycieli religii tylko na podstawie dtugotrwatych, terminowych uméw
o prace, zawieranych wylacznie na czas okreslony. Gléwna metoda badawcza
wykorzystang w artykule jest metoda dogmatyczna. Autor analizuje stanowiska
stron sporu: nauczycieli religii, centralnych wiadz szkolnych we Wtoszech za-
trudniajacych nauczycieli religii, diariusza diecezji oraz stanowisko sadu pracy
w Neapolu, wystepujacego w sprawie toczacej sie przed Trybunatem Sprawie-
dliwoéci UE. W szerokim zakresie wykorzystuje metode analizy orzecznictwa.

PROCES WYWODU: Artykut podzielony zostat na piec¢ czesci, ktérych celem
jest przyblizenie czytelnikowi omawianej problematyki poprzedzonej wprowa-
dzeniem oraz merytoryczne rozwazania zakoniczone uwagami umozliwiajacymi
rozstrzygnigcie sporu prawnego.

WYNIKIANLIZY NAUKOWE]: Republika Wloska nie wprowadzita srod-
koéw ograniczajacych maksymalny okres zatrudnienia nauczycieli religii lub
liczby odnowien terminowych uméw o prace w rozumieniu przepiséw unijnego
prawa pracy.

Sugerowane cytowanie: Swiatkowski, A.M. (2022). Obowiazek réwnego
traktowania nauczycieli religii — przypadek Republiki Wtoch. Horyzonty Polityki,
13(43), 135-155. DOI: 10.35765/HP.2307.
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WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Przepisy prawa UE sprze-
ciwiajq si¢ uregulowaniu krajowemu panstwa czlonkowskiego UE, wyklucza-
jacemu nauczycieli religii w szkotach publicznych do ubiegania si¢ o te prace
w ramach umdw na czas nieokreslony. Posiadanie dokumentu poswiadczajacego
zdolnos¢ nauczania religii nie stanowi obiektywnego powodu do nauczania
religii wytacznie na podstawie uméw na czas okreslony. Zadne érodki prawne
stosowane w systemach krajowego prawa pracy nie powinny naruszac¢ zasady
réwnego traktowania nauczycieli religii, nauczajacych tego przedmiotu w pan-
stwach cztonkowskich UE.

SLOWA KLUCZOWE:
dyrektywa 1999/70 / EC, dyskryminacja, nauczyciele religii
katolickiej, polityka spoteczna, porozumienie ramowe
w sprawie pracy na czas okreslony

Abstract

OBLIGATION OF EQUAL TREATMENT OF RELIGIOUS
TEACHERS.THE CASE OF THE REPUBLIC OF ITALY

RESEARCH OBJECTIVE: The article presents the judgment of the Court
of Justice of the European Union of January 2022 in a case concerning religious
teachers in Italy.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The aim of the article is
to employ a religion teacher only on the basis of long-term, fixed-term employ-
ment contracts, concluded only for a specified period. The main research method
used in the article is the dogmatic method. The author analyzes the positions of
the parties to the dispute: religious teachers, central public authorities in Italy
employing religious teachers, diocesan diocese and the position of the labor court
in Naples in the case pending before the Court of Justice of the EU. The method
of jurisprudence analysis is widely used.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article has been divided
into five parts, the purpose of which is to familiarize the reader with the issues
discussed, preceded by the introduction, as well as substantive considerations
concluded with comments enabling the resolution of a legal dispute.

RESEARCH RESULTS: The Italian Republic has not introduced measures
limiting the maximum duration of employment for religious teachers or the
number of renewals of fixed-term employment contracts within the meaning
of EU labor law.




Obowiazek réwnego traktowania nauczycieli religii

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
EU law goes against the national regulation of an EU Member State, which
excludes teachers of religion in public schools from applying for this job under
open-ended contracts. The possession of a document certifying the ability to
teach religion is not an objective reason to teach religion solely on the basis of
fixed-term contracts. Any legal measures applied in national labor law systems
should be without prejudice to the principle of equal treatment of religious
teachers teaching this subject in the EU Member States.

KEYWORDS:
Directive 1999/70 / EC, discrimination, teachers of the Catholic
religion, social policy, framework agreement on fixed-term
work

[. WPROWADZENIE

13 stycznia 2022 roku Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) wydat wyrok w sprawie C-282/19'. Orzeczenie TSUE zostato
wydane na wniosek sadu rejonowego w Neapolu, wystepujacego
w spornej sprawie w charakterze sadu odsylajacego, czyli stawia-
jacego TSUE pytania prawne w trybie prejudycjalnym, uregulowa-
nym w art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
z 30 marca 2010 roku?® Spornym przedmiotem sprawy jest krajowa
regulacja prawna, wedtug ktorej w administracji publicznej pracow-
nicy administracji publicznej sa zatrudniani na podstawie uméow
o prace zawieranych na czas nieokreslony?. Ta norma prawna nie
ma jednak zastosowania do polityki zatrudnienia w przypadkach
,nagtych lub wyjatkowych potrzeb”*. Faktycznym i prawnym pro-
blemem, lezacym u podstaw sporu miedzy nauczycielami religii
i centralg zwigzkowa (Federacja GILDA-UNAMS, popierajaca ich
prawa i interesy) a Ministerstwem Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego

1 ECLLI:EU:C:2022:3.
Dz.Urz. UE C Nr 83, s. 89.

Art. 36 dekretu ustawodawczego nr 165 z 30.03.2001 r. dotyczacego ogdlnych
zasad zatrudnienia i organizacji pracy w administracji publicznej. Dodatek
zwyczajny do GURI nr 106 z 9.05.2001 r.

4 Ibid. art. 36 ust.2.
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i Badan (MIUR), reprezentujacym Regionalne Biuro Szkolne dla Kam-
panii jest polityka rzadowa wtadz publicznych Republiki Wioskiej
(RW). Wedlug tych wladz wymieniony dekret ustawodawczy nr
165/2001 nie jest stosowany wobec nauczycieli. Status prawny ogoétu
nauczycieli zaliczanych do kategorii zatrudnionych w administracji
publicznej okresla bowiem art. 309 dekretu ustawodawczego nr 297
z 16 kwietnial994 roku®. Ten akt prawny zatwierdza tekst jednolity
przepisdw obowiazujacych w zakresie szkolnictwa. Dotyczy szkot
wszelkiego rodzaju i wszystkich szczebli. Ma réwniez zastosowanie
do nauczania w RW religii katolickiej. Wymieniony przepis art. 309
stanowi w ust. 1, Ze w nieuniwersyteckich szkotach publicznych
wszelkiego rodzaju i wszystkich szczebli nauczanie religii katolickiej
reguluje konkordat zawarty miedzy RW a Stolica Apostolska wraz
z odpowiednim protokotem dodatkowym®. Zgodnie z art. 309 ust. 2
W celu prowadzenia nauczania religii katolickiej dyrektor placowki
szkolnej corocznie mianuje nauczycieli na czas okreslony w porozu-
mieniu z ordynariuszem diecezji”. Zgodnie z art. 309 ust. 3 dekretu
ustawodawczego nr 297/1994 nauczyciele religii katolickiej stanowig
cze$¢ szkolnej kadry nauczycielskiej, w zwigzku z czym maja te same
prawa i obowiazki co pozostali nauczyciele. Uczestnicza oni jednak
w przygotowaniu ocen okresowych i koricowych wylacznie w odnie-
sieniu do ucznidéw, ktérzy uczestniczyli w zajeciach z religii katolic-
kiej. Zgodnie z art. 309 ust. 4 dekretu ustawodawczego nr 297/1994
nauczyciele, zamiast wystawiania ocen i przeprowadzania egzami-
now z nauki religii katolickiej, przygotowuja i przekazujg rodzinom
towarzyszaca dzienniczkowi szkolnemu specjalng ocene dotyczaca
zainteresowania uczniow tym przedmiotem i tego, co z niego zyskali.
Reforma edukacji przeprowadzona w 2015 roku” upowaznita MIUR
do uruchomienia nadzwyczajnego planu rekrutacji nauczycieli na
czas nieokreslony do publicznych placowek szkolnych wszystkich ro-
dzajow i szczebli. Jednakze nauczyciele religii nadal sa zatrudniani na

5 GURI nr 115 z 19.05. 1994 r. Jest zwany ,dekretem ustawodawczym
nr 297/1994”.

Umowa ta zostata ratyfikowana ustawg nr 121 z 25.03.1985 .

7 Ustawa nr 107 o reformie krajowego systemu nauczania i delegowaniu do-
konania zmian w obowiazujacych przepisach ustawowych z 13.07. 2015 r.
GURI nr 162 z dnia 15 lipca 2015 r.
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podstawie art. 309 dekretu ustawodawczego nr 297/1994 oraz art. 40
ust.5 krajowego uktadu zbiorowego pracownikéw szkolnictwa z 27
listopada 2007 roku. Do dnia wydania analizowanego wyroku TSUE
nauczyciele religii w RW byli zatrudniani w ramach terminowych,
rocznych, umoéw o prace, ktére uwazano za przedtuzone wowczas,
gdy mogtyby by¢ nadal akceptowane przez obowiazujace przepisy
prawne uzgodnione miedzy wtadzami $wieckimi (RW) i kosciel-
nymi — Stolica Apostolska. Artykut 1 tej umowy (konkordatu) z 18
lutego 1984 roku stanowi:

Republika Wloska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze Parfistwo
i Kosciot katolicki sg — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autono-
miczne oraz zobowiazuja sie do pelnego poszanowania tej zasady we
wzajemnych stosunkach i we wspdétdziataniu dla rozwoju cztowieka
i dobra panstwa.

Na tej podstawie prawnej umawiajace si¢ strony deklaruja, ze:

* Republika Wloska, uznajac wartosc kultury religijnej i uwzgled-
niajac okolicznos¢, ze zasady katolicyzmu stanowia czes¢ hi-
storycznego dziedzictwa narodu wiloskiego, bedzie w dalszym
ciagu zapewniata w ramach celéw szkolnych nauczanie religii
katolickiej w szkotach nieuniwersyteckich wszystkich kategorii
i stopni;

* uznajac poszanowanie wolnosci sumienia i obowiazkow rodzi-
cOw zwiazanych z nauczaniem, gwarantuje si¢ prawo kazdej
osoby do wyboru, czy bedzie uczestniczyta w tym nauczaniu;

* w chwili zapisu uczniowie i ich rodzice korzystaja z tego prawa
wobec wladz szkolnych, a taki wybor nie moze skutkowac zadna
forma dyskryminacji (artykut 9 ust. 2 umowy z 18 lutego1984 r.).

Artykut 2 ust. 5 Porozumienia miedzy wtoskimi wiadzami oswia-

towymi a Konferencja Episkopatu Wtoch dotyczacego nauczania
religii katolickiej w szkotach publicznych z 16 grudnia 1985 roku
stanowi, ze nauczaniem religii katolickiej zajmuja si¢ nauczyciele
posiadajacy — wydany przez ordynariusza diecezji — wazny doku-
ment poswiadczajacy zdolnos¢ do nauczania. Musi to by¢ dokument
aktualnie obowiazujacy, a wiec taki, ktory nie zostat przez wystawia-
jacego ordynariusza cofniety. Decyzja o zatrudnieniu nauczyciela re-
ligii jest podejmowana w formie mianowania przez wlasciwe wladze
oswiatowe i koscielne zgodnie z przepisami krajowymi. Stosowana
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procedura ma gwarantowac, ze osoby wybrane przez wladze ko-
$cielne do nauczania religii we wszystkich szkotach, rowniez nie-
katolickich, powinny wyroézniac si¢ znajomoscia i przestrzeganiem
prawno-wiernej doktryny katolickiej, swiadectwa zycia chrzescijan-
skiego i posiadaniem umiejetnosci pedagogicznych. Wymaga tego
art. 804 § 2 Kodeksu prawa kanonicznego®.

II.STAN FAKTYCZNY SPRAWY I PYTANIA
PREJUDYCJALNE SADU ODSYEAJACEGO

Osiemnascie 0sob zatrudnionych przez okres dluzszy niz 36 miesie-
cy w charakterze nauczycieli religii w rejonie Campania, wystepuja-
cych z roszczeniami do sadu w Neapolu, zadato zastapienia termi-
nowych umoéw o prace umowami zawartymi na czas nieokreslony
lub naprawienia wyrzadzonych szkod wynikajacych z niezgodnego
z prawem unijnym zatrudnienia w szkotach katolickich. Wedtug
skarzacych, niektorzy z nich wykonywali swoja nieustabilizowana
prace w ramach terminowych umoéw o prace nawet przez okres
trzydziestu lat. Sad odsytajacy kierowat si¢ zarowno potrzeba usta-
lenia jednolitego kierunku postepowania unijnego organu wymiaru
sprawiedliwos$ci’ w sprawach réwnego traktowania dotyczacego nie
tylko trybu przeksztalcania niezgodnych z prawem uméw o prace,
ale takze poszukiwat u TSUE odpowiedzi odnoszacej si¢ do innych
mozliwo$ci wykorzystania przez osoby poszkodowane'?, a wigc nie-
zgodnie z prawem unijnym i krajowym, zatrudnione w stosunkach
pracy w niektorych panstwach UE przez pracodawcéw publicznych

8 Stan prawny na dzien 8.12.2021 r. Tekst przyjety przez konferencje Episko-
patu Polski 18.11.2021 r.

9 Wyroki TSUE z: 7.09. 2006 r., Marrosu i Sardino, C-53/04, EU:C:2006:517; 7.09.
2006 r., Vassallo, C-180/04, EU:C:2006:518; 7.03. 2018 r., Santoro, C-494/16,
EU:C:2018:166. Postanowienie z 1.10. 2010 r., Affatato, C-3/10, EU:C:2010:574.

10 Wyroki TSUE z: 3 lipca 2014 r., Fiamingo i in. (sprawy potaczone C-362/13,
363/13 i C-407/13, EU:C:2014:2044); 26.11.2014 r., Mascolo i in. (sprawy
potaczone C-22/13, od C-61/13 do C-63/13 i C-418/13, EU:C:2014:2401);
8.05.2019 r., Rossato i Conservatorio di Musica F.A. Bonporti (C-494/17,
EU:C:2019:387).



Obowiazek réwnego traktowania nauczycieli religii

albo prywatnych''. Sad odsylajacy uznal za konieczne udzielenie
odpowiedzi na przedstawione mu pytania prejudycjalne z uwa-
gi na dziatania catkowicie niepewne i pozbawione podstawowej
ochrony prawnej przed ewentualnymi czynnosciami pracodawcéw,
wymierzonymi przeciwko osobom zatrudnionym, nauczycielom
religii, wylacznie na podstawie uméw terminowych. Wystepu-
jac z wnioskiem o udzielenie odpowiedzi na postawione pytanie
prawne sad odsytajacy zaznaczyl, ze kilka z przytoczonych prze-
zen podobnych albo zbliZonych wyrokow nie zostalo uznane przez
Trybunat Konstytucyjny (TK) RW za niezgodne z konstytucja tego
panstwa. Interpretujac dekrety ustawodawcze nr 368 i nr 165 TK RW
orzekl, ze zaden sad krajowy nigdy nie bedzie mdgt orzec o ist-
nieniu stosunku pracy zawartego na czas nieokreslony, albowiem
wymienione akty normatywne umozliwiajg jedynie potwierdzenie
niemoznosci przeksztatcenia w sektorze publicznym terminowego
stosunku pracy w stosunek pracy nawigzany na czas nieokreslony'2
Analizujac powyzsze orzeczenia sad odsytajacy nabrat watpliwosci,
czy przepisy prawa RW sa zgodne z przepisami prawa UE. Dyrek-
tywa Rady 99/70/WE z 28 czerwca 1999 roku, dotyczaca Porozu-
mienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego
przez Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw
(UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP)
oraz Europejska Konfederacje Zwigzkow Zawodowych (ETUC),
a w szczegolnosci zatacznik do tej dyrektywy — Porozumienie ra-
mowe w sprawie pracy na czas okreslony. Porozumienie zawarte
przez strony — bedace jego sygnatariuszami — ustanowito jednakowe
warunki zasady niedyskryminacji (klauzula 4) oraz srodki zapobie-
gania naduzyciom w stosunkach pracy (klauzula 5)"°. Wedtug tych
warunkéw pracownicy terminowi nie moga by¢ traktowani mniej
korzystnie niz poréwnywani z nimi pracownicy zatrudnieni na czas

11~ Wyrok TSUE z 25.10. 2018 r., Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859). Nalezy
zwréci¢ uwage, ze w pkt 43 tego wyroku TSUE stwierdzil, iz publiczny badz
prywatny charakter pracodawcy nie ma znaczenia w przypadku ochrony
prawnej przystugujacej pracownikom.

12 Wyroki TSUE z: 7.03.2018 r., w sprawie Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166;
7.09.2006 r., w sprawie Marosu i Sardini, C-C-53/04, UE:C:2006:517.

13 Dz.Urz. L1752 10.07.1999 r,, s. 43.
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nieokreslony jedynie z tego powodu, ze pracuja na czas okreslony,
chyba ze zréznicowane traktowanie jest uzasadnione przyczyna-
mi obiektywnymi. W celu zapobiegania naduzyciom wynikajacym
z wykorzystywania kolejnych umoéw o prace albo stosunkow pracy
na czas okreslony, panstwa cztonkowskie UE wprowadzaja naste-
pujace rozwigzania prawne zmierzajace do zapobiegania naduzy-
ciom zasady rownego traktowania pracownikéw: a) obiektywne
powody uzasadniajace odnowienie terminowych uméw lub stosun-
kow pracy; b) maksymalna faczna dtugosc kolejnych uméw o prace
albo stosunkow pracy nawigzywanych na czas okreslony; c) liczbe
odnowien takich uméw lub stosunkéw prawnych. Zdaniem sadu
odsylajacego wymienione wyzej przepisy recypowane z systemu
prawa unijnego do systemu prawa krajowego RW, jak réwniez inne
akty prawne prawa UE, takie jak dyrektywa Rady 2007/78/WE z 27
listopada 2000 roku, ustanawiajgce ogolne warunki ramowe row-
nego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy', zastuguja na
dokladne zbadanie przez TSUE, poniewaz polityka zatrudniania
nauczycieli religii katolickiej przez wtadze publiczne RW i Kosciot
katolicki nie jest jednoznacznie przejrzysta. Powazne watpliwosci
sadu odsylajacego w sprawie zgodnosci tej polityki ze standardami
unijnymi budzi przepis artykutu 21 (,Niedyskryminacja”) Karty
praw podstawowych (Kpp) UE z 30 marca 2010 roku®. Powyz-
sza obserwacja obejmuje takze watpliwos¢ odnosnie do zgodnosci
transpozycji przepisow obydwu wymienionych wyzej dyrektyw
unijnych do krajowego systemu prawa pracy RW. Wszystkie bowiem
wymienione przepisy unijnego prawa — pierwotnego oraz wtorne-
go — ustanawiaja bezwzgledny obowigzek réwnego traktowania
pracownikéw i zakazujq ich dyskryminowania miedzy innymi ze
wzgledu na religie lub przekonania. Sad odsytajacy zmierza wiec
do ustalenia, czy jest zgodne z prawem RW odmienne traktowanie
nauczycieli religii w stosunku do nauczycieli innych przedmiotow
nauczanych w publicznych i prywatnych szkotach podstawowych
i sSrednich. W przypadku udzielenia przez TSUE sadowi odsytaja-
cemu odpowiedzi negatywnej na powyzsze pytanie sad odsytajacy
zapytuje o to, czy: powody odmiennego traktowania nauczycieli

14  Dz.Urz. L3032z2.12.2012r., s. 16.
15  Dz.Urz. UE C Nr 83, s. 389.



Obowiazek réwnego traktowania nauczycieli religii

religii przez wladze publiczne sq uzasadnione, a w przypadku
uznania polityki zatrudniania tych nauczycieli za dyskryminacje;
czy sady pracy moga wydawac orzeczenia o zastgpieniu umowy
terminowej umowa zawarta na czas nieokreslony. Pyta rowniez
o mozliwo$¢ interpretacji klauzuli pigtej porozumienia prawnego,
zamieszczonej jako zatacznik w dyrektywie 99/70, jako obowiazku
stwierdzenia ex lege automatycznego przeksztatcenia niezgodnej
Z prawem unijnym umowy terminowej w umowe zawartg na czas
nieokreslony. Sad odsytajacy chce rowniez dowiedziec sig, czy art. 1
dyrektywy 99/70, klauzula czwarta zatacznika do tej dyrektywy,
oraz art. 21 Kpp umozliwiaja kazdemu sadowi krajowemu panstwa
cztonkowskiego UE odstapienie od stosowania przepisow umozli-
wiajacych konwersje umowy terminowej w umowe zawartg na czas
nieokreslony.

III. ARGUMENTY WLADZ REPUBLIKI WLOSKIE]

Wiladze Republiki Wloskiej uzasadniaja legalnos¢ obowiazujacej
praktyki zatrudniania nauczycieli religii, powotujac sie na przepis
art. 17 ust. 1 TFUE. Powyzsza norma naktada na UE obowiazek prze-
strzegania warunkow zatrudnienia nauczycieli katolickich uzgodnio-
nych przez wtadze publiczne RW ze Stolicg Apostolska. Problem lezy
w tym, ze wymieniony przepis zawartego porozumienia z 18 lute-
801984 roku zmiany konkordatu odnosi si¢ do statusu przyznanego
na mocy panstwowego prawa publicznego przez RW kosciotom i sto-
warzyszeniom albo wspdlnotom religijnym funkcjonujacym i dzia-
Tajacym w panistwach cztonkowskich UE. Ustanawiajac standardy
rowne standardom unijnym, wtadze UE nie moga naruszac¢ statusu,
ktory gwarantuje kosciotom i wyznaniom religijnym nieingerowa-
nie przez panstwo cztonkowskie, w tym przypadku RW, wylacz-
nie w sfere Sci$le religijna. Pojecie religia oznacza zaréwno prawo,
jak i swobode posiadania (forum internum) uzewnetrzniania (forum
externum) przez kazdego czlowieka wyznawanej wiary'®. Wedtug

16  Wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka
z 15.05.2012 r. w sprawie Ferndndez Maartinez przeciwko Hiszpanii,
CE:ECHR:2012:0515]JUD005603007 .
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wyroku TSUE z 14 marca 2017 roku, ktory rozpatrywat sprawe
o legalnos¢ catkowitego zakazu eksponowania przez pracownikow
widocznych symboli religijnych w miejscu pracy, sprawy doty-
czace zakazu ekspozydji religii w stosunkach pracy nie stanowia
przejawu bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu na religie lub
przekonania w rozumieniu dyrektywy 2000/78. Moga natomiast
stanowic¢ przejaw dyskryminacji posredniej w rozumieniu art. 2
ust. 2 lit. b) tej dyrektywy, jezeli zostanie wykazane, Ze pozornie
neutralny obowiazek réwnego traktowania w rzeczywistosci sta-
wia osoby wyznajace okreslona religie lub majgce okreslone prze-
konania w niekorzystnej sytuacji, chyba Ze takie postanowienie
jest obiektywnie uzasadnione celem zgodnym z prawem. Takim
celem jest realizowanie przez pracodawce polityki neutralnosci
politycznej, swiatopogladowej i religijnej w relacjach z jego klien-
tami, a srodki majace stuzy¢ realizacji tego celu sq wlasciwe i ko-
nieczne. Zbadanie tych okolicznosci nalezy do sadu odsytajacego’.
Zatem wystepowanie zjawiska dyskryminacji nauczycieli religii
w rozumieniu przepisow dyrektywy 2000/78 musi by¢ poparte nie
tylko niedotrzymaniem przez panstwo cztonkowskie (RW) obo-
wigzku poszanowania statusu Kosciota katolickiego, lecz takze
wyraznym udokumentowaniem ingerencji wiadz tego panstwa
wobec Kosciota. W niniejszym przypadku nie mozna identyfiko-
wac sposobu zatrudniania przez wtadze publiczne RW nauczycieli
religii z brakiem neutralnosci tego panstwa wobec Kosciota kato-
lickiego. Sytuacja taka miata na przyktad miejsce w sprawach Very
Egenberger'® oraz IR”. W pierwszym przypadku strona zostata
pozwana z powodu braku poszanowania wobec Kosciota ewange-
lickiego, a wigc ze wzgledu zachowanie polegajace na ustaleniu,
czy chrzescijanska przynaleznos$¢ kandydata do pracy uwzglednia

17 Wyrok TSUE (wielka izba) z 14.03.2017 r., Samira Achbita i Centrum voor
Gelijkheid van Kansen en Voor Racismebestrijding przeciwko G4S Secure
Solutions NV, C-157/15, ECLLI:EU:C:2017:203. Zob. A.M. Swiqtkowski, Sym-
bole religijne w sSrodowisku pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 2017,
Nr 8, s. 2 inast.

18 Wyrok TSUE z 17.04.2018 r., Vera Egenberger przeciwko Evangelisches Werk
fiir Diakonie und Entwicklung eV, C-414/16, EU:C:2018:257, pkt. 58.

19 Wyrok TSUE (wielka izba) z 11.09.2018 r., IR przeciwko JQ, C-68/17,
EU:C:2018:696, pkt. 48.
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etyke wspolnoty religijnej. W drugim natomiast rozwazano, czy
organizacje koscielne, ktérych etyka jest oparta na religii, moga
same wskazywac postepowania uznawane za pozostajace w dobrej
wierze wobec obowiazujacej etyki w danej wspdlnocie religijnej.
W przypadku analizowanego wyroku wydanego 13 stycznia 2022
roku przez TSUE w sprawie C-282/19 nie chodzi ani o posiadanie
rzeczywistych, zgodnych z prawem umiejetnosci zawodowych,
uwzgledniajacych etyke kosciota ewangelickiego, ani o przestrze-
ganie etyki opartej na religii instytucji koscielnej, ale o zatrudnianie
na podstawie umow o prace zawieranych zawsze wylgcznie na
czas okreslony bez uprzedniego badania umiejetnosci zawodowych
posiadanych przez kandydatow do nauczania religii. Przedsta-
wione powyzej dwa orzeczenia TSUE ilustruja przypadki prawne,
w jakich moze dojs$¢ do naruszenia art. 17 ust. 1 TFUE. W zadnym
z kazuséw omawianych w wyroku wydanym w sprawie C-282/19
skarzacy si¢ powodowie nie podwazali kompetencji ordynariusza
diecezji do wystawiania dokumentéw poswiadczajacych ich zdol-
nosci do prowadzenia lekgji religii w szkotach i innych instytucjach
nieuniwersyteckich. Nie podwazano umiejetnosci zawodowych
0s0b uczacych religii lub ubiegajacych si¢ w panstwowych insty-
tucjach publicznych oraz koscielnych do uzyskania zezwolenia na
prowadzenie takich lekcji. Zatem status przyznany na mocy prawa
krajowego Kosciolom, stowarzyszeniom i wspolnotom katolickim
nie pozostawal w zadnym formalnym zwiazku z tre$ciag powodztwa
o zréznicowanie podstaw prawnych zatrudnienia. Artykut 17 ust. 1
TFUE sam w sobie jest wyrazem neutralnosci UE wylacznie w spra-
wach merytorycznych dotyczacych wiary katolickiej. Nie moze
natomiast by¢ uznany za gwaranta statusu niezaleznosci Kosciota
katolickiego na przyktad od tego, kiedy pracownikom — bedacym
cztonkami okreslonej wspolnoty religijnej — zostang udzielone do-
datkowe dni wolne od pracy, przypadajace w dniach i/lub okre-
sach waznych z powodu religii. Artykut 17 TFUE stanowi wpraw-
dzie wyraz neutralnosci Unii wzgledem sposobu, w jaki panstwa
cztonkowskie reguluja swoje stosunki z Kosciotami, organizacjami
i wspolnotami religijnymi, jednakze przepisy rozpatrywane w po-
stepowaniu gldwnym nie maja na celu uregulowania stosunkéw
miedzy panstwem cztonkowskim a Ko$ciotami, lecz jedynie maja na
wzgledzie udzielenie pracownikom bedacym cztonkami niektérych
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Kosciotéw dodatkowego dnia wolnego od pracy, przypadajacego
w wazne dla tych Ko$ciotow i wiernych swieto religijne®. Sa nato-
miast szansa na zmiang umowy o prace z zatrudnienia terminowego
na umowe o prace w nieokreslonym czasie.

Prawa do poszanowania statusu przyznanego Kosciotowi katolic-
kiemu w RW oraz sytuacji wladz publicznych RW w tym panistwie
zmienia przepis art. 351 akapit pierwszy TFUE. Wymieniony przepis
gwarantuje zachowanie przywileju sformutowanego w art. 17 ust. 1
TFUE tym panstwom cztonkowskim UE, ktdre zawarly umowy kon-
kordatowe okreslajace podstawy prawne i warunki zatrudnienia
nauczycieli religii przed dniem 1 stycznia 1958 roku lub kiedy takie
zmiany zostaly uzgodnione pomiedzy takim panstwem cztonkow-
skim UE a panstwem trzecim przed data przystapienia tych panstw
do UE. Wedtug uzasadnionej opinii prawnej, przedstawionej 18 lu-
tego 2021 roku w sprawie C-282/19 przez rzecznika generalnego
(RG) TSUE Evgenija Tancheva, umowy te nie dotycza, podobnie
jak art. 17 ust. 1 TSUE, zasad zatrudniania nauczycieli religijnych?.
Przepis art. 351 TFUE przyznaje panstwom cztonkowskim UE moz-
liwos¢ dalszego przestrzegania miedzynarodowych zobowiazan
uzgodnionych przed przystapieniem do UE, majacych wptyw na
stosowanie prawa Unii. Oznacza to, ze RW jest zobowigzana przez
przepisy unijne, pierwotne i wtdrne, bezwarunkowo przestrzegac
norm prawnych chroniacych nauczycieli religii przed nierownym
traktowaniem w stosunkach pracy i zatrudnienia.

IV.ODPOWIEDZ TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
UE NA POSTAWIONE PYTANIA PREJUDYCJALNE

Pytania przedstawione przez sad odsytajacy TSUE zmierzaja do usta-
lenia, czy w przesztosci wystepowaly i nadal wystepuja obiektywne
przyczyny zmuszajace wiadze publiczne do odnawiania termino-
wych umoéw o prace jedynie z nauczycielami religii. W podtekscie

20 Wyrok TSUE z 22.01.2019 r., Cresco Investigation, C-193/17, EU:C:2019:43
pkt. 33.

21 ECLLEU:C:2021:217, pkt. 43.
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tego pytania miesci si¢ zapytanie o ewentualny wptyw, a nawet stata
interwencje, wladz koscielnych na wtadze publiczne RW zatrud-
niajace nauczycieli religii. Poszukiwaniu zgodnej z prawem odpo-
wiedzi na powyzsze pytanie sprzyja posiadanie informacji o tym,
jakie nastepstwa prawne mogltyby wynikna¢ w przypadku ustalenia
przez sad krajowy, orzekajacy w tych sprawach o braku obiektywnej
przyczyny do nieustannego zatrudnienia nauczycieli na podstawie
i w ramach prawnych terminowych uméw o prace. Kolejne pyta-
nie ma zastosowanie w przypadku odmowy wtadz publicznej RW
zmiany przepisow prawnych uniemozliwiajacych de lege lata dosto-
sowanie standardow prawnych stosowanych w UE do zatrudniania
nauczycieli religii.

1. Obiektywne powody nieuzasadniajace zawierania
umow o prace na czas nieokreslony

Zdaniem TSUE konieczne jest zbadanie przez wlasciwy krajowy
organ wymiaru sprawiedliwos$ci, w niniejszej sprawie jest nim sad
odsylajacy, czy w stosowaniu przez pracodawce wytacznie termino-
wych umow o prace do zatrudniania nauczyciel religii zainteresowa-
ne jest panstwo — RW. Jedli tak, to z jakich obiektywnych powodow
powyzsza praktyka jest stosowana. W siodmej klauzuli porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony stwierdzono na przy-
kiad, ze korzystanie z umdw o prace zawieranych na czas okreslony,
opartych na obiektywnych przestankach, jest srodkiem zapobiegaja-
cym naduzyciom. Mimo iz nie wskazano przyktadow tego typu nad-
uzy¢, powyzsza konstatacja stata sie popularna i stosunkowo czesto
stosowana w judykaturze TSUE*. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze w poprzedzajacej szostej klauzuli wymienionego wyzej porozu-
mienia ramowego UMoOwYy O prace zawierane na czas nieokreslony
zostaty uznane za ,,powszechna forme stosunku pracy”, albowiem
,Przyczyniaja si¢ do podnoszenia jakosci zycia zainteresowanych

22 Wyroki TSUE z: 3.06.2021 r., Instituto Madrilefio de Investigacién y De-
sarrollo Rural, Agrario y Alimentario, C-726/19, EU:C:2021:439, pkt 55;
26.11. 2014 r., Mascolo i inni, C-22/13, od C-61/13 do C-63/13 i C-418/13,
EU:C:2014:2401, pkt 86.
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pracownikoéw oraz do podnoszenia efektywnosci” pracy. W analizo-
wanej sprawie C-382/19 obiektywnymi powodami — w rozumieniu
klauzuli 5 (,,Srodki zapobiegania naduzyciom”) pkt. 1 lit. a) - moga
by¢ wymienione wczesniej w judykaturze TSUE:

precyzyjne [...] i konkretne okolicznosci charakteryzujace okreslona
dziatalnos$¢, a zatem mogace uzasadnia¢ w tym szczegdlnym kon-
teksécie wykorzystanie kolejnych umow o prace na czas okreslony.
Okolicznosci te moga wynika¢ zwtaszcza ze szczegoélnego charakteru
zadan, do ktérych wykonania zawarto umowy, oraz z ich swoistych
cech lub w odpowiednim przypadku z realizagji stusznych celéw
polityki spotecznej danego panstwa cztonkowskiego®.

Taka na przyktad okolicznoscia jest potrzeba pracodawcy zastapienia
dotychczasowego pracownika niezdolnego do swiadczenia pracy
w jakims okresie. Uregulowanie krajowe, pozwalajace na zawieranie
kolejnych umoéw o prace na czas okreslony, w celu zapewnienia za-
stepstwa nieobecnego personelu w oczekiwaniu na zakoniczenie kon-
kursu zorganizowanego dla naboru pracownikéw na czas nieokre-
$lony, samo w sobie nie jest sprzeczne z porozumieniem ramowym
i moze zosta¢ uzasadnione obiektywnym powodem. Powolanie si¢
na ten powdd w konkretnym przypadku powinno jednak, w swie-
tle szczegdlnych cech danej dzialalnosci i w Swietle warunkow jej
wykonywania, by¢ zgodne z wymogami porozumienia ramowego®.

Obowiazkiem sadu odsyltajacego oraz innych sadow krajowych
panstw czltonkowskich UE jest zbadanie, czy ponowne zawieranie
terminowych umoéw o prace z zatrudnianymi pracownikami de fac-
to sprzyja zaspokajaniu rzeczywistego zapotrzebowania na prace
wykonywana w ramach takich uméw, a wiec — z punktu widze-
nia pracodawcy — jest konieczne®. Popieram stanowisko RG TSUE,
ktéry uwaza, ze istotna cecha obiektywnosci zatrudnienia musi

23 Wyroki TSUE z: 24.06.2021 r., Obras y Servicios Publicos i Acciona Agua,
C-550/19, EU:C:2021:514; 25.10. 2018 r., Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859,
pkt 39. pkt 59.

24 Wyrok z 26.11.2014 r., Mascolo i inni, C-22/13, od C-61/13 do C63/13
i C-418/13, EU:C:2014:2401, pkt 91, 99; Postanowienie z 21.09. 2016 r., Pope-
scu, C-614/15, EU:C:2016:726, pkt 64.

25 Ibid., pkt.40; wyrok TSUE z 11 lutego 2021 r., M.V. i inni,C-760/18, EU:C:2021:113,
pkt 28.
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by¢ wystepowanie waznej réznicy w wykonywanych identycznie
pracach. Zadania z niej wynikajace moga nastepowac zaréwno na
podstawie i w ramach umoéw terminowych lub zawartych na czas
nieokreslony*. W przypadku nauczycieli religii wskaznikiem spraw-
dzajacym charakter swiadczonej, identycznej, podobnej lub réznej
pracy, jest dokument wystawiony przez ordynariusza diecezji. Jezeli
w przypadku nauczycieli religii katolickiej w szkotach podstawo-
wych i $rednich jest on identyczny w czesci odnoszacej sie do wy-
konywanych zadan w ramach identycznego przedmiotu nauczania,
jakim sa lekgje religii katolickiej, to z duzym prawdopodobienistwem
mozna stwierdzi¢ takze identyczna tozsamos¢ wykonywanej pracy
przez pracownikdow zatrudnionych w ramach dwoch réznych ro-
dzajach umow. Wedlug RG TSUE inne okolicznosci — zasady oceny,
brak obowiazkowego udziatu w lekcjach albo nauce tego przedmio-
tu — nie moga by¢ uznane za obiektywna podstawe dyferencjacji
zatrudnienia i wynikajacego z niej statusu prawnego nauczycieli
tego samego przedmiotu. Tymczasem przepisy prawa pracy obo-
wiazujace w RW nie przewiduja mozliwosci zweryfikowania przez
wlasciwe sady krajowe panstwa cztonkowskiego, czym kierowata
si¢ panstwowa administracja publiczna oraz hierarchia Kosciota
katolickiego w podejmowaniu decyzji okreslajacych okres umowy
0 prace, majacy istotny wplyw na poziom stabilizacji zatrudnienia
i ochrong praw pracowniczych nauczycieli religii. Rzecza oczywista
jest, ze wzgledy finansowe moga wywiera¢ wptyw w poszczegol-
nych prowincjach RW, rozmaitych administracjach publicznych oraz
diecezjach koscielnych na mozliwosci wyboru rodzaju polityki spo-
fecznej, stosownie do ktorych zatrudniani beda nauczyciele religii.
Wzgledy te moga réwniez wplywac na charakter lub zakres srodkow,
ktore panstwo cztonkowskie UE zamierza przyjaé. Nie stanowia
one jednakze same w sobie celu, do ktorego osiagniecia zmierza ta
polityka. Nie moga zatem uzasadnia¢ braku jakiegokolwiek srodka
zapobiegajacego naduzyciom w korzystaniu wytacznie z kolejnych
umow o prace na czas okreslony?. Republika Wtoska — chroniac

26  Opinia prawna z 18.03.2021 r. w sprawie C-282/19, pkt. 61.

27 Wyrok TSUE z 26.11.2014 r., Mascolo i inni, C-22/13, od C-61/13 do C-63/13
i C-418/13, EU:C:2014:2401, pkt 110. Postanowienie z dnia 21 wrzesnia
2016 r., Popescu, C-614/15, EU:C:2016:726, pkt 63.
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sie przed odpowiedzialnosciqa prawna z powodu niewypelnienia
obowigzkéw réwnego traktowania pracownikdw i zatrudnionych,
spoczywajacych na panstwach cztlonkowskich UE - starata sie prze-
kona¢ TSUE o koniecznosci elastycznosci w nauczaniu religii jako
przedmiotu szkolnego. Jednakze RG TSUE postugujac si¢ poczynio-
nymi ustaleniami, z ktérych wyraznie wynikato, ze liczba kolejnych,
przekraczajacych w wielu przypadkach dwadziescia lat zatrudnie-
nia na podstawie odnawianych terminowych umoéw o prace z tymi
samymi nauczycielami religii zatrudnionymi w celu wykonania co
roku takiej pracy, dobitnie dowodzi, iz rzekomo elastyczne potrzeby
zatrudnienia nie moga mie¢ charakteru tymczasowego?®. Zaletg byto
zwrécenie uwagi przez RG TSUE na wczesniejsze orzeczenia TSUE,
wydane pod koniec pierwszej dekady oraz przetomu dekad, pierw-
szej i drugiej, XXI stulecia. Wazna role w tym prawnym trio odegrat
wyrok wydany 26 stycznia 2012 roku w sprawie Bianca Kiiciik prze-
ciwko Land Nordrhein-Westfalen®. W tej sprawie TSUE stwierdzit,
ze zbyt czeste, regularnie wykorzystywane zawieranie terminowych
umow o te sama prace z pracownikami, ktorzy juz wczesniej ja wy-
konywali naruszatoby bezposrednio zatozenie, na ktérym oparte zo-
stalo porozumienie ramowe o pracy na czas okreslony. Wedtug tego
organu sprawiedliwosci unijnej umowy o prace na czas nieokreslony
stanowig powszechna forme stosunkdéw pracy, nawet jesli umowy
o prace na czas okreslony stanowia ceche zatrudnienia w niektorych
galeziach, zawodach i rodzajach dziatalnosci®. Zadaniem organéw
wymiaru sprawiedliwosci poszczegolnych panstw cztonkowski UE
jest zapewnienie, w ramach ich kompetencji, przestrzegania klauzuli
5 pkt. 11it. a) porozumienia ramowego. Sady sprawdzaja konkretnie,
czy ponowne zawieranie kolejnych umow o pracg, nawigzywanie
nastepnych stosunkéw pracy na czas okreslony ma na celu zaspo-
kojenie tymczasowego zapotrzebowania i zbadanie przyczyn, dla
ktorych ci sami nauczyciele religii w identycznych sprawach zostali
ponownie zatrudnieni. Majac zebrany odpowiedni materiat dowo-
dowy sady krajowe oceniaja i rozstrzygaja, czy przepisy o umowach

28  Opinia prawna z 18.03.2021 r. w sprawie C-282/19, pkt. 62.
29 (C-586/10, EU:C:2012:39, pkt. 40.

30 Wyrok TSUE z 4.07. 2006 r. w sprawie C-212/04 Adeneler i inni, Zb.Orz.
s. I-6057, pkt. 61-63.
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terminowych nie sg wykorzystywane w rzeczy samej wytacznie w ce-
lach zaspokajania zwyktych i statych potrzeb kadrowych pracodaw-
cy?. Organy te maja obowiazek zbadania w kazdym przypadku
wszystkich okolicznosci danej sprawy. W tym celu sady krajowe
biora pod uwage w szczegdlnosci liczbe kolejnych uméw zawartych
z tg sama osobg lub w celu wykonania tej samej pracy. Wyklucza
tym samym, by umowy czy stosunki pracy na czas okreslony, nawet
zawarte jawnie celem zaspokojenia zapotrzebowania na personel
zastepujacy, ktore nie sa albo ktore byly, wykorzystywane przez
pracodawcow w sposob stanowigcy naduzycie®. Nawet jesli ocena
przedstawionego obiektywnego powodu powinna odnosi¢ sie do
ponownego zawarcia ostatniej umowy o prace, to istnienie, liczba
i czas trwania kolejnych umow tego rodzaju, zawartych w przesztosci
z tym samym pracodawca, moga okazac sie istotne w ramach takiego
catosciowego badania.

2. Prawne nastepstwa nieprzestrzegania obowiazku
réownego traktowania nauczycieli religii na skutek
niedostosowania przepisow krajowych RW

do standardéw UE

Sankcje prawne usuwajace badz korygujace skutki niedostosowania
przepisow krajowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE
do standardéw unijnych wymienione zostaty jedynie w rozdziale II
,Srodki odwotawcze oraz stosowanie prawa”, art. 9-14 dyrektywy
2000/78/WE 1i sa bardzo skromne. Nie lepiej prezentuja si¢ sankcje
wymienione w klauzuli 5 ,Srodki zapobiegawcze” wymienione
w Porozumieniu w sprawie pracy na czas okreslony — wlasciwie ich
nie ma. Z tej przyczyny TSUE zdecydowat si¢ na sankcjonowanie
nastepstw nieprzestrzegania zasad rownego traktowania nauczycieli
religii na wzor maksym EQUITY. Postapit w $lad wzorcami anglo-
saskimi, wedtug ktorych sankcje za naduzycia zostaly wymienione
i utrwalone w orzecznictwie. Powinny wiec by¢: proporcjonalne,

31  Wyrok TSUE z 23.04. 2009 r. w sprawach potaczonych od C-378/07 do
C-380/07, Angelidaki i inni, Zb.Orz. s. 13071, pkt. 73, 106.

32 Postanowienie TSUE z 12.06. 2008 r., C-364/07, Vassilakis i inni, pkt 116.
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skuteczne i odstraszajace®. Wyktadnia przepisow prawa obowiazu-
jacych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich nie lezy w kom-
petencji TSUE, ktory w postepowaniu prejudycjalnym wystepuje
wylacznie w charakterze doradcy sadu odsylajacego.

W uzasadnieniu analizowanego wyroku TSUE C-282/19 napisa-
no, ze sady krajowe poszczegolnych panstw cztonkowskich zostaly
zobowiazane do dokonywania — ,,w miare mozliwosci”* — wyktadni
przepisow prawa krajowego ,,w Swietle brzmienia i celu”* wiasciwej
dyrektywy. Jako podstawe prawna powyzszego, bardzo istotnego
obowiazku przytoczono przepis art. 288 akapit 3 TFUE*. Wedltug
tej normy dyrektywy UE wiaza kazde panstwo cztonkowskie UE,
do ktorego sa kierowane w odniesieniu do rezultatu, jaki ma by¢
osiagniety”. W sprawie C-282/19 efektem konicowym postepowania
prejudycjalnego powinna by¢ szansa i pelna mozliwos¢ zatrudnienia
wszystkich nauczycieli religii w ramach umoéw o prace zawartych
na czas nieokreslony. Normy prawne poszczegolnych panstw czton-
kowskich dostosowane do standardéw roéwnego traktowania sformu-
lowanych w przepisach pierwotnych i wtdrnych prawa UE nie musza
by¢ identyczne®. Wtadze panstw cztonkowskich UE pozostawiaja
sagdom krajowym swobode wyboru formy i srodkéw stosownych do
osiagniecia pozadanego celu, jakim jest zastgpienie bezposredniej
dyskryminacji stosowanej wobec nauczycieli religii i zagwaranto-
wanie im roéwnego traktowania przez wtadze publiczne i koscielne.
Powyzsze, istotne wymaganie zapewnia zgodnos¢ krajowych prze-
piséw ze standardami unijnymi w zakresie nieograniczonym przez
ogolne, powszechnie obowiazujace zarowno UE oraz jej panstwa
cztonkowskie, zasady prawa, takie jak: zasada pewnos$ci norm praw-
nych, nie dzialania prawa wstecz oraz contra legem.

33 Wyroki TSUE z: 19.03.2020 1., Sinchez i inni, sprawy potgczone C-103/18 1 C-429/18,
EU:C:2020:219, pkt. 88; 11.02.2021 r., M.V. i inni, C-760/18, EU:C:2021:113,

pkt. 57.

34 Pkt. 121,C-282/19.
35  Ibid.

36  Ibid.

37 Wyrok TSUE z 24.6.2021 r., Obras y Servicios Publicos i Acciona Agua,
C-550/19, EU:C:2021:514, pkt 75.

38  Wyrok TSUE z 11.02.2021 r., M.V. i inni, C-760/18, EU:C:2021:113, pkt 66.
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V.OSTATECZNE, NIEPODWAZALNE
ROZSTRZYGNIECIE TRYBUNALU UE

Klauzule 5 Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okre-
$lony, zawartego w dniu 18 marca 1999 roku, stanowiacego zatacznik
do dyrektywy Rady 1999/70/WE z 28 czerwca 1999 roku dotyczacej
Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, za-
wartego przez Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pra-
codawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicz-
nych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwiazkow Zawodowych
(ETUC), nalezy interpretowac w ten sposob, ze:

1.

Stoi ona na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu
wykluczajacemu nauczycieli religii katolickiej w szkotach
publicznych z zakresu stosowania przepiséw majacych na
celu wyciagniecie konsekwengji z naduzywania kolejnych
umow na czas okreslony, gdy w wewnetrznym porzadku
prawnym nie istnieje zaden inny skuteczny srodek wyciagajacy
konsekwengje z naduzywania wspomnianych umow.
Konieczno$¢ posiadania dokumentu poswiadczajacego
zdolnos¢ donauczania wydanego przez organ koscielny w celu
umozliwienia tym nauczycielom nauczania religii katolickiej
nie stanowi , obiektywnego powodu” w rozumieniu klauzuli
5 pkt 1 lit. a) tego porozumienia ramowego, poniewaz ten
dokument jest wydawany tylko jeden raz — a nie przed
kazdym rokiem szkolnym implikujacym zawarcie umowy
0 prace na czas okreslony.
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Jawnos¢ wynagrodzenia jako aktualny

problem spoleczno-prawny

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Préba uporzadkowania sposobdéw rozumienia jawnosci
wynagradzania oraz nakreslenie jej kluczowych wymiaréw, ktére nalezy bra¢
pod uwage planujac polityki publiczne i tworzac regulaminy wynagradzania.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Zamieszanie terminologiczne zwia-
zane z jawnoscig wynagrodzenia moze prowadzi¢ do tworzenia norm prawnych
oraz regulamindéw wynagradzania, ktére nie odpowiadaja rzeczywistosci spo-
lecznej i oczekiwaniom pracodawcéw oraz pracownikéw. W tekscie dokonano
krytycznego przegladu znaczen jawnosci wynagrodzenia, bazujac na trzech
zrodtach: analizie jawnosci wynagrodzenia w polskim kontekscie prawnym,
analizie badan opinii polskiego spoteczenistwa na temat jawnosci wynagrodzen,
analizie podej$¢ do jawnosci wynagrodzen w literaturze naukowej z zakresu ba-
dan organizacyjnych. Ujawnione znaczenia poddano analizie pojeciowej w celu
ich uporzadkowania i nakreslenia wymiaréw jawnosci wynagrodzenia.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci artykutu zaprezentowano jawnos¢
wynagrodzen jako aktualny problem na styku norm prawnych i oczekiwan
spolecznych. Nastepnie dokonano przegladu znaczen jawnosci w kontekscie
prawnym, spofecznym i badaii naukowych. W ostatniej czesci wyodrebniono
wymiary jawnos$ci wynagrodzen.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Uzyskane wyniki pokazuja jawnos¢
wynagradzania jako pojecie wieloznaczne i wskazuja, ze dla precyzyjnego jej
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rozumienia nalezy dookreslac ja w pieciu wymiarach: a) kogo ma dotyczy¢, b)
z jaka precyzja, c) w jakim stopniu dotyczy¢ ma wynagrodzenia finansowego,
a w jakim pozafinansowego, d) w jakim stopniu dotyczy¢ ma procedur wyna-
gradzania, e) jakie maja by¢ zasady jej komunikowania.

WNIOSKI,INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Gdy wprowadzamy od-
wolanie do jawnosci wynagrodzen, czy to w dyskursie publicznym, w kontekscie
stanowienia prawa i planowania polityk publicznych, czy to tworzenia regu-
laminéw wynagradzania, powinni$my jasno okresli¢, o jakiej formie i zakresie
jawnoséci wynagrodzen mowimy.

SLOWA KLUCZOWE:
jawnos¢, wynagrodzenia, regulaminy, procedury,
dyskryminacja

Abstract

PAY TRANSPARENCY AS A CURRENT SOCIAL
AND LEGAL PROBLEM

RESEARCH OBJECTIVE: An attempt to organize the ways of understanding
pay transparency and to outline its key dimensions that should be taken into
account when planning public policies and creating remuneration regulations.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: Confusion related to
pay transparency may lead to the creation of legal norms and regulations that
do not correspond to social reality. The text reviews the meanings of pay trans-
parency based on three sources: analysis of the pay transparency in the Polish
legal context, analysis of opinions of the Polish society on the pay transparency,
analysis of approaches to pay transparency in the scientific literature. Then the
revealed meanings were subjected to conceptual analysis.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part of the article pre-
sents pay transparency as an important, contemporary problem at the junction
of legal norms and social expectations. Then, it reviews the meanings of pay
transparency in legal, social and research contexts. The last part outlines the
dimensions of pay transparency.

RESEARCH RESULTS: The obtained results show the pay transparency as
an ambiguous concept and indicate that to understand it precisely, it should be
described along five dimensions: a) who it will apply to, b) with what precision,
c) to what extent it will apply to financial and non-financial components, d) to
what extent it will apply to the procedure of compensation system, e) what will
be the methods of communicating it.
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CONCLUSIONS,INNOVATIONS,AND RECOMMENDATIONS:It
cannot be assumed that pay transparency is a clear concept that is understood in
the same way by different parties. When introducing a reference to pay transpar-
ency, whether in the public discourse, in the context of lawmaking, public policies
or the creation of remuneration regulations, we should first clearly define what
form and scope of the pay transparency we are talking about.

KEYWORDS:
transparency, remuneration, regulations, procedures,
discrimination

WSTEP

Jawnos¢ wynagrodzen to wazny problem na styku norm prawnych
i spotecznych oczekiwan, ktory silnie oddziatuje na opinie publiczna.
Jedni moga uwazad, ze wynagrodzenia powinny by¢ jawne (por.
Wojcik, 2019), inni moga jawnosci si¢ obawiac (Pracodawcy RP, 2021).
Jawnos$¢ wynagrodzen to nie tylko temat dyskusji spotecznych, ale
takze sfera regulacji prawnych. Symptomatyczne sa tu propozycje
Komisji Europejskiej (KE), ktdra, zniecierpliwiona mato skutecznym
zachecaniem krajow cztonkowskich do zwiekszania jawnosci wyna-
grodzen (Cerf, Aumayr-Pintar, 2020), sugeruje podjecie krokow, ktore
jawnos¢ przesuwac beda z obszaru rekomendacji do sankcjonowa-
nego prawnie obowigzku (European Commission, 2021). Zgodnie
z propozycjami KE pracodawcy bedq musieli podawa¢ informacje
o wynagrodzeniach w ofertach pracy, pracownicy beda mieli prawo
do zadania informacji o wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn pracu-
jacych na podobnych stanowiskach, a firmy zatrudniajace ponad 250
pracownikéw beda zmuszone publikowac informacje o przecigtnych
wynagrodzeniach kobiet i meZczyzn oraz thumaczyc¢ sie¢ z ewentual-
nych rozbieznosci. Regulacje prawne ukierunkowane na zwigkszanie
transparentnosci wynagrodzen, to nie tylko domena UE, sa takze od
dawna obecne w innych kulturach prawnych, np. w USA (Friedman,
2014, s. 292-294;Trotter, Zacur, Stickney, 2017, s. 529-539), a dazenie
organizacji biznesowych do coraz wiekszejjawnosci w obszarze wy-
nagrodzen mozna juz uznac za ogélnoswiatowy trend (Marasi, Ben-
nett, 2016, s. 50-58; Marasi, Wall, Bennett, 2018, s. 58-77). W tym kon-
tekscie nie dziwi, ze réwniez w Polsce coraz Smielej podejmowane sa
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inicjatywy majace zwiekszac jawnos¢ wynagrodzen (por. Sejm, 2018,
2019, 2021; Polski Lad, 2021).

Mimo duzego zainteresowania jawnoscia wynagrodzen, wcigz
pojecie to jest niejasne. Za jawnos¢ wynagrodzen uzna¢ mozna tak
skrajnie rézne sytuacje, jak dostep do informacji o ,,widetkach” wy-
nagrodzenia w ofercie pracy, jak i swobodny dostep do informacji
o dochodach prywatnych oséb. Zamieszanie terminologiczne i nie-
jasnosci zwigzane z jawnoscig wynagrodzen powoduja szkodliwy
i nieco paradoksalny brak przejrzystosci dyskusji i inicjatyw ma-
jacych zwiekszac jawnos¢. Rézni interlokutorzy, postugujac sie ta
sama etykietg stowna, inaczej moga rozumiec¢ zasadniczy przedmiot
i zakres dyskusji. Zamieszanie terminologiczne i konceptualne moze
by¢ przyczyna jatowych sporéw i nieporozumien zaréwno w proce-
sie analizy oczekiwan spotecznych wobec jawnosci wynagrodzen,
jak i w procesie tworzenia regulaminéw wynagradzania o zasiegu
lokalnym czy tez regulacji prawnych o zasiegu krajowym. Nieja-
snosci terminologiczne moga tez zaburzac¢ proces badan jawnosci,
sprawiajac ze rézne analizy ,jawnosci wynagrodzen” nie beda ze
soba poréwnywalne.

Dlatego celem prezentowanej pracy jest proba lepszego zrozumie-
nia znaczenia pojecia jawnosci wynagrodzen. Dla pelnej realizacji
tego celu przyjeto metodologie krytycznych, refleksyjnych badan
jakosciowych. W tym nurcie podjeto probe zidentyfikowania sposo-
bow rozumienia jawnosci wynagrodzen, a nastepnie ich refleksyjnej
analizy pojeciowej w kontekscie prawnym, spotecznym i badan na-
ukowych. Dokonano krytycznego przegladu znaczen jawnosci wyna-
grodzen, bazujacego na trzech Zrddtach: analizie form jawnosci wy-
nagrodzenia wystepujacych w polskim kontekscie prawnym, analizie
dostepnych badan opinii polskiego spoteczeristwa na temat jawnosci
wynagrodzen oraz analizie podejs¢ do jawnosci wynagrodzen w li-
teraturze naukowej z zakresu badan organizacyjnych. W pierwszej
czesci artykutu zaprezentowano jawno$¢ wynagrodzen jako aktualny
problem na styku norm prawnych i oczekiwan spotecznych. Nastep-
nie dokonano przegladu znaczen jawnosci w kontekscie prawnym,
spolecznym i badan naukowych. W ostatniej czesci wyodrebniono
wymiary jawnosci wynagrodzen.

Prezentowana analiza ma charakter oryginalny i innowacyj-
ny, gdyz kompleksowe ujecie porzadkujace rozumienie jawnosci
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wynagrodzen nie jest, wedlug mojej wiedzy, obecnie dostepne.
Ponadto prezentowane badania pozwalaja na lepsze zrozumienie
istotnego problemu spoteczno-politycznego w obszarze pracy zawo-
dowej, jakim jest jawnos¢ wynagrodzen i jej prawne uregulowania.
Deskrypcja i uporzadkowanie zamieszania dookota jawnosci wyna-
grodzen wnosi wklad w zrozumienie natury tego waznego problemu
spoteczno-politycznego z co najmniej trzech powoddw. Po pierwsze,
biorac pod uwage rosnace zainteresowanie inicjatywami ustawodaw-
czymi majacymi wymuszac jawnos$¢ wynagrodzen, tak w Polsce, jak
i na poziomie UE, lepsza konceptualizacja jawnosci wynagrodzen
moze by¢ przydatna zarowno dla prawodawcow, jak i opinii pu-
blicznej w celu zrozumienia mozliwych form jawnosci i predykgji
ich potencjalnych konsekwencji. Ponadto uporzadkowanie wymia-
réow jawnosci moze stanowic punkt wyjscia do tworzenia lepszych,
bardziej skutecznych polityk publicznych ukierunkowanych na re-
dukcje dyskryminacji w obszarze wynagradzania. Po drugie, jaw-
nos$¢ wynagrodzen wprowadzana jest przez coraz wiecej organizacji
biznesowych, zatem prezentowane tu analizy porzadkujace pomoc
moga menadzerom i specjalistom od wynagradzania w tworzeniu
sprawiedliwych i zrozumialych zasad. Po trzecie, uporzadkowanie
terminologii i konceptualizacja pojecia moze by¢ inspiracja i punktem
wyjscia do dalszych badan naukowych nad prawno-spotecznymi
konsekwencjami jawnosci wynagrodzen.

JAWNOSC WYNAGRODZEN W PERSPEKTYWIE
OCZEKIWAN SPOLECZNYCH

W 2014 roku serwis Praca.pl przedstawil wyniki badania, w ktorym
51% respondentow twierdzilo, ze powinno si¢ powszechnie udo-
stepnia¢ dane o zarobkach pracownikow (Praca.pl, 2014). W 2018
roku, w sondazu przeprowadzonym przez CBOS (2018), na pytanie
o to, czy dobrym pomystem jest, by informacje o dochodach pry-
watnych oséb byly powszechnie dostepne, 32% respondentéw od-
powiedzialo, ze to dobre rozwigzanie i takie informacje powinny
by¢ powszechnie dostepne. Z kolei w sondazu , Liczymy sie z Po-
lkami”, przeprowadzonym przez Kantar Millward Brown na zlece-
nie ,Wysokich Obcaséw” w 2019 roku, zadano pytanie: ,W Szwecji
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mozna dowiedzie¢ si¢ o wysokosci zarobkow kazdego obywatela.
Czy chciatabys, zeby tak byto w Polsce?”, na ktére 52% badanych
odpowiedziato tak (Sadowski, 2019). W sondazu zleconym przez
Komisje Europejska i przeprowadzonym we wszystkich krajach Unii
Europejskiej (Eurobarometr, 2017) zadano pytanie o to, w jakim stop-
niu znasz wynagrodzenie najblizszych wspotpracownikow, w Polsce
61% ankietowanych odpowiedzialo, iz zna w duzym lub pewnym
stopniu, a 34%, ze w niewielkim lub wcale nie zna. Na pytanie o to,
czy jestes za, czy przeciw publikowaniu sredniego wynagrodzenia
na poszczegolnych stanowiskach w twoim miejscu pracy z podzia-
fem na pte¢, 54% ankietowanych Polakéw bylo za, a 30% przeciw
(w catej UE za ujawnieniem wynagrodzen w podziale na pte¢ byto
ok. 64% badanych, a ok. 23% przeciwko). W przeprowadzonym
w 2017 roku przez Kantar TNS na zlecenie Pracuj.pl badaniu 68%
respondentéw deklarowato, Ze w ich miejscu pracy wynagrodzenie
jestinformacja poufna, ale 54% badanych przyznawalo, iz rozmawia
o swoim wynagrodzeniu ze wspdtpracownikami (Pracuj.pl, 2017).
Takze w badaniu Pracuj.pl, ale juz w 2019 roku 50% ankietowanych
wskazywato, ze dobrze orientuje si¢, jak wypadaja na tle branzy pod
katem otrzymywanego wynagrodzenia. Z kolei w przywotywanym
juz sondazu CBOS (2018) na pytanie , Czy wie Pan(i), ile zarabiaja
inne osoby pracujace w Pana(i) zaktadzie pracy?” 30% pracujacych
odpowiedziato tak, a 33% stwierdzito, ze zna pensje niektérych
pracownikow, ale nie wszystkich. Z kolei na zadane w tym samym
sondazu pytanie: ,,Czy, Pana(i) zdaniem, pracownicy zaktadu pracy
powinni wiedzie, ile zarabiajg inne zatrudnione w nim osoby?” zde-
cydowanie tak opowiedziato 12% badanych, raczej tak 28%, raczejnie
35%, zdecydowanie nie 20%, trudno powiedzie¢ 6% (CBOS, 2018).
W 2016 roku z badan portalu rekrutacyjnego Goldenline wynikato,
ze informacja, ktorej najbardziej brakowato kandydatom w ofer-
tach pracy byla wtasnie informacja o mozliwym wynagrodzeniu,
na taki brak w ofertach wskazato 55% badanych (TVN24 Biznes,
2016). W 2017 roku Kantar Millward Brown dla Work Service prze-
prowadzit sondaz, ktéry wskazywat, ze 84% pracownikéw oczeku-
je jawnych stawek wynagrodzen publikowanych w ogloszeniach
o prace (Work Service, 2017). W 2019 roku ARC Rynek i Opinia dla
portalu Pracuj.pl przeprowadzit badanie, w ktérym zadano pyta-
nie ,Czy oferty pracy powinny zawiera¢ dokladne lub szacunkowe
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informacje o zarobkach?” 74% respondentéw odpowiedziato tak
(Pracuj.pl, 2019). Z kolei w 2020 roku ARC Rynek i Opinia przepro-
wadzit kolejne badania, rowniez na zlecenie portalu Pracuj.pl. I tym
razem zdecydowana wigkszos¢ badanych, 71%, twierdzita Ze oferty
pracy powinny zawiera¢ informacje o doktadnych lub przyblizonych
zarobkach na rekrutowanym stanowisku (Pracuj.pl, 2021). Podsumo-
wujac, w omowionych wynikach badan opinii publicznej rysuje sie
co najmniej pie¢ réznych sposobéw rozumienia jawnosci wynagro-
dzenia: 1) powszechna dostepnosc¢ do informacji o wynagrodzeniach
obywateli, 2) informacje o wynagrodzeniach na stanowiskach wsrod
kobiet i mezczyzn, 3) znajomos¢ wynagrodzen w zawodzie/branzy,
w ktorej sie pracuje, 4) znajomos¢ wynagrodzenia innych pracow-
nikdw w tym samym zaktadzie pracy, 5) informowanie o wysokosci
wynagrodzenia na stanowisku w ofertach pracy.

JAWNOSC WYNAGRODZEN W PERSPEKTYWIE
PRAWNE]

W polskim kontekscie prawnym informacja o wysokosci wynagro-
dzenia moze by¢ uznana za dobro osobiste i nie powinna by¢ ujaw-
niana innym bez zgody pracownika (Sad Najwyzszy, 1994). Catko-
wita jawno$¢ wynagrodzenia wszystkich obywateli nie jest mozliwa
bez gruntownej zmiany prawa. Jednak odzwierciedleniem rosnacego
spotecznego zainteresowania jawnoscig wynagrodzen sa proby sta-
nowienia takiego prawa, ktére wprowadzatoby pewne formy jawno-
$ci. Przyktadowo 30 sierpnia 2018 roku do Sejmu wpltynal poselski
projekt ustawy proponujacej jawnos¢ wynagrodzen pod postacia
nakladania na pracodawcéw obowigzku informowania o wysokosci
wynagrodzenia w ofertach pracy (Sejm, 2018). Prace nad projektem
ulegly dyskontynuacji wraz z rozwigzaniem Sejmu VIII kadencji,
ale w niemal niezmienionej formie zostal on zgtoszony 12 grudnia
2019 roku juz w IX kadengji Sejmu (Sejm, 2019). Po szeregu konsul-
tacji, 14 lipca 2020 roku projekt dotyczacy obowiazku informowania
o wynagrodzeniach w ofertach pracy uzyskat negatywna opinie rza-
du. Kolejna préba wprowadzenia jawnosci wynagrodzen pojawita
sie 22 kwietnia 2021 roku, gdy w Sejmie (2021) zgtoszono projekt
proponujacy natozenie na pracodawcéw zatrudniajgcych nie mniej
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niz 20 pracownikdéw obowigzku publikowania informacji o przeciet-
nych wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, projekt ten jest obecnie
procedowany. Rowniez w ramach programu reform gospodarczych
tzw. ,Polskiego Ladu” (2021) znajdziemy informacje, Ze duze firmy
zostang zobowigzane do tego, by na zadanie pracownika udostepnic
informacje o przecietnych zarobkach oséb innej pici, wykonujacych
takie same obowiazki.

Pewna forme jawnos$ci wynagrodzen wprowadzita tez ustawa
o dostepie do informacji publicznej (2001). CzesSciowy dostep do
informacji o wynagrodzeniu osob pracujacych w sferze budzetowej
obywatel moze otrzymag, ale po ztozeniu wniosku. Mamy tu do
czynienia z wynagrodzeniem jawnym, ale nie publicznie dostepnym.
Mozna mie¢ do niego dostep, ale na wniosek; instytucje publiczne
z wlasnej inicjatywy informacji tych nie publikuja. Dostep ten jest
zwykle réwniez cze$ciowy, gdyz prawo do uzyskania informacji
publicznej moze wchodzi¢ w konflikt z prawem do ochrony danych
osobowych (por. UODO, 2020), dlatego instytucje moga podawac in-
formacje bez danych osobowych, np. w podziale na stanowiska. Inna
jeszcze forme jawnosci wynagrodzen wprowadzi¢ moze centralny re-
jestr umow zawartych przezjednostki sektora finanséw publicznych
(Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, 2021). W rejestrze beda si¢ znajdowac¢ umowy zawarte przez
jednostki sektora finanséw publicznych, ktére moga podlegac udo-
stepnieniu na podstawie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
Wsrod tych informagji, juz bez koniecznosci wnioskowania o nie, zna-
lez¢ moga sie takze informacje o wynagrodzeniach Polakow zatrud-
nionych na umowy o prace w sektorze publicznym, np. nauczycieli,
lekarzy, stuzb mundurowych czy pracownikow samorzadowych.
Pewne formy jawnosci dotycza takze wynagrodzen osob pelniacych
funkcje publiczne, np. zajmujacych wysokie kierownicze stanowiska
panistwowe czy przedstawicieli samorzadow gminnych, powiato-
wych i wojewddzkich. W tych wypadkach przepisy prawa ustalaja
algorytmy regulujace, czy to kwoty wynagrodzenia np. prezydenta,
czy tez okreslajg wynagrodzenia maksymalne, np. radnego gminy
(por. Ustawa o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw,
2021). Jawnosc¢ w sferze publicznej dotyczy¢ moze rowniez wynagro-
dzenia minimalnego, jak jest w przypadku szkolnictwa wyzszego.
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Rozporzadzeniem ministra podawane jest tu minimalne wynagro-
dzenie profesora uczelni publicznej, bedace punktem odniesienia
dla wynagrodzert minimalnych innych pracownikéw (Rozporza-
dzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie wyso-
ko$ci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla
profesora w uczelni publicznej, 2018). Jawnos¢ wynagrodzen mamy
takze w NBP w formie algorytmu regulujacego wynagrodzenia dy-
rektoréw jako odsetek wynagrodzenia prezesa NBP (Obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o Narodowym Banku Polskim (2020)). Wy-
nagrodzenia pracownikéw na stanowiskach kierowniczych w NBP
maja by¢ takze publikowane w biuletynie informacji publicznej, ale
z opOznieniem, tj. do 31 marca roku nastepnego po roku, ktérego
dotycza. Mamy tu wiec forme odroczonej jawnosci wynagrodzen.

Reasumujac, analizujac prawne aspekty jawnosci wynagrodzen,
zauwazamy takie jej formy, jak: 1) przymus podawania informacji
o wynagrodzeniach w ofertach pracy, 2) informowanie o przeciet-
nym wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn, 3) wynagrodzenie jawne,
ale nie publicznie dostepne, 4) informowanie o wynagrodzeniu na
stanowiskach bez podawania danych osobowych, 4) pelna jawnos¢
wynagrodzen osob zajmujacych panstwowe stanowiska kierownicze,
5) jawnos¢ jako dostep do algorytmdéw wyliczania wynagrodzenia
maksymalnego lub minimalnego na danym stanowisku, 6) jawnos¢
odroczona — podawana z opdznieniem.

JAWNOSC WYNAGRODZEN W PERSPEKTYWIE
BADAN ORGANIZACYJNYCH

Problematyka jawnosci wynagrodzen jest takze coraz bardziej wi-
doczna w badaniach naukowych z zakresu badan organizacyjnych.
Siman Tov-Nachlieli i Bamberger (2020, s. 230-249) zwracaja uwa-
ge, ze jawnos¢ wynagrodzen powinnismy rozpatrywac¢ dwojako.
Moze ona dotyczy¢ wysokosci wynagrodzenia pracownikow, ale
tez procedur wykorzystywanych do ustalania wysoko$ci wynagro-
dzenia. Z kolei Heisler (2021, s. 73-81) twierdzi, ze nalezy wyrdzni¢
trzy poziomy jawnosci. Pierwszy, to jawnos¢ procesu wynagradza-
nia, ktdry odnosi sie do przejrzystosci zasad ustalania wysokosci
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wynagradzania w organizacji. Drugi poziom to jawno$¢ na stanowi-
skach, obejmujacy dostep do informacji o wysokosci wynagrodzenia
w formie zagregowanej, tzw. ,, widetek” lub siatek ptac z uwzgled-
nieniem stanowisk lub grup zawodow. Trzeci poziom jawnosci to
jawnosc¢ indywidualna, gdzie organizacja ujawnia szczegdtowe infor-
macje o wynagrodzeniach poszczegdlnych pracownikéw z imienia
inazwiska. Friedman (2014, s. 292-294) zwraca uwagg, ze jawnoscia
wynagrodzen moze by¢ tez nie tylko ujawnianie informacji o wyna-
grodzeniu, ale tez wprowadzanie praktyk, ktdre pietnujg utrudnianie
wymiany informacji o wynagrodzeniach miedzy pracownikami.

Natomiast Hofman, Nightingale, Bruckmayer, Sanjurjo (2020)
wyrdzniaja piec¢ aspektéw jawnosci plac: (1) jawnosc jako prawo
pracownika do zadania informacji o wynagrodzeniach innych pra-
cownikdw, (2) jawnosc jako obowigzek pracodawcy do publikowania
raportéw placowych, (3) jawnos¢ jako obowiazek pracodawcy do
przeprowadzania audytow systemu wynagradzania, (4) jawnos¢
jako zakaz tajemnicy wynagradzania oraz (5) jawnos¢ warunkowa,
gdy wynagrodzenie przekracza okreslony prog.

Jawnos¢ wynagrodzenia byta tez badana w warunkach wynagra-
dzania zmiennego, gdzie wysoko$¢ wynagrodzenia nie jest ustalona
w formie stalej, regularnej pensji. Jawnos¢ w tym kontekscie moze
oznaczac jawnos¢ wlasnego wynagrodzenia, tj. biezacy dostep do
informagji o tym, jak oceniane sg aktualne wyniki pracy i z jakim
wynagrodzeniem/premia sie wiaza, dostep do informacji o wyna-
grodzeniach innych pracownikéw i brak restrykcji w wymianie
informacji o zarobkach pomiedzy pracownikami (Bamberger, Be-
logolovsky, 2017, s. 658-671; Belogolovsky, Bamberger, Alterman,
Wagner, 2016, s. 459—477). Sheley Marasi i Rebecca J. Bennett (2016,
s. 50-58) jawnos¢ wynagrodzenia charakteryzuja poprzez pryzmat
ograniczen organizacyjnych i pracowniczych w procesie komunikacji
na temat wynagrodzenia. Ograniczenia organizacyjne to ilo$¢ infor-
magcji o wynagrodzeniach, jakich dostarcza organizacja. Ograniczenia
pracownicze to stopien), w jakim pracownicy maja swobode w rozpo-
wszechnianiu informacji o wynagrodzeniu. W tym ujeciu najwyzszy
stopien jawnosci wystepuje, gdy organizacja dostarcza informagji,
ana pracownikow nie sg natozone restrykcje w wymianie informacji
o wynagrodzeniach. Najnizszy stopien jawnosci — tajemnica plac
(pay secrecy) — wystepuje, gdy organizacja nie dostarcza informacji
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o wynagrodzeniu i zakazuje pracownikom wymiany informacji. Po-
miedzy tymi kraricami sa mozliwe stany posrednie, np. organizacja,
ktora nie dostarcza informacji o wynagrodzeniu, ale nie zakazuje
rozmow o wynagrodzeniach lub organizacja, ktora dostarcza in-
formacji o wynagrodzeniach innych pracownikéw, ale wprowadza
zakaz ujawniania tych informacji. Z kolei Arnold, Fulmer, Sender,
Allen & Staffelbach (2018) zwracaja uwage na trzy aspekty jawno-
$ci wynagrodzen. Pierwszym z nich jest jawnos¢ procedur — zakres
informacji ujawnianych pracownikom na temat tego, wedtug jakich
zasad ich wynagrodzenie jest ustalane. Drugi to otwarto$¢ komuni-
kacji — stopien, w jakim pracownicy maja swobode, by wymieniac sie
informacjami o swoim wynagrodzeniu z innymi. I wreszcie, jawnos¢
indywidualnych ptac - stopien, w jakim organizacja udostepnia infor-
macje o wysokosci wynagrodzenia indywidualnych pracownikow.
Te trzy wymiary jawnosci: jawnos¢ procedur, otwartos¢ komunikacji
oraz jawnos¢ indywidualnych ptac, konsekwentnie przewijaja sig
takze w narzedziach badawczych stosowanych do oceny poziomu
jawnosci systemu wynagradzania (por. Alterman, Bamberger, Wang,
Koopmann, Belogolovsky & Shi, 2021, s. 482-508; Tremblay, Chéne-
vert, 2008, s. 269-302; Smit, Montag-Smit, 2018, s. 304-324; Marasi,
Wall, Bennett, 2018, s. 58-77). Dodatkowo Arnold, Fulmer, Sender,
Allen & Staffelbach (2018) zwracaja uwage, ze jawnos¢ moze dotyczy¢
roznych sktadnikéw wynagrodzenia. Wynagrodzenie to przeciez
nie tylko pieniadze, ale wszystko, co pracownik otrzymuje za prace,
np. $wiadczenia dodatkowe w postaci opieki medycznej, samochod
stuzbowy czy mozliwo$¢ awansu na prestizowe stanowisko.

Podsumowujac rozumienie jawnosci wynagrodzen w literaturze
naukowej z zakresu badan organizacyjnych, wyrézni¢ mozemy co
najmniej dziewie¢ podej$é: 1) jawnos¢ procedur i zasad ustalania
wynagrodzenia, 2) jawnos¢ ptacy, 3) swoboda komunikacji o wyna-
grodzeniu, 4) jawnos$¢ w kontekscie znajomosci wlasnego wynagro-
dzenia, gdy wynagrodzenie jest zmienne, 5) jawnos¢ jako prawo do
zadania informacji o wynagrodzeniu innych, 6) jawnos¢ jako obowia-
zek pracodawcy do ujawniania informacji o wynagrodzeniu, 7) jaw-
nos¢jako obowiazek prowadzenia kontroli systemu wynagradzania,
8) jawnos¢ warunkowa, gdy wynagrodzenie przekracza okreslony
prog, 9) jawnosc¢ okreslonych sktadnikéw wynagrodzenia.
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WYNIKII WNIOSKI

Wyniki analizy sposobéw rozumienia jawnosci wynagrodzenia
w opinii spoleczenristwa, w kontekscie prawnym oraz w literaturze
naukowej, mozna podsumowac zauwazajac, ze jawnos¢ wynagro-
dzen moze by¢ rozumiana, jako:

powszechny dostep do informacji o dochodach prywatnych
0s0b,

informacje o wynagrodzeniach na stanowiskach z podzialem
na pte¢,

znajomos¢ wynagrodzen w zawodzie, w ktorym sie pracuje,
znajomos¢ wynagrodzenia innych pracownikow w tym samym
zakladzie pracy,

informacja o wynagrodzeniu w ofertach pracy,

informowanie o wynagrodzeniu na stanowiskach bez podawa-
nia danych osobowych,

wynagrodzenie jawne, ale nie publicznie dostepne — ujawniane
na zadanie,

dostep do wynagrodzen osob zajmujacych panstwowe stano-
wiska kierownicze,

dostep do algorytméw wyliczania wynagrodzenia na
stanowiskach,

informacja o wynagrodzeniu maksymalnym lub minimalnym,
informacja o wynagrodzeniu podawana z opdznieniem, np. za
ubiegly rok,

informacje o procedurach i zasadach ustalania wynagrodzenia
i premiowania,

wspieranie komunikacji o wynagrodzeniach w miejscu pracy,
zakaz utrudniania pracownikom wymiany informacji
o wynagrodzeniu,

znajomos¢ wysokos$ci wlasnego wynagrodzenia catkowitego,
gdy jest zmienne,

prawo do zadania informacji o wynagrodzeniu
wspotpracownikow,

obowiazek pracodawcy do cyklicznego publikowania informacji
o wynagrodzeniach,

obowiazek pracodawcy do prowadzenia audytéw systemu
wynagradzania,
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* informowanie, gdy wynagrodzenie przekracza zdefiniowany
prog,
* jawnos¢ sktadnikow wynagrodzenia innych niz pieniadze,
np. $wiadczen dodatkowych.

Wyroézniono szereg roznych formy jawnosci wynagrodzen, co wska-
zuje, ze to pojecie niejednoznaczne i wymagajace uporzadkowania.
Analizujac rézne znaczenia jawnosci wynagrodzen, wyodrebnione
w tym tekscie, dochodzimy do wniosku, ze dyskutujac o niej, czy to
w kontekscie prawnym, czy spotecznym, w pierwszej kolejnosci mu-
simy zwrdci¢ uwage na to, kogo jawnos¢ wynagrodzen ma dotyczy¢:
0s6b prywatnych, pracownikéw sfery budzetowej, osoéb zajmujacych
kierownicze stanowiska w panstwie, kandydatéw do pracy lub pra-
cownikow w obrebie jednego zaktadu pracy. Po drugie, musimy jasno
ustali¢, co rozumiemy przez jawnos¢ wynagradzania. W tym przede
wszystkim, jak precyzyjny ma by¢ zakres jawnosci wynagradzania
ijakich aspektéw wynagradzania jawnos¢ ma dotyczy¢. Mozemy za-
uwazyg¢, ze informacje o jawnosci wynagrodzenia nie majq charakteru
zero-jedynkowego, ale moga one wystepowac w réznym zakresie,
ktéry mozemy rozumiec jako stopieni, w jakim informacje te pozwa-
laja zidentyfikowa¢ wynagrodzenie otrzymywane przez konkretna
osobe. Zakres ten rozciaga si¢ na kontinuum — od catkowitego braku
informagji, poprzez informacje zagregowane, np. z podziatem na pte¢,
informacje podawane w formie zakresdw, np. tzw. widetek na stano-
wisku, az do informagji o indywidualnym wynagrodzeniu z podaniem
danych osobowych. Ponadto, bazujac na przeprowadzonej analizie
mozemy wyrozni¢ dwa zasadnicze aspekty jawnosci wynagrodzen:
jawnos¢ wynagrodzenia finansowego lub skfadnikéw wynagrodze-
nia (co si¢ za prace dostaje) oraz jawnos¢ procedur i regulaminow
wynagradzania (jakim prawem i wedlug jakich zasad dostaje si¢ to,
co sie dostaje). Po trzecie, wyniki przeprowadzonych analiz pokazu-
ja rowniez, ze jawnos¢ wynagrodzenia nie moze by¢ rozpatrywana
w oderwaniu od kontekstu jej komunikacji. Szczegolnie istotne jest tu
to, w jakich granicach ma si¢ odbywa¢ komunikacja (wewnatrz jednej
organizacji — poza granicami jednej organizacji), w jaki sposéb ma by¢
inijowana (przymus prawny — dobrowolnos¢) oraz jakie bedq zasady
dostepu do informagji (na zadanie — dostepna publicznie).

Reasumujac, przeprowadzone analizy pozwalaja nie tylko uporzad-
kowac rozumienie jawnosci wynagrodzenia, ale tez daja podstawe, by
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wysunac konkretne rekomendacje dla prawodawcow, menadzerow
i tworcoéw polityk publicznych. Gdy wprowadzamy pojecie jawnosci
wynagrodzen, czy to w dyskursie publicznym, w kontekscie plano-
wania polityk publicznych, czy tez tworzenia regulaminu wynagra-
dzania, powinni$my najpierw jasno okresli¢, o jakiej formie i zakresie
jawnosci méwimy. Wynagrodzenie to wazna sprawa w zyciu spo-
feczno-politycznym, a prezentowane tu wyniki wskazuja, Ze jawnos¢
nalezy ujmowac w pieciu wymiarach: 1) kogo jawnos$¢ ma dotyczy¢,
2) zjaka precyzja w odniesieniu do mozliwosci zidentyfikowania wy-
nagrodzenia konkretnej osoby beda podawane informacje, 3) w jakim
stopniu jawnos¢ dotyczy¢ ma wynagrodzenia lub jego skladnikéow
(pensja iinne korzysci z pracy), 4) w jakim stopniu dotyczy¢ ma proce-
dur wynagradzania (regulaminy wynagradzania i premiowania) i 5)
jakie maja by¢ zasady jej komunikowania. Podsumowanie tych ustaleni
prezentuje tabela 1. Warto réwniez zaznaczy¢, ze nie postulujemy
wprowadzenia jednej uniwersalnej definicji jawnosci wynagrodzenia,
ktora bedzie aplikowana we wszelkich dyskusjach o jawnosci. Nasz
postulat ogranicza si¢ do wyrdznienia najwazniejszych aspektéw
jawnosci oraz zwrdcenia uwagi na konieczno$¢ kazdorazowego do-
precyzowania rozumienia jawnosci wynagrodzen na pieciu ptasz-
czyznach, tak by dla wszystkich bylo jasne, co rozumiemy pod tym
pojeciem w aktualnie prowadzonym dyskursie.

Tabela 1. Propozycja pieciu wymiaréw jawnosci wynagrodzenia

Wymiary jawno$ci wynagrodzen Przyktady

Oséb na stanowiskach kierowniczych, oséb pu-
blicznych, oséb prywatnych, wspoétpracownikow
w zakladzie pracy, kandydatow, kobiet i mez-
czyzn, stanowisk, organizacji, zawodow

Kogo jawnos¢ ma dotyczy¢?

Indywidualne wynagrodzenie, przecietne wyna-

Zjaka precyzja beda podawane grodzenie, zakresy wynagrodzen, wynagrodzenia

informacje? -

maksymalne, minimalne
W jakim zakresie jawnos¢ doty- | Jawnos¢ premii, jawnosc¢ ptacy podstawowej,
czy¢ ma wynagrodzenia finan- jawnos¢ $wiadczen dodatkowych, jawnos¢ niema-
sowego, a w jakim pozafinanso- | terialnych korzysci z pracy
wego ?
W jakim stopniu jawnos¢ Jawno$¢ zasad premiowania, jawnos¢ regulami-
dotyczy¢ ma procedur néw wynagradzania, jawno$¢ zasad przyznawa-
wynagradzania? nia nagrod, jawnos¢ procedur awansow

W jednej organizacji, poza granicami jednej orga-
nizagji, na podstawie przymusu prawnego, do-
browolnos¢, na zadanie, dostepne publicznie

Jakie maja by¢ zasady komuniko-
wania jawnosci?
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Zmiany postaw przedsiebiorczych mlodziezy
w zaleznosci od miejsca zamieszkania
w latach 2017-2021

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest charakterystyka postaw przedsie-
biorczych mlodych ludzi analizowana pod wzgledem miejsca zamieszkania
oraz wskazanie zmian, jakie nastapity w latach 2017-2021. Postawy te zbadano
z punktu widzenia samooceny oraz barier i czynnikéw motywujacych mtodych
ludzi do podejmowania wlasnej dziatalnosci gospodarczej.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: W artykule wykorzystano wyniki
badan wiasnych przeprowadzonych wsréd mtodych ludzi w wieku od 18. do
25. roku zycia w 2017 oraz 2021 roku, przeprowadzonych za pomoca ankiet,
przyjmujac kryterium miejsca zamieszkania. Wyniki badan przedstawione zo-
staly w formie wykreséw oraz tabeli, wykorzystujac narzedzia statystyczne do
charakterystyki badanych czynnikow.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci artykulu dokonano przegladu
literatury przedmiotu poswieconej postawom przedsigbiorczym oraz wyko-
rzystano dane statystyczne publikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny —
Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2020 r., opublikowanych
w kwietniu 2021 r. W czesci empirycznej artykutu zaprezentowano wyniki badan
wlasnych, charakteryzujacych wplyw wybranych aspektéw na ksztattowanie
postaw przedsiebiorczych, takich jak: cechy charakterologiczne badanych, ich
intencje przedsiebiorcze, a takze wskazano bariery i czynniki motywujace rozwoj
przedsiebiorczosci.

Sugerowane cytowanie: Luczka, T. i Gano, E. (2022). Zmiany postaw
przedsiebiorczych mlodziezy w zalezno$ci od miejsca zamieszkania w latach
2017-2021. Horyzonty Polityki, 13(43), 175-198. DOI: 10.35765/HP.2300.
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WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Wyniki przeprowadzonych badan wska-
zuja, ze postawy przedsiebiorcze mtodych ludzi sa zréznicowane ze wzgledu na
kryterium miejsca zamieszkania. Stwierdzono, ze nastapily okre$lone zmiany
w postawach przedsiebiorczych miodziezy w wieku 18-25 lat w latach 2017
i2021.

WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Przyjmujac kryterium
miejsca zamieszkania wskazano istotne réznice w postawach mtodych respon-
dentéw, co prowadzi do wniosku, ze kierunki wsparcia przedsigbiorczosci po-
winny by¢ zréznicowane ze wzgledu na te ceche.

SLOWA KLUCZOWE:
przedsiebiorczo$¢, postawy przedsigbiorcze, mtodzi ludzie,
miejsce zamieszkania

Abstract

CHANGESIN ENTREPRENEURIAL ATTITUDES OF
YOUNG PEOPLE DEPENDING ON THE PLACE OF
RESIDENCE IN 2017-2021

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to describe the entrepre-
neurial attitudes of young people analyzed in terms of the place of residence and
to show the changes that took place in 2017-2021. These attitudes were examined
from the point of view of self-esteem as well as barriers and factors motivating
young people to start their own business.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article uses the re-
sults of own research conducted among young people aged 18 to 25in 2017 and
2021, conducted with the use of questionnaires, adopting the criterion of place
of residence. The results of the research are presented in the form of graphs and
tables, using statistical tools to characterize the studied factors.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part of the article re-
views the literature on the subject on entrepreneurial attitudes and uses statistical
data published by the Central Statistical Office - Economic activity of the Polish
population, Q4 2020 published in April 2021. The empirical part of the article
describes the results of own research covering many aspects influencing the shap-
ing of entrepreneurial attitudes, such as: the characteristics of the respondents,
the definition of entrepreneurial intentions, and an indication of barriers and
factors motivating the development of entrepreneurship.

RESEARCH RESULTS: The results of the conducted research show that the
entrepreneurial attitudes of young people are diversified in terms of the criterion
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of the place of residence. Changes were also found in the entrepreneurial at-
titudes of young people aged 18-25 in 2017 and 2021.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
By adopting the criterion of the place of residence, significant differences in the
attitudes of young respondents were indicated, which leads to the conclusion
that the directions of entrepreneurship support should be differentiated due to
this feature.

KeEYwoRrbps:
entrepreneurship, entrepreneurial attitudes, young people,
place of residence

WPROWADZENIE

Przedsiebiorczos$¢ jest wynikiem splotu réznorodnych czynnikow,
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, wzajemnie si¢ prze-
nikajacych, ktére moga zaréwno pobudza, jak i ograniczac lub ha-
mowac rozwoj przedsigbiorczosci. Problematyka zachowan przed-
sigbiorczych wymaga podejscia interdyscyplinarnego (ryc. 1).

Ryc. 1. Interdyscyplinarne podejscie do postaw przedsiebiorczych

ekonomia

nauki
o zarzadzaniu

psychologia

pedagogika

nauki o poznaniu i
komunikacji spotecznej

Zr6dto: Gano, Luczka, 2018, s. 145.
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Andrzej Piotr Wiatrak okreslil przedsiebiorczos¢ jako cechy oso-
bowe, takie jak miedzy innymi: zdolnosci intelektualne, wysoka mo-
tywacja osiagniec oraz zdolnosc abstrakcyjnego myslenia. Podkreslat,
ze intencje przedsigbiorcze wyrazaja si¢ w tworczym i aktywnym da-
zeniu do ulepszania istniejacych stanow rzeczy, dazeniu do poprawy
warunkow zycia i pracy (Wiatrak, 2003). Z kolei Edmund R. Thomp-
son definiowat intencje przedsigbiorcze jako odbieranie przez sa-
mego siebie przekonania o zamiarze stworzenia przedsiewziecia
gospodarczego i planowanie tego procesu w przysztosci (Thompson,
2009). Przedsigbiorczos¢ okresla sie rowniez jako proces faczenia
i wykorzystania zasobow w celu tworzenia wartosci materialnych
iniematerialnych (Canestrinoiin., 2020; Cwiklicki, 2017; Vlasov i in.,
2018). Elastyczne przystosowanie si¢ do zmieniajacych warunkow
oraz umiejetnos¢ wykorzystywania pojawiajacych sie szans to ce-
chy, ktore wedtug Petera Druckera posiada osoba przedsigbiorcza
(Drucker, 1992). Wskazuje sie tez wazna role kapitalu spotecznego
w ksztattowaniu postaw przedsigbiorczych (Fritsch, Story, 2014), co
w konsekwencji wywiera znaczacy wptyw na rozwoj gospodarki,
na ksztattowanie tych postaw w spoteczenstwie. Stad tak wazne jest
regularne badanie czynnikéw wptywajacych na te postawy. Istotne
dla procesu ksztattowania postaw przedsigbiorczych sa cechy osobo-
wosciowe, zdolnosci, jak i otoczenie, w ktorym funkcjonuje cztowiek,
standardy spoteczne i kulturowe oraz wychowanie.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze kultura regionalna
oraz uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne danego regionu moga
mie¢ wplyw na postawy przedsigbiorcze (Kibler, Kautonen and Fink,
2014). Stad jedna z wazniejszych cech uwzglednianych w statysty-
kach rynku pracy jest kryterium miejsca zamieszkania. Zrédta staty-
styczne wskazuja zréznicowanie pozycji zawodowej oséb mieszkaja-
cych w miastach i na wsi. Réznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia
0s0b zamieszkujacych miasta i wsie w ostatnich kilku latach utrzymy-
wata si¢ na poziomie 0,3-0,9 punktéw procentowych. W tym okresie
odnotowano wzrost wskaznika zatrudnienia dla mieszkanicow miast
01,7, natomiast dla mieszkaricéw wsi 0 2,3 pp. Mozna zaobserwowac,
ze wskaznik zatrudnienia os6b zamieszkujacych wie$ nieznacznie
wzrést w roku 2020 w stosunku do 2019 - 0,8 pp., natomiast miesz-
kancoéw miast pozostal na tym samym poziomie (wykres 1).
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Wykres 1. Wskaznik zatrudnienia w Polsce wedtug kryterium miejsca zamiesz-
kania (w %)

55,5

54,9
54,6 54,6

55,0

54,5 54;3

54,1
54,0

Ul
‘U)
oo

53,5

53,5 +—

53,0 +——

52,5 T
2017 2018 2019 2020

miasto M wie$

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci
Polski, IV kwartat 2020 r.

Analizujac statystyki GUS widac réznice pomiedzy aktywnoscig za-
wodowa 0s6b mieszkajacych w miastach i osob mieszkajacych na wsi.
Mozna stwierdzi¢, ze zmniejszyla sie réznica pomiedzy stopa bezro-
bocia 0s6b mieszkajacych na wsi w stosunku do os6b mieszkajacych
w miescie i wynosi ona obecnie 0,2 pp. Warto réwniez zwrdci¢ uwage
na fakt, Ze stopa bezrobocia w Polsce w ostatnich latach zmniejszyta
sie o polowe i wynosi obecnie 3% dla mieszkancéw miast oraz 3,2%
dla mieszkancdw wsi (wykres 2).
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Wykres 2. Stopa bezrobocia w Polsce wedlug kryterium miejsca zamieszkania
(w %)

6
5,2
5 4,7
4,2
4 +— 3,5
3 3 3,2
3 2,7
2 N —
1 N —
0 T T T
2017 2018 2019 2020
miasto W wie$

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci
Polski, IV kwartat 2020 r.

Analiza danych statystycznych wskazuje, ze zdecydowana wigkszos¢
aktywnych zawodowo Polakéw to osoby posiadajace wyksztalce-
nie wyzsze. Stopa bezrobocia rozpatrywana wedtug kryterium wy-
ksztatcenia 0s6b po studiach mieszkajacych zaréwno na wsi, jak
i w miescie, jest najnizsza, a zatem w miare wzrostu wyksztalcenia
wzrasta aktywnos¢ zawodowa. Najwyzsza stopa bezrobocia wyste-
puje wsréd mieszkanicow miast posiadajacych wyksztatcenie gim-
nazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe, a réznica pomiedzy
stopa bezrobocia w stosunku do 0s6b mieszkajacych na wsi z tym
samym wyksztatceniem wynosi 4 pp. (wykres 3).
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Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce wedtug kryterium wyksztatcenia (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci
Polski, IV kwartat 2020 r.

ZALEZNOSC POSTAW PRZEDSIEBIORCZYCH
MEODZIEZY OD MIEJSCA ZAMIESZKANIA
W SWIETLE BADAN WEASNYCH

Metodologia badawcza

Badania zostaly przeprowadzone z zastosowaniem anonimowej an-
kiety. Starano si¢ ustali¢ postawy przedsiebiorcze poprzez okresle-
nie wybranych cech wewnetrznych i dokonania samooceny przez
mtodych ludzi: uczniéw szkot srednich i studentow w badanym
obszarze. Zbadano: 1) ich plany co do mozliwosci utworzenia wta-
snej firmy, 2) postrzegane ograniczenia rozwoju przedsiebiorczosci
oraz 3) determinanty zachowan przedsigbiorczych. Ankiete prze-
prowadzono w kwietniu 2021 roku w grupie 550 0osob na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego. Proba badawcza obejmowata osoby
w wieku 18-25 lat. Dobdr proby miatl charakter losowy. Kobiety
stanowily 64,1%, natomiast mezczyzni 35,8% respondentéw. Bada-
nie przeprowadzono przyjmujac kryterium miejsca zamieszkania
respondentéw wedlug nastepujacego podziatu: wie$ (46,9% bada-
nych), miasto do 4,9 tys. mieszkancow (8,2% badanych), miasto od
5 do 49 tys. mieszkancow (16% badanych), miasto powyzej 50 tys.
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mieszkancéw (28,9% badanych). Wyniki zestawiono z badaniami
ankietowymi przeprowadzonymi w styczniu 2017 roku w grupie
985 0s6b w tym samym regionie na probie badawczej obejmujacej
osoby w tym samym wieku.

Introspekcja cech przedsigbiorczych

Wystepowanie zachowan przedsiebiorczych uzaleznione jest od tego,
jak dana jednostka postrzega i ocenia wtasne checi oraz wykonal-
nosc¢ swoich zamierzen (Kurczewska, 2010). W podjetych badaniach
starano sie ustali¢ postawy przedsiebiorcze mtodych ludzi poprzez
okreslenie odpowiednich cech i dokonanie samooceny w badanym
obszarze. Wyniki badan wiasnych wskazaly, ze respondenci — jako
potencjalni przedsigebiorcy — doskonale uswiadamiajg sobie posia-
dane zalety i wady (97,5% w 2017 r. i 98,2% w 2021 r.) i w zwiazku
z tym mozna stwierdzi¢, Ze znaja swoje mocne i stabe strony. Badani
rowniez wykazali, iZ potrafig uczyc¢ si¢ na btedach (87,4% w 2017 r.
i 87,3% w 2021r.) (por. tabela 1). Na uwage zastuguje takze fakt,
ze dwie trzecie (66,5% w 2017 r. i 60,7% w 2021 r.) badanych jest
pewnych siebie i wie czego chce, a do tego ma tatwos¢ dostrzegania
sprzyjajacych okolicznosci i wykorzystania nadarzajacych sie okazji
(68,7% w 2017 r. 1 70% w 2021 r.). Zatem co trzecia osoba deklaruje
podstawowq ceche przedsigbiorcy wskazywang w wielu definicjach.
Co wigcej, ponad potowa badanych zawsze dazy do sukcesu (60,2%
w 2017 r.153,9% w 2021 r.). Wysoki odsetek respondentéw wskazuje,
ze w pelni wykorzystuje swoje mozliwosci (58,5% w 2017 r. i 49,3%
w 2021 r.), niemniej jednak badania pokazaty, ze w okresie ostatnich
lat ceche te wykazalo mniej badanych az 0 9,2 pp. Wzrosta rowniez
liczba 0sdb, ktdre niezbyt dobrze radza sobie w sytuacjach niepew-
nych (9,8% w 2017 r.112,9% w 2021 r.). Na wyniki te w okre$lonym
zakresie mialy wptyw spoleczne i gospodarcze skutki pandemii,
lockdownu i nauki online.
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Tabela 1. Samoocena badanych w latach 2021 i 2017 (w %)

W jakim stopniu zga-
dzasz si¢ z ponizszymi
stwierdzeniami?

Zdecydowa-

nie tak

Raczej tak

Trudno
powiedziec¢

Raczej nie

Zdecydo-
wanie nie

2017

2021

2017

2021

2017

2021

2017

2021

2017

2021

Mam zaréwno wady,
jak i zalety

78,7

88,7

18,8

9,5

1,84

13

0,09

0,2

0,37

0,4

Niezaleznie od tego,
czy co$ mi wychodzi
Czy nie — mam prawo
do szczescia i szacun-
ku innych

73,8

75,3

20,9

18,9

3,4

51

1,1

04

0,55

04

Kazda porazka to tyl-
ko lekgja, jak dziataé
w przysztosci

45,1

47,8

42,3

39,5

10,2

9,3

1,2

24

0,74

11

Nie mam problemu
w odréznieniu sukce-
su od porazki

43

42

41,3

39,3

11,1

13,8

2,95

1,29

0,9

Wiem, czego chce

24,4

22,5

42,1

38,2

23,8

245

58

104

3,31

44

Latwo dostrzegam
sprzyjajace okoliczno-
$ci, umiem skorzystac
z nadarzajacej sie
okazji

18,5

21,8

50,2

48,2

24,9

23,5

4,8

55

0,92

1,1

Zawsze daze do sukce-
su — jest najwazniejszy

20,4

43,9

33,5

26,3

31,8

10,8

12

2,39

2,4

Wykorzystuje w peini

moje mozliwosci

11,5

47,2

37,8

21,4

304

16,7

14,4

3,13

Radze sobie z sytuacja-
mi niepewnymi

12

49,5

43,8

31,2

31,3

7,9

9,3

1,93

3,6

Zrédto: badania wiasne.

Istotne z punktu widzenia procesu ksztattowania postaw przed-
sigbiorczych sa: 1) cechy osobowosciowe, 2) zdolnosci, 3) otoczenie,
w ktorym funkcjonuje czlowiek, 4) standardy spoteczne i kulturowe
oraz 5) wychowanie. Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan
istotne jest poczucie bycia osoba przedsiebiorcza. Wyniki badan wia-
snych wskazaly, ze w 2021 roku wzrosto prawie o 10 pp. poczucie

bycia taka osoba (wykres 4).
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Wykres 4. Poczucie bycia osoba przedsiebiorcza w opinii badanych (w %)
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Zrédlo: badania wiasne.

Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan interesujace sa rowniez
wyniki badan postrzegania siebie jako przedsigbiorcy, prowadzone
ze wzgledu na kryterium miejsca zamieszkania. Zgodnie z uzyskany-
mi wynikami postrzeganie to jest istotnie zréznicowane i réwniez ule-
glo zmianie w poréwnaniu do wynikéw badan przeprowadzanych
w 2017 roku (wykres 5). Analiza tych wynikdw z 2017 oraz 2021 roku
wskazuje, ze poczucie bycia osoba przedsigbiorcza najbardziej wzro-
sto wérdd mieszkanicow matych miast do 4,9 tys. ludnosci— o 21 pp. -
i wynosi 53,3%. Najbardziej przedsigbiorczy czuja si¢ obecnie miesz-
kancy miast do 49 tys. ludnosci (56,8%) i w tej grupie zanotowano
znaczny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2017 — az 13,9 pp. Poczucie
bycia przedsiebiorczym wzrosto o 10,7 pp. u respondentéw z du-
zych miast (powyzej 49 tys. mieszkaricow) i obecnie ponad potowa
z nich uwaza sie za osoby przedsiebiorcze. 49,6% mieszkaricow wsi
uwaza sie za osoby przedsiebiorcze, co stanowi najmniejszy procent
w podziale wedlug miejsca zamieszkania, jednoczesnie odnoszac te
wyniki do rezultatow badan z roku 2017 nalezy stwierdzi¢, ze po-
czucie bycia osoba przedsigbiorcza wsrdd mieszkancow wsi w ciagu
ostatnich lat wzrosto najmniej — tylko o 5,1 pp.

2017
m 2021
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Wykres 5. Poczucie bycia osobg przedsiebiorcza wedtug kryterium miejsca za-

mieszkania (w %)
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Zrédlo: badania wiasne.
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GOTOWOSC DO URUCHAMIANIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE]

Jednym z wazniejszych czynnikéw wplywajacych na przedsigebior-
czos¢ jest edukacja, ktora ksztaltuje potencjalnych przedsigbiorcow
ima wplyw na postrzeganie ich przez spoteczenstwo, a takze na efek-
ty dziatalnosci gospodarczej. Posiadanie odpowiedniej wiedzy po-
trzebnej do uruchomienia i prowadzenia wiasnej firmy jest istotnym
czynnikiem w rozwoju przedsiebiorczosci mlodych ludzi. Wyniki
badan wlasnych wykazaty, ze kompetencje w tym zakresie sa nadal
stabo ocenianie przez badanych, aczkolwiek wzrosty w poréwnaniu
do roku 2017 (wykres 6).

Wykres 6. Poziom wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowadzenia firmy wedtug
kryterium miejsca zamieszkania (w %)

1 \ [
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Zrédlo: badania wiasne.

Najlepiej swojq wiedze i umiejetnosci w zakresie prowadzania dzia-
lalnosci gospodarczej oceniaja mieszkancy matych miast do 4,9 tys.
ludnosci: 47,4% z nich uwaza ze zdecydowanie i raczej zdecydowanie
posiada kompetencje w tym zakresie; warto dodac, ze ta grupa ba-
danych odnotowata najwiekszy wzrost w poréwnaniu z badaniami
sprzed pieciu lat — az 20,3 pp. Co trzeci badany mieszkaniec miasta
powyzej 49 tys. ludnosci dobrze ocenia swoje umiejetnosci w oma-
wianym zakresie, podobnie mieszkanicy wsi, natomiast najstabiej
kompetencje w tym zakresie wykazuja mieszkanicy miast do 49 tys.
ludnosci — nadal prawie co trzeci badany nie potrafi sprecyzowac
poziomu swoich umiejetnosci i wiedzy w tym obszarze.
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Kluczowa kwestia z punktu widzenia prowadzonych badan jest
potencjalna gotowo$¢ do utworzenia wlasnego przedsigbiorstwa.
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze wraz ze wzrostem po-
czucia wlasnej skutecznosci przedsigbiorczej zwiekszaja si¢ intencje
przedsigbiorcze (Rachwat, Wach, 2016). Analiza uzyskanych danych
pozwala okresli¢ intencje przedsigbiorcze mtodziezy. Zgodnie z wy-
nikami badan w 2021 roku 16% respondentéw zdecydowanie planuje
zatozenie wtasnej firmy, co daje wynik 0 4,2 pp. wyzszy niz w 2017
roku. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze spadta liczba osob zdecydo-
wanie nieplanujacych otwierania wlasnego biznesu o 2,5 pp. Zatem
mozna stwierdzi¢ ze intencje przedsiebiorcze mtodych ludzi wzrosty
w badanych latach (wykres 7).

Wykres 7. Gotowos¢ do uruchamiania dziatalnosci gospodarczej (w %)

Zdecydowanie nie

Raczej nie
Trudno powiedzieé 35,53 3
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Zrédlo: badania wiasne.

Uzyskane wyniki warto odnies¢ do badan prowadzonych przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Uniwersytet Eko-
nomiczny w Katowicach (Global Entrepreneurship Monitor Polska
2020, Tarnawa i in., 2020), zgodnie z ktorymi zaledwie 6% Polakéw
planuje zosta¢ przedsiebiorcami. Odnoszac ten wskaznik do osia-
ganego przez badanych respondentow nalezy stwierdzi¢, Zze mtodzi
Wielkopolanie w wieku 18-25 lat wykazuja si¢ o wiele wyzszymi
intencjami przedsiebiorczymi (16%) w poroéwnaniu z takim odset-
kiem w Polsce (6%).
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Badajac zagadnienie gotowosci utworzenia firmy z punktu wi-
dzenia miejsca zamieszkania nalezy stwierdzi¢, ze w badanym okre-
sie zdecydowanie wzrosty intencje przedsigbiorcze mieszkancow
miast do 4,9 tys. ludnosci — obecnie 17,8% badanych zdecydowanie
deklaruje che¢ uruchomienia wiasnej dziatalnosci gospodarczej, co
oznacza wzrost o 12,6 pp. od uzyskanego piec lat wczesniej wyniku
(wykres 8).

Wykres 8. Gotowos¢ do uruchamiania dziatalno$ci gospodarczej wedtug kryte-
rium miejsca zamieszkania (w %)
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Zrédlo: badania wiasne.

BARIERY URUCHAMIANIA WLASNE]
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Podejmowanie dziatan przedsiebiorczych, w tym zaktadanie wlas-
nego przedsigbiorstwa, niejednokrotnie hamowane jest przez szereg
barier i utrudnien. Zgodnie z wynikami badan wtasnych najwigk-
sza barierg towarzyszaca respondentom w uruchamianiu wlasnego
biznesu sa srodki finansowe i to zaréwno te potrzebne na urucho-
mienie dziatalnosci, jak i koszty prowadzenia firmy, takie jak ZUS
i podatki (tabela 2). Porownujac wyniki badan z 2017 i 2021 roku
mozna zaobserwowac znaczny wzrost znaczenia barier dla mtodych
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ludzi — niedostatek finansowania stanowit przeszkode dla 45,2%
ankietowanych w roku 2017, natomiast w 2021 takgq odpowiedz wska-
zato 60,1% badanych.

Samoswiadomos¢ braku wiedzy w obszarze zarzadzania firma
stanowita kolejna bariere przed podejmowaniem dziatalnosci gospo-
darczej dla co trzeciego badanego i w tym przypadku odnotowano
rowniez znaczny wzrost jej znaczenia dla respondentow.

Tabela 2. Bariery dziatalnosci gospodarczej w opinii ankietowanych (w %)

Wyszczegolnienie 2017 | 2021
Brz.ik s’rodlk(.’)w finansowy.ch na rozpoczecie i prowadzenie wlasnej 452 | 60,1
dziatalno$ci gospodarczej
Wysokie koszty prowadzenia firmy (ZUS, podatki itp.) 46,2 | 55,8
Wysokie ceny najmu powierzchni uzytkowej lokali 336 | 498
Rozbudowana biurokracja 29,2 | 31,8
Brak wiedzy na temat zarzadzania firma 16,5 | 30,7
Nieznajomos$¢ prawa w obszarze dziatalnosci gospodarczej 189 | 29,4
Brak pomystu na biznes 16,9 | 269
Brak moilliwos'ci quzystania z ustug doradczych, uczestniczenia 86 | 17,6
w szkoleniach spegjalistycznych
Trudnoéé ze zdobyciem informacji na temat uzyskiwania wsparcia 98 | 163
finansowego

Zrédlo: badania wiasne.

W badanym okresie znaczaco, a wiec o 10 pp, wzrost tez odsetek
miodziezy, dla ktorej istotng barierg jest brak pomystu na wlasny
biznes — z 16,9% (2017 r.) do 26,9% (2021 r.). Badajac te bariere we-
dtug kryterium miejsca zamieszkania mozna stwierdzi¢, ze najbar-
dziej kreatywni sa mieszkanicy miast powyzej 49 tys. ludnosci, co
nie zmienito si¢ w stosunku do badan przeprowadzonych w roku
2017 (wykres 9).
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Wykres 9. Brak pomystu na wtasny biznes wedtug kryterium miejsca zamiesz-
kania (w %)
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Zrédlo: badania wiasne.

Kolejna znaczacy bariere stanowi ryzyko, ktére w literaturze przed-
miotu wystepuje zaréwno jako czynnik motywujacy dziatania przed-
sigbiorcze, jak rdwniez jako utrudnienie w zatoZeniu wtasnej firmy.
Ryzyko stanowi najwieksza bariere dla mieszkancow miast do 49
tys. ludnosci — 62,5%, w poréwnaniu z 43,8% w 2017 roku. Warto
wspomnie(, Ze ryzyko zawsze wigze si¢ w okreslonym stopniu z bra-
kiem odpowiedniej wiedzy, ktorg mieszkaricy miast do 49 tys. row-
niez wskazywali najczesciej jako utrudnienie (42%). W poréwnaniu
zbadaniami przeprowadzonymi w roku 2017 znaczenie ryzyka jako
bariery w zakltadaniu wlasnego przedsigebiorstwa znaczaco wzrosto
u wszystkich ankietowanych bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
Najmniej ryzyka obawiaja sie¢ nadal mieszkancy duzych miast 31,8%
(2017 r.)149,1% (2021 r.) oraz mieszkancy wsi 30,6% (2017 r.) i 50,4%
(2021 r.). Fenomenowi ryzyka towarzyszy obawa porazki zwigzanej
z prowadzeniem wlasnego biznesu —najmniej obawiaja si¢ jej miesz-
kancy duzych miast (32,1%), wskazujac najczesciej stres jako bariere
zwigzang z prowadzeniem wtasnej firmy (40,9%). Strach przed po-
razka najczesciej wskazywali mieszkancy miast do 4,9 tys. ludnosci,
a dla co trzeciego badanego istotne utrudnienie stanowi stres.
Zatozenie rodziny i wychowywanie dzieci staje si¢ najwigeksza
bariere uruchamiania dziatalnosci gospodarczej dla mieszkancow
miast do 49 tys. ludnosci i tu réwniez zaobserwowano wysoki wzrost
w poréwnaniu do badan przeprowadzonych piec¢ lat wczesniej—4,9%
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(2017 r.) oraz 14,8% (2021 r.) oraz mieszkancow wsi 6,5% (2017 r.) oraz
12% (2021 r.). Znaczenie zalozenie rodziny i wychowywania dzieci
zmalato natomiast jako bariera dziatan przedsigbiorczych dla miesz-
kancow matych miast z 9,4% (2017 r.) do 6,7% (2021 r.) (wykres 10).

Wykres 10. Bariery zakladania wtasnej firmy wedtug kryterium miejsca za-
mieszkania (w %)
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Zrédlo: badania wiasne.

MOTYWY PODEJMOWANIA DZIAELAN
PRZEDSIEBIORCZYCH

Przeprowadzone badania pozwolily na analize czynnikow, ktdre
motywuja mtodych ludzi do zalozenia firmy. Czynnikiem najbardziej
ich motywujacym do zatoZenia firmy —bez wzgledu na kryteria —jest
che¢ osiagniecia wysokich dochodéw. Zgodnie z wynikami badan,
jakkolwiek utworzenie swojej firmy wiaze si¢ z wigkszym ryzykiem
niz praca na etacie (57,6%) to zapewnia ona wigksza samorealizacje
(43,8%), wieksze uznanie spoteczne (29,6%) oraz wyzszy dochod
(28,7%) (wykres 11). Poréwnujac wyniki z 2021 roku do badan w roku
2017 mozna zaobserwowac¢ wzrost znaczenia ryzyka zwigzanego
z prowadzaniem wlasnej firmy dla respondentow: z 43,7% (2017 1.)
do 57,6% (2021 r.), a wiec o 13,9 pp. Rownoczesnie zmianie uleglto
poczucie wigkszej samorealizacji we wlasnym przedsigbiorstwie:
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237,9% (2017 r.) do 43,8% (2021 r.), tzn. 0 5,9 pp. Wzrosto rowniez —
04,5 pp. w stosunku do badan sprzed pieciu lat — poczucie mtodych
ludzi, ze posiadanie wtasnej firmy zapewnia wigksze uznanie spo-
feczne niz praca na etacie.

Wykres 11. Opinia badanych dotyczaca pracy na etacie oraz prowadzenia wla-
snej firmy (w %)
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Zrédlo: badania wiasne.

Wyniki badan wlasnych ujawnily réwniez znaczace zmiany w po-
czuciu zagrozenia bezrobociem przez miodych ludzi. W roku 2017
pewnos¢, ze znajda prace, miato zaledwie 17,5% badanych, natomiast
obecnie co trzeci ankietowany wskazat, ze na pewno uda mu sie
znalez¢ prace. Zmalata rowniez az o 16,8 pp. obawa przed bezro-
bociem. Jest to zgodne z wczesniej przedstawionymi wskaznikami
stopy bezrobocia w Polsce.

Zdecydowana wigkszos¢ respondentow (81,5%) zna wérdd rodzi-
ny, przyjaciot i innych oséb z najblizszego otoczenia osoby prowadza-
ce wlasne przedsigbiorstwa. W literaturze przedmiotu niejednokrot-
nie wskazywano stymulujacy wptyw przykladu przedsigebiorczosci
w otoczeniu na stymulowanie gotowosci do zakladania wtasnej
firmy. Wyniki badan wlasnych potwierdzily te zaleznos¢. Zdecy-
dowanie chetniej deklaruja uruchamianie dziatalnosci gospodarczej
respondenci, ktérzy maja przedsigbiorcéw w swoim najblizszym
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otoczeniu. Ta tendencja nie ulegla zmianie w poréwnaniu do badan
przeprowadzonych piec lat wczesniej i utrzymuje si¢ na tym samym
poziomie. Nie wystapily rowniez w tej kwestii istotne réznice ze
wzgledu na kryterium miejsca zamieszkania.

Jak wczesniej stwierdzono, dominujacym czynnikiem motywu-
jacym miodziez do zakladania wlasnego przedsigbiorstwa w oby-
dwu badanych latach jest che¢ osiagniecia wyzszych dochodow.
Drugim dominujacym czynnikiem jest mozliwo$¢ decydowania
o sobie w kwestii zatrudnienia, wskazana przez ponad 60% ankie-
towanych — bez wzgledu na kryterium miejsca zamieszkania — pod-
czas gdy w 2017 roku odsetek ten wynidst 48,3%, a wiec o 10 pp.
mniej niz w roku 2021. Istotne zréznicowanie wystapito w trzecim
dominujacym czynniku, ktérym jest mozliwos¢ rozwoju badanych
w interesujacej dziedzinie. W badaniach w 2017 roku czynnik ten
w najwiekszym stopniu motywowat mieszkancow wsi—-41,5% (53,5%
w 2021 r.), a najmniej mieszkaricow miast powyzej 49 tys. ludno-
$ci — 28,9% (54,7% w 2021 r.). Obecnie mozliwosci rozwoju swoich
zainteresowan motywuja najbardziej mieszkancow miast do 49 tys.
ludnosci 72,7% (32,1% w 2017 r.) oraz miast do 4,9 tys. — 60% (30,2%
w 2017 r.). Wida¢ wiec znaczacy wzrost tego czynnika jako motywu
uruchamiania przez mtodych ludzi wlasnych przedsigbiorstw. Jak
juz wczesniej wykazano, wzrosto réwniez poczucie wsrdd badanych,
ze wlasna firma to poprawa prestizu i statusu spotecznego. Czynnik
ten w najwiekszym stopniu motywuje mieszkancéw miast do 4,9 tys.
ludnosci — 22,2% (16,7% w 2017 r.), w drugiej kolejnosci responden-
tow ze wsi—18,2% (12,1% w 2017), a nastepnie mieszkanicoéw duzych
oraz $rednich miast — odpowiednio: 17,6% oraz 15,9% (p 17,1% oraz
13,6% w 2017 r.).

Wazne znaczenia wérdd motywow zaktadania wlasnego biznesu
ma rowniez samodzielne decydowanie o wymiarze czasu pracy. Jak
wczesniej wykazano mozliwo$¢ bezrobocia nie ma istotnego wptywu
na postawy przedsigbiorcze badanych. W literaturze przedmiotu nie-
jednokrotnie wskazywano, Ze na intencje przedsigbiorcze ma wptyw
doswiadczenie przedsiebiorczosci rodzinnej (Wach, 2015). Wsrod
ankietowanych tradycje rodzinnie byty najrzadziej wskazywanym
motywem, niemniej jednak najbardziej istotne sg one dla mieszkan-
cdw miast powyzej 49 tys. ludnosci (wykres 12).
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Wykres 12. Motywy do zakladania wtasnej firmy w opinii badanych (w %)
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Zrédlo: badania wiasne.

ZAKONCZENIE

Wyniki badan wtasnych przeprowadzonych wsréd miodych ludzi
w wieku 18-25 lat w wojewddztwie wielkopolskim w 2017 i 2021
roku wskazuja, Ze charakteryzuja si¢ oni wieloma cechami, ktdre
stymuluja ich postawy przedsiebiorcze oraz gotowosc do podejmo-
wania dziatalnosci gospodarczej. Postawy te w réznym zakresie sa
zroznicowane ze wzgledu na kryterium miejsce zamieszkania.

Po pierwsze, wyniki badan przeprowadzanych w latach 2017
i 2021 ujawnily istotne zmiany w sposobie myslenia, postrzegania
siebie jako osoby przedsigbiorczej oraz ocenie barier i czynnikéw mo-
tywujacych zaktadanie wiasnych firm przez ankietowanych —respon-
denci znaja swoje mocne i stabe strony, potrafia uczy¢ sie na btedach,
a takze coraz czesciej dostrzegaja sprzyjajace okolicznosci i potrafia
skorzystac¢ z nadarzajacej sie okazji. Niemniej jednak — zgodnie z wy-
nikami badan — mtodzi ludzie coraz stabiej radza sobie ze stresem
oraz w mniejszym stopniu wykorzystuja swoje mozliwosci,

Po drugie, obserwuje si¢ znaczacy wzrost poczucia bycia przed-
sigbiorczym przez respondentéw — najwyzszy wzrost odnotowano
wsrod mieszkanicéw miast do 4,9 tys. ludnosci. Badani jednak nadal
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nisko oceniaja swoja wiedze i umiejetnosci z zakresu prowadzenia
wlasnej dziatalnosci gospodarczej, cho¢ w tym zakresie réwniez
zaobserwowano wzrost oceny swoich kompetengji przez mtodych
ludzi. Najwyzszy odsetek wzrostu wiedzy odnotowano ponownie
w miastach do 4,9 tys. mieszkanicéw, co pozwala na sformutowa-
nie wniosku, ze w okresie 2017-2021 do tej grupy respondentow
w najwiekszym stopniu dotarly dziatania wspierajace i promujace
przedsiebiorczos¢. Nadal jednak, niezaleznie od kryterium miejsca
zamieszkania, charakterystyczne jest wystepowanie wyraznego
zwigzku miedzy poziomem wiedzy a jej praktycznym wykorzysta-
niem —im nizej badani oceniaja posiadana wiedze i umiejetnosci, tym
mniej zainteresowani sg zakladaniem wlasnego przedsiebiorstwa.
Poréwnanie wynikow badan z roku 2017 i 2021 wykazato, ze 0 4,2 pp.
wzrosty intencje przedsigbiorcze mtodych ludzi, a 16% responden-
tow zdecydowanie zamierza w przyszlosci otworzy¢ wilasna firme.
Odnoszac ten wskaznik danych zawartych w Global Entrepreneur-
ship Monitor 2020 nalezy podkresli¢, ze zaledwie 6% Polakéw planu-
je zosta¢ przedsigbiorcami, co pozwala na sformutowanie wniosku,
ze mltodzi Wielkopolanie charakteryzuja si¢ znacznie wiekszymi
intencjami przedsiebiorczymi.

Po trzecie, bariery i ograniczenia towarzyszace postawom przed-
sigbiorczym badanych respondentéw sa zréznicowane. Najwigksza
bariere niezmiennie stanowi brak srodkéw finansowych na urucho-
mienie i prowadzenie wiasnej firmy. Znacznie wzrosto znaczenie
ryzyka jako blokady zachowan przedsigbiorczych, szczegdlnie wsrod
mieszkanicow miast do 49 tys. ludnosci. Ryzyka oraz porazki najmniej
obawiaja si¢ mieszkancy miast powyzej 49 tys. ludnosci, niemniej jed-
nak istotna bariere stanowi dla nich stres zwigzany z prowadzaniem
wlasnego biznesu. Dla mieszkaricow miast do 4,9 tys. ludnosci — mimo
ze odnotowano znaczacy wzrost ich intencji przedsigbiorczych —
szczegllng przeszkoda w dzialaniach przedsigbiorczych jest strach
przed porazka. Porownujac wynik badan z roku 2017 i 2021 ujawnio-
no, ze wsrdd tej grupy zmalato poczucie, ze zatoZenie rodziny i wy-
chowywanie dzieci stanowi barier¢ w prowadzaniu firmy (-2,7 pp.
w 2021 w stosunku do 2017 r.). Znaczenie tej bariery jednoczesnie
wzrosto dla mieszkancow miast do 49 tys. az 0 9,9 pp.

Po czwarte, istotny problem dla ankietowanych stanowi brak
pomystu na wlasny biznes. Obecnie az 26,9% badanych wskazuje
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go jako istotna przeszkode, co w poréwnaniu z rokiem 2017 stanowi
10 pp. wigcej. Nadal réwniez znaczaca bariera jest niedostatek wie-
dzy w zakresie dzialalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym mozna
stwierdzi¢, Zze warto podja¢ dziatania wspierajace miodych ludzi
w tym zakresie.

Po piate, gotowos¢ do podjecia dziatalnosci gospodarczej sty-
mulowana jest przez wiele czynnikéow, ktérych dziatanie podlega
okreslonemu wptywowi przyjetych kryteriow. Podstawowym czyn-
nikiem motywujacym podjecie decyzji o zaktadaniu wtasnej firmy
jest nadal chec osiagniecia wyzszych dochodéw. W badanych latach
nastapit wzrost o 4,5 pp. poczucia respondentdw, ze wlasna firma
zapewnia prestiz i wigksze uznanie spoteczne. Odczucie to wzrosto
najbardziej wéréd mieszkaricdw matych miast. Znaczacym motywem
dziatan przedsigbiorczych jest rowniez mozliwos¢ samozatrudnienia
dla wszystkich badanych, bez wzgledu na kryterium miejsca za-
mieszkania. Czynnikiem istotnym dla stymulacji zamiaru zaktadania
wlasnego przedsiebiorstwa jest mozliwos¢ rozwoju zainteresowan
respondentow. Daje sie rowniez zauwazy¢ znaczacy wzrost wptywu
tego czynnika na podjecie decyzji o wlasnej firmie — zwtaszcza wsrod
mieszkancow miast do 49 tys. ludnosci, gdzie ten czynnik motywuje
0 50% wigcej badanych niz w roku 2017. Z kolei obawa przed bezro-
bociem nie stanowi silnego bodzca, zwlaszcza ze w badanych latach
nastapit znaczacy spadek odsetka respondentéow obawiajacych sie
utraty pracy. Mniejsze znaczenie odgrywaja rowniez takie motywy
budowania firmy, jak tradycje rodzinne czy che¢ podejmowania ry-
zyka, ktdre stanowi raczej bariere, a nie motyw.

W wyniku przeprowadzonych badan witasnych stwierdzono
zmiany w postawach przedsigbiorczych mlodziezy w wieku 18-25
lat w latach 2017 i 2021 w regionie Wielkopolski. Obserwowane
zmiany w roku 2021 zwigzane byly réwniez z wptywem sytuacji
pandemicznej i jej skutkdw: lockdownu, pracy zdalnej, nauki w sys-
temie online. Przyjmujac kryterium miejsca zamieszkania wskazano
istotne réznice w postawach miodych respondentéw, co upowaznia
do sformutowania wniosku, ze kierunki wsparcia przedsiebiorczosci
powinny by¢ zréznicowane ze wzgledu na te ceche.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykulu jest zidentyfikowanie dziataii podjetych
przez Unie Europejskg w obszarze badan i innowagji, ktérych nadrzednym
zatozeniem jest wsparcie w zakresie walki z koronawirusem.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: W kontekscie dynamiki i szybkosci
rosnacych zagrozen, ograniczen zwigzanych z pandemia COVID-19, podejmo-
wanie wspolpracy miedzynarodowej w obszarze wspierania innowacji i prowa-
dzenia badan stato si¢ bardziej pozadane niz dotychczas, szczegdlnie w zakresie
walki z koronawirusem. W celu zobrazowania tego zjawiska przeprowadzono
analize literatury oraz europejskich materiatéw zrodlowych, takich jak doku-
menty, raporty itp.

PROCES WYWODU: Artykut zostat podzielony na trzy czesci. W pierwszej
zostaly omoéwione wybrane unijne instrumenty i programy, ktére wspieraja
rozwdj w obszarze badan i innowacji. W drugiej opisano znaczenie innowacji
w czasie pandemii COVID-19, wskazujac przy tym na szczegdlne kategorie in-
nowadji, takie jak m.in.: innowacje nastawione na misje, innowacje nastawione
na dzialanie czy innowacje adaptacyjne. W ostatniej czesci zostalty omowione
wybrane dzialania/inicjatywy UE podjete w reakcji na pandemie.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Podjete w artykule rozwazania obrazuja
wieloplaszczyznowosé aktywnosci podejmowanych przez UE w reakcji na pan-
demie COVID-19, ktére obejmuja nie tylko kwestie dotyczace leczenia, ale takze
maja na celu ozywienie gospodarcze.

Sugerowane cytowanie: Ple$niarska, A. (2022). Inicjatywy Unii Europej- 199
skiej w zakresie badan i innowacji w reakgji na pandemie COVID-19. Horyzonty
Polityki, 13(43), 199-213. DOI: 10.35765/HP.2266.
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WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Pozytywnie oceniono
dziatania UE majace na celu dokonanie zmian w zakresie dysponowania $rod-
kami finansowymi w ramach gtéwnych instrumentéw finansowych i progra-
mdw oraz czesciowego ich przekierowania na finansowanie projektow i dziatan
przyczyniajacych do walki z pandemia. Uzasadnione w przysztosci wydaje sie
jednak dokonanie oceny celowosci wydatkowania tychze srodkéw. W wyniku
przeprowadzonej analizy zauwazono, ze dzialania w obszarze polityki inno-
wagji na rzecz wykorzystania europejskiego potencjalu w zakresie kreowania
innowacji majq bardzo rozproszony charakter.

SLOWA KLUCZOWE:
Unia Europejska, innowacje, programy, inicjatywy, COVID-19

Abstract

EU INITIATIVES IN RESEARCH AND INNOVATION
DURING THE COVID-19 PANDEMIC

RESEARCHE OBJECTIVE: The aim of the article is to identify activities
(supporting the fight against the coronavirus) undertaken by the European
Union in the field of research and innovation.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: In the context of the
dynamics and speed of growing threats and limitations related to the COVID-19
pandemic, international cooperation in the area of supporting innovation and
conducting research has become more desirable than before (especially in the
fight against coronavirus). In order to present that phenomenon, research meth-
ods were used, taking into account the analysis of the literature and European
reports and documents as well as descriptive methods.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article is divided into three
parts. The first part discusses selected EU instruments and programmes that
support development in the field of research and innovation.The second part
describes the importance of innovation during the COVID-19 pandemic, pointing
to specific categories of innovation, such as, e.g., mission-oriented innovations,
enhancement-oriented improvements, or adaptive innovations. The last section
discusses selected EU actions in response to the coronavirus crisis.

RESEARCH RESULTS: The multidimensionality of European activities
(which include not only issues related to treatment, but also those aimed at
economic recover) was presented in the article.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The EU actions aimed at changing the management of funds and programmes
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and redirecting them to financing projects and activities that contribute to the
fight against the pandemic were positively evaluated. However, future stud-
ies should focus on purposefulness of spending these funds. As a result of the
analyses conducted, it was also noticed that the European activities in the area
of research and innovations have a very dispersed character.

KEYwWORDS:
European Union, innovation, programmes, initiatives, COVID-19

WSTEP

COVID-19 stanowi zagrozenie dla wszystkich ludzi na catym swiecie.
Chorobe wywotuje koronawirus zespotu ostrej niewydolnosci odde-
chowej (SARS-CoV-2, wczesdniej tymczasowo nazwany nowym koro-
nawirusem 2019 lub 2019-nCoV). W zwiazku z rozprzestrzenianiem
sie koronawirusa Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogtosita
11 marca 2020 roku globalng pandemie. W konsekwencji pojawita
sie konieczno$¢ zmierzenia si¢ z bezprecedensowym wielokierun-
kowym wyzwaniem, przed ktorym staneta globalna spotecznos¢.
Pandemia COVID-19 jest uznawana za jedna z najgorszych pandemii
w dobie globalizagji, ktdrej skutki w krétkim okresie odczuwalne sa
jednoczesnie w obszarze zdrowia fizycznego, ale takze na poziomie
instytucji spotecznych czy w sferze gospodarczej (Dahlke i in., 2021).
Nalezy jednoczesnie podkresli¢, Ze reakcje na wspomniany kryzys
w gléwnej mierze zwigzane byly/sa z odgoérng polityka narzucania
przepisow wprowadzajacych ograniczenia w kontaktach miedzy-
ludzkich w celu zmniejszenia rozprzestrzeniania si¢ choroby. W na-
stepstwie tego, wraz z kryzysem zdrowotnym, pojawity si¢ inne pro-
blemy spoteczne, nie zwiazane tylko z kosztami ekonomicznymi, ale
majace takze charakter problemow psychologicznych (Dahlke i in.,
2021). Ztozonosc¢ kryzysu wywotanego pandemia, a takze skale tego
zjawiska, dobrze obrazuje poréwnanie, ktore zaproponowali John-O-
liver Engler, David ] Abson, Henrik von Wehrden (2021), zauwazajac
ze wspomniany kryzys przypomina w perspektywie krotkotermi-
nowej dynamike globalnych, dtugoterminowych, powiazanych ze
sobg kryzysow zréwnowazonego rozwoju, takich jak m.in.: zmiany
klimatyczne czy problemy zywnosciowe. Nalezy zauwazy¢, ze skutki
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pandemii maja wielopoziomowy zasieg; zauwazalne sa, co oczywi-
ste, nie tylko globalnie. Konsekwencje odczuwalne sa zaréwno na
poziomie Zycia osobistego pojedynczych osob, ale takze narodow,
branz, wreszcie catych gospodarek narodowych.

W kontekscie dynamiki i szybkos$ci rosnacych zagrozen, ograni-
czen zwigzanych z pandemia COVID-19, wydaje sig, ze podejmowa-
nie wspdtpracy miedzynarodowej w obszarze kreowania innowagji
i prowadzenia badan stato si¢ bardziej pozadane niz dotychczas,
szczegolnie w zakresie walki z koronawirusem. Poza podejmowa-
niem dziatait w obszarze rozwoju medycyny, powstata koniecznos¢
wdrazania nowych inicjatyw, m.in. na rzecz ozywienia gospodar-
czego, a takze realizacji potrzeb spotecznych przy uwzglednieniu
istniejacych ograniczen.

Wobec powyzszego, celem niniejszego artykutu jest zidentyfiko-
wanie wybranych dziatani podjetych przez Unie Europejska w obsza-
rze badan i innowagji, ktérych nadrzednym zatozeniem jest wsparcie
w zakresie walki z koronawirusem. Warto podkresli¢, ze podjete
w artykule rozwazania obrazuja wieloptaszczyznowos¢ tych aktyw-
nosci, ktére swoim zakresem obejmuja nie tylko kwestie dotyczace
szczepionek, leczenia, ale takze zarzadzania kryzysowego.

POLITYKA UNII EUROPEJSKIE] W ZAKRESIE
BADANIINNOWACJI -WYBRANE INSTRUMENTY
I PROGRAMY

Polityka innowacji jest od kilkudziesieciu lat jedng z kluczowych
polityk gospodarczych realizowanych w ramach Unii Europejskie;j.
W tym zakresie s zatem podejmowane dziatania majace na celu
m.in. wdrozenie instrumentow finasowania badan i rozwoju, wspie-
ranie europejskich partnerstw czy upowszechnianie korzysci z in-
nowadji (Plesniarska, 2019). Cecha charakterystyczng wdrazanych
instrumentéw czy programoéw w ramach wspomnianej polityki jest
ich ponadnarodowych charakter. Polityka innowacji bardzo mocno
powigzana jest z innymi obszarami dotyczacymi m.in. zatrudnie-
nia, konkurencyjnosci, srodowiska, przemystu czy energii. UE od
kilku juz lat dazy do stworzenia jednolitego europejskiego rynku



Inicjatywy Unii Europejskiej w zakresie badan i innowagji

innowacji. W ramach realizacji projektu flagowego ,,Unia innowacji”
skoncentrowano sie na: stworzeniu w UE osrodka badan nauko-
wych zdolnego do podejmowania miedzynarodowej konkurencji,
powstaniu europejskiej przestrzeni badawczej (tzw. ERA), wdrozeniu
europejskich partnerstw innowacyjnych (tzw. EPI) czy wdrozeniu
roznego rodzaju srodkdw z zakresu ochrony patentowej, standary-
zadji oraz tzw. inteligentnych regulagji.

Odwotujac sie do realizowanych w ostatnich latach instrumentéw
i programéw polityki innowacji UE, nalezy wskazac¢ na kluczowy
program Horyzont 2020 (program ramowy UE w dziedzinie badan
na lata 2014-2020). Warto zauwazy¢, ze wraz z jego rozpoczeciem
zostaly wyznaczone kluczowe spoteczne wyzwania, na ktore ukie-
runkowane zostaly inwestycje w badania naukowe, takie jak m.in.:
zdrowie, zmiany demograficzne, bezpieczenstwo zywnosciowe,
biogospodarka, czysta i efektywna energia, inteligentny i zintegro-
wany transport, dzialania w dziedzinie klimatu czy innowacyjne
i refleksyjne spoteczenistwa (Komisja Europejska, 2014). W reakcji
na ogolnoswiatowa pandemie koronawirusa w czerwcu 2020 roku
Komisja Europejska podjeta decyzje umozliwiajaca uruchomienie
$rodkow w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy
(Next Generation EU) na rzecz programu ,Horyzont Europa” (Ko-
misja Europejska, 2021) (program ten zastepuje program Horyzont
2020). Nastepnie w lipcu 2020 roku Europejski Instrument na rzecz
Odbudowy zostal uzgodniony na poziomie Rady Europejskiej wraz
z przydzialem srodkow budzetowych. Na rzecz programu Horyzont
Europa przyznano 95,5 mld euro (Komisja Europejska, 2021).

W ostatnich latach w zakresie polityki innowacji UE realizowane
byly réwniez projekty finansowane w ramach takich instrumentéw
finansowych, jak m.in.: ,InnovFin — Fundusze unijne dla innowa-
torow”! czy Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw
oraz malych i srednich przedsiebiorstw? (COSME) (Ple$niarska,
2019, s. 136-137). Warto rowniez zwrdci¢ uwage na funkcjonowanie
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT — European

1 Instrumenty finansowe i ustugi doradcze oferowane przez Grupe Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego skierowane gtéwnie do przedsigbiorcow.

2 Instrument finansowy majacy na celu wsparcie przedsiebiorstw przy wcho-
dzeniu na rynek miedzynarodowy.
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Institute of Innovation and Technology), ktérego nadrzednym celem
jest podejmowanie aktywnosci na rzecz pobudzania konkurencyjno-
$ci i zrownowazonego wzrostu gospodarczego poprzez wspieranie
innowacyjnych dziatan. EIT wpiera rozwdj tzw. wspolnot wiedzy
i innowagji (Knowledge and Innovation Communities)* w takich
obszarach, jak m.in.: gospodarka bezemisyjna, transformacja cyfrowa
Europy, wdrazanie rewolucyjnych rozwigzan w zakresie produk-
gi zywnosci, zwigekszanie dostepu Europejczykow do rozwigzan
wspierajacych zdrowy styl Zycia, zapewnienie Europie dostepu do
zrownowazonej energii, wzmacnianie konkurencyjnosci europejskie-
go sektora produkdji czy rozwigzywanie wyzwan zwiazanych z mo-
bilnoscia w europejskich miastach (European Institute of Innovation
and Technology, 2021b). Dodatkowo zostata powotana Europejska
Rada ds. Innowacji (EIC — European Innovation Council, 2021b), kto-
rej zadaniem jest wspieranie europejskich innowatoréw — zaréwno
przedsigbiorcow, jak i naukowcoéw w realizowaniu ich projektéw.

ZNACZENIE BADAN I INNOWACJI WOBEC
KRYZYSU WYWOLANEGO PANDEMIA COVID-19

Biorac pod uwage wielowymiarowosci kryzysu wywotanego pande-
mig COVID-19, nalezy podkresli¢, ze dotychczasowe postrzeganie
sfery badan i innowacji w kontekscie rozwoju firm, poszukiwania wy-
nalazcow i rozwijania badan, implementowania nowych rozwiazan
spoteczno-gospodarczych w czasie pandemii stato sie istotne takze
w wymiarze walki z koronawirusem i jego skutkami. Dla przykiadu
warto wskazac na koncepcje otwartych innowagji, ktoérych znaczenie
dla globalnej spotecznosci podkresla H. Chesbrough (2020). W walce
z pandemia kluczowa jest szybkos$¢, stad podejmowanie wspotpra-
cy, pozyskiwanie wiedzy z wielu zrédet, wymiana idei pomiedzy
réoznymi grupami interesariuszy prowadzi do przyspieszenia po-
stepéw w walce z chorobg (Chesbrough, 2020, s. 410-413). Jedno-
czesnie nalezy zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu prowadzone

3 Wspdlnoty wiedzy i innowacji sa ogélnoeuropejskimi partnerstwami,
w ktoérych uczestnicza zaréwno przedsiebiorstwa, uczelnie, jak i laboratoria
badawcze.
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sa rowniez rozwazania nad domniemanym powigzaniem pomiedzy
innowacjami a pojawiajacymi sie potrzebami spotecznymi i koniecz-
noscia rozwigzania problemow wynikajacych z istniejacego kryzysu.
J. Dahlke i in. (2021) zwracaja zatem uwage na zjawisko pojawiania
si¢ tzw. innowagji ,napedzanych kryzysem”.

B. Ramalingam oraz ]J. Prabhu (2020) podkreslaja, ze innowacje
maja coraz wigeksze znaczenie w skutecznej reakcji na kryzys wy-
wotany koronawirusem. Podejmowane dziatania innowacyjne maja
zatem roznorodny charakter, co zostalo zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 1. Kategorie innowacji

Kategoria Wybrane przyktady

® opracowanie szczepionki przeciwko COVID-19

® opracowania respiratoréw do leczenia ostrych przypad-
kéw COVID-19

INNOWACJE NASTA- | » innowacje na tzw. duza skale, takie jak np. programy

WIONE NA MISJE urlopowe i ubezpieczeniowe, ktdre zostaly wprowadzo-

ne w celu wspierania przedsiebiorstw i pracownikéw

w czasie ograniczen wynikajacych z rozprzestrzeniania

sie pandemii

innowacje w zakresie kontroli i zarzadzania zakazeniami

INNOWACJE NA- . p .
STAWIONE NA ¢ ulepszanie grzaLdzen' med.ycznych (np. ?esplra.afor}{) -
ULEPSZENIE uproszczenie obstugi, zmiany w zakresie obnizenia kosz-
tow produkdji
* odnosza sie zwykle do oryginalnych, prostych, genero-
INNOWACE wanych lokalnie, oddolnych pomystéw

ADAPTACYJNE ¢ zwykle niedostatek zasoboéw staje sie impulsem do uru-
chomienia ludzkiej pomystowosci — np. nisko kosztowa
produkcja srodkéw ochrony osobistej

¢ innowacje na poziomie polityki, zmierzajace do podjecia
przez rzady przegladu systemu gospodarczego oraz pro-
DZIALANIA by podje;fia dzia.}a.ri n}ajqcych na celu przywr.écenie po
ANTYCYPACYJNE pand‘emg bardmg zréwnowazonego poc%e]sqa do gospo-
darki (,zielone ozywienie”) w powiazaniu z innowacjami
technologicznymi i organizacyjnym, wspierajacymi zmia-
ny spoleczno-gospodarcze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ramalingam B., & Prabhu J. (2020).

DZIALANIA UNII EUROPEJSKIE] W REAKC]JI
NA PANDEMIE COVID-19

Decyzja Komisji Europejskiej ponad 1 mld euro zostat przeznaczo-
ny na rzecz walki z pandemia w ramach programu Horyzont 2020.
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Nalezy zauwazy¢, ze finansowaniem zostaty objete réznorodne pro-
jekty, dotyczace m.in. rozwoju diagnostyki, szczepionek, leczenia,
epidemiologii, wsparcia w zakresie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, ale rowniez zdrowia psychicznego, produkgdji i technologii
cyfrowych czy zasobow danych (tabela 2).

Tabela 2. Podziat srodkéw w ramach programu Horyzont 2020 na rzecz walki
z COVID-19

Srodki uruchomione
Kategoria i zadeklarowane
[w mln euro]

Udogodnienia finansowe 400,1
Horyzont 2020 — wnioski 235,8
EIC Accelerator 165,6
CEPI* 100
Inicjatywa w zakresie innowacyjnej medycyny 72
Partnerstwo miedzy UE a krajami rozwijajacymi sie¢ w zakresie

badan klinicznych 253
Europejska Platforma Danych COVID-19 15
Europejski Instytut Innowagji i Technologii 6
Technologie informacyjno-komunikacyjne w opiece zdrowotnej 3,5

* Coalition for Epidemic Preparedness Innovations — fundacja, ktéra przyjmuje
darowizny od organizacji publicznych, prywatnych, dobroczynnych itp.
na finansowanie niezaleznych projektow badawczych, majacych na celu
opracowanie szczepionek przeciwko pojawiajacym si¢ chorobom zakaznym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: European Commission (2021a).

W ramach Europejskiej Rady ds. Innowagji (EIC) zostat uruchomiony
program EIC Accelerator. Jest to program akceleracyjny dla matych
i srednich przedsiebiorstw ze wszystkich branz, pochodzacych gtow-
nie z panstw cztonkowskich UE. Projekty finansowane w ramach
tego programu musza charakteryzowac si¢ wysokim poziomem za-
réowno ryzyka, jak i potencjatem rozwojowym (European Innovation
Council, 2021a).

Srodki finansowe zostaty réwniez przekazane w ramach inicjaty-
wy obejmujacej innowacyjna medycyne (IMI - The Innovative Medi-
cine Initiative). IMI jest jednym z kluczowych badan nad zdrowiem
prowadzonych w ramach programu Horyzont 2020. Jest to wspdlne
przedsiewziecie Komisji Europejskiej i Europejskiej Federacji Prze-
mystu i Stowarzyszen Farmaceutycznych, ktérego nadrzednym
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celem jest przyspieszenie opracowania lepszych i bezpieczniejszych
lekéw (European Commission, 2021b).

Istotnym dziataniem, ktére podjeto w ramach walki z pandemig,
bylo stworzenie Europejskej platformy danych COVID-19 (2021).
Baza powstata w celu przyspieszenia badan nad koronawirusem
poprzez ulatwienie zaréwno w zakresie udostepniania, jak i ana-
lizy danych. Platforma sklada si¢ z trzech komponentéw: SARS-
-CoV-2 Data Hubs (przeptyw danych dotyczacych sekwengji epide-
mii SARS-CoV-2), Federated European Genome-phenome Archive
(udostepnianie wrazliwych zbiorow danych pacjentéw), COVID-19
Data Portal (2021) (portal gromadzacy dane dotyczace COVID-19).

W tabeli 3 zostal zaprezentowany podziat funduszy UE (w ramach
programu Horyzont 2020, wedtug stanu na styczen 2021) na rzecz
walki z COVID-19 w obszarze leczenia, szczepionek oraz zarzadza-
nia kryzysowego wraz z liczba realizowanych projektow. Nalezy
rowniez odnotowac, ze w ramach instrumentu InnoFin przyznano
400 mIn euro na walke z pandemia, w tym ponad 170 mIn euro prze-
kazano na rzecz przyspieszenia opracowania szczepionek (BioNTech
oraz CureVac) (European Commission, 2021c).

Tabela 3. Podziat srodkéw w ramach programu Horyzont 2020 na rzecz walki
z COVID-19 w obszarze leczenia, szczepionek oraz zarzadzania kryzysowego

Kategoria MIn euro | Liczba projektow

Zarzadzanie medyczne i leczenie 118,9 45
Szczepionki 108,2 4
Gotowos¢ i zarzadzanie kryzysowe 88,3 27
Wsparcie systemu opieki zdrowotnej 53,4 28
Diagnostyka 36,3 25
Badania podstawowe, w tym w zakresie wirusa 3,2 24
SARS-CoV-2

Zdrowie publiczne 12,3 11

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: European Commission (2021a).

W ramach walki z pandemiag COVID-19 dziatania podjat rowniez
Europejski Instytut Innowacji i Technologii. Ponad 60 milionéw euro
zostato uruchomione w ramach innowacyjnych projektéw (Pandemic
Response Projects), bedacych reakcjg na kryzys. Natomiast w ramach
instrumentu wsparcia ryzyka (Venture Support Instrument) przeka-
zano $rodki dla ponad 140 start-upéw, scale-updéw oraz MSP, ktére
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ucierpiaty w efekcie kryzysu wywotanego pandemia COVID-19*.
W tabeli 4 zostaly opisane wybrane innowacyjne projekty.

Tabela 4. Wybrane projekty realizowane w ramach inicjatywy reagowania kry-
zysowego EIT

Srodki
w ramach
inicjatywy
reagowania
kryzysowego
EIT (euro)

Obszar dziatania
wspolnoty wie-
dzy i innowagji

Nazwa

projektu Innowacja

SARA to inteligentny robot me-
dyczny, wspierajacy prace opieku-
néw medycznych poprzez m.in.
zmniejszenie obcigzenia praca

400 000 dzieki przejmowaniu przyziem-
nych zadan, tak aby umozliwi¢
opiekunom realizacje swoich obo-
wiazkéw tam, gdzie jest to najbar-
dziej potrzebne.

transformacja

SARA BV .
cyfrowej Europy

Celem projektu jest dostarcze-

nie narzedzia do oceny higieny

w srodowiskach zwigzanych

z zywnoscia, a takze opraco-

792 208 wanie platformy, ktéra ma by¢
wsparciem dla firm spozywczych
w szybkim wykrywaniu obecno$ci
koronawirusa w przetworstwie
Spozywczym.

COVID19 produkgja
BEAMitup Zywnosci

Wirtualne centrum kontroli dla
pacjentéw z pozytywnym wyni-
kiem testu na COVID-19 — nadzo-
rowane przez eksperta specjaliste
choréb zakaznych, ktéry ocenia,
zdrowy styl 553 750 waliduje, rozszerza plan leczenia.
zycia W projekcie wykorzystana jest
sztuczna inteligencja do groma-
dzenia informadji, a nastepnie
dostarczenia prognozy dla pacjen-
tow, ktérzy prawdopodobnie do-
$wiadcza najgorszych wynikow.

Digital Control
Centre for
COVID-19

CleanAlIR zwigksza funkcjonal-
nos¢ starszych systeméw klima-
tyzacji, umozliwiajac zaréwno
oczyszczanie powietrza, jak

i dezynfekowanie powierzchni
w budynku.

CleanAIR sektor produkdji 335 600

4  EIT Community COVID-19 Response.
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Si-Quat jest bezbarwnym la-
kierem przeciwwirusowym,
opracowanym w celu zwalczania
wiruséw, w tym réwniez pa-
sektor produkgji 200 000 togenu COVID-19. Powstajaca

w ciagu kilku minut powtoka jest
w stanie oprze¢ sie tysigcom do-
tknie¢ dzieki aktywnej warstwie
samoodkazajacej.

Si-Quat by
AFFIX Labs

Projekt powstaty w odpowiedzi
na wady obecnego standardu
testowania. PlasmonDetect
proponuje nowa technologie
diagnostyki molekularnej (pla-
496 012 smonic strand-displacement
amplification assay) do szybkiego
wykrywania COVID-19. Techno-
logia ta wykorzystuje naukowe
postepy w biologii molekularnej
i nanotechnologii.

zdrowy styl

PlasmonDetect | ..
zycia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European Institute of Innovation
and Technology (2021a).

Panstwa cztonkowskie podjely rowniez dziatania w obszarze wspot-
pracy politycznej. W kwietniu 2020 roku na poziomie Rady mini-
strowie odpowiedzialni za badania naukowe i innowacje wyrazili
swoje poparcie dla pierwszego planu dziatan w ramach Europej-
skiej Przestrzeni Badawczej, tzw. ERAvsCorona. Plan okresla klu-
czowe obszary, w ramach ktorych zarowno Komisja Europejska, jak
i panstwa cztonkowskie zadeklarowaly podjecie dziatani na rzecz
skoordynowania i zwigkszenia wsparcia dla badan i innowacji. We
wspomnianym planie wskazano 10 priorytetéw (European Union,
2020), tj.:
1. Koordynagja finansowania badan i innowacji na rzecz walki
z koronawirusem.
2. Wspieranie duzych ogolnoeuropejskich badan klinicznych
dotyczacych klinicznego leczenia pacjentow z koronawirusem.
3. Nowe finansowanie innowacyjnych i szybkich rozwigzan
zwiazanych ze zdrowiem w celu walki z koronawirusem.
4. Zwiegkszenie wsparcia dla innowacyjnych firm.
5. Stworzenie mozliwosci udziatu innych Zrédet finansowania
w dziataniach badawczo-innowacyjnych dotyczacych
koronawirusa.
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6. Kompleksowa obstuga finansowania badan i innowacji
zwigzanych z koronawirusem.
7. Powotanie tymczasowej grupy zadaniowej wysokiego szczebla ds.
badan i innowacji w sprawie koronawirusa.
8. Dostep do infrastruktury badawczej.
9. Stworzenie platformy do udostepniania danych badawczych.
10. Ogolnoeuropejski Hackathon (European Union, 2020).

PODSUMOWANIE

Bezsprzeczny pozostaje fakt, Ze pandemia COVID-19 wywotata ko-
niecznos¢ zaspokojenia nowego rodzaju zapotrzebowania spotecz-
nego na badania i innowacje zaréwno w obszarze medycznym, jak
i spoteczno-gospodarczym. Unia Europejska podjeta wiele inicjatyw
w obszarze polityki innowacji. Dokonujac identyfikacji tychze na-
suwa sie¢ kilka istotnych refleksji, ktore wigza si¢ z ogdlnym nurtem
realizacji aktywnosci w tym specyficznym dla globalnej spotecznosci
okresie.

Pozytywnie nalezy ocenic fakt dostrzezenia przez Unie Europej-
ska potrzeby dokonania zmian w zakresie dysponowania srodkami
finansowymi w ramach gtéwnych instrumentéw finansowych i pro-
gramow (takich jak np. Horyzont 2020) i czeSciowego ich przekie-
rowania na finansowanie projektodw i dziatan przyczyniajacych do
walki z pandemia (np. dofinansowanie badan nad szczepionkami).
Istotny jest takze fakt, ze finansowaniem zostaly objete nie tylko
projekty w zakresie rozwoju medycyny, ale takze przedsiewzie-
cia powstate w odpowiedzi na potrzeby spoleczne i gospodarcze
(np. przedsiewziecia w ramach wspolnoty wiedzy i innowagji). Zo-
staty uruchomione rowniez srodki w zakresie instrumentu wsparcia
ryzyka dla MSP, ktére ucierpiaty na skutek kryzysu. Taka aktywno$¢
Unii Europejskiej wskazuje na dostrzezenie na szczeblu ponadna-
rodowym zlozonosci kryzysu i podjecie proby wdrozenia dziatan
w wielu obszarach, nie ograniczajac si¢ przy tym tylko do kwestii
zdrowia i ochrony Zycia. Z uwagi na ciagle trwajaca pandemieg oraz
brak pelnych danych, niemozliwe jest jednak dokonanie oceny za-
sadnosci wydatkowania tychze sSrodkéw. Uzasadnione w przyszlosci
wydaje si¢ zatem podjecie badant w zakresie celowosci wydatkowania



Inicjatywy Unii Europejskiej w zakresie badan i innowagji

tychze srodkow, a takze weryfikacji tezy o zbyt duzym skoncentro-
waniu srodkéw na projektach innowacyjnych zwiazanych z walka
z koronawirusem, przy jednoczesnym nadmiernym ograniczeniu
finansowania projektow niezwigzanych z pandemia, ktérych istnie-
nie mogloby przyczyni¢ si¢ do dalszego rozwoju gospodarczego.

Polityka innowacji jest kwalifikowana do kompetencji tzw. dzie-
lonych® pomiedzy Unie Europejska i panstwa cztonkowskie. Bio-
rac pod uwage globalny charakter kryzysu wydaje sie, ze dzialania
UE - obejmujace jednoczesnie swym zasiegiem wszystkie paristwa
czlonkowskie — maja charakter wspierajacy, ale nie wyczerpuja jed-
nak dostepnych mozliwosci chociazby w zakresie miedzynarodowej
wspolpracy politycznej. Podjecie decyzji o wdrozeniu planu dziatan
w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej, tzw. ERAvsCorona,
jest pozadana reakcjq na zaistniatq sytuacje. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze wspomniany plan zostal przygotowany przez Dyrekcje General-
ng ds. Badart Naukowych i Innowacji w celach komunikacyjnych.
Dokument ten nie jest zatem prawnie wiazacy zaréwno dla Komisji
Europejskiej, jak i panstw cztonkowskich.

Na uwage zastuguje takze fakt podejmowania dziatan w obszarze
polityki innowacji na rzecz wykorzystania europejskiego potencjatu
w zakresie kreowania innowacji, ktére maja bardzo rozproszony
charakter (wiele Zrédet finansowania, udziat wielu organéw, agend,
ktére koordynuja finansowanie). Wydaje sie rowniez, ze podjeto zbyt
mato aktywnosci podobnych chociazby do stworzenia Europejskiej
Platformy Danych COVID-19, ktore sprzyjatby w jeszcze wigkszym
stopniu koncertowaniu i koordynowaniu aktywnosci w zakresie po-
nadnarodowej wspdtpracy w walce z pandemia.

5 W ramach obszaréw zaliczanych do kompetencji dzielonych prawo moze
by¢ stanowione zaréwno przez UE, jak i rzady krajowe; nalezy jednak pamie-
ta¢, ze kraje cztonkowskie moga to zrobic¢ tylko wtedy, jesli UE nie podjeta
dzialant w tym zakresie (np. nie ztozyta wniosku ustawodawczego).
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Innowacje w turystyce w dobie pandemii
COVID-19 - perspektywa ekspertow

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykulu jest zidentyfikowanie innowacji wdrozo-
nych przez podmioty turystyczne Dolnego Slaska i Matopolski w dobie pandemii
COVID-19.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Zrealizowano badania jako$ciowe.
Zastosowano technike zogniskowanego wywiadu grupowego i indywidualnego
wywiadu pogtebionego. W badaniach uczestniczyli eksperci z analizowanych
regionéw i Polskiej Organizacji Turystycznej.

PROCES WYWODU: W artykule odwotano sie do publikacji dotyczacych
innowacji w dobie pandemii COVID-19. Uzasadniono dobor zastosowanych
technik badawczych. Zasadnicza cze$é rozwazania obejmuje analize transkrypcji
zrealizowanych wywiadow.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Zarysowano przyklady innowacji wdro-
zonych przez badane podmioty. Stwierdzono, Ze sytuacja kryzysowa doprowa-
dzita do wielu przeobrazen w ich dziatalnosci.

WNIOSKI,INNOWAC]JI,REKOMENDAC]JE: Cze$¢ innowacji moze na
state wpisac sie w praktyke biznesowa w turystyce. Uwagi ekspertéw stanowia

Sugerowane cytowanie: Gruszka, I. i Manczak, I. (2022). Innowacje w tu-
rystyce w dobie pandemii covid-19 — perspektywa ekspertow. Horyzonty Poli-
tyki, 13(43), 215-230. DOI: 10.35765/HP.2226.
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glos w dyskusji na temat ich dziatalnosci w dobie pandemii COVID-19 i sposo-
bow dostosowania si¢ do zaistnialej sytuacji gospodarcze;j.

SELOWA KLUCZOWE:
innowagje, turystyka, COVID-19, badania jako$ciowe, wywiady
wirtualne

Abstract

INNOVATION IN TOURISM IN THE COVID-19
ANDEMIC -THE PERSPECTIVE OF EXPERTS

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to identify the innovation
implemented by the tourism industry entities in Dolny Slask and Matopolska
during the COVID-19 pandemic.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The technique of focus
group interview and individual in-depth interview were used. Experts represent-
ing tourism entities operating in the analyzed regions and The Polish Tourism
Organisation participated in the research.

THEPROCESS OF ARGUMENTATION: The article refers to publications
connected with the field of innovation in the COVID-19 pandemic. It was justified
the selection of the research techniques. The main part of the discussion concerns
the analysis of the transcription obtained during the interviews.

RESEARCH RESULTS: On the basis of the discussion examples of innova-
tions created by tourism entities covered by the analysis were outlined. It can
be concluded that the crisis situation has led to many transformations in the
tourism sector.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Some of the innovations may become a permanent element of business prac-
tice. The opinions of the experts constitute an voice in a discussion about their
activities in the COVID-19 pandemic, including how to adapt to the economic
situation.

KEYWORDS:
innovation, tourism, Covid-19, qualitative research, virtual
interviews
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WSTEP

Kryzys w dobie pandemii COVID-19 jest rodzajem jednego z najbar-
dziej nieprzewidywalnych doswiadczen ostatnich lat. Spowodowat
eskalacje zjawisk, ktore nie s3 porownywalne z innymi przykladami
z historii gospodarczej. Turystyka zostata wyjatkowo dotknieta przez
pandemig, ze wzgledu na koniecznos¢ bliskiego kontaktu osobistego
i wprowadzone ograniczenia w podrézowania (Hao i in., 2020). Zmia-
nie ulegly zachowania uczestnikoéw ruchu turystycznego, sposoby
spedzania i organizacji czasu wolnego (Seyfiiin., 2020). Obostrzenia
uniemozliwily uprawianie turystyki i wstrzymaly dziatalnos¢ firm,
ktore zmuszone byty do poszukiwania procedur i technologii w celu
przetrwania i kontynuacji dziatalnosci. Rozwigzania te okreslane sa
mianem innowacji napedzanych kryzysem (crisis-driven innovation)
(Bessantiin., 2015). Mozna je traktowac jako wyzwania gospodarcze
(Ebersberger i in., 2021). Zrédto innowacji stanowia nieoczekiwane,
zaskakujace zdarzenia, takie jak pandemia COVID-19.

Celem artykutu jest zidentyfikowanie innowacji wprowadzonych
przez podmioty turystyczne Dolnego Slaska i Matopolski w dobie
pandemii COVID-19. Na potrzeby badan przeprowadzono wywiady
wirtualne z ekspertami z dwdch regionow i Polskiej Organizacji Tu-
rystycznej (POT). Badania miaty charakter wstepny. Ich uczestnikami
byly osoby z kilkunastoletnim do$wiadczeniem zawodowym. Na
podstawie uzyskanych wynikéw odnotowano przyktady innowacji,
w tym rozwigzan w czasach postpandemiczych.

METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

Na potrzeby badan przeprowadzono wywiady z udzialem eksper-
tow. Wspdtczesnie legitymizacja podejscia jakosciowego traktowana
jest jako fakt (Glinka, Czakon, 2021) i stanowi istotny gtos w dysku-
sjach na temat eksploracji zjawisk ekonomicznych oraz sposobéw
doboru metod badawczych. Metodyka badan zaktadata, ze prze-
glad innowacji w turystyce w dobie COVID-19 nie bedzie mozliwy
za pomoca badan ilosciowych. Kierowano sie tez wiedzg na temat
podmiotéw rozwazanych jako respondentow. Dziatalnos¢ turystycz-
na prowadzona jest przez zrédznicowane organizacje, ktoére maja
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rozne doswiadczenia czy tez mozliwosci w obszarze ustug. Na tej
podstawie zdecydowano sie zastosowac podejscie jakosciowe. Jako
przestanki uzasadniajace positkowanie si¢ tym podejscie przyjeto
(Czernek, 2015):

* uchwycenie zyciowych doswiadczen podmiotéw badanych
w ich naturalnym srodowisku, w tym interpretacja tych
doswiadczen;

* zbadanie narracji, dyskursu lub innych zjawisk nietypowych.
W badaniach zastosowano technike zogniskowanych wywiadéw
grupowych i indywidualny wywiad poglebiony (Silverman, 2010).
W warunkach obostrzen epidemicznych wywiady wirtualne byty
jedynym rozwigzaniem umozliwiajacym przeprowadzenie badan.
Respondenci wywodzili sie z hotelarstwa (2), branzy spotkan (4),
biur turystycznych (2), firm transportowych (1), atrakgji turystycz-
nych (2), regionalnych organizacji turystycznych (2), przewodni-
kéw turystycznych (1), samorzadu terytorialnego (szczebel miejski
i wojewddzki) (2) i POT. Lacznie przebadano 17 osob dobranych
w sposob celowy. Trudnos$é w pozyskaniu respondentow wynikata
z przedmiotu badan i zaistnialej sytuacji epidemicznej. Zamroze-
nie lub znaczne ograniczenie dziatalnosci zniechecato niektérych
potengcjalnych ekspertéw do udziatu w badaniach. Prowadzono je
w seriach od grudnia 2020 do lutego 2021 roku. Zrealizowano piec¢
wywiadow zdalnych'. W indywidualnym wywiadzie poglebionym
uczestniczyl reprezentant POT. W trakcie badan przyjeto nastepujace
przestanki tworzenia grup eksperckich:

* w dyskusji powinny uczestniczy¢ osoby zwiazane z jej przed-
miotem i uznawane za ekspertow;

* przedmiot dyskusji moze wywotywac¢ kontrowersje wsrod
interlokutorow;

* problematyka wywiadu powinna by¢ krétko omowiona przed
jego rozpoczeciem.

Eksperci tworzyli homogeniczna zbiorowos¢ ze wzgledu na cel
badania. Wywiady prowadzono na podstawie wczesniej przygoto-
wanego scenariusza. Jego konstrukcja wyznaczata ogdlna orientacje
badawcza. W celu usprawnienia przebiegu spotkan przygotowano
pytania poglebiajace, ktére zadawano zgodnie z okreslong wczesniej

1 Kazdy wywiad trwal okoto godziny za posrednictwem platformy Zoom.
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kolejnoscia. Eksperci zostali poproszeni o ustosunkowanie si¢ do
nastepujacych zagadnien:

* jak Panistwo, jako przedstawiciele organizacji dziatajacych w sfe-

rze turystyki, rozumieja pojecie innowacji w dobie pandemii?

* jakie rozwigzania wprowadzili Panstwo w celu zmniejszenia

skutkéw wywotanych pandemiag?

* czy nowe rozwigzania beda funkcjonowac tylko w czasie epi-

demii, czy beda wprowadzane na state do oferty?

Uzyskany material poddano transkrypcji, po czym przeanali-
zowano przez pryzmat wyzej wskazanych pytan. Eksperci mogli
udziela¢ swobodnych wypowiedzi i przedstawiac opinie spontanicz-
ne, uwzgledniajgce inne przemyslenia, ktére dopiero pojawily sie
w trakcie spotkania. Postanowiono nie tylko wejs¢ w zaaranzowana
sytuacje spoteczng, lecz tez przygladnac sie¢ kwestiom powigzanym
z jej przedmiotem w celu dalszych analiz (Denzin, Lincoln, 2017).

INNOWAC]JE W DOBIE PANDEMII COVID-19

Innowacje rozpatrywane sa jako wazna kategoria badawcza w na-
ukach spotecznych. Termin ten obrazuje sposoby radzenia sobie
z kryzysem (Naidoo, 2010). W niesprzyjajacych warunkach szcze-
golnego znaczenia nabierajg innowacje oparte na ograniczeniach
(constraint-based innovation) (Acar i in., 2019). Firmy zmuszone sa
przeksztatca¢ produkty przeznaczone jedynie dla wybranych seg-
mentdw, w bardziej dostepne dla szerszych grup odbiorcéw — tzw.
innowacje zakldcajace (disruptive innovation) (Christensen i in., 2018) —
lub tez poszukiwa¢ nowych, dostepnych cenowo, rozwiazan zo-
rientowanych na zaspokojenie potrzeb konsumentéw — tzw. inno-
wagji oszczednych (frugal innovation) (Sukyung i in., 2020). W dobie
pandemii COVID-19 pojawilo si¢ wiele innowacji umozliwiajacych
przetrwanie na rynku. W zrodlach literaturowych wskazano na nie-
ktore zjawiska zwigzane z tym aspektem. Wsrdd nich najwazniejsze
sa te wspomagajace zachowanie zdrowia i o charakterze bizneso-
wym, majace na celu utrzymanie zainteresowania konsumentéw,
o charakterze cyfrowym (budowanie sieci, integrowanie sfery online
i offline, korzystanie z danych, wspomaganie pracy zdalnej i dostep
do informacji), wspierajace ustugi handlowe, podnoszace jakos¢
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zycia w obszarach zurbanizowanych czy tez zwigzane ze sztuczna
inteligencja (Ebersberger et al., 2021). Joseph Amankwah-Amoah
(2021) twierdzi, ze cechg wyrdzniajaca innowacje covidowe (covid-led
innovation) jest ich kontekst i natura powstania. Badacz wprowadza
pojecie CoviNovation i uwaza, Ze sytuacja kryzysowa w pofaczeniu
z zewnetrznymi i wewnetrznymi zasobami przedsigbiorstw moze
stac sie sita napedowa dziatan, w tym prowadzacych do zwigksze-
nia ich konkurencyjnosci. Kristin Heinonen & Tore Strandvik (2020)
w odniesieniu do innowacji narzuconych (imposed innovation) — po-
wstatych jako odpowiedz na kryzys pandemiczny — wyroznili na-
stepujace ich rodzaje:

* kroétki horyzont czasowy, niska rozpietosc strategiczna,

e dlugi horyzont czasowy, niska rozpietos¢ strategiczna,

e krotki horyzont czasowy, wysoka rozpietosc strategiczna,

¢ dlugi horyzont czasowy, niska rozpietos¢ strategiczna.

W czasach kryzysu podmioty turystyczne zostaly zmuszone do
szybkiego reagowania i poszukiwania innowacyjnych rozwiazan
w celu kontynuacji dziatalnos¢ w trakcie i po jego ustaniu (Goss-
ling iin., 2020). Przyktadowo analize innowacji w branzy hotelarskiej
w dobie COVID-19 przeprowadzit Abhinar Sharma wraz z zespotem
(2021). Badacze stwierdzili, Ze obiekty noclegowe wdrozyty innowa-
¢je produktowe i procesowe (m.in. automatyczne systemy meldowa-
nia gosci, samoobstugowe kioski, mobilne klucze, majace za zadanie
zachowanie bezpiecznego dystansu spotecznego). Duzego znaczenia
nabraty innowacje wspomagajace zachowanie czystosci (np. roboty
sprzatajace, automatyczne oczyszczacze powietrza). Zaobserwowano
innowacje organizacyjne, ktorych celem bylto skuteczne zarzadzanie
zasobami ludzkimi i redukcja kosztéw (np. poprzez zmniejszenie
uposazen i czasu pracy, urlopy bezptatne i marketingowe, budowa-
nie marki, utrzymywanie relacji z klientami). Zaimplementowane
rozwiazania nawiazywaly do posiadanych zasobow i mozliwosci
zatrudnionej kadry. Byly tez sposobem konfrontacji podmiotow
z uwarunkowaniami zewnetrznymi, ktére determinowaty obszary
ich dziatalnosci.
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DYSKUSJA UZYSKANYCH WYNIKOW

Analiza wynikow obejmuje sformutowane uogoélnienia teoretyczne
i sugestie dotyczace mozliwosci ich wykorzystania w praktyce go-
spodarczej. Wypowiedzi ekspertéw potraktowano jako formy opisu
pewnej zewnetrznej rzeczywistosci (np. faktow, wydarzen) i do-
$wiadczenia wewnetrznego (np. uczud, znaczen) (Silverman, 2010).
Dane przejrzano przez pryzmat nastepujacych zagadnien*

* przyczyny implementacji innowagji,

e przyklady innowacji w czasie pandemii w dzialalnosci

turystycznej,

* zastosowanie innowacji w czasach post-pandemicznych.

Na podstawie uzyskanych danych mozna przyja¢, ze ekspercinie
zawsze wypowiadali si¢ wprost na temat innowacji. Wskazywano
gléwnie przyktady ich wdrozenia w wybranych obszarach, istot-
nych z punktu widzenia podejmowanych przedsiewziec. Zgtoszone
propozycje traktowano w kategoriach dyskrecjonalnego luzu zaso-
bowego (Zakrzewska-Bielawska, 2018). Respondenci podejmowali
probe oceny innowagji jako dostepnych i mozliwych zgodnie z ich
rozwaga i uznaniem w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci.
Tego rodzaju podejscie wpisuje sie¢ w czasy naznaczone znaczng daw-
ka niepewnosci, wymagajace podejmowania dziatan elastycznych
oraz aplikacyjnych w danej sytuacji decyzyjnej. W opinii ekspertow
innowacje w dobie kryzysu mozna rozumiec jako , nie jest to cos, cze-
go chcemy..., ale cos, do czego jestesmy zmuszeni” (R ,) lub ,taki model,
w ktorym trzeba bylo si¢ dostosowac” (R,,). Ekspercie przywotali poje-
cie kreatywnosci. Zasygnalizowano takze, Ze stanowi ono przyktad
wyznacznika badanych innowadji ,,bycie kreatywnym z koniecznosci,
bo cata sytuacja wymusita obudzenie we wszystkich nas kreatywnosé. Nie
tyle co innowacyjnos¢, ale kreatywnosc..., narzedzia byty dostepne caty
czas” (R)). W jednym z wywiadow zauwazono, ze ,cate Zycie to jest
innowacja” (R,,).

2 Respondenci zostali oznaczeni litera R wraz z dodaniem kolejnej liczby
porzadkowej jako indeks dolny.
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Przyklady innowacji w opinii ekspertow

Respondent

Wypowiedz respondenta

zaadaptowali$my czes$¢ sal pod studio nagran

R

2

nam sie udato bez wiekszych naktadéw zmieni¢ catkowicie branze z tu-
rystyki, transportu oséb na transport przesytek

prébowalismy w pewnym momencie zorganizowac konferencje dla
firmy [...]. Udalo nam sie zainstalowac taka aplikacje, ze tak naprawde
wyktadowca byt w sali, a uczestnicy w pokojach

i taczyli sie po prostu zdalnie

dedykowany uczniom program zwiedzania wraz z warsztatami online

podstawowq innowacja z koniecznosci jest cyfryzacja
bierzemy udziat w tak zwanych networkingach

spotkania hybrydowe

dziatania na réznych platformach internetowych

punkty gastronomiczne na terenach zewnetrznych
uruchomili$my tez takie nasze mini muzeum - Visitors Center

wprowadzilismy sklep online
zatozylismy grupe na Facebooku
wydarzenie i lekcje online
warsztaty modelarskie

wydarzenia, konferengje i spotkania, ktére bedg mialy na celu dotarcie
do szerszej publiczno$ci beda odbywaty sie fizycznie, ale beda tez trans-
mitowane w sieci

Badz turysta w swoim miescie

wydarzenia face to face musiaty skorzysta¢ z innowacyjnej formuty no-
wych technologii po to, zeby przetrwac

przejscie z wydarzen, do ktérych byliSmy przyzwyczajeni (human to
human), staty sie wydarzeniami wirtualnymi/hybrydowymi i czasem
w takiej formule taczonej z wykorzystaniem elementu wirtualnego, ale
z udziatem pewnej liczby oséb oraz formuty hubowej, ktéra taczy ze
soba wydarzenie w kilku miastach poprzez potaczenia wirtualne

Play Krakow [...] miejska platforma streamingowa dla wydarzen
kulturalnych

studio wirtualne w Centrum Kongresowym

opracowanie serii 67 spaceréw wirtualnych po Wroctawiu

Wirtualng Noc Muze6w, rdézne inne wydarzenia angazujace przestrzen
wirtualng

Wroctaw na widelcu

publikowaniu filméw na Youtube
szkolenia online

przeniesienie tego, co mozna bylo przenies¢ do Internetu
wprowadzenie takiego wirtualnego expo jednej z firm
wydarzenia hybrydowe i hubowe

webinary
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R podmioty, ktére zajmowaly sie turystyka przyjazdowa w tej chwili pro-
buja siega¢ po srodki

z PARP-u [...] na audyt dziatalnosci, zeby mogli sfinansowac eksper-
tyze wlasnej dziatalnosci [...] dla zaproponowania nowych rozwiazan
organizacyjnych

podmioty [...] przebranzowity sie i swoich pracownikéw, przekwalifi-
kowali do tegol...], poniewaz znaja wiele jezykdw obcych, zeby udzie-
la¢ online lekcji danego jezyka, zeby szkoli¢ innych pracownikéw

targi [....] w przestrzeni wirtualnej w Londynie czy [...] w Barcelonie
zaczynamy pracowaé¢ w duzo wigkszej skali wlasnie w formie online
przeniedliSmy nasze dziatania [...] wdrozylisémy wiele imprez, worksho-
péw, prowadzimy narady z naszymi oSrodkami zagranicznymi [...]
takie mininarady, tez w takich mniejszych gronach

dywersyfikowac te dzialania, zeby prébowa¢ przynajmniej potowe dzia-
tan przenosic¢ do tej przestrzeni wirtualnej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zwrdcono uwage na technologie informacyjno-komunikacyjne i ich
wplyw na proces kreowania innowagji (zob. tabela). Technologie te
rozpatrywane sg jako fundament w przedsigwzieciach turystycz-
nych, a ich wykorzystanie przyczynia si¢ do poznawania lokalnych
walorow kulturowych. Pandemia COVID-19 przyspieszyta proces
cyfryzacji w turystyce (R,). W opinii respondentow pojecie cyfryzacji
bylo zbiezne z ujeciami teoretycznymi. Traktowano go jako wypraco-
wanie strategii, ktéra ma na celu optymalne wykorzystanie zasobéw
informatycznych w celu wzmocnienia potencjatu cyfrowego organi-
zacji (Gotembski, 2018). Cyfryzacja jest rodzajem ciaglego procesu
konwergencji rzeczywistego i wirtualnego swiata, w tym gtéwnym
motorem innowagji i zmian w gospodarce (Pieriegud, 2016). Trans-
lokacja aktywnosci do przestrzeni wirtualnej umozliwita realizacje
proceséw i podstawowych przedsiewzie¢ (R, R, R, R, R, R).
Podejmowano proby skorzystania z rozwiazan, ktére gwarantowaty
nie tylko funkcjonowanie w warunkach obostrzen epidemicznych, ale
takze zagospodarowanie obszaréw, ktére wezesniej nie byly szerszej
eksploatowane. Praca zdalna stanowita przyczynek do zaktywizo-
wania dziatan i usprawnienia przebiegu inicjatyw czy tez wypra-
cowania skutecznych praktyk organizacyjnych (R ). Konkluzja ta
koresponduje z istotg pracy na odlegto$¢. Wykorzystanie technologii
cyfrowych do pracy zdalnej uwazane jest za sposob na utrzymanie
kontaktu z interesariuszami i zapewnienie dostepu do ustug tury-
stycznych (Chadeeiin., 2021). Wiasciwie dobrane narzedzia do pracy
online moga przys$pieszy¢ niektdre procesy, a inne zautomatyzowac,
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a co za tymidzie, zwiekszy¢ wydajnos¢ organizacji (Future Business
Institute, 2020).

Przedstawiciele hotelarstwa i branzy spotkan uznali, Ze innowacja
bylo utworzenie studidow nagran na potrzeby spotkan biznesowych
(R,, R,,). Wskazano przyktady organizacji wirtualnych targéow. Za
ich egzemplifikacje mozna uznac imprezy wirtualne odbywajace sie
w Londynie i Barcelonie (R ;). Nowym rozwigzaniem w ujeciu kra-
jowym byto zorganizowanie wirtualnego EXPO (R ,). Przyktadami
innowadji byty takze imprezy hybrydowe’i hubowe* (R, R, R, , R ,).
Implementacja technologii informacyjno-komunikacyjnych pozwo-
lifa nie tylko przetrwac¢ wydarzeniom (R, ), ale takze utrzymac zain-
teresowanie wsrdd potencjalnych klientéw. Dostosowaniem sie do
obowiazujacych rezimow sanitarnych byto wykorzystanie aplikacji
mobilnej w celu organizacji konferencji w hotelu. W ten sposob wyeli-
minowano kontakt osobisty pomiedzy uczestnikami a prelegentami,
przy jednoczesnym zachowaniu facznosci w trybie zdalnym podczas
wydarzenia (R,). Innowacjami okre$la sig tez procesy zmiany modelu
biznesowego (Breieriin., 2021) i poszukiwanie obszaréw dziatalnosci
w czasie kryzysu. Jest to jeden z rodzajéw innowacji narzuconych —
krétki horyzont czasowy/duza rozpietosc strategiczna (short time hori-
zon/high strategic stretch) (Heinonen, Strandvik, 2021). Innowacje te nie
sa zbyt czeste, gdyz wymagajaq wykorzystania zasobéw i mozliwosci
organizacji do stworzenia nowatorskiej ustugi, wymagajacej wprowa-
dzenia glebokich zmian mentalnych, strategicznych i operacyjnych.
Ich przykladami byty dziatania firmy transportowej, ktéra zmienita
profil dziatalnosci z przewozu 0so6b na przewoz paczek (R,). Biuro
podrozy obstugujace turystyke przyjazdowa zaangazowato pracow-
nikdw ze znajomoscia jezykow obcych do udzielania lekcji online lub
szkolenia innych oséb (R,,). Reprezentant hali wystawowo-sportowej
podat jako przyktad innowacji uruchomienie strefy gastronomicznej
na terenach zewnetrznych obiektu, co pozwolito utrzymac miejsca
pracy (R,). W wielu przypadkach innowacje oznaczaty uruchomienie
inicjatyw, ktére miaty na celu wzbogacenie oferty handlowej czy
tez pozwolily utrzymac kontakt z potencjalnymi kontrahentami.
Przyktadami tego typu dziatan byto otwarcie interaktywnego mini

3 Wydarzenie hybrydowe zaktada potaczenie formuly online i offline.

4 Impreza hubowa odbywa sie jednoczesnie w kilku lokalizacjach.
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muzeum w hali wystawowo-sportowej (R ) czy przygotowanie przez
biuro podrozy serii webinariow promujacych oferte na wybranych
rynkach zagranicznych (R, ).

W opinii przedstawiciela atrakgji turystycznych rozumienie in-
nowacji w czasach pandemicznych bylo zbiezne z przeniesieniem
elementoéw oferty handlowej do przestrzeni wirtualnej poprzez or-
ganizacje komercyjnych warsztatow modelarskich online, prowa-
dzenie zdalnych lekgcji techniki dla uczniéw szkot podstawowych
i srednich oraz organizacje ptatnych wirtualnych wydarzen (R,).
Uruchomiono takze ustuge e-commerce, polegajaca na utworzeniu
sklepu internetowego oferujacego pamiatki zwigzane z obiektem
(magnesy, kubki, torby, foldery, kupony i vouchery prezentowe,
bizuteri¢). Dodatkowa aktywnoscia byto zwiekszenie zaangazowa-
nia w mediach spotecznosciowych (profil na TikTok-u’). Podobnie
wsrod przewodnikéw turystycznych odnotowano zintensyfikowanie
dziatani zwigzane z publikowaniem materialéw w kanatach spotecz-
nosciowych czy udzial w szkoleniach online (R,,). Zaobserwowa-
no wyrazne zwiekszenie znaczenia technologii cyfrowych, ktérych
wykorzystanie w turystyce moze czeSciowo zapobiegac sytuacjom
kryzysowym. Dziatania polegajace na organizowaniu wirtualnych
wycieczek muzealnych lub innych atrakgcji turystycznych byty spo-
sobem na zapewnienie turystom rozrywki, edukacji i doswiadczen
bez potrzeby wychodzenia zdomu. W ten sposéb utrzymano relacje
z klientami i kreowano mozliwosci w obszarze utrzymania zatrud-
nienia pracownikéw (np. przewodnikéw turystycznych) (El-Said,
Aziz, 2021). Jako przyklady takich dziatart moga postuzy¢ wirtualne
spacery po Wroctawiu czy tez Wirtualna Noc Muzedw (R ,). Za inno-
wacyjne rozwigzanie uznano platforme Play Krakéw (R,) — pierw-
sza krajowa platforme streamingowgq wydarzen kulturalnych, ktéra
umozliwia ogladanie koncertéw, spotkan, wyktadow, konferengji czy
spektakli krakowskich instytucji kultury. Eksperci wyro6znili tez inng
inicjatywe podjeta w Krakowie — kampanie ,,Badz turysta w swoim
miescie” (R, ). Jej celem byto zachecenie mieszkaricow stolicy Mato-
polski do korzystania z lokalnych atrakgji turystycznych. Podobny
charakter miata akcja ,Wroctaw na Widelcu”, ktéra prezentowata
oferte gastronomiczna (R ,). Omdéwione inicjatywy sg przyktadami

5 Inicjatywa zostala uhonorowana nagroda w konkursie Make TikTok Contest.
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waznych akgji miejskich, naglasniajacych potrzebe wsparcia pod-
miotow, ktore ucierpiaty w wyniku zatrzymania dziatalnosci branzy
turystycznej.

Podczas badan podjeto probe przeanalizowania zagadnien za-
stosowania innowacji powstatych w czasach postpandemicznych.
Innowacje zaimplementowane na trwate wpisza si¢ w krajobraz
spoteczno-gospodarczy, w tym przyszte realia. Ich kluczowa silta
napedowa bedzie Internet (R,). Zdaniem uczestnikow wywiadow
nie oznacza to jednak zmniejszenia znaczenia wydarzen organizo-
wanych w formule tradycyjnej, szczegélnie w odniesieniu do targéw
i konferengji (R;). Funkcjonowanie modelu hybrydowego w branzy
spotkan wcigz bedzie powszechne w najblizszej przysztosci (R,,).
W opinii ekspertéw organizacja wydarzen lub ich elementéw w for-
mie wirtualnej bedzie stosowana w czasach powrotu do konwengji
tradycyjnej (R,,).

Rysunek 1. Zastosowanie innowacji w turystyce po pandemii Covid-19
MNIEJSZE GRUPY ZORGANIZOWANE

WEBINARY DLA KONTRAHENTOW
ZAGRANICZNYCH

ﬂ HOTELARSTWO * LOW TOUCH ECONOMY
ZWIEKSZENIE ZNACZENIA IMPREZ LOKALNYCH | REGIONALNYCH
BRANZA SPOTKAN WYDARZENIA HYBRYDOWE | HUBOWE )
DOSTOSOWANIE DO OBOWIAZUJACYCH REALIOW
SANITARNYCH
OFERTY KIEROWANE DO TURYSTOW
TURYSTYKA KRAJOWA KRAJOWYCH

'i'a'l'l' ATRAKCIE TURYSTYCZNE
AN

SZERSZE ZASTOSOWANIE TECHNOLOGI INFORMACYING
KOMUNIKACYJNYCH

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn.

Widrozone rozwigzania zostang przyjete na dtuzej, czesto jako wyraz
trwatych zmian w zachowaniach klientow zmieniajacych sposoby
korzystania z ustug (Heinonen, Strandvik, 2021). Wydaje sig, ze w sy-
tuacji spadku zachorowan na COVID-19 nie wszyscy beda chcieli
lub mogli swobodnie podrézowac. Stosowanie formuty hybrydowej
w przypadku wydarzen moze stanowi¢ powszechna praktyke (R,,).
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W trudnej do przewidzenia sytuacji nie jest mozliwe dokonanie jed-
noznacznej oceny zainteresowania organizacja tradycyjnych spotkan
i konferencji, gdyz opinie na ten temat moga by¢ podzielone (R,,).
Poktosiem obowigzujacych procedur sanitarnych mogto by¢ wpro-
wadzenie praktyk w turystyce zorganizowanej zwigzanych z utrzy-
maniem dystansu spotecznego. W przysztosci moze to przetozy¢ sie
na liczebno$¢ grup, ktére moga by¢ mniejsze od tych sprzed wybuchu
pandemii (R,).

WNIOSKI

Pandemia COVID-19 — podobnie jak rézne inne sytuacje kryzyso-
we — w skrajnych przypadkach moze definitywnie doprowadzi¢
do fundamentalnych przeobrazen i przeksztalci¢ wybrane sektory
gospodarki. W konsekwengji bedzie wydtuzony lub tez roztozony
w czasie proces ustabilizowania zjawisk wstrzymujacych czy spo-
walniajacych rozwdj gospodarczy. Moze takze mie¢ miejsce sytuacja,
w ktdrej nie bedzie mozliwe przywrocenie kondycji wybranych branz
do stanu sprzed wybuchu pandemii. Zasadne staje si¢ poszukiwanie
rozwiazan, ktore beda sprawdzac sie nie tylko w czasach nazna-
czonych niepewnoscia, ale takze w dobie stabilizacji gospodarki.
Problematyka innowacji zaimplementowanych w dobie kryzysu jest
wieloaspektowa oraz ma charakter aplikacyjny. Badane podmioty
turystyczne wykazaly sie duza zwinnoscia i kreatywnoscia. Eks-
perci wskazali przyktady réznych innowagji i chetnie podzieli sie
swoimi opiniami. Podejmowano liczne préby dostosowania sie do
panujacych realiow spoteczno-gospodarczych. Gléwnie starano sie
wdrozy¢ rozwigzania, ktére umozliwily prowadzenie dziatalnos¢
gospodarczej lub utrzymanie jak najwigkszej liczby miejsc pracy.
Niektore rozwiazania beda stosowane w najblizszych czasie i moga
na trwale wpisac sie w obszar podstawowych praktyk biznesowych.
W opinii respondentéw pandemia COVID-19 przyspieszyta wdro-
zenie zmian, zwlaszcza tych zwigzanych z translokacja dziatan do
przestrzeni wirtualnej. Omowione przyklady innowagji nie stanowia
egzemplifikacji wszystkich mozliwych przypadkéw, ktére mogly
wyznaczac¢ kierunki dziatalnosci podmiotéw turystycznych w ba-
danym okresie.
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Podsumowujac, nalezy doda¢, ze wyrdznione przykltady prezen-
tuja stanowiska wybranych podmiotow turystycznychiich dostoso-
wanie si¢ do zaistniatej sytuacji gospodarczej. Moga zainteresowac
przedstawicieli samorzadu gospodarczego czy tez Ministerstwo
Sportu i Turystyki. Zrealizowane badania mialy charakter wstepny,
dlatego planowane jest ich poglebienie o inne aspekty, ktore nie zo-
staly objete analiza (m.in. aspekty prawne, pomocowe).
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Grzebowisko dla zwierzat domowych

w $wietle norm prawa administracyjnego

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem niniejszego artykutu jest analiza normatywna doty-
czaca instytucji prawnej grzebowiska dla zwierzat domowych w $wietle norm
prawa administracyjnego. Zamysltem tego opracowania jest ukazanie potrzeby
stworzenia szerszej regulacji normatywnej oraz jednoznaczna separacja grze-
bowisk dla zwierzat domowych od cmentarzy, jako miejsc kultu religijnego.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE:Podstawowym problemem badaw-
czym jest wykazanie btednego rozumienia pojeciowego, traktujacego grzebo-
wisko dla zwierzat domowych w kategoriach cmentarza, koniecznoéci uzu-
pelnienia luki prawnej poprzez dodanie do istniejacych przepiséw prawnych
norm dotyczacych zasad grzebania szczatkdéw zwierzat domowych, procedury
administracji oraz kompetencji organdéw wtadzy publicznej w tym zakresie. Ni-
niejsze opracowanie bedzie wykorzystywato metody badawcze: dogmatyczna,
historyczno-doktrynalna, prawno-poréwnawcza oraz dedukcyjna.

PROCES WYWODU: W niniejszym artykule omdéwiono geneze analizowanej
instytucji prawnej, komparatystyczne ujecie grzebowiska wzgledem cmentarzy-
ska oraz cmentarza, grzebowisko dla zwierzat domowych w perspektywie aktow
prawa miejscowego, prawa budowlanego i ochrony zabytkéw oraz grzebowisko
dla zwierzat domowych w ujeciu polityki publiczne;.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W konsekwencji poczynionej anali-
zy udowodniono, ze materia problemowa dotyczaca grzebowisk dla zwierzat

Sugerowane cytowanie: Paradowski, M. (2022). Grzebowisko dla zwie-
rzat domowych w $§wietle norm prawa administracyjnego. Horyzonty Polityki,
13(43), 231-247. DOI: 10.35765/HP.2238.
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domowych uchodzi za trudny temat, gtéwnie z uwagi na jej wymiar moralny.
Sposéb grzebania zwierzat domowych absolutnie nie moze by¢ wigzany z ce-
remonig pogrzebowa zmarlego cztowieka. Z uwagi na zagrozenie obrazy uczu¢
religijnych oraz profanacji chrzescijaniskiej tradycji ceremonii pogrzebowej nale-
zy stworzy¢ normy prawa administracyjnego w zakresie standardow grzebania
zwierzat domowych.

WNIOSKI,INNOWACJEI REKOMENDAC]JE: W obecnym stanie praw-
nym istnieje wiele niejasnosci wzgledem postepowania z niezyjacym zwierze-
ciem domowym. Czesto pojawiaja sie¢ przypadki naruszania prawa poprzez
niewlasciwe postepowanie z ich szczatkami. Wobec tego istnieje potrzeba dys-
kusji naukowe;j.

SLOWA KLUCZOWE:
grzebowisko dla zwierzat domowych, prawo administracyjne,
obiekt budowlany, zabytek, luka prawna.

Abstract
PET CEMETERY IN CONTEXT ADMINISTRATIVE LAW

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is a normative analysis of
legal institution pet’s cemetery in context of administrative law. The intention
of this elaboration is to show the need to create a broader normative regulation
and unequivocal separation the pet cemetery against cemeteries as places of
religious worship.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The basic research prob-
lem is to show a misunderstanding of the concept the pet cemetery in terms of
a cemetery, the need to fill alegal gap by adding to existing legislation standards
in the area of burying the pet, administration procedures and competences of
public authorities in this area. This elaboration will use the following research
methods: dogmatic, historical-doctrinal, legal-comparative and deductive.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: This article discusses the genesis
of the analyzed legal institution, a comparative approach to a pet cemetery in
relation to a cemetery and a historical cemetery in the context of local law, build-
ing law and monument protection and pet cemetery in terms of public policy.

RESEARCH RESULTS: As a result of the analysis, it was proved that the
problematic matter about the pet cemetery is regarded as a difficult topic mainly
in view of moral dimension. The method of burying the pet must absolutely not
be similar to the funeral ceremony of a deceased person. Due to the danger of
offending religious feelings and the profanation the Christian’s tradition of the
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Grzebowisko dla zwierzat domowych w Swietle norm prawa

funeral ceremony, administrative law norms should be created in the area of
legal standards of burying the pet.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS,AND RECOMMENDATIONS:In
the current legal status is a lot of ambiguities in proceeding with a dead the pet.
Often there are cases breaking the law in conjunction with improper handling
of a deceased the pet. Therefore, there is a need for a scientific discussion.

KEYwWORDS:
Pet cemetery, administrative law, building structure,
monument, a gap in the law

1. WSTEP

Celem niniejszego artykutu jest analiza normatywna dotyczaca in-
stytucji prawnej grzebowiska dla zwierzat domowych w swietle
norm prawa administracyjnego. Dotychczasowy stan wiedzy i nauki
w przedmiotowym obszarze dostarcza wielu mozliwosci badaw-
czych oraz wymusza koniecznos$¢ dyskusji w polu de lege ferenda.
Istniejacy stan prawny wskazuje na potrzebe weryfikacji przyjetych
w nim rozwiazan normatywnych oraz potrzebe uzupelnienia wielu
luk prawnych. Nalezy wiec postawic teze, ze w krajowym porzadku
prawnym grzebowisko dla zwierzat domowych jest blednie rozumia-
ne, bowiem zwykle bywa traktowane jako miejsce sakralne. Co wie-
cej, w sferze norm prawa administracyjnego przedmiotowa materia
wymaga pewnego uporzadkowania uniemozliwiajacego zachowanie
wlasciwego paradygmatu interpretacyjnego grzebowiska dla zwie-
rzat domowych, prawidlowej wykladni terminéw determinujacych
te instytucje. Trzeba mie¢ na uwadze, ze grzebowisko dla zwierzat
domowych w zaden sposdb nie powinno by¢ kojarzone z cmenta-
rzem. Obecnie istniejgca praktyka jednak sprzyja takiemu podejsciu.

Problematyka dotyczaca grzebowisk dla zwierzat domowych
w plaszczyznie prawa administracyjnego stanowi wazne zagadnie-
nie normatywne. Dotychczasowe rozwigzania prawne traktuja te
materi¢ dos¢ enigmatycznie i lapidarnie. Nie istnieje bowiem zaden
akt prawny, ktéry w sposob kompleksowy stanowilby o standar-
dach dotyczacych tworzenia, faczenia oraz likwidagji grzebowisk dla
zwierzat domowych. Obowigzujace zrédta prawa milcza na temat
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zasad pochdwkéw ich szczatkdéw, procedury administracyjnej oraz
kompetencji organéw administracji publicznej w tym zakresie. Co
wiecej, w ujeciu spolecznym grzebowisko dla zwierzat domowych
btednie postrzegane jest przez pryzmat cmentarza dla zwierzat. Nie-
prawidlowo utrwalona w jezyku potocznym terminologia wymaga
pogtebionej refleksji naukowej. Taki stan rzeczy wymusza potrzebe
szerszej analizy badawczej oraz zacheca do podejmowania dyskusji
w zakresie niniejszej tematyki. Sprawy dotyczace pochdwkoéw ludz-
kich zwtok zostaty uregulowane na mocy ustawy z dnia 31 stycznia
1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych. Aktualnie dostrzega
sie niedostatek analogicznych rozwigzan prawnych w sferze dotycza-
cej grzebania zwierzat domowych. W ptaszczyznie prawa publiczne-
go wyodrebnia si¢ ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach. Niemniej jednak istnieje tutaj
wylacznie jeden artykul poswiecony przedmiotowej tematyce. Na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie pro-
wadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych iich czes$ci — wymagane jest uzyskanie
zezwolenia (Ustawa, 1996, art. 7, ust. 1, pkt 4). Racjonalny prawo-
dawca w drodze delegacji ustawowej ex lege upowaznil organy sta-
nowiace i kontrole gmin do wydawania aktow prawa miejscowego
w sferze ksztaltowania wymagan stawianych wobec przedsiebior-
cOw ubiegajacych sie uzyskanie niniejszego zezwolenia. Przepis ten
stanowi przyklady normy administracyjnego prawa gospodarczego
i nie wykazuje cech charakterystycznych dla regulacji ustrojowych.
Powyzsze argumenty przekonuja o stusznosci dalszych analiz ba-
dawczych w tym zakresie.

2.METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

Niniejsze opracowanie bedzie wykorzystywato dla celéw naukowych
nastepujace metody badawcze: dogmatyczna, historyczno-doktry-
nalna, prawno-poréwnawcza oraz dedukcyjng. Punktem wyjscia
w analizie tematycznej — objetej przedmiotem niniejszego opraco-
wania — pozostaje dogmatyka prawa, u ktérej podstaw znajduja sie
ustalenia dotyczace opisu i systematyzacji norm prawnych w po-
rzadku normatywnym, ich wykladnia, praktyka stosowania prawa,
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a takze ewentualno$¢ zmian w obowiazujacym systemie. Nieoce-
niong role w dokonaniu kompleksowej analizy badawczej spetnia
metoda historyczno-doktrynalna, ktéra zapewnia ciagtosc logiczna
dyskusji w polu podjetych dywagacji. Obligatoryjnym czynnikiem
sprzyjajacym przeprowadzeniu rzetelnych rozwazan problemowych
oraz osiagnieciu oczekiwanych wnioskow konicowych jest zasto-
sowanie metody komparatystycznej, bedacej swoistym wyrazem
horyzontalnego ujecia problemu badawczego. Z kolei wykorzysty-
wana od starozytnosci metoda dedukcyjna jest sposobem na ustalenie
rozumienia tresci poprzez sylogizm, co stanowi wazny asumpt nauk
prawnych. Narzedzi badawczych dostarcza obowigzujace ustawo-
dawstwo, istniejaca literatura prawnicza oraz przyjete stanowisko
judykatury. Pomocnicze znaczenie spelnia opisana w jezyku po-
tocznym istniejaca rzeczywistos¢, ktora niejednokrotnie zacheca do
podejmowania analizy normatywnej.

3. GENEZA GRZEBOWISK DLA ZWIERZAT
W POLSCE

Grzebowiska dla zwierzat domowych w Polsce maja stosunkowo
krotka tradycje. Poczatkowo zwierzyne domowa grzebano na tere-
nach gospodarstw rolnych lub w obszarach lasow. Istniata rowniez
roznica pomiedzy grzebowiskami dla zwierzat domowych a grzebo-
wiskami dla zwierzat w ogole. W swej zasadniczej czesci te ostatnie
byly tworzone dla potrzeb gospodarki rolnej. Pierwsze rozwigzania
prawne pojawily si¢ w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991 roku
0 ochronie przyrody. Ustawodawca zaliczyl cmentarze grzebalne
i niegrzebalne oraz grzebowiska zwierzat do terenow zieleni (Usta-
wa, 1991, art. 2a, pkt 14a). Pewne rozwigzania prawne dotyczace
zasad grzebania oraz spalania zwierzat zostaly wprowadzone na
mocy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej z dnia 23 grudnia 1998 roku w sprawie szczegélowych warun-
kow weterynaryjnych przy zbieraniu, przetwarzaniu, grzebaniu lub
spalaniu zwlok zwierzecych i ich czesci oraz odpaddw poubojowych.
Odnotowac jednak trzeba, Ze przedmiotowy akt prawny miat wy-
Tacznie zastosowanie wzgledem zwierzat gospodarskich, zasadni-
czo przeznaczonych do spozycia. Z kolei w swietle zatgcznika nr 6
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do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kéw prawodawca zaliczyt grzebowiska zwierzat do innych terendw
zabudowanych wsrod gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych.
Na terenach ochrony posredniej moze by¢ zabronione lub ograni-
czone wykonywanie roboét oraz innych czynnosci powodujacych
zmniejszenie przydatnosci ujmowanej wody lub wydajnosci ujecia,
a w szczegolnosci lokalizowanie cmentarzy oraz grzebanie zwlok
zwierzecych (Ustawa, 2001, art. 54, ust. 1, pkt 13). Wymienione zrédta
prawa utracily moc obowigzujaca.

Obecnie na szczeblu krajowym jedynym zrédtem prawa czescio-
wo dotyczacym grzebowisk dla zwierzat domowych pozostaja: usta-
wa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rozporzadzenia
wykonawcze do tego aktu normatywnego oraz akty prawa miejsco-
wego w postaci uchwat organéw stanowiacych i kontrolnych gmin.
Aktami prawnymi Unii Europejskiej poruszajacymi tematyke poste-
powania z martwymi zwierzetami sa: rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009
roku, okreslajace przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocz-
nych pochodzenia zwierzecego i produktéw pochodnych, nieprze-
znaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pocho-
dzenia zwierzecego) oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 142/2011
z dnia 25 lutego 2011 roku w sprawie wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009, okreslajacego
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi. Produkty
uboczne pochodzenia zwierzecego powstaja przede wszystkim przy
uboju zwierzat do spozycia przez ludzi, przy produkcji wyrobéw
pochodzenia zwierzecego, np. produktdw mlecznych, oraz przy usu-
waniu zwierzat martwych, a takze podczas stosowania srodkéow
zwalczania chorob. Niezaleznie od pochodzenia, produkty te sta-
nowia potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzi i zwierzat oraz dla
$rodowiska. Zagrozenie takie nalezy odpowiednio kontrolowac albo
kierujac produkty do bezpiecznych kanaléw usuwania, albo stosujac
je w réznych celach, z zachowaniem Scisle okreslonych warunkow,
minimalizujac w ten sposdb zwigzane z nimi zagrozenie dla zdrowia.
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4. CMENTARZYSKO, CMENTARZ
ORAZ GRZEBOWISKO

Na wstepie do dalszych rozwazan warto zwrdci¢ uwage na pojecia
synonimiczne, takie jak: cmentarzysko oraz cmentarz, ktére po gleb-
szym namysle nie moga by¢ uznawane za tozsame. Analiza jezykowa
przedmiotowych terminéw sklania do stwierdzenia, Ze wymienione
pojecia wykazuja istotne cechy odrebnosci. Termin cmentarzysko za-
sadniczo posiada inklinacje historyczne oraz zastrzezony jest na rzecz
odkry¢ archeologicznych, o czym stanowi przepis ustawy z dnia
23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Ochronie i opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania, zabyt-
ki archeologiczne bedace w szczegdlnosci cmentarzyskami (Ustawa,
2003, art. 3, ust. 1, pkt 3b). Prawodawca z kolei nieco inaczej wyraza
paradygmat interpretacyjny cmentarzyska na gruncie ustawy z dnia
28 marca 1933 roku o grobach i cmentarzach wojennych. Tutaj usta-
wodawca wskazal, Ze grobami wojennymi w rozumieniu ustawy
sa groby spoczynku ofiar niemieckich i sowieckich obozéw, w tym
cmentarzyska ich prochow (Ustawa, 1933, art. 1, pkt 7). W kontekscie
tych ustalen wolno wysnu¢ poglad, ze pojecie cmentarzyska w sfe-
rze prawa administracyjnego ma dos¢ szeroki zakres znaczeniowy.
Uniwersalizagji tych terminow sprzyja wyodrebnienie terminu cmen-
tarza, ktory taczy w swej tresci wspolczesne miejsce pochéwku zmar-
lych z terenem sakralnym. W opracowaniach leksykograficznych
cmentarz jest traktowany jako miejsce przeznaczone do pochowku
zmarlych, okreslone pod wzgledem powierzchni i wyznaczone in-
stytucjonalnie. Uzycie w definicjach form meskoosobowych zmarli,
umarli precyzuje, ze przestrzen te przeznacza sie dla ludzi, ktdrzy,
cho¢ nie funkcjonuja juz w danej spotecznosci biologicznie, to jednak
sa z nig nadal zwigzani w innych aspektach, gtéwnie: psychospo-
fecznym, religijnym czy swiatopogladowym (Sobstyl, 2020, s. 158).
W nastepstwie tych stwierdzen trzeba zauwazy¢, ze terminy cmen-
tarzysko oraz cmentarz w nauce prawa publicznego nie moga by¢
identyfikowane z pojeciem grzebowiska dla zwierzat domowych
lub cmentarza dla zwierzat domowych. Ten ostatni zwrot jezykowy
pozostaje okresleniem obowigzujacym jedynie w jezyku potoczonym.
Stosowanie wykladni gramatycznej rozszerzajacej wydaje sie by¢
swoistym naduzyciem prawnym. W jezyku prawnym od wielu lat
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funkcjonuje zwrot grzebowiska dla zwierzat domowych. Za takim
argumentem niewatpliwie przemawia terminologia znajdujaca sie
w polskim prawodawstwie, znikomej literaturze prawniczej oraz
orzecznictwie sagdowo-administracyjnym. Proces powstawania grze-
bowiska jest dtugotrwaty. Wymaga duzej cierpliwosci w zdobywaniu
niezbednych dokumentow, wnioskéw i zezwolen. Zdarza sig, ze
koniczy sie niepowodzeniem. Rozpoczyna sie czesto uchwata rady
jednostki samorzadu terytorialnego. Aby inwestycja doszta do skut-
ku, niezbedne s miedzy innymi badania geologiczne oraz opinie
powiatowego lekarza weterynarii i inspektoratu ochrony srodowi-
ska. Poza wszystkimi procedurami, ktorych trzeba dopelni¢ przed
wybudowaniem obiektu, niezbedne jest takze zdobycie pozwole-
nia na prowadzenie grzebowiska (Myslinska, 2018, s. 91). Podobne
stanowisko zajeta judykatura. Warunki podejmowania dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych powinny uwzglednia¢ zapewnienie stosownych
warunkow technicznych i organizacyjnych dla prowadzenia dziatan
w sposOb bezpieczny dla ludzi i sSrodowiska, zapewnienie nalezytego
traktowania zwierzat czy minimalizacja konfliktow lokalnych, jakie
moga powstawac na tle specyfiki danej dziatalnosci (np. potencjalne
ucigzliwosci, immisje itp.) (Wyrok NSA, 2016). Na ten temat wypo-
wiada sie rdwniez sad w innym akcie stosowania prawa. Nie sam
wiec wymog zachowania odleglosci grzebowiska, a okreslenie tej
odlegtosci w wymiarze co najmniej 3 km od zabudowan mieszkal-
nych, od zakltadéw produkujacych artykuty zywnosciowe, zaktadow
zywienia zbiorowego, zakladéw przechowujacych zywnos¢ oraz
studni, Zrodet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia
i potrzeb gospodarczych, sad uznat za niewazny (Wyrok WSA, 2018).

5.GRZEBOWISKO DLA ZWIERZAT DOMOWYCH
W UJECIU POLITYKI PUBLICZNE]

Podejmujac dyskusje merytorryczna warto zwroci¢ uwage na kwestie
propagowania lokalnej polityki w zakresie grzebowisk dla zwierzat
domowych. Socjologiczny wymiar tego zagadnienia oraz aspekty po-
lityki samorzadowej powinny oddzialywac na instrumenty prawne
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generujace rozwigzania normatywne w tym zakresie. Lokalna polity-
ka miast i wsi musi uwzgledniac¢ potrzeby mieszkancow wspolnoty
samorzadowej rowniez w plaszczyznie dotyczacej grzebowisk dla
zwierzat domowych. Za takim argumentem przemawiajg wzgledy
emocjonalne wigzace czlowieka ze zwierzeciem domowym, uksztat-
towane w czasie budowania wiezi pomiedzy zwierzakiem a jego
wlascicielem. Niniejsze okolicznosci wptywaja na tworzenie okre-
$lonych standardéw prawnych w kregu aktow prawa miejscowego
na szczeblu samorzadowym.

6. GRZEBOWISKO DLA ZWIERZAT DOMOWYCH
W PERSPEKTYWIE AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO

Na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego mozna zauwazy¢
regulacje normatywne dotyczace wymagan stawianych przedsie-
biorcy ubiegajacemu sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
i ich czesci. Stosownie do tresci przepisu ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, przedmiotowe wymagania okresla-
ne sa w formie uchwaly organu stanowiacego i kontrolnego gminy
lub miasta bedacej aktem prawa miejscowego (Ustawa, 1996, art. 7,
ust. 3a). Analiza prawna, przeprowadzona na podstawie dostepnych
publikagji Zrodet lokalnego prawa, pozwolita uzna¢, ze w obrocie
prawnym znajduje si¢ ponad 800 uchwat organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego podejmujacych problematyke grzebowisk dla
zwierzat domowych. Warto omowic¢ wybrane z nich.

Na mocy uchwaty nr XXXIII/172/2021 Rady Gminy Miastkow
Koscielny z dnia 26 marca 2021 roku w sprawie wymagan, jakie po-
winien spetniac przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomny-
mi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwltok zwierzecych i ich czesci na te-
renie Gminy Miastkéw Koscielny oraz okreslenia wzoru wniosku
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci przedsigbiorca,
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie prowadzenia grzebowisk lub spalarni zwlok zwierzecych
iich czesci, powinien spetnia¢ nastepujace wymagania: 1) posiadac
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aktualny wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub Krajo-
wego Rejestru Sadowego w zakresie prowadzenia grzebowiska lub
spalarni zwlok zwierzecychiich czesci, 2) posiadac tytul prawny do
ogrodzonego i zabezpieczonego przed dostepem 0sob postronnych
terenu, na ktérym prowadzona bedzie dziatalnosc¢ oraz 3) posiadac
obiekty, srodki i narzedzia niezbedne do wlasciwego prowadzenia
dziatalnosci, w szczegolnosci: chtodnie do czasowego przetrzymywa-
nia zwlok zwierzecych iich czesci, srodki transportu dopuszczone do
uzycia przy przewozie zwlok zwierzecychiich czesci. W przypadku
ubiegania si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
prowadzenia grzebowisk powinien posiadac srodki do dezynfekcji
zwlok zwierzecych i ich cze$ci przed zagrzebaniem oraz narzedzi
do grzebania zwlok i ich czes$ci. W przypadku ubiegania si¢ o ze-
zwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci powinien posiadac urzadzenia do spalania
zwlok zwierzecych i ich czesci, spetniajace wymagania okreslone
w obowiazujacych przepisach w tym zakresie (Uchwata, 2021, par. 4).

Analogiczne rozwigzania prawne wynikaja z odrebnych regulacji
normatywnych, w szczegodlnosci: uchwaty nr XXIV/159/2021 Rady
Gminy Stoszowice z dnia 30 marca 2021 roku w sprawie wymagan,
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecychiich czesci
na terenie Gminy Stoszowice oraz uchwaly nr XI/137/20 Rady Miej-
skiej w Stepnicy z dnia 30 marca 2020 roku w sprawie wymagan,
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grze-
bowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy
Stepnica. Zblizone ustalenia w zakresie prowadzenia grzebowisk dla
zwierzat wynikajg z tresci przepisu uchwaty nr XXIX.157.2021 Rady
Gminy Rzeczniow z dnia 22 marca 2021 roku w sprawie wymagan,
jakie powinien spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grze-
bowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich cze$ci na terenie Gminy
Rzeczniow (Uchwata, 2021, par. 3). W systemie lokalnego prawa
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znajduja si¢ réwniez akty prawne, ktorych zakres przedmiotowy
ograniczony zostal wytacznie do sfery wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych. Dowodem przyjetego rozwigzania prawnego jest
uchwata nr XLI/321/2017 Rady Gminy Babice z dnia 28 grudnia 2017
roku w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac przed-
sigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie grzebowisk i spalarni zwolok zwierzecych
i ich czesci na terenie Gminy Babice.

7.GRZEBOWISKO DLA ZWIERZAT DOMOWYCH
JAKO OBIEKT BUDOWLANY I ZABYTKOWY

Podejmujac analize normatywna dotyczaca grzebowiska dla zwie-
rzat domowych w perspektywie norm prawa administracyjnego
warto zwroci¢ uwage na ujecie grzebowiska dla zwierzat domo-
wych w odniesieniu do poje¢ obiektu budowlanego i zabytkowego.
Z tego wzgledu punktem wyijscia dla dalszych rozwazan musza
pozostac instrumenty prawne przewidziane ustawa z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
ustawgq z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane. Nie ulega wat-
pliwosci, ze wéréd dokumentéw planistycznych obowigzujacych na
szczeblu gminy tad przestrzenny ksztaltowany jest poprzez ustale-
nie polityki przestrzennej w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Przeznaczenie terenéw okresla-
ne jest na mocy przepisdw miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Paradowski, 2012, s. 151-171). W wymienionych
dokumentach planistycznych rzadko znajduja si¢ rozwiazania praw-
ne dotyczace terenéw zaplanowanych pod lokalizacje grzebowiska
dla zwierzat domowych. Obserwuje si¢ réwniez tendencje niedo-
strzegania potrzeb mieszkancow lokalnej wspolnoty samorzadowej
wobec koniecznosci zagospodarowania terendw przeznaczonych
dla pochéwkow zwierzat domowych. Nie oznacza to jednak braku
mechanizméw prawnych umozliwiajacych tworzenie takich obiek-
tow budowlanych. Trzeba pamietac, ze grzebowisko dla zwierzat
domowych stanowi przyktad inwestycji celu publicznego. Katalog

241


mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl
mailto:m.paradowski@ujd.edu.pl

242

Marrusz PARADOWSKI

celow publicznych zostal wymienione przez ustawodawce w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnie z trescia przepisu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na
podstawie planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
jego braku, w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego
(Ustawa, 2003, art. 50, ust. 1). Co wazne, lokalizowanie grzebowiska
dla zwierzat domowych wymaga uzyskania przez inwestora decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, bowiem w mysl tresci prze-
pisu rozporzadzenia Rady Manistow z dnia 10 wrzesnia 2019 roku
do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko
zalicza sie grzebowiska zwlok zwierzecych (Rozporzadzenie, 2019,
par. 3, ust. 1, pkt 76). Nie wolno zapomnie(¢, ze w $wietle przepiséw
prawa budowlanego przedmiotowa inwestycja budowlana objeta jest
rezimem obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe (Paradowski,
2017, s.177). Wedle tresci przepisu ustawy Prawo budowlane, roboty
budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwo-
leniu na budowe (Ustawa, 1994, art. 28, ust. 1). Trudno nie zauwazy¢,
ze w obliczu norm budowlano-prawnych grzebowisko dla zwierzat
domowych stanowi przyktad budowli. Racjonalny prawodawca do
tej kategorii pojeciowej zalicza obiekty budowlane niebedace budyn-
kiem lub obiektem matej architektury. Wsréd katalogu otwartego
inwestycji budowlanych zaliczonych przez ustawodawce do kregu
budowli wymieniony zostal cmentarz. Przez analogie uznac¢ wiec
mozna, ze grzebowisko dla zwierzat domowych stanowi¢ musi bu-
dowle jako przyktad obiektu budowlanego.

Na gruncie przepisdéw prawa administracyjnego grzebowisko
dla zwierzat domowych moze by¢ réwniez traktowane jako obiekt
zabytkowy, jesli spetni on kryterium zabytku. I tak, w mys$l tresci
przepisu ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, przez
zabytek nalezy rozumie¢ nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci
lub zespoty bedace dzielem czlowieka lub zwiazane z jego dziatalno-
$cig i stanowiace swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych
zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadana
wartos¢ historyczna, artystyczna lub naukowaq (Ustawa, 2003, art. 3,
pkt 1). Nie sposob przemilczed faktu, ze poglad o traktowaniu grze-
bowiska dla zwierzat domowych w kategoriach obiektu zabytko-
wego w spoleczenstwie moze powodowac liczne kontrowersje oraz
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podstawy do szerokiej dyskusji naukowej. Niemniej jednak istniejace
tereny pochéwkow dla zwierzat domowych wraz z uptywem czasu
moga stanowic istotny walor kultury wspotczesnej, co nie wyklucza
szansy na przypisanie potencjalnemu grzebowisku lub okreslonej
jego czesci znamion zabytku. Postepujac dalej w tej analizie moz-
na zauwazy¢, ze na przedmiotowym terenie grzebane sa szczatki
zwierzat domowych, ktore niejednokrotnie w przesztosci odgrywa-
ty wazna role w zyciu czlowieka, m.in. psy-przewodnicy dla oséb
ociemniatych, psy policyjne, psy tropiace i ratownicze. Ich miejsce
pochowku moze spetnia¢ wazne znaczenie kulturowe, a przez to
rowniez moze miec¢ range zabytkowa. Interesujaco na temat istoty
cmentarzy zabytkowych w ogole wypowiada sie literatura prawni-
cza. Cmentarze historyczne, wérdd catoksztaltu dziatan podejmowa-
nych w dziedzinie ochrony zabytkéw w Polsce, znajduja sie¢ wyraznie
na marginesie. Nie jest fatwo zrozumie¢, dlaczego obiekty, z ktorymi
kazdy utrzymuje mniej lub bardziej bezposredni kontakt, budza tak
male zainteresowanie. By¢ moze pewna role odgrywa fakt, ze pojecie
,zabytkowy cmentarz” funkcjonuje w naszej Swiadomosci od nie-
dawna (Rudkowski, 2004, s. 104). Z tego wzgledu takze grzebowiska
dla zwierzat domowych powinny w przysztosci stanowic¢ przyktad
dziedzictwa kulturowego wymagajacego ochrony.

8. WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]

Nie pozostaje kwestig sporna, ze instytucja prawna grzebowiska dla
zwierzat domowych jest niedoregulowana prawnie i wymaga stwo-
rzenia jednolitego zrédta prawa kompleksowo ujmujacego te proble-
matyke i porzadkujacego dotychczasowy stan prawny. Inspiracja dla
stworzenia ustawy moga pozosta¢ rozwiazania normatywne obowia-
zujace w tresci ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Nowo
projektowane zrédio prawa winno takze wskazywac na przepisy
materialno-prawne mdéwiace o uprawnieniach oséb do pochéwkow
zwierzat domowych, regulowac warunki transportowania, standardy
przechowywania i spopielania ich prochdw oraz okresla¢ sankcje
karne za grzebanie szczatkow zwierzat domowych w miejscach do
tego nieprzeznaczonych.
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9. WNIOSKI

W konsekwencji poczynionej analizy badawczej nasuwaja si¢ zna-
mienne wnioski koricowe. Materia problemowa dotyczaca grzebo-
wisk dla zwierzat domowych uchodzi za trudny temat, gléwnie
z uwagi na jej wymiar moralny. Wiasciciele zmartych zwierzat
czesto podejmujg praktyki grzebania ich szczatkdéw, wykazujac
nader emocjonalnie stosunek do sytuacji. Okolicznosci te nie moga
przypominac ceremonii pogrzebowej zastrzezonej wytacznie dla
zmarlego cztowieka. Celebrowanie grzebania zwierzaka byloby
etycznie niepoprawne. Grzebanie zmartego zwierzecia powinno
stuzy¢ tylko zachowaniu koniecznych regut sanitarnych, niezbednych
ze wzgledu na ochrone zycia i zdrowia czlowieka. Niewtasciwe
postepowanie ze szczatkami zwierzat moze sta¢ si¢ powodem
szerzenia wielu chorob, w tym réwniez zakaznych.

W obliczu tych argumentdéw nalezy pamietaé, ze ceremonia po-
grzebowa czlowieka jest wyrazem wiary, tradygji i nauki Kosciota
katolickiego, ktory poswieca wiele uwagi jej formatowi. Nie sposdb
wiec czyniéjakichkolwiek zarzutéw wzgledem ksztattowania modelu
prymarnej wartosci tej ceremonii. Prawem podstawowym kazdego
cztowieka jest zapewnienie zmartemu pochéwku w warunkach za-
chowania nalezytej godnosci i poszanowania ludzkich zwtok. Taki
sposob celebrowania uroczystosci pogrzebowej zastrzezony jest wy-
Tacznie na rzecz zmartego czlowieka. Praktyki grzebania zwierzat
domowych w zaden sposob nie moga przypominac praktyk ceremonii
pogrzebowej przeznaczonej dla zmartego cztowieka. Byloby to nie
tylko swoistym naduzyciem prawa, ale réwniez mogloby spotkac
sie z zarzutem obrazy uczud religijnych. Nie sposéb wyobrazi¢ sobie
uroczystosci polegajacej na odprowadzeniu szczatkow zwierzecia
domowego do miejsca spoczynku i ztoZenia ich w grobie wedlug
standardow przypominajacych ceremonie pogrzebowa. Powyzsze
stanowisko sktania do stwierdzenia, Ze istnieje pewna nieche¢ i opér
wobec koniecznosci wypetnienia luki prawnej poprzez uregulowanie
sfery dotyczacej grzebania zwierzat domowych. Niemniej jednak
w Polsce istnieje aktualnie 15 grzebowisk dla zwierzat domowych.
Wraz z uptywem czasu wydaje sig, ze ich liczba bedzie sukcesyw-
nie wzrasta¢. W obecnym stanie prawnym istnieje wiele niejasno-
$ci wzgledem postepowania z niezyjacym zwierzeciem domowym.
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Niejednokrotnie pojawiaja si¢ przypadki naruszania prawa poprzez
niewlasciwe postepowanie ze szczatkami zwierzat domowych. Wobec
takiego stanu rzeczy niezbedna jest regulacja prawna, ktéra wszech-
stronnie i racjonalnie uwzgledni konieczne rozwigzania normatywne.
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Sielezin, J.R. (2021). Metodologia badan spolecznych.
Definicje, terminy, pojecia. Jelenia Gora: Wydawnictwo
Poligrafia AD REM, ss. 248. ISBN 978-83-66458-84-0.

Zagadnienia metodologiczne nie cieszg si¢ zazwyczaj zbyt duzym
zainteresowaniem zarowno wsrod studentow, jak rowniez, i to jest
szczegolnie niepokojace, wsrod czesci pracownikow naukowych.
Znajduje to niekiedy odzwierciedlenie w programach réznych kie-
runkow studidow oraz w rozmaitych pracach o charakterze nauko-
wym, cho¢ odpowiedz na pytanie, jak rozwigzac¢ podjety problem
i jak prowadzi¢ badania, jest konieczna przy opracowywaniu kaz-
dego tematu. Przyczyna jest by¢ moze staba znajomo$¢ zagadnien
metodologicznych wsrod tych, ktorzy powinni metodologie zna¢
i towarzyszace temu przekonania o koniecznosci zapoznania sie
z wieloma opracowaniami, w dodatku poruszajacymi kwestie trud-
ne i napisane czesto trudnym dla laika jezykiem.

W tej sytuacji pojawienie si¢ recenzowanej tutaj ksiazki nalezy
uznac za ze wszech miar pozadane i korzystne dla tych, ktorzy po-
winni cho¢ troche orientowac si¢ w kwestiach metodologicznych.
Jest to bowiem stownik zawierajacy blisko piecset hasel z zakresu
metodologii nauk spolecznych, utozonych w porzadku alfabetycz-
nym. Poszczegdlne hasta zostaty opracowane w tekscie o objetosci
na ogol nieprzekraczajacej jednej strony, a zatem w sposéb zwiezly
i syntetyczny. Dla wielu potrzeb moze to by¢ wystarczajace (np. dla
przygotowujacych prace licencjackie czy magisterskie), aw przypad-
ku koniecznosci szerszego potraktowania jakiego$ problemu mozna
wykorzysta¢ towarzyszace kazdemu hastu wskazowki bibliogra-
ficzne. Jest to wiec z jednej strony kompendium wiedzy o kwestiach
metodologicznych — dla wielu, szczegdlnie poczatkujacych, badaczy
wystarczajace — z drugiej moze stanowic¢ wstep do dalszych, juz
bardziej ukierunkowanych poszukiwan.

251



252

Recenzje

Stownik moze by¢ bardzo przydatny réwniez w innej sytuacji —
dla os6b szukajacych wytlumaczenia znaczenia pewnych terminow,
np. dla studentéw czy doktorantow chcacych zrozumiec stowa, ktére
padly w trakcie zaje¢ dydaktycznych, czy tez s obecne w czytanych
opracowaniach.

Kilka zdan nalezy poswieci¢ tresci stownika. Dla czesci oséb do
niego siegajacych powodem pewnej refleksji moze by¢ juz sam pod-
tytut ksiazki (Definicje, terminy, pojecia) wskazujacy, ze wymienione
zagadnienia, niekiedy rozumiane jako synonimy, sa jednak czyms$
roéznigcym si¢ miedzy soba. Siegajac do zawartosci tego opracowania,
juzna pierwszych stronach, pod litera A znajduja si¢ hasta dotyczace
kwestii czesto obecnych nawet w jezyku potocznym, ale w wielu
przypadkach btednie rozumiane. Przykladem moze by¢ analiza —
sfowo oznaczajace metode polegajaca na roztozeniu jakiej$ catosci
na czesci, a przez wielu traktowane jako synonim badan czy tez
uzywane w sposob bezrefleksyjny. W kolejnych hastach omoéwiono
takze kilka rodzajow analizy, stanowiacych odrebne metody czy
techniki badawcze, m.in. analize dokumentéw osobistych, analize
historyczno-poréwnawcza, analize instytucjonalno-prawna, analize
systemowg, analize tresci (zawartosci) itd. Pod literg B zostaty m.in.
scharakteryzowane rézne rodzaje badan (np. ankietowe, archiwalne,
diachroniczne, panelowe itd.) czy wiele rodzajow bltedéw mozli-
wych do popetnienia w badaniach naukowych, pod C wyjasniono
miedzy innymi, czym jest continuum, czyli termin czesto wymie-
niany bez wyjasnienia, oraz na czym polega celowy dobdr préby.
Nie kontynuujac tego wyliczania w porzadku alfabetycznym trze-
ba powiedzie¢, Ze w stowniku opisano wiele podej$¢ badawczych
(np. behawioryzm, etnometodologia, funkcjonalizm, strukturalizm,
konstruktywizm i in.), wiele metod (np. biograficzna, decyzyjna,
monograficzna, studium przypadkuiin.), technik badawczych wraz
zich roznymi odmianami (obserwacja, wywiad, ankietaiin.), a takze
wiele terminéw zwigzanych z procesem badawczym (np. problem
badawczy, hipoteza, wskaznik, konceptualizacja, operacjonalizacja).
Spora czesc¢ haset to terminy wywodzace si¢ z logiki oraz sposoby
interpretowania, wnioskowania, wyjasniania, przewidywania, a mo-
wiac ogodlnie — myslenia naukowego.

Zakres hasel umieszczonych w stowniku obejmuje znacznie wiecej
ich rodzajow, a ich nawet skrotowe wymienienie jest niemozliwe
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w tym miejscu. Stownik ma charakter wyczerpujacy, mozna powie-
dzie¢, ze w calosci obejmuje swoim zakresem kwestie sktadajace sie
na metodologie badan spotecznych. Autor niniejszej recenzji prze-
prowadzil pewien test z tym zwiazany i sprawdzil, Ze wszystkie
z dwudziestu haset, ktdre przyszty mu na mysl, zostaty w stowniku
uwzglednione. Na szczegdlna uwage zastuguje duza liczba opraco-
wan wykorzystanych i przywotanych w poszczegdlnych hastach.
Przy okazji trzeba podkresli¢, ze Jan R. Sielezin podjal si¢ zadania
wymagajacego nie tylko bardzo dobrej znajomosci metodologii nauk
spotecznych, ale takze pracochtonnego i czasochtonnego.

Oczywiscie, tak jak kazde dzieto powstate na podstawie subiek-
tywnie dokonanego wyboru tresci i zrodet, réwniez recenzowana
ksiazka moze spotkac sie z uwagami krytycznymi. Niektérym czy-
telnikom moze nie podobac si¢ np. wielko$¢ miejsca poswigconego
poszczegolnym hastom; ze wzgledu na wilasne potrzeby by¢ moze
oczekiwaliby szerszego opracowania pewnych zagadnien. Trzeba
jednak pamietaé, ze opracowanie o charakterze leksykalnym ma
swoje wymogi, a ponadto o tym, ze jest to pozycja niemajaca odpo-
wiednika w polskiej literaturze.

Wysoki poziom merytoryczny recenzowanej ksiazki oraz jej zna-
czenie praktyczne, istotne by¢ moze dla wielu osob, a takze przystep-
na i zwiezla forma, w jakiej poszczegdlne hasta zostaly opracowane,
to przestanki uprawniajace do jej polecenia zainteresowanym.

Krzysztof Labedz
http://orcid.org/0000-0003-2255-3338
Akademia Ignatianum w Krakowie
DOI: 10.35765/HP.2232






INFORMACJE DLA AUTOROW

(wymogi edytorskie, etyczne oraz merytoryczne)

ZASADY OGOLNE

1. Artykuly przyjmowane sa zaréwno w jezyku angielskim (preferowany),
jak i w jezyku polskim.
2. Wszystkie nadestane teksty sa recenzowane. Warunkiem opublikowania tekstu
jest pozytywna opinia co najmniej dwdch recenzentéw potwierdzona akceptacja
do opublikowania przez Komitet Redakcyjny.
3. Zlozony do ,Horyzontéw Polityki” tekst nie powinien by¢ wczesniej nigdzie
publikowany ani w tym samym czasie ztozony w redakcjach innych czasopism.
4. Autor (autorzy) wraz z tekstem artykutu naukowego sktadaja wniosek o jego
nieodplatne opublikowanie oraz oswiadczenie, ktérego wzor dostepny jest
na stronie internetowej czasopisma. Autor jest zobowiazany przesta¢ do Redakgji
(faks, dokument zeskanowany, tradycyjna poczta) oswiadczenie o wyrazeniu
zgody na nieodptatng publikacje artykutu w wersji papierowej i elektronicznej
(PDF) oraz indeksowanie abstraktu artykutu w krajowych i miedzynarodowych
bazach danych, z ktérymi wspodtpracuje Redakgja.
5. Zapraszamy zaréwno do zglaszania artykuléw tematycznych (kazdy numer
poswiecony jest odrebnemu tematowi, danemu zagadnieniu, artykuly te sa
publikowane w dziale ,Artykutly tematyczne”), jak i artykutléw na dowolny
temat (publikowanych w dziale ,Varia”). Artykuly przyjmowane sa w naste-
pu]qcych terminach:
do 30 wrzesnia — do numeru marcowego nastepnego roku (teksty w jezyku
polskim i/lub jezykach kongresowych)

- do 31 grudnia - do numeru czerwcowego nastepnego roku (teksty w jezyku
polskim i/lub jezykach kongresowych)

- do 31 marca-donumeru wrzesniowego tego samego roku (teksty wjezyku
polskim i/lub jezykach kongresowych)

- do 30 czerwca—do numeru grudniowego tego samego roku (teksty w jezyku
polskim i/lub jezykach kongresowych)

(w/w terminy moga by¢ zawezone w wypadku niektérych numeréw tematycznych,
szczegoty dotyczace artykut tematycznych podawane sg w odrebnych zaproszeniach
do skladania artykuléw tzw. Call for Papers)

6. Czasopismo nie pobiera oplat za proces wydawniczy (APC) oraz za zatwier-
dzenie tekstu (submission charge).

WYMOGI TECHNICZNO-EDYTORSKIE

1. Nadsytane do Redakgji propozycje artykutéw powinny by¢ opracowane zgodnie
z przyjetymi przez Redakcje zasadami edytorskimi:

czcionka: Times New Roman, 12 pkt;

odstepy miedzy wierszami: 1,5 wiersza;

tekst obustronnie wyjustowany;

wciecia akapitowe: standardowe;

tytuly i podtytuly: czcionka Times New Roman,12 pkt, pogrubiona;

marginesy: standardowe (2,5 cm z kazdej strony);

numeracja stron: ciagta, posrodku dolnej czesci strony;

cytaty w tekscie pisane w cudzystowie.

2. Nades{any tekst powinien objetosciowo zawierac 20 000-30 000 znakéw ze spa-
cjami (tj. 0,5-0,75 ark. aut.).

Fm e an op



3. W artykule nalezy stosowac¢ odwotania do literatury w systemie , autor — data
wydania” (tzw. nawiasy referencyjne) wedtug stylu APA 7 (http://www.apa-
style.org/ oraz Przewodnik po kodowaniu w stylu APA; przydatna strona w je-
zyku polskim: http://socjolekt.uni.opole.pl/?p=2531). Zgodnie z nim przypisy
umieszcza si¢ bezposrednio po cytacie lub w innym miejscu wymagajacym
wskazania zrédet w formie skréconej informacji bibliograficznej: w nawiasach
podaje si¢ nazwisko autora (ewentualnie wspdtautoréw) lub skrot tytutu zrédia
(w przypadku prac zbiorowych bez podanego redaktora), date wydania oraz
numery stron, na ktére powotuje sie autor pracy, np. (Smith, 2012, s. 44). Pelna
bibliografie nalezy poda¢ na koncu artykutu w formie wykazu alfabetycznego.
4. Jezeli w proponowanym artykule wystepuja ilustracje, powinny by¢ one prze-
stane w osobnych plikach graficznych (.tif; .eps; .jpg) w rozdzielczosci 300 dpi;
a wykresy (tylko odcienie szarosci) przygotowane za pomoca Microsoft Office
Excel nalezy dotaczy¢ wraz z plikami Zrédlowymi (.xls), a tabele w Word.
5. Propozycje artykuléw powinny by¢ przestane poczta elektroniczna, po uprzed-
nim zalogowaniu do systemu OJS: https://horyzonty.ignatianum.edu.pl/index.
php/HP wedlug ]ednego z trzech sposobow:
Jesli Autor zna swoj login i hasto, bo wczesniej zaktadat swoje konto w ,,Ho-
ryzontach Polityki” (jako autor, recenzent, czytelnik): https://horyzonty.
ignatianum.edu.pl/index.php/HP/login

e Jesli Autor nie jest pewny, czy posiada konto w systemie OJS lub nie pa-
mieta hasta: https://horyzonty.ignatianum.edu.pl/index.php/HP/login/
lostPassword

o Jesli Autor rejestruje sie po raz pierwszy: https://horyzonty.ignatianum.edu.
pl/index.php/HP/user/register

6. Prosze sie rejestrowac jako ,,czytelnik”, ,autor” oraz w wypadku 0séb z co naj-
mniej stopniem doktora jako , recenzent”. Domyélnie rejestracja uwzglednia tyl-
ko ,czytelnika”, a brak zaznaczenia opgji ,,autor” uniemozliwi wgranie artykutu.

7. UWAGA: Przy wgrywaniu artykulu prosze umiescic plik bez danych Autora,
ze wzgledu na podwdjnie tzw. Slepa recenzje, natomiast w ,Metadanych”:
imie i nazwisko, stopien, tytul naukowy, numer osobisty ORCID, miejsce
pracy: uczelnia, wydzial, instytut, katedra, zaklad z adresem, ew. numer gran-
tu, z jakiego powstat artykul.

STRUKTURA ARTYKULU

1. Nadestane propozycje artykutéw powinny mieé nastepujaca strukture:
* imieinazwisko autora/autoréow wraz z jego/jej/ich afiliacja (podane w ,,Me-
tadanych” do wiadomosci Redakji)
® adres e-mail
e ORCID

ARTYKULY W JEZYKU POLSKIM lub INNYM JEZYKU KONGRESOWYM
(poza angielskim):
e tytul wjezyku polskim (lub jezyku oryginatu)
® streszczenie w jezyku polskim (lub jezyku oryginatu) max. 2000 znakéw ze
spacjami (ca. 300 wyrazow)
* stowa kluczowe w jezyku polskim (max. 5) oddzielane klikajac ENTER
e tytul wjezyku angielskim
e streszczenie w jezyku angielskim max. 2000 znakéw ze spacjami (ca. 300
wyrazow)
¢ stowa kluczowe w jezyku angielskim (max. 5) oddzielane klikajac ENTER
e wykaz wykorzystanej bibliografii w stylu APA



ARTYKULY W JEZYKU ANGIELSKIM:

tytul w jezyku angielskim

streszczenie w jezyku angielskim max. 2000 znakéw ze spacjami (ca. 300
wyrazow)

stowa kluczowe w jezyku angielskim (max. 5) oddzielane klikajac ENTER
wykaz wykorzystanej bibliografii w stylu APA

2. Artykul winien posiada¢ merytoryczng strukture: wstep, metody badawcze,
czes$¢ zasadnicza, wyniki i wnioski.

3. Streszczenie powinno prezentowac gléwne tezy artykulu, a nie informacje o pro-
blemach, ktdre autor porusza, i by¢ zrozumiate bez czytania pracy. Streszczenie
powinno zawiera¢ max. 2000 znakéw ze spacjami (ca. 300 wyrazow) i posiadac
okreslong strukture, odzwierciedlajaca istote artykutu:

UWAGA: STRESZCZENIA ZAROWNO W JEZYKU POLSKIM I ANGIEL-
SKIMMUSZA BYC TAKIE SAME W METADANYCH ORAZW ARTYKULE!

WZOR:

STRESZCZENIE

CEL NAUKOWY:

PROBLEM i METODY BADAWCZE:

PROCES WYWODU:

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]:

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE:

WYMOGI MERYTORYCZNE

1. Przed nadestaniem propozydji artykutu prosimy zapoznac sie z formularzem
recenzji, w ktérym szczegdtowo wyartykulowano zasady oceny merytorycznej
artykutu. Formularz recenzji mozna pobrac ze strony internetowej czasopisma.

2. Kazdy nadestany artykut powinien sktada¢ sie z nastepujacych czesci:

a.

WSTEP, gdzie opisany jest cel naukowy artykutu, hipoteza badawcza/teza
badawcza (problem badawczy) w formie krotkiej i zrozumialej, z zaznacze-
niem nowosci/wyjatkowosci stawianego problemu badawczego
INSTRUMENTY I NARZEDZIA BADAWCZE (metody) (bezwzglednie
wymagane dla artykuldw statystyczno-analitycznych) oraz zrédta badawcze
z uwzglednieniem najnowszej literatury naukowej dotyczacej traktowanej
problematyki

CZESC ZASADNICZA (PROCES WYWODU) (z mozliwoscia podziatu
na sekcje wedtug schematu 1; 1.1; 1.1.1; 2; 2.1.) przeprowadzona w sposob
zrozumialy i konkretny, ktéra powinna wykaza¢ znaczenie wynikéw do-
ciekan naukowych w sposob komparatywny

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE] —jasne i zwiezte

WNIOSKI, ktére sa odpowiedzig na wczesniej postawiony problem ba-
dawczy z konkretnymi INNOWACJAMI/REKOMENDACJAMI NAUKO-
WYMI — moze stanowi¢ krotka, niezalezng czes¢ podsumowujaca catosé
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sis) as well as the sources of research taking into consideration the newest
academic literature in relation to the issues that are being discussed.

The body of the article (development of the argument) (which can be divided
into sections according to the following scheme 1; 1.1; 1.1.1; 2; 2.1.) This
should be presented in a clear and concrete manner, and place the research
results in a comparative context.
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