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Jednym z wielu aspektéw relacji pomiedzy sferg prawa a sferg poli-
tyki jest fakt, iz najwazniejsze decyzje dotyczace polityk publicznych
przybieraja postac aktéw normatywnych uchwalanych w odpowied-
nich procedurach legislacyjnych. Procesy stanowienia prawa sa zatem
strategicznym elementem kazdego systemu wladzy — wladzy rozu-
mianej pozytywnie, jako troska o dobro wspolne. Dotyczy to zaréwno
regulacji powstajacych na poziomie miedzynarodowym, krajowym,
jak i lokalnym, ale takze np. przepiséw i procedur wewnatrzorga-
nizacyjnych (tzw. prawo wewnetrzne). Akty normatywne stuza nie
tylko wprowadzaniu prawnych instrumentéw realizacji polityk pu-
blicznych, ale sa niezbedne takze przy stosowaniu bodzcoéw innego
rodzaju, np. ekonomicznych, instytucjonalnych, edukacyjnych czy
kulturowych. Co wigcej, nawet pozostawienie samym aktorom spo-
fecznym swobody dziatania w okreslonej dziedzinie Zycia (samore-
gulacja) wymaga odpowiedniego uregulowania prawnego.

Whbrew obiegowym opiniom, sam fakt wprowadzenia czy zno-
welizowania okreslonego aktu normatywnego nie oznacza auto-
matycznego rozwigzania danego problemu spotecznego. Podjecie
decyzji legislacyjnej i wejScie w Zycie ustawy, rozporzadzenia czy
regulaminu nie jest koricem, a dopiero poczatkiem skomplikowanego
procesu zmierzajacego do rzeczywistego osiggniecia zamierzonych
efektow. W tym kontekscie duza role odgrywaja procesy stosowania
prawa przez instytucje publiczne (administracja, sadownictwo) oraz
przez samych adresatéw. Odpowiednio przeprowadzona wyktad-
nia przepisdw moze stuzy¢ np. korygowaniu pewnych niescistosci
tekstu prawnego, jednak nie powinna odbiegac od pierwotnej intencji
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ustawodawcy, czyli nie powinna prowadzi¢ do celéw sprzecznych
z ratio legis.

Niniejszy numer jest okazja do prezentacji wybranych badan nad
wyzej zarysowana problematyka, a takze do podjecia dyskusji na
temat aktualnych zjawisk zachodzacych w prawie, administracji pu-
blicznej oraz w $wiecie polityki. Przedstawiane analizy sa z zatoze-
nia interdyscyplinarne i dotycza zaréwno zagadnien teoretycznych,
jak i praktycznych. Jest to pierwszy numer tematyczny stanowiacy
poklosie konferencji naukowej pt. ,Systemy stanowienia prawa”
(Instytut Nauk o Polityce i Administracji AIK, Krakow, 22.04.2021 r.),
a zatem wszystkich czytelnikow zainteresowanych poruszanymi
zagadnieniami juz teraz zachecam do $ledzenia kolejnych tomdéw
,Horyzontéw Polityki”.

Mateusz Pekala
redaktor tematyczny numeru
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One of the many aspects of the relationship between the sphere of law
and the sphere of politics is the fact that the most important decisions
on public policies take the form of normative acts enacted through
appropriate legislative procedures. Thus, law-making processes are
a strategic element of any system of authority —authority understood
positively as concern for the common good. This applies to regula-
tions created at the international, national and local levels, but also,
e.g., to regulations and procedures within organisations (the internal
law). Normative acts serve not only to introduce legal instruments
necessary for the implementation of public policies but are indis-
pensable when applying incentives of other kinds, e.g. economic,
institutional, educational or cultural. Moreover, even allowing social
actors to act freely in a certain area of life (self-regulation) requires
appropriate legal regulation.

Contrary to popular opinion, the mere fact of introducing or
amending a specific normative act does not automatically mean that
a given social problem has been solved. Making a legislative deci-
sion regarding a law, a regulation or a rule and their coming into
force is not the end but merely the beginning of a complex process
aimed to eventually achieve the intended effects. In this context, an
important role is played by the processes of applying laws by public
institutions (administration, judiciary) and by their addressees. An
appropriate interpretation of the law may serve, e.g., to correct certain
inaccuracies of the legal text, although it should not deviate from the
original intention of the legislator, i.e. it should not lead to goals that
are contrary to the ratio legis.
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This issue of “Horizons of Politics” is an opportunity to present
selected studies on the problems outlined above and to discuss cur-
rent phenomena taking place in law, public administration and the
world of politics. The analyses are interdisciplinary and concern both
theoretical and practical issues. This is the first theme issue related
to the scientific conference entitled “Law-making systems” (Institute
of Political and Administrative Sciences AIK, Krakow, 22.04.2021),
so I encourage all Readers interested in this area not to miss the next
volumes of “Horizons of Politics”.

Mateusz Pekala
theme issue editor
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Studium przypadku art. 15ze
specustawy COVID-owej jako przyklad

sprawodawstwa epidemicznego”

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest zaprezentowanie mankamentéw — za-
réowno w kontekscie jego sensu, efektywnosci gospodarczej oraz obowiazujacej
techniki prawodawczej — rozwigzania przewidzianego w przepisie art. 15ze
specustawy COVID-owej.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Kluczowym problemem poruszo-
nym w artykule jest pytanie o dopuszczalnos¢ ingerencji przez prawodawce
w relacje kontraktowe pomiedzy przedsiebiorcami w sposob, w jaki to miato
miejsce w Polsce w zwiazku z epidemiag COVID. Rozwazania przeprowadzono,
typowa w przypadku prawoznawstwa, metodg formalno-dogmatyczna.

PROCES WYWODU:W artykule zaprezentowano istote rozwigzania przewi-
dzianego w przepisie art. 15ze specustawy COVID-owej, uzasadnienie jej przy-
jecia, zastrzezenia konstytucyjnoprawne oraz btedy w technice prawodawczej.
Przedstawiono réwniez uwagi na temat gospodarczej efektywnosci przepisu
oraz sformutowano krytyczne konkluzje.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Analiza wykazata, ze komentowany
przepis art. 15ze specustawy COVID-owej nie odpowiada ramom konstytu-
cyjnym, jest szkodliwy dla jego adresatéw i stanowi przyktad , patolegislacji
epidemicznej” — wadliwej, nieprzemyslanej, gospodarczo nieefektywne;j.

WNIOSKI,INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Cho¢ analizowany prze-
pis juz nie obowiazuje, losy przepisu art. 15ze specustawy COVID-owej oraz

Sugerowane cytowanie: Kozminski, K., i Jablonski, M. (2021). Studium
przypadku art. 15ze specustawy COVIDowej jako przyktad , prawodaw-
stwa epidemicznego”. Horyzonty Polityki, 12(41), 11-29. DOI: 10.35765/HP.2150.
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doswiadczenia z nim zwigzane powinny stac sie cenna lekcjg na przysztosc dla
prawodawcy, ktory planowac bedzie ustawowa ingerencje w umowne stosunki
prawne miedzy przedsigbiorcami.

SLOWA KLUCZOWE:
legislacja, prawodawstwo pandemiczne, galerie handlowe,
umowy, przedsiebiorcy

Abstract

CASE STUDY OF ART. 15ZE OF THE SPECIAL COVID
ACT AS AN EXAMPLE OF "EPIDEMIC LEGISLATION”

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to present the shortcom-
ings of the solution provided for in Art. 15ze of the special COVID Act.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The key problem raised
in the article is the question of the admissibility of interference by the legislator in
contractual relations between entrepreneurs in the way it happened in Poland in
connection with the COVID epidemic.Considerations carried out using, typical
in jurisprudence, formal and dogmatic method.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article presents the essence
of the solution provided for in Art. 15ze of the special COVID Act, the justifica-
tion for its adoption, constitutional and legal doubts and errors in the legislative
technique. Finally, comments were also made regarding the economic effective-
ness of the provision and critical conclusions.

RESEARCH RESULTS: The analysis showed that the commented provision
of Art. 15ze of the COVID Special Act does not correspond to the constitutional
framework, is harmful to its addressees and is an example of “epidemic patho-
legislation”: defective, hasty, economically ineffective.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Although the analyzed provision is no longer in force, the fate of the provision
of Art. 15ze of the special COVID Act and the experiences related to it should
become a valuable lesson for the future for the legislator, who will plan statutory
interference in contractual legal relations between entrepreneurs.

KEYwWORDS:
legislation, COVID Act, shopping malls, contracts,
entrepreneurs
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1. WPROWADZENIE

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przepis art. 15ze ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, zwanej dalej specustawgq), a zatem
interwencja legislacyjna, za pomoca ktdrej ustawodawca wtadczo
wkroczyt w relacje prawne pomiedzy wynajmujacymi a najemca-
mi w galeriach handlowych w zwiazku z epidemiag COVID. Celem
zaprezentowanych rozwazan jest poddanie jej krytycznej ocenie
prawnej — nie tylko od strony konstrukgji legislacyjnej, lecz rowniez
z punktu widzenia ustrojowej dopuszczalnosci w $wietle aktualnie
obowiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku oraz bogatego dorobku orzeczniczego Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Poczynione zostana réwniez uwagi w przedmiocie
gospodarczej efektywnosci przyjetego rozwiazania.

Cho¢ przepis art. 15ze specustawy utracil juz moc obowiazuja-
ca (wszedl w zycie natomiast przepis art. 15, dodany przez art. 1
pkt 11 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 roku [Dz.U. z 2021 r. poz. 1192],
zmieniajacej specustawe z dniem 23 lipca 2021 r.), przez okres kil-
kunastu miesigcy byt on przedmiotem sporéw zaréwno co do jego
merytorycznej zasadnosci, jak i interpretacyjnych. Stan ten pozwa-
la sformutowac¢ wniosek, ze prawodawca nie tylko nie zdoby? po-
wszechnej akceptacji spotecznej dla wprowadzonego rozwiazania,
lecz réwniez jego techniczny aspekt (redakcyjno-legislacyjny ksztatt)
budzit zastrzezenia.

2.PRZEPIS ART. 15ZE SPECUSTAWY I JEGO
RATIO LEGIS

Omawiana regulacja jest efektem jednej z nowelizacji specustawy
(wielokrotnie modyfikowanej i , dostosowywanej” do biezacych
wyzwan dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji epidemicznej) przez
dodanie przepisu art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku
o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
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chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw. Regulacja ta, cho¢ krétka i ,,punktowa”
(wprowadzajaca rozwiazanie o relatywnie waskim zastosowaniu,
tj. wylacznie do stosunkéw prawnych pomiedzy wynajmujacymi
i najemcami w galeriach handlowych w zwiazku z nadzwyczajna
okolicznoscig epidemii COVID), ma w praktyce donioste znaczenie
spoteczno-gospodarcze. Oddziatluje bowiem nie tylko na sytuacje
stron tej umowy, ale réwniez — poprzez skomplikowanie relacji biz-
nesowych, w tym zwlaszcza zlozonos¢ struktury przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w ramach galerii handlowych — na ich
kontrahentow.

Szczegdlnos¢ omawianego rozwigzania polega na tym, ze prawo-
dawca — odmiennie niz w przypadku licznych innych , przepisow
COVID-owych” — nie ograniczyt si¢ do przyznania wsparcia w po-
staci $wiadczen publicznoprawnych lub zwolnienn od wybranych
danin i obcigzen, lecz w sposéb selektywny, arbitralny i ,twardy”
(ustawowy, w drodze przepisow prawa powszechnie obowiazujace-
go ius cogens) zaingerowal w umowne stosunki prawne miedzy nimi.
Zauwazy¢ przy tym trzeba, Ze nie ograniczyl sie do jednorazowej
zmiany ,, warunkow gry w trakcie gry” (tj. na podstawie tytutowego
art. 15ze specustawy pozwolit najemcom na nieponoszenie kosztow
w trakcie lockdownu), by nastepnie, w ramach niedawno przyijetej,
kolejnej nowelizacji specustawy, zwolni¢ ich z czynszu o 80% pier-
wotnej wysokosci, natomiast przez trzy miesiace po zniesieniu zaka-
zu prowadzenia dziatalnosci 0 50%. Uprawnia to do sformutowania
generalnego wniosku, ze omawiana regulacja okazata si¢ bardzo
niestabilna, a jej adresaci postawieni zostali (kilkukrotnie w okresie
niecatych dwdch lat) w obliczu niepewnosci co do obowiazujacego
i przysztego stanu prawnego.

Analizowany przepis art. 15ze specustawy pozwolil najemcom na
nieponoszenie kosztéw najmu powierzchni w obiektach handlowych
w czasie, gdy generowanie przychodéw z prowadzonej na tych po-
wierzchniach dziatalnosci gospodarczej byto niemozliwe z powodu
ograniczen zwiazanych ze stanem zagrozenia epidemicznego lub
stanem epidemii. Dodatkowo ustawodawca natozyt na najemcow
obowiazek ztozenia stosownego oswiadczenia woli o przedtuze-
niu umowy o pdt roku i okres obowiazywania zakazu. Obowigzek
ten (okreslony w art. 15ze ust. 2 specustawy) stanowic¢ mial rodzaj
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,rekompensaty” wzgledem udostepniajacych powierzchnie han-
dlowe, pozwalajac w ten sposob rzekomo, wedlug dyskusyjnego
zalozZenia, na ,wyroéwnanie” pozycji najemcow i wynajmujacych.

Omawiana regulacja stanowita niewatpliwie odpowiedz na pro-
blemy najemcéw, dla ktorych ograniczenia epidemiczne przyniosty
utrate przychodow lub ich spadek, a w konsekwengji potencjalne
trudnosci w zaplacie czynszu z tytutu najmu powierzchni handlowej
w obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?.
Przepis stawial jednoczesnie w relatywnie gorszej sytuacji wtasci-
cieli powierzchni handlowych, ktérzy (w przypadku wygaszenia
zobowiazan z tytutu zawartych umoéw najmu) zostali pozbawieni
przychodéw wynikajacych z przystugujacych im wierzytelnosci
biezacych i przysztych wzgledem najemcow, przy praktycznym
obarczeniu ich jednak obowiazkiem jednostronnego ponoszenia
wszystkich kosztow oraz ryzyk zwigzanych z utrzymaniem obiek-
tow handlowych.

Juz w tym miejscu zasygnalizowac¢ trzeba jednak watpliwos¢
wzgledem intencji prawodawcy i efektu jego dziatan. Identyfikacji
przyczyn i celéw analizowanego przepisu art. 15ze specustawy stu-
zy¢ powinna tres¢ uzasadnienia projektu (w tym przypadku nowe-
lizacji), w ktdrej projektodawca ttumaczyt potrzebe wprowadzenia
proponowanych rozwiazan. W tym przypadku okazalo si¢ jednak, Ze
tre$¢ uzasadnienia istotnie ,, odrywata sie” od przyjetych rozwigzan
normatywnych, bowiem w uzasadnieniu thumaczono:

Proponuje sie okresli¢ poprzez przepisy prawa standardowa wyso-
kos¢ obnizki wspomnianego czynszu na czas obowigzywania zakazu
lub ograniczenia na poziom 90% czynszu ustalonego w umowie. [...]
Obnizka czynszu ma na celu zapewnienie sprawiedliwego roztozenie
ciezaréw miedzy stronami umowy najmu wynikajacymi ze stanu za-
grozenia epidemicznego lub stanu epidemii. [...] Jesli wprowadzana
reguta obnizki czynszu o 90% dla wynajmujacego albo dla najemcy
nie bedzie adekwatna, beda oni mieli prawo Zada¢ odpowiednio
podniesienia albo dalszego obnizenia wysokosci czynszu, z uwzgled-
nieniem wzgleddw stusznosci i zasad wspotzycia spotecznego (Uza-
sadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy..., 2020, s. 35-36).

W cytowanym wyzej fragmencie uzasadnienia expressis verbis mowa
jest o ,,obnizce czynszu na czas obowigzywania zakazu” lub , ogra-
niczeniu czynszu na poziom 90% czynszu ustalonego w umowie”,
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podczas gdy przepis wprowadzit de iure dalej idace rozwigzanie,
polegajace na definitywnym i pelnym ,wygaszeniu wzajemnych
zobowigzan stron umowy najmu”. Doszlo tu w ten sposob do sytuacji
rzadko spotykanej nawet na gruncie krajowego systemu stanowienia
prawa (powszechnie ocenianego krytycznie oraz oskarzanego o bycie
zrodtem licznych patologii polskiego prawa: jego inflacji, nadregu-
lacji, jurydyzacji i kryzysu regulacji), tj. stanu, w ktérym przepisy
ustawy nie tacza si¢ z treScia uzasadnienia projektu.

Jak wyttumaczy¢ wskazang réznice pomiedzy trescia uzasadnienia
projektu a ostatecznym brzmieniem przyjetych przepiséw? Przypusz-
cza¢ mozna, ze sytuacja ta jest skutkiem wyjatkowo dynamicznie
prowadzonych prac legislacyjnych, w trakcie ktorych — co zreszta to-
warzyszyto generalnie procesowi decyzyjnemu z pierwszych tygodni
pandemii — zabraklo czasu na konsultacje, wnikliwa analize meryto-
ryczng czy tym bardziej rzetelng ocene skutkow regulacji (rozumiang
szeroko, nie tylko jako formularz zataczony do projektu ustawy, ale
,procedura analityczna, pozwalajaca mozliwie precyzyjnie okresli¢
wszystkie konsekwencje — zardwno korzysci, jak i koszty — planowanej
interwencji panstwa”). (Osiecka-Chojnacka, 2008, s. 1).

Niekonsekwencja to niejedyny zarzut wzgledem prawodawcy.
Watpliwosci wzbudzit sam juz fakt, ze zdecydowano si¢ na obli-
gatoryjna (rozwiazanie z art. 15ze specustawy byto bezalternatyw-
ne, jego adresaci nie mogli wybra¢ odmiennego sposobu utozenia
swoich relacji kontraktowych), narzucona odgornie i automatyczna
(brak dodatkowych przestanek, ktérych spetnienie uzalezniatoby
zastosowanie przepisu w konkretnej sytuacji) ingerencje ustawowa
w prywatnoprawny stosunek prawny pomiedzy przedsigbiorcami.
Pamietac trzeba, ze bezposrednimi adresatami tytutowej regulacji
byly strony jednej umowy —najemcy oraz wynajmujacy — posiadajacy
status prywatnych, profesjonalnie wykonujacych dziatalnos$¢ go-
spodarcza przedsigbiorcow, ktérych sytuacji prawnej ustawodawca
wczesniej nie roznicowal, a zaden z kontrahentéw (w odréznieniu
np. od pracownikow wzgledem pracodawcéw albo konsumentéw
wzgledem przedsigbiorcow) nie pozostawal w sytuacji ,z zatoze-
nia” stabszej od drugiego (w praktyce nie byly wyjatkowe sytuacje,
w ktérych najemca byt wielka siecig handlowgq o obrotach rzedu mi-
liardéw zlotych rocznie, obecnym w kilkudziesigciu lokalizacjach na
terenie catego kraju, podczas gdy sama galeria stanowila relatywnie
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niewielkie przedsiewzigcie rodzinne). Obie strony taczyto zobowia-
zanie zawarte w zwiazku z aktywnoscia gospodarcza, z tytutu kté-
rego generowaly zyski, ponosity state daniny publicznoprawne (np.
podatki), a takze inne koszty i optaty (m.in. zatrudnienia pracow-
nikow, oplaty na rzecz galerii handlowych). Co wiecej, w praktyce
oboje kontrahenci narazeni byli na podobne ryzyka oraz stali przed
zblizonymi wyzwaniami towarzyszacymi prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej, tj. sptacali zaciagniete zobowiazania (np. kredyty
bankowe). Tymczasem omawiana ingerencja ustawowa zanegowata
zasady rzadzace obrotem gospodarczym, ktdrego istota jest koniecz-
nos¢ ciaglego i swiadomego ponoszenia ryzyka przez wszystkich
jego uczestnikow (Dolniak, 2021).

3.ZASTRZEZENIA KONSTYTUCYJNE

Biorac pod uwage materie normowang przez ustawodawce w prze-
pisie art. 15ze specustawy, a takze jego legislacyjna forme, konieczne
wydaje si¢ uwzglednienie nastepujacych wzorcow (rozumianych
jako ,,normy konstytucyjne, ktérej podstawa moze by¢ jeden przepis
lub kilka powiazanych przepisoéw Konstytucji” (P 15/13; Plowiec,
2018) ) w ocenie jego konstytucyjnosci:
* Zasada prawidlowej legislacji (art. 2 Konstytucji), w tym szcze-
golnie kontekst:
— retroaktywnosci oraz retrospektywnosci regulacji;
- redakcyjnej niedoskonatosci przepisu determinujacej jego
niedookreslonos¢ oraz watpliwosci interpretacyjne;
— zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa;
— zasada ochrony praw nabytych i poszanowania interesow
w toku.
* Zasada ochrony wtasnosci i praw majatkowych (art. 21 ust. 1
i2 oraz art. 64 Konstytugji).
* Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 20 w zwiazku
z art. 22 Konstytugji).
* Zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji).
* Zasada réwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytugji).
* Zasady wprowadzania standw nadzwyczajnych (art. 228 Kon-
stytugji), w tym zwtlaszcza reguly wprowadzania stanu kleski
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zywiotowej oraz zakresu ograniczen wolnosci i praw czlowie-

ka i obywatela w stanie kleski zywiotowej (art. 232 w zwigzku

z art. 233 ust. 3 Konstytucji).
Norma prawna zdekodowana na podstawie art. 15ze specustawy —
poprzez ingerencje przez ustawodawce w trwajace juz stosunki
prawne (realizowane na podstawie wczesniej zawartych umow) —
nosi znamiona retroaktywnosci oraz retrospektywnosci (P 40/07).
Watek ten byt sygnalizowany przez innych komentatoréw omawia-
nej regulacji (Gontarski, 2020a).

Oczywiscie nie kazde naruszenie zasady prospektywnego (na
przyszlosc) stanowienia prawa uznane by¢ musi za dowdd niepra-
widlowosci regulacji. Innymi stowy, generalna zasada nieretroaktyw-
nosci prawa (wyrazana paremia lex retro non agit) nie ma charakteru
absolutnego (bezwzglednego) (P 4/99, K 27/00, K 27/01) ), jednak
odejscie od niej moze nastapic¢ wyjatkowo, ustepujac innej zasadzie
prawnokonstytucyjnej, gdy jest to usprawiedliwione szczegolny-
mi okolicznosciami (K 27/01). Bezsporna jest rowniez teza, zgodnie
z ktora za dopuszczalnos$cia retroaktywnosci regulacji przemawia
okolicznos¢ zmiany sytuacji adresata na korzystniejsza (Kp 2/08).

Nawet jesli postuzenie sie przez prawodawce regulacja o charak-
terze retroaktywnym jest usprawiedliwione owymi szczegdlnymi
okoliczno$ciami (a za takie zapewne nalezy uznac fakt wystgpienia
ogolnoswiatowej pandemii, paralizujacej wszystkie niemal dziedziny
zycia spoteczno-gospodarczego) konstatacja ta nie zwalnia od pytan,
czy potwierdzeniem owej ,,nadzwyczajnosci” nie powinno by¢ oficjal-
ne wprowadzenie przez kompetentne organy wtadzy publicznej stanu
nadzwyczajnego. Dopiero wowczas usprawiedliwiatoby to niektore
kroki prawodawcy, np. przyjmowanie rozwigzan przewidzianych
przez ,ustawodawstwo COVID-owe”. Prawodawca nie powinien
ignorowac praw stusznie nabytych oraz intereséw w toku, a zatem
réwniez realizowanych pod rzadami ,dawnego” prawa kontraktu-
alnych relacji prywatnoprawnych. W tej sytuacji, interesy jednostek
(w tym przedsigbiorcow wykonujacych zawarte wczesniej umowy)
powinny , przetamywac” retroaktywne normy prawne (Kornaszew-
ska 2018) — prawa oraz interesy w toku maja pierwszenstwo nad, dzia-
Tajacymi wstecznie, normami prawnymi. Tymczasem przepis art. 15ze
specustawy jest przykltadem regulacji, ktdra z moca wsteczna, odgor-
nie i imperatywnie, wkracza we wzajemne relacje umowne, a zatem
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oddzialuje nie tylko na interesy w toku, ale radykalnie przeksztatca
(zaakceptowany uprzednio przez strony) uklad praw i obowigzkow
stron. Jego moca ustawodawca wprowadzit zaréwno rozwiazania ar-
bitralne (nadmiernie uprzywilejowujace jedna strone gospodarczych
stosunkow kontraktowych), a takze nieproporcjonalne (ingerencja
ustawodawcy w dobrowolnie wykreowane stosunki prywatnopraw-
ne). Ponadto art. 15ze obiektywnie pogarsza sytuacje prawna konkret-
nej strony umownego stosunku prawnego (wtascicieli powierzchni
handlowych), a zatem nie moze zosta¢ uznany za usprawiedliwiony
w $wietle generalnego zakazu retroakgji.

Rozwazany wyzej generalny (cho¢ nie absolutny) zakaz retroak-
tywnosci powiazany jest bezposrednio z takimi wartosciami, jak
pewnosc i przewidywalnos¢ prawa, ktdrej dalszym odbiciem jest
bezpieczenstwo obrotu, dajaca si¢ przewidzie¢ reakcja organéow
wladzy publicznej oraz stabilizacja stosunkow spolecznych. Zasada
zaufania do panistwa i stanowionego przez nie prawa to po prostu
wymog, by ,podmioty mogty uktadac¢ swoje sprawy w zaufaniu, ze
nie narazaja si¢ na prawne skutki, ktérych nie mogly przewidzie¢
w momencie podejmowania decyzji, oraz w przekonaniu, ze ich
dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujacym prawem beda
takze w przyszlosci uznawane przez porzadek prawny” (K 29/13).
Tymczasem wprowadzenie komentowanego przepisu art. 15ze spec-
ustawy spowodowato nie tylko zmiang tresci trwajacych stosunkéw
prawnych, ale przyczynilo sie¢ do powstania nowych kontrowersji
w zakresie praw i obowigzkow wynajmujacych i najemcow (Gon-
tarski, 2020b; Szmid, 2020; Siwiec 2020).

Cho¢ zasady ochrony praw stusznie nabytych oraz poszanowania
interesow w toku nie maja charakteru absolutnego i nie stanowia prze-
szkody dla zmiany obowigzujacego prawa, lecz—w przypadku takiej
zmiany — to nakazuja ustawodawcy nalezyte zabezpieczenie , intere-
sow w toku”, a zwlaszcza wlasciwg realizacje uprawnien nabytych
na podstawie poprzednich przepiséw (K 9/92, K 5/96, SK 7/00). Stu-
zy¢ ma temu miedzy innymi uksztattowana technika prawodawcza,
pozwalajaca ustawodawcy na skorzystanie na przyklad z przepiséw
przejsciowych oraz instytucji vacatio legis. Tymczasem — biorac pod
uwage intertemporalny aspekt regulacji (zlekcewazenie przez usta-
wodawce wymogu wprowadzenia okresu przejsciowego), jej ,,twar-
do$¢” (ingerencja w stosunek kontraktowy prywatnych podmiotow za
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pomoca normy bezwzglednie obowiazujacej ius cogens), a zwlaszcza
»,wsteczng” moc przepisu — rozwigzanie przyjete w art. 15ze spec-
ustawy nie odpowiada owym konstytucyjnym standardom.

Zasadnicze zastrzezenie budzi¢ musi sama idea wyrazona prze-
pisem art. 15ze specustawy, zgodnie z ktéra udostepniajacy po-
wierzchnie handlowa (na ogét wtasciciele) w obiektach handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?— na podstawie retroak-
tywnej i retrospektywnej regulacji ustawowej — pozbawieni zosta-
ja ex lege (mimo legalnych, realizowanych na ogét w diugotrwatej
perspektywie czasowej, umow) wierzytelnosci od dtuznikéw (na-
jemcow) w ramach dobrowolnie zawartego stosunku kontraktowe-
go. Pozbawienie prawa majatkowego, o ktérym mowa wyzej (cho¢
ubrane w szaty , wzajemnego wygaszenia zobowiazan stron umowy
najmu”), jest o tyle nieprzekonujace, ze najemcy w zdecydowanej
wiekszosci nadal posiadali udostepniong im powierzchni¢ rdwniez
podczas lockdownu. Wynajmujacy nie mieli natomiast praktycznych
mozliwosci odciecia najemcédw od tego korzystania, co wiecej, wielu
najemcow nadal de facto prowadzito dziatalnos¢ z wykorzystaniem
tej powierzchni, np. w formie wysytkowej, traktujac powierzchnie
jako magazyn. Pokazuje to, Ze ,wygaszenie” zobowigzan nie bylo
w praktyce ekwiwalentne. Ponadto pozbawienie prawa majatkowe-
go niebezpiecznie zbliza norme z art. 15ze specustawy do instytugji
wywlaszczenia w rozumieniu art. 21 ust. 2 Konstytucji. Nawet jednak
w przypadku przyjecia takiej interpretacji, analizowany przepisi tak
nie spetniatby wymogu konstytucyjnego, poniewaz brak tu speinie-
nia przestanki ,, celu publicznego” oraz , stusznego odszkodowania”.
Jako cel publiczny nie moze by¢ bowiem zakwalifikowany partyku-
larny interes najemcdéw, po ktdrych stronie opowiedzial sie (arbitral-
nie) ustawodawca, , przerzucajac” zarazem ogot kosztow i ryzyk na
ich kontrahentéw. W tej sytuacji uznac nalezy rowniez uchybienie
przez ustawodawce zasadom zdekodowanym na podstawie art. 64
ust. 1 oraz art. 21 ust. 11 2 Konstytucji.

Brak spetnienia przestanki celu publicznego — wymaganego przez
ustrojodawce dla ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci — za-
chodzi rowniez w przypadku zarzutu uchybienia zasadzie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji w brzmieniu: , Ogra-
niczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”).
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Dazenie do uprzywilejowania jednej tylko grupy kontrahentow
(najemcéw), kosztem drugich, nie odpowiada , waznemu intere-
sowi publicznemu”, poniewaz partykularny interes jednej grupy
przedsigbiorcéw, kosztem innej grupy, nie moze by¢ utozsamiany
z publicznym (ogdlnym, ogélnospotecznym).

Regulacja przewidziana przez przepis art. 15ze specustawy wyda-
je sie godzi¢ rowniez w konstytucyjna zasade proporcjonalnosci, dla
ktorej oceny — w tym zwtlaszcza weryfikacji kryterium niezbednosci -
uwzglednic trzeba ogot dotychczas obowiazujacych rozwigzan nor-
matywnych, w celu ustalenia, czy w systemie prawa brak byto do tej
pory instrumentéw analogicznych, pozwalajacych zrealizowac cele
prawodawcy bez koniecznosci wprowadzania nowych rozwigzan
(Chmaj, Zientarski 2015). Watek ten podnidst jeden z komentatoréw,
konfrontujac kodeksowa instytucje rebus sic stantibus z poddawanym
ocenie art. 15ze specustawy (Strugata 2020). W efekcie okazato sig, ze
ustawodawca wprowadzit do systemu prawnego analizowany prze-
pis, jednoczesnie ,zaktocajac” wykorzystanie do nadzwyczajnych
okolicznosci pandemii COVID klasycznych (obecnych od dawna
w polskim systemie prawnym) instrumentow cywilistycznych, prze-
znaczonych wiasnie do radzenia sobie z takimi wydarzeniami.

Niezaleznie od wszystkich zasygnalizowanych wyzej watpliwo-
Sci i zarzutéw wobec art. 15ze specustawy dostrzec trzeba takze, iz
wprowadzone rozwigzanie — formalnie poza rezimem konstytucyj-
nych stanéw nadzwyczajnych (art. 228-234 Konstytucji) — stanowito
wykroczenie poza regulacje konstytucyjna z Rozdziatu XI pt. ,Stany
nadzwyczajne” oraz przepisy ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku
o stanie kleski Zzywiotowej. Ujmujac rzecz obrazowo, w analizowanym
przypadku ustawodawca ,, poszedt jeszcze dalej” niz siegalyby jego
mozliwosci w przypadku obowigzujacego stanu nadzwyczajnego.
Brak jest bowiem konstytucyjnej podstawy prawnej, usprawiedliwia-
jacej —nawet w przypadku oficjalnego wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego — pozbawienie przedsigbiorcow prawa do wynagrodzenia za
$wiadczong ustuge najmu czy tez ingerencji w byt i tres¢ stosunkéw zo-
bowigzaniowych. Tym bardziej trudno jest broni¢ regulacji z art. 15ze
specustawy jako odpowiadajacego standardom ustrojowym.
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4. UWAGI CO DO ZGODNOSCI Z TECHNIKA
LEGISLACYJNA

Przepis art. 15ze specustawy stanowi ponadto osobliwos¢ w kon-
tekscie krajowej — wyrazonej zaréwno w aktualnie obowiazujacych
zasadach techniki prawodaweczej, jak i bedacej konsekwencja stulet-
niej tradycji kultywowanej przez polskich prawnikéw (Kozminski,
2019) - techniki legislacyjnej. Zasygnalizowa¢ warto najistotniejsze
z nich:

* uzyte przez ustawodawce sformutowanie , w okresie [...] wy-
gasaja wzajemne zobowigzania stron umowy najmu” wydaje
sie nie tylko, w kontekscie dalszej czesci przepisu, jezykowo
nieprawidlowe (stowo ,, wygasajq” jest dobrane niewtasciwie —
zaréwno z punktu widzenia jezyka polskiego, jak i ustalonego
znaczenia w polskim jezyku prawnym i prawniczym; wbrew li-
teralnemu brzmieniu nie dochodzi tu bowiem do ,, wygasniecia”
zobowiazania, lecz jego czasowego ,,zamrozenia”, okresowego
,zahibernowania);

* problematyczne w kontekscie rzekomego ,, wygasniecia” poje-
cie ,oferty woli przedtuzenia obowigzywania umowy na do-
tychczasowych warunkach” (btad logiczny: jesli zobowiazanie
stron umowy najmu wygasto — jaki stosunek umowny ma by¢
przedtuzany, w dodatku ,,na dotychczasowych warunkach”?);

* nieszczesliwe zdanie ,Postanowienia ust. 1 przestaja wiazac
oddajacego z chwilg bezskutecznego uptywu na zlozenie oferty”
(zdanie wadliwie skonstruowane, prawdopodobnie chodzito
o bezskuteczny uptyw terminu, ustawodaweca , zgubil” stowo);

* nieudolne odestanie do przepiséw Kodeksu cywilnego: ,,Posta-
nowienia ust. 1-3 nie uchybiaja wlasciwym przepisom ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny regulujacym stosun-
ki zobowigzaniowe stron w stanach, w ktérych wprowadzane
sq ograniczenia prawne swobody dzialalnosci gospodarczej”
(przyklad odestania, ktore samo w sobie jest zrédtem dodatko-
wych kontrowersji interpretacyjnych, w efekcie nie wiadomo
o jakie przepisy Kodeksu cywilnego chodzi).

Wskazane wyzej przyklady stanowia dostateczny dowod na rzecz
tezy, ze analizowana regulacja dalece dystansuje si¢ od standardéw
krajowej techniki prawodawczej. Konstrukcja przepisu jest nie tylko
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nielogiczna, ale ulomna jezykowo. S to zarzuty prawdopodobnie
zbyt stabe, by same w sobie mogly uzasadni¢ uznanie przepisu za
naruszajacy zasade konstytucyjna prawidlowej legislacji, lecz po-
wiazanie ich z ewentualnymi watpliwosciami interpretacyjnymi
w procesie wyktadni przepisu art. 15ze specustawy spowodowac
moze nadanie im zupelnie innej rangi.

A pytan w zakresie prawidtowej wyktadni przepisu pojawilo sie
wiele. Tytulem przyktadu:

przepisy specustawy koronawirusowej stanowia lex specialis w sto-
sunku do pozostatych przepiséw prawa odnoszacych sie do najmu,
jednak ich charakter moze budzi¢ zastrzezenia. [...] Wprowadzone
przepisy nie sa jednak dostatecznie precyzyjne, zwlaszcza jesli chodzi
o art. 15ze ust. 4 u.COVID-19, ktéry moéwi, ze wprowadzone roz-
wigzania szczegolne nie uchybiajg wtasciwym przepisom Kodeksu
cywilnego regulujacym stosunki zobowigzaniowe stron w stanach,
w ktdérych wprowadzone sg ograniczenia prawne swobody dziatal-
nosci gospodarczej (Gniezdzia 2020).

Oceng ta potwierdza inny komentator, probujacy precyzyjnie ustali¢
zakres praw i obowiazkow adresatow przepisu art. 15ze specusta-
wy — konkludujac jednak, Ze nie mozna by¢ tu niczego pewnym,
a wadliwa redakcja przepisu pozwala co najwyzej , przypuszczac in-
tencje ustawodawcy”, ,domyslac¢ sie” lub ,,wydawac si¢”, wjaki spo-
sOb poprawnie ja interpretowac (Stradomska-Balcerzyk, 2020, s. 899).
Nie jest to jedyna opinia krytyczna — dos¢ powiedzie¢, ze autorzy
innej publikagji, tj. kilkustronicowego artykutu pt. ,Relacje miedzy
wynajmujacym i najemca w obliczu ograniczen zwigzanych z pande-
mig” wskazujq az dziewigc (sic!) powaznych uchybien rozwigzania
przyjetego w art. 15ze specustawy (wnikliwie je przy tym uzasadnia-
jac), zwiazanych zaréwno z jego forma legislacyjna, jak i tresciag me-
rytoryczng, akcentujac powage wadliwosci przepisu w stopniu uza-
sadniajagcym uznanie go za niekonstytucyjny (Deszczka, Prochwicz,
2020, s. 8-11; rownie krytyczna ocena przepisu art. 15ze specustawy:
Bieluk, 2020 oraz Zwigzek Bankéw Polskich, 2020).

Stan ten potwierdza fakt, Ze analizowany przepis to przyktad
regulacji niedoskonatej, a nawet symbolicznej anty-regulacji, obra-
zujacej raczej, w jaki sposob utomna legislacja szkodzi, zamiast re-
alizowac pozadane cele prawodawcy.
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5.INNE ZASTRZEZENIA I WATPLIWOSCI

Niezaleznie od podnoszonych watpliwosci co do konstytucyjnosci
wprowadzonych rozwiazan (ktore zostaly powyzej jedynie zapre-
zentowane w zarysie, nie wyczerpujac wszystkich zastrzezen oraz
argumentow), nie sposdb pomina¢ watpliwosci natury gospodarczej
zasadnosci przepisu art. 15ze specustawy. Jego ekonomiczna efek-
tywnos¢ (mimo braku jednej, konsekwentnie przyjmowanej definicji)
rozumiana, zgodnie z kryteriami ekonomicznej analizy prawa jako
ekonomicznie efektywne alokowanie zasobdw (Barteczek, 2016, s.7)
lub realizacja zatozonych celéw prawa przy jak najmniejszym zuzy-
ciu niezbednych zasobow (Stroiniski 2003, s. 101) jest niedostateczna,
gdyz —jak wspomniano wyzej i jak pokazaly doswiadczenia okresu
lockdownu —niejednokrotnie najemcy w praktyce korzystali z prze-
strzeni handlowych. Wbrew wyobrazeniom ustawodawcy (ktory
zakladat przeciez, ze przestrzenie komercyjne, z racji zamkniecia ga-
lerii handlowych, pozostang niewykorzystane, a najemcy pozbawieni
beda jakiejkolwiek mozliwosci prowadzenia dziatalnosci i generowa-
nia zysku) mimo braku mozliwosci ,, stacjonarnej” obstugi klientow,
lokale stuzyty jako magazyny sktadowania towaréw sprzedawanych
online.

Co wiegcej, niestabilnos¢ regulacji przewidzianej pierwotnie
w przepisie art. 15ze specustawy, a takze sam fakt opowiedzenia si¢
przez ustawodawce po jednej ze stron umowy gospodarczej zawartej
przez przedsigbiorcoOw — rodzi pokuse postrzegania prawodawcy
jako patrona jednej grupy przedsiebiorcéw, kosztem drugiej. Postawa
prawodawcy wcielajgcego sie w role arbitra profesjonalnego obrotu
gospodarczego, ktory nowelizacja modyfikuje warunki dtugotermi-
nowych kontraktow i réznicuje sytuacje partneréw biznesowych,
stanowi niepokojacy sygnat dla innych uczestnikéw rynku rowniez
na przysztos¢. Sygnal, ktory — co gorsza — zamiast zachecad przedsie-
biorcow do oddolnego poszukiwania scenariuszy kompromisowych
antagonizuje ich.

Cho¢ kwestia ta wykracza poza ramy niniejszego artykutu, wy-
daje sig, ze lepszym rozwigzaniem od czasowego wygaszenia zobo-
wigzan bytoby wprowadzenie regulacji alternatywnej, sktaniajacej
wynajmujacych i najemcéw do negocjacji (np. procedury stuzacej
renegocjacji warunkow kontraktu na czas COVID) lub rozwiazania



Studium przypadku art. 15ze specustawy COVID-owej

bardziej , miekkiego” (np. fakultatywnego, uzaleznionego od woli
stron umowy).

6. WSTEPNE WNIOSKI

Cho¢ na temat ,,prawodawstwa epidemicznego” powiedziano juz
w literaturze teoretycznoprawnej zagranicznej i polskiej wiele (ty-
tulem przykiadu: Cheng, 2021; Korkea-Aho, Scheinin, 2020; Frec-
kelton 2020; Teichman, Underhill 2021; Kozminski, Rudnicki, 2020),
losy tytulowego przepisu art. 15ze specustawy stanowia niestety
potwierdzenie generalnej i pesymistycznej tezy, zgodnie z ktdra re-
akcja organéw witadzy publicznej na wyzwania okresu pandemii
byta niejednokrotnie przesadna (nieproporcjonalna), nieprzemyslana
oraz watpliwa w kontekscie standardow konstytucyjnych, a takze
wiazacych zobowigzan miedzynarodowych (w tym wynikajacych
z prawa Unii Europejskiej).

Regulacja zawarta w przepisie art. 15ze specustawy nie odpo-
wiadata — ze wzgledu zaréwno na jej merytoryczne znaczenie, jak
ilegislacyjna forme — standardom ustrojowym, nie zdawata rowniez
»testu prawidlowej legislacji” (Zalasinski 2005; Butajewski 2008).

Omawiany w niniejszym artykule kazus dowodzi rowniez, ze
prawodawca —majac na celu wsparcie konkretnej grupy spotecznej —
postawit w trudnej sytuacji inna, dodatkowo wzmagajac konflikt
miedzy nimi. W konsekwencji zatem stanowi¢ moze cenng lekcje
na przysztos¢ dla wszystkich decydentéw planujacych ingerencje
w kontraktowe relacje pomiedzy przedsigbiorcami.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: Legislative processes are important due to the
fact that little attention is paid by the market as well as market models of eco-
nomic development to the issues resulting from the exploitation of the natural
environment. Currently, the crucial actions to protect the natural environment
include setting up legal regulations that would reduce the degradation of nature
caused by consumer behavior. The aim of this article is to analyze and evalu-
ate the selected legislative solutions pertaining to the protection of the natural
environment in the European Union and Poland.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The analysis of legisla-
tion and legal regulations pertaining to the environmental protection in the
context of the selected issues spans the timeframe of 2015-2020. The conducted
study pertains mainly to legal acts including regulations as well as directives.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The function of the state in the
economy was described to explain the role of the policy adopted for the environ-
mental protection. Further in the considerations, the analysis included selected le-
gal regulations observed by the EU member states. Evaluation was made in terms
of incentives and other solutions in the area of economic instruments and other
solutions facilitating the implementation of sustainable development premises.

RESEARCH RESULTS: The sources of law of the European Union are an im-
portant constituent part of the national system of environmental protection. Do-
mestic regulations are more and more frequently supplementary and executive
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in nature. The results of research show the selected suggestions and evaluate
the legal solutions adopted within the analyzed timeframe.

CONCLUSION, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Legislative solutions should yield benefits both to the manufacturers as well as
the economy. Ecological awareness is equally important, setting social respon-
sibility for the environment as a model conduct.

KEYwORDS:
directive, regulation, legislation, policy, natural einvironment

INTRODUCTION

Over the past few years, the load put on the natural environment by
the industry has aggravated. Consequently, it is necessary to iden-
tify and evaluate the aspects of sustainable development' within the
scope of the natural environment to ensure satisfaction of the current
needs of people, without depleting the chances of the generations to
come to satisfy theirs.

Till now, the economic growth has been a priority without giving
regard to the load put on the natural environment due to its degrada-
tion. The presented urgent need for the environmental protection is
complemented by the fact that “Man does not appreciate the value
of what is indispensible to him as long as the possession thereof is
obvious” (Famielec, 2015). Bogustaw Fiedor, Zbigniew Dokurno and
Bartosz Schuer (2015) stress the importance of answering the ques-
tion: how to solve the issue of intra and inter-generational justice?
In this way, the classic perception of the economy boils down to the
functioning of a household, which is the Earth.

Exploitation of the natural environment by the industry poses
a threat to the economic development of countries. Therefore, new
challenges to the sustainable management of natural resources, which
include both effective as well as economic use of raw materials and
their reuse, are becoming increasingly important. Hence, in the

1 In 1987, the concept of sustainable development emerged in the report ” Our
common future” drafted by the UN World Commission for Environment
and Development headed by Gro Harlem Brundtland.
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legislative process and formulation of legal norms pertaining to the
environmental protection, the principle of sustainable development,
i.e. economic development with due regard given to the environmen-
tal factors, should be taken into account.

The purpose of this article is to analyze and evaluate some se-
lected legislative solutions pertaining to the environmental protection
in the EU and in Poland. The analysis of the aforementioned includes
the years 2015-2020. The applied research method involved the analy-
sis of the legal acts from the area of environmental protection.

The challenges attributable to the excessive load put on the natural
environment by the industry necessitate research and analyses in the
area of sustainable development. The conducted research bridge
the research gap in the field of legislation and legal regulations on the
environmental protection.

THE ROLE OF THE STATE IN THE ECONOMY

When describing the limits of the active influence of politics on the
economy, we should define the goals of an organization called
the state. A retrospective approach to the role of the state in the
economy dates back to the considerations of “how much state should
there be in the economy”.

Focusing on the analysis of the issue, what springs to mind is
the ancient management, founded mostly on natural capital such as
pastures, fields and livestock, which produced the rules (currently
called the regulations) that allowed ordering the then system of
management processes. The constructed system allowed answering
the following questions: who has the right to specific resources (the
equivalent of the contemporary property rights), who is entitled to
what and along which criteria (the equivalent of the contemporary
redistribution and division). The reflections over “nomos” led to the
establishment of legislation that would regulate the functioning of
“oikos”, i.e. a community within each household of the then economy,
giving due attention to the interest of the feudal lord and the devel-
opment of the economy.

In modern history, the function of the regulator was assumed
by the state. The modern complement to the function of the state as
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a regulator was its market alternative, represented by the free mar-
ket regulating the exchange transactions. Nonetheless, the current
dominance of the globalization processes extends both the scope of
“oikos” as well as the inherent laws, leading to “global governance”
comprising the share of all countries in the processes of division and
redistribution of global resources. In this way, that issue boils down
to considering the Earth as a model household (Fiedor et al., 2015). In
this context, we perceive the significance of the institutional paradigm
which was dominant in the European political science in the early
decades of the 20™ century. In this period, the political theory that
from its onset was one of the three tiers of the emerging political sci-
ence, was attributed primarily the functions of the analytical tool for
the analysis of ideas and political concepts, and the “considerations
on the nature of the state” were crucial (Gunnell, 1983).

Further in history, the perceived importance of an institution as
one of the non-price mechanisms applied to coordinate economic pro-
cesses became one of the key elements of the Post Walrasian economic
program authored by David Colander. The concept disparaged the
fundamental principles of the economy that was founded on Leon
Walras scientific concept, primarily in the area of general economic
equilibrium theory, despite the fact that the considerations did not
include Walras concept of the market.

In this place, it seems appropriate to mention that L.Walras (1834—
1910), who dealt primarily with the economic policy, focused in his
book “Eléments d'économie politique pure” of 1874 mainly on the pro-
cess of adjusting the prices of commodities to their supply to reach
a balance that he called “tdtonnement”. He formulated a paradigm
maintaining that the aggregate demand always equals supply (Walras
law), while disregarding other factors (Walras, 2010).

Post-Walrasian economics denies the existence of micro-economic
basis for macroeconomics that would disregard social factors. On the
aggregate level, behaviours are not a mere sum of decisions of indi-
vidual entities. Optimization of the management process (which may
be considered reaching equilibrium) may be provided by such institu-
tions as conventions, social, legal and market norms, or unintentional
coordination mechanisms. Their operation consists in imposing the
external limitations on an individual or reducing the complexity of
the decision making process by improving the flow of information
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among the entities (Famielec, 2015). As Ireneusz Dabrowski notes, the
successive research work proved how little was explained by Walra-
sian models in the area of aggregate behavior of entities (Dabrowski,
2015).

Itis considered that the market and market growth model are not
a solution to all socio-economic issues, as they reduce sustainability of
growth and sustainable development, including the ecological barrier
which consists in the exhaustion of resources, external effects that
are not internalized in the account of the perpetrators and which are
a burden to the state or consumers. That is why it is prerequisite to
supplement classical Solow model where apart from the traditional
factors such as fixed assets, labour and total productivity of factors,
we also find new factors decisive for the sustainability of growth.
Such factors include ecological factors e.g. land, non-renewable re-
sources and the volume of emissions (Fiodor et. al., 2015).

Additionally, with the dwindling natural capital resources (Fuller,
Ottman, 2004), the question arises as to the size of impact exerted on
the rate of economic growth resulting from Solow residual, related to
total productivity of production factors. The value of that parameter
of the production function depends on the range of values of particu-
lar variables, which also include natural capital (Fiedor et al., 2015).
Tomas Sedléacek (2012) claims that economic policy pursuing merely
material goals leads solely to indebtness. At this point, it should be
noted that there is ongoing indebtness of countries, including the
eco-debt to be borne by the future generations. In keeping with the
foregoing, the role of the regulator assumed by the state is becoming
more and more important.

Walter Eucken’s constituting principles are the foundation of the
institutional conduct, and they teach coordination processes prereq-
uisite for the provision of socio-economic equilibrium. They facilitate
formation of the structure of the economy and the society whose
development is not decided merely by the increased production
(gauged by GDP) but also, and foremost, they help to create a good
society. That society, apart from providing market goods, relations
including respect for people and the natural environment, helps to
care for the present and the future generations, has good intentions,
is not greedy but wise, cooperating with itself and is not prone to
herd effect. Within that scope, Eucken’s development and economic
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policy principles may become an alternative for the measurement
of the growth gauged merely by the production function (Famielec,
2015).

SELECTED LEGAL RELATIONS IN THE AREA
OF THE NATURAL ENVIRONMENT PROTECTION

The EU policy of the environmental protection which came into life
during Paris European Council in 1972, gained real significance dur-
ing the discussions of the then heads of governments and states. It
was then they perceived the need for the common EU environmental
policy. Further, the concept of environmental protection was intro-
duced as a legal basis for the common European policy of the then
European Economic Community in the form of a Single European
Act. It was to become an international agreement drawn within the
framework of the European Community in 19862, binding until 1
July 1987 (Official Journal of the European Communities, 1987). The
necessity to introduce the environmental element into other areas of
the EU policy was put forward by the European Council during the
Cardiff Assembly in 1998. Common environmental policy was poised
to protect the quality of the natural environment, protect human life,
and guarantee rational exploitation of natural resources (Laky, 2019).

It should be noted that a non-sustainable development in a state-
controlled economy lowers the efficiency of production and con-
sumption, the quality of life and economic growth. A non-sustainable
economic development has such detrimental effects as unemploy-
ment, infringement of consumer sovereignty and enforcement of
a material style of life, dehumanization of human relationships, de-
pletion of natural resources as well as a growth of ecological threats
(Famielec, 2015). That is why the European Commission perceived
the need to pursue sustainable development and growth based on
a high level of protection and the improvement of quality of the
natural environment.

2 Single European Act (SEA) signed in: Luxembourg (Luxembourg) 17 February
1986 and in The Hague (The Netherlands) 28 February 1986.
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One of the provisions of the Treaty on the European Union says
that the Union shall work for the sustainable development of Europe
based on balanced economic growth and price stability, a highly
competitive social market economy, aiming at full employment and
social progress, and a high level of protection and improvement of
the quality of the environment” (Official Journal of the European
Union, 2008). It should be remembered that the treaties are a start-
ing point for the EU legislation and they are considered primary
laws. The secondary EU laws facilitate implementation of the prin-
ciples and goals written in the treaties and present in the EU policy.
The foregoing include regulations, directives, decisions, recommen-
dations and opinions.

Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of the
Council of 30 May 2018 on organic production and labelling of or-
ganic products and repealing Council Regulation (EC) No 834/2007,
enforced as of 17 June 2018 (Official Journal of the European Union,
2018a), is another important document on the environmental
protection.

There are four directives enforced as of 30 May 2018. Directive
(EU) 2018/849 of the European Parliament and of the Council of 30
May 2018 amending Directives 2000/53/EC on end-of-life vehicles,
2006/66/EC on batteries and accumulators and waste batteries and
accumulators, and 2012/19/EU on waste electrical and electronic
equipment (Official Journal of the European Union, 2018b); Direc-
tive (EU) 2018/850 of the European Parliament and of the Council
of 30 May 2018 amending Directive 1999/31/EC on the landfill of
waste (Official Journal of the European Union, 2018c); Directive (EU)
2018/851 of the European Parliament and of the Council of 30 May
2018 amending Directive 2008/98/EC on waste (Official Journal of the
European Union, 2018d) and Directive (EU) 2018/852 of the European
Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directive
94/62/EC on packaging and packaging waste (Official Journal of the
European Union, 2018e).

Special attention merits Directive (EU) 2018/849 of the European
Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directives
2000/53/EC on end-of-life vehicles, 2006/66/EC on batteries and ac-
cumulators and waste batteries and accumulators, and 2012/19/EU
on waste electrical and electronic equipment (Official Journal of the
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European Union, 2018b). The enforced directive, amended by article
22a (EU) 2006/866/EC of the European Parliament and of the Council
of 6 September 2006 on batteries and accumulators and waste bat-
teries and accumulators and repealing Directive 91/157/EC (Official
Journal of the European Union, 2006) and amending directive (EU)
2012/19/UE of the European Parliament and of the Council of 4 July
2012 on waste electrical and electronic equipment (WEEE) (Official
Journal of the European Union, 2012) by directive 16a it was decreed
that the EU member states provide incentives to follow the hierarchy
of conduct in treating waste with the use of economic instruments
and other means such as those quoted in the appendix IVa to Direc-
tive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19
November 2008 on waste and repealing certain Directives (Official
Journal of the European Union, 2008).

Regulations are the legal acts that are applied in full and directly
in all the member states. They are enforced on the date included
therein and they applicable directly, which means that no additional
transposition of the law contained in the regulations into the domestic
legal systems are other legislative measures is required. Moreover, the
national authorities are obliged to repeal any regulations not consis-
tent with the wording of the regulation and are forbidden to pass legal
acts inconsistent with its content. Directives, on the other hand, are
legal acts setting the goals the members states are obliged to pursue
with the application of their own legal acts. Directives passed jointly
by the European Parliament and the EU Council are enforced on the
appointed day or twenty days after their proclamation. It should be
noted that by signing the accession treaty, Poland became obliged
to respect all acts passed by the Community institutions, including
those passed prior to Poland’s accession, jointly with the acts on the
environmental protection.

ECONOMIC ASPECTS OF THE LEGISLATION

The analyzed documents present the proposed economic instru-
ments and other incentives encouraging application of procedures
for waste treatment. The foregoing directives decided that the EU
member states apply the incentives for businesses such as tax breaks
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promoting free return of products for re-use (especially food items)
as well as support research and innovation activity in the area of
advanced technologies of product recycling and regeneration. Eco-
design is the basis for launching such innovations. Products should
be designed in such a way as to minimize the costs of their recycling.
Nonetheless, the design should be altered so that to eliminate exces-
sive waste, and once it cannot be avoided, it should facilitate reuse.
The presence of products on the market which, after their useful
life, end up as waste disposed to the landfills demonstrates that the
entrepreneurs are not much interested in eco-design.

Reducing the costs of recycling is an important aspect of eco-
-design. It should be noted that it is difficult to forecast total future
costs of recycling at this stage. In estimating the costs, it is recom-
mended to consider the current market prices of recycling materials,
i.e. the prices quoted for their purchase. In the process of recovery
of materials and raw stuffs, there are costs incurred by the recycling
companies that strip the products for their reuse. It should be noted
that the costs of recycling involve transport of waste (e.g. the cost of
fuel), its storage as well as the storage of the selected components
obtained by stripping the materials/salvaging (Dostatni et. al., 2013).
Among other issues, there is the problem posed by rapid innova-
tions in electronics with the use of raw materials and metals of rare
earths. Electronics industry is the fastest growing industry, while
innovations in the area of salvaging those materials from waste lag
behind. This leads to non-sustainable use of raw stuffs and materials
which are not supplemented by the volume of recycling materials
(O’Connor et al., 2016).

In the analysis of requirements specified by the directives regu-
lating the issues of launching innovations, special attention should
be paid to the proposals for the public administration such as due
diligence in designing the investment projects in waste management
infrastructure (with the use of the EU funds) as well as sustainable
public procurement encouraging better management of waste and
the use of recycling materials and products. In addition, it was recom-
mended that the countries apply economic incentives to the local and
regional authorities, particularly those curbing waste and developing
active selective collection systems while withdrawing support from
landfilling and incineration.
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In the area of corporate activity, it is recommended to launch
the systems of extended producer responsibility for various kinds
of waste as well as the measures to improve their efficiency, profit-
ability and management, in line with the systems of returning the
deposits and other measures encouraging collecting used products
and minerals. This necessitates investment outlays on the part of the
state and implementation innovations to launch and use the best
available technologies of waste treatment.

As indicated above, innovation is an important part of political acts
and passed legislation. This is apparent on the example of the goals
set in the Lisbon Treaty that envisage increasing the attractiveness
of the EU member states and fostering conducive environment for
the investors, increasing employment and pushing the development
via knowledge and innovation, giving due concern to upholding
various standards of the environmental protection (Official Journal
of the European Union, 2009). The importance of eco-innovation is
confirmed by the statement that it contributes to the creation and
development of new products and processes providing added value
to the consumers and companies, and at the same time reduces the
negative impact of products on the environment (Jones et. al., 2001).

In addition, the recommendations contained by the directives per-
tain to levying charges on landfilling and incineration of waste while
encouraging waste prevention and promoting recycling. Landfilling
is considered to be the least desirable form of waste disposal, and
it is envisaged to set up a system of charges that would be propor-
tionate to the volume of generated waste and that would be levied
on producers on the basis of the actual waste. The charges would
encourage segregation of recyclable waste at the source while reduc-
ing the volume of mixed waste. In addition, it is suggested that on
the one hand the member states gradually reduce subsidies that are
not consistent with the hierarchy of waste management, and on the
other hand apply fiscal instruments or other measures supporting
the use of recyclable or recycled products and materials.

Bearing in mind the above instruments, it should be noted that
their implementation involves meeting certain barriers such as a high
cost of segregation, power consumption, inferior quality of salvaged
materials, and finally low economic value of the process itself (Fan
et al., 2019). This has been substantiated by the research carried out
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on the basis of the evidence derived from individual interviews with
experts who assert there is little interest in salvaging materials or
recycling waste. This is because the cost of retrieving recyclables is
higher than the cost of primary materials. Consequently, the entre-
preneurs do not perceive any financial benefits that would flow from
the application of circular economy (Hartley et al., 2020).

The ecological awareness of the society is also important, as it sets
social responsibility for the environment as a paragon of behavior
to follow. Hence the directives highlight the importance of public
campaigns aimed at raising that awareness, particularly in the area
of selective collection of used materials, preventing the accumulation
of waste and reducing its volume as well as putting those issues on
the educational and training agendas. They also stress the impor-
tance of coordination of activity of all sorts of public organs engaged
in waste management, including the use of digital technologies as
well as fostering the on-going dialogue and co-operation between all
stakeholders involved in waste management, encouraging voluntary
agreements and reporting business waste.

CONCLUSIONS

In summary, it may be asserted that it is not advocated to propagate
revolutionary changes and excessive restrictions in the economy
through political actions, and it is much more advisable to follow the
evolutionary course. Poland, similarly to other EU member states,
undertakes activities in the area of environmental protection, which
call for the implementation of proposals stipulated by the directives.
The reason for that is that ecological threats due to the exhaustion of re-
sources and generating pollution in the environment are not accounted
for by the perpetrators, and they become a burden to the country and its
society. In the developed countries, economic growth is a priority and
in the process the burden on the natural environment attributable to
human activity is often ignored. Hence, the market and market models
of economic growth do not take into account socio-economic problems
that hinder sustainability of growth, i.e. sustainable development.
This helps to demonstrate the importance of the state’s interven-
tion, as presented in the interpretation of Keynesian economics. That
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is because the mechanism of the free market does not bring solutions
to complex environmental issues that exert a negative social and
economic impact. This is attributable to the fact that companies, to
maximize their profits, transfer their costs to the natural environ-
ment and the society. Consequently, such conduct deteriorates the
quality of food, air, and causes ecological and sanitary problems.
Microeconomic factors are also extremely important. Nonetheless,
the companies are affected by consumers whose decisions are best
explained by the theory of consumer behavior.

By focusing on the proposed solutions provided by the EU legal
regulations, the member states (including Poland) should increase
the number of ecological households and ecological farm produce,
the efficiency of resources, and the reuse of materials. The activities
aimed at changing the linear economy into a circular economy in-
clude improvement of waste management. Attention shall be brought
to the reduction of waste, particularly vehicles past their useful life,
batteries and accumulators and obsolete electrical and electronic
equipment due to the fact that they are a health hazard. The basic
obligation of management of hazardous materials is their segregation
and collection, as used up batteries are hazardous waste and by no
means they should be dumped to the landfills.

It is estimated that most used in Poland batteries are disposable
ones as well as those with a short life. Once they have been used up,
they become hazardous waste or waste that requires special treat-
ment. By disposing batteries to municipal dumps, who are then dis-
posed of by storage, incineration, composting, and then incineration
in garbage incineration plants leads to increasing the content of heavy
metals in landfill sewage, composts as well as ashes, slags and filter
fillings from waste incineration plants (Nowacki & Mrozinski, 2012).

Future changes in legislation should stipulate requirements that
would envisage benefits both for the producers as well as the econ-
omy. The cooperation of enterprises with the research institutes is
also important. Therefore, the focus of political actions and the passed
legislation should be the solutions that support eco-innovations.

On the basis of the analysis it may be concluded that a model of
socio-economic growth is sought both in theory as well as in science.
That model would produce synergy effect between the environmental
protection, economy and countries’ policy. The economists do not
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stop searching the effective theories and models for socio-economic
development, and there is no agreement on the role of the state and
the market in economy (Famielec, 2015). It should be noted that there
is high importance of interdisciplinary research within the area of
socio-economical issues as well as trans-disciplinarism necessitated
by the need for theoretical development of science and mutual inter-
actions among various disciplines, and includes the ability to adapt
various solutions from some areas to others (Fiedor et al., 2015).

Many economists and Noble prize winners point to the need to
reform scientific disciplines and change their paradigm. Those issues
are discussed globally, and pose research challenges (Fiedor, 2015).
Much emphasized is the importance of a new paradigm in science
that will allow optimal management of nature.
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System Zaufania Spolecznego

jako wspolczesna odstona polityki prawa’

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest analiza ogolnych zasad funkcjonowania
Systemu Zaufania Spotecznego (5ZS) w kontekscie zatozen koncepgji polityki
prawa zaproponowanej przez Leona Petrazyckiego. Oparty na nowych techno-
logiach System Zaufania Spotecznego jest obecnie testowany i wdrazany przez
wladze Chinskiej Republiki Ludowej.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Idea dziatania Systemu Zaufania
Spotecznego jest zmiana lub modyfikacja zachowan obywateli oraz przedsie-
biorcéw, ktore doprowadza do utrwalenia pozadanych zachowan i eliminacji
negatywnych spotecznie postaw. W niniejszym tekscie jest analizowane, czy
SZS mozemy uznac za wspodtczesna odstone polityki prawa. W tym celu wy-
korzystano nastepujace metody: analize historyczno-filozoficzng teorii Leona
Petrazyckiego oraz analize pojeciowa i teoretyczng podstawowych zatozen SZS.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci opracowania zostang przedstawione
podstawowe zatoZenia koncepcji polityki prawa Leona Petrazyckiego. W dalszej
czesci analizowane sa zasady i sposoby dziatania SZS, w tym szczegdlng uwage
poswiecono rozwazaniom odnosnie do statusu i natury norm postepowania
weryfikowanych przez system, ktory zostal oparty na zaufaniu.

1 Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego o nr 2019/33/B/
HS5/01521 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

Sugerowane cytowanie: Stanek, J. (2021). System zaufania spotecznego
jako wspdtczesna odstona polityki prawa. Horyzonty Polityki, 12(41), 47-64.
DOI: 10.35765/HP.2145.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W wyniku przeprowadzonej analizy,
SZS mozna uzna¢ za wspolczesna probe wcielenia zatozen polityki prawa, w kto-
rej sa wykorzystane mozliwosci nowych technologii.

WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Dyskutowany sposéb
wykorzystania narzedzi technologicznych i informatycznych w celu opracowa-
nia systemoéw zblizonych do SZS, w tym przyszta mozliwo$¢ uzycia w takim
systemie sztucznej inteligencji, budzi wiele zastrzezen, z ktérych najistotniejsze
zostaty wskazane w tekscie.

SLOWA KLUCZOWE:
polityka prawa, System Zaufania Spotecznego, zaufanie,
Leon Petrazycki

Abstract

THE SOCIAL CREDIT SYSTEM AS A CONTEMPORARY
VERSION OF THE LEGAL POLICY

RESEARCH OBJECTIVE: The main goal of the article is to analyze the
general principles of operating of the Social Credit System (SCS) in the context
of the assumptions underlying the concept of the legal policy proposed by Leon
Petrazycki. Based on new technologies the Social Credit System is currently
tested and implemented by the government of the People’s Republic of China.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: SCS is grounded on the
idea that it can change or modify the behavior of citizens and entrepreneurs,
and finally it will lead to the reinforcement of the desired behaviours and the
elimination of socially negative attitudes. The key problem — whether the SCS
can be considered as a modern version of legal policy —is analyzed in this text.
To this purpose, the following research methods will be used: historical and
philosophical analysis of Leon Petrazycki’s theory, conceptual and theoretical
analysis of the main assumptions of SCS.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Firstly the basic assumptions
of Leon Petrazycki’s legal policy concept are presented. Following that, the
principles and methods of the SCS functioning are considered. Especially, the
status and the characteristics of the rules of conduct verified by the system that
is based on trustworthiness are closely examined.

RESEARCH RESULTS: As aresult of the analysis, the SCS can be considered
as a modern attempt to implement the assumptions of legal policy, in which the
potential of new technologies is used.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The discussed way of using technological and IT tools to develop systems similar
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to SCS, including the future possibility of implementing artificial intelligence in
such system, raises many concerns, the most important of which are indicated
in the text.

KEYWORDS:
legal policy, Social Credit System, trustworthiness,
Leon Petrazycki

WPROWADZENIE

,Zasady prawa powinny gleboko przenikna¢ do ludzkich serc, struk-
tur i zasad spotecznych” —jest to jeden z celow, ktory zostal zawarty
w nowym pigcioletnim (do 2025 r.) programie rozwoju Chinskiej
Republiki Ludowej?. Program ten zaklada m.in.: , przyspieszenie
budowy systemu zaufania spotecznego oraz zwigekszenie ogélnego
poziomu spolecznej swiadomosci na temat szczerosci i zaufania”,
,wprowadzenie dtugofalowych mechanizméw budowania szczero-
$ci, kompleksowych systemow oceny zaufania dla catego spoteczen-
stwa, ustanowienie i dopracowanie mechanizmow karania za brak
zaufania” (Implementation Outline for the Construction of a Rule
of Law Society (2020-2025)). Mozemy w nim znalez¢ wiele odwo-
faii do zaufania i szczerosci, a precyzyjniej ujmujac — odwotan do
oceny i sposobow karania za bycia niegodnym zaufania. Wszystkie
wspomniane postulaty dotycza kolejnego etapu rozwoju i wdroze-
nia tzw. Systemu Zaufania Spotecznego. Od kilku lat SZS wzbudza
ogromne zainteresowanie, a jednoczesnie wywotuje fale poréwnan
do orwellowskiej wizji spoteczenstwa oraz obawy odnosnie do efek-
tow jego wdrozenia. Pomimo tego, ze system jest urzeczywistnieniem
futurystycznych wizji spoteczenistwa bazujacego na naruszeniach
praw czlowieka, a przede wszystkim prywatnosci, zaskakujacym
jest to, iz cieszy sie on stosunkowo wysokim poziomem akceptacji
w spoteczenistwie (Kostka and Antoine, 2019, Kostka, 2019).

2 Ttumaczenie na jezyk angielski fragmentéw Implementation Outline for the
Construction of a Rule of Law Society (2020-2025) dostepne pod adresem:
https://chinacopyrightandmedia.wordpress.com/2020/12/07 /implemen-
tation-outline-for-the-construction-of-a-rule-of-law-society-2020-2025-ex-
cerpts/ (dostep: 30.07.2021). Ttumaczenie na jezyk polski — Julia Stanek.
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System Zaufania Spolecznego zostal oparty na nowych technolo-
giach, w tym zaawansowanych algorytmach, uczeniu maszynowym
i analizie big-data (Zhang, 2020). Ma on na celu zmiang, modyfikacje
oraz utrwalenie pozadanych zachowan obywateli oraz przedsigbior-
cow. Podstawa dziatania systemu jest nagradzanie jednych zachowan
oraz karanie innych. System ten obecnie testowany i wdrozony na
wybranych obszarach Chin, docelowo powinien obja¢ catg ludnos¢
tego kraju. Ogolna idea dziatania SZS wydaje si¢ zbiezna z zatoze-
niami polityki prawa, ale czy System Zaufania Spotecznego mozemy
uznac za wspotczesna realizacje polityki prawa? Odpowiedz na to
pytanie zostanie sformulowana na podstawie analizy historyczno-fi-
lozoficznej teorii Leona Petrazyckiego oraz analizy pojeciowej i teo-
retycznej podstawowych zalozen Systemu Zaufania Spotecznego.
W tym celu w pierwszej kolejnosci, po przedstawieniu koncepcji po-
lityki prawa, zostang zdefiniowane oraz przedstawione podstawowe
zasady i sposoby dziatania systemu. W dalszej kolejnosci zostanie
przeanalizowany status norm postepowania, weryfikowanych przez
system oparty na zaufaniu.

IDEA POLITYKI PRAWA

Pojecie i idea polityki prawa do dyskusji teoretyczno-prawnej zostata
wprowadzona przez Leona Petrazyckiego (Petrazycki, 2002), ktore-
go prace byly i nadal sa przedmiotem analizy w literaturze polskiej
(Podgorecki, 1971; Kojder, 2006; Bosiacki, 2017; Stanek, 2017; Motyka,
2018; Giaro, 2020 oraz wiele innych). Petrazycki wychodzit z zatoze-
nia, ze w ramach psychologiczno-socjologicznego podejscia do prawa
oraz jego motywacyjnego i wychowawczego oddziatywania nalezy
stworzy¢ polityke prawa rozumiang jako nauka o przysztym prawie.
Prawie, ktore staje sie jednym z kluczowych narzedzi rozwigzywania
probleméw spotecznych.

W ujeciu Petrazyckiego gtéwne zadania polityki prawa polegaja,
po pierwsze, na ,racjonalnym kierowaniu indywidualnym i maso-
wym postepowaniem za pomocg odpowiedniej prawnej motywagji”;
po drugie, na ,udoskonaleniu psychiki ludzkiej, na oczyszczaniu
jej od ztosliwych, antyspotecznych skionnosci, na zaszczepianiu
i wzmacnianiu przeciwnych sklonnosci”(Petrazycki, 1985, s. 157).
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Prawo w takim ujeciu jest instrumentem polityki spotecznej. Kon-
cepcja polityki prawa oparta jest na zatozeniu, ze przemyslane oraz
racjonalne prawo przyspiesza postep moralny. Postep rozumiany
jest tu w bardzo szerokim znaczeniu jako rozwdj moralny catego
narodu, a nawet ludzkosci. Aby bylo to jednak mozliwe, sam system
prawa powinien zosta¢ oparty na zasadach panstwa praworzadnego,
chroniacego podstawowe prawa obywateli. Tylko taki system jest
bowiem w stanie zapewni¢, ze uksztattujemy obywatela we wlasci-
wym kierunku. Obywatela cechujacego si¢ ,,idealnym charakterem”,
samodzielnego i przedsiebiorczego (Petrazycki, 2002, s. 106).

Koncepgja polityki prawa byta rozwijana w ramach psycholo-
gicznej teorii prawa, a zatem bazuje na zalozZeniu, Ze , prawo jest
psychologicznym czynnikiem Zycia spotecznego i dziata psycholo-
gicznie” (Petrazycki, 1985, s. 157). Takiego rodzaju oddzialywanie nie
tylko motywuje obywateli do okreslonych dziatan, ale ma tez wpltyw
pedagogiczny. Oznacza to, Ze tres¢ norm prawnych nadaje kierunek
rozwoju psychicznego ludzi poprzez wzmacnianie badz ostabianie
ich okreslonych sktonnosci oraz cech charakteru.

Mysl przewodnia polityki prawa jako nauki jest niezwykle pro-
sta — wprowadzajac przepisy prawne musimy przewidywac, jakie
skutki wywotaja one w poszczegdlnych obszarach Zycia spotecz-
nego®. Domniemanie skutkow staje sie mozliwe, jezeli przyjmiemy
doswiadczalno-psychologiczng metodologie badawcza (Petrazycki,
1985, s. 153). Podejscie to jest zakorzenione w psychologicznej teo-
rii prawa, w ktdrej autor dowodzi, ze jedynie zmiana perspektywy
i przyjecie innej metody badawczej pozwoli na prawdziwie naukowe
poznanie prawa. Warto zaznaczy¢, ze jednym z gléwnych postulatéw
Petrazyckiego byta konieczno$¢ opracowania polityki prawa na pod-
stawie psychologii, wynikajaca z poznania sposobu oddziatywania
prawa na psychike obywateli oraz motywowania do zachowania
zgodnego z prawem.

Wykorzystanie polityki prawa nie polega jednak na wprowadze-
niu dowolnych zmian prawnych, nawet jezeli wydaja sie korzystne

3 ,Istota zagadnien polityki prawa polega na uzasadnionym przewidywaniu
nastepstw, jakich spodziewac si¢ nalezy w razie wprowadzenia pewnych
przepiséw prawa oraz na opracowaniu zasad, ktérych wprowadzenie do
systemu prawa obowiazujacego wywotatoby pewne pozadane skutki”
(Petrazycki, 1959, s. 13).
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dla rozwoju spoteczenstwa. Zmiany te — aby wywotac¢ zakladany
cel - powinny wspolgrac z poziomem rozwoju spotecznego, kultury
prawnej danego spoteczenistwa. Tylko znajomos¢ psychologicznej
natury prawa i kultury prawnej otwiera droge do wytypowania naj-
bardziej skutecznych srodkéw pedagogiki spolecznej (Gins, 1931).
Prawo powinno zmieniac¢ sie w momencie, gdy jego dotychczasowy
cel wychowawczy zostat osiagniety. Majac na wzgledzie zmiany,
ktdre wniosto do spoleczenstwa i wptyw na jego rozwdj, dotych-
czasowe prawo nalezy zastgpi¢ nowym, uwzgledniajagcym nowe
cele wychowawcze. Takie podejscie warunkuje koniecznos¢ istnie-
nia lub przyjecia wspolnego celu — ideatu spotecznego, do ktorego
dazy ludzko$¢. Prawo musi by¢ realnym narzedziem pozwalajacym
na osiggniecie tego celu. Zdefiniowanie celu, z oczywistych wzgle-
dow, nie jest fatwe. Cel ostateczny — ideat spoteczenstwa — mozna
roznie postrzegac, m.in. jako zwigkszanie przyjemnosci, solidarnos¢
itp. W przypadku autora omawianej koncepcji celem i gléwng idea
polityki prawa jest zapanowanie tzw. czynnej mitosci. Ujmuje to
W nastepujacy sposob: ,najwyzsze dobro, do ktérego powinnismy
dazy¢ w dziedzinie polityki w ogoéle i polityki prawa w szczegdlno-
$ci — to rozwdj moralny cztowieka, zapanowanie wysokiej rozumnej
etyki wsrdd ludzkosci, mianowicie ideatu mitosci” (Petrazycki, 1985,
s. 331).

Zatozenia polityki prawa mozna sprowadzi¢ do nastepujacych
twierdzen. Po pierwsze, jestesmy w stanie okresli¢, na jakim poziomie
jest rozwdj danego spoleczenstwa ijego kultury prawnej. Po drugie,
mozemy okresli¢ pozadany stan spoteczenstwa — ideat, do ktorego
bedziemy dazy¢. Po trzecie, mozliwe jest poznanie wptywu, ktory
wywiera prawo na zachowanie ludzi (w omawianej wersji — wptywu
wywieranego na psychike jednostek). Po czwarte, jesteSmy w stanie
okresli¢, jakie normy prawne ijakie sposoby wptywu sg konieczne do
tego, aby przyblizy¢ spoteczenstwo do ideatu. Kazdy z powyzszych
punktow mozna zakwestionowad, ale krytyka tej koncepgji nie jest
celem niniejszego tekstu, tylko wskazanie nowej, wspotczesnej wersji
polityki prawa.

Nowa odstona polityki prawa staje si¢ mozliwa dzigki rozwojowi
nowych technologii, w tym zaawansowanych algorytméw automa-
tycznie podejmujacych decyzje, uczeniu maszynowym oraz analizie
big-data itd. Jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze:
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dla projektowania nowoczesnych polityk publicznych nie wystarczy
faczenie wiedzy z obszaru ekonomii, politologii, prawa, psychologii
spotecznej, socjologii i tzw. nauk sektorowych, ale ma miejsce nakaz
uwzgledniania osiggnie¢ technologii cybernetycznej, ktéra zaczeta
,inteligentnie” decydowac o przysztosci spoteczenstw. (Oniszczuk,
2019, s. 125).

Podstawowa réznica polega na tym, ze wykorzystanie nowych na-
rzedzi daje mozliwosci z niespotykang wczesniej precyzja i pozwala
na wyjatkowa skale gromadzi¢ informacje o zachowaniu obywateli
oraz monitorowac¢, jak wprowadzane reguty postepowania wptywaja
na zachowanie jednostek w spoteczenstwie, egzekwowac postepo-
wanie zgodne z ustanowionymi regutami, a ostatecznie takze karac
za ich naruszenie. Powstanie systemu, ktory bedzie taczyt wszystkie
dostepne informacje o obywatelach i na tej podstawie dokonywat
oceny ich zachowan oraz klasyfikacji, jest nie tylko mozliwe do wy-
obrazenia, lecz wkrotce bedzie realnie, technicznie mozliwe. Juz teraz
mozemy gromadzi¢ wiele danych i je przetwarza¢. Kwestig czasu
pozostaje, kiedy taki system powstanie. W tym kierunku droge to-
ruja Chiny.

SYSTEM ZAUFANIA SPOLECZNEGO

Nieograniczony przez regulacje prawne chronigce prywatnosc i dane
osobowe obywateli powstal projekt nazwany Systemem Zaufania
Spotecznego - z jezyka chiniskiego ‘shehui xinyong’ (112318 H). Chin-
ski odpowiednik wyrazu ‘zaufanie’ (‘xinyong’, 15 M) odwotuje sie
do wielu wartosci moralnych, m.in. takich jak by¢ godnym zaufania,
postepowac zgodnie z normami moralnymi, by¢ uczciwym i przy-
zwoitym (Dai, 2020).

Prace nad wdrozeniem systemu rozpoczely sie w 2014 roku,
a skala przedsiewziecia jest kolosalna. System ma stac sie poteznym
narzedziem socjotechnicznym, ktére pozwoli na ewaluacje, zarza-
dzanie i kontrolowanie postepowania obywateli, oséb prawnych
iinnych podmiotow. Wiaze on ogromne publiczne i prywatne zbiory
danych z oceng finansowych i spolecznych zachowan jednostek lub
organizacji (Bartosiewicz, 2020). Ma na celu zmiane (modyfikacje)
postepowania i utrwalenie pozadanych zachowan obywateli oraz
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przedsiebiorcow, a ostatecznie ma doprowadzi¢ do powstania spo-
feczenstwa o wysokim poziomie zaufania, ktére nagradza osoby
fizyczne i prawne za przestrzeganie prawa.

Powszechnie okre$lany jako system, w obecnej wersji jest zto-
zony gtownie z trzech niezaleznych, lecz powigzanych elementéow
(Sithigh, Siems, 2019, s. 12-16). Pierwszym i zarazem najdtuzej funk-
gjonujacym jest ogolnochinski system ,,czarnych list”. Inicjatorem
w tym zakresie byt Najwyzszy Sad Ludowy, ktory uruchomit pierw-
szy ogodlnokrajowy program ,czarnej listy”, na ktorej umieszczano
podmioty, ktore zawiodly zaufanie poprzez niezastosowanie si¢ do
wyrokéw sadowych (Dai, 2020, s. 39-40). Obecnie system jest rozbu-
dowany, a dostep do ,,czarnych list” jest publiczny (np. na rzadowych
stronach internetowych, nazwiska i wizerunek oséb wyswietlane
sa na ekranach znajdujacych sie na fasadach budynkdéw) i obejmuje
podmioty, ktdre nie przestrzegaly prawa. Dodatkowo osoby znaj-
dujace si¢ na ,,czarnych listach” sa wlaczane do tzw. ujednoliconego
systemu karania (ang. The Joint Punishment System). Zgodnie z zasada
deklarowana przez chinskie wtadze: ,gdy raz okazesz si¢ niegodnym
zaufania, restrykcje powinny by¢ stosowane wszedzie” (ang. Once
proven untrustworthy, restrictions should apply everywhere) (Drinhausen
and Brussee, 2021). Zatem podmiot wiaczony do Ujednoliconego
Systemu Karania spotyka wiele dokuczliwych sankgji, takich jak
zakaz latania samolotami lub poruszania si¢ kolejami szybkiego ru-
chu, utrudnienia w dostepie do sSrodkéw zgromadzonych na koncie
w celu kupna samochodu lub innych towaréw luksusowych (Sithigh,
Siems, 2019). Pewny rodzaj przeciwwagi do ,,czarnych list” stanowia
»czerwone listy”, na ktorych umieszczane sa nazwiska obywateli
oraz inne podmioty, ktérych zachowanie jest szczegolnie , uczciwe
i godne zaufania” i zastuguje na wyrdznienie.

Druga sktadowa SZS sa lokalne rankingi spoteczne. Obecnie funk-
cjonuja one jako eksperymentalnie projekty pilotazowe, uruchomione
w ponad czterdziestu wybranych miastach. W celu zilustrowania spo-
sobu dziatania tych projektow mozna przywotac przyktad Rongcheng,
miasta w prowingji Szantung. W tym projekcie kazdy mieszkaniec
otrzymat na poczatek 1000 punktow. W zaleznosci od biezacej liczby
punktéw mozna zostac przyporzadkowanym do kategorii od ,,A” do
,D”. Obywatele, ktorzy uzyskali ponad 1050 punktéw, sa uznawani
za wzorowych obywateli i sa umieszczani na ,,czerwonych listach”,
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a ci ktdrzy sa na przeciwnym kranicu skali (ponizej 599 punktéw) —na
»czarnych listach” (Wong, Dobson, 2019). Punkty mozna straci¢, podej-
mujac dziatania oceniane jako negatywne (np. naruszenie przepisow
ruchu drogowego), ale tez zyskiwac jako gratyfikacje za pozytywne
zachowania (np. pomoc sasiadom, opieka nad osobami w podesztym
wieku). Posiadanie kategorii ,A” utatwia kontakty obywateli z wia-
dzami publicznymi, natomiast niski ranking moze je znacznie utrud-
nia¢, a nawet catkowicie uniemozliwi¢ uzyskania swiadczen opieki
spotecznej, licencji lub zezwolenia (Sithigh, Siems, 2019).

Ostatnim wskazywanym elementem systemu s rankingi wiary-
godnosci tworzone przez chinskie instytucje finansowe. Najszerzej
dziatajacym jest Sesame Credit, ktéry ocenia wiarygodnos¢ kredy-
towa 0sob fizycznych i prawnych, nadajac im punkty w przedziale
od 350 do 950. Uzytkownicy s oceniani pod katem: indywidualnej
historii ptatnosci, dtugosci historii kredytowej, informacji personal-
nych, zachowania oraz preferengji, a takze relacji interpersonalnych.
Cho¢ kryteria oceny sa znane, to sposob przetwarzania tych danych
i zasady dziatania algorytmow, ktore dokonujg oceny nie jest jawny.
Od liczby punktéw uzyskanych w rankingu uzalezniany jest dostep
do wielu udogodnien, takich jak brak kaucji za wynajecie mieszka-
nia, depozyt za wynajecie samochodu, a takze pierwszenstwo przy
odprawach lotniczych (Sithigh, Siems, 2019).

W dotychczasowej wersji SZS jest daleki jeszcze od wizji central-
nego sterowania oraz polaczenia zbioréw informacji o obywatelach
i innych podmiotach, raczej moze by¢ okreslany jako ,system syste-
mow” (Drinhausen and Brussee, 2021, s. 3). Cho¢ jednolity system
nie istnieje, jego powstanie z pewnoscia jest mozliwe, a nawet pewne.
Zwlaszcza gdy wezmiemy pod uwage zalozenia programu powota-
nego na wstepie, tzn. ze wkroétce SZS ma stac si¢ zintegrowanym sys-
temem, ktéry bedzie efektywnie wspiera¢ ,,budowe panstwa prawa”
w Chinach (Implementation Outline for the Construction of a Rule
of Law Society (2020-2025)).

Rozwoj i wdrozenie SZS pozostaje pod kontrola partii rzadzacej,
a samo jego funkcjonowanie, w szczegdlnosci na ogdélnopanstwowym
poziomie, wigze si¢ z wieloma dos¢ oczywistymi zagrozeniami (m.in.
naduzywaniem systemu dla celow politycznych, cenzurg, inwigila-
¢ja obywateli, naruszeniem praw czlowieka, dyskryminacjg i wielu
innymi) (Chen, Lin, and Liu, 2018, Drinhausen and Brussee, 2021).

5



56

Juria STANEK

Rozwazmy jednakze SZS z bardziej ogdlnej perspektywy, abstra-
hujac od mozliwych negatywnych scenariuszy wykorzystania tego
poteznego narzedzia przez wladze totalitarne. Przyjrzymy sie celowi
i sposobie funkcjonowania SZS jako zunifikowanego systemu opar-
tego na zaufaniu w kontekscie polityki prawa.

POLITYKA PRAWA A SYSTEM ZAUFANIA
SPOLECZNEGO

W tym krétkim opracowania nie sposob szczegdtowo poréwnac
zasad dzialania Systemu Zaufania Spotecznego z zatoZzeniami po-
lityki prawa Petrazyckiego. Byloby to zreszta trudnym zadaniem
z wielu wzgledéw, cho¢by fundamentalnych réznic w kulturze
i tradycji prawnej oraz odmiennych systemow wartosci. Oczy-
wistym jest takze, ze zarowno realia funkcjonowania chinskiego
spoteczenstwa w rezimie totalitarnym w XXI wieku znacznie réz-
nig sie od sytuacji analizowanej przez Petrazyckiego na poczatku
XX w warunkach rozwijajacej sie demokracji w Rosji. Niezaleznie
jednak od tych réznic, w szerszej perspektywie mozemy uznad,
ze SZS jest wspdlczesna, oparta na nowoczesnych technologiach,
odstong zalozen polityki prawa. Podejscia te faczy edukacyjny
aspekt prawa oraz dostrzezenie jego motywacyjnego znaczenia.
Podkreslenia wymaga, ze SZS w kontekscie zatozen polityki prawa
ma stosunkowo ograniczony charakter. Spdjrzmy jednak na dwie
kluczowe kwestie w ramach analizowanych podejs¢ — celu oraz
sposobu funkcjonowania.

Otoz gtownym celem polityki prawa Petrazyckiego jest tworzenia
takiego prawa, ktore bedzie ksztattowac spoteczenstwo w kierunku
okreslonego ideatu (tzw. ideatu mitosci). Wazne przy tym jest, ze
Petrazycki zaktadal, iz rozwdj spoteczenstwa zawsze zmierza do
ideatu spotecznego, a droga motywacji prawnej przyspieszamy jego
osiagniecie. Ostatecznie — pod wplywem tej praktycznej nauki, po-
lityki prawa — powstang spoteczenstwa cechujace sie solidarnoscia
i wysokim rozwojem moralnym. Zresztag w diuzszej perspektywie
efekt ten osiagnie cata ludzko$¢, zgodnie z teza o postepie spotecz-
nym (Zyzik, 2015). Warto podkresli¢, Zze w analizowanym kontekscie
Petrazycki nie odwotuje si¢ ani do zaufania, ani do warunku , bycia
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godnym zaufania”. Praktyczna realizacja postulatow polityki prawa
dazy do bardzo ogdlnego i wieloaspektowego celu —ideatu spotecz-
nego, ideatu mitosci.

Z tej perspektywy cel SZS jest znacznie wezszy, ograniczony
jedynie do pewnych aspektow, ktore sa elementem ideatu spotecz-
nego Petrazyckiego. W SZS podstawowa wartoscig jest zaufanie,
ktore —biorac pod uwage chinski odpowiednik tego stowa —jest po-
faczone znaczeniowo z uczciwoscia. Zasadniczym deklarowanym
celem jest budowa spoteczenstwa, w ktérym panuje wysoki poziom
zaufania. Zazwyczaj uznaje sig, ze w spoteczenstwach cechujacych
si¢ wysokim poziomem zaufania wiezy spoleczne sa silniejsze, kraje
zas, w ktorych dominuje zaufanie, sg gospodarczo bardziej stabilne
i rozwiniete (Knack and Keefer, 1997, Bjornskov, 2012). Niewat-
pliwie zaufanie odgrywa istotna role w kazdym systemie spotecz-
nym, ale tez przekfada si¢ na ksztatt regulacji prawnych. W polskim
systemie prawnym mamy szereg instytucji odwotujacych sie do
zaufania (m.in. wotum zaufania, zawody zaufania publicznego), ale
tez na bardziej fundamentalnym poziomie — w Konstytucji zostata
zawarta zasada zaufania do panstwa i prawa. Wynika ona z art. 2
Konstytucji RP, tj. koncepcji demokratycznego panstwa prawnego.
Zasada ta opiera si¢ na zatozeniu, Zze organy wladzy publicznej
powinny dziata¢ w sposob lojalny i uczciwy wzgledem jednostki,
wywolujacy w niej poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa prawne-
go, a wiec budzacy zaufanie. W pordwnaniu do zatozen SZS ciezar
wzbudzenia zaufania nie spoczywa na obywatelach oraz innych
podmiotach, lecz na wladzy publicznej oraz instytucjach publicz-
nych. Podstawg SZS jest nie to, ze wladza czy tez sam system ma
budzi¢ zaufanie obywateli, ale to, Ze to obywatel musi uzyskac
i utrzymac okreslony poziom zaufania, wykazac¢ swojq lojalnos¢
wzgledem panstwa. Watpliwe jest jednak to, czy aby doprowadzi¢
do powstania spoleczenistwa wysokiego zaufania, wystarczy oce-
nia¢ zachowanie pod katem kryterium ,bycia godnym zaufania”,
ktore w pewnym sensie staje si¢ norma prawna, kontrolowana i eg-
zekwowana. Czy na wstepie nie jest konieczne, aby sam wyma-
gajacy od podmiotéw wykazania , bycia godnym zaufania” takze
wzbudzal zaufania?

Samo zaufanie mozna rozpatrywac przynajmniej z kilku r6znych
perspektyw (Simon, 2020): jako podstawe zachowan ryzykownych
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(Jones, 1999, Das and Teng, 2004), kooperacji (Dimock, 2020) lub
kapitatu spotecznego (Sztompka, 2007, Putnam 1995).

Jeden z najczesciej powotywanych punktéw widzenia do proble-
mu zaufania odwotuje si¢ do aspektu motywacyjnego. Russell Hardin
przez pryzmat teorii racjonalnego wyboru uznaje, Ze zaufanie zalezy
od pewnych oczekiwan odnosnie do zachowania osoby, ktorej ufamy
(Hardin, 2002). Oczekiwania te powstaja w wyniku racjonalnej oceny
motywagji osoby, ktora darzymy zaufaniem. Jest to tzw. koncepcja
»zawierajacych sie korzysci” (ang. encapsulated interest). Skadinad
motywacja w przypadku zaufania jest postrzegana réznie, np. w ka-
tegoriach zobowigzania moralnego, obowiazku, korzysci wlasnej,
wartosci moralnej oraz wiele innych (McLeod, 2002). Zgodnie z nig
»zaufanie powstaje wowczas, gdy powiernik tego zaufania z jakichs
powodow bierze w swoim dzialaniu pod uwage interesy rozporza-
dzajacego zaufaniem” (Hardin 2002, s. 1).

Zaufanie jest nieroztacznie powigzane z wiedza, informacja na
temat osoby, ktorej ufamy, w sytuacji, w ktorej musimy zaufac. Wie-
dza, a w zasadzie pewien poziom niewiedzy, jest konieczny, abysmy
mogli mowic o zaufaniu. Posiadanie bowiem pelnej wiedzy eliminuje
koniecznos$¢ powstania zaufania. Jednoczesnie brak jakiejkolwiek
informagji skutkuje tym, Ze nie jest mozliwe pojawienie si¢ zaufania
(Quere, 2001).

Kazda sytuacja, w ktorej pojawia sie zaufanie, jest zwiazana
z pewnym rodzajem niepewnosci, ryzyka. Gdy musimy zaufa¢, nie
majac pelnej wiedzy, zawsze podejmujemy ryzyko, ze ten komu
ufamy zawiedzie nasze zaufanie. Ten aspekt zaufania zostat szcze-
golnie uwzgledniony w teorii Niklasa Luhmanna. W jego podejsciu
zaufanie pozwala na zredukowanie ztozonosci swiata (Luhmann,
1979). Ztozonosci, ktéra wynika z wolnosci innych podmiotow,
z ktorymi wchodzimy w rézne interakcje. Z tej perspektywy za-
ufanie pozwala dokona¢ wyboru w przypadku, gdy przysztos¢ nie
jest pewna.

Majac na wzgledzie istote zaufania, podstawowa watpliwos¢
polega na tym, czy jesteSmy w stanie zwigkszy¢ zaufanie w spo-
leczenstwie poprzez wprowadzanie kar i nagréd w zaleznosci od
wykazania, czy jesteSmy godni zaufania, czy tez nie. Zakladajac,
ze dziatanie takiego systemu bedzie skutecznie motywowac (abs-
trahujac od zrddet tej motywacji) do podjecia zachowan zgodnych
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z regutami, to rodzi si¢ pytanie — czy faktycznie doprowadzi do
zmian postaw moralnych? Wiaze sie to takze z kolejnym istot-
nym aspektem réznicujacym podejscie zaproponowane przez
Petrazyckiego a realizowane przez SZS, tj. w jaki sposéb osiagnie-
my zakladany cel.

W ramach polityki prawa przyjeto, ze jedynie przyspieszamy
osiagniecie ideatu spotecznego. Wynikato to z zatozenia, ze prawo
powinno stwarza¢ warunki do spolecznie akceptowalnych, etycz-
nie przyciagajacych zachowan. Wykorzystujac motywacje prawna
jedynie wzmacniamy istniejace postawy moralne w spoteczenstwie
i eliminujemy antyspoteczne zachowania. W tym zakresie zalez-
nos¢ pomiedzy prawem a SZS nie jest przejrzysta, przynajmniej na
obecnym etapie funkcjonowania systemu (von Bloomberg, 2020).
Niektorzy uznaja, Ze rola SZS jest jedynie wzmacnianie dziala-
nia norm prawnych, co powoduje, ze egzekwowanie zachowania
zgodnego z norma jest mozliwe i skuteczne (Dai, 2020, s. 39). Kaz-
de naruszenie ustanowionych przepisow prawnych wiaze si¢ nie
tylko z sankcjami ustanowionymi przez prawo, ale tez z tymi, ktore
przewidziane sq przez SZS. Dla przyktadu, naruszenie porzadku
w transporcie publicznym z jednej strony powoduje obcigzenie
osoby karg administracyjng. Z drugiej strony, uznanie za niegod-
nej zaufania wigze si¢ z sankcjq oparta na SCS (np. zakazem ko-
rzystania z kolei szybkiego ruchu). W konsekwencji spod oceny
prawnej wymyka sie znaczniej mniej zachowan. Nie wyczerpuje to
jednak istoty dzialania systemu, ktéry powoduje ingerencje w sfere,
ktora nie byta w ogdle dotychczas regulowana. System Zaufania
Spotecznego ma na celu nie tylko wspomaganie przestrzegania
prawa, ale przede wszystkim ma wptywacd na zmiane postaw spo-
fecznych, norm moralnych. W ramach systemu oceniane zostaje
bowiem zachowanie, ktére dotychczas nie tylko nie podlegato insty-
tucjonalnej ocenie, ale tez nie wigzalo si¢ z mozliwymi sankcjami.
Ocena oparta jest na kryterium zaufania/braku zaufania. To co jest
antyspotecznym zachowaniem zostaje zdefiniowane przez wtadze
publiczne. W takim ujeciu przesuwamy granice tego, co podle-
ga prawnej ocenie, i zmieniamy przy okazji rowniez rozumienie
normy prawnej. Zaufanie jako norma spoteczna staje si¢ norma
postepowania, ktdra nie tylko jest sprawdzana w ramach systemu,
ale tez sankcjonowana.
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Dodatkowo zatozenia SZS budzg zastrzezenia odnosnie do zasad-
nosci i skutkdw karania i nagradzania za okreslone wybory moralne.
Istotnym problemem pozostaje to, czy przestrzeganie zasad ustana-
wianych przez SZS jedynie w celu uniknigcia negatywnych konse-
kwengji zmienia postawy spoteczne? Czy otrzymywanie nagrody
za bycie godnym zaufania, bycie uczciwym nie wplywa negatywnie
na warto$¢ moralng wynikajaca z bycia godnym zaufania? (Engel-
mann i in., 2019). Zwlaszcza zastanawia, czy dtugofalowy skutek
dziatania takiego systemu bedzie zbiezny z obecnie zaktadanym.
Czy faktycznie wplynie na edukacje spoteczenstwa i jego rozwoj
w kierunku zwiekszenia zaufania? Czy by¢ moze wrecz odwrot-
nie — doprowadzi do marginalizacji pewnych wartosci moralnych,
do przeksztatcenia, zredukowania wartosci moralnych i spotecznych
do wartosci rynkowych. Czy w konsekwencji zachowania moralne
beda postrzegane przez pryzmat korzysci zwigzanych z dobra oceng
uzyskana w systemie?

UWAGI KONCOWE

System Zaufania Spotecznego mozna postrzegac jako eksperyment
spoleczny przeprowadzany na szeroka skale. Eksperyment, ktorego
wyniki bedq mialy wptyw nie tylko na obywateli oraz przedsiebior-
cow Chinskiej Republiki Ludowej. Analogiczne systemy zapewne
powstang tez w innych krajach i wkrotce moga staé sie narzedziem,
ktore skutecznie bedzie wspierac realizacje celéw prawa. Niemniej
jednak taki sposob wykorzystania narzedzi technicznych i informa-
tycznych budzi wiele zastrzezen.

Wybiegajac w przysztos¢ mozemy przewidzie(, ze kwestia czasu
jest oparcie SZS na sztucznej inteligencji (SI). Z pewnoscig moze to
zrewolucjonizowac podejscie do polityki prawa w sposdb obecnie
trudny do wyobrazenia. Pierwsze kroki w tym kierunku juz sa
podejmowane przez kraje unijne. Problem wpltywu SI oraz dosto-
sowania przepisow prawnych tak, aby likwidowac i zapobiegac
zagrozeniom zwigzanym z SI pojawia sie nie tylko w dyskusjach
polityczno-prawnych, ale doczekat si¢ pierwszych ram, czy raczej
propozycji ram, prawnych. Komisja Europejska przedstawita pro-
pozycje regulacji prawnych dotyczacych SI, w ktorych znalazly sie
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tez odwotania do systeméw uzywanych do oceny wiarygodnosci
oraz zachowania os6b fizycznych. W przedstawionym dokumencie
uznano, ze takie systemy powinny zosta¢ zabronione*. Niewatpli-
wie jest to dopiero poczatek mierzenia sie¢ z problemem wykorzy-
stania sztucznej inteligencji. Czy zgromadzenia ogromnej ilo$ci
danych na temat funkcjonowania spoteczenstwa oraz mozliwos¢
ich analizy, uwzgledniajacej wiele czynnikéw, pozwoli na wyzna-
czenie celdéw prawa oraz wskazanie odpowiednich narzedzi do
ich realizacji? Mozna mie¢ watpliwosci, zwlaszcza ze taki system
oparty na SI bedzie zapewne zacznie lepiej potrafit oszacowac skut-
ki spoteczne wprowadzonych zmian. W tym kontekscie pojawia
sie znacznie wiecej pytan anizeli odpowiedzi: czy taki system sam
wyznaczy cele? Czy zaprojektuje przepisy prawne i bedzie monito-
rowatl, w jaki sposdb sa przestrzegane? Jaka bedzie rola politykdéw
oraz wladzy publicznej w takim systemie? Czy bedziemy zmierzac
w kierunku predykcyjnego modelu prawa i polityki? Pytania te na
razie pozostaja bez odpowiedzi, ale musimy juz teraz zastanowic
sie, w jaki sposdb nalezy wykorzysta¢ dotychczasowe mozliwosci
techniczne tak, aby rzeczywiscie zbliza¢ spoteczenstwo do ideatu,
a nie do antyutopijnych wizji.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: W tekscie autor stosujac analityczne metody teorii prawa
proponuje nowe kryterium rozpoznawania granicy dla interpretowania definigji
legalnych —logiczna strukture konotagji definiowanej nazwy (okreslang w tekscie
technicznym terminem ,,architektonika konotacji”).

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problematyka wyktadni definicji
legalnych jest obecna w polskim pismiennictwie teoretycznoprawnym. Wioda-
cym jest ujecie Macieja Zielinskiego, ktory uznawat, ze nieprzekraczalng granica
zabiegow interpretacyjnych na definicjach legalnych polskiego tekstu prawnego
jest sens jezykowy przepisow (podejscie to zaklada silng teze formalizmu w in-
terpretacji definicji legalnych). Ujecie to zostato skrytykowane przez Agnieszke
Bielska-Brodziak (to podejscie zaklada teze holizmu w interpretacji definicji
legalnych). Przeglad orzecznictwa nie daje jednoznacznej odpowiedzi, jak polska
kultura prawna (polskie ius interpretandi) odnosi si¢ do wskazanej kontrowersji.

PROCES WYWODU: Po przedstawieniu kontrowersji dokonana zostaje sys-
tematyczna prezentacja pojecia architektoniki konotacji. To pojecie wykorzystane

1 Tekst artykutu zostal przygotowany w toku badan prowadzonych w pro-
jekcie ,Struktury aksjologiczne w prawie” (2013/09/B/HS5/04231) finanso-
wanym przez Narodowe Centrum Nauki.

Sugerowane cytowanie: Zajecki, M. (2021). Spor o granice wyktadni de-
finicji legalnych: podejécia formalistyczne i holistyczne. Horyzonty Polityki,
12(41), 65-87. DOI: 10.35765/HP.2131.

65



66

MAURYCY ZAJECKI

zostanie do rozstrzygniecia kilku problemoéw teoretycznych (koniunkcje i alterna-
tywy w definicjach, definicje petne i czastkowe, definicje sensu largo i sensu stricto).

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Wynikiem analizy jest przyjecie i uza-
sadnienie stabszej tezy formalizmu w interpretacji definicji legalnych. Proponujac
to kryterium autor pokazuje, jak wyglada architektonika konotacji w typowych
przyktadach wzietych z polskiego tekstu prawnego.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Ustalenia zawarte w tek-
Scie, jakkolwiek czynione z perspektywy teoretycznej, moga by¢ przydatne
zaré6wno w procesie wykladni prawa (jako uzupeinienie regul wykladni), jak
i w procesie racjonalnego tworzenia prawa —jako analityczne narzadzie pracy dla
legislatorow. W zakonczeniu autor sygnalizuje potrzebe kontynuacji rozwazan
w domenie normatywnych teorii wykltadni prawa poprzez poszerzenie i (w
razie potrzeby) skorygowanie M. Zielinskiego i A. Chodun ujecia zasad, regut
i wskazéwek dotyczacych wyktadni definicji legalnych.

SLOWA KLUCZOWE:
teoria prawa, definicje legalne, wykladnia prawa,
formalizm interpretacyjny, holizm interpretacyjny

Abstract

DISPUTE ABOUT LIMITATIONS IN INTERPRETING
LEGAL DEFINITIONS: FORMALISTIC AND HOLISTIC
APPROACHES

RESEARCH OBJECTIVE:In the paper the author employs tools of analytical
theory of law to propose a new criterion for putting barrier in interpreting legal
definitions. This barrier is connected with logical structure of defining names
(this structure is named in the paper “architecture of connotation”).

THE RESEARCH PROBLEM AND SCIENTIFIC METHODS:
The problem of interpreting legal definition is present in Polish literature in
the field of theory of law. The mainstream approach is represented by Maciej
Zielinski, who sees an unbreachable limitation in interpreting legal definitions
in their linguistic meaning (this approach assumes strong thesis of formalism in
interpreting legal definitions). This approach has been criticized by Agnieszka
Bielska-Brodziak (her approach assumes thesis of holism in interpreting legal
definitions). The analysis of judiciary resolutions does not answer the question
how Polish legal culture (ius interpretandi) resolves the controversy.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: After presenting the above
mentioned controversy in Polish jurisprudence, the notion of “architecture of
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connotation” is presented. This notion is used then to propose resolutions to
several theoretical problems (conjunctions and alternatives in definitions, full
and partial definitions, definitions sensu stricto and sensu largo).

RESEARCH RESULTS: Weaker thesis of formalism in interpreting legal
definitions is proposed and justified. After introducing the above mentioned
notions, the author exemplifies them taking examples from Polish legal text.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
The approach is theoretical in nature, but conclusions of the paper might be of
use for both interpreters of legal text (as a base for formulating interpretative
directives), and legislators (as a base for creating analytical tools useful in the
process of rational lawmaking). In closing remarks the author signals the need of
continuing analysis in the domain of normative theories of legal interpretation by
broadening and (if necessary) amending directives (principles, rules, and hints)
of legal interpretation proposed by M. Zieliriski and A. Chodun.

KEYWORDS:
theory of law, legal definitions, interpretation of law,
interpretative formalism, interpretative holism

I.SPOR O WYKEADNIE DEFINICJI LEGALNYCH:
PODEJSCIA FORMALISTYCZNE I HOLISTYCZNE

W derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa jej autor, Maciej Zielinski,
przypisuje wyroézniona role definicjom legalnym. Nie jest to arbi-
tralne rozstrzygniecie tego autora. Wrecz przeciwnie, przekonanie
o tym, ze interpretator tekstu prawnego ma obowigzek adekwatnego
uwzglednienia rozstrzygnie¢ definicyjnych dokonanych przez pra-
wodawce, nie budzi praktycznie zadnych watpliwosci ani w doktry-
nie, ani w orzecznictwie (zob. Bielska-Brodziak, 2008b, s. 159-161).
Na czym polega wskazana ,, adekwatnos¢” uwzgledniania definicji
legalnych nie jest juz niekontrowersyjne. Tu w polskim ius interpre-
tandi wyrdzni¢ mozna — z punktu widzenia heurezy prowadzenia
interpretacji — dwa poglady: stabszy i silniejszy.

Stabsza teza o wyrdznionej roli definicji legalnych glosi, ze inter-
pretator w pierwszej kolejnosci szuka definicji legalnych w tekscie
prawnym i bierze pod uwage ich tre$¢, a dopiero w dalszych
krokach interpretacyjnych poszerza pole analizy o inne aspekty
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intepretowanego tekstu prawnego. Ten stabszy poglad uwypukla
heurystyczna role definicji legalnych i nie budzi, o ile mi wiadomo,
zadnych watpliwosci teoretycznych. M. Zielinski jedynie en passant
wskazuje — uznajac to za rzecz niewymagajaca pogtebionej argu-
mentacji — ze tak wyrodzniona rola definicji legalnych czyni proces
wyktadni ekonomiczniejszym i pozwala unikna¢ dokonywania zbed-
nych czynnosci interpretacyjnych:

byloby wielce nieracjonalne postepowanie interpretacyjne, ktdre po-
legatoby w pierwszej kolejnosci na ustaleniu takiego znaczenia dane-
go zwrotu, jakie ma on w jezyku ogdlnym, tj. po przeanalizowaniu
stownikow. Jedli bowiem w ustawie bedzie zawarta definicja tego
terminu, to i tak przelamie ona znaczenie zaczerpniete ze stownika
jezyka ogolnego (Zielinski, 2017, s. 190)%

Bardziej kontrowersyjna jest silna teza o wyrdznionej roli definicji le-
galnych. Glosi ona, ujmijmy ja najpierw nieformalnie?, ze dyrektywy
wyktadni oparte na uzyciu definicji legalnych sa w jakim$ zakresie
,silniejsze” niz reguty wyktadni niekorzystajace z definicji legalnych.
Oczywiscie, tak ogolne sformutowanie pozwala na konstruowanie
rozmaitych regut wyktadni, upatrujacych w réznych miejscach proce-
su wyktadni wskazanej w tezie ,silniejszosci”. W najbardziej rozbu-
dowanej polskiej koncepcji wyktadni prawa — koncepcji derywacyjnej
w ujeciu M. Zielinskiego — bez trudu odnajdziemy tak rozumiana
silng teze jako zatozona komponente opisowq tej koncepcji. Teza
opisowa, ktdra jest najbardziej kontrowersyjna, i ktéra bedzie przed-
miotem dalszych szczegolowych analiz, w ujeciu M. Zielinskiego
brzmi nastepujaco:

2 Por. tez (Zielinski, 2017, s. 249): ,[Plierwotne poszukiwanie sensu danego
terminu (co najmniej niektorych kryteriéw jego stosowalnosci) w stownikach
jezyka ogolnego byloby nieracjonalne [...] w przypadku definicji legalnych
[...]”. ,Racjonalnos¢ takiej procedury jest oczywista. Skraca si¢ proces inter-
pretagcji, nie tracac niczego merytorycznie”. Zob. tez (Chodun, 2018, s. 180,
192, 276).

3 W technicznym jezyku derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa teza ta,
w bardziej ogélnym sformutowaniu, gtosi, ze , 0 doniostosci dyrektyw
apragmatycznych decyduje doniostos$¢ dyrektyw pragmatycznych” (Cho-
dun, 2018, s. 191).
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sformutowanego przez [definicje legalna] znaczenia nie przetamuje
sie¢ nawet w sytuacji, gdyby tres¢ jezykowa tej definicji podwazala
inne zalozenia o racjonalnym prawodawcy (Zielinski, 2017, s. 191).

W normatywnej wersji koncepcji derywacyjnej reguta zbudowana na
podstawie tej tezy wyrazona jest pierwszym punkcie (P) Reguty 41:

Nie wolno zastosowac [reguly wyktadni rozszerzajacej/zwezajacej]
do przetamania [...] treci jednoznacznie jezykowo sformutowanej
definicji legalnej (Zieliniski, 2017, s. 302).

Odczytujac propozycje M. Zieliniskiego jako przejaw zatozonej sil-
nej tezy o wyroznionej roli definicji legalnych, mozna sformutowac
uszczegotowiona teze opisowa derywacyjnej koncepcji wykladni
prawa, ktéra ze wzgledow, ktore stana sie jasne w dalszym wywo-
dzie, nazwe silng teza formalizmu w interpretacji definicji legalnych.
Silna teza formalizmu w interpretacji definicji legalnych gtosi, ze
uzyskanie w drodze wykladni jezykowo jednoznacznego znaczenia
definicji legalnej jest niekiedy mozliwe i w takim przypadku jest to
zawsze w pelni adekwatne znaczenie zdefiniowanego wyrazenia.
Przytoczona wyzej (P) Reguta 41 jest normatywnym wyrazem za-
ktadania przez koncepcje derywacyjna silnej tezy formalizmu.

* % X

Poglad M. Zielinskiego na granice wykladni definicji legalnych
zostal poddany ostrej krytyce przez Agnieszke Bielska-Brodziak.
Autorka w waznym tekscie polemicznym (Bielska-Bodziak, 2008b,
s. 161) wskazuje na trzy kwestie*, ktére powoduja, ze konstruowanie

4 Marginesowo wskazmy na istnienie czwartej kwestii, nieporuszanej, o ile mi
wiadomo, szerzej w literaturze. Zgodnie z (P) regula 9. koncepcji derywacyj-
nej, interpretator bywa zwiazany cudzymi (,,instytucjonalnymi”) ustalenia-
mi znaczenia tekstu prawnego, ale tylko wtedy, gdy wyktadnia prowadzona
jest dla celéw praktycznych, a , tekst prawny w ogole nie zawiera definicji
legalnej intepretowanego zwrotu”. Oznacza to, ze ujecie M. Zielinskiego
jest na tyle sformalizowane, Ze zabronione jest ,instytucjonalne ustalenie
znaczenia” zwrotu z przetamaniem jezykowego sensu definicji tegoz zwrotu
(por. Chodun 2018, s. 117-119, 219nn). Jest to reguta restrykcyjna i, uwa-
zam, ze powinny by¢ przeprowadzone badania nad orzecznictwem, celem
ustalenia czy organy stosujace prawo rzeczywiscie w pelni respektuja tak
sformutowang dyrektywe interpretacyjna.
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dyrektyw wykladni bazujacych na wystepowaniu w tekscie prawym
definicji legalnych moze by¢ problematyczne:

(i) rozmaitos¢ form definicji legalnych w polskim tekscie
prawnym i wynikajace zenn problemy z adekwatnym
rozpoznawaniem co jest definicjg legalna;

(ii) intepretowanie definicji legalnych;

(iif) adekwatne ustalanie zakresu zastosowania definicji legalnej.

W dalszym wywodzie szkicowo dotkne problemu (i) i skupie uwage
na problematyce (ii). Zagadnienie wskazane w punkcie (iii) nie bedzie
w niniejszych rozwazaniach poruszane.

A. Bielska-Brodziak formutuje watpliwosci co do roli definicji
legalnych w procesie wyktadni prawa w szerszym kontekscie sporéw
o kategorie jednoznacznosci w interpretacji prawa. Autorka uwaza,
ze efektem poszukiwania przez prawnikéw ,regut nie znajacych
wyjatkow” jest tworzenie , interpretacyjnych dogmatéw” (Bielska-
-Bodziak, 2008a, s. 11-12). Jednym z takich dogmatow jest, jej zda-
niem, dogmat jednoznacznosci jezykowej (tamze, s. 12). Przeciwnicy
tak pojmowanego dogmatu — nazwijmy ich tutaj niezobowiazujaco
,holistami interpretacyjnymi” — moga odrzuci¢ zarzut na sposob
silny lub staby.

Silna teza holizmu interpretacyjnego glosi, ze uzyskanie w dro-
dze wyktadni jezykowo jednoznacznego znaczenia przepisu jest
niemozliwe.

Stabsza teza holizmu interpretacyjnego glosi, ze uzyskanie w dro-
dze wykladni jezykowo jednoznacznego znaczenia przepisu jest nie-
kiedy mozliwe, ale nie daje jeszcze adekwatnego wgladu w znaczenie
przepisu.

W tym miejscu konieczne jest poczynienie waznego zastrzezenia.
Celem niniejszego opracowania nie jest polemika z silng tezg holizmu
interpretacyjnego, kwestionujaca fout court mozliwo$¢ uzyskania
w drodze wyktadni jezykowej jednoznacznosci przepisu. A. Biel-
ska-Brodziak stwierdza, ze niemozliwe jest ustalenie adekwatnego
znaczenia przepisu bez wykorzystania kryteriow pozajezykowych
(Bielska-Bodziak, 2008a, s. 21). Argumentujac za tq teza wskazuje
m.in. na fakt, Ze wyznaczenie granic miedzy dyrektywami wyktadni
jezykowej i pozajezykowej jest niemozliwe (tamze) oraz, ze w pew-
nym ogdlnym, wlasciwym dla anglosaskiego pismiennictwa sensie,
kazde znacznie wyrazenia jezyka prawnego jest , jezykowe” (tamze,
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s. 27). W konsekwengji — w wyraznej opozycji do przedstawionego
wyzej stanowiska M. Zieliniskiego — A. Bielska-Brodziak stwierdza,
ze ,budowanie paradygmatow opartych na wyzszosci «znaczenia
jezykowego» jest oparte na fatszywym zatozeniu wyjsciowym”
(tamze). Autorka argumentuje — powotujac si¢ na kilka przyktadow
z orzecznictwa — ze, przynajmniej dla opisu praktyki interpretacyjnej
dotyczacej definicji legalnych, adekwatna jest stabsza teza holizmu
interpretacyjnego. Zacytujmy ten argument:

Wielokrotnie mamy [...] do czynienia z przetamaniem , jezykowego
znaczenia” definicji legalnej. [...] W konsekwengji sad opiera roz-
strzygniecia na argumentacji ptynacej z wyktadni systemowej i ce-
lowosciowej (Bielska-Bodziak, 2008b, 168-169)°.

Sformutowana krytyka nie pozostata bez echa. Warto zacytowac
Agnieszke Chodun, ktdra przystepujac do systematycznego omo-
wienia dyrektyw wyktadni jezykowych w koncepcji derywacyjnej
wskazuje:

[w]ydawac by sie moglo, ze stosowanie [...] dyrektywy interpreta-
cyjnej [bazujacej na definicjach legalnych — M.Z.] jest najprostsze,
zarowno literatura prawnicza, jak i praktyka orzecznicza wskazuja
jednak na co$ zgota innego (Chodun, 2018, s. 195).

Analiza zawarta w niniejszym teks$cie stuzy¢ ma wykazaniu, ze na
gruncie derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa mozna dokonac
doprecyzowania granic wyktadni definicji legalnych w taki sposdb,
by uwzgledni¢ szereg argumentéw A. Bielskiej-Brodziak. Finalnie
jednak stabsza teza holizmu interpretacyjnego w odniesieniu do

5 Zauwazmy, ze w cytowanym fragmencie autorka bierze ,jezykowe zna-
czenie” w cudzystéw, co wyraznie sygnalizuje, Ze jest ona w gruncie rze-
czy zwolenniczka silnej tezy holizmu interpretacyjnego, przy ktdrej wiele
regul derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa jest bezprzedmiotowych.
Niemniej autorka wchodzi w rzeczowa polemike z pogladem M. Zielinskie-
g0, a w przywolywanej argumentacji postuguje sie wzietym w cudzystow
terminem na zasadzie cytatu — polemiki z odrzucanym pogladem. W ten
sposdb stara sie pokaza¢, ze nawet na gruncie zalozen koncepcji derywa-
cyjnej niemozliwe jest zrealizowanie (P) reguty 41.

71



72

MAURYCY ZAJECKI

definicji legalnych jest przeze mnie odrzucana na rzecz stabszej tezy
formalizmu w interpretacji definicji legalnych®.

Stabsza teza formalizmu w interpretacji definicji legalnych glosi,
ze uzyskanie w drodze wyktadni jezykowo jednoznacznej architekto-
niki konotacji nazwy zdefiniowanej jest niekiedy mozliwe i w takim
przypadku jest to zawsze w pelni adekwatna architektonika konotacji
tejze nazwy.

Przyjrzyjmy sie systematycznie, co glosi ta teza.

II. ARCHITEKTONIKA KONOTACJI NAZWY

Przed przystapieniem do wykladu tytulowych kwestii warto za-
znaczy¢, ze prezentowane ujecie ma analogon w teorii czynnosci
konwencjonalnych Stanistawa Czepity (1996). Autor ten znany jest
z konstrukgji tzw. konotacyjnej koncepcji regul konstytutywnych
czynnosci konwencjonalnych. Idea tej koncepcji polega na poszu-
kiwaniu w tresci nazw okreslajacych czynnosci konwencjonalne
charakterystyk zastugujacych na miano konstytutywnych dla tych
czynnosci. Analogicznie, moim celem w dalszym wywodzie jest
znalezienie w konotacji nazw posiadajacych definicje legalng cha-
rakterystyk objetych stabsza teza formalizmu w ich interpretacji. By
to osiagnad, potrzebne jest uzycie kilku terminéw semiotycznych.

Desygnat nazwy N jest to przedmiot, o ktérym trafnie mozna
orzec, ze jego znakiem jest nazwa N (Ziembinski, 2009, s. 27; zob.
tez Zajecki, 2012, s. 24).

Denotacjanazwy N (inaczej: zakres nazwy N) jest to zbior wszyst-
kich desygnatéw nazwy N (Ziembinski, 2009, s. 32; zob. tez Za-
jecki, 2012, s. 25).

Konotacjanazwy N (inaczej: tres¢ nazwy N) jest to taki zespdt cech,
na podstawie ktorego osoba uzywajaca danej nazwy N we wia-
$ciwy dla danego jezyka sposdb gotowa jest uznac jakis dowolny

6 Na marginesie wspomne, Ze proponowane tu ujecie rézni sie od ujecia A. Mal-
ca (2000). Autor ten rowniez wskazuje na granice w wyktadni definigji legal-
nych, lecz ostateczng instancja poprawnosci wyktadni jest dla niego kryte-
rium pozajezykowe (wykladnia funkcjonalna). Dlatego ujecie przywotanego
autora zaktada umiarkowany holizm w interpretacji definicji legalnych.
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przedmiot za desygnat tej nazwy (Ziembinski, 2009, s. 30; zob. tez
Zajecki, 2012, s. 25).

Gdy charakteryzujemy konotacje nazwy wskazujac cechy, ktore tacz-
nie wystepujac w przedmiocie przesadzaja o byciu przezen desygna-
tem nazwy, mowimy, ze w konotacji nazwy wystepuje wiazka cech
(Zajecki, 2012, s. 25)7. Gdy charakteryzujemy konotacje nazwy wska-
zujac cechy tak, ze wystapienie chocby jednej cechy w przedmiocie
przesadza o byciu przezen desygnatem nazwy, wéwczas moéwimy,
ze w konotacji nazwy wystepuje pek cech (tamze)®.

Wiazki i peki cech moga by¢ sktadane w coraz bardziej skompli-
kowane struktury, tworzace coraz bogatsze konotacje nazw. Ogolny
schemat uktadu cech w wiazki i peki nazywac bede architektonika
konotacji nazwy N (Zajecki, 2012, s. 25). Przyjrzyjmy sie temu pojeciu
systematycznie, najpierw w zapisie symbolicznym, a nastepnie na
przyktadach.

* % K

Elementy architektoniki konotacji oznacza¢ bede wielkimi literami
alfabetu tacinskiego:

A B,C, ...
A,AA

JALAL L

Operagje skladania elementéw architektoniki konotacji w wiazki
oznaczac¢ bede symbolem ,,&”. Operacje sktadania elementéw archi-
tektoniki konotacji w peki oznaczaé bede symbolem ,,+”. Przyktado-

we symboliczne zapisy architektonik®:

7 Gdy definiujemy predykat (a nie nazwe, jak w niniejszym tekscie), odpo-
wiednikiem strukturalnym wiazki cech jest koniunkcja zdan wystepujaca
w definiensie (Patryas, 1997, s. 33-34).

8 Gdy definiujemy predykat, odpowiednikiem strukturalnym peku cech jest
alternatywa zdan wystepujaca w definiensie (Patryas, 1997, s. 46-47).

9 Formalna definicja architektoniki konotacji powinna mie¢ posta¢ definicji
indukcyjnej. Nie przedstawiam jej tutaj, gdyz nalezatoby w niej uwzgledni¢
komplikacje wynikajace z istnienia architektonik czastkowych (patrz dalej),
co nie jest celem niniejszego opracowania.
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A

A&A&...&A

A+A+ A

(A +A,+...+A )& (B, +B,+...+B )
(A &A & ... &A )+ (B, &B,& ... &B_)
itp.

Zastosowane symbole ,,&” oraz ,+” nie sa - trzeba to podkresli¢ -
ani dziataniami arytmetycznymi, ani spdjnikami logicznymi rachun-
ku zdan, ani dziataniami iloczynu i sumy zbioréw, lecz operatora-
mi wlasciwymi prezentowanej tu szkicowo formalnej analizy tresci
nazw'’. Kazdy element w architektonice konotacji moze wystapic¢
jako charakterystyka pozytywna —jak w powyzszych przyktadach -
albo jako charakterystyka negatywna —brak danej cechy lub zespotu
cech. Przyktadowo:

nie-A

nie-(A, & A, & ... & A))
nie-(A, +A,+...+A))
itp.

Przyjrzyjmy sie przyktadom, najpierw z ogdlnego jezyka polskie-
go, a nastepnie z jezyka prawniczego i prawnego.

Przyktady

Wedtug Stownika jezyka polskiego PWN sztuciec to n6z, widelec lub
lyzka. Nazwa ,sztuciec” ma w mysl tej definicji stownikowej archi-
tektonike konotacji o postaci peku:

10 Marginesowo zauwazmy, ze to, jak wyobrazimy sobie reprezentacje on-
tologiczne obiektéw charakteryzowanych poprzez wskazanie ich archi-
tektoniki konotacji, zalezy od przyjmowanej teorii ontologicznej. Inaczej
formuly te beda rozumiane przez substancjaliste, a inaczej przez zwolen-
nika wigzkowej teorii przedmiotéw. W pracy (Zajecki, 2017) zastosowalem
atrybutywistyczne pojmowanie przedmiotéw. W tym ujeciu architektonika
konotagji o postaci A1 & A2 konstytuuje sytuacje charaktertyzujaca sie tym,
Ze wystepuja w niej obie cechy Al oraz A2. W przypadku architektoniki A1
+A2 konstytuowana nia sytuacja charakteryzuje sie tym, ze wystepuje w niej
przynajmniejjedna z cech Al lub A2. Por. tez (Brozek, 2006, s. 34, przyp. 42).
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N+W+1L,

gdzie N stoi za , bycie nozem” (Scislej: bycie obiektem charakteryzu-
jacym sie cecha ,nozowatosci”)!, W —, bycie widelcem, a L -, bycie
tyzkay”.

Art. 2 pkt 41a ustawy Prawo o ruchu drogowym™ definiuje termin
»autobus szkolny” jako ,,autobus przeznaczony do przewozu dzieci
do szkoty, barwy pomaranczowej, oznaczony z przodu i z tytu pro-
stokatnymi tablicami barwy bialej, z napisem barwy czarnej «autobus
SZkOll’ly» .

Oznaczmy: A : bycie autobusem, A : bycie przeznaczonym do
przewozu dzieci do szkoly, A,: bycie barwy pomaranczowej, A :
bycie oznaczonym z przodu prostokatnymi tablicami barwy biatej,
z napisem barwy czarnej ,,autobus szkolny”, A.: bycie oznaczonym
z tytu prostokatnymi tablicami barwy biatej, z napisem barwy czar-
nej ,autobus szkolny”. Architektonika konotacji nazwy ,autobus
szkolny” ma schematyczna postac wiazki:

A&A&A &A, &A,

Architektonike konotacji w postaci peku posiada nazwa ,, ruch kiero-
wany” zdefiniowana w prawie o ruchu drogowym (art. 2 pkt 24) jako
,ruch otwierany i zamykany za pomoca sygnalizacji swietlnej albo
przez uprawniong osobe”. Oznaczmy: A : bycie ruchem otwieranym
i zamykanym za pomoca sygnalizacji swietlnej, A : bycie ruchem
otwieranym i zamykanym przez uprawniong osobe. Architektonika
konotacji nazwy , ruch kierowany” ma schematyczna postac¢ peku:

A+A,

Podajmy jeszcze bardziej ztozony przyktad architektoniki konotacji
nazwy posiadajacej definicje legalng w polskim tekscie prawnym

11 Tylko w tym miejscu podaje exlicite sposdb odezytywania formut A, B, C,...
W dalszych przyktadach ograniczam sie do nieformalnego wskazywania
tresci wskazywanych zapisem symbolicznym.

12 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 710 ze zm.).
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(Zajecki, 2012, s. 33-34)". Art. 3 pkt 3 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami'* zawiera definicje zabytku: , zabytek — nie-
ruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscia i stanowigce swiadectwo
minionej epoki badz zdarzenia, ktdrych zachowanie lezy w interesie
spolecznym ze wzgledu na posiadana wartos¢ historyczna, artystycz-
na lub naukowa”.

WprowadzZmy nastepujace oznaczenia: B : bycie rzecza ruchoma,
B,: bycie rzecza nieruchoma, B.: bycie cze$cia rzeczy, B,: bycie zespo-
fem rzeczy, C,: bycie dzietem cztowieka, C,: bycie zwigzanym z dzia-
talnoscia cztowieka, D,: bycie sSwiadectwem minionej epoki, D,: bycie
$wiadectwem minionego zdarzenia, E: bycie wartym zachowania,
gdyz lezy to w interesie spolecznym z uwagi na posiadang wartos¢
historyczna, E,: bycie wartym zachowania, gdyz lezy to w interesie
spotecznym z uwagi na posiadang wartos¢ artystyczna, E: bycie
wartym zachowania, gdyz lezy to w interesie spotecznym z uwagi
na posiadang wartos¢ naukowa.

Architektonika konotacji nazwy ,zabytek” ma schematyczna
postac:

(B,+B,+B,+B) & (C,+C) & (D, +D,) & (E, +E,+E))

* % K

Znanym praktyce prawniczej i budzacym ciagle powracajace kon-
trowersje zagadnieniem jest rozrdznianie alternatywy rozlacznej
od alternatywy nierozlacznej. Gdy znamy architektonike konotacji
nazwy, mozemy od razu rozstrzygna¢, czy spojnik , lub” uzyty do
scharakteryzowania tresci nazwy wyraza alternatywe nieroztacz-
ng, czy roztaczna. W przypadku, gdy architektonika konotacji ma
posta¢ zwyklego peku A + B, odpowiednikiem logicznym tej ar-
chitektoniki jest alternatywa zwykta (nieroztaczna). Gdy chcemy

13 Przywolujac przyktad zachowuje notacje z cytowanej publikagji (Zajecki,
2012), w ktdrej rekonstruuje architektonike konotacji w dwéch krokach (ar-
chitektonika wyidealizowana i architektonika skonkretyzowana).

14 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. z 2021 r. poz. 710).
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scharakteryzowad nazwe przy uzyciu peku cech rozltacznych, archi-
tektonika konotacji przybierze bardzo charakterystyczna postac: (A
& nie-B) + (nie-A & B).

* %k K

W literaturze prawniczej wskazano na problem z uzywaniem w roli
definicji legalnych definicji warunkowych (Patryas, 1997, s. 88 nn;
Kosinska, 2018). Zauwazmy, Ze z semiotycznego punktu widzenia
problem definicji warunkowych pojawia si¢ z uwagi na trudnos¢
w adekwatnym zinterpretowaniu definiensa tak, by byt on zakreso-
wo réwny z definiendum. Rudolf Carnap rozwigzat ten problem kla-
sycznie, proponujac uzywanie definicji czastkowej (nierdwnosciowej)
(Patryas, 1997, s. 73 nn; Kosinska, 2018, s. 105). Nie ulega watpliwosci,
ze polskie Zasady techniki prawodawczej® (dalej w tekscie: ZTP)
preferuja definicje rownosciowe dla potrzeb definiowania w tekscie
prawnym (Kosinska, 2018, s. 114). Zarazem jednak wprost wskazuje
sie w ZTP, ze mozliwe jest wprowadzenie do tekstu prawnego row-
niez definicji czastkowej (a wigc nieréwnosciowej).

W literaturze prawniczej analize semiotyczna definicji czastko-
wych prowadzi si¢ przyjmujac na ogot, ze definiowane wyrazenie
jest predykatem'®. W dalszych analizach zajmowac si¢ bede wylacz-
nie przypadkami, gdy definiowanym wyrazeniem jest nazwa (por.
analogicznie Chodun, 2018, s. 202). Warto w tym miejscu poswiegci¢
chwile uwagi na pokazanie, ze dla potrzeb analizy granic wykfadni
definicji legalnych nie ma znaczenia, czy definiujemy predykat, czy
nazwe. Rozpatrzmy przyktad analizowany przez Kamile Kosirniska
(2018, s. 103).

(DP) Przedmiot jakis jest rozpuszczalny w wodzie zawsze i tylko,
jezeli przedmiot ten tworzy z wodg mieszanine jednorodna (roztwor).

Definiowany jest tutaj predykat , by¢ przedmiotem rozpuszczalnym
w wodzie”. Mozemy jednak bez uszczerbku dla apragmatycznych

15 Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie , Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1. poz. 283).

16  Por.uwage W. Patryasa (1997, s. 23): ,W jezyku [nauk prawnych] pierwszo-
planowa role musza odgrywac predykaty jedno- i wieloargumentowe”.
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regul znaczeniowych zawartych w definicji (DP) przeksztalci¢ ja
w definicje nazwy , przedmiot rozpuszczalny w wodzie” (dla czy-
telnosci podaje te definicje w stylizacji stownikowej):

(DN) ,,Przedmiot rozpuszczalny w wodzie” znaczy tyle co , przed-
miot tworzacy z woda mieszanine jednorodna (roztwdr)”.

Zgadzajac sie ogdlnie z pogladem Wojciecha Patryasa (1997, s. 23), iz
dla potrzeb $cistego rekonstruowania jezyka naukowego (np. jezyka
nauk prawnych) najkorzystniejsze jest definiowanie predykatéw
tego jezyka, poprzestang dalej na rekonstruowaniu architektoniki
konotacji nazw posiadajacych definicje legalne. Czytelnikéw zainte-
resowanych zagadnieniem przeksztatcania definicji nazw w definicje
predykatéw odsytam do literatury (Patryas 1997, s. 24 nn).

Powstaje pytanie, jak wyglada architektonika konotacji nazwy
zdefiniowanej czastkowo. Pokaze to na przykladzie sformutowane;j
wyzej (DN). Oznaczajac: P — bycie przedmiotem, W — bycie wiozo-
nym do wody, R — tworzenie z woda mieszaniny jednorodnej (roz-
tworu), mamy:

jesli W, to (P &R).

Jest to architektonika czastkowa konotacji definiowanej nazwy, gdyz
dotyczy ona wylacznie przedmiotéw wlozonych do wody — pojawia
sie element warunkowy. Zwrot ,jesli, ... to ...” nie jest, rzecz jasna,
spojnikiem implikagji, ale jego odpowiednikiem w szkicowanej tutaj
formalnej analizie tre$ci nazw. Pytanie o to, jaki jest ontologiczny
status obiektéw charakteryzowanych warunkowo, jest bardzo trudne
i wymagaloby osobnych rozwazan'. Okreslenie relacji pomiedzy
pojeciami definicji czastkowej i czastkowej architektoniki konotacji
nazwy moze okazac sie praktycznie skomplikowane, gdyz nalezy
w analizie uwzgledni¢ trzy okolicznosci:

17 Odwotujac sie do idei atrybutywizmu przedstawionych w pracy (Zajecki,
2017), mozna zinterpretowac reprezentacje ontologiczna obiektow konsty-
tuowanych architektonikg konotagji ,jesli W, to P” jako dwie sytuacje: jedna,
ktéra charakteryzuje sie wspotwystgpieniem cech W oraz P, oraz drugg —
fikcyjna (w technicznym sensie tego stowa), w ktorej brak cechy W, a cecha
P wystepuje jako neutrum (cecha o realizacji nieokreslonej).
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1. Czy element warunkowy w architektonice konotacji ma
charakter pozytywny czy negatywny?

2. Czy element warunkowy w architektonice konotacji wskazuje
na nowe tresci konstytutywne nazwy, czy tez wskazuje na
tre$ci konsekutywne ze wzgledu na tresci juz ujawnione
w architektonice?

3. Czy element warunkowy w architektonice konotacji
rozbudowujemy poprzez rozbudowe wiazki, czy rozbudowe
peku wlasnosci?

Komentujac punkt trzeci zauwazmy, ze element warunkowy
w architektonice konotacji moze by¢ rozbudowywany w wiazki
i peki na tych samych zasadach co architektonika bezwarunkowa,
przykladowo:

jesli (W +X), to (P &R).

W tym przypadku architektonika czastkowa uwzgledniataby jakis
inny (X), alternatywny wzgledem wlozenia do wody, sposéb wyko-
nania testu rozpuszczalnosci przedmiotu. Ustalenie to ma duza do-
niostos¢ praktyczna, gdyz podazajac za idegq Tadeusza Pawtowskiego
wykorzystang przez W. Patryasa, takie architektoniki czastkowe za-
wierajace pek cech w elemencie warunkowym mozna zinterpretowac
jako charakterystyki nazwy posiadajacej rodzine znaczen (Patryas,
1997, s. 84-87).

Podobnie w przypadku (hipotetycznego, nieznanego mi w pol-
skim tek$cie prawnym) uzycia w definicji legalnej spdjnika ,,i” w zna-
czeniu syntetyzujacym (A i B razem wziete sq C, chociaz ani A, ani
B z osobna wziete nie sa C) (Zeifert, 2019, s. 187), architektonike
konotacji mozna przedstawi¢ jako architektonike czastkowa:

jesli (A & B), to C.

* %k X

Na zakonczenie rozwazan semiotycznych chwile uwagi poswie¢my
problematyce konotacji niepelnych. Jednym z praktycznie wazniej-
szych rozroznienn w teorii definiowania jest rozréznienie definicji
zakresowych pelnych i niepelnych. Omawiajac definicje warunkowe
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wskazalem na fakt, ze sa to definicje nieréwnosciowe. W praktyce
obrotu prawnego spotykamy definicje legalne, ktore sa nieréwnoscio-
we, jednak ich niepetnos¢ zakresowa jest sygnalizowana nie okresem
warunkowym, ale zwrotem ,, w szczego6lnosci” (lub rownowaznym)
(zob. Chodun, 2018, s. 206 nn).

Zatozmy, ze definicja legalna nazwy A ma postac stowng ,, A sa
to w szczegolnosci B lub C lub D lub E”. Architektonika konotacji
nazwy A ma postac:

B+C+D+E+ALIA,

gdzie ALIA stoi za zespdt cech nieujawnionych explicite w definicji
niepelnej nazwy A. Ogolnie, kazda niepetna architektonika konotacji
ma posta¢ EXPL + ALIA, gdzie EXPL to uktad wigzek/pekéw cech
ujawnionych w definicji explicite, a ALIA to zesp6t cech nieujawnio-
nych explicite w definicji.

III. DEFINICJE LEGALNE SENSU STRICTO

Definicje legalne sa definicjami nominalnymi, gdyz podaja charakte-
rystyki znaczenia nazw jezyka prawnego, a nie charakterystyki ich
desygnatow. Przyjmuje to stwierdzenie za niekontrowersyjne i do-
brze ugruntowane w polskim pismiennictwie teoretycznoprawnym
przez W. Patryasa (1997, s. 103-107).

W literaturze funkcjonuje zaproponowane przez Andrzeja Malca
rozroznienie na definicje legalne sensu stricto i sensu largo. Definicje
legalne sensu largo sa to wszystkie te fragmenty tekstu prawnego,
ktore dookreslaja dane pojecie wystepujac w tekscie prawnym (por.
Bielska-Brodziak, 2008b, s. 162-163; Chodun, 2018, s. 198-199). Tak
pojemne zakreslenie sensu definicji legalnych jest ktopotliwe, bo
w zaleznosci od pogladu danych autoréw na wiasciwosci jezyka
prawnego rozne fragmenty tekstu prawnego uzyskiwaltyby w ich
oczach przymiot definicji legalnej'®. Co wiecej, z uwagi na techniki
rozczlonkowania syntaktycznego i treSciowego norm w przepisach,

18 Por. poglad K. Kosiniskiej: ,,umieszczenie okreslenia w odpowiednim kon-
tekscie stanowi forme jego zdefiniowania” (Kosinska, 2018, s. 113).
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definicje legalne sensu largo mogtyby by¢ (i w praktyce bywaja) mocno
,rozstrzelone” w tekscie prawnym (wedtug plastycznego okreslenia
Kamili Kosinskiej, 2018, s. 117). W granicznym przypadku — takze
prezentowanym w polskiej literaturze — definicjg legalna byltby po
prostu caty tekst prawny (rozumiany jako maksymalny kontekst je-
zykowy dla kazdego uzytego przez prawodawce w tekscie prawnym
wyrazenia).

Definicja legalna sensu stricto jest, w ujeciu A. Malca, wyrazenie,
ktore prawodawca zamiescil w tekscie prawnym w celu ustalenia
znaczenia danego zwrotu (Kosinska, 2018, s. 111). K. Kosiriska zwraca
uwage na fakt, Ze literalnie odczytana propozycja A. Malca zmusza
do uznania za definicje legalna fragmentu tekstu prawnego zredago-
wanego wedlug wskazan § 146 ust. 2 ZTP". Autorka trafnie zauwaza,
ze jest to niezgodne z intuicyjnym pojmowaniem definicji legalnych
sensu stricto (Kosinska, 2018, s. 111), ktérych bezposrednim celem ma
by¢ ustalanie znaczenia zwrotoéw, a nie jedynie dodatkowe, kontek-
stowe dookreslanie znaczenia. Wskazany przypadek scharakteryzo-
watbym uzywajac terminologii, ktéra wprowadzitem i szczegétowo
analizuje w innych tekstach (zob. Wréblewski & Zajecki, 2017, 2021)
nastepujaco: § 146 ust. 2 ZTP ostrzega legislatoréw przed wprowa-
dzaniem zbednych definicji legalnych — zbednych z tego powodu,
ze wskazywalyby na znaczenie zwrotu raz tylko uzytego w tekscie
prawnym, a ktérego znaczenie jest w danym, jedynym kontekscie
uzycia jednoznaczne.

W praktyce spotka¢ mozna w tekscie prawnym przypadki trudne
do zakwalifikowania. W ustawie o ustugach hotelarskich oraz ustu-
gach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych® znajdujemy
klasyczny stowniczek (art. 3 ust. 1), zaczynajac sie¢ od stéw ,Przez
uzyte w ustawie okreélenia nalezy rozumie¢...”. Znajdujemy jed-
nak rowniez art. 36, zaczynajacy sie od stéw , Ustala sie nastepujace
rodzaje obiektow hotelarskich...”. W obu przypadkach znajdujemy
wiele definicji nazw. W przypadku art. 3 ust. 1 nie ulega watpliwosci,

19, Jezeli okreslenie wieloznaczne wystepuje tylko w jednym przepisie praw-
nym, jego definicje formutuje sie tylko w przypadku, gdy wieloznacznosci
nie eliminuje zamieszczenie go w odpowiednim kontekscie jezykowym”
(ZTP, § 146 ust. 2).

20  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilo-
tow wycieczek i przewodnikow turystycznych (t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 2211).
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ze sa to definicje legalne sensu stricto termindw, takich jak , prze-
wodnik turystyczny”, ,pilot wycieczek” itp. W art. 36 otrzymuje-
my szereg okreslent nazw, takich jak ,hotel”, ,motel” itp. Nie sg to
definicje legalne sensu stricto i uwazam, Ze nie powinny podlegac
specjalnym regutom wykladni. Argumentem praktycznym za takim
przesadzeniem jest spostrzezenie, iz biorgc pod uwagge bardzo rozbu-
dowane rozporzadzenie wykonawcze do przywotanej ustawy ijego
zalaczniki®, art. 36 jest przepisem centralnym, wskazujacym na kilka
najwazniejszych cech desygnatéw nazwy ,hotel” (i innych w nim
wymienionych). Do pelnego odtworzenia architektoniki konotacji
trzeba by jednak uwzgledni¢ cate mndstwo przepisow modyfiku-
jacych, ktore sa zawarte w rozporzadzeniu wykonawczym i jego
zalacznikach®. W efekcie — bez watpienia wbrew intuicji, Ze rola defi-
nicji legalnych jest chronienie waznych fragmentdéw tekstu prawnego
przez zbyt liberalnymi zabiegami interpretacyjnymi — status definicji
legalnej miatyby bardzo rozbudowane zatgczniki do rozporzadzenia
wykonawczego. Nie taki byl zamyst prawodawcy. Zamystem jest,
jak sadze, skrocenie wyrazen jezyka wypowiedzi (i w konsekwencji
takze opisu) czynnosci performatywnych, co pokazuje W. Patryas
precyzyjnie rekonstruujac definicje predykatu ,,x w t zaszeregowuje
y jako pole biwakowe” (2005, s. 97-98).

Interpretator moze tez mie¢ czasami problem z odréznieniem de-
finicji legalnych od wyrazen wprowadzajacych rozwiniecia skrotow
do tekstu prawnego (zob. Chodun, 2018, s. 203-204 i podane tam
przyktady).

Architektonika konotacji moze by¢ rekonstruowana dla kazdej
nazwy, takze takiej, ktora w jezyku prawnym ma wytacznie defini-
gje legalna sensu largo. Dla potrzeb sformutowania dyrektyw inter-
pretacyjnych realizujacych slabsza teze formalizmu w interpretacji

21 Obwieszczenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 26 pazdziernika 2017 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki i Pracy w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektéw, w ktorych
sa $wiadczone ustugi hotelarskie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2166).

22 Por. analize W. Patryasa (2005, s. 98), gdzie autor podejmuje si¢ jedynie
szkicowo uwzglednic¢ elementy architektoniki konotacji nazwy ,, pole biwa-
kowe” i wspomina en passant, ze w dlanazwy ,hotel” nalezaloby uwzgledni¢
prawie 100 [sic!] wymogow.
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definicji legalnych warto si¢ jednak ograniczy¢ do definicji legalnych
sensu stricto. Podazajac za A. Chodun, przyjme, ze

definicja legalna jest definicja znajdujaca sie w tekscie aktu prawnego
(aktu normatywnego) w postaci jednego zdania, fragmentu zdania
czy kilku zdan, opatrzonych odpowiednia jednostka redakcyjna
(Chodun, 2018, s. 201).

Powdd, dla ktérego zakreslam tak restrykcyjnie sens scisty defi-
nigji legalnych, ma charakter czysto pragmatyczny, ktory stanie sie
jasny po zaproponowaniu dyrektyw interpretacji definicji legalnych.
Dla definicji legalnych sensu largo kryterium uznawania ich jezykowej
jednoznacznosci staje si¢ na tyle nieostre, Ze traci catkowicie walor
heurystyczny. Zabiegi rekonstrukcyjnej fazy wykladni prawa nie
maja charakteru czysto jezykowego i bardzo czesto opierajq si¢ na
technikach wlasciwych wykladni operatywnej. Tylko dla wyrazen
jezyka prawnego o bardzo sformalizowanej strukturze (wyznaczanej
przez ZTP i, ewentualnie, niebudzace zadnej watpliwosci praktyki
legislacyjne®) mozna zasadnie twierdzi¢, ze wyktadnia abstrakcyjna
bedzie zawsze wystarczajaca do odtworzenia danej architektoniki
konotacji.

M. Zielinski formutuje nastepujaca regute interpretacyjna (2017,
s. 293):

(P) REGULA 4: W przypadku odnalezienia definicji legalnej na-
lezy ustali¢, czy jest to definicja treSciowa, czy zakresowa.

Proponowana w mniejszym tekscie analiza architektoniki konotacji
nazw sprawia, ze rozroznianie definicji zakresowych i tresciowych
traci teoretyczng doniostos¢. W moim ujeciu interpretator zawsze
musi dokona¢ zabiegu rekonstrukcyjnego i, niezaleznie od szaty
stownej definicji legalnej, odtworzy¢ jej architektonike konotacji. Dla
potrzeb praktycznych mozna doda¢ do (P) wskazdwki 12 dodatkowe
dyrektywy interpretacyjne.

23 Takaniebudzaca wigkszych kontrowersji praktyka legislacyjna jest stosowa-
nie definicji nawiasowych w kodeksie cywilnym. Juz jednak rozszerzanie
analizy na wszelkie typy wtracent nawiasowych bytoby w $wietle praktyki
orzeczniczej ryzykowne (zob. Zeifert, 2019, s. 228-229).
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(P) Wskazdéwka 12*:
1) Definicja o strukturze jezykowej ,,A = B o cechach C” ustala
architektonike konotacji nazwy A o postaci ,B & C”.
2) Definicja o strukturze jezykowej,,A =B lub Club D lub E” usta-
la architektonike konotacji nazwy A o postaci ,B+C+D +E”.

W trakcie prezentacji szczegdtowych probleméw zwiazanych z wy-
ktadnig definicji legalnych jasne stanie sie, ze (P) Wskazéwka 12*
okazuje si¢ by¢ dos¢ stabym narzedziem interpretacyjnym, gdyz
polski prawodawca korzysta czesto z bardziej skomplikowanych
struktur jezykowych przy redagowaniu definicji legalnych. Na mar-
ginesie dodajmy, ze M. Zielinski duzo uwagi poswieca praktycznie
doniostemu problemowi rozrézniania definicji zakresowych petnych
i niepelnych. W niniejszym tekscie nie ma miejsca na szczegdtowe
przeanalizowanie problemdéw z tym zwiagzanych, zasygnalizuje wiec
jedynie, Ze co do zasady zgadzam si¢ z ustaleniami M. Zieliniskiego,
jednak niektore szczegdtowe wskazowki interpretacyjne* wyma-
galyby precyzyjnego sparafrazowania w terminologii architektonik
konotacji.

IV.KONKLUZJE I PERSPEKTYWY DALSZYCH BADAN

W tekscie przedstawitem podejscia formalistyczne i holistyczne do
wyktadni definicji legalnych. Maciej Zielinski przyjat w derywacyj-
nej koncepcji wyktadni prawa silng teze formalizmu w interpretacji
definicji legalnych. Krytykujaca to ujecie Agnieszka Bielska-Brodziak
proponuje przyjecie stabszej tezy holizmu w interpretacji definicji
legalnych. Gtéwna teza artykutu gtosi, ze mozliwe jest zblizenie per-
spektyw formalizmu i holizmu interpretacyjnego w sporze o wy-
ktadnie definicji legalnych. Stanowisko to nazwatem stabsza teza
formalizmu w interpretacji definigji legalnych.

W ujeciu opisowym ostabiony formalizm w interpretacji definicji
legalnych opiera si¢ na twierdzeniu, ze niekiedy mozliwe jest od-
tworzenie jezykowo jednoznacznej architektoniki konotacji nazwy

24 Dotyczy to zwlaszcza bardzo skomplikowanej (P) wskazdwki 14 (por. Cho-
dun, 2018, s. 211-212).
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zdefiniowanej i jest to wtedy ustalenie niepodlegajace zadnym poza-
jezykowym modyfikacjom. Innymi stowy, jezykowo jednoznaczne
uksztaltowanie przez prawodawce w definicji legalnej architektoniki
konotacji jest granica wykladni definicji legalnych. Z punktu wi-
dzenia ortodoksyjnie pojmowanej derywacyjnej koncepcji wyktadni
prawa (silny formalizm w interpretacji definicji legalnych) kompro-
misowos¢ zaproponowanego ujecia polega na dopuszczeniu wyklad-
ni funkcjonalnej (1) dla potrzeb ujednoznacznienia architektoniki
konotacji nazwy definiowanej oraz (2) celem modyfikacji znaczenia
poszczegdlnych elementow architektoniki konotacji nazwy posiada-
jacej definicje legalng. W praktyce obrotu prawnego umozliwia to na-
prawienie w drodze wykladni rozszerzajacej/zwezajacej niektorych
(czesto wynikajacych po prostu z bledu legislacyjnego) przypadkow
funkcjonowania definicji legalnych ewidentnie burzacych zatozenie
o racjonalnosci aksjologicznej prawodawcy. Z punktu widzenia pre-
zentowanego przez A. Bielska-Brodziak (holizm w interpretacji defi-
nigji legalnych) zabiegi interpretacyjne na definicjach legalnych maja
granice. Definicje legalne korzystaja z pewnego , kredytu zaufania”
do racjonalnosci jezykowej prawodawcy i wprowadzania definicji
legalnych w celu ograniczenia pola mozliwych zabiegow interpre-
tacyjnych na wybranych przez prawodawce terminach tekstu praw-
nego. W praktyce oznacza to, ze legislator dysponuje narzedziem
zabezpieczajacym wyroznione fragmenty tekstu prawnego przed
stosowaniem na nich w obrocie prawnym wyktadni pozajezykowe;j.

W tekscie ograniczytem analizy do definicji legalnych sensu stricto
(inaczej: do elementdw polskiego tekstu prawnego, ktore powszech-
nie i niekontrowersyjnie uznawane sa za definicje legalne). Uwazam,
ze tylko w takich przypadkach zasadne jest ograniczanie interpreta-
tora definicji legalnych stabsza tezg formalizmu.

Pamietac nalezy, ze na problem funkgji definicji legalnych w pol-
skim tekscie prawnym patrze¢ mozna z punktu widzenia interpre-
tatora lub legislatora. W polskiej kulturze prawnej zaklada si¢ na
poziomie analizy teoretycznej korespondencje dyrektyw redago-
wania i interpretowania tekstu prawnego. Gdy patrzymy na realne
ksztattowanie sie tresci dyrektyw wyktadni, okazuje sie, ze zachodzi
zjawisko sprzezenia zwrotnego — praktyki legislacyjne wptywaja na
praktyki interpretacyjne i na odwrot. Poniewaz aktualnie w polskiej
kulturze prawnej nie ma konsensusu co do granic wyktadni definigji
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legalnych, konieczne jest rdwnolegte doskonalenie dobrych praktyk
legislacyjnych w zakresie redagowania definicji legalnych oraz for-
mulowanie coraz bardziej uszczegdtowionych opisowych i norma-
tywnych koncepcji wyktadni definicji legalnych.

Wskazane wyzej postulaty uzasadniajq potrzebe kontynuacji przed-
miotowych badan. W pierwszej kolejnosci nalezy przetozy¢ opisowa
stabsza teze formalizmu w wyktadni definicji legalnych na dyrektywy
koncepcji normatywnych, w tym w szczegdlnosci dokonac poszerzenia
i (w razie potrzeby) skorygowania M. Zieliniskiego i A. Chodun ujecia
zasad, regul i wskazowek dotyczacych wykladni definicji legalnych
na gruncie derywacyjnej koncepcji wykfadni prawa.
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Postrzeganie ryzyka prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w dobie pandemii COVID-19

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem naukowym artykutu jest ocena postrzegania ryzyka
dziatalnosci gospodarczej przez mtodych ludzi — potencjalnych przedsiebior-
cOdw. Analiza literatury przedmiotu i wyniki badan dotyczacych konsekwencji
pandemii COVID-19 dla polskiej gospodarki sklonity autorki do podjecia préby
zbadania postaw wobec przedsigbiorczosci, ktére moga w znaczacym stopniu
decydowac¢ o rozwoju sektora MSP w Polsce w najblizszej przysziosci.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Ryzyko jest nieodlgcznym elemen-
tem prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, ktérego nie mozna wyeliminowac
ani unikna¢. Pandemia COVID-19 wptyneta na niemal wszystkie obszary zycia
ludzkiego. W czesci teoretycznej postuzono sie analiza krytyczna literatury
przedmiotu. W cze$ci empirycznej zastosowano metode internetowych badan
ankietowych studentéw niepublicznej uczelni o profilu ekonomicznym.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci scharakteryzowano definicje ry-
zyka, a nastepnie zastosowane w artykule metody badawcze. W czesci dru-
giej opisano teoretyczne problemy dotyczace: ogdlnego rozumienia znaczenia
ryzyka, pojecia ryzyka w dziatalnosci gospodarczej i klasyfikacji jego zrédet,
doswiadczenia niepewno$ci przedsiebiorcy, powiazania ryzyka z zagrozeniem,
postaw ludzkich wobec ryzyka w kontekscie pandemii COVID-19. W kolejnej
czesci zaprezentowano wyniki badan empirycznych na temat postrzegania ry-
zyka przez potencjalnych przedsigbiorcow. Ostatnia cze$¢ artykutu stanowi

Sugerowane cytowanie: Rembiasz, M., i Siemieniak, P. (2021). Postrze-
ganie ryzyka prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w dobie pandemii
COVID-19. Horyzonty Polityki, 12(41), 91-106. DOI: 10.35765/HP.2134.
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podsumowanie analizy literatury przedmiotu oraz badan wtasnych, a takze
proponowane kierunki przysztych badan.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Wyniki badan empirycznych dowiodly,
ze stosunkowo duza grupa respondentdw, bo az 48,8%, byla zainteresowana
prowadzeniem wtasnej firmy. Ponadto az 60,9% badanych stwierdzito, ze pan-
demia nie wptynela na ich plany zwiazane z zatozeniem wtasnej firmy. Co istot-
ne, ponad 70% badanych ocenito prowadzenie wtasnej firmy jako ryzykowne,
a mimo to planuje $wiadomie podja¢ takie ryzyko.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMEND A CJE: Autorki uwazaja, ze warto
wzmacniaé postawy przedsiebiorcze mtodych ludzi. Odpowiednig rekomenda-
¢ja dla tworcow programow ksztatcenia w tym zakresie wydaje sie koniecznos¢
akcentowania tematu ryzyka w edukacji ekonomicznej studentéw. Wyniki prze-
prowadzonych badan daja nadzieje, ze dzigki pracy mtodych ludzi, posiada-
jacych umiejetno$¢ adekwatnego reagowania na trudne warunki zewnetrzne,
sektor MSP ma szanse na pokonanie negatywnych skutkéw pandemii.

S1owA KLUCZOWE:
ryzyko, przedsiebiorczos¢, pandemia COVID-19

Abstract

PERCEPTION OF BUSINESS RISK IN THE TIME
OF THE COVID-19 PANDEMIC

RESEARCH OBJECTIVE: The scientific aim of the article is to assess the
perception of risk in business by young people — potential entrepreneurs. The
analysis of the literature on the subject and the results of research on the con-
sequences of the COVID-19 pandemic for the Polish economy prompted the
authors to attempt to examine attitudes towards entrepreneurship, which may
significantly determine the development of the SME sector in Poland in the
near future.

PROBLEM AND RESEARCH METHODS: Risk is an inherent part of run-
ning a business that cannot be eliminated or avoided. The COVID-19 pandemic
has affected almost all areas of human life. The theoretical part uses a critical
analysis of the literature on the subject. In the empirical part, the method of online
surveys of students from a private university with an economic profile was used.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part describes the defi-
nition of risk, and then the research methods used in the article. The second part
describes the theoretical problems related to: the general understanding of the
meaning of risk, the concept of risk in business and classification of its sources,
the experience of the entrepreneur’s uncertainty, the relationship between risk
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and threat, human attitudes towards risk in the context of the COVID-19 pan-
demic. The next part presents the results of empirical research on the perception
of risk by potential entrepreneurs. The last part of the article is a summary of the
analysis of the literature on the subject and own research, as well as the proposed
directions of future research.

RESEARCH RESULTS: The results of empirical research proved that a rela-
tively large group of respondents, as much as 48.8%, was interested in running
their own business. In addition, as many as 60.9% of respondents said that the
pandemic did not affect their plans to start their own business. Importantly, over
70% of respondents assessed running their own business as risky, and yet they
plan to take such a risk consciously.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The authors believe that it is worth strengthening the entrepreneurial attitudes
of young people. An appropriate recommendation for the creators of education
programs in this area seems to be the need to emphasize the topic of risk in the
economic education of students. The results of the research conducted give hope
that thanks to the work of young people who have the ability to adequately re-
spond to difficult external conditions, the SME sector has a chance to overcome
the negative effects of the pandemic.

KEYwORDS:
risk, entrepreneurship, the COVID-19 pandemic

WPROWADZENIE

Ryzyko jest zjawiskiem, ktorego nie mozna wyeliminowac ani unik-
naé. Mozliwos¢ jego ograniczenia opiera si¢ na pozyskiwaniu jak
najwiekszej ilos¢ informacji, ktore pozwola podja¢ potencjalnie naj-
bardziej trafne decyzje. Ryzyko czesto wiaze si¢ z pojeciem odwagi
w podejmowaniu dziatania (Thlon, 2013, s. 18). Niewatpliwie jest ono
nieodlacznym elementem prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Kazdy potencjalny zysk, wynikajacy z transakcji na rynku, wiaze
sie z ryzykiem. Ryzyko przedsigbiorcy wynika zaréwno z procesow
w samym przedsiebiorstwie, jak i otoczenia, w jakim firma funkcjo-
nuje. Stad tez uznaje sie, ze zarzadzanie narazeniem przedsiebiorstwa
naryzyko, czyli zarzadzanie ryzykiem, jest jednym z gtéwnych zadan
przedsigbiorcy (Adamska, 2009).

To na ile potrafimy przewidzie¢ wystapienie zjawisk oraz jeste-
$my na nie przygotowani pokazuje ostatni okres, kiedy to na catym
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$wiecie pandemia COVID-19 wplyneta na niemal wszystkie obszary
zycia ludzkiego. Celem artykutu jest przedstawienie wynikow badan
dotyczacych aktualnego postrzegania ryzyka dziatalnosci gospo-
darczej przez studentdw uczelni ekonomicznej, ktérzy ksztatceni sq
w zakresie prowadzenia przedsiebiorstwa.

1. CHARAKTERYSTYKA METODY BADAWCZE]

W czesci teoretycznej postuzono sie analiza krytyczna literatury
przedmiotu. W cze$ci empirycznej przedstawiono analize danych
uzyskanych za pomoca autorskiej ankiety.

Badania empiryczne zostato przeprowadzone w lutym i mar-
cu 2021 roku wsrdd studentow poznanskiej niepublicznej uczelni
o profilu ekonomicznym. Zastosowano metode internetowych badan
ankietowych za pomoca narzedzia — formularza Google. Autorski
formularz przestany byt droga mailowg jako link lub umieszczany
na czacie podczas ostatnich zaje¢ w semestrze zimowym i pierw-
szych w letnim. Wykorzystano rdwniez tzw. metode kuli $nieznej;
uczestnicy badania byli rekrutowani przez innych respondentow,
ktorzy przesytali im link umozliwiajacy wypeknienie ankiety. Udziat
w badaniach byt w pelni anonimowy i dobrowolny. Celem badan
byto okreslenie aktualnych postaw przedsigbiorczych respondentow,
a w szczegolnosci ich sposobu postrzegania ryzyka w kontekscie
pandemii COVID-19. Subiektywne postrzeganie ryzyka i mozliwosci
radzenia sobie z nim wydaje sie istotnym czynnikiem warunkujacym
powstawanie intencji zatozycielskich.

Postawiono nastepujace pytania badawcze:

* Czy pandemia wplyneta na zmiane sposobu postrzegania przez
mtodych ludzi prowadzenia wlasnego przedsigbiorstwa jako
aktywnosci zawodowej?

* Czy pandemia wplyneta na zmiane planéw dotyczacych zato-
Zenia przedsigbiorstwa?

* Jak badani postrzegaja aktualnie ryzyko prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej?

* Co w opinii respondentéw stanowi najwieksze ryzyko zaktada-
nia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w aktualnej sytuacji
pandemicznej?
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* Jakie jest nastawienie wobec ewentualnej zmiany branzy, w kto-
rej zamierzaja prowadzi¢ przedsigbiorstwo?

Pomimo ze zastosowany sposob doboru proby ogranicza repre-
zentatywnos¢ uzyskanych wynikoéw, to badanie dostarcza cennych
informacji na temat aktualnych tendencji w zakresie inicjatywy
przedsigbiorczej. Oczywisty wpltyw na uzyskane wyniki ma kieru-
nek ksztatcenia respondentéw. Przedstawiona analiza stanowi zatem
studium przypadku, ktére mozna i nalezy pogtebiac.

Prezentowane w artykule opracowanie jest fragmentem szerszych
badan autorek na temat wptywu pandemii COVID-19 na postawy
przedsiebiorcze, proces ksztalcenia i aktywnos¢ zawodowa studen-
tow w wielkopolskich uczelniach.

2. PROBLEM RYZYKA, NIEPEWNOSCI
1 ZAGROZENIA W DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
W LITERATURZE PRZEDMIOTU

2.1. Istota i znaczenie ryzyka

W literaturze przedmiotu czesto wskazuje sie¢ na zwiazek ryzyka
z niepewnoscia. Pojecia ,ryzyko” i ,niepewno$¢” bywajq uzywane
zamiennie, ale nie oznaczaja tego samego (Janasz, 2009). Jak pisza
Przesmycka i Podstawka , przysztosc [...] nie jest znana, a jedynie
jest rozpoznawalna do pewnego stopnia. Dlatego tez skutki decyzji
dotyczacych przysztosci nie moga by¢ znane z pewnoscia. Zatem
czyms zupelnie naturalnym staje si¢ to, iz decyzjom przedsigbiorstw
towarzysza zazwyczaj ryzyko badz niepewnos¢” (Przesmycka, Pod-
stawka, 2015, s. 156-157).
Rozrdznienia w przedmiotowym obszarze prowadza do naste-
pujacych wnioskéw (Adamska, 2009, s. 12):
* niepewnos$¢ przedsiebiorstwa wynika ze zmiennosci i nieprze-
widywalnosci otoczenia,
* niepewnos¢ w krotkim okresie to ryzyko,
* ryzyko to skonkretyzowana niepewnos¢,
* ryzyko to prawdopodobienstwo odniesienia strat lub wyniku
innego niz oczekiwany.
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Ponadto zwraca si¢ uwage, ze niepewnosc to okreslenie, ktore
odnosi sie¢ do stanu umystu i wiaze si¢ z dostrzezeniem, ze ,,skutki
obecnych dziataii nie moga by¢ poznane z absolutng pewnoscig”
(Janasz, 2009, s. 88). Ryzyko natomiast dotyczy potencjalnej zmien-
nosci zdarzen. Pojawia si¢ ono tam, gdzie skutek dziatan nie moze
by¢ dokladnie przewidziany. Konsekwencja braku wspomnianej
przewidywalnosci jest odczucie niepewnosci. A zatem ryzyko poja-
wia sie tam, gdzie podejmowanie dziatan wiaze si¢ z powstawaniem
potengcjalnych korzysci i strat.

Ryzyko wedlug Willetta, to stan otoczenia, do ktorego dazymy
podejmujac decyzje (Kotnis, 2019). ,,Niepewnos¢ w przeciwienstwie
do ryzyka dotyczy zmian, ktdre sa trudne do oszacowania, albo wy-
darzen, ktérych prawdopodobienistwo ze wzgledu na niewielka licz-
be dostepnych informacji nie moze by¢ oszacowane” (Janasz, 2009,
s. 91).

Definicja badaczy sektora MSP okresla ryzyko jako ,, prawdopo-
dobienstwo wystapienia zdarzenia losowego o charakterze negatyw-
nym dla dotknietego nim podmiotu, ktérego niemozliwe jest catko-
wite wyeliminowanie, a jedynie redukcja lub akceptacja.” (Luczka,
Przepidra, 2010, s. 87-88). Ponadto ryzyko ma charakter ilosciowy,
co oznacza, ze znane lub mozliwe jest jego oszacowanie lub praw-
dopodobienstwo wystapienia w przysztosci.

2.2. Ryzyko w dziatalnosci gospodarczej

Ryzyko wiaze si¢ nieodlacznie z prowadzeniem kazdej dziatalnos$ci
gospodarczej, poniewaz decyzje podejmowane w jej ramach dotycza
nieznanej i niedookreslonej pod wzgledem informacji przysztosci
(Janasz, 2009).

Najwigksza niepewnos¢ wystepuje, gdy decydent nie wie, jakie
czynniki ma uwzglednicijaka konfiguracja tych czynnikéw moze sie
pojawic¢ (Bolesta-Kukutka, 2003, s. 191). Mozliwos¢ podejmowania
decyzji w warunkach niepewnosci rdzni sig, jesli na ryzyko spoj-
rzymy jak na proces, a nie stan otoczenia. Proces jest dynamiczny
i niepowtarzalny, stad tez niepowtarzalne jest ryzyko zalezne od
decyzji warunkowanych niepewng rzeczywistoscia (otoczeniem)
(Tarczynski, Mojsiewicz, 2001).
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Prowadzacy wlasna dziatalnos¢ gospodarcza powinni nie tylko
rozpoznac zrodta ryzyka na kazdym szczeblu zarzadzania, ale przede
wszystkim dazy¢ do tego, by mie¢ nad nimi kontrole. W tym celu
nalezy podja¢ dziatania, aby zminimalizowac¢ prawdopodobienstwo
wystapienia zagrozen. Konieczne jest rowniez wspieranie wzrostu
bezpieczenistwa proceséw zachodzacych na biezaco w przedsigbior-
stwie. W perspektywie dlugoterminowej zapewni to osiagniecie lub
zwigkszenie zysku albo przynajmniej uchroni przed poniesieniem
strat (Stariczak, 2014). Ponadto kazde przedsigbiorstwo ma inny,
specyficzny profil wrazliwosci na czynniki ryzyka, co pociaga za
soba konieczno$¢ zindywidualizowanego zarzadzania ryzykiem
(Adamska, 2009).

Wedtug popularnej klasyfikacji (Przesmycka, Podstawka, 2015)
w dziatalnosci gospodarczej mozna wyrozni¢ nastepujace rodzaje
ryzyka:

1. Ryzyko zwigzane z makrootoczeniem.

2. Ryzyko zwigzane z mikrootoczeniem przedsigbiorstwa.

3. Ryzyko wewnetrzne przedsigbiorstwa.

Co ciekawe, przedsigbiorstwa najczesciej upatruja zagrozen wyni-
kajacych z zagrozenia ekonomicznego, takich jak na przyktad: ryzyko
inwestycyjne, walutowe, kredytowe, stopy procentowe (Nahotko,
2001). Istotny jest rowniez fakt, ze najwieksza kontrola ryzyka istnieje
w firmach uzaleznionych od ryzyka wewnetrznego (Adamska, 2009).

Dla badan empirycznych zaprezentowanych w dalszej czesci ar-
tykulu istotna wydaje sie by¢ koncepcja wyrdzniajaca dwa rodzaje
ryzyka (Jajuga, 2007, s. 13). Ryzyko negatywne rozumiane jest jako
zagrozenie i oznacza mozliwos¢ poniesienia strat, a ryzyko w ujeciu
neutralnym postrzega si¢ zarowno jako zagrozenie, jak i szanse. To
ostatnie moze wplywac na zwigzane z nim decyzje i postawy poten-
gjalnych przedsiebiorcow.

2.3 Ryzyko i doswiadczanie niepewnosci przez
przedsiebiorce

Nalezy stwierdzi¢, ze kazdy przedsigbiorca zyje w warunkach cia-
glej niepewnosci, czyli niedopasowan miedzy wiedza niezbedna,
a dostepna do podjecia decyzji. Niepewnos¢ bywa interpretowana
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jako odczucie determinowane przez subiektywne odczuwanie i roz-
poznawanie zagrozen wystepujacych w otoczeniu (Kotnis, 2019,
s. 199). Doswiadczajace ciagtej niepewnosci jednostki potrzebuja
bezpieczenstwa, aby uzyskac¢ poczucie kontroli nad sobg i swoim
otoczeniem (Banka, 2002). Kontrola jest zatem jednym z czynnikow
decydujacych o dobrostanie jednostki. Aby osiagna¢ poczucie kon-
troli, ludzie sa nieustannie zmuszani do oceny zagrozen i radzenia
sobie z brakami wiedzy (Sadlowska-Wrzesiniska i in., 2016). Poczu-
cie bezpieczenstwa wptywa na subiektywne oceny akceptowalnosci
ryzyka (Klamut, 2012).

Postrzeganie ryzyka zwigzanego z prowadzeniem wtasnej firmy
zmniejsza si¢, gdy wlasciciele majq lepszy dostep do informacji, na-
wiazuja kontakt z innymi przedsiebiorcami, ale maja takze mozliwo$¢
odciazenia przez podzial obowiazkdw oraz zyskuja dostep do dotacji
iulg podatkowych (Siemieniak, Luczka, 2016). Dostep do wsparcia ze
strony panstwa, organizacji spotecznych i cztonkdw rodzin skutkuje
wzrostem poczucia bezpieczenstwa psychicznego i komfortu pracy
u kobiet, powodujac wigeksza sktonnos¢ do podejmowania ryzyka
oraz zakladania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Rembiasz,
Siemieniak, 2019).

3.RYZYKO I NIEPEWNOSC PROWADZENIA
WEASNEGO PRZEDSIEBIORSTWA A PANDEMIA
COVID-19

Zgodnie z raportem Banku Pekao SA gtéwna barierg rozwoju mikro-,
matych i $rednich firm w 2020 roku byta pandemia COVID-19 (Bank
Pekao SA, 2021). W dalszej kolejnosci wskazywane byly ograniczenia
niezmienne w stosunku do lat ubiegtych: wysokos¢ podatkéw, koszty
pracy, obciazenia biurokratyczne. Najczesciej deklarowany wptyw
pandemii na funkcjonowanie firmy dotyczyt:
* w przypadku mikroprzedsigbiorstw — wydtuzenia procedur
administracyjnych;
* w przypadku matych przedsigbiorstw — wydtuzenia procedur
administracyjnych oraz nieobecnosci pracownikow ze wzgledu
na chorobe lub opieke nad dzie¢mi;
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* w przypadku $rednich przedsigbiorstw —nieobecnosci pracow-
nikdw ze wzgledu na chorobe lub opieke nad dzie¢mi (i byt to
wynik nieporéwnywalnie wyzszy niz w przypadku pozostatych
przedsigbiorstw).

W momencie wybuchu pandemii male przedsigbiorstwa byty
szczegolnie narazone na kryzys, poniewaz dysponowaty mniejszymi
$rodkami na przetrwanie. Zdecydowanie czesciej podatne byty tez
na ryzyko trwalego zamkniecia dziatalnosci (okoto 57% w poréwna-
niu z 38% w innych krajach Europy i 39% w pozostatych czesciach
$wiata).

W zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii odnotowano tak-
ze likwidacje miejsc pracy, gtownie w sektorze prywatnym i przede
wszystkim w jednostkach, w ktérych pracowato do dziewieciu oséb
(GUS, 2021). Ponadto sytuacja, ktora rozpoczeta si¢ w marcu 2020
roku, spowodowata otwarcie si¢ pracodawcow na forme zatrudnie-
nia pozwalajacg na zachowanie dystansu spotecznego, czyli prace
zdalna.

Funkcjonowanie wspolczesnego przedsiebiorstwa szczegdlnie
akcentuje umiejetnos¢ odnajdywania si¢ w warunkach niepewnosci.
Odpornos¢ na zmiany i nieoczekiwane wstrzasy gospodarcze ozna-
cza migedzy innymi sprawnos¢ w wykorzystywaniu mozliwosci, jakie
daje cyfryzacja.

W kontekscie powyzszych danych szczegdlnie istotne wydaje sie
badanie postaw mtodych ludzi wobec przedsigbiorczosci. Moga oni
bowiem w znaczacym stopniu decydowac o rozwoju sektora MSP
w Polsce w najblizszej przysztosci.

4. POSTAWY PRZEDSIEBIORCZE ORAZ
POSTRZEGANIE RYZYKA PRZEZ POTENCJALNYCH
I AKTUALNYCH PRZEDSIEBIORCOW W DOBIE
PANDEMII COVID-19 - WYNIKI BADAN WEASNYCH

Celem przeprowadzonych badan byto okreslenie wptywu pandemii
COVID-19 na tendencje w zakresie zaktadania i prowadzenia przed-
sigbiorstw wérdd studentéw zdobywajacych wyksztalcenie, ktore
predysponuje ich do prowadzenia przedsigebiorstw.
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W badaniu wzieto udziat 170 studentéw w wieku od 19-49 lat.
Srednia wieku w badanej grupie wyniosta 25,3. Wéréd respondentéw
62,9% stanowity kobiety, a 37,1% mezczyzni. Blisko potowa studio-
wala na pierwszym roku studidéw.

W tabeli 1. zaprezentowano wyniki dotyczace intencji przedsie-
biorczych respondentow.

Tabela 1. Deklarowane intencje przedsigbiorcze

Czy planuje Pani/Pan zatozenie wlasnego przedsiebiorstwa? | Liczebnos¢ %
Tak, w ciagu najblizszych trzech lat 25 14,7
Tak, w dalszej przysztosci 58 34,1
Nie 36 21,2
Nie wiem 40 23,5
Aktualnie prowadze wtasnag firme 11 6,5
Ogotem 170 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z odpowiedzi wynikato, Ze stosunkowo duza grupa responden-
tow, bo w sumie az 48,8%, byla zainteresowana prowadzeniem wta-
snej firmy, a 6,5% juz ja prowadzito. Oznacza to, ze mimo trudnej
sytuacji pandemicznej miodzi ludzie wykazywali aktywne postawy
przedsigbiorcze. Warto dodac, ze 79,4% respondentéw pracowato
zarobkowo. Pozostali respondenci ,,nie pracowali chwilowo w wy-
niku przyczyn zwiazanych z pandemia” (5,3%), z innych powoddéw
(5,9%) i tylko 9,4% deklarowato, ze nie pracuje wcale.

Kolejne pytanie zadane w kwestionariuszu miato na celu ocene
wplywu pandemii na zmiane postrzegania prowadzenia wlasnego
przedsiebiorstwa jako przyszlej/potencjalnej aktywnosci zawodo-
wej respondentéw. Odpowiedzi badanych studentéw pokazano
w kolejnej tabeli (tabela 2). Jednoznacznie wynika z nich, ze skutki
pandemii COVID-19 istotnie zmienily opinie ponad potowy (56,2%)
badanych na temat prowadzania wlasnej dziatalnosci gospodarczej
jako aktywnosci zawodowej. Pytanie, ktére miato okresli¢ kierunek
zmian w ocenie, ujawnito, Ze az w przypadku 60,9% respondentow
nie nastapita modyfikacja ich planéw dotyczacych zatoZenia (lub nie)
wilasnej firmy. A zatem spowodowana pandemia zmiana sposobu
postrzegania aktywnosci przedsiebiorczej nie wptywa znaczaco na
plany respondentow co do zakladania, likwidowania czy odraczania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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Tabela 2. Ocena wptywu pandemii na zmiane postrzegania prowadzenia wtas-
nego przedsiebiorstwa.

Czy pandemia wplyneta na zmiane postrzegania przez ‘s
! . . . . . | Czestosc
Pania/a prowadzenia wtasnego przedsigbiorstwa jako Liczebnos¢ (%)
aktywnosci zawodowej? °
Zdecydowanie nie 13 7,6
Raczej nie 37 21,8
Trudno powiedzie¢ 24 14,1
Raczej tak 62 36,5
Zdecydowanie tak 33 19,4
Brak odpowiedzi 1 0,6
Ogotem 170 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne.

Kategoriom odpowiedzi przypisano wartosci rangowe: , 1 — zde-
cydowanie nie, 2 — raczej nie, 3 — trudno powiedzie¢, 4 — raczej tak,
5 —zdecydowanie tak”; srednia wraz z odchyleniem standardowym
w skali Likerta wyniosta 3,38+1,24.

Odpowiedzi na powyzsze pytania zostalty poddane pogtebionej
analizie statystycznej. Test Kruskala-Wallisa nie wykazat istotnej
roéznicy w poziomie opinii na temat wptywu pandemii na zmiane
postrzegania prowadzenia wlasnego przedsiebiorstwa jako aktywno-
$ci zawodowej miedzy respondentami o roznych planach zatozenia
wlasnego przedsigbiorstwa (p>0,05).

W przeprowadzonym badaniu poszukiwano réwniez odpowiedzi
na pytanie o postrzeganie ryzyka prowadzenia wlasnego przedsie-
biorstwa jako czynnika potencjalnie hamujacego inicjatywe przedsie-
biorcza na rzecz poszukiwania pracy najemnej, na etacie. Az 31,2%
badanych ocenito prowadzenie wlasnej firmy jako zdecydowanie
ryzykowne, a 41,2% jako raczej ryzykowne (tabela 3). Miodzi ludzie
uznaja zatem, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce
wiaze si¢ ze znacznym ryzykiem, a mimo to okolo potowa chce je
podjac¢ i planuje prowadzenie wiasnej firmy w przysztosci.
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Tabela 3. Ocena ryzyka prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej

Na ile ryzykowne wydaje sie Par}i/Panu prowadzenie Liczebnogé Czestosc

wiasnego przedsiebiorstwa? (%)
Zdecydowanie nie jest ryzykowne 2 1,2
Raczej nie jest ryzykowne 8 4,7
Trudno powiedzie¢ 37 21,8
Raczej jest ryzykowne 70 41,2
Zdecydowanie jest ryzykowne 53 31,2
Ogotem 170 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne.

Kategoriom odpowiedzi przypisano wartosci rangowe: , 1 — zde-
cydowanie nie, 2 — raczej nie, 3 — trudno powiedzie¢, 4 — raczej tak,
5 - zdecydowanie tak”; Srednia wraz z odchyleniem standardowym
w skali Likerta wyniosta 3,96+0,91. Warto nadmienic, ze test istot-
nosci wspodtczynnika korelacji rang Spearmana nie wykazat istotnej
korelacji miedzy opinig respondentéw na temat wptywu pandemii
na zmiang postrzegania prowadzenia wlasnego przedsiebiorstwa
jako aktywnosci zawodowej, a opinig na temat ryzyka prowadzenia
wlasnego przedsiebiorstwa (p>0,05).

Zanajwieksze zagrozenie w przypadku zalozenia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w sytuacji pandemicznej badani mtodzi
ludzie uznali przede wszystkim niebezpieczenstwo ponoszenia strat
wynikajacych z przymusowego przestoju w dziatalnosci calej branzy
(odpowiedz taka zaznaczylo az 30% badanych), a nastepnie mate
zainteresowanie konsumentow/klientow (23,7%) oraz nagly wzrost
kosztow prowadzenia dziatalnosci (18,3%) (tabela 4). Co ciekawe,
za relatywnie mato istotne uznano na przyktad niebezpieczenstwo
strat wynikajacych z przestoju w dziatalnosci firmy spowodowane-
go choroba wtasna lub pracownikéw. Mogtlo to wynika¢ z mtodego
wieku badanych i ich mniejszego strachu przed konsekwencjami
ciezkiego przebiegu COVID-19 oraz prawdopodobienstwa réznego
rodzaju problemoéw zdrowotnych.
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Tabela 4. Ocena najistotniejszych czynnikéw negatywnie wptywajacych na
zalozenie i prowadzanie wiasnej dziatalno$ci podczas pandemii COVID-19

Gdyby mial/a Pan/i w najblizszym czasie zatozy¢/

prowadzi¢ wiasne przedsiebiorstwo, czego najbardziej by Liczebnodé Czestos¢
sie Pan/i obawial/a? (lub jesli juz prowadzi Pan/i wlasne (%)

przedsiebiorstwo, czego najbardziej si¢ obawia?)

Braku mozliwosci uzyskania kredytu 2 12
Spadku wartosci pieniadza 10 59
Nagtego wzrostu kosztéw prowadzenia dziatalnosci 31 18,2
Matego zainteresowania konsumentdéw/klientéw 40 23,5
Duzej konkurencji rynkowej 15 8,8
Strat wynikajacych z przymusowego przestoju w dzialalnosci 51 30,0

catej branzy

Strat wynikajacych z przestoju w dziatalnosci firmy

spowodowanego chorobg wtasng lub pracownikéw 5 29
Koniecznos$ci zamkniecie dziatalnosci gospodarczej 15 8,8
Brak odpowiedzi 1 0,6
Ogotem 170 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejne pytanie dotyczyto oceny umiejetnosci dostosowywania sie¢ do
zmian warunkow rynkowych. Mozna bowiem oczekiwag, ze pozy-
tywne nastawienie wobec przedsiebiorczosci wigzad si¢ bedzie z do-
strzeganiem szans i poszukiwaniem nowych mozliwosci (tabela 5).

Tabela 5. Ocena przebranzowienia jako konsekwencji pandemii COVID-19

,Czy ewentualne przebraniowieni.e.wynik,:ajqce z pandemii Liczebnosd Czestos¢
postrzega Pan/Pani jako... (%)
Kolejna szanse 66 38,8
Przykra konieczno$¢ 56 32,9
Trudno powiedzie¢ 47 27,6
Brak odpowiedzi 1 0,6
Ogodtem 170 100,0

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wyniki badan zamieszczone w tabeli 5 potwierdzaja niewielka prze-
wage proaktywnego nastawienia w grupie respondentéw. Az 39%
uznato bowiem konieczno$¢ przebranzowienia wynikajaca z pande-
mii jako kolejng szanse. Oznaczac to bedzie miedzy innymi gotowos¢
do zmian w profilu prowadzonej dziatalnosci. Rozpowszechnienie
takiego nastawienia stwarza mozliwosc¢ szybszego wychodzenia go-
spodarek z kryzysu.
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WNIOSKII REKOMENDACJE

W ostatnim czasie pandemia COVID-19 stanowita gtéwne ograni-
czenie rozwoju MMSP, a jej znaczenie okazalo si¢ bardziej istotne niz
dotychczas wskazywanych barier w tym sektorze. Ryzyko prowadze-
nia mikro-, malych i srednich przedsigbiorstw jest szczegdlne miedzy
innymi ze wzgledu na to, Ze dysponuja one mniejszymi srodkami
na przetrwanie trudnej sytuacji. Przedstawiony przeglad definigji
pozwala okresli¢ ryzyko jako prawdopodobienstwo wystgpienia
zdarzenia losowego o charakterze negatywnym, ktdrego nie mozna
catkowicie wyeliminowac ani dokltadnie przewidzie¢. W jego efekcie
pojawia sie odczucie niepewnosci determinowane przez subiektywne
rozpoznawanie zagrozen w otoczeniu.

W niniejszym artykule przedstawiono wyniki badan ukierun-
kowanych na ocene wplywu pandemii COVID-19 na postrzeganie
ryzyka prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ich uzasadnieniem
bylto przekonanie o zwigzku pomiedzy subiektywna oceng a podej-
mowaniem dziatan przedsiebiorczych. Uzyskane wyniki wzboga-
caja zatem wiedze na temat czynnikdw determinujacych inicjatywe
w zakresie zakladania dziatalnosci gospodarcze;.

W odpowiedzi na pytania badawcze ustalono, ze badani stu-
denci dostrzegaja znaczne ryzyko prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej (obserwacja ostatnich wydarzen wptyneta na ich per-
cepcje tej kwestii), jednak nie zniecheca ich to do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i nie zmienia planow w tym zakresie.
Wigkszos¢ badanych postrzega prowadzenie przedsigbiorstwa
jako ryzykowne (,,zdecydowanie” lub ,raczej”), a ich najczestsze
obawy zwigzane sg z przymusem przestojow w branzy. Trudno
natomiast scharakteryzowac¢ zdolnosci adaptacji do zmian ryn-
kowych w badanej grupie potencjalnych przedsigbiorcow. Mimo
ze ewentualne przebranzowienie najczesciej postrzegaja oni jako
szanseg, rownie wielu z nich widzi w tym przykra koniecznos¢ lub
nie ma zdania.

Do wnioskow z badan nalezy zaliczy¢ to, Ze obserwacja przy-
ktadow zwigkszonego ryzyka prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej nie jest czynnikiem, ktéry wplywa hamujaco na deklarowane
zamiary zalozycielskie studentow ksztalcacych sie¢ na kierunkach
ekonomicznych.
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Zdaniem autorek odrebnym obszarem dociekan moze by¢ okresle-
nie stopnia adaptacji do ryzyka osob prowadzacych obecnie wlasne
firmy. Stanowi to proponowany kierunek powigzanych badan.

Wsréd rekomendacji dla tworcow programow ksztatcenia nalezy
podkresli¢ konieczno$¢ akcentowania tematu ryzyka w edukacji eko-
nomicznej studentow. Rozwigzaniem trudnosci sektora MSP w sy-
tuacjach tak niespodziewanych jak globalna pandemia COVID-19
moze by¢ umiejetnos$¢ adaptacji oraz adekwatnego reagowania.
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Kompetencje spoleczne a intencje
przedsiebiorcze polskich studentow kierunkow
ekonomicznych w $wietle teorii Golemana'

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Artykut przyczynia si¢ do wypetnienia luki badawczej
w zakresie szeroko pojetej psychologii przedsigbiorczosci, a jego celem jest em-
piryczna weryfikacja wptywu kompetencji spolecznej na intencje przedsigbiorcze
studentow.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Artykut przedstawia wyniki badan
przeprowadzonych na podstawie kwestionariusza ankietowego wsrdd studen-
tow Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, dotyczacych ich wtasnej oceny
posiadanych kompetencji spolecznych oraz intencji przedsigbiorczych, celem
zweryfikowania hipotezy badawczej méwiacej o pozytywnym wptywie wspo-
mnianych kompetencji na istnienie intencji przedsigbiorczych.

PROCES WYWODU: W literaturze przedmiotu badacze zjawiska od sto-
sunkowo niedawna analizuja wplyw kompetencji emocjonalnych na intencje
przedsiebiorcze. Autorzy w swoim wywodzie postanowili skupi¢ sie na jednej
z podgrup w tym obszarze, jakim sg kompetencje spoteczne, wsréd ktdérych
wyrdznia sie dwie subkategorie: empatie i umiejetnosci spoteczne, formutujac
hipotezy badawcze o pozytywnym wplywie obu tych kategorii na wystepowanie
intencji przedsiebiorczych.

1 Publikacja zostata sfinansowana z subwengji przyznanej Uniwersytetowi
Ekonomicznego w Krakowie.

Sugerowane cytowanie: Bigos, K., i Michalik, A. (2021). Kompetencje
spoteczne a intencje przedsiebiorcze polskich studentéw kierunkéw eko-
nomicznych w $wietle teorii Golemana. Horyzonty Polityki, 12(41), 107-122.
DOI: 10.35765/HP.2153.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Przeprowadzone badania potwier-
dzity istnienie zalezno$ci pomiedzy kompetencjami spotecznymi a intencjami
przedsiebiorczymi. Silniej ta zaleznos$¢ jest zauwazalna w przypadku sub-
kategorii umiejetnosci spoteczne niz empatia, jednakze, zdaniem autoréw,
obie te grupy wywieraja pozytywny wplyw na ksztattowanie si¢ intencji
przedsiebiorczych.

WNIOSKI,INNOWACJE, REKOMEND A CJE: Intencje przedsiebiorcze
powinny by¢ stymulowane w procesie edukacji i rozwoju mtodych oséb takze
w obszarze kompetengji spotecznych. Nalezy w tym przypadku podkresli¢, ze
wirtualizacja wspotczesnego Swiata i zdalne procesy ksztatcenia sprzyjajq izo-
lagji i indywidualizacji postaw kosztem rozwoju wspomnianych kompetencji,
co zostato spotegowano przez pandemie COVID-19.

SLOWA KLUCZOWE:
kompetencje emocjonalne, intencje przedsiebiorcze, teoria
Golemana

Abstract

EMOTIONAL COMPETENCE
AND ENTREPRENEURIAL INTENTIONS
OF POLISH ECONOMICS STUDENTS IN THE VIEW
OF GOLEMAN’'S THEORY

RESEARCH OBJECTIVE: The article contributes to filling the research gap
in the field of entrepreneurial psychology, broadly defined, and its aim is to em-
pirically verify the influence of social competence on students” entrepreneurial
intentions.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article presents the
results of research conducted based on a questionnaire among Cracow University
of Economics students concerning their self-assessment of social competencies
and entrepreneurial intentions to verify the research hypothesis that there is
a positive impact of the competencies mentioned on the existence of entrepre-
neurial intentions.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: In the literature, researchers
have relatively recently analyzed the impact of emotional competencies on en-
trepreneurial intentions. We decided to focus on one of the subgroups in this
area: social competencies. Two subcategories can be distinguished: empathy and
social skills, formulating research hypotheses about the positive influence of both
these categories on the occurrence of entrepreneurial intentions.
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RESEARCH RESULTS: The research carried out confirmed the existence of
a relationship between social competencies and entrepreneurial intentions. This
relationship is more pronounced in the case of the social skills subcategory than
empathy. However, we consider both of these groups to influence the formation
of entrepreneurial intentions positively.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Entrepreneurial intentions should be stimulated in the education and develop-
ment of young people also in the area of social competencies. In this case, it
should be emphasized that the virtualization of the modern world and remote
education processes promote isolation and individualization of attitudes at the
expense of the development of the mentioned competencies, which was aggra-
vated by the COVID-19 pandemic.

KEYWORDS:
emotional competencies, entrepreneurial intentions,
Goleman’s theory

WSTEP

Badacze zjawiska podkreslaja, ze przedsigbiorczos¢ jest jedna z klu-
czowych determinant wzrostu gospodarczego panstw (Stamboulis,
Barlas, 2014; Wach, 2014). Przyjmuje sig, iz blisko 99,8% catkowitej
liczby przedsigbiorstw zarejestrowanych w Unii Europejskiej stano-
wia mikro-, mate i Srednie przedsigbiorstwa, w ktérych pracuje ponad
66% 0s6b w wieku produkcyjnym (Muller, Mattes, Klitou, Lonkeu,
Ramada, Aranda Ruiz, Devnani, Farrenkopf, Makowska, Mankov-
ska, Robin, Steigertahl, 2018). Z uwagi na dynamiczny charakter
przemian gospodarczych na swiecie kluczowe staje si¢ wspieranie
edukacji w zakresie przedsigbiorczosci, ktdra musi sprosta¢ nowym
wyzwaniom (Wach, Gtodowska, 2019), szczegdlnie w kontekscie
identyfikacji i rozwoju kluczowych kompetencji, majacych wptyw
na poézniejsze decyzje o podjeciu dziatalnosci gospodarczej — tzw.
intencje przedsiebiorcze (np. Pauceanu, Alpenidze, Edu, Zaharia,
2019; Peng, Lu, Kang, 2012).
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NARZEDZIA I METODY BADAWCZE

Badaniem objeto grupe studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie. Podobnie do Li i Wu (2019) zalezalo nam na spraw-
dzeniu wspolzaleznosci pomiedzy kompetencjami spotecznymi a in-
tencjami przedsigbiorczymi wsrdd studentow, ktorych programy
nauczania w duzej mierze zawierajq przedmioty z zakresu szeroko
pojetej przedsiebiorczosci miedzynarodowe;j.

W niniejszym badaniu za intencje przedsiebiorcze przyjeto sklon-
nosc¢ do bycia przedsiebiorca w trakcie badz po zakoniczeniu studiow.
Oprocz tego uwzglednilismy dwie kategorie zmiennych opisujacych
kompetencje spoteczne, czyli empati¢ oraz umiejetnosci spoteczne,
wsrdd ktorych wydzieliliSmy poszczegdlne podgrupy (zob. tabela 1).

Tabela 1. Kompetencje spoteczne uwzglednione w badaniu

Poziom Grupa Podgrupa Zrédio
Empatia Rozumienie innych, doskonalenie Kwestionariusz

g, 1D innych, orientacja ustugowa, wspieranie | ankietowy
5 & réznorodnosci, polityczna swiadomos¢
29 — - - . - : .
8*% Umiejetnosci | Wplywanie na innych, porozumienie, Kwestionariusz
g 8. | spoteczne zarzadzanie konfliktem, przewodzenie, ankietowy
N 2) katalizowanie zmian, tworzenie wiezi,

wspotpraca, umiejetnosci zespotowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Goleman (1998).

Stworzony kwestionariusz badawczy oparty na szeregu twierdzen
(zob. tabela 2), do ktérych ustosunkowywali sie respondenci, umoz-
liwil stworzenie, zdaniem autoréw, relatywnie precyzyjnego na-
rzedzia badawczego, pozwalajacego oceni¢ istnienie (badz brak)
zaleznosci pomiedzy kompetencjami spolecznymi a intencjami
przedsigbiorczymi.
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Tabela 2. Twierdzenia przyjete jako odzwierciedlenie kategorii kompetencje

spoleczne, wykorzystane w kwestionariusz ankietowym

Empatia

Rozumienie
innych

Potrafie stucha¢ innych.
Potrafie zrozumie¢ punkt widzenia innych.
Potrafie wczué sie w potrzeby i uczucia innych.

Doskonalenie
innych

Jako przetozony potrafitbym docenia¢ i odpowiednio nagradzac
osiaggniecia moich podwladnych.

Jako przetozony potrafitbym aktywnie wspierac¢ rozwdj zawodowy
moich podwiadnych.

Jako przetozony potrafitbym przydziela¢ podwtadnym zadania,
ktdre stuzytyby rozwojowi ich umiejetnosci.

Nastawienie
ustugowe

Potrafilbym dobrze zrozumie¢ potrzeby moich klientow

i dostosowac do nich swoje ustugi lub produkty.

Szukatbym sposobdw na zwiekszenie satysfakgji i lojalnosci
klientéw wobec mojej firmy.

Potrafitbym przyja¢ punkt widzenia innego klienta i zastosowac go
we wlasnych dziataniach.

Wspieranie
réznorodnosci

Szanuje ludzi z réznych spotecznosci, nawet odmiennych od mojej.
Potrafie zrozumie¢ inne $wiatopoglady niz mgj.
Potrafie przeciwstawiac si¢ uprzedzeniom i nietolerangji.

Polityczna
Swiadomosc

Potrafie zidentyfikowa¢ zwigzki pomiedzy ludzmi w mojej okolicy.
Potrafie wykry¢ krytyczne sieci powigzan spotecznych.

Potrafie zrozumie¢ motywy, ktdre ksztaltuja swiatopoglad klientow
i konkurentéw oraz wplywaja na ich zachowanie.

Umiejetnosci spoteczne

Wplywanie
na innych

Potrafie zjednywac sobie innych.

Potrafie dostosowac swoja prezentacje do odbiorcy.

Potrafie stosowac nawet skomplikowane strategie, aby uzyskac
poparcie dla danej sprawy.

Porozumienie

Potrafie szczerze moéwic o trudnych sprawach.

Umiem dazy¢ do wzajemnego zrozumienia i potrafie dzieli¢ sie
z innymi pelng informacja.

We wzajemnych kontaktach jestem otwarty.

Zarzadzanie
konfliktem

Potrafie zachowac sie dyplomatycznie i taktownie w kontaktach
z osobami o trudnym charakterze.

Potrafie dostrzec potencjalne zrédta konfliktéw, otwarcie
przedstawi¢ nieporozumienia i poméc je wyjasnic.

Jestem dobrym mediatorem i potrafie zaproponowac rozwiazania
akceptowalne dla obu stron

Przewodzenie

Potrafie by¢ liderem bez wzgledu na zajmowane stanowisko.
Lubie dawac wlasny przyktad.

Potrafie kierowac praca innych, udzielajac im rad i wskazdwek, ale
nie zdejmujac z nich odpowiedzialno$ci za wyniki.

Katalizowanie
zmian

Potrafie dostrzec potrzebe zmian i usuna¢ przeszkody na drodze do
ich wprowadzenia.

Potrafie zakwestionowac istniejacy stan rzeczy, by wykazac potrzebe
zmian.

Jestem propagatorem zmian i potrafie pozyskiwac dla nich
zwolennikéw.
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Tworzenie Lubie nawigzywac i utrzymywac przyjaznie z kolegami.
wiezi Potrafie poszukiwac wzajemnie korzystnych relacji z ré6znymi
ludZmi.

Potrafie tworzy¢ i utrzymywac rozbudowane sieci nieformalne.

Wspotpraca Czesto staram sie szuka¢ okazji do wspodtpracy.

Potrafie wspdtpracowac z innymi, dzielac si¢ informacjami

i zasobami.

Potrafie zachowac¢ réwnowage pomiedzy koncentrowaniem si¢ na
zadaniu a dbaniem o wtasciwe relacje z innymi.

Umiejetnosci | Potrafie dbac o dobro zespotu i dzieli¢ sie zastugami.
zespolowe Potrafie przekona¢ innych do aktywnego i entuzjastycznego
uczestnictwa w moim zespole.

Potrafie przekonac cztonkdéw zespotu do identyfikowania sie
z grupa i okazywania solidarnosci wewnatrz grupy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie kwestionariusza ankietowego.

Odpowiedzi w pigciostopniowej skali Likerta (1 — zdecydowanie
sie nie zgadzam, 5 — zdecydowanie si¢ zgadzam) zostaly nastepnie
matematycznie usrednione, dajac ostateczny wynik w danej kategorii
dla poszczegdlnego respondenta.

PROCES WYWODU

W literaturze przedmiotu kompetencje definiowane sg zazwyczaj
jako polaczenie trzech zasadniczych elementéw, takich jak wiedza,
umiejetnosci i postawy (Baartman, Bruijn, 2011). Podobnie definiuja
je Hayton i Kelley (2006), ktorzy w ramach podejscia opartego na
kompetencjach (z ang. competence-based approach) proponuja m.in.
definicje kompetendji jako agregatu konkretnej wiedzy, umiejetnosci
oraz osobowosci. Hayton i McEvoy (2006) zwracaja uwage na fakt,
ze niektdrzy badacze traktuja je rtOwnowaznie z takimi pojeciami, jak
zdolnosci, umiejetnosci oraz wiedza, a wigc pomijaja kwestie postaw.
Z kolei inni, jak cho¢by MacLean i Scott (2011), przywotuja definicje
zaproponowang przez American Society for Training and Develo-
pement (ASTD), wedle ktorej kompetencje sa skupiskiem umiejet-
nosci, wiedzy, zdolnosci oraz zachowan niezbednych do osiagniecia
sukcesu w pracy.

W kontekscie badan nad intencjami przedsigbiorczymi (Barba-San-
chez, Atienza-Sahuquillo, 2018; Doanh, Bernat, 2019; Nowinski, Had-
doud, Lancari¢, Egerova, Czeglédi, 2019; Zhao, Seibert, Hills, 2005)
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nierzadko mamy do czynienia z tzw. kompetencjami behawioralny-
mi, ktore okreslane sa jako zbidr powigzanych, ale réznych zbioréw
zachowan zorganizowanych wokoét podstawowej konstrukcji zwanej
»intencjq” (Boyatzis, 2009). Wérod kompetencji behawioralnych San-
chez (2011) wymienia: poczucie wlasnej skutecznosci, proaktywnosc¢
oraz sklonnos$¢ do podejmowania ryzyka. Jego badania potwier-
dzily hipoteze, Ze im wyzszy poziom kompetencji behawioralnych,
tym wyzsze intencje przedsigbiorcze studentéw. Wymienione przez
Sancheza (2011) kompetencje behawioralne maja posrednio swoje
zrodlo w teorii planowanego zachowania Ajzena (1991), wedle kto-
rej czynnikami wplywajacymi na intencje przedsigbiorcze jednostki
sq te natury kognitywnej, a wiec: postawy przedsiebiorcze, normy
subiektywne oraz postrzegana kontrola zachowania.

Od stosunkowo niedawna czes¢ badaczy skupia swojq uwage na
wyijasnieniu roli kompetencji emocjonalnych jako podgrupy kompe-
tencji behawioralnych w ksztattowaniu intencji przedsigbiorczych
studentéw (Fernandez-Pérez, Montes-Merino, Rodriguez-Ariza, Ga-
licia, 2019). Kompetencje te rozumiane sg zazwyczaj jako wzajemnie
powiazane ze soba zestawy zachowan, ktore jednostki wykorzystuja
do rozpoznawania i zarzadzania wtasnymi emocjami oraz innych
0s0b (Fernandez-Pérez i in., 2019).

Kompetencje emocjonalne mozemy najczesciej podzieli¢ na dwie
grupy: kompetencje personalne, ktdre okreslaja stopien, w jaki radzi-
my sobie sami ze soba, oraz kompetencje spoteczne, ktdre okreslaja
stopienn wspoldziatania z innymi. O ile do tych pierwszych zalicza-
na jest samoswiadomos¢, samoregulacja oraz motywacja, to wsrod
kompetengji spolecznych wyrdznia sie¢ empatie oraz umiejetnosci
spoteczne.

Argyle (2002) kompetencje spoteczng definiuje jako posiadanie
niezbednych umiejetnosci do tego, by wywrzeé oczekiwany wptyw
na innych ludzi w sytuacjach spotecznych. Wiszejko-Wierzbicka
(2012) zwraca z kolei uwage na istotne znaczenie wsrod kompeten-
qgji spotecznych, takich czynnikéw jak przywddztwo (obejmujace
m.in. kierowanie dziataniem innych, planowanie oraz inspirowanie,
wywieranie wplywu czy wyzwalanie w innych energii do dzialania),
wspotpraca, rozwiagzywanie konfliktdw oraz asertywnos¢. Nato-
miast, jak zauwazajq Fagoulis i Phillips (2011), umiejetnosci spoteczne
nie sa fatwe do zdefiniowania, gdyz sa roznie interpretowane, lecz
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najczesciej podkreslany jest ich efekt, jakim jest uzyskanie wptywu
na zachowania innych oséb. Wedtug Golemana (1998) to przede
wszystkim umiejetnos¢ wzbudzania u innych pozadanych reakcji,
Argyle (2002) okresla je natomiast jako wzorce zachowan spotecz-
nych, dzigki ktérym jednostki sa zdolne do wywierania wptywu na
inne osoby.

Wisrod kompetencji spotecznych mozna przytoczy¢ wiele badan
ukazujacych takze pozytywny wplyw empatii na intencje przedsie-
biorcze (np. Goleman, 1998; Forster, Grichnik, 2013; Bacq, Alt, 2018;
Younisiin., 2020). Junttila (2010) podkresla przedsigbiorczy wymiar
kompetencji spotecznych, wskazujac, ze kompetencje spoteczne to
przede wszystkim skuteczne osiaganie i utrzymywanie pozytyw-
nych wynikow spotecznych poprzez organizowanie wtasnych za-
sobow osobistych i srodowiskowych. Mitaszewicz (2015) wskazuje
na ekonomiczny wymiar funkcjonalnosci kompetencji spotecznych,
podkreslajac ich niezbednos¢ z punktu widzenia sprawnego funk-
cjonowania spoleczenistwa i gospodarki poprzez umozliwienie za-
istnienia wtasciwych interakcji spotecznych i utatwianie wspotpracy
wewnatrz- i miedzygrupowej. Z kolei Ozgur, Mustafa i Hakan (2017)
uwazaja, ze umiejetnosci spoteczne moga by¢ zrodltem wyzszych
intencji przedsigbiorczych.

Przytoczona analiza krytyczna literatury przedmiotu sugeruje
istnienie pozytywnego wptywu kompetencji spotecznych na intencje
przedsiebiorcze. Aby potwierdzi¢ niniejszg zalezno$¢, przeprowa-
dziliSmy badania ankietowe ws$rod studentow Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]

W przeprowadzonym badaniu udziat wzielo 209 respondentow,
w tym 96 mezczyzn i 113 kobiet, ktérzy poprzez kwestionariusz
ankietowy udzielili odpowiedzi na pytania skonstruowane w prze-
wazajacej wigkszosci za pomoca pigciostopniowej skali Likerta (Joshi,
Kale, Chandel, Pal, 2015).

Zaskakujace jest, ze az ponad 61% osob bioracych udziat w na-
szym badaniu przyznato, iz rozwaza w niedalekiej przysztosci pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej, co moze swiadczy¢ o wysokim
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poziomie intengji przedsiebiorczych wsérod studentow Uniwersyte-
tu Ekonomicznego w Krakowie. 43% ankietowych zadeklarowato,
ze wspomniang dziatalno$¢ chciatoby prowadzi¢ takze na rynkach
zagranicznych?

Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna zaobserwowag, iz
osoby zgtaszajace che¢ zatozenia w przysztosci dziatalnosci gospo-
darczej deklarowaly zasadniczo wigekszy poziom empatii, co byto
widoczne szczegdlnie w dwoch subkategoriach: doskonalenie innych
oraz orientacja ustugowa (wykres 1). Jednakze otrzymana rdznica
w calej kategorii moze zosta¢ uznana za nieznaczng, a wyniki w pozo-
stalych subkategoriach skfadowych nie wykazaty istnienia dodatniej
zaleznosci pomiedzy nimi a wyrazaniem intencji przedsiebiorczych.

Wykres 1. Empatia a deklarowane intencje przedsiebiorcze — wyniki badan
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M brak intencji M zadeklarowane intencje

Zdecydowanie bardziej zauwazalna zaleznos¢ istnieje w przypadku
drugiej z kategorii sktadajacych sie na kompetencje spoteczne, a miano-
wicie umiejetnosci spotecznych (wykres 2). W tym przypadku zaréwno
otrzymany wynik sumaryczny dla catej kategorii, jak i rozklad odpo-
wiedzi w poszczegdlnych subkategoriach jednoznacznie wskazuja, ze
osoby deklarujace intencje przedsigbiorcze, w swojej ocenie (opieramy
sie na autoocenie badanych 0sob) jawia si¢ jako osoby o wiekszym

2 Ten wysoki odsetek deklaracji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej zdaniem autoréw nalezy traktowac jako raczej wyraz luznych
marzen i aspiracji studentéw, ktére w zderzeniu z rzeczywistoscia zawo-
dowa nie znajda bezposredniego odzwierciedlenia w liczbie zatoZzonych
przedsiewzie¢ biznesowych. Kluczowym zagadnieniem w tej sferze pozo-
staje odpowiedz na pytanie, dlaczego te deklarowane intencje nie znajduja
realizacji, jednakze ten wazny problem nie jest przedmiotem niniejszych
rozwazan i zostanie podjety przez autoréw w kolejnej publikagji.
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stopniu rozwoju poszczegdlnych umiejetnosci spotecznych. Bardzo wi-
docznejest to m.in. w przypadku deklarowanych cech przywddczych,
pragnienia do bycia katalizatorem dziatan i zmian oraz umiejetnosci
wspdtpracy z innymi i pracy zespotowej. Otrzymane rezultaty po-
twierdzajg badania prowadzone w latach wczesniejszych (m.in. przez
Goleman, 1998, Bacq, Alt, 2018; Younis i in., 2020).

Wykres 2. Umiejetnosci spoteczne a intencje przedsigbiorcze — wyniki badan
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Autorzy postanowili takze przyjrze¢ sie rozktadowi odpowiedzi
wsérdd badanych respondentéw z uwzglednieniem kryterium pfci.

Analizujac odpowiedzi dotyczace sktadowych elementéw empa-
tii, bardziej widoczna zalezno$¢ miedzy nimi a intencjami przedsie-
biorczymi wystepuje wsrdd kobiet (wykres 3), niz wsréd mezczyzn
(wykres 4). Zdaniem autoréw, zjawisko to mozna wyttumaczy¢ po-
twierdzonym w wielu badaniach (m.in. Osman, 2011; Kazmierczak,
2013; Kamas, L., Preston, A., 2020; Loffler, C.S., Greitemeyer, 2021)
wyzszym poziomem empatii wérdd kobiet niz u mezczyzn, co moze
wplywac na uzyskane w tym przypadku wyniki.

Wykres 3. Empatia a intencje przedsiebiorcze — wyniki badan wsréd kobiet
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Wykres 4. Empatia a intencje przedsigbiorcze — wyniki badan wéréd mezczyzn
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Natomiast analiza wynikéw w kategorii umiejetnosci spoleczne,
zdaniem autoréw, nie dowodzi istnienia istotnych réznic pomiedzy
obiema piciami pod wzgledem omawianego zagadnienia. Zarowno
w przypadku kobiet, jak i meZczyzn widoczna jest dodatnia zalez-
nos¢ pomiedzy poszczegoélnymi subkategoriami a intencjami przed-
sigbiorczymi (wykresy 51 6).

Wykres 5. Umiejetnosci spoteczne a intencje przedsiebiorcze — wyniki badan
wsrdd kobiet
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Wykres 6. Umiejetnosci spoteczne a intencje przedsiebiorcze — wyniki badan
wérod mezezyzn
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WNIOSKII REKOMENDAC]JE

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzaja wczesniej publiko-
wane tezy o dodatniej zaleznosci pomiedzy posiadanymi kompe-
tencjami spotecznymi a rozwojem intencji przedsiebiorczych. W ra-
mach tych kompetencji autorzy dostrzegaja przede wszystkim silne
znaczenie subkategorii umiejetnosci spoteczne, w tym m.in. takich,
jak: wptywanie na innych, przywdédztwo, katalizowanie zmian czy
wspodtpraca w ramach zespotu ludzkiego. Dlatego rozwdj przedsie-
biorczosci powinien by¢ bezsprzecznie wspierany przez stymulacje
tych cech w trakcie procesu edukacyjnego i ksztattowania kompe-
tengji spotecznych u mtodych osob.

Problem ten jest szczegdlnie istotny, biorac pod uwage specyfike
wspolczesnego $wiata i relacji spotecznych, zwlaszcza zdeformowa-
nych przez pandemi¢ COVID-19. XXI wiek to okres rozwoju Inter-
netu, technologii cyfrowych, wirtualizacji kontaktéw spotecznych, co
zdaniem autorow negatywnie wplywa na jakosc i poziom tych relacji,
a tym samym na ksztattowanie sie kompetencji spotecznych. Pande-
mia spotegowala jeszcze ten problem, przenoszac do wirtualnego
$wiata zycie towarzyskie, zawodowe oraz edukacje. Sita negatyw-
nego wplywu tej sytuacji na rozwéj kompetencji spotecznych bedzie
zapewne przedmiotem wielu badan w najblizszych latach, jednakze
na dzi$ samo istnienie tej negatywnej zaleznosci nie powinno budzi¢
watpliwosci.
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Dlatego zadaniem spoteczno-edukacyjnym na postpandemiczny
czas bedzie odbudowa i rozw¢j kompetengji spotecznych, co bedzie
mialo pozytywny wplyw takze na rozwdj przedsigbiorczosci. Nalezy
pamietaé, ze ,,pomyst na biznes” pojawia si¢ w umysle jednostki,
jednakze szansa jego udanej realizacji jest zalezna od umiejetnosci
wspoldziatania w sSrodowisku spotecznym.
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Westbindung czy Zentralmacht? —
polityka zagraniczna wspolczesnych Niemiec
w perspektywie konstruktywistycznej

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest analiza uwarunkowan polityki zagra-
nicznej wspolczesnych Niemiec. Zgodnie z podejsciem konstruktywistycznym
uwarunkowania te przejawiaja si¢ przede wszystkim w sposobie, w jaki nar6d
za posrednictwem elit opiniotwérczych sam siebie postrzega, poniewaz to jego
tozsamosc okresla, co w polityce zagranicznej uznaje si¢ za mozliwe, stosowne
i dopuszczalne.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: W artykule przyjmuje si¢ podej-
$cie konstruktywistyczne, zgodnie z ktérym o ksztalcie polityki zagranicznej
panstwa decyduja nie tyle obiektywne czynniki, takie jak potencjal militarny
i ekonomiczny, co sposdb, w jaki dany podmiot polityczny interpretuje siebie
i swoje srodowisko.

PROCES WYWODU: Analizuje wewnatrzniemiecka dyskusje na temat nowe-
go ksztaltu polityki zagranicznej REN z punktu widzenia Polski jako panstwa za-
interesowanego utrzymaniem jednosci Zachodu. W tej perspektywie decydujace
znaczenie ma pytanie o aktualno$¢ niemieckiego przywiazania do idei Zachodu.
Odwolujac sie do jednego ze standardowych podrecznikéw niemieckiej poli-
tyki zagranicznej i wybranych monografii, konfrontuje ze sobg dwa niemieckie
obrazy wlasne, tj. demokracja zachodnia vs. europejskie mocarstwo centralne.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Tozsamo$¢ narodowa wyznacza cele
strategiczne panstwa, dlatego nalezy uwaznie przygladac sie temu, jak Niemcy

Sugerowane cytowanie: Matuszek, K.C. (2021). Westbindung czy Zentral-
macht? — polityka zagraniczna wspoétczesnych Niemiec w perspektywie kon-
struktywistycznej. Horyzonty Polityki, 12(41), 123-137. DOI: 10.35765/HP.2157.
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sami siebie postrzegaja. Wspodtczesna tozsamosc niemiecka nie jest jednolita, lecz
stanowi przedmiot wewnetrznych sporéw ideowych i politycznych.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: W interesie Polski jest,
by Niemcy definiowaly siebie jako demokracje liberalng nalezaca do rodziny
panstw zachodnich, a nie jako europejskie mocarstwo centralne czy ,, mocarstwo
w srodku”.

SLOWA KLUCZOWE:
Niemcy, polityka zagraniczna, tozsamos¢ narodowa, Zachdd,
mocarstwo centralne

Abstract

WESTBINDUNG OR ZENTRALMACHT? -
CONTEMPORARY GERMAN FOREIGN POLICY
FROM A CONSTRUCTIVIST PERSPECTIVE

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to analyze the determi-
nants of the contemporary German foreign policy. According to the constructivist
approach, these determinants lie mainly in the way in which the nation perceives
itself through the opinion-forming elite, because its identity determines what is
considered possible, appropriate and permissible in foreign policy.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The article adopts a con-
structivist approach, according to which the shape of a state’s foreign policy is
determined not so much by objective factors, such as military and economic
potential, but by the way in which a given political entity interprets itself and
its environment.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: I analyze the intra-German
discussion on the new shape of German foreign policy from the point-of-view
of Poland as a country interested in maintaining the unity of the West. From this
perspective, the decisive question is whether the German attachment to the idea
of the West still holds. Referring to one of the standard textbooks of German
foreign policy and selected monographs, I confront two German self-images:
that of a Western democracy and that of a European central power.

RESEARCH RESULTS: A state’s strategic goals are determined by the
national identity, so it is necessary to see how Germans perceive themselves.
Contemporary German identity is not uniform, but is the subject of internal
ideological and political disputes.




Westbindung czy Zentralmacht?

CONCLUSIONS,INNOVATIONS,AND RECOMMENDATIONS:It
isin Poland’s interest that Germany defines itself as a liberal democracy belong-
ing to the family of Western countries, and not as a European central power or
a “power in the center.”

KEYWORDS:
Germany, foreign policy, national identity, the West, the central
power

WPROWADZENIE - TOZSAMOSC NIEMIECK A

Czy dzis, w czasach zmiany globalnych stosunkéw sit, Niemcy wcigz
sa mocno zakotwiczone w $wiecie zachodnim? W niniejszej analizie
uwarunkowan polityki zagranicznej wspdtczesnych Niemiec przyj-
muje podejscie konstruktywistyczne, zgodnie z ktdrym o ksztalcie
polityki zagranicznej panstwa decyduja nie tyle obiektywne czynniki,
takie jak sita militarna i ekonomiczna, co sposob, w jaki dany podmiot
polityczny interpretuje siebie i swoje srodowisko. Z punktu widzenia
realizmu aktywno$¢ miedzynarodowa panstwa zdeterminowana
jest, ogolnie rzecz biorac, przez wymog przetrwania, a w dalszej
kolejnosci — maksymalizacji wlasnej potegi opartej na obiektywnie
danych zasobach, ktérymi sa przede wszystkim: ludnos¢, teryto-
rium, potencjat militarny i ekonomiczny (Baumann, 2013, s. 63-65).
Gdy wiec gwattownie wzrasta potencjal danego panistwa, jak chocby
w momencie zjednoczenia Niemiec pieczetujacego koniec Zimnej
Woijny, nalezy wedtug realistow spodziewac sie¢ zasadniczej zmiany
jego polityki zagranicznej. Mozna jednak wykazac, ze w przypadku
Republiki Federalnej Niemiec taka radykalna zmiana wowczas nie
nastapita (Risse, 2013, s. 49).

Podejscie konstruktywistyczne bierze pod uwage nie tyle obiek-
tywny potencjal danego panstwa narodowego, co raczej sposob,
w jaki naréd sam siebie postrzega, poniewaz to jego tozsamosc¢
okresla, co w polityce zagranicznej uznaje si¢ za mozliwe, stosowne
i dopuszczalne. Tozsamos¢ narodowa zawiera wyobrazenia na te-
mat tego, , kim jesteSmy?”, ,,co nas wyrdznia?”, a takze interpretacje
wspolnej historii, koncepcje dobrego zycia i wizje wspdlnej przy-
szlosci. Jest ona konstruktem spotecznym powstajacym w drodze
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publicznej dyskusji, scierania sie roznych stanowisk, reprodukcji
i transformacji dotychczasowych wyobrazen (Risse, 2013, s. 50-53;
por. Maull 2013, s. 74-75; Hellmann, 2011, s. 737). Tozsamo$¢ naro-
dowa wyznacza standardy wtasciwego postepowania na arenie mie-
dzynarodowej (Hellmann, 2011, s. 745). Na przykfad udzial Niemiec
w interwencji humanitarnej w Kosowie w roku 1999 uzasadniany
byl przez odwotanie do niemieckiej historii i odpowiedzialnosci.
Hasto ,,nigdy wiecej Auschwitz” oznaczato w tym kontekscie ,nigdy
wiecej czystek etnicznych” (por. Kundnani, 2016, s. 52). Gdy z ko-
lei zdarzy sig, ze dana decyzja polityczna nie miesci si¢ w ramach
standardéw stosownosci, politycy zazwyczaj wypieraja si¢ jej (Risse,
2013, s. 52). Tak bylo w przypadku budowy gazociagu Nord Stream
2, ktéry z polskiego punktu widzenia godzi w europejska solidar-
nos¢ energetyczna. Rzad Niemiec przez diugi czas utrzymywat, ze
nie jest to w ogdle kwestia polityczna, lecz przedsiewzigcie czysto
ekonomiczne (por. Lang i Westphal, 2016, s. 5-9, 42—44). Perspektywa
konstruktywistyczna podkresla znaczenie opinii publicznej, ktéra
kontroluje i rozlicza politykow. Podjete decyzje stajq si¢ nastepnie
przedmiotem dyskusji i interpretacji, przez co zwrotnie wptywaja
na ksztalt tozsamosci narodowej, potwierdzajac lub modyfikujac
granice tego, co dopuszczalne.

By zrekonstruowac interesujace w badanym kontekscie aspekty
obecnej niemieckiej tozsamosci narodowej, odwolam sie do jednego
ze standardowych podrecznikow niemieckiej polityki zagranicznej
Handbuch zur deutschen Aupenpolitik pod redakcja Siegmara Schmidta,
Gunthera Hellmanna i Reinharda Wolfa (2007, 2013) i przeanalizuje
wybrane monografie, ktore stanowia wazne glosy w wewnatrznie-
mieckiej dyskusji na temat nowego ksztaltu polityki zagranicznej
REN (Hellmann, 2011). Dyskusja ta nabrata szczego6lnej dynamiki
po interwengji militarnej sit miedzynarodowych w Iraku w roku
2003. Rzad Gerharda Schrodera, jak wiadomo, zdecydowanie od-
mowil udziatu w tej operacji, co nastepnie byto interpretowane jako
zerwanie z polityka zagraniczng , Republiki Bonskiej” (por. Risse,
2013, s. 49).

W niemieckiej dyskusji na temat Niemiec pojawiaja sie rozne kon-
cepcje analityczno-empiryczne i wzorce normatywne: demokracja
zachodnia, mocarstwo cywilne (Zivilmacht), mocarstwo gospodarcze
ewentualnie handlowe (Wirtschaftsmacht, Handelsmacht), europejskie
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mocarstwo centralne (Europas Zentralmacht), mocarstwo w $rod-
ku (Macht in der Mitte), mocarstwo przywodcze (Fithrungsmacht).
W wiegkszosci z nich uzywa sie stowa ,Macht” w znaczeniu ,, mocar-
stwo”, co odzwierciedla — przy catym zachowaniu ciagltosci —istotna
zmiane tozsamosci Niemiec, zyskujacych wieksza pewnos¢ siebie
i sSwiadomos$¢ wtasnej potegi (Selbstbewusstsein, Hellmann, 2011).
Chcialbym przeanalizowa¢ wybrane obrazy wiasne, dzielac je na
te, ktore podkreslaja przywiazanie Niemiec do $wiata zachodniego
(Westbindung) i takie, w ktérych mniej lub bardziej zdecydowanie
odrzuca sie idee Zachodu.

Taki dychotomiczny podziat nie jest bynajmniej czyms oczywistym
dla niemieckich analitykdw polityki zagranicznej. Niektorzy z nich
chca raczej widzie¢ konsens i spdjnosc¢ (sowohl als auch) niemieckiego
obrazu wtasnego, w ktérym orientacja prozachodnia (Westorientie-
rung) taczy sie bezkolizyjnie z preferencja dla rozwigzan multilate-
ralnych, a polityka odstraszania z polityka odprezenia (Maull, 2013,
s. 76-77). Pytanie o aktualno$¢ Westbindung jest natomiast kluczowe
z punktu widzenia Polski jako panistwa zainteresowanego utrzyma-
niem jednosci Zachodu. Tego rodzaju obserwacja samoobserwacji
(Niemcy oczami Niemcow z polskiego punktu widzenia) — charak-
terystyczna dla podejscia konstruktywistycznego — pozwoli na upo-
rzadkowanie analizowanych koncepgji i rekonstrukcje decydujacego
sporu o ksztatt niemieckiej tozsamosci. Wybrane samoopisy odniose
do wydarzen, decyzji i kwestii spornych, takich jak np. interwencje
militarne w Kosowie i w Iraku czy aneksja Krymu przez Rosje i wojna
na wschodzie Ukrainy, ktére maja kluczowe znaczenie w kontekscie
sporu o wartos¢ Westbindung, a takze pokazuja ewolucje niemieckiego
obrazu wlasnego. Chodzi tu zaréwno o pytanie, na ile poszczegolne
koncepcje dostarczajq uzasadnienia decyzji i polityk, jak i o interpre-
tacje wydarzen dokonywane w ich swietle.

WESTBINDUNG

Niemiecka orientacja prozachodnia byta konsekwencjq , katastrofy”
IT wojny $wiatowej i zbrodni narodowego socjalizmu (Risse, 2013,
s. 53-54). Republika Federalna Niemiec, zrywajac z narodowoso-
gjalistyczna i, szerzej, militarystyczna przesztoscia, przystapita do
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rodziny panstw zachodnich. Idea Westbindung (wigzi z Zachodem)
iidealizm Konrada Adenauera wyznaczyly fundamenty niemieckiej
polityki zagranicznej: sojusz z USA, przynaleznos¢ do Paktu Péinoc-
noatlantyckiego i integracje europejska. Niemcy staly sie cztonkiem
wspolnoty demokratycznych panstw bronigcych , wspolnych ide-
atow wolnego swiata przeciw sowieckiemu zagrozeniu” (Adenauer
za: Kundnani, 2016, s. 29, thum. wtasne).

Wedlug cenionego historyka niemieckiego, Heinricha Augusta
Winklera (2013), Zachdd stanowi normatywny projekt, bedacy kon-
sekwencja wielkich rewolugji atlantyckich: Rewolucji Amerykanskiej
z roku 1776 i Wielkiej Rewolucji Francuskiej z roku 1789. Na projekt
ten sktadaja sie takie uniwersalne normy i wartosci, jak niezbywalna
godnos¢ osoby ludzkiej, wolnos¢ i réwnosé wobec prawa, rozdziat
wladzy duchowej i $wieckiej, rzady prawa i tréjpodziat wladz, de-
mokracja liberalna oraz prawo narodéw do samostanowienia. Nawet
jesli praktyka polityczna panstw zachodnich czesto odbiega od tych
ideatéw, wyznaczaja one wcigz — niczym Statua Wolnosci — nor-
matywny punkt orientacyjny. W tej perspektywie Winkler poddaje
krytyce niektore stanowiska w niemieckiej polityce zagranicznej,
zwlaszcza krétkowzroczny realizm tzw. drugiej fazy Ostpolitik lat
osiemdziesigtych. Niemieccy socjaldemokraci uwazali wéwczas,
ze polska ,Solidarnos$¢” zagraza pokojowi i stabilnosci w Europie,
dlatego nie udzielili wsparcia ruchowi spotecznemu walczacemu
0 poszanowanie praw czlowieka.

Przykladem wiernoéci idealom Zachodu byt niemiecki udziat
w interwengji humanitarnej w Kosowie w roku 1999. Rzad Niemiec
podjat decyzje o uczestnictwie w interwengji militarnej mimo braku
odpowiedniej rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ blokowanej przez
Rosje. Joschka Fischer, 6wczesny minister spraw zagranicznych,
oswiadczyl: , Kiedy ludzie sa masakrowani, nie mozesz marudzic,
ze nie masz mandatu” (Kundnani, 2016, s. 52, ttum. wtasne). Gdy
z kolei cztery lata pdzniej Niemcy sprzeciwity sie — wspolnie z Rosja
i Francja — rezolucji Rady Bezpieczenistwa zezwalajacej na uzycie sity
w Iraku, niektdérzy analitycy uznali, Ze to moze by¢ koniec Zachodu
(Stephen F. Szabo za: Kundnani, 2016, s. 55). W tym przypadku za
szczegOlnie problematyczna nalezy uznac nie tyle sama decyzje, co
jej uzasadnienie. Gerhard Schroder, 6wczesny kanclerz Niemiec,
w kampanii wyborczej w roku 2002 moéwil bowiem o ,niemieckiej
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drodze”, przeciwstawiajac niemiecka polityke pokojowa amerykan-
skiemu ,,awanturnictwu” (Kundnani, 2016, s. 55-57).

Waznym glosem w dyskusji na temat tozsamosci niemieckiej,
bronigcym idei Zachodu, jest monografia Leona Mangasariana i Jana
Techau z roku 2017 pt. Fithrungsmacht Deutschland. Strategie ohne Angst
und AnmafSung (Mocarstwo przywodcze Niemcy. Strategia bez leku
i arogangji). W ksiazce tej dwdch amerykansko-niemieckich polito-
logow rozwija idee przywodztwa stuzebnego (Servant Leadership)
zaczerpnieta z teorii zarzadzania. Przywoddca stuzebny w pierwszej
kolejnosci dba o potrzeby swych sojusznikow, zwlaszcza mniejszych
i stabszych aktorow politycznych, rozumiejac ze w ten sposob naj-
skuteczniej realizuje wlasne interesy (Mangasarian i Techau, 2017,
s. 17-21). Podejscie takie, jesli reprezentowane jest przez Niemcy,
moze z polskiego punktu widzenia wydawac sie bardzo protekcjonal-
ne, jednak decydujace znaczenie ma cel strategiczny, jaki servant leader
sobie wyznacza. Zdaniem autoréw ksigzki tym celem dla Niemiec jest
utrzymanie tadu, ktéoremu zawdzieczajq najszczesliwszy — patrzac
z punktu widzenia dawnych Niemiec Zachodnich — okres w catej swej
historii (s. 45). Jest nim zachodni, transatlantycki porzadek liberalny,
ktorego fundament stanowia: demokracja, panistwo prawa, prawa
czlowieka, spoteczenstwo otwarte, wolnos¢ stowa i wolny handel
(s. 13, 86-87, 120).

Ten wolnosciowy tad poddawany jest w ostatnich latach rozma-
itym probom. Mamy z jednej strony Stany Zjednoczone, ktore za pre-
zydentury Bracka Obamy wycofaly sie politycznie z Europy, a pod
przywodztwem Donalda Trumpa staly si¢ w pewnym stopniu nie-
przewidywalne (s. 8-11), z drugiej natomiast Rosje, ktora otwarcie de-
finiuje si¢ jako przeciwnik jednosci Zachodu (s. 82, 148-150). W tych
warunkach Niemcy —jak przekonuja Mangasarian i Techau —nie tylko
powinny potwierdzi¢ swe przywiazanie do zachodniej wspolnoty
wartoséci, ale musza zgodnie z apelem Obamy stac sie przywoddca
,wolnego Zachodu” (s. 49).

Wskazuja przy tym na decydujace takze wspodtczesnie znaczenie
czynnika militarnego w stosunkach miedzynarodowych. Politycy
europejscy chetnie dzi$ powtarzaja, Zze nie mozna rozwiazac militar-
nie danego konfliktu, zapominajac przy tym, ze skuteczna dyploma-
cja wymaga czesto wiarygodnej grozby uzycia sily (s. 102). Dlatego
autorzy Fiihrungsmacht Deutschland opowiadaja sie zdecydowanie za
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tym, by — wobec fatalnego stanu niemieckiej armii — REN, zgodnie ze
swymi zobowigzaniami sojuszniczymi, dazyta do przeznaczania 2%
PKB na obronnos¢ (s. 74-75). Uwazaja ponadto, ze trzeba zawalczy¢
o zaangazowanie Ameryki, poniewaz jej atomowe gwarancje bezpie-
czenstwa sg niezastgpione, a bez nich Europa stataby si¢ podatna na
szantaz ze strony Rosji (s. 105-107).

Bez amerykanskich gwarangji bezpieczenstwa panstwo Putina -
biorac pod uwage jego wielkos¢, bogactwa naturalne i glebie strate-
giczna — zyskatoby w naturalny sposéb pozycje hegemona w Europie.
Dlatego Rosja przy uzyciu dyplomacji, propagandy i technik manipu-
lowania opinia publiczng dazy do rozbicia jednosci transatlantyckiej.
Tymczasem los Niemiec zalezy od bezpieczenstwa Polski i panistw
nadbattyckich, podobnie jak ich los zalezy od bezpieczenstwa Ukra-
iny (s. 81-84). Aneksja Krymu i wsparcie przez Rosje separatystow
na wschodzie Ukrainy ukazaly naiwnos¢ idei niemiecko-rosyjskie-
go ,partnerstwa dla modernizacji” (s. 141) i Wandel durch Handel
(transformacja poprzez handel). Zdaniem autoréw Fiihrungsmacht
Deutschland Angela Merkel podczas kryzysu ukrainiskiego zademon-
strowala silne przywodztwo w duchu Servant Leadership, poniewaz
przeforsowata nalozenie sankcji gospodarczych na Rosje, przeciw-
stawiajac si¢ m.in. wptywowym kregom gospodarczym we wiasnym
kraju (s. 63-70). Niestety wowczas i do dzi$ zabraklo rezygnacji ze
wsparcia dla , geopolitycznie szkodliwego” (s. 139) projektu Nord
Stream 2.

Konrad Adenauer, podejmujac w roku 1953 epokowaq decyzje
o przylaczeniu RFN do rodziny demokracji zachodnich, rozumiat ze
neutralne Niemcy w srodku Europy — mimo iz zjednoczone — statyby
sie zabawka (Spielball) w rekach kremlowskich przywodcow. Wspot-
cze$ni zwolennicy politycznej réwnoodlegtosci (Aquidistanz) miedzy
Ameryka a Rosja tego nie rozumieja (s. 90-91). Nar6d Immanuela
Kanta —jak przypomina Winkler (2013) — przeszedt dtuga droge, by
stac sie demokracja zachodnia i tak tez siebie postrzegac. Po Il wojnie
$wiatowej Niemcy wyrzekli si¢ drogi odrebnej i ideatléw roku 1914:
porzadku, obowigzku, silnego panstwa i przekonania o wyzszos$ci
niemieckiej kultury nad zachodnim materializmem, ale wciaz sa
stosunkowo mtoda demokracja, a pokusa Sonderweg powrdcita wraz
z wojna w Iraku.
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ZENTRALMACHT

Idea Niemiec jako mocarstwa centralnego (Zentralmacht) lub — w nie-
co innym ujeciu — ,mocarstwa w srodku” (Macht in der Mitte) jest
tym obrazem wlasnym, w ktérym najwyrazniej odrzuca si¢ koncep-
¢je Zachodu jako normatywnego projektu. Idea Zentralmacht, wy-
wodzaca si¢ jeszcze z epoki wojen napoleonskich, powrdcita wraz
z upadkiem bloku wschodniego i zjednoczeniem Niemiec w roku
1990 (Schwarz, 1994; Baumann, 2013), ktore scalito dwa zimnowo-
jenne panstwa frontowe. Przed zjednoczeniem liczba ludnosci RFN
wynosita mniej wiecej tyle samo, co innych duzych panstw europej-
skich — Francji, Wielkiej Brytanii i Wloch. Po roku 1990 te proporcje
zmienily si¢ zdecydowanie na korzys¢ Niemiec. Kolejne lata przy-
niosly ponadto rozszerzenie Unii Europejskiej na péinoc (1995) i na
wschod (2004), konsolidujac pozycje , Republiki Berlinskiej” jako
mocarstwa w $rodku Europy.

Zentralmacht jest pojeciem geopolitycznym. W tej perspektywie
zwraca si¢ uwage na to, ze Niemcy granicza az z dziewigcioma pan-
stwami. Przy calym swym potencjale demograficznym i gospodar-
czym Niemcy sa zbyt stabe, by sta¢ si¢ hegemonem Europy, ktory
unilateralnie narzucitby swoéj porzadek catemu kontynentowi, cho¢
w przesztosci — jak wiemy — takiej pokusie ulegaly. Jednoczesnie
jednak sa zbyt silne, by pogodzic sie z rolg jednego z wielu réwnych
sobie panstw Starego Kontynentu. PotoZenie centralne oznacza zatem
takze status pomiedzy hegemonem a malym panstwem (Kleinstaat).
Z tej diagnozy wyprowadza si¢ zalecenia dotyczace ksztattu polityki
zagranicznej. Pafistwo centralne musi zrezygnowac z dazen hege-
monialnych, by nie obroci¢ przeciw sobie swych licznych sasiadow,
ale jednoczesnie nie moze si¢ izolowac. Powinno przewodzi¢, ale
z nastawieniem na konsens i kompromis (Baumann, 2013, s. 65-66).

W ten sposéb Niemcy przewodzace Europie powrdca jako wielkie
mocarstwo europejskie (europiische Grossmacht, Baumann, 2013, s. 69)
na $wiatowgq scene (Schwarz 1994). Jako akt takiej polityki wielko-
mocarstwowej — cho¢ niekoniecznie konsensualnej — interpretuje sie
niemieckie stanowisko z roku 2003 w sprawie interwencji militar-
nej w Iraku, kiedy to Gerhard Schroder otwarcie przeciwstawil sie
Stanom Zjednoczonym. Siegajac dalej w przesztos¢, sojusz z USA
i orientacja prozachodnia RFN po Il wojnie $wiatowej — rozpatrywane
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z tego punktu widzenia — wynikaly nie tyle z odrzucenia rodzime-
go militaryzmu i hitleryzmu, co raczej z kalkulacji strategicznych.
Chodzito o to, by w warunkach niepetnej suwerennosci odzyskac
zaufanie innych panstw i stopniowo rozbudowywac wiasne zasoby
(Baumann, 2013, s. 66—70).

Do tego nurtu myslenia nawiazat Herfried Miinkler, renomowany
berlinski politolog i historyk idei, w swej ksiazce z roku 2015 pt. Macht
in der Mitte. Die neuen Aufgaben Deutschlands in Europa (Mocarstwo
w srodku. Nowe zadania Niemiec w Europie). Punktem wyjscia ana-
liz Miinklera jest kryzys strefy euro, ktory ujawnit podziaty w obrebie
Unii i uaktywnit sity odsrodkowe. Chodzi tu zwlaszcza o konflikt
miedzy ,,0szczedng” polnocg a zadtuzonym potudniem i zwiazany
z tym wzrost poparcia dla partii eurokrytycznych od Wielkiej Bry-
tanii po Grecje (por. Rokita, 2012). Niemcom, jako potedze w $rodku
Europy, przypada zadanie utrzymania jednosci Unii. W tym celu
niemieccy przywodcy musza moderowac proces osiggania porozu-
mienia, po$redniczy¢ w dochodzeniu do kompromisu i dbac o dobro
wspolne, ktore — jak przekonuje Miinkler (2015, s. 7-14, 160-163) —
jest zgodne z interesem mocarstwa centralnego. Niemcy bowiem,
bedac eksporterem i najsilniejsza gospodarka Starego Kontynentu,
najwiecej zyskuja dzigki wspdlnemu rynkowi i wspolnej walucie
(s. 142-143). Politolog wskazuje ponadto na zasadnicze korzysci
plynacej z utrzymywania pokojowych stosunkow ze wszystkimi
sasiadami, czyli tzw. Friedensdividende (s. 40-42).

Oprocz dbania o jednos¢ Unii Niemcy zdaniem Miinklera po-
winny wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za wspolng polityke za-
graniczng. Tu ujawnia sie sceptyczny wobec Zachodu wymiar idei
Macht in der Mitte — Europa musi sama zadbac¢ o pokdj i stabilnos¢
swych peryferii (s. 11-12). Wedlug Miinklera Zachod, jaki znalismy,
juznie istnieje, poniewaz Stany Zjednoczone stopniowo wycofuja sie
z odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Europy. Dowodem na to jest
reakcja na rosyjska aneksje Krymu i wojne na wschodzie Ukrainy,
kiedy to Niemcy, a nie Ameryka, staty sie leading nation, organizu-
jac kolejne rundy rozmdéw pokojowych (s. 48-51, 149-152). Zreszta,
zdaniem autora Macht in der Mitte, Zachdd jako wspolnota wartosci
tak naprawde nigdy nie istniat. Do Paktu Péinocnoatlantyckiego —
jak przypomina — nalezaty nie tylko demokracje liberalne, ale takze
autorytarne rezimy panujace w Portugalii, Gregji i Turgji, za czym
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przemawiaty wzgledy geopolityczne (s. 108-109). Tak wiec Zachodu
nie ma i faktycznie nigdy nie byto, a wobec gasnacej powoli gwiazdy
Ameryki przysztos¢ nalezy do mocarstw regionalnych. Takim mocar-
stwem odpowiedzialnym za pokdj i stabilnos¢ w regionie powinna
sta¢ sie¢ Unia Europejska pod wodza Niemiec.

Miinkler zdaje sobie przy tym sprawe ze wzglednej stabosci mi-
litarnej Europy, a zwtaszcza samych Niemiec, jest jednak zdania,
ze w polityce miedzynarodowej po zakoniczeniu Zimnej Wojny sita
militarna stracita na znaczeniu na rzecz sity gospodarczej. Na po-
parcie tej tezy podaje przyklad skutecznosci silnych gospodarczo
Niemiec w czasie europejskiego kryzysu finansowego (s. 47—48). De-
cyzje, ktdre zapadaly woéwczas w Berlinie, stawaly sie¢ miarodajne
dla catej Unii. Czy jednak sita gospodarcza, skuteczna w konfron-
tacji z zadtuzona Grecja, okaze sie rownie skuteczna w konfrontacji
z imperialng polityka Rosji wobec Ukrainy? Miinkler dostrzega ten
problem (s. 190), powtarza jednak za politykami niemieckimi, Ze nie
ma militarnego rozwiazania w konflikcie z Moskwa (s. 154). Tym
samym odrzuca stanowisko, zgodnie z ktérym za sprawna dyplo-
macja musi sta¢ wiarygodna grozba uzycia silty, choc¢by posrednio,
w formie dostaw broni dla zaatakowanego panstwa. Zapomina takze
o tym, ze bez amerykanskiego parasola atomowego Europa bytaby
podatna na szantaz ze strony Kremla.

Warto zauwazy¢, ze idea Macht in der Mitte jest zblizona do kon-
cepcji Servant Leadership pod wzgledem zalecanej metody uprawiania
polityki zagranicznej. W jednym i drugim przypadku postuluje sie
model przywddztwa, w ktdrym nie narzuca si¢ w sposob apodyk-
tyczny wilasnej woli, lecz wypracowuje kompromis uwzgledniajacy
interesy innych panstw. Zasadnicza réznica miedzy tymi dwoma
stanowiskami polega na odmiennym zdefiniowaniu celu strategicz-
nego. Wedtug Mangasariana i Techau nadrzednym celem niemieckiej
polityki zagranicznej powinno by¢ utrzymanie zachodniego, trans-
atlantyckiego tadu liberalnego, ktéremu narod niemiecki zawdziecza
najszczesliwszy okres w swej historii. Miinkler natomiast kresli wizje
Europy jako mocarstwa, ktére — pod wodza RFN — samodzielnie
zadba o pokdj i bezpieczenstwo w regionie. Nie chodzi zatem — co
warto podkresli¢ — o dylemat ,, wartosci vs. interesy” czy ,ideaty
vs. geopolityka”, ale o odmienne rozpoznanie interesu narodowego
w omawianych koncepcjach.
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Podsumowujac, autor Macht in der Mitte odrzuca idee Zachodu
jako normatywnego projektu. Nie oznacza to rzecz jasna poparcia
dla militarystycznej drogi odrebnej i ideatéw roku 1914. Potozenie
centralne , Republiki Berliniskiej” nie jest dla Miinklera potozeniem
pomiedzy Wschodem a Zachodem w sensie kulturowym (por. Kund-
nani 2016, s. 5-9). Mozna natomiast przyjac, ze reprezentuje on nie-
mieckie ambicje wielkomocarstwowe w przebraniu proeuropejskim.

WNIOSKI -DOKTOR FAUST WAHA SIE

Spor o niemiecka tozsamos¢ toczy sie nie tylko w sferze idei, ale prze-
ktada sie takze na podzialy polityczne. Biorac pod uwage najwigksze
niemieckie partie, socjaldemokratyczna SPD zachowuje z reguly dy-
stans wobec polityki USA, natomiast partie chadeckie -CDU i CSU -
s tradycyjnie proatlantyckie. Na przyktad Armin Laschet, kandydat
chadekow na urzad kanclerza w wyborach do Bundestagu z wrzesnia
2021 roku, podkreslal w wywiadach swe przywiazanie do Zacho-
du: ,USA sa naszym pierwszym i najwazniejszym sojusznikiem.
Mo¢j Adenauerowski rys oznacza: by¢ mocno zakotwiczonym na
Zachodzie” (Rinke, 2021, ttum. wlasne). Z tym wiaze si¢ realistyczne
spojrzenie na stosunki miedzynarodowe i poparcie dla natowskiego
celu przeznaczania 2% PKB na obronnos¢. Takze Olaf Scholz, kan-
dydat SPD, opowiada si¢ jasno za wspdtpraca transatlantycka (Zeit
Online, 12.09.2021), ale jednoczesnie socjaldemokraci chca zrezy-
gnowac z postulatu 2% PKB, uznajac go — podobnie jak kandydatka
Zielonych Annalena Baerbock — za absurdalny (F.A.Z., 28.04.2021).

Przywotajmy w tym kontekscie umowe koalicyjna z roku 2018,
zawartg miedzy CDU, CSU i SPD. Byta ona oczywiscie zapisem
pewnego kompromisu, jednak we fragmentach dotyczacych polityki
zagranicznej wydaje sie¢ dominowac stanowisko socjaldemokratéw
i sformutowania niemal przepisane z ksiazki Miinklera. Juz na wste-
pie jest mowa o tym, ze wobec zasadniczej zmiany globalnych stosun-
kow sit, w tym zmiany amerykanskich priorytetow, ,Europa musi
bardziej niz dotychczas wzig¢ swdj los w swoje rece” (Koalitions-
vertrag, 2018, s. 6, thum. wlasne). Z kolei wobec Rosji przyjmuje
sie postawe ,, mimo wszystko”. Autorzy umowy przypominaja co
prawda o ,,niezgodnej z prawem miedzynarodowym aneksji Krymu
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iingerencji na wschodzie Ukrainy” (s. 152), ale jednoczesnie podkre-
$laja, ze ,Niemcy maja wyrazny interes w dobrych relacjach z Ro-
sja” (s. 151) i obstajg przy idei ,wspdlnego obszaru gospodarczego
od Lizbony do Wtadywostoku” (s. 152). Warto zauwazy¢, ze wizja
euroazjatyckiego obszaru gospodarczego jest projektem konkuren-
cyjnym wobec wczesniejszej koncepgji strefy wolnego handlu ,,od
Vancouver po Wladywostok” — transatlantyckiej i liberalnej (Fiicks,
14.02.2021).

Patrzac na te problematyke z polskiego punktu widzenia, trzeba
podkresli¢, ze w interesie Polski jest, by Niemcy byty panstwem pro-
atlantyckim, bronigcym ,ideatéw wolnego swiata”, by definiowaly
siebie nie jako europejskie mocarstwo centralne, ale jako demokracje
liberalna nalezaca do rodziny panstw zachodnich. Zgodnie z po-
dejsciem konstruktywistycznym tozsamos¢ narodowa wyznacza
standardy wtasciwego postepowania w stosunkach miedzynarodo-
wych i definiuje cele strategiczne panstwa. Dlatego nalezy uwaznie
przygladac sie temu, jak Niemcy sami siebie postrzegaja. Wowczas
okaze sie, ze wspolczesna tozsamos¢ niemiecka nie jest niewzruszo-
nym monolitem, lecz stanowi przedmiot wewnetrznych — mniej lub
bardziej jawnych — sporéw ideowych i politycznych.

Doktor Faust, jedna z najwazniejszych niemieckich postaci mi-
tycznych i zarazem Niemcoéw portret wlasny (por. Miinkler, 2013,
s.92-121), uosabia w tym kontekscie narod, ktéry zmaga sie z pokusa
porzucenia pewnego normatywnego projektu w imie ambicji wielko-
mocarstwowych. Republika Federalna Niemiec, stawszy sie czescia
$wiata zachodniego, osiagneta po II wojnie Swiatowej niebywaty
sukces gospodarczy. Westbindung data Niemcom Zycie w zgodzie ze
soba i z innymi (Mangasarian i Techau, 2017, s. 93). Ale dzis doktor
Faust waha si¢ — znéw jest kuszony wizja swiatowej potegi. Polsce
i innym narodom Europy powinno zaleze¢ na tym, by zawczasu
rozpoznat, Ze to tylko miraz.
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OPENaAEEESS Tel‘I'OI‘yzm a COVID'19.
Doswiadczenia pierwszego roku pandemii

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest odnalezienie i opis zwigzkéw miedzy
pandemia COVID-19 a ewolucja terroryzmu w latach 2020-2021.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Gtéwny problem badawczy ujeto
w formie pytania: jak pandemia wptyneta na ksztatt zagrozenia terrorystyczne-
go? Postuzono si¢ metoda analizy pidmiennictwa, metoda statystyczna (opisowa
prezentacja danych statystycznych dotyczacych czestotliwosci zamachow i ich
ofiar) oraz metodami ogolnologicznymi, takimi jak: analiza, dedukcja, indukgja,
synteza.

PROCES WYWODU: Na podstawie dostepnych danych opisano wplyw
pandemii na czestotliwo$¢ zamachow terrorystycznych. Poprzez odwotanie do
materiatéw zrédlowych stwierdzono, jak na pandemie zareagowata propagan-
da terrorystyczna. Podjeto takze prébe dokonania prognozy, jak w wymiarze
dtugofalowym obecna sytuacja wptynie na zmiany w strategiach terrorystéw.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W skali globalnej czestotliwo$¢ zama-
chéw terrorystycznych spada. Jednak w najbardziej konfliktogennych regionach
(Bliski Wschod i Afryka) tendencja byta nieraz odwrotna: od poczatku pandemii
zamachow przybylo. W swiecie zachodnim (gtéwnie USA) spadkowi zagrozenia
ze strony terroryzmu dzihadystycznego towarzyszy wzrost zagrozenia ze stro-
ny ugrupowan skrajnie prawicowych. Rézne osrodki aktywnie reinterpretuja
przebieg zdarzen. W propagandzie dzihadystycznej spotka¢ mozna zaréwno
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Doswiadczenia pierwszego roku pandemii. Horyzonty Polityki, 12(41), 139-153.
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wezwania do nasilenia atakéw (ISIS), jak i powstrzymania sie od nich (Al-Kaida).
Narracje oérodkéw skrajnie prawicowych i skrajnie lewicowych charakteryzuje
akceleracjonizm (daznos¢ do przyspieszenia upadku obecnego systemu). Grozna
cechg przyszlych strategii terrorystdéw moze by¢ zwrot w kierunku bioterrory-
zmu oraz wykorzystanie czynnikéw biologicznych.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Terroryzm to metoda
walki, ktéra podlega stalej ewolucji i przystosowaniu do nowych warunkéw. Jest
pewne, ze w warunkach pandemii, jak i w $wiecie postpandemicznym bedzie
co najmniej tak samo grozny jak dotychczas, dlatego tez wskazane jest moni-
torowanie rozwoju sytuacji pod katem bezpieczenstwa antyterrorystycznego.

SLOWA KLUCZOWE:
COVID-19, terroryzm, pandemia, propaganda,
zamachy terrorystyczne

Abstract

TERRORISM AND COVID-19. FIRST YEAR
OF PANDEMIC EXPERIENCE

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is to determine and describe
the relationship between COVID-19 pandemic and the evolution of terrorism
in 2020 to 2021.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The main research
problem was: how did the pandemic influence the shape of the terrorist threat?
The author applied the critical literature review method, the statistical method
(a descriptive review of statistical data related to the frequency of terrorist at-
tacks and casualties), as well as general methods, such as analysis, deduction,
induction and synthesis.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: On the basis of available data,
the author described the effect that the pandemic had on the frequency of ter-
rorist attacks. By referring to source materials, it was possible to ascertain how
the terrorist propaganda reacted to the pandemic. An attempt was made to
predict what long-term effect the current situation would have on changes in
terrorists’ strategies.

RESEARCH RESULTS: Globally, the frequency of terrorist attacks is decreas-
ing. However, in the regions with the most potential for conflict (the Middle
East and Africa) there has been an opposite tendency: the number of attacks
has increased since the pandemic started. In the western world (mainly the
USA) the decreased threat of jihadist terrorism is accompanied by increased
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threat from extreme right-wing groups. Different centers actively reinterpret
the run of events. In jihadist propaganda, we can encounter both the calls for
increased attacks (ISIS), as well as for refraining from them (Al-Qaeda). The
narration of extreme right-wing and extreme left-wing centers is characterized
by accelerationism (a struggle for speeding up the fall of the current system).
Future terrorist strategies may be characterized with a dangerous turn towards
bioterrorism and using the biological agents.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
Terrorism is a fighting method that is constantly evolving and adapting to new
environments. It is certain, that during the pandemic, as well as in the post-
pandemic world, it will not be less menacing than it has been so far, so the situ-
ation pertaining to the anti-terrorist safety should be monitored.

KEYwoORDS:
COVID-19, terrorism, pandemic, propaganda, terrorist attacks

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest odnalezienie i opis zwiazkow miedzy pandemia
COVID-19 a zmianami w zjawisku terroryzmu w latach 2020-2021.
Pandemia odcisnela swoje pietno na zyciu spotecznym, politycznym
i gospodarczym catego swiata. Nie pozostala jednoczesnie bez wply-
wu na inne niz wirus zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i obywa-
teli. Mozna stwierdzi¢, ze dotychczasowe zagrozenia i wyzwania,
ktore zazwyczaj przyciagaty uwage podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo publiczne, a takze medidw i spoteczenstwa, w wa-
runkach pandemii przestaly by¢ traktowane jako pierwszorzedne.
Z drugiej strony podmioty kreujace zagrozenia, np. organizacje terro-
rystyczne, takze znalazly sie¢ w nowej — z wielu wzgledow — sytuacji
i musiaty zmodyfikowac swoje zatozenia oraz sposoby dziatania.

Gloéwny problem badawczy niniejszego opracowania ujeto w for-
mie nastepujacego pytania: jak pandemia COVID-19 wptyneta na
ksztalt zagrozenia terrorystycznego?

Terroryzm przy tym rozumiany jest w niniejszym opracowaniu
W sposob nastepujacy: jest to umyslne uzycie lub grozba uzycia przez
podmiot niepanistwowy nadzwyczajnej formy przemocy, ktéra wy-
chodzi poza ramy prawnie uznanych dziatan wojennych, z zamiarem
wymuszenia i zastraszenia audytorium wiekszego niz bezposrednie
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ofiary, aby poprzez wywolany lek osiagnac cele polityczne, ekono-
miczne, religijne, spoteczne lub inne (Schneider, Meierrieks, 2019,
s. 2025).

Problemy szczegotowe ujeto w formie nastepujacych trzech pytan:

1. Jak pandemia COVID-19 wplynetana czestotliwos¢ zamachow

terrorystycznych?

2. Jak pandemia COVID-19 wptynela na ksztatt propagandy

terrorystycznej?

3. Jak pandemia COVID-19 moze wptyna¢ na dlugofalowe

strategie organizagcji terrorystycznych?

Aby rozwiazac postawione wyzej problemy badawcze postuzo-
no si¢ metoda analizy pismiennictwa, metoda statystyczna (opiso-
wa prezentacja danych statystycznych dotyczacych czestotliwosci
zamachow) oraz metodami ogolnologicznymi, takimi jak: analiza,
dedukcja, indukgja, synteza. Ramy czasowe opracowania to okres
ok. 12 miesiecy — od marca roku 2020 do marca roku 2021. Pod wzgle-
dem geograficznym szczego6lna uwage zwrdcono na problemy $wiata
zachodniego (Europa, Ameryka Pin., Australia), ale odnotowano
takze trendy panujace na Bliskim Wschodzie i w Afryce.

1. WPEYW PANDEMII NA CZESTOTLIWOSC ATAKOW
TERRORYSTYCZNYCH

Oceniajac czestotliwos¢ zamachow, operowac trzeba na danych
niepelnych, gdyz czesto osrodki zajmujace si¢ monitoringiem tego
zdarzenia publikujg — z racji krétkiego czasu, jaki uptynat od po-
czatku pandemii - tylko wyrywkowe raporty. Zaznaczy¢ nalezy, ze
od 2014 roku, kiedy to mial miejsce szczyt aktywnosci terrorystow
w ostatniej dekadzie w skali globu (mierzonego pod wzgledem licz-
by zamachdw, liczby ofiar i kosztéw ekonomicznych), az do roku
2019, z ktérego mamy pelne i opracowane dane — poziom zagrozenia
terrorystycznego spadal. Potwierdza to najbardziej rzetelne w tej
dziedzinie zrddto, jakim jest publikowany corocznie ,,Global Terro-
rism Index” (GTI). I tak, liczba ofiar atakow terrorystycznych w 2019
roku w calym swiecie byta o 59% nizsza niz w ,,szczytowym” roku
2014 (Institute for Economics & Peace, 2020, s. 4). Podobna tendencje
wskazuje raport Europolu, wedtug ktérego liczba doprowadzonych
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do skutku zamachow w Unii Europejskiej w ostatnich latach spada.
W 2017 roku byto ich 205, w 2018 - 129, w 2019 - 119. W UE z roku na
rok byto wyraZznie mniej zamachéw dokonywanych z pobudek etno-
nacjonalistycznych i separatystycznych (137 w 2017 r., 57 w 2019 1.).
Jedli zas chodzi o liczbe 0séb aresztowanych pod zarzutem dziatal-
nosci terrorystycznej, to w ciagu pieciu lat (2015-2019) utrzymywata
si¢ ona mniej wigcej na poziomie tysigca zatrzymanych rocznie. Wy-
jatkiem byt tu rok 2017, kiedy aresztowano nieco ponad 1,2 tys. oséb.
W skali pieciu lat zdecydowana wigkszos¢ aresztowanych (ok. 3 tys.)
stanowily osoby dziatajace z motywdéw dzihadystycznych (Europol,
2020, s. 11-12). Z danych Europolu wyciagnac¢ mozna jeszcze dodat-
kowe wnioski. Po pierwsze statystyki wykazaty bardzo nieznaczna
w UE przed pandemia aktywnos$¢ organizacji i grup o profilu pra-
wicowym (tylko szes¢ zamachdéw w latach 2017-2019; do tego ani
jednego w 2019). Po drugie, widoczna jest Zywotnos$¢ terroryzmu le-
wicowego i anarchistycznego. Byta to jedyna , kategoria” terroryzmu,
w ktorej zanotowano wzrost liczby atakéw (odpowiednio byto to: 24,
19, 26 w trzech omawianych latach). Uwage zwraca wzrost areszto-
wan w kontekscie terroryzmu lewicowego we Wloszech (z 1118 oséb
w latach 2017 i 2018 do 98 os6b w 2019 r.) (Europol, 2020, s. 11,16).
Whniosek z powyzszych danych jest wyrazny: pandemia przyszta
w momencie, gdy poziom zagrozenia terrorystycznego spadal. Jak
za$ sytuacja zmieniala si¢ poczawszy od pierwszego kwartatu 2020
roku? Krzysztof Izak przeanalizowal pierwsze miesigce pandemii
postugujac sie danymi z bazy ESRI (Environmental Systems Research
Institute), z otwartozrodiowej francuskiej bazy danych, a takze da-
nych izraelskich: SITE Intelligence Group oraz Meir Amit Intelligence
and Terrorism Information Center. Wnioski s do$¢ niejednoznaczne:
w pierwszych miesigcach pandemii ogdlna liczba zamachéw spa-
dia, jednak w najbardziej zapalnych regionach swiata (szczegdlnie
Bliski Wschod oraz Afryka), gdzie zagrozenie terrorystyczne jest
najwieksze, wyraznych tendencji spadkowych nie dato si¢ dostrzec
(Izak, 2020, s. 29). Wynikato to oczywiscie z faktu, ze Swiadomos¢
zagrozenia wirusem byla w tego typu obszarach zupelnie inna niz
w Europie czy USA. Dla przykladu, w kwietniu 2020 roku Panistwo
Islamskie (ISIS) dokonato ponad 100 atakéw w Iraku. W maju 2020
roku tzw. Prowingcja Chorasan Panistwa Islamskiego w Afganistanie
dokonata zamachu podczas ceremonii pogrzebowej w Nangahar,
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zabijajac 24 osoby i raniac 68 oséb (Kruglanski i in., 2020, s. 121).
W Afryce Subsaharyjskiej odnotowano wzrost o 37% zbrojnych
atakow ze strony ugrupowan terrorystycznych pomiedzy potowa
marca a polowa kwietnia 2020 roku (Columbo, Harris, 2020). Inna
sunnicka organizacja terrorystyczna dziatajaca w Syrii, Hei’at Tahrir
al-Sham (HTS), w pierwszych trzech miesigcach pandemii dokonata
0 71% atakow wiecej niz przez ostatnie trzy miesiace poprzedzaja-
ce pandemie. Podobnie w Somalii 0 12% wzrosta liczba atakow ze
strony organizacji Asz-Szabab. Jedynie Taliban w Afganistanie przez
pierwsze trzy miesigce pandemii dokonat o 36% atakdw mniej niz
w trzech miesigcach przed pandemig (Shire, 2020, s. 11).

W $wiecie zachodnim poziom zagrozenia terroryzmem dziha-
dystycznym wydaje si¢ natomiast spadac. Wedtug danych amerykan-
skich, na terytorium tego kraju w roku 2019 zarejestrowano 31 spraw
dotyczacych terroryzmu dzihadystycznego, a w roku 2020 - 17 (spa-
dek o0 45%) (New America Foundation, 2021). Jednak jak pokazuje
statystyka, pod wzgledem ogolnego zagrozenia terrorystycznego
sytuacja w USA sig pogarsza. Zdarzen o charakterze terrorystycznym
(atakéw i wykrytych przygotowan do atakow) byto w 2020 roku
w tym kraju 110. W poréwnaniu do roku poprzedniego (65 zdarzen)
jest to wzrost o prawie 70%. Za dwie trzecie przypadkow tych zda-
rzen odpowiedzialno$¢ ponosza ugrupowania skrajnie prawicowe
(Jonesiin., 2021, s. 9). Miedzy 1 stycznia a 8 maja 2020 roku zdarzenia
terrorystyczne o skrajnie prawicowej proweniencji stanowity az 90%
wszystkich zdarzen (Jones i in., 2020, s. 1). Taki rozwoj zagrozenia
wynika oczywiscie z sytuacji wewnetrznej w USA, ale tez mozna
zauwazyg, ze niektore skrajnie prawicowe amerykanskie ruchy, jak
np. The Boogaloo Boys, dotad znane z akcji na rzecz prawa do posia-
dania broni oraz z udziatu w protestach przeciwko brutalnosci policji,
szybko zmobilizowaty sie do udzialu w protestach typu antyloc-
kdown. Pandemia stata si¢ wiec jeszcze jednym, bardzo silnym bodz-
cem dla wzmozenia aktywnosci grup o tym profilu ideologicznym.

Podobne zjawisko, tj. przejmowanie inicjatywy w protestach prze-
ciwko restrykcjom antycowidowym przez skrajng prawice, zauwazy¢
mozna takze w Unii Europejskiej (np. w Niemczech) (Kruglanskiiin.,
2020, s. 121). Trend ten wpisuje si¢ w szersze zagrozenie, o ktorym
alarmuje ,, Global Terrorism Index”: w Ameryce Péinocnej, Europie
Zachodniej oraz Australii i Oceanii w okresie 2014-2019 liczba atakow
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terrorystycznych o podiozu skrajnie prawicowym wzrosta o 250%,
aliczba osob, ktdre poniosty $mier¢ w ich wyniku — 0 709%. Dopowie-
dzie¢jednak nalezy, Ze w tej ogolnej statystyce kraje Unii Europejskiej
zajmuja marginalna pozycje. Na przykiad na 286 ofiar Smiertelnych
terroryzmu skrajnie prawicowego z lat 2002-2019 az 39,5% stanowity
ofiary w USA. W dalszej kolejnosci byly to ofiary w: Norwegii (27%),
Nowej Zelandii (18%), Kanadzie (5,5%). Na UE przypada nie wie-
cej niz 10% ofiar terroryzmu ultraprawicowego (7% w Niemczech,
3% w innych krajach) (Institute for Economics & Peace, 2020, s. 3, 63).

Dotychczasowe doswiadczenia pozwalaja na sformutowanie kilku
wnioskéw. Po pierwsze w swiecie zachodnim poziom zagrozenia ze
strony terroryzmu dzihadystycznego spada, co moze mie¢ zwigzek
zogolnym ,zamrozeniem” Zycia spolecznego, zatrzymaniem migracji,
wzmozonymi kontrolami w zwigzku z lockdownem. Jednak tendencje
spadkowa w tej dziedzinie dato si¢ obserwowac juz od kilku lat, tak
wiec pandemia tylko utwierdzita wczesniejsze procesy. Po drugie: na
Bliskim Wschodzie, w Azji Potudniowej i w Afryce zagrozenie terro-
ryzmem dzihadystycznym ze strony ISIS i Al-Kaidy w poréwnaniu
do poprzednich lat utrzymuje sie na podobnym poziomie. Jesli odno-
towano zmiany, to tylko wzrostowe (Afryka Subsaharyjska). Mozna
jednak mie¢ watpliwosci, czy quasi-panstwowe , prowincje” islami-
stow, rozrzucone po roéznych miejscach na kontynencie afrykarnskim
i azjatyckim, bedq mogly w dluzszej perspektywie utrzymac swdj
dotychczasowy potencjat. Tak szeroko zakrojony terroryzm to kosz-
towne i skomplikowane przedsiewzigcie. Zerwanie tanicuchéw dostaw
na poziomie miedzynarodowym, regionalnym i krajowym zmusza
najwigksze organizacje do borykania si¢ utrudnieniami w dostepie
do zywnosci, medykamentow i broni. Ogolne restrykcje obejmujace
ludzi i zasoby réwniez komplikuja dochody z wymuszen i wytudzen
(De Silva, 2020, s. 37). Po trzecie: przede wszystkim w USA odnotowac
nalezy wzrost liczby incydentdw terrorystycznych z udziatem grup
skrajnie prawicowych, dla ktérych uwarunkowania pandemii staty
sie , przyspieszaczem” ich dziatalnosci. Po czwarte: pod wzgledem
organizacyjno-technicznym zamachy staja si¢ coraz trudniejsze. Prze-
szkody operacyjne wynikaja z ograniczenia prawa do przemieszczania
sie. Terrorystom trudniej jest sie poruszac i przeprowadzac operacje
z powodu ograniczenn w czasie i przestrzeni. Kazdy terrorysta, kto-
ry prowadzi rozpoznanie, dokonuje specjalistycznych zakupéw czy
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wreszcie przygotowuje atak, musi sie liczy¢ z ryzykiem rozpoznania.
Sara de Silva w tym kontekscie podaje przyklad palestyniskiej organi-
zacji Hamas, ktdra, operujac w bezposrednim kontakcie z izraelskimi
stuzbami bezpieczenstwa, musiata wstrzymac swa aktywnos¢ w te-
renie wlasnie dlatego, ze o wiele fatwiej o dekonspiracje z powodu
opustoszenia przestrzeni publicznej. Mniej skuteczne staty sie takze
takie formy walki, jak: sztyletowanie czy ataki bombowe z improwizo-
wanymi fadunkami wybuchowymi przenoszonymi przez pojazdy (De
Silva, 2020, s. 37). Po piate: w warunkach powszechnego zainteresowa-
nia wirusem, jego mutacjami, liczbg zakazonych i zmartych, stanem
stuzby zdrowia, szczepionkami i zwigzanymi z nimi kontrowersjami,
a takze wlasna sytuacja zyciowa terrorystom coraz trudniej skupic¢
na sobie uwagg szerokiego audytorium i mediow masowych (Basit,
2020, s. 269). Choroba, sSmier¢, lek staty sie czyms o wiele blizszym niz
weczesniej, kiedy np. ISIS szokowato $wiat zachodni nagraniami egze-
kugji. Jednak terrorysci znalezli sposéb na zdobycie uwagi w nowych
warunkach i zaczeli atakowac obiekty nalezace do stuzby zdrowia.
Taki przypadek mial miejsce w marcu 2020 roku w Missouri (USA),
gdzie 36-letni mezczyzna usitowat dokona¢ zamachu bombowego na
szpital wyznaczony do leczenia oséb z COVID-19 (Johnson, 2020).
Do wyjatkowo makabrycznego ataku doszto w maju 2020 roku w Ka-
bulu w Afganistanie, gdzie trzech uzbrojonych mezczyzn wtargneto
na oddziat polozniczy szpitala i zabito 24 osoby, w tym co najmniej
16 matek (z tego trzy oczekujace dopiero na pordd, ktore zginely wraz
ze swoimi nienarodzonymi dzie¢mi), a takze dwoch noworodkéw oraz
pielegniarki (Drury, 2020).

2. GEOWNE CECHY PROPAGANDY
TERRORYSTYCZNE] W OKRESIE PANDEMII

Propaganda terrorystyczna to natarczywa forma komunikacji z uzy-
ciem zaawansowanych technik przekazu, w ramach ktdrej ma miejsce
proba przekonania odbiorcéw albo tez zmanipulowania ich opiniami
lub dziataniami w taki sposdb, aby osiagnac okreslone cele, jak np.
ostabienie w spoteczenistwie zaufania do legalnych wtadz, pozy-
skanie nowych cztonkéw, podzeganie do przemocy, naktanianie do
indywidualnego przygotowania i przeprowadzenia zamachu.
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Jak wskazujq raporty, podatnos¢ na terrorystyczna i ekstremi-
styczna propagande w Internecie wzrasta. Dotyczy to w szczegdlnosci
mlodych ludzi, ktorzy spedzaja wigkszos¢ swojego czasu online bez
zadnej kontroli. W Stanach Zjednoczonych stwierdzono na poczatku
kwietnia 2020 roku wzrost o 13% wyszukiwan tresci supremacjo-
nistycznych poprzez wyszukiwarke Google. W stanach, w ktorych
wprowadzano polityke ,stay at home” w wymiarze dziesiec¢ i wiecej
dni - proby wyszukiwania ekstremistycznych tresci w Google wzra-
staty srednio 0 21%. Co ciekawe, w stanach, w ktérych polityka ,stay
athome” trwata krocejniz 10 dni, $redni przyrost wyszukiwan tresci
supremacyjnych wzrastat tylko o 1% (Moonshot CVE, 2020).

Grupy salafickie i dzihadystyczne przedstawiaja pandemie jako
zjawisko o wymiarze eschatologicznym. Wirusa nazywaja ,,Zolnie-
rzem Allaha” i zeslang przez niego plaga na niewiernych. Te religijna
interpretacje elastycznie modyfikowano w zaleznosci od postepow
pandemii. Gdy wirus wystepowal w Chinach, miat by¢ kara dla ko-
munistycznych wiadz tego kraju za przesladowania muzulmanskich
Ujgurow; gdy dotknat Iran — kara dla szyitow; gdy zas pojawit sie
w Europie - karg za wyprawy krzyzowe (Basit, 2020, s. 265).

W szczegolnosci grupy zwigzane z Panstwem Islamskim zaostrzy-
ty retoryke i wzywaly do przeprowadzania atakow terrorystycznych,
a takze domagaty sie zwolnienia z wigzien w Iraku i Syrii przebywa-
jacych tam bojownikow wraz z ich rodzinami. W artykule Najgorszy
koszmar krzyzowcéw, ktéry ukazal sie w medium powigzanym z ISIS,
mozna byto przeczytac:

Ich domy sa zamkniete, rynki i dziatalno$¢ rozbite. Nie miejcie lito$ci
nad niewiernymi i odstepcami, nawet gdy sa w szczytowym mo-
mencie ich ucisku. Zaostrzcie wywierang presje, aby stracili swoja
zdolnos¢ do walki z mudzahedinami (Kruglanski i in., 2020, s. 124).

Z drugiej strony mamy grupy zwiazane z Al-Kaidg, ktére wyko-
rzystaty okolicznosci w inny sposob. Zachecaly do wykorzystania
czasu pandemii do pozostania w domu, studiowania islamu, do fi-
zycznego i psychicznego przygotowania do dalszej walki. Al-Kaida
wzywala swoich cztonkéw do nieorganizowania zadnych atakow.
Centrala Al-Kaidy pod koniec marca 2020 roku pisata:
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W tym kryzysie chcieliby$my przypomniec¢ ludziom madrosci i wzy-
wajacym Allaha, aby zintensyfikowali swoje wysitki na rzecz zapra-
szania ludzi do Allaha i zachecania ich do szczerej skruchy. Nadszedt
czas, aby rozpowszechni¢ wtasciwe wyznanie wiary, wezwac ludzi
do dzihadu na drodze Allaha i zbuntowac sie przeciwko uciskowi
i ciemiezycielom. Wzywamy réowniez bogatych muzutlmanéw, aby
wystapili naprzéd i okazali milosierdzie biednym i zdegradowanym
grupom spotecznym, aby mogli znalez¢ ukojenie w tych trudnych
czasach. Istnieje dzis pilna potrzeba opieki nad sierotami, wdowami,
rodzinami wiezniéw i wspierania szczerych Mudzahedinéw (Kru-
glanskiiin., 2020, s. 124).

Oprocz zachet do prozelityzmu i dobroczynnosci niektore z or-
ganizadji terrorystycznych moga sobie pozwoli¢ na udziat w dziata-
niach antypademicznych. Jest to swego rodzaju propaganda czynu.
Dotyczy to przede wszystkim Talibanu w Afganistanie, ktory wydat
odpowiednie nakazy i odezwy oraz pozwolil na prace organizacjom
pozarzadowym, a takze szyickiego Hezbollahu, ktéry byl w stanie
zmobilizowac bardzo znaczne sity (1500 lekarzy, 3000 pielegniarek
i paramedykow, 100 karetek) do uzupetnienia brakow w potencjale
panstwa libaniskiego (Ackerman, Peterson, 2020, s. 61).

Kojarzone z prawica grupy o profilu supremacjonistycznym traktu-
ja pandemig COVID jako okazje do nasilenia mowy nienawisci w sto-
sunku do innych grup, w szczegolnosci do Azjatow, a takze Zydéw.
Tego typu narracja jest skrajnie rasistowska, a wedtug kryterium religij-
nego takze antyislamska. Eksploatowane sa rozne teorie spiskowe oraz
tworzone fake newsy. Chwytliwe ,, opowiesci” sg sprawnie ukltadane,
aby odpowiadaty wyznaczonym celom (Commission for Countering
Extremism, 2020, s. 8-10). W niektorych narracjach taczy sie pandemie
z rozwojem technologii 5G w Chinach, co jest jednym z motywow
szerokiej fali protestow i atakow (gtownie podpalen) na wieze 5G
w swiecie zachodnim (Meese i in., 2020, s. 36-37). Jak wspomniano,
zdarzaja si¢ takze namowy do intencjonalnego zarazania COVID-em
zydoéw i muzulmanow. Na dzialajacym w Telegramie kanale , Co-
ronawaffen” opublikowano ankiete, w ktorej zadano pytanie: , Jesli
zachoruje, dokad mam si¢ udac?”. Najpopularniejsza odpowiedzig
byta ,synagoga”, na ktora wskazato 76% uczestnikow (Kruglanskiiin.,
2020, s. 127). Ultraprawicowym grupom nieobce sa takze teorie akce-
leracjonistyczne, ktdre zakladaja potrzebe przyspieszenia pewnych
negatywnych procesdéw, aby doprowadzi¢ wsrdd spoteczenstwa do
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upadku panujacego systemu politycznego, a w konsekwengji do upad-
ku panstwa. W efekcie ma to otworzy¢ droge do pozadanych zmian
spoteczno-politycznych: wzmocnienia granic i zaostrzenia prawa an-
tyimigracyjnego, zwiekszenia protekcjonizmu, a nawet —w narracjach
supremacjonistycznych — stworzenia w przyszlosci spoteczenstwa
czystego rasowo (Basit, 2020, s. 265). Jedna z grup o nazwie Atomic
Waffen Division wzywata do tego, by zwiekszy¢ panike szerzac nie-
pokojace i konfliktogenne celowo sformutowane klamstwa. ,Napisz
w mediach spoteczno$ciowych post o tym, ze widziates jak jeden
Chinczyk w sklepie spozywczym kaszle na owoce” — brzmiata jedna
ze wskazowek (Kruglanski i in., 2020, s. 128). Z drugiej strony mamy
ugrupowania lewackie, ktdre za pandemie koronawirusa obwiniaja
kapitalizm i wzywaja do dziatan, aby zniszczy¢ biznes i przyspieszy¢
upadek obecnego systemu ekonomicznego.

3. WPLYW PANDEMII NA DELUGOFALOWE
STRATEGIE TERRORYSTYCZNE

Nalezy powaznie wzig¢ pod uwage scenariusz, Ze najblizszej przy-
sztosci wzrosnie zagrozenie bioterroryzmem i stanie si¢ on odtad re-
alna i wykonalna taktyka. G. Ackerman i H. Peterson zaktadaja (2020,
s. 64), ze w kalkulacjach terrorystow stosowanie czynnikow biologicz-
nych jako broni przynajmniej czesciowo opiera si¢ na swiadomosci,
jak niekontrolowane skutki moze to przynies¢. Jednak niezdolnos¢
nawet wysokorozwinietych panstw do zatrzymania rozprzestrzenia-
nia si¢ koronawirusa oraz podejmowanie niewtasciwych i spdznio-
nych decyzji przez decydentéw na wszystkich poziomach obnazyty
olbrzymie stabosci w globalnym systemie ochrony zdrowia. Oczywi-
Scie nie zostalo to niezauwazone przez grupy terrorystyczne, ktore
zawsze szukaja nowych metod osiagniecia swych celéw. Kluczowa
strategia terrorystow jest zadawanie ,,cioséw” psychologicznych,
zazwyczaj bedacych poklosiem dokonania niekonwencjonalnego ata-
ku fizycznego, ktorego forma szokuje bardziej niz wszystko, co byto
wczesniej. Prawdopodobnie zastosowanie czynnikdw biologicznych
bedzie brane pod uwage tylko przez najbardziej skrajnych terrory-
stow o mizantropijnym profilu ideologicznym oraz stawiajacych
sobie transcendentne cele religijne (Ackerman, Peterson, 2020, s. 64).
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Jednak juz teraz traktowanie w propagandzie ISIS koronawirusa jako
sprzymierzenca (,,zolnierza Allaha”), a epidemii jako zastuzonej kary,
budzi ogromne obawy. Nalezy powaznie bra¢ pod uwage wykorzy-
stanie przez islamistow , cichych nosicieli” rozprzestrzeniajacych
grozne czynniki biologiczne. Najbardziej niebezpiecznym scenariu-
szem byloby wdrozenie do dziatania ,samotnego wilka” — cztonka
personelu medycznego (Michailiuk, 2020, s. 18).

Tak zwana ,, weaponizacja” (ang. weaponisation) wirusa COVID-19
rozpoczeta sie bardzo szybko. W kwietniu 2020 roku w Tunezji ujaw-
niono spisek terrorystycznej komorki, ktory polegat na tym, aby
osobe z objawami COVID-19 wysta¢ do kwatery sit bezpieczenstwa,
gdzie miata kicha¢, kaszle¢ i plu¢ (Middle East Eye, 2020). Na ekstre-
mistycznych stronach internetowych pojawiaja si¢ tez wezwania do
celowego infekowania okreslonych oséb. Na przyktad rozpowszech-
niana poprzez komunikator Telegram (na kanale organizacji British
National-Socialist Movement) infografika wskazywata, co nalezy
zrobi¢, kiedy otrzyma sie pozytywny test na COVID-19: ,Odwiedz
lokalny meczet”, ,Odwiedz lokalng synagoge” (Ehsan, 2020, s. 13).

Inne dlugofalowe konsekwengje dla terroryzmu wynikajg z prze-
niesienia ogromnej czesci ludzkiej aktywnosci do cyberprzestrzeni.
Sprawne wykorzystanie tej sfery przez terrorystow nie jest niczym no-
wym, ale w niektorych kwestiach zauwazy¢ mozna zintensyfikowanie
ich dziatan. Dotyczy to np. zdobywania finansowania poprzez metody
zblizone do cyberprzestepczosci. Jak informuja specjalistyczne osrodki,
organizacje terrorystyczne natychmiast zaczety wykorzystywac wpro-
wadzane przez panistwa rozwigzania na rzecz uptynnienia gospodarki
(liberalizacja przepiséw, ulgi podatkowe itd.), aby omijac przepisy za-
pobiegajace praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, dokonywac
oszustw online oraz wytudza¢ srodki publiczne. Z kolei pozyskiwanie
srodkéw od donatoréw dokonuije sie pod przykryciem dziatan chary-
tatywnych zwiazanych z pandemia (Basit, 2020, s. 266-267).

Pandemiczne warunki sa takze jednym z katalizatoréw dynamicz-
nego procesu wdrazania nowych technologii, ktére maja utatwic funk-
cjonowanie gospodarki, Zycia spotecznego i administracji publiczne;j.
Wskaza¢ mozna np. na rozwdj technologii bezzatlogowych. Drony byty
juz wykorzystywane do zamachéw w Syrii. Wydaje sie kwestia czasu,
kiedy do powaznego zamachu z ich uzyciem dojdzie w swiecie za-
chodnim. Inne zagrozenie stanowic¢ moga samochody autonomiczne,
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zwlaszcza ze taranowanie ,, tradycyjnymi” samochodami réznych ce-
16w (w tym skupisk demonstrantéw) juz teraz jest zauwazalng w staty-
stykach metoda ataku (np. w USA). Wymieni¢ jeszcze mozna drukarki
3D, uczenie maszynowe i inne formy sztucznej inteligengji (Al) (Basit,
2020, s. 268-269). Nalezy zachowac swiadomos¢ tych zagrozen.

WNIOSKI

Terroryzm jest metoda walki, ktora podlega ciagglej ewolucji i udo-
skonalaniu w zaleznosci od panujacych okolicznosci. Rosnaca aktyw-
nos$¢ terrorystdw w cyberprzestrzeni czy wykorzystanie najnowszych
technologii daty si¢ zauwazy¢ jeszcze przed pandemia, co dowodzi,
jak silne sa zwiazki miedzy zmianami spoteczno-technologicznymi
a dynamika zagrozenia terrorystycznego. Pewne trendy pandemia
tylko wzmocnila, ale wprowadzita tez do terroryzmu nowe aspekty.
W odniesieniu do postawionych na wstepie problemoéw badawczych
mozna stwierdzi¢ generalny spadek zagrozenia bezposrednim ata-
kiem terrorystycznym w $wiecie zachodnim (szczegdlnie ze strony
islamistow), przy zauwazalnym odrodzeniu zagrozenia terroryzmem
ideologicznym (ultraprawicowym i lewackim) szczegolnie w USA.
Powyzsze stwierdzenie odnosi si¢ do czestotliwosci atakow. Jesli zas
chodzi o ich forme, spodziewac si¢ mozna strategii dalszego zaostrza-
nia metod, az do atakow na infrastrukture medyczna i zastosowania
bioterroryzmu, aby w ten sposéb przetamac rosnacy w spoteczen-
stwach poziom oswojenia ze $miercig. W przypadku stref objetych
konfliktami zauwazy¢ mozna bylo w pierwszym okresie trwania
pandemii ogolny wzrost aktywnosci ugrupowan terrorystycznych
(np.ISIS, HTS, Asz-Szabab). Jednak w przypadku dtuzszego utrzymy-
wania si¢ obecnej sytuacji i wprowadzonych obostrzen (np. zamknie-
cie granic i zerwanie tancuchéw dostaw) nalezy postawic¢ pytanie,
w jakim zakresie tym podmiotom uda si¢ utrzymac obecny potencjat.

Ogromna role w okresie pandemii odgrywa cyberprzestrzen.
Wszystkie ugrupowania terrorystyczne i ekstremistyczne aktywnie
buduja swoje narracje w zwigzku z COVID-19 i eksploatuja panujace
nastroje spoteczne. Nastapit ogromny wzrost ekspozycji na tresci
ekstremistyczne online. W polaczeniu z frustracja, niezaspokojonymi
potrzebami (szczegdlnie wsrdéd mtodych ludzi) i przedtuzajacym sie
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stresem — ksztattuje to niespotykane wczesniej warunki dla radykali-
zacji rozumianej jako proces prowadzacy do akceptacji i zastosowania
przemocy. Jest to z pewnoscig ogromne zagrozenie i wyzwanie, kto-
remu trzeba stawic czota w pandemii i w okresie postpandemicznym.
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Antypandemiczna polityka gospodarcza UE
w aspekcie mozliwosci ograniczania
negatywnych skutkéw pandemii COVID-19

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Zasadniczym celem naukowym opracowania jest prezen-
tacja skali i obszaréw oddzialywania antypandemicznej polityki gospodarczej
prowadzonej na poziomie UE oraz przedstawienie ogélnej oceny skutecznosci
tej polityki, a takze zaproponowanie sposobéw oceny jej efektywnosci. Istotne
jest takze potozenie nacisku na odpowiednie otoczenie instytucjonalno-prawne
warunkujace skutecznos$¢ tej polityki. Dodatkowym celem jest identyfikacja
wyzwan na przyszto$¢ dotyczacych wybranych jej aspektow.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problem badawczy podjety w ar-
tykule obejmuje przedstawienie uwarunkowan, determinant (wewnetrznych
i zewnetrznych) oraz narzedzi prowadzonej przez UE antypandemicznej polityki
gospodarczej oraz proba oceny jej skutecznosci. Do metod badawczych zastoso-
wanych w tekscie naleza: krytyczna analiza poréwnawcza dostepnej literatury,
przede wszystkim opracowan dotyczacych skali, zakresu i skutecznosci rzeczy-
wistej oraz potencjalnej pomocy udzielanej przez UE krajom cztonkowskim.

PROCES WYWODU: Wywdd zostat oparty na przedstawieniu podjetych
dotychczas przez UE dziatan w zakresie antypandemicznej polityki gospodarczej
oraz na probie okreslenia ich skutecznosci. Rozwazania zostana przeprowadzone
pod katem wyzwan stojacych przed ta polityka w kontekscie aktualnej sytuacji
spoleczno-gospodarczej i zdrowotnej krajow cztonkowskich UE. W rezultacie
zostana sformutowane rekomendacje, ktorych realizacja pozwoli na zwigkszanie
skutecznosci polityki gospodarczej UE w dobie pandemii. Ponadto beda przed-
stawione propozycje dotyczace sposobow okreslania skutecznosci tej polityki.

Sugerowane cytowanie: Rosiek, J. (2021). Antypandemiczna polityka
gospodarcza UE w aspekcie mozliwosci ograniczania negatywnych skutkéw
pandemii Covid-19. Horyzonty Polityki, 12(41), 155-176. DOL: 10.35765/HP.2124.
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WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: W artykule przedstawiono skale i zakres
oddziatywania antypandemicznej polityki gospodarczej UE. Podjeto réwniez
probe okreslenia warunkéw koniecznych dla zwiekszania skuteczno$ci jej od-
dzialywania, a takze zaproponowano metody oceny jej efektywnosci.

WNIOSKI,INNOWACJE, REKOMENDAC]JE:

1. Skala antypandemicznej polityki gospodarczej prowadzonej przez Unie Eu-
ropejska jest ogromna i bezprecedensowa. Obejmuje kompleksowe dziatania
skierowane praktycznie na wszystkie sfery zycia gospodarczego.

2. Skutecznosc¢ tej polityki jest jednak niewystarczajaca i dlatego wymaga ona
dokonania istotnych korekt, polegajacych przede wszystkim na dostosowa-
niach strukturalnych i instytucjonalnych.

3. Pelnaocena efektywnosci prowadzonej przez UE antypandemicznej polityki
gospodarczej nie jest mozliwa ze wzgledu na zbyt kroétki dostepny okres
analizy, w zwiazku z czym na razie bardziej mozna méwic raczej o ocenie
jej skutecznosci.

SLOWA KLUCZOWE:
antypandemiczna polityka gospodarcza; Unia Europejska,
COVID-19

Abstract

THE EU ANTI-PANDEMIC ECONOMIC POLICY
IN VIEW OF MITIGATING THE NEGATIVE EFFECTS
OF THE COVID-19 PANDEMIC

RESEARCH OBJECTIVE: The main scientific objective of the study is to
present the scale and areas of impact of the anti-pandemic economic policy
conducted at the EU level and to present a general assessment of the effective-
ness of this policy, as well as to propose methods of assessing its effectiveness.
It is also important to put emphasis on the appropriate institutional and legal
environment conditioning the effectiveness of this policy. An additional goal is
to identify future challenges related to selected aspects of it.

PROBLEM AND RESEARCH METHODS: Research problem: presenting
the conditions, determinants (internal and external) and tools of the EU’s anti-
pandemic economic policy and an attempt to evaluate its effectiveness. Research
methods: Critical comparative analysis of the available literature, primarily stud-
ies on the scale, scope and effectiveness of the actual and potential aid provided
by the EU to member states.

THE PROCESS OF THE ARGUMENTATION: The reasoning will be
based on the presentation of the measures taken so far by the EU in the field of
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anti-pandemic economic policy and on an attempt to determine their effective-
ness. The considerations will be carried out in the aspect of the challenges faced
by this policy in the context of the current socio-economic and health situation
of the EU Member States. As a result, recommendations will be formulated, the
implementation of which will allow for increasing the effectiveness of the EU
economic policy in the time of a pandemic. In addition, proposals will be made
on how to determine the effectiveness of this policy.

RESEARCH RESULTS: The article presents the scale and scope of the impact
of the EU’s anti-pandemic economic policy. An attempt was also made to define
the conditions necessary to increase the effectiveness of its impact, and proposed
methods for assessing its effectiveness.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:

1. The scale of the EU's anti-pandemic economic policy is vast and unprecedent-
ed. It encompasses comprehensive actions aimed at practically all spheres of
economic life.

2. However, the effectiveness of this policy is insufficient and therefore it re-
quires significant revisions, mainly consisting of structural and institutional
adjustments.

3. A full evaluation of the effectiveness of the EU's anti-pandemic economic
policy is not possible due to the short period of analysis available, and there-
fore only a partial assessment can be made so far.

KEYwORDS:
antipandemic economic policy, European Union, COVID-19

1. WSTEP

Wybuch pandemii COVID-19 wywotat bezprecedensowy, ogdlno-
$wiatowy kryzys w sferze zdrowia publicznego, ktory spowodowat
powazny spadek aktywnosci gospodarczej. Kraje Unii Europejskiej
stanety w obliczu koniecznosci rozwigzania problemow w dziedzi-
nie zdrowia publicznego oraz udzielenia wsparcia pograzajacej si¢
w recesji gospodarce. Aby skutecznie uporac sie z tymi wyzwania-
mi, potrzebne sg skoordynowane i spdjne dziatania w zakresie po-
lityki, obejmujace wiarygodne sredniookresowe strategie polityki
fiskalnej dla wsparcia ozywienia gospodarczego przy jednoczesnym
zapewnieniu stabilnosci fiskalnej. W tym celu uruchomiono ogoélna
klauzule wyjscia przewidziang w Pakcie stabilnosci i wzrostu, co po-
zwolito krajom UE na odejscie od wymogow budzetowych, ktorych
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musialyby przestrzega¢ w normalnej sytuacji. Ponadto osiagnieto
porozumienie w sprawie wieloletnich ram finansowych i programu
Next Generation EU. Zostal takze uruchomiony Instrument na rzecz
odbudowy i zwigkszania odpornosci (ang. Recovery and Resilience
Facility — RRF), ktérego implementacja powinna pomoc panstwom
czlonkowskim wejs$¢ na sciezke trwatego ozywienia gospodarczego
(zob. np. Komisja Europejska — strona internetowa, 2021).

Pandemia koronawirusa stata si¢ poteznym wyzwaniem dla Unii
Europejskiej (zob. np.: Pandemia COVID-19 i reakcja UE, 2021).
Jednak w kontekscie dziatant w zakresie polityki gospodarczej podje-
tych na poziomie wspdlnotowym, nadal brakuje rzetelnej oceny pod
katem ich skutecznos$ci. Opinie na ten temat sa bardzo podzielone,
o czym $wiadcza miedzy innymi rozbieznosci w wypowiedziach
wielu ekonomistow i politykow, z ktorych czesé krytykuje sposob re-
akcji Unii Europejskiej na kryzys pandemii (zob. np.: Lapinski, 2020;
PAP, 2020; Polak, 2020; Sieron, 2020b). Nalezy jednak podkresli¢, ze
w kontekscie krytyki dziatan podjetych przez UE w odpowiedzi na
kryzys pandemiczny wielu analitykow zwraca uwage na kluczowy
w tym wzgledzie fakt, o ktorym czesto si¢ zapomina w dyskusjach
publicznych.

Chodzi mianowicie o to, ze kompetencje UE w zakresie mozliwo-
$ci stosowania narzedzi polityki gospodarczej, ktorych celem bytoby
zwalczanie negatywnych konsekwengji kryzysoéw zdrowotnych, sa
mocno ograniczone na rzecz krajow cztonkowskich.

Celem niniejszego artykutu jest uzupeinienie tej luki badawczej
poprzez wstepna analize i oceng dziatan podjetych przez kraje czton-
kowskie i instytucje Unii Europejskiej w zakresie ograniczania nega-
tywnych skutkéw pandemii dla gospodarek tych krajow.

2. METODY

Ze wzgledu na krotki okres analizy w opracowaniu postuzono sie
analiza porownawcza literatury dotyczacej ekonomicznych, spo-
fecznych i zdrowotnych aspektow pandemii COVID-19. Zaleta tego
podejscia jest oparcie analizy na aktualnych danych, w tym takze
pochodzacych z opracowan Komisji Europejskiej. Na tej podstawie
sformutowano w podsumowaniu wnioski dotyczace regut prawnych
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i zasad dobrego rzadzenia w zakresie zapewniania publicznego bez-
pieczenstwa zdrowotnego, a takze zasad wspierajacych wszystkie
aspekty reagowania w sytuacjach awaryjnych. Przedstawiona ana-
liza poréwnawcza moze stanowic¢ podstawe dla przeprowadzenia
w przysztosci bardziej precyzyjnych badan i wnikliwych analiz o cha-
rakterze ekonometryczno-statystycznym, ktorych celem powinno
by¢ w szczegdlnosci opracowanie oraz wypracowanie metod oceny
efektywnosci prowadzonej przez kraje UE polityki ekonomicznej,
spolecznej i zdrowotne;.

3. PROCES WYWODU: PRZEGLAD LITERATURY
EKONOMICZNE] DOTYCZACYCH SKUTKOW
PANDEMII

3.1. Ekonomia epidemii

Kazda pandemia oddzialywuje na gospodarke dwoma gtéwnymi
kanatami:

* Po pierwsze nastepuje spadek wydatkéw konsumpcyjnych, ro-
$nie zachorowalnos¢, a ludzie staraja si¢ unikac¢ choroby. W wie-
lu przypadkach poddaja si¢ nawet dobrowolnej kwarantannie.
Najsilniej dotkniete skutkami pandemii w krotkim okresie sa
sektory (przemysly): turystyczny, transportowy i rozrywkowy/
eventowy (ang. entertrainment industry).

* Po drugie, pojawia si¢ negatywny szok podazowy. Epidemie
zmniejszaja podaz sity roboczej, poniewaz niektorzy pracowni-
cy choruja lub pozostaja na kwarantannie. W sytuacji gdy spada
produkgja, trzeba pokrywac koszty state, ale takze czes¢ kosztow
zmiennych w postaci wynagrodzen pracownikdéw, poniewaz
w przeciwnym przypadku pojawia si¢ zadluzenie i wzrasta
ryzyko bankructwa (Sieron, 2020).

Wedtug Banku Swiatowego koszty pandemii mozna podzieli¢
na trzy gldwne kategorie: okoto 12% kosztéw stanowi pochodna
$miertelnosci, 28% wynika z duzej absencji pracowniczej, natomiast
az 60% stanowi konsekwencje zmian behawioralnych, czyli z daze-
nia ludzi do unikniecia zarazenia. Oznacza to, ze koronawirus nie
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musi mie¢ wysokich wspotczynnikow smiertelnosci, aby byt ekono-
micznie kosztowny. Ponadto podczas pandemii wszystkie sektory
gospodarki doswiadczaja zakltdcen i trudnosci, co moze prowadzi¢
do niedoboréw pewnych towaréw i niedostatecznej podazy ustug
oraz wzrostu ich cen.

Ograniczona dzialalno$¢ gospodarcza generuje rowniez nizsze
dochody podatkowe. Poniewaz dzieje si¢ to wlasnie wtedy, gdy rzad
zwigksza wydatki, skutkuje to wiekszym deficytem fiskalnym i za-
dtuzeniem publicznym. A wiele krajow juz obecnie jest nadmiernie
zadtuzonych (Sieron, 2020).

3.2. Ekonomiczne skutki koronawirusa

Nie jest fatwo skwantyfikowac i przewidzie¢ catkowite skutki ekono-
miczne pandemii, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt mata ilos¢
historycznych do$wiadczen. Bank Swiatowy szacuje, ze pandemia
mogtaby zmniejszy¢ globalny PKB nawet o 4,8% w scenariuszu naj-
gorszym (pandemia podobna do grypy , hiszpanki”), 3,1% w scena-
riuszu umiarkowanym (pandemia na poziomie grypy z 1958 r.) oraz
0 0,7% w scenariuszu fagodnym (pandemia poréwnywalna z grypa
21968 r.). Poczatkowo komentatorzy porownywali COVID-19 z wi-
rusem SARS, co miato sens, biorac pod uwage typ wirusa oraz miej-
sce wybuchu epidemii. Tamta pandemia spowolnita tempo wzrostu
realnego PKB Chin z 10,5% w pierwszym kwartale 2003 roku do
8,9% w drugim kwartale tegoz roku, ale ,, odbicie” nastapito juz w na-
stepnym kwartale. Wplyw ekonomiczny COVID-19 bedzie jednak
znacznie wigkszy, poniewaz zdecydowanie wzrosto znaczenie tego
kraju w gospodarce swiatowej. W 2003 roku Chiny odpowiadaty
jedynie za okoto 8,3% Swiatowej gospodarki, podczas gdy obecnie
jest to okoto 19,3% (Sieron, 2020a; zob. tez: Czech, Karpio, Wiele-
chowski, Wozniakowski, Zebrowska-Suchodolska, 2020; Przeglad
Uniwersytecki, 2020; Wasinski, Wnukowski, 2020).

W wypadku SARS byto 8096 zachorowan w 37 krajach, a zainfe-
kowanych koronawirusem zostato juz prawie 250 tysiecy osob w 163
krajach (dane z 20 marca 2020 r.). W przeciwienstwie do poprzed-
nich epidemii, ktdre najczesciej dotykatly stabo rozwiniete panstwa,
tym razem jest inaczej. Najwiecej infekcji odnotowano w Chinach,
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we Wioszech, w Iranie, Korei Potudniowej, we Francji, w Hiszpanii
i Stanach Zjednoczonych, czyli, wytaczywszy Iran, w najwigkszych
gospodarkach swiata. Kraje te stanowia facznie 45,5% swiatowej
gospodarki wedtug PKB zgodnie z parytetem sily nabywczej (54,5%
wedtug nominalnego PKB). Nalezy réwniez odnotowac, ze Wiochy
i Japonia byly na skraju recesji juz w czwartym kwartale 2019 roku.
Kolejny kwartatl ujemnego wzrostu spowoduje techniczna recesje
osmej i trzeciej z najwigkszych, pod wzgledem nominalnego PKB,
gospodarek swiata (Sieron, 2020).

3.3. Skutki spoteczne pandemii

Pandemie moga réwniez wywierac istotne, przede wszystkim ne-
gatywne, konsekwencje spoteczne. Pierwszym potencjalnym nega-
tywnym skutkiem moze by¢ zwigkszanie uprawnien i wydatkéw
rzadowych w celu zwalczania pandemii, a takze kolejne interwencje
bankéw centralnych polegajace na dodruku pieniadza. W konse-
kwencji tych dziatan nastepuje powazny przyrost wielkosci dtugu
publicznego. Poza tym istnieje ryzyko, ze rzady nie wycofaja sie
w pelni z nadzwyczajnych uprawnien, przede wszystkim o charak-
terze kontrolnym, przyznanych sobie na czas pandemii. Istotnymi
zagrozeniami sa takze nasilenie tendencji ksenofobicznych oraz pro-
tekcjonistycznych, wyrazajace sie w postaci ograniczenia przeptywu
towardw i ludzi pomiedzy krajami.

Pandemia przynosi jednak takze pewne pozytywne efekty. Przy-
ktadowo, olbrzymie koszty ponoszone przez kraje UE na walke z ko-
ronawirusem wykazuja, w jak duzym stopniu wzbogacit sie swiat
i jak wzrosta warto$¢ zycia ludzkiego w ostatnich dziesiecioleciach.
Dzigki wzrostowi gospodarczemu panstwa dysponuja srodkami na
finansowanie przedsiewziec¢ zaradczych o ogromnej skali, nawet tak
drastycznych, jak kwarantanna calych regionéw. Jeszcze kilkadziesiat
lat temu nikt by nie myslat o tak radykalnych dziataniach w odpo-
wiedzi na pandemig o relatywnie umiarkowanym wskazniku umie-
ralnosci, a obywatele wielu panstw musieliby chodzi¢ do pracy, nie
zwazajac ha istniejace ryzyko zakazenia. Mozna tez wyrazic¢ nadzieje,
ze pandemia bedzie miata kilka pozytywnych, diugoterminowych
skutkow i zwigkszy swiadomos$¢ spoteczenstwa (Sieron, 2020).
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Zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej (COM(2021) 105 final)
europejska gospodarka zakonczyta 2020 roku i rozpoczeta nowy rok
ze stabymi wynikami gospodarczymi, jednak w prognozie Komisji
z konca 2020 r. stusznie przewidywano, ze wiosna Europa powrdci
na Sciezke wzrostu gospodarczego, ktory latem przyspieszy. Aktyw-
nos¢ gospodarcza zmniejszyta si¢ w czwartym kwartale 2020 roku,
a wskazniki ankietowe wskazuja na spadek aktywnosci gospodarczej
na poczatku roku. Przyjmuje si¢ jednak, ze postepy w szczepieniu
stabszych grup spotecznych utatwia ozywienie dziatalnosci gospodar-
czej. Ponadto, ozywienie to powinien stymulowac popyt zewnetrzny
dzieki lepszym perspektywom dla gospodarki $wiatowej. Progno-
zuje sie, ze w 2021 r. tempo wzrostu gospodarczego w UE i strefie
euro wzrosnie do okoto 3,75%, po spadku o okoto 6,5% w 2020 roku.
W miare ozywienia gospodarczego roczna stopa wzrostu gospodar-
czego w 2022 roku powinna wynies¢ okoto 4% w UE i 3,75% w strefie
euro. Oczekuje sig, ze w drugim kwartale tegoz roku realny PKB w UE
i w strefie euro osiagnie srednio poziom sprzed kryzysu.

Prognozuje sie jednak, ze produkcja nie powrdci do poziomdéw
sprzed kryzysu do konca 2022 roku. Ozywienie gospodarcze bedzie
jednak nieréwnomierne w poszczegolnych krajach. Oczekiwane jego
tempo bedzie odzwierciedla¢ réznice pod wzgledem: skali pandemii,
restrykcyjnosci oraz czasu obowigzywania srodkéw powstrzymuja-
cych rozprzestrzenianie si¢ wirusa, wzglednego znaczenia sektora
turystyki i rekreacji dla sytuacji ekonomiczno-finansowej danego
kraju, stopnia odpornosci jego gospodarki na szoki wewnetrzne i ze-
wnetrzne oraz fundamentalnych parametréw gospodarczych, a takze
rozmiarow i terminowosci dziatan podejmowanych w zakresie po-
lityki antypandemicznej (COM(2021) 105 final).

4. WYNIKI ANALIZY: DZIALANIA W ZAKRESIE
ANTYPANDEMICZNE] POLITYKI GOSPODARCZE]
PODEJMOWANE PRZEZ UE I ANALIZA

ICH SKUTECZNOSCI

W obliczu kryzysowej sytuacji 13 marca 2020 roku Komisja Europej-
ska przedstawita plan natychmiastowych dziatan majacych na celu
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ztagodzenie spoleczno-gospodarczych skutkdw pandemii COVID-19
w postaci skoordynowanej europejskiej reakcji. Zasadnicze cele Ko-
misji w tym zakresie sa nastepujace (Kudelska, 2020):

* zapewnienie niezbednych dostaw dla systemow opieki zdro-
wotnej poprzez zachowanie integralnosci jednolitego rynku
europejskiego, a takze lanicuchéw produkgji i dystrybugji;

* wsparcie obywateli, w celu uniknigcia niewspodtmiernego od-
dziatywania na ich dochody i miejsca pracy;

* wsparcie przedsigbiorstw i zagwarantowanie ciagltego wspo-
magania gospodarki poprzez zapewnienie ptynnosci sektora
finansowego;

¢ umozliwienie krajom UE podjecia zdecydowanych i skoordy-
nowanych dziatan dzieki wykorzystaniu w pelnym zakresie
elastyczno$ci ram pomocy publicznej oraz regut Paktu stabil-
nosci i wzrostu (ang. Stability and Growth Pact, zob. np.: https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-semester/
european-semester-key-rules-and-documentsy/).

Ponizej zostaly omowione zasadnicze sfery oddziatywania po-
lityki antypandemicznej prowadzonej przez Unie Europejska oraz
jej kraje cztonkowskie (na podstawie opracowania: Kudelska, 2020;
zob. tez: (COM, 2020a, 2020b, 2021; Sieron, 2020b).

4.1. Elastyczno$¢ zasad pomocy publicznej

Dziatania podejmowane w odpowiedzi na koronawirusa finan-
sowane sa przede wszystkim z budzetéw panstw cztonkowskich.
W ocenie Komisji Europejskiej unijne zasady udzielania pomocy
publicznej pozwalajg panstwom czionkowskim na podejmowanie
szybkich i skutecznych dziatan w zakresie wspierania obywateli
i przedsiebiorstw, w szczegdlnosci matych i $rednich (MSP), w zwiaz-
ku z trudnosciami gospodarczymi wywotanymi przez pandemie
koronawirusa. Na mocy istniejacych regulacji pomocowych mozliwe
jest opracowanie przez panstwa cztonkowskie szerokich srodkow
wsparcia, takich jak: doptaty do wynagrodzen, zawieszenie ptatnosci
podatku dochodowego i VAT lub skladek na ubezpieczenia spo-
feczne. Ponadto panistwa te moga przyznawac wsparcie finansowe
bezposrednio konsumentom, na przyklad w zwigzku z anulowanymi
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rezerwacjami lub biletami, ktérych koszt nie jest zwracany przez
operatoréw turystycznych. Jako podstawe prawna dla implementa-
i srodkow pomocowych przeznaczonych na wspieranie przedsie-
biorstw majacych problemy z plynnoscia i potrzebujacych natych-
miastowej pomocy wskazano:

e art. 107 ust. 2 lit. b) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE), uznajacy za zgodna z zasadami wspdlnego rynku
pomoc majaca na celu naprawienie szkod wywotanych kleskami
zywiotowymi badZ tez innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,
ktora umozliwia panistwom cztonkowskim wyptate odszko-
dowan dla przedsigbiorstw z tytutu strat bezposrednio spo-
wodowanych obecng sytuacja kryzysowa, w tym dla sektorow
lotnictwa i turystyki;

e art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE umozliwiajacy Komisji zatwierdzanie
krajowych instrumentéw wsparcia, majacych na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego.

4.2. Elastycznos¢ europejskich ram budzetowych

Komisja zaproponowata Radzie zastosowanie pelnej elastycznosci
przewidzianej w unijnych ramach budzetowych, aby mozna byto
wdrozy¢ srodki niezbedne do zahamowania pandemii oraz do fago-
dzenia jej negatywnych skutkéw spoleczno-gospodarczych. Zdaniem
Komisji, pandemia COVID-19 kwalifikuje sie do kategorii ,nadzwy-
czajne zdarzenia pozostajace poza kontrolg rzadu”, co pozwala na
uruchomienie wydatkdéw przeznaczonych na jej zatrzymanie, takich
jak np.: wydatki na opieke zdrowotng i na wsparcie dla przedsie-
biorstw i pracownikéw. Komisja rekomenduje rowniez dostosowa-
nie dzialan budzetowych wymaganych od panstw cztonkowskich
w przypadku ujemnego wzrostu lub duzych spadkéw aktywnosci.

4.3. Zapewnienie solidarnosci w ramach jednolitego
rynku

Komisja podkresla, ze solidarnos¢ panstw czlonkowskich odgry-
wa kluczowq role w czasie trwania kryzysu, zwlaszcza jesli chodzi
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o zapewnienie dostepu do kluczowych towaréw niezbednych do
minimalizacji zagrozen epidemiologicznych. W jej ocenie zasadni-
cze znaczenie ma wspotdziatanie w celu zapewnienia produkgji,
magazynowania, dostepnosci i racjonalnego korzystania ze sprzetu
medycznego i lekow na obszarze UE, w sposob otwarty i przejrzy-
sty. Podkreslono takze fakt, ze pandemia COVID-19 wywiera duzy
wplyw na systemy transportowe ze wzgledu na Sciste powigzanie
europejskich fancuchow dostaw. Ponadto Komisja zapewnila, ze
wspotpracuje z panistwami cztonkowskimi w celu zagwarantowania
przeplywu podstawowych towardw przez granice ladowe. Szczegol-
nie dotkniety pandemig COVID-19 jest miedzynarodowy i europejski
sektor lotnictwa. Zgodnie z wczesniejsza zapowiedzia, aby pomodc
w zlagodzeniu ekonomicznych i ekologicznych skutkéw pandemii,
Komisja zaproponowata przyjecie specjalnych przepiséw w celu
tymczasowego ztagodzenia tzw. reguly use-it-or-lose-it, wedtug kto-
rej przewoznicy lotniczy zobowiazani sa do wykorzystania co naj-
mniej 80% swoich przydziatéw czasu na start lub ladowanie (tzw.
slotow) w danym okresie, jesli chca je zachowa¢ w analogicznym
okresie kolejnego roku (propozycja zmiany rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 95/93 z dnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wspdlnych za-
sad przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych
Wspolnoty).

4.4. Mobilizacja budzetu UE

W celu zapewnienia mozliwosci natychmiastowego wspierania naj-
bardziej dotknietych kryzysem MSP, UE uruchomita w ramach swo-
jego budzetu dostepne narzedzia wspierania ich ptynnosci, uzupet-
niajac w ten sposob dziatania podejmowane przez kraje cztonkowskie
na poziomie narodowym. W ramach udzielanego przez UE wsparcia
1 mld euro ma zosta¢ przekierowany z budzetu UE jako gwarancja
dla Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, majaca na celu za-
checenie bankéw komercyjnych do zapewnienia ptynnosci MSP,
a takze malych spdtek o srednim poziomie kapitalizacji. Z pomocy
finansowej, opiewajacej na kwote okoto 8 mld euro, bedzie mogto
skorzysta¢ co najmniej 100 tys. tego rodzaju przedsiebiorstw. Naj-
bardziej dotknietym finansowo w wyniku pandemii kredytobiorcom

165



166

JaNusz Rosiek

zapewniona ma zosta¢ mozliwos¢ okresowego zawieszenia splat rat
kredytowych.

4.5. Lagodzenie skutkow dla zatrudnienia

Komisja Europejska deklaruje gotowos¢ wspierania krajow czton-
kowskich w zakresie ochrony pracownikéw przed utratg pracy i do-
chodéw, aby zapobiec utrwalaniu sie¢ negatywnych konsekwencji
kryzysu, gléwnie poprzez promowanie i wspieranie systemow pracy
w ograniczonym wymiarze godzinowym, programéw doskonalenia
zawodowego i nabywania nowych kwalifikacji. Komisja ma réwniez
przyspieszy¢ prace nad wnioskiem legislacyjnym w kwestii euro-
pejskiego programu reasekuracji swiadczen dla osob bezrobotnych,
ktorego celem bedzie wspieranie polityki krajow cztonkowskich
sprzyjajacej utrzymywaniu miejsc pracy i kompetencji zawodowych
zatrudnionych. Ponadto Inicjatywa inwestycyjna na rzecz zwalczania
koronawirusa ma utatwi¢ uruchomienie srodkéw z Europejskiego
Funduszu Spolecznego ukierunkowanego na wsparcie pracownikéw
i stuzby zdrowia. Mozliwe jest takze uruchomienie Europejskiego
Funduszu dostosowania do globalizacji w celu wsparcia zwalnianych
pracownikow i 0s6b samozatrudnionych. W 2020 roku udostepnio-
nych zostalo w jego ramach okoto 179 mln euro.

4.6. Inicjatywa inwestycyjna na rzecz zwalczania
koronawirusa

Komisja Europejska stworzyta inicjatywe inwestycyjng w odpowie-
dzina kryzys wywolany przez koronawirusa, aby pomoc panstwom
cztonkowskim sfinansowac dziatania podejmowane w odpowiedzi
na ten kryzys. Inicjatywa ta umozliwia udzielenie natychmiastowe-
go wsparcia finansowego ze srodkéw funduszy strukturalnych na
zaspokojenie najpilniejszych potrzeb, przy zapewnieniu mozliwie
najwiegkszej elastycznosci w zakresie wykorzystania tych srodkéw.
W ramach tej inicjatywy inwestycyjnej Komisja Europejska oferuje
szybka i nieskomplikowana pomoc w czasach, gdy obywatele kra-
jow UE pilnie jej potrzebuja. Zgodnie z nowq inicjatywa, Komisja
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zaproponowatla przeznaczenie 37 mld euro w ramach polityki spdj-
nosci na walke z kryzysem pandemii COVID-19. W tym celu Komisja
postulowata rezygnacje w roku 2020 ze zobowiazania panstw czton-
kowskich do zwrotu niewykorzystanych platnosci zaliczkowych
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Chodzi o niebagatelng kwote okoto 8 mld euro z budzetu UE, kto-
ra panstwa czltonkowskie mogly wykorzystac jako uzupelnienie
finansowania strukturalnego ustalonego na poziomie 29 mld euro
w calej UE. W praktyce powinno to przyczynic si¢ do zwigkszenia
kwoty inwestycji dokonanych w 2020 roku i pomdc skumulowac
juz na wstepie wykorzystanie nieprzydzielonych dotad 28 mld euro
w ramach finansowania polityki spdjnosci w obrebie programow
obejmujacych lata 2014-2020. Wniosek Komisji w sprawie niezbed-
nych do wdrozenia Inicjatywy inwestycyjnej zmian do rozporza-
dzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(nr 1301/2013), rozporzadzenia ogdlnego dotyczacego funduszy
(nr 1303/2013) oraz rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Fun-
duszu Morskiego i Rybackiego (nr 508/2014) zostal pozytywnie
rozpatrzony przez Parlament Europejski i Rade. Poza tym Komisja
zaproponowata rozszerzenie zakresu Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej, z ktorego UE wspiera finansowo panstwa cztonkow-
skie dotkniete powazna kleska zywiolowa, kraje kandydujace do
cztonkostwa w UE oraz regiony, poprzez uwzglednienie kryzy-
su w sferze zdrowia publicznego, w taki sposéb, aby mozna byto
uruchomi¢ $rodki funduszu w odniesieniu do najsilniej dotknie-
tych pandemia COVID-19 krajow UE. W 2020 roku UE i panstwa
cztonkowskie uruchomity 4,2 bln euro, czyli ponad 30% produktu
krajowego brutto UE, w celu ztagodzenia skutkéw kryzysu pande-
micznego. Komisja przygotowata wniosek legislacyjny dotyczacy
zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajacego
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej. Wiecej informacji na temat
dziatart UE podejmowanych w zwigzku z pandemia COVID-19 moz-
na znalez¢ na specjalnie utworzonej stronie Komisji Europejskiej:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-re-
sponse_pl. Struktura pomocy UE przeznaczonej na walke z nega-
tywnymi skutkami kryzysu pandemii przedstawia sie nastepujaco
(zob. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_06_15_eu_re-
sponse_to_covid_june_update.pdf):
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* Krajowe $rodki podjete w ramach elastycznosci zasad budzeto-
wych UE (ogoélna klauzula korekcyjna) — 524 mld euro.

* Europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniej-
szenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nad-
zwyczajnej (ang. Support to Mitigate Unemployment Risks in an
Emergency — SURE) — finansowanie przez UE programoéw pracy
krétkoterminowej — 100 mld euro.

* Wsparcie bezposrednie z funduszu UE - 70 mld euro.

* Krajowe srodki ptynnosci, w tym programy zatwierdzone w ra-
mach tymczasowych, elastycznych, przepisow UE dotyczacych
zasad udzielania pomocy przez panstwo — 2,553 mld euro.

* Europejski Mechanizm Stabilnosci (ang. European Stability Me-
chanism — ESM) wspierajacy wychodzenie krajow cztonkowskich
UE z kryzysu pandemii — 240 mld euro.

* Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) — finansowanie biznesu/
przedsigbiorstw przez grupe Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego — 200 mld euro.

Lacznie: 3,7 mld euro.

Ponadto Europejski Bank Centralny — EBC (ang. European Central
Bank — ECB) uruchomit pandemiczny program zakupow nadzwy-
czajnych o wartosci 1,350 mld euro.

5. DYSKUSJA: SKUTECZNOSC ANTYPANDEMICZNE]
POLITYKI GOSPODARCZEJ UE ORAZ WARUNKI
KONIECZNE DLA JEJ POPRAWY

Pomimo ostrych sporéw pomiedzy krajami Poéinocy i Potudnia Euro-
py o koszty zwalczania negatywnych skutkéw pandemii COVID-19
udato sie przygotowac pakiet ratunkowy w wysokosci 590 miliar-
dow dolarow (Laurent, 2020). Implementacja tego pakietu powinna
pozwoli¢ krajom pozyczac srodki z funduszu ratunkowego strefy
euro, czyli Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, w celu przezna-
czenia ich na opieke zdrowotna do okreslonej kwoty praktycznie bez
zadnych warunkéw. Uwzgledniajac przedtuzajaca sie recesje, ktora
jak sie oczekuje bedzie glebsza niz kryzys z 2008 roku, koncentracja
uwagi na pieniagdzach wydaje si¢ zrozumiata. Jednakze zdaniem
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niektdrych badaczy problematyki nie moze przestania¢ brak koor-
dynacji i wspotpracy w zakresie polityki ochrony zdrowia w ramach
Unii Europejskiej, ktéra w ich opinii zwigkszyta koszty pandemii —
zarowno ludzkie, jak i finansowe. Pomimo istnienia od wielu juz lat
wspdlnego rynku, posiadania wspolnej granicy zewnetrznej i jedno-
litego wyzwania, jakim jest system opieki zdrowotnej dla starzejacej
sie populagji, kazdy z krajow UE prowadzil w tym zakresie swoja
wlasna polityke. Na poczatku kryzysu Wlochy, ktore jako pierwszy
kraj w Europie najdotkliwiej odczuly uderzenie koronawirusa, po-
trzebowaly gltéwnie masek i sprzetu medycznego a nie pieniedzy.
Odpowiedzia ze strony innych, zagrozonych koronawirusem krajow,
byto zamykanie granici gromadzenie zapaséw srodkow medycznych
na potrzeby rynku wewnetrznego. W wielu kwestiach zwiazanych
z antypandemiczna polityka gospodarcza wskazdwki Komisji Euro-
pejskiej, organu wykonawczego UE, wyznaczaja kierunki dzialania
dla krajow cztonkowskich UE. Jednakze polityka opieki zdrowotnej
podlega zasadniczo pod jurysdykcje wlasnie tych krajow, ktore tylko
czesciowo delegowaly swoje uprawnienia w tym zakresie na po-
ziom UE (np. w zakresie sposobu zarzadzania szpitalami czy tez za-
sad zaopatrzenia w leki). Nierownomierna liczba ofiar Smiertelnych
w Europie sugeruje, ze wielka Unia nie jest dobrze przygotowana
na epidemie. Wyglada na to, ze kraje, ktore zareagowaly wczesniej
w zwiazku z wybuchem epidemii COVID-19 (Austria, Dania i Gre-
¢ja) radza sobie lepiej niz te, ktore zareagowaty stosunkowo p6zno
(Wtochy czy Hiszpania).

Natomiast oszczedny, ale silnie zdecentralizowany kraj, jakim sa
Niemcy, dysponujacy zardwno rozwinigetym systemem intensywnej
opieki medycznej, jak rowniez specjalistycznymi firmami z tej bran-
zy, wydaje sig¢ radzi¢ sobie lepiej z kryzysem pandemicznym anizeli
efektywnie finansowany, ale scentralizowany system Frangji, ktory,
aby zlagodzi¢ obcigzenie, przewozi pacjentdw szybkim pociggiem
do mniej dotknietych epidemia regiondéw. Silnie zréznicowany jest
tez dostep do masek, testow i innych narzedzi ochrony zdrowia
w poszczegolnych panistwach UE. O tym, Ze jeden kraj jest bardziej
odporny na negatywne skutki pandemii od drugiego, decyduje
szereg zlozonych czynnikéw. Wykraczaja one daleko poza podziat
Poétnoc-Potudnie czy tez podstawowe wskazniki makroekonomicz-
ne w postaci udzialu wydatkow na opieke zdrowotng w PKB. Na
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czes¢ z nich, takich jak na przyktad gestos¢ zaludnienia, UE nie ma
bezposredniego wptywu, jednakze powinna ona dazy¢ do uzyskania
jak najlepszego wyposazenia w narzedzia do walki z tego rodzaju
dysproporcjami. Skoordynowany nadzdr nad epidemia i wtasciwie
finansowana wymiana informacji pomiedzy krajami umozliwityby
szybka reakcje na zagrozenia kryzysowe. L.aczenie zasobéw medycz-
nych usprawniloby alokacje istniejacych srodkéw, przede wszystkim
testow, masek i respiratoréw, a dzieki polaczonej sile nabywczej
mozna byloby kupi¢ wiecej za mniej.

UE powinna réwniez by¢ liderem do najwazniejszego $wiato-
wego wyscigu po szczepionke, uwzgledniajac fakt, ze mogtaby
polaczy¢ budzety krajowe w celu sfinansowania wydatkéw w wy-
sokosci co najmniej 30 miliardow dolaréw szacowanych kosztéw
badan i produkcji szczepionek. Hasto ,wigcej Europy” jest obecnie
malo popularne i niewiele panstw cztonkowskich bedzie si¢ Spieszy¢
z przekazaniem wigkszych uprawnien organom UE, jednakze to ona
powinna zdecydowanie dazy¢ do zwiekszania efektywnosci istnie-
jacych narzedzi antypandemicznej polityki gospodarczej (Laurent,
2020).

W czasie obecnego kryzysu nie wszystkie formy odgdrnej kon-
troli maja sens. W niektorych krajach regionalne organy ds. ochrony
zdrowia przewodzily bardziej niz nawet ich rzady krajowe. Ale, jak
to ujeta Joan Costa Font z London School of Economics, wspolne
dziatania krajow sg oczywiscie korzystne, gdy napotyka si¢ pande-
mie, ktéra nie przestrzega granic — zwlaszcza w UE, gdzie wysoce
zintegrowana gospodarka oznacza, ze w interesie kazdego panstwa
lezy zdrowie sgsiadow. Jesli skoncentrowanie sie¢ na pieniadzach nie
doprowadzi do wigkszego podziatu obcigzen zwigzanych z polityka
informacyjna i zasobami zdrowotnymi, panistwa europejskie bedzie
czekac¢ dluga droga do otwarcia gospodarek. Do napie¢ wewnatrz
Unii Europejskiej doszto po nieudanym unijnym szczycie zorga-
nizowanym w dniach 25-26 marca 2021 r., podczas ktérego m.in.
Wtochy domagaty sie wyemitowania unijnych obligacji na walke
z pandemia. Pomystowi sprzeciwity si¢ zdecydowanie Niemcy i KE.
Premier Wtoch Giuseppe Conte na famach dziennika , Il Sole-24 Ore”
powiedziat, ze , Jesli UE nie stanie na wysokos$ci zadania w tym epo-
kowym wyzwaniu calej europejskiej konstrukcji grozi to, ze w oczach
naszych obywateli straci swdj sens istnienia”.
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W opracowaniu autorstwa Alemana i innych (2020) mozna znalez¢
opis uwarunkowan optymalizacji lockdownu, ktéra moze przyczy-
niac si¢ do zwigkszania skutecznosci polityki antypandemicznej.
Istotnym aspektem tego nurtu literatury ekonomicznej jest kompro-
mis miedzy stratami ekonomicznymi (w tym kosztami spotecznymi)
a liczba istnien ludzkich uratowanych dzieki polityce pozostawania
w domu (zob. tez np.: Alvarez i inni 2020, Atkeson 2020, Barro i inni
2020, Eichenbaum i inni 2020, Farboodi i inni 2020, Fogli i inni 2020,
Glover i inni 2020, Kaplan et al. 2020, Piguillem i Shi 2020). W tym
kontekscie pomiar tego, jak wiele istnien ludzkich jest ratowanych
dzieki polityce polegajacej na pozostaniu w domu ma kluczowe
znaczenie. Szacunki tych autoréw dostarczaja empirycznie ugrun-
towanej miary skutecznosci tych polityk w zmniejszaniu liczby ofiar
$miertelnych epidemii i z tego powodu powinny by¢ pouczajace
w zakresie przyszlej kalibracji i oszacowania parametrow polityki
w modelach rozprzestrzeniania si¢ pandemii. Ponadto nalezy zauwa-
zy¢, ze empiryczny charakter zaprezentowanego przez nich podej-
Scia pozwala im by¢ agnostykami w odniesieniu do sit napedowych
dynamiki pandemii. Otrzymane przez nich wyniki sa pouczajace dla
kazdego opracowywanego modelu pandemii, niezaleznie od mecha-
nizmow teoretycznych generujacych jej powstawanie, ktére moga sie
nawet istotnie r6zni¢ w ramach poszczegolnych modeli. W miare jak
kraje europejskie wchodza w kolejne blokady (ang. lockdown), nalezy
rozwazy¢ zasadnicze kwestie, w szczegolnosci dotyczace mozliwo-
$ci formutowania zbiorowych wspdlnych wnioskéw, dotyczacych
polityki i sSrodkéw prawnych, jakie wyciagnieto z przebiegu do-
tychczasowego procesu pandemii. Sytuacja nadzwyczajna wymaga
natychmiastowej reakgji ze strony rzadoéw. Jednak sytuacje awaryjne
powinny mie¢ charakter tymczasowy — nieodlaczne niebezpieczen-
stwa zwiazane z permanentng sytuacja awaryjng lub normalizacja
sytuacji awaryjnej sa réznorodne. Po uptywie kilkunastu miesiecy
od ogloszenia przez WHO nowego wirusa SARS-CoV-2 jako glo-
balnego zagrozenia zdrowia wiemy znacznie wigcej o tym wirusie,
w tym o jego przenoszeniu i mozliwosciach kontroli. Rzady nadal
dziataja jednak w trybie awaryjnym i bazujq na uprawnieniach nad-
zwyczajnych do wylaczenia i zawieszenia normalnego trybu funk-
cjonowania panstwa. Takie zawieszenie normalnego funkcjonowania
kontroli parlamentarnej i nadzoru sadowego, czesto w potaczeniu
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z represyjnymi posunigciami wobec populacji w celu kontrolowania
wirusa, ujawnia jeden z najbardziej szkodliwych btedéw kryzysu,
zawierajacy sie w stwierdzeniu, ze zarzadzanie kryzysowe wymaga
przynajmniej czasowego zawieszenia praw, praworzadnosci, a takze
skutecznego zarzadzania procesami spoteczno-gospodarczymi. Za-
miast dostrzegac role przestrzegania dobrych praktyk zwiekszaja-
cych zaufanie publiczne, a tym samym publiczne ich przestrzeganie,
wiele rzadow ucieka sie do zlych praktyk w zakresie rzadzenia. Przy
nieuzasadnionych i ukierunkowanych ograniczeniach oraz korzy-
staniu z uprawnienn wywierajacych negatywny wptyw na prawo-
rzadnosc i prawa obywateli, ryzykujq osiagniecie efektu odwrotnego
do zamierzonego, ktdrym jest zmniejszenie zagrozenia COVID-19.
Narastajacy niepokoj budzi to, ze wiele rzadow wydaje si¢ niechet-
nych rezygnacji z nowych uprawnien, co jest echem negatywnego
historycznego precedensu stalego przesuniecia wladzy w kierunku
wladzy wykonawczej, w okresach nastepujacych po sytuacji nad-
zwyczajnej. Takie trwate zmiany w uktadzie sit wywierajq gteboki
i dtugotrwaly wptyw na praworzadnosc i prawa, a przeprowadzone
badania pokazuja, ze nie koreluje to ze skuteczniejsza reakcja na
COVID-19. Zamiast tego panstwa musza przyja¢ dtugoterminowe
strategie zwalczania koronawirusa, ale takze przywrdéci¢ zwykte
procesy demokratyczne i praworzadnos¢. W powyzszym kontekscie
Aleman i inni (2020) argumentuja, Ze najskuteczniejsze dziatania
w odpowiedzi na globalng sytuacje zagrozenia zdrowia powinny
by¢ oparte na zasadach praworzadnosci i dobrego rzadzenia. Opie-
rajac sie na analizie sympozjum , COVID-19 i stany nadzwyczajne”,
opublikowali oni dokument strategiczny wspierajacy osiem zasad
praworzadnosci i dobrych rzadéw, wspomagajacych kierowanie
dziataniami podejmowanymi w sytuacji zagrozenia zdrowia publicz-
nego. Chociaz okreslenie skali i kosztu COVID-19, a wiec najlepszych
praktyk w odpowiedzi na epidemig, moze by¢ niemozliwe nawet
w ciagu nastepnej dekady, mozliwe jest jednak zidentyfikowanie
pojawiajacych si¢ dobrych praktyk w tym zakresie, ktore koreluja
z korzystniejszymi wynikami, w tym miedzy innymi: wyzszymi
poziomami przestrzegania prawa, nizszymi wskaznikami infek-
gji/zakazalnosci i $miertelnosci. Z uwagi na fakt, Ze rzady i organy
ustawodawcze staraja si¢ dostosowad, zreformowac i odbudowac¢
odpornos¢ w swoich systemach, to wlasnie te zasady powinny nimi
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kierowad. Skutecznos¢ antypandemicznej polityki gospodarczej sta-
nowi przedmiot szerokich rozwazan w literaturze ekonomicznej
(zob. np.: Aleman, Busch, Ludwig, 2020; Laurent, 2020; Lapinski,
2020; Weinberg, Grogan, 2020).

WNIOSKI

Podsumowujac przeprowadzone powyzej rozwazania mozna poku-
si¢ si¢ o sformutowanie postulatéw w odniesieniu do regut prawnych
i zasad dobrego rzadzenia (ang. governance) w zakresie zapewniania
publicznego bezpieczenstwa zdrowotnego, jak rowniez w stosunku
do zasad wspierajacych wszystkie aspekty reagowania w sytuacjach
awaryjnych. Najwazniejsze z nich to zagwarantowanie stabilnosci
prawnej i przejrzystosci w zakresie komunikacji spotecznej oraz
zapewnienie transparentnosci procesu decyzyjnego oraz uwzgled-
nianie obowigzujacych standardow w zakresie prawa miedzyna-
rodowego i praw cztowieka. Ponadto istotne jest podejmowanie
natychmiastowych, skoordynowanych i wspolnych dziatan przez
kraje cztlonkowskie Unii Europejskiej, a takze zagwarantowanie, ze
$rodki ochrony bezpieczenistwa beda skierowane wylacznie na roz-
wigzywanie kryzysu zdrowotnego, a nie na osigganie innych celéw
politycznych. Istotng role w procesie projektowania i implementa-
gji antypandemicznej polityki gospodarczej przez Unie Europejska
powinna réwniez odgrywac ochrona mechanizmu nadzoru w celu
zapewnienia wyzszej jakosci prawa, regul prowadzenia tej polityki
oraz jej wykonalnosci. Konieczne jest takze angazowanie si¢ decyzyj-
nych organow Unii Europejskiej oraz ekspertow z poszczegdlnych
krajow czlonkowskich tego ugrupowania w zewnetrzne ekspertyzy
(w tym naukowe) i we wspolprace z interesariuszami oraz korzy-
stanie z miedzynarodowych do$wiadczen. Dziatania te powinny
rowniez zostac rozszerzone o reformowanie przepisow prawnych
na podstawie identyfikagji i analizy dobrych praktyk na poziomie
krajowym i miedzynarodowym.

Niniejsze opracowanie stanowi jedynie punkt wyjscia dla przepro-
wadzania w przyszlosci bardziej szczegdtowych badan, zwtaszcza
o charakterze empirycznym. W celu bardziej precyzyjnego okre-
$lenia sposobu i skali oddziatywania antypandemicznej polityki
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gospodarczej prowadzonej przez Uni¢ Europejska i jej kraje czton-
kowskie konieczne jest dokonanie doktadniejszych analiz. Powinny
sie one opiera¢ na metodzie korelacji oraz regresji liniowej i nielinio-
wej, wybranych podej$ciach w zakresie modelowania rownan struk-
turalnych, badz tez na tzw. metodzie obwiedni danych (ang. Data
Envelopment Analysis — DEA), pozwalajacej na ocene efektywnosci tej
polityki w sferze ekonomicznej i spotecznej, a nawet ekologicznej.
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Twitter jako narzedzie komunikacyjne
Donalda Trumpa podczas kampanii 2016 roku

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest wskazanie potencjalnej roli, jaka mogta
odegra¢ komunikacja na Twitterze podczas kampanii prezydenckiej w Stanach
Zjednoczonych 2016 roku oraz zidentyfikowanie cech Twittera, ktére spowodo-
waty, ze stat si¢ on dogodnym narzedziem komunikacyjnym Donalda Trumpa.

PROBLEMY I METODY BADAWCZE: Problem badawczy artykutu dotyczy
zidentyfikowania roli i cech Twittera jako platformy komunikacyjnej uzywanej
przez Donalda Trumpa w wyborach 2016 roku. Wywdd opiera si¢ na analizie
wykorzystania Twittera jako kanatu komunikacyjnego podczas kampanii 2016
z uwzglednieniem analizy iloSciowej oraz jakosciowej przekazu.

PROCES WYWODU: Zasadnicza czes¢ dotyczy wykorzystanie Twittera jako
narzedzia komunikacyjnego w kampanii prezydenckiej 2016 roku przez Donal-
da Trumpa, a prowadzona analiza opiera si¢ na interpretacji danych i faktow
zwigzanych z wykorzystaniem tegoz medium.

WYNIKIANALIZY: Analiza wykorzystania Twittera podczas kampanii prezy-
denckiej 2016 roku przez Donalda Trumpa pokazata, ze platforma ta stala si¢
bardzo istotnym i dogodnym narzedziem komunikacyjnym, za pomoca ktérego
odpowiednio wykorzystujacy ja polityk, jakim byt Donald Trump, mégt kontro-
lowa¢ kontekst i konwencje prowadzonej kampanii. Mozliwe to byto dlatego,
ze Twitter jest, ze wzgledu na swe cechy specyficzne, platforma, ktéra idealnie
wspodtgrata i z koncepcja prowadzonej przez Donalda Trumpa kampanii i z jego

Sugerowane cytowanie: Os$wiecimski, K. (2021). Twitter jako narzedzie
komunikacyjne Donalda Trumpa podczas kampanii 2016 roku. Horyzonty Po-
lityki, 12(41), 177-193. DOLI: 10.35765/HP.2178.
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stylem komunikacyjnym. Warto réwniez podkresli¢, ze oddzialywanie Twitte-
ra mozliwe byto dzieki istnieniu hybrydowego systemu medialnego, ktérego
Twitter stanowit centralng czesc.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze rola mediéw spoteczno$ciowych, w tym Twittera, w kampaniach
politycznych jest coraz bardziej znaczaca. Nalezy jednak podkresli¢, ze zalezy
ona od wielu czynnikéw i specyfiki rywalizacji wyborczej. To, ze Twitter stat
sig istotnym elementem skutecznej kampanii Donalda Trumpa nie oznacza, ze
réwnie skutecznie wykorzystywaé go moga inni politycy. Zasadnym dziata-
niem naukowym bytoby wiec dokonanie analizy poréwnawczej wykorzystania
tego medium w réznych okolicznos$ciach i réznych realiach politycznych. Takie
zakrojone na szeroka skale badanie pozwolitoby wycigga¢ wnioski co do uni-
wersalnych czynnikéw wptywajacych na skutecznos¢ tej platformy.

SLOWA KLUCZOWE:
kampania prezydencka 2016, Donald Trump, Twitter, media
spolecznosciowe, polityka

Abstract

TWITTER AS A COMMUNICATION TOOL
USED BY DONALD TRUMP DURING
THE 2016 PRESIDENTIAL CAMPAIGN

RESEARCH OBJECTIVE: The research objective is to identify the potential
role Twitter may have played during the 2016 U.S. presidential campaign and to
identify the characteristics of Twitter that made it a convenient communication
tool for Donald Trump.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem is
to identify the role and characteristics of Twitter as a communication platform
used by Donald Trump during the 2016 election. The argument conducted is
based on the quantitative and qualitative analysis of the use of Twitter as a com-
munication channel during the 2016 campaign.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The paper concerns the use of
Twitter as a communication tool in the 2016 presidential campaign by Donald
Trump. The analysis conducted is based on the interpretation of data and facts
related to the use of the medium.

RESEARCH RESULTS: Twitter became an important and convenient com-
munication tool through which Donald Trump was able to control the context
of the campaign. This was possible because Twitter is a platform that perfectly
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fitted both the concept of Donald Trump’s campaign and his communication
style. The impact of Twitter was also possible due to the existence of a hybrid
media system, of which Twitter was a central part.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The role of social media, including Twitter, in political campaigns is increas-
ingly significant. It should be emphasized, however, that it depends on many
factors and the context of the electoral competition. The fact that Twitter became
an important element of Donald Trump’s successful campaign does not mean
that other politicians can or will use it just as effectively. It would therefore be
reasonable to conduct a comparative analysis of the use of this medium in differ-
ent political realities. Such a study would allow to draw conclusions concerning
universal factors influencing the effectiveness of this platform.

KEYWORDS:
2016 presidential campaign, Donald Trump, Twitter, social
media and politics

WPROWADZENIE

Amerykanskie wybory prezydenckie 2016 roku z pewnoscia naleza-
ty do jednych z najbardziej nietypowych w historii. Co prawda, za-
zwyczaj komentatorzy i analitycy kazda kolejng kampanie nazywaja
historyczna, jednakze w przypadku kampanii 2016, jak przyznaje
sie zgodnie, faktycznie mieliSmy do czynienia z czyms nietypowym
i zaskakujacym na niespotykang dotychczas skale (Denton Jr, 2018,
s. 1). Odnosi sie to zaréwno do wyniku wyboréw, przebiegu kampa-
nii oraz wydarzen, ktore miaty wptyw na jej wynik. Wybor Donalda
Trumpa stat si¢ dla ogromnej wigkszosci komentatoréw i anality-
kow polityki wielkim zaskoczeniem', gdyz Trump byt kandyda-
tem bez zadnego doswiadczenia politycznego, ktory nie sprawowat
wczesniej zadnej publicznej funkcji oraz dlatego, ze byt kandydatem

1 Jeden z bardziej znanych analitykéw zajmujacych si¢ badaniami opinii pu-
blicznej Sam Wang byt tak pewny, ze Donald Trump nie ma szans na osia-
gniecie dobrego wyniku, Ze publicznie zadeklarowat, iz zje na wizji robaka
jezeli Donald Trump osiagnie 240 gtoséw elektorskich. Trump, wygrywajac
osiagnat 290 gtoséw i tym samym Wang byt zmuszony do spelnienia swej
ztozonej nieopacznie obietnicy. Materiat wideo dostepny pod adresem:
https://www.youtube.com/watch?v=09Xksz3i2mg. Dostep: 16.06.2021.
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ocenianym bardzo negatywnie. Wynik wyboréw byl réwniez za-
skoczeniem dlatego, ze prognozy i sondaze przedwyborcze dawaly
zdecydowanie wigcej szans kontrkandydatce Hillary Clinton. Ko-
mentujac wynik nalezy zaznaczy¢, ze wybory 2016 byly jednymi
z pieciu w historii (1824, 1876, 1888, 2000, 2016), podczas ktorych
kandydat, ktory otrzymal catosciowo wigcej gloséw w skali kraju
(Clinton otrzymata prawie 3 miliony wiecej gtoséw do Trumpa), ze
wzgledu na specyficzny rozktad glosow elektorskich w poszczegdl-
nych stanach, przegrat batali¢ o urzad. Wygrana Donalda Trumpa
byta bardzo duzym zaskoczeniem. Jeszcze wigkszym zaskoczeniem
byt ten wynik, gdy popatrzymy na niego nie z perspektywy 2016
roku, a polowy 2015 roku, kiedy Donald Trump oglosit swa chec
kandydowania.

Na fakt, ze wynik wyborow okazat si¢ niespodzianka miato
wplyw wiele czynnikow, poczawszy od strukturalnych zwigzanych
z konstrukcjq amerykanskiego systemu wyborczego i systemem
wytaniania kandydatow w obrebie poszczegdlnych partii, sytuacji
gospodarczej i politycznej na swiecie, podziatéw socjopolitycz-
nych w spoteczenistwie amerykanskim po czynniki osobowosciowe.
Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie jednak innego
obszaru czynnikéw majacych wptyw na przebieg i wynik kampa-
nii, a mianowicie zwigzanych z komunikacja. Wybory 2016 roku
okreslane byly czasami jako wybory twiterowe? wtasnie ze wzgle-
du na nietypowe schematy komunikacyjne obrane przez Donalda
Trumpa. Po wyborach $wiadomos$¢ istotnosci mediéw spoteczno-
$ciowych dla wyniku byla powszechna. Brad Parscale, odpowie-
dzialny w sztabie Donalda Trumpa za media cyfrowe, stwierdzit:
,Facebook i Twitter staty si¢ powodem dla ktorego wygraliSmy.
Twitter dla pana Trumpa a Facebook postuzyt do zbierania pie-
niedzy” (Hendricks, Schill, 2017, s. 125). Rowniez Hillary Clinton
w wywiadzie udzielonym juz po przegranych wyborach przyzna-
fa, ze wptyw kampanii Donalda Trumpa prowadzonej w mediach

2 Takiego okreslenia uzyl na przyklad wplywowy komentator i dziennikarz
gazety New Yorker — Nathan Heller. Patrz Heller, N. The Firts Debate of the
Twitter Election, The New Yorker, September 27, 2016. https://www.newyor-
ker.com/culture/cultural -comment/the-first-debate-of-the-twitter-election.
Dostep 08.06.2021.
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spotecznosciowych, w tym na Twitterze, na wynik wyboréw byt
znaczacy’.

W niniejszym artykule poddane zostanie rozwazaniu w szczegdl-
nosci, w jaki sposob Twitter, jako platforma komunikacyjna, zostat
wykorzystany w rzeczonej kampanii. Wydaje sig, Ze aspekt komuni-
kacyjny, a zwlaszcza wykorzystanie kanaléw medidéw spotecznoscio-
wych, byl tym, co najbardziej wyrdzniato kampanie Donalda Trumpa
od rywali z kampanii 2016, jak rowniez odroézniato te kampanie od
wszystkich innych poprzednich.

Charakter przedmiotu analizy zdeterminowat wybor okreslo-
nych metod. Rozwazania i wnioski czynione przez autora zasadzaja
sie w dominujacej mierze na analizie przekazéw oraz wypowiedzi
w formie pisemnej, jak rowniez analizie Zréddet wtérnych. Dodat-
kowo, istotnym elementem wspomagajacym metodologie staty sie
analizy statystyczne (zwlaszcza dotyczace wykorzystania mediow
spotecznosciowych) i demograficzne oraz zastane sondaze opinii
publiczne;.

KOMUNIKACJA W WYBORACH 2016 ROKU.
WYKORZYSTANIE TWITTERA

Analizujac komunikacje kampanijng kandydatéw za pomoca me-
didw spotecznosciowych, w tym Twittera, nalezy zwrdci¢ uwage
na kontekst i trendy. Tradycyjnie, kanatami, z ktérych Amerykanie
czerpali wiedze dotyczaca kampanii byly telewizja czy tez prasa.
Wraz z rozwojem mediow internetowych zaczeto sie to zmieniac
ijuz w 2012 roku staly sie¢ one znaczagcym komponentem spektrum
medialnego. Pomiedzy 2012 a 2016 zachodzily dalsze stopniowe
zmiany propordji, tak Ze znaczenie mediow spotecznosciowych jako
gldwnego zrdédta informadji politycznej wzrosto z 8 do az 14% (Got-
fried, Barthel, Shearer, Mitchel, 2016), co pokazuje ogromna dynami-
ke. Wigkszy udziat w rynku informagji politycznych dostarczanych

3 Transkrypt wywiadu z Code Conference z maja 2017 roku dostepny na
https://www.vox.com/2017/5/31/15722218/hillary-clinton-code -conference-
-transcript-donald-trump-2016-russia-walt-mossberg-kara-swisher. Dostep
10.06.2021.
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obywatelom mialy tylko telewizje kablowe —24% (Gotfried, Barthel,
Shearer, Mitchel, 2016). Mniejszy wplyw miaty zaréwno ogolnokra-
jowe telewizyjne serwisy informacyjne (10%), jak tez radio (11%)
(Gotfried, Barthel, Shearer, Mitchel, 2016). Jezeli chodzi o same media
spolecznosciowe, to ich udziat w zyciu Amerykandéw tez stopniowo
rost w okresie od 2012 roku. W 2016 roku najwiecej Amerykanéw
byto uzytkownikami Facebooka (79%), Instagrama (32%), Pintere-
sta (31%), LinkedIn (29%) oraz Twittera (24%) (Greenwood, Perrin,
Duggan, 2016). Nie kazda z tych platform oczywiscie ma podobny
potencjal, jezeli chodzi o wiadomosci dotyczace sfery publicznej
i politycznej. Jak pokazuje raport Pew Research Center, najbardziej
nastawionymi na dostarczanie takich wiadomosci sq Reddit, ktdrego
70% uzytkownikdw pozyskuje wiadomosci z tej platformy, nastepnie
Facebook z 66% oraz Twitter z 59%*.

W 2016 roku Twittera w Stanach Zjednoczonych uzywato prawie
57 milionéw dorostych osob, z czego wiekszo$¢ w przedziale wie-
kowym 18-44°. Jezeli chodzi o sam profil uzytkownikéw Twittera,
co mogtoby miec¢ przetozenie na ocenianie jego roli w kampanii, to
podobnie jak wigkszos$¢ innych mediéw spotecznosciowych jest, co
wspomniano wczesniej, przynalezne raczej osobom mlodszym, ale
rowniez, co wynika jasno z innego badania, osobom o wyzszym
niz przecigtne wyksztalcenie oraz z wyzszymi dochodami®. Cieka-
we z punktu widzenia przedmiotu niniejszego artykutu sa jeszcze
inne dane, a mianowicie, jaki procent wsrod uzytkownikow Twittera
stanowia osoby o preferencjach republikanskich, a jaki demokra-
tycznych. Podczas gdy, wedle badania Pew Research Center, wsrod

4 Raport Pew Research Center, Reddit, Facebook and Twitter users most likely
to get news on each site. Dostepne na stronie https://www.pewresearch.
org/journalism/2016/05/26/news-use-across-social-media-platforms-2016/
Pj_2016-05-26_social-media-and-news_0-02/. Dostep 13.06.2021.

5 Stan na luty 2016. Dane: https://www.statista.com/statistics/398152/us-twit-
ter-user-age-groups/. Dostep 13.06.2021.

6 Badanie to pokazuje, ze 42% 0s6b uzywajacych Twittera ma wyksztatcenie
wyzsze (BA), podczas gdy w catej populagji jest to 31%. Podobnie jezeli
chodzi o dochody. Dochdd roczny powyzej 75 tysiecy dolaréw deklaruje
41% uzytkownikéw Twittera, a 32% ogdlnej populacji USA. Réznice s wiec
wyrazne. Zobacz: Wojcik S., Hughes, A. Sizing Up Twitter Users, Raport
Pew Research Center dostepne na stronie https://www.pewresearch.org/
internet/2019/04/24/sizing-up-twitter-users/. Dostep 14.06.2021.
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populacji Amerykanéw 52% sklania sie w strone Demokratow, to
wsrdd tweetujacej populadii jest to juz 60% (Wojcik, Hughes, 2019).
W przypadku sympatii prorepublikanskich wyglada to odwrotnie -
43% ogolnej populadji jest gotowa poprzec¢ Partie¢ Republikarniska,
a wsrdd osob uzywajacych Twittera jest to juz tylko 35% (Wojcik,
Hughes, 2019). Statystyki te wskazuja, ze teoretycznie, gdyby pa-
trze¢ na liczby, Twitter powinien mie¢ wiekszy potencjat jako na-
rzedzie oddziatywania politycznego Demokratéw. Co wiecej, jezeli
popatrzymy tylko na rok 2016, to wynik wyborczy Donalda Trumpa
wsrod oséb uzywajacych Twittera byt znacznie gorszy od wyniku
Hillary Clinton. Jak pokazuja badania, wynik Trumpa wsréd wybor-
cOw uzywajacych Internetu w ogole byt zty, gorszy niz wszystkich
wczesniejszych kandydatow republikanskich w wyborach w okresie
ostatnich dwudziestu lat (Boxell, Grentzkov, Shapiro, 2018). Profil
0s6b, wsrdd ktérych Donald Trump odnidst najwigkszy sukces, to
osoby starsze i gorzej wyksztalcone, a wiec takie, ktore statystycznie
najrzadziej uzywaja Twittera.

Duze znaczenie dla naswietlenia obrazu znaczenia Twittera w wy-
borach 2016 roku powinny mie¢ jednak nie tylko statystyki poka-
zujace potencjalny zasieg, ale rowniez realna aktywnos¢ poprzez
te platforme. Po pierwsze, moze si¢ to przejawiac¢ w liczbie osob
$ledzacych konto twitterowe polityka. Tu przewage w 2016 roku
mial Donald Tump, za ktérym ,podazato” na Twitterze prawie 12
milionow o0so6b, podczas gdy w przypadku Hillary Clinton bylo to
troche ponad 9 miliondw”.

7 https://www.statista.com/statistics/509579/twitter-followers-of-2016-us-pre-
sidential-candidates/. Dostep 14.06.2021.
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Grafika wlasna na podstawie zrédta: https://www.economist.com/graphic-de-
tail/2017/11/10/donald-trump-is-crushing-it-on-twitter. Dostep 14.06.2021.

Z powyzszego wykresu wida¢ wyraznie rowniez dynamike, z ktdrej
wnioskowac¢ mozna, ze Donald Trump w trakcie rozwoju kampanii
stawat si¢ coraz bardziej atrakcyjnym obiektem dla ,podazajacych”.

Istotnym elementem, na ktory nalezy réwniez patrzed, jest ak-
tywnos¢ samych kandydatow w tweetosferze. Gdy patrzymy na
dane statystyczne wyrazone w liczbach bezwzglednych dotyczace
tego, czyje konto twitterowe bylo najbardziej aktywne, to dostrze-
gamy, Ze wbrew obiegowej opinii, to nie ,Krol Twittera” wygrywat
rywalizacje. W analizie dotyczacej czestotliwosci uzycia Twittera
w okresie ostatnich trzech miesiecy kampanii Nawara i Bates Bailey
przedstawiajg dane, ktére wskazuja, ze Hillary Clinton duzo czesciej
zamieszczala posty na Twitterze niz jej rywal. W okresie tym Clin-
ton zamiescita na Twitterze 1795 tweety, natomiast Donald Trump
jedynie 955 (na podstawie danych z Nawara, Bates Bailey, 2017,
s. 88-89). Podobne proporcje wida¢ z innego badania, tym razem
dotyczacego czterech ostatnich miesiecy kampanii, kiedy to Hilla-
ry Clinton tweetowala 2179 razy podczas gdy Donald Trump 1184
(Evans, Brown, Wimberly, 2017, s. 88-89). Dla pelni obrazu nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze tweety Trumpa zyskuja wiekszy odzew —sg
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dwukrotnie czesciej retweetowane niz tweety Clinton — oraz zyskuja
trzykrotnie wiecej polubieni (Lufkens, 2016). Badania tresci tweetéw
z kont kandydatow pokazuja, ze jezeli chodzi o liczby, to potoczne
postrzeganie Donalda Trumpa jako tego, ktéry wystosowuje prze-
kaz duzo bardziej negatywny niz jego konkurentka, nie sg az tak do
konica oparte na statystykach. Wedle badann Nawary i Bates Bailey,
w omawianym przez nich okresie koncéwki kampanii, z twitterowe-
go konta Hillary Clinton wystano ponad 600 tweetéw, ktére mozna
zaklasyfikowac jako negatywne, a z konta Donalda Trumpa oko-
o 400 (Nawara, Bates Bailey, 2017, s. 95). Trzeba jednak wzig¢ pod
uwage, ze z konta Clinton opublikowano wiecej tweetéw — ogdlnie
wiec procent negatywnych tweetéw byl u niej nizszy niz u Trumpa.
U Clinton negatywne tweety stanowily 36% procent wszystkich,
podczas gdy u Trumpa bylo to 42% (Nawara, Bates Bailey, 2017,
s. 95). Pozytywnych tweetéw w przypadku Clinton byto 51%, na-
tomiast u Trumpa jedynie 12% (Nawara, Bates Bailey, 2017, s. 95).
Pozostate klasyfikowane byly jako neutralne. Wida¢ wiec wyraznie,
ze w przypadku Trumpa Twitter traktowany byl jako narzedzie ne-
gatywnego przekazu. Warto rowniez zaznaczy¢, ze obstuga konta
tweeterowego w przypadku obydwojga kandydatéw wygladata ina-
czej, a mianowicie w przypadku Hillary Clinton wigkszos¢ tweetow
byla realizowana przez sprofesjonalizowany sztab obstugujacy w ra-
mach jej kampanii media spotecznosciowe, natomiast w przypadku
Donalda Trumpa znacznie wigcej tweetow bylo tworzonych przez
niego samego (Heanschen, Honing, Kuypers, 2018, s. 59). Dodatkowo
badania pokazuja, ze wérod tych tworzonych przez niego samodziel-
nie zdecydowana wigkszos¢ miata charakter wybitnie negatywny
(Heanschen, Honing, Kuypers, 2018, s. 59).

Rozwazajac znaczenie komunikagji z uzyciem Twittera podczas
kampanii 2016 roku nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, w jaki sposob
narzedzie to bylo wykorzystywane nie przez samych kandydatéw
oraz ich sztaby, o czym pisano w poprzedniej czesci, ale jak platforma
ta byta uzywana przez innych uzytkownikéw do pisania o rzeczach
wigzanych z kampania. Jak juz wczesniej wspominano, zdecydowana
wiekszos¢ uzytkownikow Twittera w Stanach Zjednoczonych ma
sympatie prodemokratyczne i znalazlo to odzwierciedlenie iloscio-
we w przekazach komentujacych kampanieg i kandydatéw. W ba-
daniu analizujacym zawartos¢ tweetéw, Fujiwara, Muller i Schwarz
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zwracaja uwage, ze w przypadku kampanii 2016, w stopniu bez
porownania wigkszym niz w przypadku jakichkolwiek innych wcze-
$niejszych wybordw, Twitter stat si¢ platforma, na ktorej dominowaty
przekazy krytykujace kandydata Republikanow (Fujiwara, Muller,
Schwarz, 2020). Jak pisza, podsumowujac wyniki swego badania,
Twitter stal sie platforma do rozprzestrzeniania krytyki pod adresem
Donalda Trumpa (Fujiwara, Muller, Schwarz, 2020).

Jednakze krytyka, czy tez pochwata konkretnych kandydatow, to
tylko jedna strona medalu jezeli chodzi o komunikacje na Twitterze.
Zakrojone na szeroka skale badanie przeprowadzone przez Bovet
i Makse wskazato, ze w okresie kampanii 2016 roku Twitter stat si¢
narzedziem wykorzystywanym na niespotykang wczesniej skale do
rozprzestrzeniania fake newsow i skrajnie stronniczych przekazow,
z ktérych znakomita wiekszo$¢ miata na celu wspomaganie kampanii
Donalda Trumpa (Bovet, Makse, 2019). Skala zjawiska byta ogromna.
Z badanych w danym okresie 30 miliondw tweetéw, ktdre przekie-
rowywaty do jakich$ zrédet informagcji, az 25% mialo charakter fake
newsow lub informacji wybitnie ,zakrzywionych” (Bovet, Makse,
2019). Nalezy zaznaczy¢, ze przekazy na Twitterze dotyczace kampa-
nii nie byly jedynie realng aktywnoscia uzytkownikéw posiadajacych
okreslone poglady polityczne. Jak pokazuje badanie Bessiego i Fer-
rary, ktérzy analizowali tweety dotyczace kampanii w koncowym
jej okresie z 2,8 miliona uzytkownikow tweetujacych o kwestiach
zwiazanych z tematami kampanijnymi az 400 tysiecy byly to auto-
matyczne boty, a nie realne osoby i konsekwentnie z badanych 20
milionéw tweetow az jedna piata byla wygenerowana wlasnie przez
automatyczne boty (Bessi, Ferrara, 2016).

OCENA ZNACZENIA TWITTERA DLA KAMPANII
DONALDA TRUMPA

Gdy przygladamy sie calosciowej aktywnosci sztabow, kandyda-
tow oraz zwolennikow na Twitterze, to trudno w wartosciach wy-
miernych o jednoznaczne podtrzymanie tezy, ze Twitter byl narze-
dziem, ktore zapewnito Donaldowi Trumpowi zwyciestwo. Sztab
Hillary Clinton bardzo profesjonalnie i intensywnie uzywat Twitte-
ra do celéw kampanijnych, jezeli chodzi o intensywnos¢, znacznie
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przewyzszajac dziatania sztabu przeciwnego. Podobnie jezeli chodzi
o sama tweetosfere, a wiec przeptyw informacji pomiedzy uzytkow-
nikami Twittera. Jak wynika z przytoczonych badan tweetosfera byta
proclintonowska. Raczej rzadko zdarzato sig, ze dzigki otrzymywa-
nym tweetom uzytkownicy Twittera byli skutecznie naklaniani, aby
zagtosowac na Donalda Trumpa. Wtasciwie, co pokazaly przyto-
czone badania, skuteczniejsze byty w tym zakresie dzialania sztabu
Clinton. Najczesciej jednak, gdy chodzi o samych uzytkownikow
Twittera, przekazy po prostu utwierdzaly istniejace juz preferencje,
co jest idealnym odzwierciedleniem koncepcji komnat pogtosowych,
zwanych réwniez barkkami informacyjnymi.

Sita Donalda Trumpa, jezeli chodzi o uzycie Twittera i to, ze uza-
sadnione jest nazywanie go mistrzem Twittera, wydawata si¢ leze¢
w czyms$ innym niz Twitterze samym w sobie. Jak pisza Agranoff
i Tabin, Twitter, z punktu widzenia komunikacyjnego, moze by¢
okreslony jako megafon, za pomoca ktorego rozprzestrzeniane sa
przekazy (Agranoff, Tabin, 2011, s. 70). Sq one rozprzestrzeniane ze
zrodia (w tym przypadku od samego Donalda Trumpa) btyskawicz-
nie, nieprzefiltrowane, z pominigciem gatekeepedw i trafiaja w rézne
miejsca przestrzeni medialnej. Najistotniejszym z punktu widzenia
skutecznosci komunikowania si¢ Donalda Trumpa poprzez Twitter
byt fakt, ze w 2015 i 2016 roku, kiedy prowadzit swoja kampanie,
mieliSmy do czynienia z w pelni dojrzalym hybrydowym systemem
medialnym, o ktérym kilka lat wczesniej pisal Andrew Chadwick
(Chadwick, 2013). Wedle tej koncepcji rozwdj nowych mediow nie
doprowadzit do sytuacji, w ktérej wyparty one media tradycyjne,
ale do takiej, gdzie tradycyjne i nowe media zaczynaja sie zlewac,
ainformacja produkowana w jednych jest powielana i przetwarzana
w drugich. W hybrydowym systemie medialnym o informacjach,
ktore pojawiaja si¢ w telewizji i gazetach pisze sie nastepnie na por-
talach internetowych, forach, blogach i mediach spoteczno$ciowych.
Z drugiej strony, o tym, co pojawia si¢ w netosferze mowia i pisza
dziennikarze tradycyjnych mediow. Charakterystyka takiego hy-
brydowego systemu, gdzie jedni cytuja i przytaczajg innych tworzac
swoje wlasne przekazy, a wszystko, ze wzgledu na ped do dostarcza-
nia jak najswiezszych informagji, dzieje si¢ btyskawicznie jest rowniez
to, ze system taki jest bardzo podatnym gruntem dla rozprzestrzenia-
nia si¢ informacji zafalszowanych, sensacyjnych i nieprawdziwych.
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W tym hybrydowym srodowisku w 2015 i 2016 roku Twitter znalazt
sig, ze wzgledu na swdj charakter i zbieg okolicznosci, w bardzo
istotnym miejscu. We wczesniejszych kampaniach Twitter raczej
wykorzystywany byt jako narzedzie rozprzestrzeniania informacgji,
ktore swe zrédto miaty gdzie indziej, a wigc w tym hybrydowym
Swiecie byt czyms$ w rodzaju dystrybutora. Natomiast w przypad-
ku kampanii 2015 (prawyborczej) i 2016 (wlasciwej) ze wzgledu na
specyfike kandydata, jakim byl Donald Trump oraz poniekad spe-
cyfike kontrkandydatki w wyborach wtasciwych — Hillary Clinton?,
Twitter stat si¢ medium inicjujacym. Koncepcja kampanii Donalda
Trumpa opierata si¢ w dominujacej mierze na przycigganiu uwagi
i szokowaniu. Startujac w wyborach jako osobowos$¢ telewizyjna
i celebrycka miat w zakresie przyciagania uwagi pewien kapitatl po-
czatkowy, jednakze do podtrzymania tego zainteresowania potrzeba
byto odpowiednio dawkowanych impulséw. Jak pokazuja badania,
aktywnos¢ tweeterowa Donalda Trumpa, szczegdlnie w zakresie
wysylania tweetdw obrazliwych, szokujacych i zawierajacych oskar-
zenia w sposob bezposredni i przy bardzo zauwazalnym zwiazku
przekuwata sie na to, jak duzo zainteresowania zyskiwal on w in-
nych mediach’. Jak zauwazaja Haenschen, Horning i Kuypers Twitter
w przypadku kampanii Donalda Trumpa stat si¢ narzedziem, dzigki
ktoremu byt w stanie budowac i kontrolowac agende, a wiec to,
o czym dziennikarze pisali i mowili (Heanschen, Honing, Kuypers,
2018, s. 59).

Twitter wespot z tradycyjnymi kanatami kampanijnymi (kon-
ferencjami prasowymi, wystapieniami na wiecach oraz w progra-
mach telewizyjnych), ktére rowniez byly przez Trumpa umiejetnie

8 Hillary Clinton ze wzgledu na swoja dluga bytnos¢ w polityce oraz kilka
niewyjasnionych do korica kwestii okreslanych jako skandale, byta kan-
dydatka wybitnie narazong na ataki niemerytoryczne, a w takich najlepiej
sprawdzat sie Twitter.

9 Zobacz na przyktad badanie Wellsa i wspdtpracownikéw. Pokazato ono,
ze zwigzek pomiedzy tzw. burzami tweetterowymi a uwaga mediow jest
bardzo znaczacy, bardziej znaczacy niz w przypadku wystapient Donalda
Trumpa podczas réznego rodzaju wydarzen kampanijnych. Zobacz Wells C.,
Shah, D.V., Pevehouse, ].C.W., Yang, J., Pelled, A., Boehm, F., Lukito, J.,
Ghosh, S. & Schmidt, J.L. How Trump Drove Coverage to the Nomination: Hybrid
Media Campaigning, Political Communication, September 2016, https://www.
tandfonline.com/doi/full/10.1080/10584609.2016.1224416. Dostep 20.06.2021.
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wykorzystywane, stal si¢ medium, ktére spowodowato, ze o Donal-
dzie Trumpie i jego pomystach méwiono wiecej niz o jakimkolwiek
innym kandydacie. Dodatkowo méwiono zazwyczaj w kontekscie,
w jakim Donald Trump planowat, aby moéwiono. W przypadku
koncepcji kampanii Donalda Trumpa uodpornionego na oskarzenia
i startujacego z pulapu skandalisty i outsidera, nie mialo nawet wigk-
szego znaczenia, czy méwiono o nim dobrze, czy zle. Donald Trump
ze wzgledu na umiejetne uzycie i rozkladanie w czasie wrzutek me-
dialnych, w bardzo znaczacej mierze wilasnie poprzez aktywnos¢
tweeterowq byt kandydatem najbardziej obecnym w mediach —1i to
zaréwno, gdy zestawimy go z kandydatami w prawyborach repu-
blikanskich, jak rowniez z Hillary Clinton. W przypadku kampanii
obecno$¢ w mediach jest bardzo znaczacym kapitatem. Jednym ze
sposobdw na zapewnienie w nich bytnosci ze swym przekazem jest
optacenie czasu (m.in. wykupywanie czasu na edycje spotow wy-
borczych). Wlasnie na promocje platng pozytkowanych jest wiek-
szos¢ funduszy wydawanych na poczet kampanii. Gdy popatrzymy
na sumy, jakie na kampanie przeznaczyli Donald Trump i Hillary
Clinton, widzimy spora dysproporcje. Wedtug danych Center for
Responsive Politics koszt kampanii Hillary Clinton wynidst 768 mi-
lionéw dolaréw, natomiast Donalda Trumpa , jedyne” 398 milionow
(Sultan, 2017). To jednak, ze Donald Trump wydat znacznie mniej
pieniedzy na kampani¢ w mediach nie oznaczalo, Zze byto go w me-
diach mniej. Gdy spojrzymy na wielkosci zwiazane z tak zwanym
darmowym czasem antenowym, czyli czasem, jaki media poswiecaja
kandydatowi, czasem, gdy wypowiedzi kandydata s relacjonowane
i omawiane w réznych mediach, to dostrzegamy, Ze tu proporcje
sie¢ odwrdcity. W okresie od lipca 2015 roku do pazdziernika roku
2016 wyceniona warto$¢ darmowego czasu antenowego, jaki otrzy-
mat Donald Trump, wyniosta az 5,9 miliarda dolaréw, podczas gdy
u Hillary Clinton bylo to ponad dwukrotnie mniej — 2,8 miliarda
(Sultan, 2017). W znacznej mierze zainteresowanie mediéw wiazato
sie z sensacyjnoscia wypowiedzi i kontrowersyjnoscia. Dotyczyto to
wypowiedzi Trumpa na réznych platformach. Jednakze poniewaz
Donald Trump narzucil narracjg, w ramach ktérej tradycyjne media
sa wrogie wobec niego i niegodne zaufania i tylko media spotecz-
nosciowe daja mu mozliwo$¢ niefiltrowanego przekazu, to wlasnie
one staty sie platformami, po ktorych oczekiwano, ze Donald Trump
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bedzie wypowiadal na nich swoje nieskrepowane opinie, na ktdre
zarazem istnialo najwigksze zapotrzebowanie w swiecie medialnym.
Sposrdd platform spotecznosciowych to wlasnie Twitter byt najlepiej
dopasowany do osiggania zamierzonych w kampanii Trumpa celéw.

Zastanawiajac si¢ nad tym, co takiego wyjatkowego jest w Twitte-
rze, co uczynito go dogodna platforma dla Donalda Trumpa w oma-
wianej kampanii wyborczej, wydaje sig, ze mozna zidentyfikowac
przynajmniej cztery charakterystyki tego medium. Po pierwsze, Twit-
ter jest platforma btyskawicznego przekazu, na ktdrej kandydat na
zywo, bedac w jakimkolwiek miejscu, podczas jakiegokolwiek wyda-
rzenia kampanijnego moze wystosowywac swdj przekaz. Z punktu
widzenia Donalda Trumpa byta to wielka zaleta, gdyz wpasowywata
sie w koncepcje kampanii spontanicznej i zywiolowej, a wiec takiej,
w jakiej czut sie najlepiej. Uzycie tak btyskawicznego narzedzia ko-
munikacyjnego dawato mu przewage nad rywalami, ktorych kampa-
nie byty prowadzone w sposéb dalece bardziej sprofesjonalizowany
i przemyslany, ale, co za tym idzie, nie tak btyskawiczny. Amatorskie,
jakby sie moglo wydawac na pierwszy rzut oka, tweety Donalda
Trumpa byly w swej naturze jednak perfekcyjnie skonstruowane.
Wydaje sig, ze okreslenie Trumpa mianem mistrza Twittera czy tez,
jak sam powiedziat podczas jednego z wiecow wyborczych, ,Ernesta
Hemingwaya 140 znakdw” '’ jest w znacznej mierze uzasadnione. Po
drugie, Twitter jest platforma, ktéra w samym odczuciu odbiorcow,
ma dawaé mozliwos¢ dotarcia do tego, co przekazujacy naprawde
mysli i czuje, czyli jest platforma duzo bardziej ,emocjonalng” niz
inne, a co za tym idzie wiarygodnos¢ przekazu wiaze sie rOwniez ze
stylem tweetowania, a ten w przypadku Trumpa byt dalece bardziej
amatorski, co w tym przypadku bylo wielka zaleta. Powodowato
to, ze na tweety Trumpa ludzie, w tym dziennikarze, czekali, aby
nastepnie oprzec na nich porzadek dnia. Po trzecie, ze wzgledu na
swa skrotowa forme, ograniczona wtedy do 140 znakow, idealnie
wpasowywat si¢ w koncepcje kampanii, ktéra w znacznej mierze
oparta byla na personalnych atakach na oponentéow. Skrétowos¢

10 Doktadna wypowiedz Donalda Trumpa podczas spotkania typu ,town
hall meeting” w Wofford College w Spartanburgu 20 listopada 2015 roku:
, Kto$ powiedziat, ze jestem Ernestem Hemingwayem 140 znakéw”. Materiat
wideo dostepny na stronie https://www.youtube.com/watch?v=FMnfIla-
OevE&t=27s. Dostep 22.06.2021.
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przekazu pozwalata konstruowac go w taki sposob, aby nie trzeba
bylo wyjasnia¢ szczegétdw, wdawac sie w kwestie merytoryczne
i aby pozostawi¢ wiele niedomowien — czyli wszystko, co potrzeba
byto Donaldowi Trumpowi. Po czwarte w koncu, ze wzgledu na
wpisana w swe zalozenia mozliwos¢ tzw. retweetowania, a wigc
przekazywania informacji pochodzacych z innych zrodet, Twitter
jest Swietna platforma, za pomoca ktdrej mozna sie zdystansowac
od przekazu. Przyktadowo, przekazujac swoim tweetem oskarzenie
pod adresem swego oponenta to nie my jestesmy uznawani za zrédto
informagcji i tym samym nie mamy koniecznosci thumaczy¢ wiarygod-
nosci przekazu. Innymi stowy, retweetujac ktamstwo, fake news czy
pomodwienie osoba retweetujaca stawia sie w wygodniejszej sytuacji
niz gdyby przekaz wyszedl od niej samej, a nie byt jedynie retweetem.
Ta charakterystyka Twittera spowodowata, ze stat si¢ on, o czym
wspomniano wczesniej przytaczajac badania, swietng platforma do
rozprzestrzeniania nieprawdziwych informacji, w znacznej mierze
oskarzen. Ta charakterystyka, wespodt ze sporg anonimowoscia me-
dium, data w koncu mozliwo$¢ zaangazowania i wptywu na kam-
panie¢ podmiotom pragnacym wspomdc wybor kandydata, w tym
przypadku mowa o tzw. rosyjskich trollach szkalujacych w sieci,
w znacznej mierze przy uzyciu Twittera, wizerunek Hillary Clinton.

PODSUMOWANIE

Kampania zlat 2015 i 2016 byta nietypowa pod wieloma wzgledami,
ale bezsprzecznie, ze wzgledu obecnosc¢ nieszablonowego kandydata,
jakim byt Donald Trump, byta na pewno wyjatkowa pod wzgledem
komunikacyjnym. Nieche¢ Donalda Trumpa do tradycyjnych me-
diow wespot z tendencjami, w ramach ktérych coraz wieksza czes¢
spoteczenstwa amerykanskiego pozyskiwala wiedze na tematy poli-
tyczne z medidw internetowych sprawita, ze opart on swa kampanie
w znacznej mierze na tychze mediach. Z poczynionej analizy wydaje
sig, ze wérdd mediow internetowych, tym, ktore miato najwigeksze
znaczenia z punktu widzenia kampanii Donalda Trumpa, byt Twitter.
Nie chodzilo o to, ze zdominowat on tweetosfere, gdyz, jak pokaza-
no, ilosciowo dominowata tu strona demokratyczna. Donald Trump
oraz jego otoczenie polityczne uzylo Twittera jako megafonu, za
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pomoca ktérego, w ramach funkcjonujacego juz w USA dojrzatego
hybrydowego systemu medialnego, ksztaltowatl kontekst i zawartos¢
dyskursu kampanijnego w korzystny dla siebie sposdb. Byto to moz-
liwe ze wzgledu na to, Ze charakterystyka medium — btyskawicznos,
skrétowos¢ i daleko posunieta anonimowos¢ — idealnie wspotgrata
z osobowoscia oraz koncepcja kampanii Donalda Trumpa.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest przedstawienie koncepgji, ktéra opra-
cowana zostala na potrzeby rozumowania prawniczego. Jednak oparcie jej na
zatozeniach wykraczajacych poza obszar prawa sprawia, ze mogtaby by¢ szerzej
uwzgledniana.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Teza badawcza jest stwierdzenie, ze
Chaim Perelman opracowat koncepcje przeznaczona na potrzeby argumentacji
prawniczej i podkreslat jej znaczenie w rozumowaniu sedziowskim. Jednak
teoria argumentacji jest teorig wykraczajacq poza dyscypline prawa i powinna
by¢ dostrzezona na gruncie innych dyscyplin, przynajmniej w szerokim obszarze
nauk spolecznych. Przyjeta w artykule metoda badawcza jest analiza pojeciowa
powiazana z analizg tekstu.

PROCES WYWODU: Artykut zawiera w pierwszej kolejnosci przedstawienie
gléwnych zatozen omawianej koncepcji. W drugiej kolejnosci zaprezentowane
zostanie interdyscyplinarne spojrzenie na cechy charakterystyczne koncepcji,
w celu uwydatnienia jej wszechstronnosci.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Gtéwne zatozenia koncepcji Perelmana,
opracowane na potrzeby dyskursu prawniczego, okazuja si¢ tez wartosciowe dla
innych dyscyplin spotecznych. Koncepgja ta jest ukierunkowana na rozstrzygnie-
cia. We wspolczesnym panstwie rozstrzygaja nie tylko sedziowie w sadach, ale
takze urzednicy i inni decydenci. Omawiany przez Perelmana proces rzetelnej
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argumentacji zastuguje takze na zainteresowanie decydentéw i innych uczest-
nikéw spordéw, ktérzy nie sg prawnikami.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Wymdg bezstronnosci
i sprawiedliwoéci proceduralnej powinny cechowa¢ wszystkich uczestnikéw
sporéw. Dlatego teoria argumentacji Chaima Perelmana wciaz zastuguje na
uwage.

SLOWA KLUCZOWE:
teoria argumentacji, nowa retoryka, rozstrzyganie sporow,
audytorium

Abstract

INTERDYSCYPLINARY DIMENSION OF CHAIM
PERELMANN’'S THEORY OF ARGUMENTATION

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to present a conception
that was developed for the purposes of legal reasoning. However, basing it on
assumptions that go beyond the scope of the law means that it could be taken
into account more widely.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research thesis is
the statement that Chaim Perelman developed a conception intended for the
purposes of legal argumentation and emphasized its importance in judicial
reasoning. However, the theory of argumentation is a theory that goes beyond
the discipline of law and should be recognized in other disciplines, at least in
the broad field of social sciences. The research method adopted in the article is
conceptual analysis combined with the analysis of the text.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article presents the main
assumptions of the discussed conception. Secondly, an interdisciplinary look
at the characteristics of the conception will be presented in order to show its
versatility.

RESEARCH RESULTS: The main assumptions of Perelman’s conception,
developed for the puposes of legal discourse, also turn out to be valuable for
the other scientific social disciplines. This conception is decision-oriented. In
a modern state, not only judges in courts but also officials and other decision-
makers decide. The proces of fair argumentation discussed by Perelman also
deserves the interest of decision-makers and other participants in disputes who
are not lawyers.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
All participants in disputes should be subject to the requirement of impatiality



Interdyscyplinarny wymiar teorii argumentacji Chaima Perelmana

and procedural fairness. Therefore, Chaim Perelman’s theory of argumentation
still deserves attention.

KEYWORDS:
theory of argumentation, new rhetoric, sttlement of disputes,
auditorium

WSTEP

We wspotczesnym panstwie jako panstwie prawa, w ktérym duze
znaczenie maja rozstrzygniecia sadowe (na réznych poziomach)
i wzrost autorytetu wtadzy sadowniczej, problematyka argumenta-
¢ji prawniczej wydaje si¢ bardzo istotna. Dodatkowo wzmacnianie
sie pozycji mediacji w postepowaniach sgdowych czy administra-
cyjnych, ale tez w innych procedurach nowoczesnego panstwa
sprawia, ze teoria argumentacji w ogole (nie tylko prawniczej, bo
choéby réznego rodzaju spory polityczne sa naturalnym polem
argumentacyjnym) zastuguje na zainteresowanie. Celem arty-
kutu jest przedstawienie koncepcji, ktéra opracowana zostata na
potrzeby argumentacji prawniczej, zwlaszcza sedziowskiej, i jest
przywotywana w kontekscie mediacji podczas stosowania prawa.
Jednak wydaje sie, ze oparcie jej na zatozeniach wykraczajacych
poza obszar prawa sprawia, iz mogtaby by¢ szerzej uwzgledniana.
Oprocz wykorzystania jej w postepowaniu administracyjnym czy
szeroko rozumianej procedurze legislacyjnej powinna by¢ z powo-
dzeniem uzywana w sporach politycznych czy w ogole w sporach
spotecznych. Oczywiscie przy zalozeniu, ze spory te wymagaja
pozytywnego rozwigzania. A zatem teza badawcza jest stwierdze-
nie, ze Chaim Perelman, opracowujac koncepcje przeznaczona na
potrzeby argumentacji prawniczej i podkreslajac jej warto$¢ w ro-
zumowaniu sedziowskim, zdecydowanie zbyt skromnie wyznaczyt
granice zastosowania swojej koncepcji. Jego teoria argumentacji
jest teoria wykraczajaca poza dyscypling prawa i powinna by¢ do-
strzezona na gruncie innych dyscyplin, przynajmniej w szerokim
obszarze nauk spolecznych. Biorac pod uwage poruszona w niniej-
szym artykule problematyke, wiodaca metoda badawcza bedzie
analiza pojeciowa powiazana z analiza tekstu, przy wykorzystaniu
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ktérych wydaje sie najbardziej wlasciwym studiowanie koncepgji
Perelmana.

GEOWNE ZALOZENIA KONCEPCJI PERELMANA

Najwazniejszym przedsiewzieciem urodzonego przed wojna w Pol-
sce Chaima Perelmana bylo opracowanie teorii argumentacyjnej,
nazwanej przez niego ,nowa retoryka”. Teoria ta, przedstawiona
po raz pierwszy w ksiazce Traité de I'arqumentation. La nouvelle rhéto-
rique napisanej z Lucie Olbrechts-Tyteca w 1958 roku, ,miata by¢
proba odnowienia antycznej koncepcji retoryki, ktérej podstawy
zostaly stworzone przez Arystotelesa, Cycerona oraz Kwintyliana”
(Stelmach, Sarkowicz, 1998, s. 148) Punktem wyjscia tej teorii jest
odrdznienie dowoddw analitycznych i dialektycznych, charaktery-
stycznych u Arystotelesa (Morawski, 1986, s. 49). W rezultacie do-
szlo do opracowania nowoczesnej teorii argumentacji zajmujacej
si¢ analiza technik dyskursywnych. Polegaja one na nieformalnych
rozumowaniach majacych na celu ,,wywotanie lub wzmocnienie
poparcia twierdzen przedkladanych do akceptacji” pewnemu audy-
torium (Olbrechts-Tyteca, Perelman, 2008, s. 8; Perelman, 1984, s. 145).
Teoria ta dotyczy sytuacji sporu, w ktdérych dostarcza sie racji oraz
przedstawia si¢ obiekcje, zmierzajac do zmiany istniejgcego stanu
rzeczy (Wroblewski, 1984, s. 5). Celem jest ustalenie wyniku bardziej
,pozadanego”, , rozsadnego” i , akceptowalnego”. Jak wskazywat
Ch. Perelman,

w dziedzinach, w ktdrych chodzi o ustalenie tego, co bardziej pozada-
ne, tego co rozsadne i akceptowalne, rozumowania nie s ani formal-
nie poprawnymi dedukcjami, ani indukcjami idacymi od szczegdétu
do ogotu, lecz sa wszelkiego rodzaju argumentacjami, ktorych celem
jest sktonienie stuchaczy do uznania tez, jakie przedstawia sie im do
akceptacji. Starozytni szeroko rozwineli taka wlasnie technike mowy
perswazyjnej, niezbednej w dyskusji poprzedzajacej podjecie kazdej
przemyslanej decyzji, jako technike w sensie dostownym. Polegac ona
miata na oddziatywaniu na innych ludzi za pomoca logosu, terminu,
ktory w tym kontekscie oznacza tak stowo, jak i rozum (Perelman,
2002, s. 6).
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Istotne dla opracowania nowej retoryki byly badania dotyczace
zwiazkéw pomiedzy dialektyka a retoryka. Perelman, przedstawia-
jac je w postaci pierwotnie ustalonej przez Arystotelesa, staratl sie
przywrdécic¢ im wlasciwe znaczenie. Za Stagiryta przypomniat, ze
rozumowanie jest dialektyczne ,jezeli jego przestanki sa zbudowane
z opinii powszechnie przyjetych” (Perelman, 2002, s. 14). W ten spo-
sob nalezy rozumiec przekonania uznawane albo przez wszystkich,
albo przez wigkszos¢, albo przez ,wybitnych i stawnych” (Perelman,
2002, s. 14; Arystoteles, 1990, 100a30-100b24). Wnioskowania dia-
lektyczne nalezy traktowac jako wychodzace od tego, co juz zostato
zaakceptowane oraz majace na celu skionienie ,do przyjecia innych
tez, ktore sa lub moga by¢ sporne”. Stad celem rozumowania dialek-
tycznego ma by¢ perswazja badz przekonywanie. Kluczowe w zro-
zumieniu istoty argumentacji retorycznych jest przyjecie, ze sa one
,technikami ksztattowania ludzkich przekonan i postaw” (Moraw-
ski, 1988, s. 50). Nie majg wiec na celu wykazywania prawdziwosci
zdan czy obiektywnej stusznosci ocen lub norm, lecz sa technikami
,przekonywania” o prawdziwosci zdan czy obiektywnej stusznosci
ocen lub norm (Morawski, 1988, s. 50)

Jednym z podstawowych poje¢ , nowej retoryki”, podobnie do
koncepdiji starozytnych, jest pojecie audytorium. Perelman ustalit
jednak swoj wlasny poglad w tej kwestii, prezentujac wersje bardziej
ztozona. U Arystotelesa dialektyka dotyczy sporu z jednym rozmow-
ca (cho¢ jej argumenty dotycza , powszechnej” akceptowalnosci),
natomiast retoryka skierowana jest na przekaz wobec wigkszej liczby
adresatow. Jak pisat Perelman,

retoryka dotyczy technik uzywanych przez rozmdéwce zwracaja-
cego sie do zebranego na placu publicznym tlumu, ktéry nie ma
zadnej specjalistycznej wiedzy i nie jest zdolny do Sledzenia zbyt
Scistego toku rozumowania (Perelman, 2002, s. 14; Arystoteles, 2001,
1357a1-3, s. 309).

Autor ,nowej retoryki” zmodyfikowat poglad Arystotelesa w tym
wzgledzie. W przeciwienstwie do starozytnych, jego koncepcja od-
nosi si¢ do argumentacji skierowanej do wszelkiego rodzaju audy-
toriow. Jego zdaniem
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argumentacja, ktorej celem jest naklanianie lub przekonywanie, moze
kierowac si¢ do jakiegokolwiek audytorium, uczonych lub laikéw,
do jednej osoby, do matej ich liczby lub do catej ludzkosci. W rozwa-
zaniach wewnetrznych argumentuje sie¢ nawet wobec siebie same-
go. Zdarza si¢ takze, Ze ta sama wypowiedz moze by¢ skierowana
jednoczesnie do kilku audytoriéw (Perelman, 1984, s. 147; Perelman,
2002, s. 17).

Audytorium nie jest jakas grupa, ktora przystuchuje sie jedynie dys-
kursowi. Chodzi tu o zespo6t oséb, wobec ktérych podejmowane sa
czynnosci (starania) przekonywania. Celem takiej argumentacji jest
przeciez rozwiazanie praktyczne. Dlatego nie mozna bra¢ pod uwa-
ge sporéw trwajacych w nieskoniczonos¢, ktorych przyktadem dla
Perelmana byty dyskursy filozoficzne (Perelman, 1984, s. 166). Nato-
miast najbardziej adekwatnym dla niego przykladem rozumowania
praktycznego jest rozumowanie prawnicze:

na gruncie prawa jest istotne, by spory konczyly sie w rozsadnym
czasie, pozwalajac osiagnac stan ,,pokoju sadowego”. Trzeba wiec
przewidzie¢ mozliwos¢ wydania rozstrzygniec ostatecznych. Trzeba
tez unika¢ powstawania niekonczacych sie dyskusji wstepnych co do
audytorium wlasciwego dla rozstrzygniecia sprawy. Z tego powodu
problem wlasciwosci i ogdlniej — postepowania jest przedmiotem
uprzedniej regulacji, ktéra umieszcza spdr sadowy w odpowiednich
ramach (Perelman, 1984, s. 166).

Rozumowanie prawnicze przejawia si¢ najpeiniej w postepowa-
niu sadowym. Argumenty uzywane przy czynnosciach legislacyj-
nych bowiem, cho¢ dotycza prawa, maja ,,raczej charakter spoteczny,
moralny lub polityczny, niz prawny” (Perelman, 1984, s. 212). Stad
Perelman wskazywal, ze paradygmatem rozumowania prawniczego
jest rozumowanie sedziego, jako wymagajace najwiekszej dyscypli-
ny w sensie formalnoprawnym i majace charakter $cisle prawniczy
(pozbawiony szerszego, interdyscyplinarnego, kontekstu)'. Zaréwno
prowadzenie rozprawy, jak i wydanie orzeczenia czy sporzadzenie
uzasadnienia wymagaja wykorzystywania technik argumentacyjnych.

1 Wydaje sie jednak, ze taka wizja sadownictwa i sedziego wspotczesnie
wymaga zredefiniowania. Wspodtczesny sedzia stara si¢ wszechstronnie
iw sposob pelny podejs$¢ do ustalenia stanu faktycznego. Kwestia ta zostanie
podjeta w dalszej czeéci artykutu.
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Dlatego orzeczenia sadowe sa najlepszym materiatem dla badan
nad logika prawnicza, a dorobek nauki prawa tylko wtedy staje sie
znaczacym elementem porzadku prawnego, gdy jest wykorzystany
w orzecznictwie sadowym (Perelman, 1984, s. 212-213). Perelman
przytaczat poglady w tym duchu, dotyczace wybranych etapow
stosowania prawa. Wskazywal, ze rozprawa pozwala na dialog
miedzy sedzia i adwokatami, ktéry obejmuje najwazniejsze kwestie
nie tylko dla zainteresowanych stron, ale takze dla spoteczenstwa.
Odzwierciedleniem tego dialogu jest orzeczenie. Jest ono wyrazem
podjecia decyzji, ale jednoczesnie préba przekonania do niej wszyst-
kich zainteresowanych:

w miare jak dziatanie sprawiedliwosci przestaje by¢ czysto formali-
styczne, lecz zmierza do zdobycia aprobaty stron i opinii publicznej,
nie wystarcza wskazanie, ze decyzja zostala podjeta pod ptaszczy-
kiem autorytetu przepisu prawnego; trzeba précz tego udowodnic,
ze jest ona stuszna, odpowiednia i spolecznie pozyteczna. Powaga
i wladza sedziego wzrastaja i jest reguls, ze uzasadnia on w drodze
stosownej argumentagji, jak sie sprawuje (Perelman, 1984, s. 208).

Perelman twierdzit przy tym, Ze rola sedziego na kontynencie powin-
na ewoluowac w kierunku modelu anglo-amerykanskiego. Zreszta,
jak sam zauwazat, taki proces zachodzi:

Zrozumiale, Ze przyklad sedziéw common law, ktoérzy zawsze byli
$wiadomi swego zadania i odpowiedzialnosci, bedzie nasladowany
w miare zwiekszania sig roli sedziego kontynentalnego. Ten parale-
lizm miedzy przyznawana sedziemu wladza a obowiazkiem szerokie-
go motywowania decyzji znajduje potwierdzenie w stylu uzasadnien
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, jak i Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich (Perelman, 1984, s. 208).

Perelman podkreslat duze znaczenie uzasadnienia, ktére powinno
przekonywac strony procesu, a takze wyzsze instancje sadowe oraz
opinie publiczng, do podstawy prawnej rozstrzygniecia. To z niego
mozna dowiedziec sie o elementach rozumowania sedziowskiego.
Naleza do nich takze elementy pozaprawne, ktore nie musza miec¢
,kompromitujacego charakteru”. Moga opierac si¢ chociazby na
,wyostrzonym” poczuciu stusznosci, dla ktérego mozna, jak uwa-
zal Perelman, znalez¢ podstawe prawna (Perelman, 1984, s. 206).
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Kryteria stusznosci i rozsadku, ktére wprowadzat do zagadnien sto-
sowania prawa, s3 powaznym wyzwaniem wobec krytykowanego
przez niego formalizmu. Zastosowanie poje¢ normatywnych nie da
sig, jak utrzymywat, oderwac od kontekstu spotecznego. I wtasnie
sedziowie musza si¢ z tym liczy¢, ze:

stosowanie prawa, jesli ma by¢ rozsadne i przez to mozliwe do przy-
jecia, nie powinno ograniczac sie do czystej dedukgji, gdyz tres¢ bar-
dzo wielu pojec jest okreslona przez odniesienie do wartosci przy-
jetych w spoteczenstwie. Prawem przyjetym nie jest juz po prostu
prawo narzucone przez ustawodawce: wymaga ono uelastycznienia
i uzgodnienia z tym, co uwaza si¢ za stuszne i rozsadne; w tym kie-
runku zmierza prawo wspodtczesne we wszystkich demokratycznych
spoleczenstwach, w ktdrych zwykle zarzadzanie w drodze wtadczej
napotyka silny opdr (Perelman, 1984, s. 219).

Naturalng konsekwencja prezentowanej koncepcji jest nieche¢ do
tzw. mechanicznej jurysprudencji. Polega ona na poszukiwaniu jed-
noznacznosci znakéw i poje¢ prawnych oraz odnajdywaniu w for-
malizmie logicznym wiodacej doktryny stosowania prawa. Taka
postawa podkresla znaczenie stabilnosci prawa i bezpieczenstwa
dedukgji prawniczych (Perelman, 1985, s. 162). Jednak jezyk prawny
nie jest jezykiem matematycznym i konkretyzowanie prawa pod-
czas jego stosowania w odniesieniu do réznych stanow faktycznych
uniemozliwia traktowanie prawa w sposéb mechaniczny. Akty
prawne sa wedtug Perelmana , tylko podstawowym narzedziem”
stuzacym sedziemu w rozstrzyganiu — wskazuja pewien kierunek
w wypelnianiu jego zadania. W kazdej sprawie sagdowej wystepuje
,niezgoda i spor”, a rola sedziego jest znalezienie wlasciwego roz-
wigzania. Powinno by¢ ono ,rozsadne i mozliwe do przyjecia”, co
ma uniemozliwi¢ subiektywno$¢ i arbitralno$¢ decyzji (Perelman,
1984, s. 213). Tak wiec funkcjonowaniu prawa towarzysza dwa za-
sadnicze wymagania: zachowanie spojnosci systemu, jako wyma-
ganie odpowiadajace systemowemu charakterowi prawa, oraz do-
stosowanie do Zycia spolecznego poprzez poszukiwanie rozwigzan
spotecznie mozliwych do przyjecia, czyli kierowanie si¢ wzgledami
stusznosci i sprawiedliwosci (Perelman, 1984, s. 227). Sedzia, ktéry
podejmuje decyzje, staje sie kim$ w rodzaju arbitra. Przestanki pro-
wadzace do konkluzji powinny by¢ wynikiem konfrontacji sSrodkow
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dowodowych, a takze argumentdéw i wartosci , Scierajacych si¢” wza-
jemnie w sporze sadowym.

Przedstawione przez Perelmana zasady logiki prawniczej sprzyjac
moga niekiedy zmianom linii orzeczniczych sagdow. Moze nastapic¢
chocby zwrot w orzecznictwie pod wptywem zmiany tradycyjnej
wyktadni prawa. Nie moze to by¢ jednak wynikiem arbitralnosci
sedziego, ktory powinien by¢ bezstronny, a zatem powinien prze-
strzegac regul obowigzujacego prawa oraz regul przyjetych przez
uczestnikow sporu. Te reguty powinny uwzgledniac przede wszyst-
kim wymdg sprawiedliwosci formalnej (osoby nalezace do tej samej
kategorii istotnej powinny by¢ traktowane jednakowo). Perelman
widzi ,zwiazek przestrzegania tej formalnej reguly z realizacja w de-
cyzjach prawnych takich wartosci, jak bezpieczenstwo, przewidywal-
nos¢, pewnosc¢ i réwnos¢ wobec prawa” (Perelman, 1984, s. 25). Stad
zrozumiale u niego wydaje si¢ podkreslenie znaczenia zwyczajow
i precedensow, ktdre sprzyjaja akceptowanej przez spoteczenstwo
ciaglosci prawa:

rationality, as it presents itself in law, is always a form of continuity —
conformity to previous rules or justification of the new by means of
old values (Perelman, 1980, s. 170).

Racjonalnos$¢ przedstawiana w prawie jest zawsze forma ciagltosci, co
nalezy rozumiec jako zgodnos¢ z obowigzujacymi regutami albo jako
uzasadnienie nowych rozwiazan (rozstrzygniec) przez stare wartosci.

W kontekscie zasygnalizowanego wymogu ,ciaglosci” prawa
nalezy zaznaczy¢, ze wazne znaczenie w stosowaniu prawa przypi-
sywat Perelman ,zasadzie bezwladnosci”, wzmacniajacej kryteria
racjonalnosci - sile przekonywania, skutecznos¢, waznosc (Stelmach,
Sarkowicz, 1998, s. 151). Zasada ta (the principle of inertia) glosi, ze
nie powinno si¢ bez uzasadnionego powodu zmienia¢ wczesniej
przyjetych przekonan. Perelman twierdzil, Ze zasada bezwladnosci
jest podstawg stabilnosci naszego duchowego i spolecznego zycia,
wyijasniajac stale odwotywanie si¢ do precedensu podczas dziatania:

principle of inertia is the basis of the stability of our spiritual and of
our social life, and explains the constant recourse to precedent when
we must act (Perelman 1979, s. 131).
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Jaki charakter maja wartosci, ktdre wspiera wspomniana wyzej za-
sada? Perelman starat si¢ je ukazac jako wartosci pragmatyczne —
wtedy beda do zaakceptowania przez uniwersalne audytorium.
Jednak nie jest to jedyny rodzaj wartos$ci, ktérymi zajmuje si¢ autor
nowej retoryki. Innego rodzaju wartosci porusza przy omawianiu
jednego z etapdw argumentacyjnych. Problem wartosci pojawia sie
przy formutowaniu , twierdzen wyjsciowych”. Kazda argumentacja
bowiem powinna mie¢ swoj poczatek od stwierdzen akceptowanych
i uznawanych przez osoby, ktére maja by¢ naktonione lub przeko-
nane. Komentujacy to zagadnienie Lech Morawski zwrocit uwage
na kilka tez:

po pierwsze, uzasadnienia nie wymagaja wypowiedzi, ktére audy-
torium akceptuje (zasada inercji); po drugie, uzasadnienia wymagaja
tylko te wypowiedzi, ktére nie s3 uznawane przez audytorium (reto-
ryczna zasada ciezaru dowodu); po trzecie, argumentacje retoryczne
znajduja zastosowanie w sytuacji sporu, tzn. wtedy, gdy miedzy
moéwcg a audytorium istnieje relacja niezgodnosci przekonan lub
postaw, ktéra méwca chce zmienié.

A zatem prawomocno$¢ procesu argumentacji podczas sporu wy-
maga akceptacji drugiej strony, natomiast przy braku tej akceptacji
konieczne jest uzasadnienie (Morawski, 1988, s. 51-52). Odnoszacy
sie do twierdzen wyjsciowych jako pewnego akceptowalnego mini-
mum, , miejsc wspolnych” M. Zirk-Sadowski pisal, Ze u Perelmana

pelnia [one] w argumentagji role podobna do aksjomatow w systemie
formalnym. Moga stuzy¢ za punkt wyjscia wlasnie dlatego, ze uznaje
sie je za wspolne wszystkim umystom. Wyznaczaja zatem w reto-
ryczno-topicznym modelu wiedzy granice racjonalnej argumentacji
(Zirk-Sadowski, 2000, s. 128)

Powszechna akceptacja podstawowych przestanek jest bardzo
istotnym wprowadzeniem dla catego procesu argumentacji. W prze-
ciwnym razie osoba argumentujaca moze popelnic blad petitio princi-
pi, ktéry jest bardzo powaznym btedem argumentacyjnym i podwa-
zy¢ moze caly ten proces (Olbrechts-Tyteca L., Perelman Ch., 2008,
s. 150-153; Perelman, 1984, s. 158; Perelman, 2002, s. 35). Na taki
btad mozna narazic¢ sie, jesli pochopnie uzna si¢ jakies wartosci za
oczywiste. W przypadku podejcia pozytywistycznego sprawa jest
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dos¢ jasna — sady wartosciujace pozbawione sa jakiejkolwiek obiek-
tywnosci. Zgodnie z tym pogladem opowiadanie si¢ za obiektywnym
charakterem wartosci jest oczywistym btedem petitio principii. Perel-
man uwazat jednak, Ze to uzgodnienie wartosci (oraz ustalenie hie-
rarchii miedzy nimi) stanowi wstepny przedmiot zgody audytorium
powszechnego. I tak za pomoca wartosci uniwersalnych (abstrakcyj-
nych) - petniacych role narzedzi, czy instrumentéw — uzgadniane sa
na poczatku argumentacji wartosci konkretne (Perelman, 2002, s. 40).
Dzigki takiemu porozumieniu wstepnemu osoba argumentujaca,
czyli mowca, uzyskuje pewien wspolny grunt, ktory jest niezbedny
W procesie argumentacyjnym.

WYMIAR INTERDYSCYPLINARNY KONCEPC]I
PERELMANA

Oddzialywanie na spoteczenstwo, w tym na konkretnych ludzi, za
pomoca logosu pojmowanego zardwno jako stowa (przy wykorzy-
staniu jezyka, oczywiscie) i rozumu, nie jest niczym odkrywczym.
Zdawat sobie z tego sprawe Ch. Perelman, wskazujac przy swojej
koncepcji nawigzanie do tradydji siegajacej starozytnosci. W mniej-
szym stopniu jednak zasygnalizowal, cho¢by w odréznieniu od J. Ha-
bermasa, Ze rozwazania filozoficznoprawne moga by¢ wykorzysta-
ne na gruncie innych dyscyplin spotecznych jako w pewien sposéb
uniwersalne. Jiirgen Habermas potozyl nacisk na znaczenie i wartos¢
komunikacji w spoteczenistwie w ogole, czerpiac z o$wieceniowego,
gldwnie od J.J. Rousseau, pomystu ksztattowania woli powszechnej.
Racjonalne dziatanie w takiej sytuacji polega¢ ma na ustaleniu, w jaki
sposob rozstrzygnad konflikty (czy chociaz rozbieznosci) i doprowa-
dzi¢ do zgodnego wspdtzycia oséb (spotecznosci) majacych rézne
$wiatopoglady. Celem takiego racjonalnego dziatania ma by¢ ,,po-
rozumienie”, ktdre pozwala na niezakidcong przez konflikty komu-
nikacje. Do porozumienia prowadzi¢ ma ,,rozum komunikacyjny”
postawiony w miejsce tradycyjnego pojecia ,rozumu praktycznego”
(Habermas, 2005, s. 17-18). W ramach wspdlnoty interpretujacych do
racjonalnie umotywowanej zgody mozna doj$¢ poprzez wysuwanie
uzasadnionych roszczen i ich obrone przed zarzutami oponentow,
przy czym bardziej istotny wydaje si¢ sam proces uzgadniania, a nie
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jego wynik (Habermas, 2005, s. 27; Staniszkis, s. 185-186). Konsens,
ktorego wartos¢ podkreslana jest przez Habermasa, zaczyna sie juz
w trakcie procesu komunikacji. Stad dla filozofa i socjologa Haberma-
sa integracja poprzez ,, prawo jako rozmowe” wydaje si¢ wazniejsza
niz skuteczne oddziatywanie podczas konkretnego sporu (ukierun-
kowane na bardzo konkretny cel) preferowane przez prawnika Pe-
relmana. Pomimo tego, ze zamyst Habermasa wydaje sie¢ bardziej
ambitny poprzez skierowanie na problematyke funkcjonowania
wspolczesnego spoteczenstwa i jego pluralizmu wartosci, to zaletg
koncepcji Perelmana jest ukierunkowanie na kazdy kolejny konkret-
ny spor, niekoniecznie sadowy, ale w ogole spoteczny. Moze to by¢
spor podczas prowadzonej procedury legislacyjnej lub toczacych sie
negodjacji zmierzajacych do zakonczenia sporu zbiorowego w zakla-
dzie pracy. W rozstrzyganiu takich sporéw celem bedzie ustalenie
wyniku bardziej ,pozadanego”, ,,rozsadnego” i ,,akceptowalnego”,
co akcentowat Perelman.

Powaznym wyzwaniem — przy szerszym wykorzystaniu koncepgji
Perelmana — wydaje sie szerzej rozumiane audytorium. Perelman
podnosil, ze uzasadnienie orzeczenia sedziowskiego nie moze by¢
kierowane tylko do waskiego grona adresatéw. Poza zaangazowany-
mi stronami sporu kazde rozstrzygniecie sadowe jest sygnaltem dla
wszystkich adresatow obowiazujacego prawa. Ograniczone audyto-
rium latwiej przekona¢ do pewnych racji niz szerokie grono ludzi.
Jednak niekonczace sie spory, przed ktérymi przestrzegat Perelman,
moga stanowi¢ problem takze waskiego grona dyskutantdw. Nato-
miast jego poglad, ze podczas czynnosci legislacyjnych argumentacja
dotyczy kwestii spotecznych, moralnych i politycznych, przez co
jest trudniejsza do opanowania, nie wydaje sie¢ dzis przekonujacy.
Kelsenowskie czy pozytywistyczne , oczyszczenie” (odseparowanie)
prawa od innych dyscyplin nie wydaje si¢ juz paradygmatyczne. Po-
nadto spory dotyczace interpretacji prawa czesto wydaja si¢ rOwnie
trudne do rozwiazania jak spory swiatopogladowe, co jest na ogot
wynikiem traktowania prawa jako fasady otaczajacej zamyst ideowy
rozstrzygajacego. Na tak zwang fasadowos¢ dyskursu prawnego
(sekundarititsthese) zwracal uwage m.in. Robert Alexy (Alexy, 1983,
s.2211inast.; Stelmach, Brozek, 2004, s. 197). Moze ona polegac na za-
stanianiu sie procedurami w rozstrzygnieciach dotyczacych obowia-
Zujacego prawa, przy jednoczesnym oparciu si¢ na pozaprawnych
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kryteriach zaréwno w takcie stanowienia prawa, jak i stosowania
prawa.

Z pewnoscia szczegolnie wartosciowe i uniwersalne w teorii ar-
gumentacji Perelmana sa wywody dotyczace uzasadnienia rozstrzy-
gnie¢. W pierwszej kolejnosci mial na mysli rozstrzygniecia sadowe,
ktorym poswiecit duzo miejsca. Uzasadnienie jakiejkolwiek decyzji
wymaga szczegolnego podejscia jako wynik (dowdd) przeprowa-
dzenia rzetelnej procedury i jako przekaz majacy na celu przekona-
nie adresata co do stusznosci rozstrzygniecia. Dobrze sporzadzone
uzasadnienie zapobiega postepowaniu egzekucyjnemu, wymusza-
jacemu zastosowanie si¢ do rozstrzygniecia. Staranne uzasadnie-
nie jest wreszcie dowodem na to, ze rozstrzygniecie bylo podjete
W sposob przemyslany i racjonalny, a nie w sposob arbitralny. Stad
wywod zawarty w uzasadnieniu powinien by¢ solidnie przeprowa-
dzony i wyartykutowany. Wydaje sig, Ze jest to element, podkreslany
przez Perelmana, posiadajacy wyjatkowo uniwersalny walor dla
decydentow w ogdle (nie tylko sedzidw), zardwno jednoosobowych,
jak i kolegialnych. Godnym podkreslenia, dodatkowym pogladem
Perelmana, skierowanym przez niego do sedziow, ale zastugujacym
na szerszy odbidr, jest krytyka tzw. jurysprudencji mechanicznej.
Nadmierny formalizm prawny zdaje si¢ bowiem problemem, ktory
dotyczy¢ moze nie tylko prawnikéw, ale takze stosujacych prawo
urzednikow. Mechaniczne interpretowanie prawa poprzez ograni-
czanie si¢ do jego litery i zapominanie o zasadach prawnych, przez
pryzmat ktorych nalezy odczytywacd przepisy, wydaje sie problemem
wcigz aktualnym. Z pewnoscia stosujacy prawo sedziowie poprzez
solidna formacje prawnicza fatwiej radza sobie z tym wyzwaniem niz
pozostali rozstrzygajacy sprawy, zwlaszcza w administracji. I wia-
$nie wymog przemyslanego i sporzadzonego w wyniku rzetelnej
analizy uzasadnienie wydaje si¢ zabezpieczeniem przed mechanicz-
na jurysprudengja, ktérej uzasadnienie jest proste i mato pogtebione.

Bardzo zaawansowanym w sensie prawniczym zagadnieniem
poruszonym przez Perelmana jest wyprowadzona z systemowosci
prawa zasada ciagtosci oddajaca pewna dynamike obowiazujacego
w czasie prawa, ktore zarazem obowigzuje jako spojny system. Wy-
mog spojnosci prawa oznacza pewna stabilno$é przy zachowaniu
charakterystycznej dla niego dynamiki. Zmianom prawa towarzysza
zmiany spoleczne, a to wszystko wymaga zarazem jakiejs ciaglosci,
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ktora gwarantuja zasady. Prawo jest systemem charakteryzujacym sie
dynamika przy jednoczesnej stabilno$ci. Pewne przekonania i pogla-
dy, jak to opisywat przy teorii argumentacji Perelman, tez charakte-
ryzuja sie typowa dla prawa zasada bezwtadnosci, ktéra moze zostac
przetamana, jak w przypadku linii orzeczniczej, poprzez precedens.
Wymaga to jednak uzasadnienia poprzez szczegélna site argumen-
tacji i czesto wzmocnienia poprzez zasady. A zatem precedens nie
jest traktowany jako odstepstwo czy wywrdcenie dotychczasowych
pogladow, lecz jako nowe odczytanie obowiazujacych zasad. Jest
to bardzo interesujace nie tylko dla prawnikéw. Dla zmieniajacego
sie spoteczenstwa instytucja precedensu, o ile zostanie zgtebiona
i wlasciwie odbierana, moze by¢ bardzo praktycznym instrumentem
przeprowadzenia zmian szeroko akceptowalnych.

Uniwersalnym zagadnieniem — wskazanym przez Perelmana jako
kluczowe w teorii argumentacji —jest wymadg powszechnej akceptacji
przez audytorium podstawowych przestanek. Ustalenie tego zbio-
ru jest niezbednym warunkiem pozwalajacym na przeprowadzenie
procesu argumentacji. Blad petitio principi, ktéory mozna popetnic¢
uznajac jednostronnie pewne racje i wartosci nieakceptowane przez
wszystkich uczestnikow sporu, przeszkodzi¢ moze w procesie argu-
mentacji i w samym znalezieniu rozwiazania sporu. Mozna uznac, ze
Perelman przestrzegal uczestnikoéw sporow przed przekonywaniem
drugiej strony argumentami opartymi na zalozeniach aksjologicz-
nych, ktdre nie sa przez te strone akceptowalne. Z pewnoscia nie jest
to tylko problem zauwazalny na sali sadowej. Nie mozna prowadzi¢
argumentacji jalowej, tzn. spierac si¢ przy diametralnie réznych zato-
zeniach. W takim przypadku nalezy wskazac je jako kwestie sporne
i ustali¢ jakie$ wspdlne minimum uznawane przez strony. Niestety,
przy wielu wspotczesnych debatach politycznych czy spotecznych
uczestnicy nie uwzgledniaja tego jakze podstawowego wymogu.

WNIOSKI

Autor przedstawionej koncepcji nie roscit sobie uznawania jej za uni-
wersalng, wykraczajaca ponad dyscypline prawa. Jednak juz wstepne
przeanalizowanie kilku najwazniejszych jej elementéw prowadzi do
dos¢ wyraznego wniosku o jej interdyscyplinarnosci. Zagadnienie
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rozstrzygania sporéw czy konfliktow we wspodtczesnym panstwie nie
jest wylaczna domena sedziéw prawnikdéw, chociaz przede wszyst-
kim od tej profesji wszyscy inni rozstrzygajacy powinni czerpac.
Wymoég bezstronnosci i sprawiedliwosci proceduralnej powinny
cechowac wszystkich, ktérzy prowadza postepowania, mediujq i roz-
strzygaja albo chociaz asystuja przy zawarciu porozumienia przez
spierajace sie strony. Dlatego teoria argumentacji Chaima Perelmana
wciaz zastuguje na uwage i powinna by¢ wykorzystywana nie tylko
przez prawnikow uczestniczacych w sadowym stosowaniu prawa.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest rekonstrukcja rozumienia przez Hansa
Kelsena Hobbesowskiej teorii prawa natury w kontekscie przeprowadzonej
przez Kelsena krytyki Naturrechtslehre.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: W artykule podjeta jest analiza analo-
gii i podobienstw w rozumieniu relacji miedzy prawem pozytywnym a prawem
natury w krytycznym pozytywizmie Kelsena i teorii prawa natury Hobbesa.
Zastosowana metoda analizy tekstu wpisuje si¢ w Skinnerowski kontekstualizm
historyczny. Nie dazymy do analizy ,idei elementarnych” ani ,odwiecznych
probleméw”, lecz indywidualnych odpowiedzi na indywidualne pytania, po-
zwalajacych jednak ujawniac ciagto$¢ problemow i trwato$¢ znaczen waznych
z punktu widzenia wspdtczesnie dyskutowanych zagadnien.

PROCES WYWODU: Artykut ukazuje kolejno zarys Kelsenowskiej czystej
teorii prawa, wspdtczesne , terapeutyczne” i ,sekularystyczne” odczytania Hob-
besowskiej teorii politycznej, Kelsenowska krytyke ,ideologii prawa natury”
oraz analize podobienistw miedzy Kelsenowska i Hobbesowka argumentacja.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Artykut zamyka konkluzja — w odczyta-
niu Kelsena Hobbesowska nauka o prawie natury stanowi przyktad ,ulogicznie-
nia ideatéw sprawiedliwo$ci”. Zarazem mozliwe do zidentyfikowania napiecia
w teoriach interpretacji prawa obydwu autoréw eksponuja problematyczno$¢

Sugerowane cytowanie: Krzynéwek-Arndt, A. (2021). Naturrechtslehre
jako ideologia: Hansa Kelsena odczytanie Tomasza Hobbesa nauki o prawach
panstwowych. Horyzonty Polityki, 12(41), 211-224. DOI: 10.35765/HP.2196.
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podejmowanych préb konstruowania teorii parfistwa i prawa wolnej od , meta-
fizycznej hipoteki”.

WNIOSKI,INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: W zamysle artykulu jest
ukazanie, ze analiza sposobu, w jaki Kelsen i Hobbes ujmuja problem prawa
natury, moze przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia wspotczesnych dyskusji
wokot aktywizmu sedziowskiego i relacji miedzy prawem a polityka.

SLOWA KLUCZOWE:
Naturrechtslehre, ,ideologia prawa natury”, interpretacja prawa,
Hans Kelsen, Tomasz Hobbes

Abstract

NATURRECHTSLEHRE AS ,IDEOLOGY”:
HANS KELSEN’'S UNDERSTANDING
OF THOMAS HOBBES’ SCIENCE ON CIVIL LAWS

RESEARCH OBJECTIVE: The article is an attempt to provide reconstruction
of Kelsen’s reading of Hobbes’ theory of natural law in the context of Kelsenian
critique of Naturrechtslehre.

THE RESEARCH PROBLEMS AND METHODS: The article focuses on
an analysis of the pararells and similarities in the recognition of the relation-
ship between natural and positive law between Kelsen's critical positivism and
Hobbes’ theory of natural law. The method applied is textual interpretation as
consisted with Skinner’s historical contextualism. We do not trace “unit ideas”
or “perennial problems” rather than individual answers to individual questions
which nevertheless help to reveal similarities in using the concepts and modes
of argument important in the context of contemporary disputes.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article presents the ba-
sic outline of Kelsen’s pure theory of law, contemporary “therapeutic” and
“secularistic” lectures of Hobbes’ political theory, Kelsenian critique of Hobbes’
“ideology of natural law” and examines the similarities between Kelsen’s and
Hobbes’ line of arguments.

RESEARCH RESULTS: The article concludes that Kelsen’s reading of Hob-
bes’ theory of natural law shows how the idea of justice “becomes a logical
pattern”. Nevertheless, the tensions present in Kelsen’s and Hobbes’ theories
of legal interpretation reveal the dubiousness of long-lasting attempts to con-
struct political and legal theory unburdened by “religious and metaphysical
mortgages”.




Naturrechtslehre jako ideologia

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The intention of the article is to show that analysis of Kelsen’s and Hobbes’ criti-
cal contribution to natural law theory may broaden our understanding of the
modern problem of judicial activism and relationship between law and politics.

KEYWORDS:
Naturrechtslehre, “ideology of natural law”, legal interpretation,
Hans Kelsen, Thomas Hobbes.

W uznawanej za podstawe wyktadu krytycznego normatywizmu
Czystej teorii prawa Kelsen koncentruje si¢ na problemie, ktory w sfor-
mutowaniu $w. Augustyna dotyczy rozrdznienia pomiedzy pan-
stwem jako wspolnota prawna a banda rozbdjnikow (Kelsen, 2014,
s. 110). Odpowiednio, ,,pytaniem decydujacym” z punktu widzenia
epoki nowozytnej ma by¢ w jego opinii pytanie , co jest podstawa
obowiazywania normy, ktorg postrzegamy jako obiektywny sens
aktu”, czyli innymi stowy, dlaczego nakaz organu panstwa, nie zas
nakaz przestepcy, interpretujemy jako norme obiektywna. Odpo-
wiedz brzmi —w ramach prawnego porzadku panstwa zatozono nor-
me podstawowaq (Grundnorm), ktérej nie zalozono wewnatrz bandy
przestepcow'. W przypadku czystej teorii prawa eksponowana jest

1 Jak zauwaza Stanley L. Paulson (1998, s. 160) koncepcja normy podstawo-
wej, pozbawionej wszelkiej treSciowej zawartosci, jest nie tylko gwarantem
~czystosci” czystej teorii prawa, ale i najbardziej zagadkowym jej elementem.
W jego opinii wiekszos¢ tzw. , klasycznego okresu” tworczosci Kelsena
(1928-1960) charakteryzuja trzy elementy: , (1) sformutowanie per analogiam
jurydycznego odpowiednika Kantowskiego pytania transcendentalnego;
(2) traktowanie poznania skierowanego ku prawu jako zarazem konstytu-
ujacego przedmiot tego poznania; (3) traktowanie normy podstawowej jako
kategorii ‘transcendentalnej’ majacej zastosowanie w prawie”. Czysta teoria
prawa moze by¢ interpretowana jako wyraz myslenia transcendentalnego,
jednak ,, pozbawionego Kantowskiej argumentacji transcendentalnej”, a nor-
ma podstawowa pomyslana jako ,zatazenie transcendentalno-logiczne”
pozwala ,wyjasni¢ zatozenie, jakie czynig wszyscy prawnicy, gdy traktuja
oni prawo jako system obowigzujacych norm”, bez odwolywania sie do
prawa natury, moralnosci, etyki, religii, metafizyki” (Paulson, 2013, s. 60).
W wydanych po$miertnie pismach, zaliczanych do ostatniego, analityczno-
-lingwistycznego/sceptycznego okresu twoérczosci, Kelsen (1991, s. 256)
zblizajac sie do fikcjonalizmu Hansa Vaihingera, sktonny byt traktowac
norme podstawowg jako wylacznie pomyslana, zatozona fikcje, jakkolwiek
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gléwnie kwestia poznawcza, a doktadnie kwestia , poznania skie-
rowanego ku prawu” (Kelsen, 2014, s. 55) jako zasadnicza z punktu
widzenia pytania o pojecie prawa. W przypadku teologii jest to na-
uka o wcieleniu, w przypadku nauki o panstwie samozobowigzania
panstwa do podlegania porzadkowi prawnemu. Analogonem teolo-
gicznego cudu jest ,,cud prawny”, teodycei — problem ,bezprawia
panstwa”, osobowej duszy —realna osoba prawna, a ateizmu — anar-
chistyczna negacja paristwa. Kelsena pozorny dualizm Boga i sSwiata
oraz pozorny dualizm panstwa i prawa nie tylko domagaja sie¢ po-
zornych rozwiazan, ale stanowi¢ moga zrodio groznych naduzy¢.
Stad postulat wysuwany przez Kelsenowska , krytyczng teologie
polityczna” (Baume, 2009), by przywrdci¢ teoriopoznawczy status
Bogu i panstwu, a co za tym idzie zbudowac ,czysta teorie prawa
o panstwie, ktdra likwiduje pojecie prawa roéznego od panstwa”,
ktora jest ,nauka o panstwie — bez panstwa” (Kelsen, 2009, s. 373).

Normatywizm prawny Kelsena — stanowiacy teorie¢ samoistng, bez
odniesien, r6zng od swiatopogladu naukowego Kota Wiedenskiego
cho¢ pozostajaca pod jego wptywem (Jabloner, 1998) — aczyt sie
z postulatem odciazenia catosci mysli prawno-politycznej od tego, co
przedpozytywne i pozanormatywne, a zatem uwarunkowane praw-
nonaturalnie, religijnie, metafizycznie, politycznie, socjologicznie czy
$wiatopogladowo (Schambeck, 2011). Wiazata sie z tym szczegdlna
nieche¢ do tego, by w nowozytnych koncepcjach spotecznych, na-
ukowych i politycznych dopatrywac si¢ ukrytej lub zdegenerowa-
nej teologii i postrzegac je w zwiazku z tym jako ,$wieckie religie”
(Kelsen 2012). Obiektywna nowozytna nauka wyemancypowana
z religii i teologii stanowita w oczach Kelsena jedyne , kryterium
odrdzniajace czasy nowozytne od sredniowiecza” (Kelsen, 2012, s. 4).
Nie moze zatem dziwi¢, ze autor Secular Religion wpisuje si¢ w nurt
sekularystycznych i terapeutycznych interpretacji Hobbesa jako
ateisty, zwolennika instrumentalizacji religii na potrzeby panstwa
i prekursora prawniczego pozytywizmu.

uzyteczna, to jednak nie tylko sprzeczng z rzeczywistoscig, a nawet we-
wnetrznie sprzeczng, bo , reprezentujaca upelnomocnienie ostatecznego
moralnego tudziez prawnego autorytetu, a tym samym pochodzaca od
wyzszego jeszcze — odpowiednio fikcyjnego — autorytetu”.

2 Wydana ostatecznie po $mierci Kelsena praca nosita pierwotnie tytuty De-
fense of Modern Times, Religion without God? i Theology without God?
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Problemy z uzgodnieniem rozwazan z zakresu teologii i reli-
gii z innymi elementami twdrczosci Hobbesa obejmujacymi ma-
terialistyczng i mechanistyczna wizje natury, czlowieka i zycia
spoteczno-politycznego sprawiaja, ze Hobbes bywa odczytywany
jako ortodoksyjny chrzescijanin i mysliciel teologiczno-polityczny,
ale rowniez jako deista, tudziez ateista i zwolennik uzycia religii
w stuzbie polityki (Lessay, 2004). Z punktu widzenia Skinnerowskiej
(Skinner, 2002) interpretacji opartej na perspektywizmie i kontek-
stualizmie metodologicznym, Hobbes jawi si¢ jako jeden ze zwolen-
nikéw teorii zobowigzania politycznego wobec faktycznie, nie zas
prawno-normatywnie, najwyzszej wladzy (de facto theorists). Jego
oryginalny wktad ogranicza si¢ do wymiaru epistemologicznego;
swoja teorie funduje bowiem na czysto politycznej koncepgji ludzkiej
natury uwolnionej od wszelkich religijnych i teologicznych odnie-
sien. Zobowiazanie poddanego do postuszenstwa trwa tak dlugo,
jak dtugo trwa suwerenna wiladza, ktérej moc gwarantuje ochrone
przed niebezpieczenstwem. Zgodnie z takim ujeciem (Skinner, 2002,
s. 190) Hobbes tworzy catkowicie zeSwiecczong nauke o panstwie
jako bycie sztucznym i abstrakcyjnym oraz o politycznych zobowia-
zaniach opartych na wiezach fikcyjno-prawnych (vincula artificialia),
wyabstrahowanych z wszelkich uwikian personalnych, moralnych,
transcendentnych. Zwolennicy zsekularyzowanego pogladu na mysl
prawna i polityczna Hobbesa (David Gauthier, Michael Oakeshott,
Jean Hampton, Gregory Kavka, John Rawls) z jednej strony nie ne-
guja mozliwosci przypisania mu stanowiska teistycznego, z drugiej
jednak, eksponuja zasadniczo swiecki charakter teorii, zwracajac
uwage, ze formalna struktura poje¢, jak i materialna zawartos¢ mysli
Hobbesowskiej pozostaja niezalezne od wszelkich zatoZen teologicz-
nych (Gauthier, 1969).

Inny nurt interpretacyjny mozna opatrze¢ mianem , terapeutycz-
nego”. W jego ramach mysl Hobbesa bywa traktowana jako $wiado-
ma, Wittgensteinowska , walka z opetaniem naszego umystu przez
srodki naszego jezyka” (Wittgenstein, 2004, § 109). Terence Ball (1995,
s. 83-106) widzi w Hobbesie nie tyle pisarza poprzedzajacego empi-
ryczne nauki polityczne, ile kogo$, kto w mysleniu o polityce i pan-
stwie antycypuje dwudziestowieczny zwrot jezykowy (linguistic
turn), stowa postrzega on bowiem nie w kategoriach ,rzeczy”, lecz
dziatan nakierowanych na osiagniecie okreslonego celu politycznego.
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Zdaniem Pierra Manenta (1994) Hobbes jako pierwszy podjat i za-
proponowat rozstrzygniecie problemu teologiczno-politycznego
w jego nowozytnej odmianie. W dyskursie Hobbesowskim miasto
i Kosciot stajg sie d woma samowystarczalnymi, odrebnymi swiatami
zamieszkanymi odpowiednio przez obywateli i wiernych Kosciota.
By unikna¢ wojny $wiatow Hobbes kreuje , trzeci $wiat” zaludnio-
ny poddanymi suwerennej wladzy, dajac , pojeciowa wykladnie”
politycznej instytucji panistwa i panstwowej suwerennosci. Pojecie
wladzy zostaje odteologizowane i uwolnione od konotacji zwigza-
nych z zyciem politycznym antycznego miasta. Zachowuje jednak
swdj sens trascendentny, tyle ze nie odsylajacy juz do Boga, lecz
do osrodka nieodpartej mocy, zewnetrznego wzgledem poddanych
i wzgledem rzadzacych. Prawo natury pelni ,,ideologiczng” funkcje
uzasadnienia konstruowanej wizji paristwa i prawa (Swiercz, 2010).
W interpretacjach terapeutycznych bardziej anizeli w interpretacjach
sekularystycznych eksponowane jest antychrzescijariskie i antyreli-
gijne ostrze koncepcji Hobbesa. Zwraca si¢ uwage (Curley, 1998) na
jego co najmniej sceptyczne nastawienie do chrzescijaristwa i teizmu
lub wrecz postrzega sie go jako tego, ktéry uwolnil Europe od brze-
mienia teologii chrzescijaniskiej, pozwalajac odseparowa¢ namyst nad
bytem politycznym od tresci chrzescijanskiego objawienia.

Ujmowanie mysli Hobbesa jako majacej potencjalnie ateistyczny
wydzwiek, wrogiej tresciom Objawienia, tradycyjnej chrzescijaniskiej
soteriologii i teologii trynitarnej (Collins, 2005, s. 32-46) towarzyszy
eksponowanie tych watkow, w ktérych ujawniany jest antypolityczny
i potencjalnie anarchizujacy rdzen chrzescijafistwa, religia chrzesci-
janska jest za$ traktowana jako instrumentum regni. Zwolennikow tego
podejscia taczy przekonanie, Ze w jego ramach dokonalo sie przede
wszystkim odteleologizowanie natury, a w $lad za tym desakralizacja
wymiaru politycznego, bez wzgledu na to, czy konsekwengje tego
interpretuje si¢ jako polityczna neutralizacje chrze$cijanstwa w for-
mie religii obywatelskiej, czy tez jako antychrzescijaniskie zerwanie
z tradycja klasyczna.

Przedstawione ujecia nie sa ani jedynymi, ani dominujacymi
probami odczytaniami Hobbesa. Odmienna perspektywe inter-
pretacyjna reprezentuja badacze, ktérzy twierdza, ze doktryna
Hobbesa wrecz zasadza sie¢ na twierdzeniach teologicznych. Te-
istyczna interpretacje moralnego i politycznego systemu Hobbesa
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tradycyjnie mozna znalez¢ w tworczosci Alfreda Edwarda Taylora
(Taylor, 1938), Howarda Warrendera (Warrender, 1957) i Francisa
Campbella Hooda (Hood, 1964). Zgodnie z tym, co zwyklo si¢ juz
okreslac jako Taylor-Warrender thesis, zrédtem Hobbesowskiego zo-
bowigzania wzgledem witadzy suwerennej nie jest w pierwszym
rzedzie egoistyczna psychologia moralna, lecz woluntarystyczna
koncepcja moralnosci, w ktérej zrodtem prawa naturalnego i jego
wiazacej mocy jest wola Boga. Wspolczesne wersje podejscia te-
istycznego (Martinich, 1992) stanowia probe taczenia ujmowanej
jako woluntarystyczna koncepcji prawa naturalnego Hobbesa z nie-
obcym mu réwniez podejsciem racjonalistycznym, wedle ktorego
tresci o powinnych zachowaniach, a zatem stuzacych samozacho-
waniu cztowieka, wywodza sie z przyrodzonego rozumu cztowie-
ka, a zarazem s zgodne z wolg Boga.

Kelsen wpisuje si¢ w ,terapeutyczne” i, sekularystyczne” od-
czytania Hobbesa bedac goracym zwolennikiem $wiatopogladu
naukowo-krytycznego. Rozwijana przez Kelsena od lat dwudzie-
stych az do lat sze$¢dziesiatych XX wieku krytyka teorii prawa
natury stanowi konsekwencje przyjetego przez niego stanowiska
teoriopoznawczego®. Krytyka majaca osadza¢ prawo natury przed
»trybunatem rozumu” wymierzona jest nie w konkretne historycz-
ne odmiany jusnaturalizmu, lecz w ujetg calosciowo nauke czy tez
doktryne prawa natury (Naturrechtslehre). Wedle rekonstruowanej
przez Kelsena (1973a) doktryny prawnonaturalnej, prawo natury
jest istniejacym obiektywnie i absolutnie obowiazujacym statycznym
zespotem norm pochodzacych od Boga, natury lub rozumu; réznym

3 Krytyka Naturrechtslehre, zajmujaca centralne miejsce w catej tworczosci
Kelsena, znalazta rozwiniecie w wielu pismach poczawszy od lat dwudzie-
stych XX w. Naleza do nich przede wszystkim: The Idea of Natural Law.
W: Essays in Legal and Moral Philosophy z 1928 r. (Kelsen, 1973); Filozoficzne
podstawy nauki prawa natury i pozytywizmu prawniczego z 1928 r. (Kelsen,
2017); The Natural-Law Doctrine before the Tribunal of Science. W: What
Is Justice? Justice, Law, and Politics in the Mirror of Science z 1949 r. (Kelsen,
1971); The Foundation of the Theory of Natural Law. W: Essays in Legal and
Moral Philosophy z 1964 r. (Kelsen, 1973). Probe cato$ciowej analizy Kelse-
nowskiej krytyki nauki prawa naturalnego podejmuje m.in. P. Chiassoni
(2014). W Polsce migdzywojennej teorie Kelsena z pozycji jusnaturalizmu
krytykowal Czestaw Martyniak (1938). Wsérédd wspoétczesnych publikagji
poswieconych relacji Kelsena do nauki prawa natury nalezy zwroci¢ uwage
na prace Hans Kelsen and Natural Law Tradition (2014).
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od prawa pozytywnego, poznawalnym przez cztowieka i stanowia-
cym kryterium obowigzywania norm prawa stanowionego. O ile
prawo pozytywne jest porzadkiem prawnym opartym na przymusie
i tozsamym z panistwem, prawo natury jawi si¢ jako porzadek wolny
od przymusu i tym samym , anarchizm” utozsamiany jest z brakiem
panstwa. Z punktu widzenia czystej nauki prawa dualizm prawa
natury i prawa pozytywnego jest zatem nie do utrzymania. Zda-
niem Kelsena (1973a) kazde zastosowanie normy prawnonaturalnej
do konkretnego przypadku, tj. jego ,indywidualizacja”, oznaczac
musi — jak w kazdym przypadku stosowania normy ogolnej — jego
,pozytywizacje”. Aby zindywidualizowa¢ norme, sad stwierdza stan
faktyczny warunkujacy skutki bezprawia, a tym samym stwierdza
obowiazywanie normy prawnej, ktéra ma by¢ zastosowana. Skoro
zatem indywidualizowanie normy — zardwno prawa pozytywnego,
jak i prawa naturalnego — prowadzi do stwierdzenia obowigzywania
generalnej normy prawnej, indywidualizacja norm prawa naturalne-
go prowadzi¢ musiataby do jego pozytywizacji. System norm prawa
naturalnego zostaje zastapiony systemem norm prawa stanowionego,
a tym samym okazuje sie w ostatecznym rozrachunku wytworem
czlowieka. Jak glosi Kelsen (1973a, s. 59), , proces urzeczywistniania
prawa naturalnego niweczy sama idee tegoz, chyba Ze wylacznie
w sferze transcendentnej”. Wszystkie odmiany jusnaturalizmu musza
zatem okazac si¢ formami ,wynaturzonego prawa natury”, ktore jako
swoista , ideologia”* stuzy jego legitymizacji (Kelsen, 2017, s. 54). Idea
prawa naturalnego zostaje tym samym przeksztalcona w ideologie
na stuzbie prawa pozytywnego. Odwolywanie si¢ do prawa natury
rozumianego jako tresciowe kryterium oceny prawa stanowionego
sprowadza si¢ tym samym do ,,ideologicznego” uzasadnienia prawa
ustanowionego aktami czlowieka, ktorego tres¢ odzwierciedla przy-
godny kompromis pomiedzy antagonistycznymii walczacymi o wia-
dze grupami interesow. Grupy te, postugujac sie ,ideologia” prawa
natury, przedstawiaja swoje dziatania jako wynikajace z dazenia do
obiektywnej sprawiedliwosci, dobra wspdlnego i ,, prawdziwego”

4 Kelsen (2014) definiuje w tym kontekscie , ideologie” jako , nieobiektywne,
pozostajace pod wptywem subiektywnych ocen wartosciujacych, ukrywajace
przedmiot poznania, wyjasniajace je lub zafalszowujace przedstawienie tego
przedmiotu” (s. 190).
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interesu wspodlnego, ktérym winno odpowiadac prawo. Za prawno-
naturalng fasada kryje sie rzeczywista walka o wladze i dazenia do
realizacji politycznych interesdw pod pretekstem dostosowania tre-
$ci prawa do wymagan prawa natury. Normatywizm, rezygnujac
z oceny prawa stanowionego wedle miar prawa ponadpozytywnego,
pozwala na ,,dezideologizacje” prawa, ktore zawiste jest wylacznie
od normy podstawowej, a tym samym pozwala , przeksztatca¢ wia-
dze w prawo” zamiast wykorzystywac prawo jako fasade wladzy
(Kelsen, 2017, s. 99).

Hobbesowska teoria panistwa i prawa stanowi, wedle Kelsena,
wyijatek sposréd ideologii prawa natury. Hobbes stosuje co prawda
terminologie prawnonaturalna, w przeciwienstwie jednak do innych
przedstawicieli doktryny czyni to otwarcie dla uzasadnienia kaz-
dej dowolnej tresci prawa stanowionego przez wladze panstwowa.
Zjednej strony glosi on istnienie pochodzacych z rozumu , niezmien-
nych i wiecznych praw natury”, z drugiej jednak wskazuje, Ze sa
to wylacznie , konkluzje i twierdzenia”, gdy tymczasem prawo we
wlasciwym tego stowa znaczeniu jest ,, stowem tego, kto ma upraw-
nienie, by rozkazywac innym” (Hobbes, 2005, s. 243). W interpre-
tacji Kelsena (1971, s. 145) Hobbes zdotal pomina¢ problem metafi-
zyczno-religijnego dualizmu prawa natury i prawa pozytywnego,
W jego nauce o prawach panstwowych nie jest bowiem tak, ze pra-
wodawca dokonuje przekladu norm prawnonaturalnych na normy
prawa pozytywnego, lecz to dopiero wola panstwa czyni z praw
natury ,,rzeczywiste prawa”. Sposob, w jaki Kelsen odczytuje nauke
Hobbesa o panstwie i prawie, wpisuje si¢ wyraznie w interpretacje
sekularystyczne i terapeutyczne. W $lad za Hobbesem przestrze-
ga (Kelsen 2012, 5.162) przed , naduzywaniem mowy”, gdy ludzie
sami wprowadzaja sie w btad, wyrazajac si¢ w sposdb niescisty lub
wprowadzaja w btad innych postugujac sie przenosniami. Z kolei
w polemice z Voegelinem Kelsen (2012, s. 85) nie postrzega Hobbesa
jako przedstawiciela nowozytnego gnostycyzmu, lecz jako racjona-
liste i ateiste instrumentalnie wykorzystujacego religie dla celow
politycznych oraz autora dzieta bedacego jedna z pierwszych i naj-
znamienitszych prob stworzenia ,, pozytywistycznej teorii panstwa
i prawa w czasach, gdy prym wiodty teologiczna spekulacja i doktry-
na prawa naturalnego”. Dokonane przez Hobbesa uniewaznienie me-
tafizyczno-religijnego dualizmu prawa natury i prawa stanowionego
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czyni go w oczach Kelsena reprezentantem pozytywizmu prawnego,
jakkolwiek normatywiscie nielatwo byloby zaakceptowa¢ Hobbe-
sowska wizje prawa bedacego ekspresja woli tego, kto prawo to
stanowi. Niemniej jednak wskaza¢ mozna pewne strukturalne ana-
logie w mysli obydwu autoréw. Kelsenowska norma podstawowa —
bedaca podstawq obowigzywania prawa pozytywnego — uzasadnia
kazdy skuteczny porzadek przymusu bez wzgledu na tres¢ norm
i stanowi umocowanie segmentowej budowy porzadku prawnego.
Analogicznie do tego, jak zatozenie normy podstawowej ,,zgod-
nie z ktorgq powinno si¢ zachowywac stosownie do tego porzadku”
(Kelsen 2014, s. 114), mozliwe jest, gdy porzadek ten ma ,trwatg
skutecznos¢”. Hobbesowskie , prawo fundamentalne” podtrzy-
muje konstrukcje panistwa i jedynie deleguje niejako zobowiazanie
,poddanych do podtrzymania wszelkiej mocy danej suwerenowi”,
a zatem i uprawnienie do rozkazywania (Hobbes 2005, s. 375). Tres¢
prawa pozytywnego — nie uzgodniona, lecz pokrywajaca sie z pra-
wem pozytywnym — jest wedle Hobbesa (2005, s. 243) wyznaczona
przez ,rozum publiczny” suwerena i zastepuje prowadzace do ,,spo-
row, dysput i wojny” prywatne sady. U Hobbesa zatem — podobnie
jak u innych przedstawicieli jusnaturalizmu — prawo natury stuzy
wylacznie ideologicznemu celowi uzasadnienia prawa stanowione-
go, choc¢ uzasadnia takze , kazda tres¢ prawa ustanowionego przez
skuteczny rzad” (Kelsen 1971, 145). Eksponowany przez Kelsena
stan pokoju, osiagany dzieki skutecznemu porzadkowi prawnemu,
zbliza dwudziestowiecznego normatywiste do autora Lewiatana, tak
jak Hobbesowska prdoba konstruowania demonstratywnej wiedzy
o uprawnieniach i obowigzkach suwerena i poddanych moze by¢
ujmowana jako antycypacja Kelsenowskiej czystej nauki prawa. Na-
uka o prawach panstwowych wedle deklaracji Hobbesa ,nie dotyczy
faktéw, lecz prawa, gdzie nie ma miejsca dla swiadkéw” (Hobbes, 2005,
s 794, podkreélenie w oryginale). Swiadkowie potrzebuja pozna-
nia faktoéw, nauka prawa powinna by¢ natomiast nauka rozwijana
w paradygmacie geometrii i arytmetyki. Kelsenowi (1971, s. 145)
bliski byt tez Hobbesowki postulat spojnosci prawa osiagany na
drodze interpretacji i rozmycie granicy miedzy stanowieniem i sto-
sowaniem prawa. Hobbesowski sedzia, korzystajac z suwerennego
uprawnienia, ustanawia bowiem ,, prawo dla danego czasu i dla stron
pozostajacych w sporze” (Hobbes, 2005, s. 366).
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Jeszcze jedna analogia®, interesujaca z punktu widzenia wspot-
czesnej dyskusji wokoét aktywizmu sedziowskiego®, wskazuje na
pewne napiecia obecne zarowno w Kelsenowskiej , czystej nauce
prawa”, jak i w Hobbesowskiej nauce prawa budowanej w para-
dygmacie geometrii. Z jednej strony autentyczna interpretacja pra-
wa, jakiej dokonuje Hobbesowski sedzia stosujac prawo do danego
przypadku, jest interpretacja autentyczna dzigki temu, ze dokonana
»Z mocy suwerena”’, zgodna z interpretacja prawodawcy, w innym
bowiem przypadku ,interpretator staje si¢ prawodawca” (Hobbes
2005, s. 361). Z drugiej strony — w sytuacji, gdy , litera prawa nie
uzasadnia w pelni racjonalnego orzeczenia” — sedzia winien ,do-
petnic¢ to prawo prawem natury” (s. 366). Hobbes zréwnuje przy
tym intencje prawodawcy ze stusznoscia (equity). Z kolei okreslenie
wymagan stusznosci zalezne jest od , wlasnego przyrodzonego ro-
zumu” sedziegoijego ,przemyslenia rzeczy” (s. 368). Prawa natury,
jak wiemy, nie sa jednak ,rzeczywistymi prawami”, stajq si¢ bowiem
takimi dopiero jako nakazy panstwa. Jesli, jak byta o tym mowa,
orzeczenie jest prawem ,dla danego czasu i dla stron pozostajacych
w sporze”, interpretator staje si¢ prawodawca siegajac poza ramy
porzadku prawa stanowionego w poszukiwaniu miar stusznosci.
Réwniez Kelsenowska teoria wyktadni prawa nie jest wolna od na-
pie¢, zwlaszcza ze w interpretacji idzie o tres¢ norm, nie zas wylacz-
nie o dynamiczne (formalne) powigzania miedzy nimi”. Korzystajac
ze swobodnego uznania, jakie pozostawia norma wyzszego rzedu,
sedzia ustanawiajac norme indywidualna rozpoznaje nie tylko prawa
pozytywne, lecz ,inne normy, ktére moga uczestniczy¢ w procesie

5 Problematyke ,analogii” miedzy rozumieniem wiedzy i teorig prawa Ke-
Isena i Hobbesa podejmuje Francesco Gentile (1982, 2017).

6 Keekok Lee (1990) uwaza zaréwno Hobbesa, jak i Kelsena za przedstawicieli
teorii panstwa opartego na legalno-racjonalnym panowaniu. O ile jednak
Hobbes reprezentujacy , klasyczny pozytywizm prawny” mialby wykluczac¢
,twardy” aktywizm sedziowski jako niemozliwy do pogodzenia z rzagdami
prawa, Kelsen, przeksztalcajac pozytywizm prawny w ,ideologie porzad-
ku”, jawi sig jako jego zwolennik.

7 Monika Zalewska (2014) wskazujac, ze Kelsen dopuszczal w pewnym za-
kresie i dyskrecjonalnos¢ sedziowska i aktywizm sedziowski, zwigzane
z tym trudno$ci w Kelsenowskiej teorii prawa interpretuje jako powigzane
z podwdjna rola Kelsena jako teoretyka prawa i konstytucjonalisty.
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tworzenia prawa” (Kelsen 2014, s. 488). Kelsen wskazuje przy tym
nie tylko na , spoteczne oceny warto$ciujace”, lecz rowniez na kate-
gorie wiasciwe dla tego, co sam nazywa ,ideologia prawa natury”,
tj. ,normy moralnosci, sprawiedliwosci” skrywajace si¢ za pojecia-
mi ,dobra narodu” lub ,interesu panistwa”. Poniewaz sg to normy
z innego porzadku niz porzadek prawa stanowionego ,,0 ich obo-
wigzywaniu i stwierdzalnosci z punktu widzenia prawa pozytyw-
nego nie da sie nic powiedzie¢”. Co wigcej, ,w drodze autentycznej
interpretacji, to znaczy interpretacji normy przez organ prawny [...]
moze zosta¢ utworzona norma, ktora lezy zupelnie poza rama, ktorg
ukazuje norma, jaka powinna zosta¢ zastosowana” (Kelsen 2014,
s. 489). Sedzia zatem nie tylko dokonuje wyboru miedzy rozpozna-
nymi mozliwymi interpretacjami prawa w ramach normy, ktéra ma
by¢ zastosowana — co samo juz podpada nie pod nauke prawa, lecz
jest zagadnieniem polityczno-prawnym — lecz moze tworzy¢ norme
r6zna od stosowanej normy wyzszego rzedu.

Jakkolwiek Kelsen nie stwierdza tego wprost, nalezy uznac,
ze jego sposob rozumienia Hobbesowskiej nauki o prawie natury
i prawach panstwowych stanowi przyktad ,ulogicznienia ideatow
sprawiedliwosci”, przejawiajacy sie gtownie w formalizacji zasady
suum cuique. Hobbes jako reprezentant pozytywizmu prawnego,
ktory —w odroéznieniu od pozytywizmu krytycznego —ulegl pokusie,
by nie rezygnowac z przedpozytywnej kategorii sprawiedliwosci —
oczyszcza ja jednak z wszelkich tresci i sprowadza do zatozonego
warunku usensowniajacego skuteczny porzadek prawa oparty na
kompromisie miedzy antagonistycznymi sitami spotecznymi i poli-
tycznymi. Dokonana przez Hobbesa (2005, s. 238) formalizacja stusz-
nosci uznanej za podstawowe prawo natury wydaje si¢ potwierdzac
ten wniosek. Jest zatem tez przykladem tego, co Kelsen pigtnuje jako
,naduzycie poznania”, niebezpieczne z tej racji, ze przygodnemu
kompromisowi politycznemu przydaje pozorna godnos¢ bycia re-
alizacja idealu sprawiedliwosci. Zarazem jednak obecne u obydwu
myslicieli napigcia zwiazane z podejmowang przez sedziego czyn-
noscia interpretacji prawa, usytuowana niejako na granicy miedzy
faktycznoscig i obowigzywaniem, ukazujg ciagla problematycznos¢
ujmowania porzadku prawnego jako nieprzenikalnego i dla wartosci
pozaprawnych, i dla tresci bedacych ekspresja woli, czy to prawo-
dawcy, czy sedziego.
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Etyka Polityczna (red. Piotr Swiercz), Seria: Stowniki
Spoteczne (red. W. Pasierbek, B. Szlachta). Wydawnictwo
Naukowe Akademii Ignatianum w Krakowie. Krakéw
2021, ss. 400, ISBN 978-83-7614-493-1.

Podjecie tematu etyki politycznej w kontekscie wspdtczesnych wy-
darzen zwigzanych miedzy innymi z kwestig globalnego ocieple-
nia, problemem migracyjnym, zagrozeniem islamskim fundamen-
talizmem, czy tez sprawgq transformacji Swiatopogladowej, przede
wszystkim za sprawa queer, jest niezwykle potrzebnym zabiegiem
intelektualnym. Ztozonos¢ dzisiejszego $wiata, w ktdrym przyszio
obcowac kazdemu z nas, wymaga merytorycznej dyskusji, majacej
na celu wyjasnienie zachodzacych w nim proceséw oraz zjawisk.
Pomocng w tym zakresie moze si¢ okazac¢ zbiorowa praca naukowa
Etyka polityczna pod redakcjq Piotra Swiercza, ktéra obok Pedagogiki
religii, Polityk publicznych oraz Geopolityki, stanowi czes¢ sukcesywnie
powstajacej wielotomowej publikacji Stowniki spoteczne, wydawanej
naktadem Wydawnictwa Naukowego Akademii Ignatianum w Kra-
kowie. Celem powstajacej serii publikagji jest przedstawienie stanu
wiedzy z dziedziny nauk humanistycznych oraz spotecznych, ktory
udato si¢ osiagnac w trzeciej dekadzie XXI stulecia.

Interesujacym rozwiazaniem, zastosowanym w Etyce politycz-
nej, jest struktura poszczegolnych artykutow. Autorzy zaczynaja
swoje rozwazania od proby zdefiniowania pojecia, stanowiacego
przedmiot ich refleksji. Nastepnie jest prezentowana analiza histo-
ryczna, ktora w kontekscie podkreslanej aktualnosci podejmowanej
tematyki, wydaje sie by¢ doskonatym posunieciem, gdyz pozwala
uchwyci¢ uwarunkowania, w ktérych ksztattowata sie owa refleksja,
uwzgledniajac kontekst oraz zwiazane z tym procesem zjawisko
wieloznacznosci pojeciowo-aksjologicznej. Kolejnym krokiem au-
torow jest przedstawienie problemowego ujecia omawianych kwe-
stii, co ma na celu podkreslenie sporow hermeneutycznych, stano-
wigcych przestrzen czesto permanentnej debaty naukowej w tym
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zakresie. Zakoniczeniem poszczegolnych artykutéw sa proponowane
przez autoréw wlasne refleksje systematyczne zawierajace wnioski
oraz rekomendacje, prowokujace dalsza dyskusje na podejmowany
temat.

Etyka polityczna to zbior artykutow majacych na celu przyblizenie
nie tylko etyczno-filozoficznej perspektywy szeroko rozumianej etyki
politycznej, lecz przede wszystkim ukazujacych wyniki interdyscy-
plinarnych badan realizowanych przez miedzynarodowe gremium
naukowcow reprezentujacych rézne osrodki akademickie. Dlatego
w omawianej publikacji obok artykutow dotyczacych miedzy innymi
dobra, sprawiedliwosci, rownosci, wolnosci sg prace przedstawiaja-
ce kwestie przywodztwa, niepostuszenstwa obywatelskiego, praw
cztowieka czy tez migracji. Niemniej, mimo wielosci poruszanych
aspektéw ogniwem spajajacym poszczegdlne artykuly jest szeroko
rozumiana etyka polityczna. Proba refleksji nad tym pojeciem zostaje
podjeta juz w pierwszym artykule przez Piotra Swiercza. Autor pod-
kresla potrzebe oraz znaczenie refleksji nad kwestia etyki politycznej,
argumentujac, iz jest ona platforma interdyscyplinarna, na ktorej
moga spotkacd sie rézne dziedziny wiedzy, oraz to, ze podejmowanie
zagadnienia etyki politycznej w dyskursie spotecznym samo przez si¢
wplywa na system polityczny (zob. s. 29). Wyrdzniajacym sig na tle
innych jest artykul Podstawy spotecznych zachowan cztowieka, rowniez
autorstwa Piotra Swiercza, w ktérym sg przedstawione biologiczne
podstawy zachowan moralnych, wprost nawiazujace do zakresu
nauk przyrodniczych.

Zrozumienie zlozonego semantycznego zakresu etyki politycznej
wymaga odwotania si¢ do korelujacych z nig poje¢ wspdlnoty po-
litycznej, dobra, sprawiedliwosci, rownosci, osoby i jednostki oraz
wolnosci. Nie moglo wiec w omawianej publikacji zabrakna¢ miej-
sca na te kwestie, a autorami artykutléw o analogicznych do owych
poje¢ tytutach sa odpowiednio: Tomasz Homa, Sebastian Spiewak,
Jacek Surzyn (jest rowniez wspdtautorem tekstu o réwnosci wraz ze
wspomnianym juz Piotrem Swierczem) oraz Marek Rembierz.

Etyka polityczna to rowniez kwestie odpowiedzialnosci, przy-
wodztwa, niepostuszenistwa obywatelskiego, stosunkow miedzy
roznymi podmiotami na arenie miedzynarodowej, decyzyjnosci
oraz przemocy. W tym kontekscie znaczacym jest wywod Mariusza
Wojewody, ktory w artykule Odpowiedzialnos¢ moralna przywotat
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niezwykle interesujaca perspektywe odpowiedzialnosci z punktu
widzenia Katolickiej Nauki Spotecznej, jednoczesnie implementu-
jac ja w zakres rozwazan nad problemami wspolczesnego swiata
(zob. s. 181). Z kolei Tomasz Stupik w pracy o niepostuszenstwie
obywatelskim przedstawit ciekawe rozwigzanie przeobrazania sfery
publicznej za sprawa obywatelskich ruchéw non-violence. Aspekt ten
nabiera szczegdlnego znaczenia, kiedy spojrzymy na wspotczesnie
trwajaca transformacje $wiatopogladowa i ideowa. Zrozumienie
przeobrazenia swiata w tym zakresie jest mozliwe poprzez dotarcie
do rzeczywistych intencji spotecznych.

W publikacji o etyce politycznej nie mogto zabrakna¢ réwniez
artykuléw poswieconych kwestiom prawa. Aleksander Stepkowski
w tym zakresie zaprezentowatl interesujacy wywod dotyczacy relacji
miedzy nauczaniem spotecznym Kosciota katolickiego i konstrukcja
praw cztowieka (zob. ss. 298-301). Z kolei Jarostaw Charchuta od-
wotat sie¢ do kwestii praw kulturowych, analizujac je z perspektywy
indywidulanej i uniwersalnej. Zabieg ten pozwala uchwycic¢ ztozona
strukture praw kulturowych z ich wptywem na ksztatt wspotczesne-
go swiata. Dodatkowa warto$¢ w zakres rozwazan dotyczacych pra-
wa wnosi artykut Jadwigi Potrzeszcz, w ktdrym autorka podejmuje
probe przedstawienia wiasnej pozycji w sporze o okreslenie istoty
moralnosci.

Na zrdéznicowang catos¢ skladaja si¢ rowniez teksty Antoniego
Skowronskiego i Marka Zmudzinskiego o ekologii, Marka Rembie-
rza o migracji oraz Rocco d’Ambrosio o katolickiej etyce politycz-
nej. Rozwazania tych autorow sa niezwykle interesujace, zwlaszcza
w kontekscie aktualnych wydarzen — globalne ocieplenie klimatu,
kryzys migracyjny (w szczegdlnosci ten dotyczacy sytuacji na granicy
polsko-biatoruskiej) oraz kryzys wiary katolickiej w coraz bardziej
zlaicyzowanym spoteczenstwie (Zachodu).

Tak, w skrocie, przedstawia sig tres¢ pracy zbiorowej Etyka poli-
tyczna. Interdyscyplinarny charakter publikacji powoduje, iz artykutly
W niej zawarte powinny w szczegolny sposob zainteresowac poli-
tologow, filozoféw, socjologdw, prawnikdéw oraz kulturoznawcow,
odwotujacych si¢ w swoich badaniach do szeroko rozumianej kwestii
etyki politycznej. Warto jednoczesnie podkresli¢, iz jest to niezwykle
interesujaca, a przede wszystkim potrzebna publikacja, ktéra w spo-
sob kompleksowy ukazuje zagadnienia z zakresu etyki politycznej,
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jednoczesnie zachecajac do dalszej merytorycznej dyskusji na poru-
szane tematy.
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