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| W Edytorial
\\ Wyzwania gospodarki polskiej i unijnej

Horyzonty Polityki w kontekscie pandemii COVID-19
2021, Vol. 12, N° 40

OPEN ACCESS

Pandemia koronawirusa (COVID-19) stanowi najwazniejsze wyzwa-
nie dla gospodarki swiatowej w trzeciej dekadzie XXI wieku. Gtéwna
sifa gospodarki swiatowej, tj. intensyfikacja procesow globalizacji
poprzez rosngce powigzania gospodarcze i poglebiajacy sie proces
wspolzaleznosci miedzy aktorami panstwowymi i pozapanstwowy-
mi — okazala si¢ rownoczesnie jej gtowna staboscia. Latwosc¢ prze-
mieszczania si¢ ludzi w skali miedzynarodowej doprowadzita do
bardzo szybkiej transmisji wirusa. W rezultacie wigkszo$¢ krajow
podjeta radykalne kroki zmierzajace do ograniczenia przenoszenia
pandemii poprzez zamknigcie granic, ale tez ograniczenie mobilnosci
swoich obywateli w skali wewnetrznej. Lockdown catych sektoréw go-
spodarki takich jak turystyka czy gastronomia stanowit dodatkowe —
obok przeciazenia systemu opieki zdrowotnej - wyzwanie zaréwno
dla krajow rozwijajacych sie, jak i tych o wysokim poziomie dochodu.

W chwili obecnej, u progu czwartej fali pandemii, trudno przewi-
dywag, na jak dtugo wplyw COVID-19 bedzie odczuwalny w $wia-
towej, europejskiej i polskiej gospodarce. Celem niniejszego numeru
tematycznego Horyzontdéw Politykijest wiec — silg rzeczy subiektywna
i wybidrcza — proba diagnozy obecnej sytuacji w wybranych sekto-
rach gospodarki i aktywnos$ci ekonomicznej na réznym poziomie
analizy: europejskiej (unijnej), polskiej i regionalnej. Autorzy podejma
rowniez probe oceny sredniookresowych skutkéw pandemii w ana-
lizowanych obszarach.

Anna Mozdzierz
Jan Brzozowski
redaktorzy tematyczni numeru
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\\ COVID-19 pandemic: challenges

Horyzonty Polityki — for the Polish and European economy
2021, Vol. 12, N° 40

OPEN ACCESS

The coronavirus (COVID-19) pandemic is the most important chal-
lenge for the global economy in the third decade of the 21st century.
The main strength of the contemporary world economy — including
the intensification of globalization processes through growing eco-
nomic ties, and the deepening process of interdependence between
state and non-state actors — at the same time turned out to be its main
weakness. The ease of international movement of people has led to
a very fast transmission of the virus. As a result, most countries have
taken radical steps to limit the spread of the pandemic by closing
borders, but also by limiting the internal mobility of their citizens.
The lockdown of entire economic sectors such as tourism and gas-
tronomy posed an additional challenge to both developing and high-
income countries, in addition to overburdening the healthcare system.
Currently we are expecting the fourth wave of the pandemic, and
it is difficult to predict for how long the impact of COVID-19 will
be felt in the global, European and Polish economy. The aim of this
thematic issue of Policy Horizons is — inevitably subjective and selec-
tive — an attempt to diagnose the current situation in selected sectors
of the economy and economic activity at different levels of analysis:
European (EU), Polish and regional. The authors will also attempt to
assess the mid-term effects of the pandemic in the analyzed areas.

Anna Mozdzierz
Jan Brzozowski
theme issue editors
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Wplyw pandemii na sytuacje

studentow Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie. Wybrane zagadnienia

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest zaprezentowanie wptywu pandemii na
sytuacje wybranej grupy studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
Do badan wybrano nastepujace obszary: edukacje, uczestnictwo w rynku pracy
oraz relacje i rozwdj. Zaprezentowano opinie badanych studentéw na temat
wplywu pandemii na kluczowe obszary ich zycia. Uzyskane wyniki pozwolity na
sformutowanie wnioskow w tym zakresie i wskazanie obszaréw, ktore okazaty
sie najbardziej wrazliwe na pandemie.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: W realizacji celu pracy pomocne
byty opracowania dotyczace pandemii oraz wyniki badan ankietowych prze-
prowadzonych wsréd wybranej grupy studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie.

PROCES WYWODU: Prezentowane tresci zostaly podzielone na tematyczne
czes$ci. Pierwsza z nich zawiera wprowadzenie do tematyki artykutu. W czesci
drugiej zaprezentowano opinie studentéw zwigzane z wptywem pandemii na
nauke, udzial w rynku pracy oraz relacje i rozwoj. W pracy sformutowano hi-
poteze badawcza, ze negatywne skutki pandemii najsilniej odczuwane sg przez
studentoéw w obszarze relacji i rozwoju.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Studenci okreélili, w jaki sposéb pan-
demia wptyneta na ich Zycie w ciagu ostatnich dwunastu miesiecy i jak je zmie-
nita. Wskazali na dotkliwy spadek aktywnosci zwigzany z budowaniem relacji
wsérdd grypy réwiesniczej, jak i na niedogodnosci z tworzeniem relacji typu
mistrz — uczen. Mniej dotkliwe okazaty sie ograniczenia zwigzane z uczestnic-
twem w rynku pracy oraz edukacja.

Sugerowane cytowanie: Wronowska, G. (2021). Wplyw pandemii na
sytuacje studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Wybrane za-
gadnienia. Horyzonty Polityki, 12(40), 11-28. DOI: 10.35765/HP.2090.
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WNIOSKI,INNOWACJE, REKOMEND A CJE: Koniecznosc¢ funkcjonowa-
nia w rezimie sanitarnym wprowadzita zmiany w kluczowych obszarach zycia
studentéw. Pandemia pokazata utomnosci zdalnego sytemu nauczania i wskazata
mozliwe obszary do poprawy. Stworzyta ona warunki do wdrozenia nowego
systemu ksztatcenia, jednak po roku mozna stwierdzi¢, ze nie jest on satysfak-
cjonujaca alternatywa dla zaje¢ prowadzonych w trybie stacjonarnym. Wymaga
dziatari naprawczych i usprawniajacych. Pandemia nie wplyneta negatywnie
na uczestnictwo badanych studentéw w rynku pracy, ktérzy aktywnie w nim
uczestniczyli. Zdalny sposob nauki i komunikagji nie sprzyjat nawiazywaniu re-
lacji oraz rozwijaniu zainteresowan. Ten obszar w opiniach badanych studentéw
najbardziej ucierpial w wyniku pandemii. Potwierdzaja to réwniez inne badania.

S1.OWA KLUCZOWE:
pandemia, studenci, rynek pracy

Abstract

THE IMPACT OF THE PANDEMIC ON THE SITUATION
OF STUDENTS AT THE CRACOW UNIVERSITY
OF ECONOMICS.SELECTED PROBLEMS

RESEARCH OBJECTIVE: The purpose of this article is to present the impact
of the pandemic on a selected student group at Cracow University of Econom-
ics. The following areas has been selected for the study: learning, labor market
participation, and relationships and development. There has been presented the
opinions of the surveyed students on the impact of the pandemic on key areas of
their lives. On the basis of the results it was possible to formulate conclusions on
this subject and indicate areas that resulted to be affected the most by the pandemic.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: Studies on pandemic
and the results of survey conducted among a selected group of students of the
Cracow University of Economics were helpful in achieving the aim of the study.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The presented content is divided
into thematic sections. The first provides an introduction to the subject matter
of the article. The second part presents students’ opinions related to the impact
of the pandemic on learning, labor market participation, and relationships and
development. The paper formulates a research hypothesis that the negative
effects of the pandemic are felt most strongly by students in the area of relation-
ships and development.

RESEARCH RESULTS: Students identified how the pandemic has affected
and changed their lives over the past twelve months. They indicated a severe
decrease in activities related to building relationships among their peer group,



Wplyw pandemii na sytuacje studentow

as well as inconveniences related to forming “master-student” relationships.
Limitations related to labor market participation and learning appeared to be
less severe.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The need to function under a sanitary regime has introduced changes in key
areas of student life. The pandemic showed the shortcomings of the remote
learning system and identified possible areas for improvement. It created condi-
tions for the implementation of a new system of education, but after a year it can
be concluded that it is not a satisfactory alternative to the classes conducted in
a stationary mode. It is required to implement corrections and improvements.
The pandemic did not negatively affect the participation of the surveyed stu-
dents in the labor market, as they participated in it actively. The remote mode
of learning and communication was not conducive to establishing relationships
and developing interests. This area in the opinion of the surveyed students was
most affected by the pandemic.

KEYwoRbDS:
pandemic, students, labor market

WSTEP

Pandemia COVID-19, wywolana przez koronawirusa SARS-CoV-2,
wplyneta na wiele aspektow zycia spoleczno-ekonomicznego we
wszystkich gospodarkach na $wiecie. Od ponad roku swiat walczy ze
skutkami pandemii na réznych ptaszczyznach z wykorzystaniem me-
tod, narzedzi i procedur wypracowanych w poszczegolnych krajach
(Haldane, De Foo, Abdalla, et al., 2021). Najbardziej pilne i pozadane
dziatania zwigzane sa obecnie z opanowaniem wirusa w taki stopniu,
aby mozliwy byl powrét do funkcjonowania gospodarki do stanu
sprzed pandemii. Widocznymi pozytywnymi efektami intensywnej
pracy na tym polu sa rozwigzania w sferze ochrony zdrowia. Badania
zwigzane z rozwojem wirusa umozliwiaja sledzenie natezenia i tem-
pajego rozprzestrzeniania sig, co z kolei pozwala na monitorowanie
pandemii niemal w czasie rzeczywistym (Harvey, Carabelli, Jackson,
et al., 2021). Od poczatku 2021 roku rozpoczeta sie na calym $wiecie
masowa akgja szczepien przeciwko COVID-19, dzigki ktdrej mozliwy
bedzie w niedalekiej przysztosci powrot do tzw. normalnosci.
Pojawienie si¢ pandemii o Swiatowym zasiegu poszerzyto istniejaca
klasyfikacje dotyczaca przyczyn, skutkéow i metod przeciwdziatania
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kryzysom. Na state do teorii ekonomii weszlo pojecie , koronakryzys”,
a wraz z nim ugruntowat sie interesujacy obszar badan dla naukowcéw
reprezentujacych rézne dziedzinach nauki. Niniejsze opracowanie —
dotyczace wplywu pandemii na wybrane obszary zycia studentow
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (UEK) — wpisuje si¢ w ten
nurt badawczy. Celem pracy jest zaprezentowanie, w jaki sposdb pan-
demia wplyneta na kluczowe obszary zycia studentdw, tj. edukacje,
udziat w rynku pracy oraz relacje i rozwj. Okreslenie, w ktérym z tych
obszardw i w jakim stopniu zmienita si¢ aktywnosc¢ studentdw, jest do-
datkowym atutem pracy. Skupiono si¢ na zaprezentowaniu skutkéw
obecnej sytuacji dla badanej grupy studentéw. W pracy sformutowano
hipoteze badawcza, ze negatywne skutki pandemii najsilniej odczu-
wane sg przez studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
w obszarze relacji i rozwoju. Aby zrealizowac cel pracy, zaprojektowa-
no i przeprowadzono badania ankietowe wsrdd wybranej grupy stu-
dentéw UEK. Uzyskane wyniki badan pozwolily na zweryfikowanie
postawionej w pracy hipotezy badawcze;.

1. METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

Ze wzgledu na specyfike obszaru badawczego, jakim jest pandemia’,
opracowan tematycznych na rynku wydawniczym jest jeszcze sto-
sunkowo niewiele, jednak ze wzgledu na ciekawa, szeroka i aktualna
tematyke badawcza nowych prac ciagle przybywa. W niniejszym
artykule wykorzystano dostepna literature przedmiotu, natomiast
glownym zrodlem pozyskania danych do analizy byly wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych w kwietniu 2021 roku na Uniwer-
sytecie Ekonomicznym w Krakowie. Ankieta , Badanie aktywnosci
studentow Uniwersytetu Ekonomicznego na rynku pracy” w formie
online zostata zamieszczona na dedykowanym kursie na platformie

1 Specyfika badanego zjawiska polega na tym, ze pandemia jeszcze trwa
i trudno stwierdzi¢, kiedy i jak sie skonczy oraz jaki bedzie miata ostatecz-
ny wplyw na rozwdj gospodarczy i zycie spoteczne. Jedno z potencjalnych
rozwiazan dopuszcza mozliwos¢ dostosowania sie do zycia z pandemia. Na
obecng chwile nie ma na rynku wydawniczym w Polsce badani komplek-
sowo oceniajgcych skutki pandemii, zwtaszcza tych zwigzanych z szokami
w gospodarce oraz skutecznymi sposobami jej przeciwdziatania.
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Moodle dla wybranej grupy studentéw. Ze wzgledu na koniecznos¢
zbadania aktywnosci studentéw na rynku pracy w czasie pandemii
wybrano do wypelnienia ankiety studentow starszych lat, ktorzy
zazwyczaj maja juz za soba pierwsze doswiadczenia w tym zakresie.
Grupe badawcza stanowili wszyscy studenci trzeciego roku studiéw
licencjackich oraz wszyscy studenci na drugim stopniu ksztatcenia
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. W sumie ankiete skie-
rowano do pieciu tysiecy czterystu szes¢dziesigciu szesciu (5 466)
studentow. Ankiete wypelnito i odestato 757 studentéw, co stanowi
13,8% wszystkich, do ktdrych zostata ona skierowana. Charaktery-
styka grupy badawczej przestawia si¢ nastepujaco. 94% ankietowa-
nych to Polacy, pozostali to obcokrajowcy, wsrdd ktérych najwiekszy
odsetek stanowili Ukraincy. 73% ankietowanych stanowity kobie-
ty. Najliczniejsza grupe, bo 78%, stanowity osoby w wieku miedzy
22-25 rokiem zycia. Ankietowani pochodzili z ré6znych srodowisk,
tj. 43% ze wsi, natomiast druga co do wielkosci najliczniejsza grupa
stanowiaca 26% ogotu badanych wywodzita sie z miast powyzej
500 tys. mieszkancow. Grupa ankietowanych studentow reprezen-
towala wszystkie kierunki ksztatcenia, przy czym najliczniej repre-
zentowany byt kierunek finanse i rachunkowos$¢ —23% oraz rachun-
kowos¢ i controlling — 15%. Mozna stwierdzi¢, ze 79% badanych
uzyskato dos¢ wysoka srednia z ostatniego roku studiéw, wynosita
ona powyzej 4,0. 79% badanych nie nalezato do zadnych stowarzy-
szen studenckich, kot naukowych i nie udzielalo si¢ w wolontariacie.
Grupa badawcza byta wiec mocno zréznicowana.

Na podstawie wynikow otrzymanych z ankiet ponizej zaprezen-
towano, w jaki sposob pandemia, w opinii studentéw Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, wptyneta na ich sytuacje w wybranych
obszarach.

2.WPLYW PANDEMII NA WYBRANE OBSZARY
ZYCIA STUDENTOW UNIWERSYTETU
EKONOMICZNEGO W KRAKOWIE

Do przeanalizowania w pracy zostaly wybrane takie sfery zycia,
ktore sa wazne dla wszystkich studentow, tj. edukacja, uczestnictwo
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w rynku pracy oraz relacje i rozwdj (Aucejo, French, Ugalde Araya,
Zafar, 2020). Najwazniejsza to ta zwigzana z ksztalceniem. Pandemia
W znaczacy sposob wplyneta na to, w jaki sposdb obecnie funkcjo-
nuje forma ksztalcenia i uczestnictwa w zajeciach oraz na sposob
weryfikacji wiedzy studentow.

2.1. Pandemia a edukacja

Pandemia miata wplyw na szkolnictwo wyzsze na réznych ptasz-
czyznach. Pierwszg, mocno odczuwalng, byta dla studentéw zmiana
formy ksztalcenia ze stacjonarnej na zdalna, ktéra wymagata opano-
wania w krotkim czasie nowych narzedzi i sposobdw komunikagji
(Szewiota, 2020). Zmiana ta ma zaréwno pozytywne, jak i negatywne
konsekwengcje dla prowadzonych zaje¢. Zalezy to przede wszystkim
od charakteru prowadzonych wyktadéw, ¢wiczen, laboratoriow czy
seminariow (Bal, Arslan, Budhrani, Mao, Novak, & Muljana, 2020).
Zdecydowanie negatywnie oceniany jest wptyw pandemii na spo-
soby weryfikacji wiedzy i umiejetnosci studentéw. Przyczyna sa
niedoskonate sposoby przeprowadzania egzamindw i zaliczen w try-
bie zdalnym, co studenci wykorzystuja, aby podnies¢ swoje wyniki
w nauce (Pietrzyk, 2021; Romaniuk, Lukasiewicz-Wieleba, 2021).
W kontekscie tych dwoch zmian wymuszonych pandemia pojawito
sie bardzo wazne pytanie o jako$¢ nauczania na poziomie wyzszym.
Sa to kwestie wazne dla edukacji w ogodle i aktualnie wymagaja one
rozwigzan systemowych.

Ponizej w tabeli 1 zaprezentowano opinie badanych studentow
na temat wplywu pandemii na obszary zwigzane z nauka.
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Tabela 1. Opinie studentéw na temat wptywu pandemii na wybrane obszary
zwigzane z nauka

NAUKA (ogodlnie) 21% | 30% | 14% | 18% | 17%
zmiana formy ksztatcenia (stacjonarna/zdalna) 22% | 25% | 10% | 17% | 25%

dostep do zasobéw uczelni (np. biblioteka, 20% | 29% | 18% | 6% | 5%

laboratoria)

osiagane efekty w nauce (oceny biezace, koncowe) 7% | 14% | 35% | 23% | 20%
aktywnos¢ wlasna w czasie zajec 20% | 27% | 27% | 14% | 13%
jakos¢ prowadzonych zaje¢ przez wyktadowcow 18% | 31% | 31% | 12%| 8%

narzedzia wykorzystywane przy prowadzeniu zaje¢ | 12% | 18% | 23% | 30% | 16%

dostep do wyktadowcoéw 12% | 19% | 38% | 14% | 14%

dostep do dziekanatdéw oraz innych organéw uczelni | 28% | 31% | 26% | 6% | 5%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Ponad polowa badanych studentéw stwierdzila, ze pandemia nega-
tywnie wplyneta na nauke. Pozytywnych stron dopatrywatlo sie tylko
35% badanych, pozostate osoby stwierdzily, ze pandemia w ogodle
nie miata w ich opinii wptywu na nauke. Rozpatrujac poszczegol-
ne obszary zwiazane z nauka mozna wskazac takie, gdzie studenci
zdecydowanie podkreslali negatywny wplyw pandemii. Dla prawie
70% badanych byt to ograniczony dostep do zasobdw uczelni, t. bi-
blioteki, laboratoriéw itp. oraz dla ponad potowy badanych pogor-
szyl sie dostep do dziekanatdéw i innych organdw uczelni. Dla niemal
potowy pogorszyta sie jako$¢ prowadzonych zaje¢ oraz spadta ich
wlasna aktywnos¢ w czasie zajec zdalnych. Brak jest jednoznacznych
ocen studentéw zwigzanych ze zmiang formy prowadzenia zajec ze
stacjonarnej na zdalna oraz z dostepem do wyktadowcéw. Opinie
studentow roztozyly sie w miare réwno. Prawie potowa badanych
studentow ocenita pozytywnie wpltyw pandemii na narzedzia wy-
korzystywane do prowadzenia zajeci i komunikagji, jak réwniez po-
zytywny wplyw pandemii zaobserwowano w osigganych wynikach
W nauce, opierajac si¢ na ocenach biezacych i konicowych osiaganych
na egzaminach z poszczegolnych przedmiotow.
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Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze otrzymane wyniki badan sa
zgodne z opiniami, przytoczonymi powyzej, dotyczacymi spadku
jakosci nauczania na poziomie wyzszym oraz lepszych efektéw osia-
ganych w nauce przez studentow.

Na podstawie powyzszych wynikéw badan nie mozna sformuto-
wac jednoznacznych wnioskéw, co do charakteru wplywu pandemii
na sfere nauki.

2.2. Pandemia a rynek pracy

W zwigzku z pandemia na rynku pracy w zakresie organizacji pracy
zaszly gwaltowne zmiany. Wymuszona zostata adaptacja przedsie-
biorstw do nowej sytuacji, obejmujaca poprawe struktury IT oraz
digitalizacje jako alternatywe dla tradycyjnych procesow w przed-
siegbiorstwach. Umozliwilo to szybka zmiane formy pracy ze sta-
¢jonarnej na zdalng. Przyspieszony rozwdj branzy IT oraz wzrost
jej znaczenia znalazt rowniez odzwierciedlenie w poziomie wyna-
grodzen. Trudna sytuacja zwigzana z pandemia nie przelozyla si¢
na spadek zarobkow w gospodarce (Poziom zatrudnienia..., 2021).
Ogodlnopolskie Badanie Wynagrodzen wykazato, ze w niektérych
branzach, a zwtaszcza w IT, wynagrodzenia w 2020 roku wzrosty
(Czepiel, 2021). Branza ta zdecydowanie zyskata na pandemii. Nie
we wszystkich branzach zdalny model pracy jest mozliwy (Lesniak,
2021). W wyniku pandemii najbardziej ucierpialy branze ustugowe,
w tym zwlaszcza branza gastronomiczna i rynek ustug turystycznych
(Tomaszewska-Bolatek, 2020).

Studenci starszych lat zazwyczaj sa juz aktywni na rynku pracy,
jednak nie sg jeszcze w pelni objeci petna ochrony zatrudnienia? co
wplywa na ich wieksza wrazliwos¢ na skutki gwattownych zmian
wystepujacych na rynku pracy. Studenci Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie bardzo aktywnie uczestnicza w rynku pracy:

2 Prawna ochrona zatrudnienia wiaze sie z forma zatrudnienia. Najpelniej-
sz ochrone posiadaja osoby, ktdre Swiadcza stosunek pracy na podstawie
umowy o prace. Studenci jako osoby taczace nauke z praca zawodowa i do-
piero rozpoczynajace aktywny udzial w rynku pracy najczesciej pracuja na
podstwie innych form zatrudnienia, tj. umowe zlecenie, umowe o dzieto.
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88% badanych ma za sobg co najmniej jedno doswiadczenie zawodo-
we, tj. juz pracowato lub prowadzito wlasna dziatalnos¢ gospodarcza.
Obecnie pracuje az 77% ankietowanych. Sposrdd obecnie niepracuja-
cych oséb ponad 2/3 nigdy nie pracowalo, a blisko 1/3 stracita prace
w czasie pandemii, przy czym sposrdd nich az 68% (a wiec nadrepre-
zentatywna grupa) pracowata na podstawie umowy zlecenia, 9% bez
umowy, a 23% na podstawie umowy o prace. Najwiecej osob stracito
prace w gastronomii, pracy biurowej, handlu i sprzedazy oraz ustu-
gach. Ponizej na wykresie nr 1 zaprezentowano branze, w ktorych
studenci najliczniej stracili zatrudnienie w czasie pandemii.

Wykres 1. Studenci, ktérzy utracili prace w pandemii wg branz, w ktérych byli
zatrudnieni (udziat %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Ponad potowa 0séb obecnie pracujacych jest zatrudniona na podsta-
wie umowy o prace, 42% — umowy zlecenie, 2% prowadzi wlasna
dziatalnos¢ gospodarcza. Ponizej na wykresie nr 2 zaprezentowano
branze, w ktorych studenci sq obecnie zatrudnieni.
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Wykres 2. Studenci, ktérzy pracowali w pandemii wg branz, w ktérych byli
zatrudnieni (udziat %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Biorac pod uwage dane zamieszczone na powyzszych dwdch wy-
kresach, mozna stwierdzi¢, ze ankietowani studenci utracili prace
w branzach ustugowych, tych najbardziej wrazliwych na pandemieg,
natomiast najwigcej osOb pracuje, czy tez utrzymato prace w bran-
zy finanse/ksiegowos¢, gdzie dominowata forma pracy zdalne;.
Wsrod studentow obecnie pracujacych 66% wykonuje prace zgodnie
z wyksztalceniem.

Praca na studiach traktowana jest przez studentow jako mozliwos¢
zdobycia doswiadczenia, poznania rynku i branzy oraz uzyskania
wlasnych srodkow finansowych. Wéréd badanej grupy az 57% poda-
fo, ze ich gtéwnym zrodlem utrzymania sa dochody z wlasnej pracy,
32% ankietowanych utrzymuje rodzina. Tylko 8% zadeklarowato, ze
gléwnym Zrddlem utrzymania jest stypendium/kredyt/renta. Zatem
aktywnos¢ zawodowa dla badanych studentoéw jest bardzo wazna.
W czasie pandemii studenci do$¢ aktywnie podejmowali dziatania
zwiazane z poszukiwaniem zatrudnienia. Ponizej na wykresie nr 3
zaprezentowano, jak rozkladata sie ta aktywnos$¢ i jakie przyniosta
efekty.



Wplyw pandemii na sytuacje studentow

Wykres 3. Aktywnos¢ studentéw w zakresie poszukiwan pracy w czasie

pandemii
0,

45% 41%
40% 38%
35%
30%
25% 21%
20%
15%
10%

5%

0%

nie szukano pracy podjeto poszukiwanie  podjeto poszukiwania,
zakonczone sukcesem bez sukcesu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Wsrdd wszystkich badanych studentéw 41% nie szukato pracy w cza-
sie pandemii. 38% poszukiwalo pracy i te prace znalazto, natomiast
21% poszukiwato pracy, ale jej nie znalazto. W sumie aktywnie po-
szukiwalo zatrudnienia 59% badanych studentéw. Wsréd nich znaj-
duja sie rowniez studenci, ktdrzy w czasie pandemii stracili prace,
ale na rynek pracy powrdcili.

Pandemia wptynela na zachowanie tych studentéow, ktorzy sa
juz na rynku pracy oraz na decyzje tych studentow, ktérzy planuja
dopiero wejs¢ na rynek pracy. Wedlug jednej z teorii ekonomicznych,
klasyczne wejscie na rynek pracy wiaze sie z wspotwystapieniem
w krétkim czasie nastepujacych zdarzen: zakonczenie edukagji, pod-
jecie pracy, zalozenie rodziny oraz zalozenie gospodarstwa domowe-
go. Klasyczny sposdb wejscia na rynek pracy zadeklarowato jedynie
36% badanych studentow. 64% zapowiedziato, Ze wejdzie na rynek
pracy, pomijajac jeden z elementow tworzacych klasyczna teorig
wejscia na rynek pracy. W grupie tej 69% nie planuje w najblizszym
czasie zatoZenia rodziny, 41% nie ma w planach zakladania wtasnego
gospodarstwa domowego, natomiast 36% badanych ma zamiar kon-
tynuowac nauke. Z badan jasno wynika, ze zdecydowana wiekszos¢
badanych studentdw nie planuje klasycznego wejscia na rynek pracy.
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Ponizej na wykresie 4 zaprezentowano opinie studentéw zwia-
zane z wplywem pandemii na ich aktywnos$¢ na rynku pracy.

Wrykres 4. Opinie studentéw na temat, czy pandemii miata wplyw na ich ak-
tywnos¢ na rynku pracy

NIE, poniewaz pracowatam(em) i nadal pracuje¢ 48%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

67% badanych deklaruje, ze pandemia nie miata wptywu na ich ak-
tywnosci na rynku pracy, poniewaz znaczna czes¢ z nich (48% ba-
danych) ciagle pracuje, a 17% deklaruje che¢ wejscia na rynek pracy
zgodnie z wczesniejszymi planami bez wzgledu na pandemie. Dla
jednej trzeciej badanych pandemia miata wptyw na decyzje zwiazane
zrynkiem pracy. W czasie jej trwania 15% badanych zmienito prace,
12% odlozyto wejscie na rynek pracy w oczekiwaniu na poprawe
sytuacji w gospodarce, 5% stracilo zatrudnienie, a w przypadku
3% pandemia zmusita ich do podjecia zatrudnienia.

Reasumujac znakomita wigkszos$¢ badanych studentéw mimo
pandemii byta aktywna na rynku pracy.

2.3. Pandemia a relacje i rozwo;
Okres studiowania dla mtodych ludzi to czas, w ktérym oprocz

uczenia sie i zdobywania pierwszych doswiadczen na rynku pracy
ksztattuja oni sfere swoich relacji, pogtebiaja zainteresowania oraz
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zdobywaja umiejetnosci i wiedze na drodze edukacji nieformalne;j,
poza sformalizowanym systemem edukacji. Zmiana sposobu prowa-
dzenia zaje¢ wymusita konieczno$¢ postugiwania si¢ zarowno przez
wykladowcow, jak i studentéw nowymi narzedziami i sposobami
komunikacji. Wptynelo to na zmiane charakteru typowych do tej pory
relacji miedzy ludzmi na uczelniach wyzszych. Naturalna relacja
typu face to face zostata mocno zaburzona, co niekorzystnie wptyneto
na zaciesnianie si¢ wiezi w grupie réwiesniczej, jak rowniez na bu-
dowanie i czerpanie korzysci z relacji typu mistrz-uczen (Lesnicka,
2021). Dodatkowym utrudnieniem w nawigzywaniu i utrwalaniu
relacji byl wprowadzony lockdown, w wyniku ktorego zostaty za-
mkniete typowe miejsca spotkan i spedzania wolnego czasu przez
studentéw. Dodatkowe formy aktywnosci, oferowane studentom na
uczelniach w postaci udzialu w organizacjach studenckich lub kotach
naukowych czy wolontariacie, ograniczyly a czasami zawiesily swoja
dziatalnos¢. Nie byly one przygotowane na kontynuowanie petnej
dziatalnosci w trybie zdalnym. Badani studenci nie odczuli zbyt moc-
no braku tego typu dziatalnosci na uczelni, poniewaz uczestnictwo
w nich zadeklarowato jedynie 21%.

Ponizej w tabeli 2 zaprezentowano opinie studentéw na temat
wplywu pandemii na ich aktywnos¢ w wybranych obszarach.

Tabela 2. Wptyw pandemii na aktywnos¢ studentéw w wybranych obszarach

zycia
rodzaj aktywnosel spadekr . bl:ak wzrost nie
aktywno$ci | zmiany | aktywnosci | dotyczy

udziat w kotach naukowych 12% 24% 4% 59%
udzial w wolontariacie 14% 22% 1% 63%
udziat w zajeciach (fitness, basen itp.) 64% 11% 3% 22%
kino, teatr, muzea, wystawy, koncerty 93% 3% 1% 3%
restauracje, puby, kawiarnie, clubing 96% 2% 1% 2%
spotkania towarzyskie 81% 14% 3% 1%
kursy (np. jezykowe, informatyczne) 35% 28% 15% 22%
inne studia/kierunek 13% 38% 6% 42%

Zrédto: opracowanie wilasne w oparciu o wyniki badan ankietowych.
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Z badan wynika, ze studenci w znakomitej wigkszo$ci wskazali nega-
tywny wplyw pandemii na obszary zwigzane z relacjami i rozwojem.
Zamkniecie miejsc zwigzanych z kultura i rozrywka byto oczywi-
stym utrudnieniem w korzystaniu z do tej pory dostepnych ustug.
Zastanawia natomiast ponad osiemdziesiecioprocentowy spadek
aktywnosci w obszarze spotkan towarzyskich.

W powyzej analizowanych obszarach, zgodnie z opiniami stu-
dentéw, aktywnosc¢ nie wzrosta, wyjatek stanowi niewielki wzrost
aktywnosci zwigzany z udziatem studentow w kursach jezykowych
i informatycznych.

W tabeli 3 zaprezentowano opinie studentéw na temat wpltywu
pandemii na obszary zwiazane z relacjami i rozwojem.

Tabela 3. Opinie studentéw na temat wptywu pandemii na wybrane obszary
zwigzane z relacjami i rozwojem

) 2.2 g 2 2
= (=l =1 S g =
N = N
| g2 | B | 85| £
< 8§ 2 S >
& g & o 23 S
a [=I = S (=g oW o
RELACJE, ROZWO] (ogodlnie) 39% 33% 13% 10% 4%
relacje z innymi osobami 34% 36% 20% 7% 2%
rozwdj zainteresowan, pasji 31% 25% 18% 14% 11%
samoksztatcenie si¢ 18% 19% 27% 20% 15%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Z powyzszego zestawienia opinii studentow wynika, ze prawie 70%
wskazan dotyczy negatywnego wplywu pandemii na relacje i rozwdj.
Zdecydowanie najbardziej wrazliwy okazat si¢ obszar zwiazany z re-
lacjami i rozwojem zainteresowan. Na rozwdj zainteresowan i pasji
pandemia miata wptyw raczej negatywny, takie opinie wyrazita po-
nad polowa ankietowanych. Najmniej wrazliwa w ocenie studentow
okazala sie sfera zwigzana z samoksztalceniem. 35% odpowiedzi
odnosito si¢ do pozytywnego wpltywu pandemii na dziatania po-
dejmowane w celu podnoszenia wiedzy i umiejetnosci na drodze
edukacji nieformalnej.
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3. WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mozna stwier-
dzi¢, ze pandemia miata wptyw na zycie badanych studentéw, ktéry
jednak znacznie si¢ réznit w zaleznosci od analizowanego obszaru.
Zaskoczyly pozytywnie opinie studentéw odnoszace si¢ do wplywu
pandemii na aktywnosci na rynku pracy, ktdra nie ucierpiata, tak
bardzo jak mozna bylo oczekiwac. Jesli chodzi o obszar zwigzany
z nauka, opinie o charakterze wptywu pandemii byty rozbiezne, co
nie pozwolito na sformutowanie jednoznacznych wnioskéw. Studen-
ci w swoich opiniach wskazali na dotkliwy spadek aktywnosci zwia-
zany zwlaszcza z budowaniem i podtrzymywaniem relacji wsrod
grypy réwiesniczej, jak i na niedogodnosci z tworzeniem relacji typu
mistrz-uczen. Oznacza to, ze nie odbywala sie ona w naturalny spo-
sob, co bedzie miato dlugookresowe konsekwengje, trudne obecnie
do oszacowania Mozna stwierdzi¢, ze w przypadku obszaru relacje
i rozwoj wplyw pandemii byt negatywny. W pracy postawiono hipo-
teze badawcza, Ze negatywne skutki pandemii najsilniej odczuwane
sa przez studentéw w obszarze relacji i rozwoju, ktéra zweryfiko-
wano pozytywnie, opierajac si¢ na przeprowadzonych badaniach.

4. WNIOSKI

Celem pracy bylo zaprezentowanie wplywu pandemii na kluczowe
obszary zycia 0sob taczacych nauke z aktywnoscia na rynku pracy.
Uzyskane wyniki badan pozwolity na sformutowanie wnioskow
w tym zakresie i wskazanie obszaréw, ktdre okazaly sie najbardziej
wrazliwe na pandemi¢ w opinii studentow Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie.

Z opinii studentow UEK wylania sie obraz ich Zycia w cieniu pan-
demii. W obszarze nauki kluczowym problemem okazata si¢ jakos¢
prowadzonych zaje¢, mniejsza aktywno$¢ w czasie zaje¢ oraz dostep
do zasobow uczelni, co wskazuje na obszary wymagajace poprawy
i lepszej organizacji zdalnego procesu ksztatcenia. Podobne wyniki
w tym obszarze uzyskali Romaniuk i Lasiewicz-Wielba (2021).

W czasie pandemii badani studenci aktywnie uczestniczyli w ryn-
ku pracy. Obszar ten nie byt w ich opinii wrazliwy na zwigzane z nig
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ograniczenia. Poréwnujac otrzymane wyniki do wynikéw badan
przeprowadzonych na innych uczelniach wyzszych w Polsce i na
$wiecie, mozna stwierdzi¢, Ze z zakresu rynku pracy otrzymano
zblizone wyniki do uzyskanych na Uniwersytecie Jagiellonskim.
Mimo, Ze studenci U] pracuja w mniejszym zakresie niz przecietny
polski student, okoto 30% z nich pracowata w czasie pandemii (Gro-
dzicki i in., 2020). Natomiast na Uniwersytecie Stanowym w Arizo-
nie w USA, na podstawie badan przeprowadzonych na podobnej
probie, mozna stwierdzi¢, ze studenci z USA znacznie dotkliwiej
odczuli wplyw pandemii na obszar nauki i rynku pracy niz ich pol-
scy rdwiesnicy. 13% ankietowanych opdznito ukoniczenie studiow,
11% zrezygnowalo z zaje¢, a 12% planowato zmieni¢ kierunek. Okoto
40% studentow stracito prace lub staz (Aucejo i in., 2020).

W obszarze relacje i rozwdj studenci wskazali na negatywny
wplyw pandemii zwlaszcza na budowanie relagji, ktore s bardzo
wazne zardéwno w kontekscie zZycia towarzyskiego, rozwoju, jak row-
niez w przysztosci na rynku pracy. Proces budowania relacji zostat
zaburzony, a czesto takze zahamowany. W tym obszarze otrzymane
wyniki badan byty zbiezne z wynikami uzyskanymi przez Aucejo
iin., (2020), Bali in. (2020) oraz Romaniuk i Lasiewicz-Wielbe (2021).

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze na podstawie wynikow kilku
zaprezentowanych w pracy badan najbardziej wrazliwy na negatyw-
ne skutki pandemii byt obszar zwigzany z relacjami.
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Postrzegany wplyw COVID-19 i zwiazanych
z nim ograniczen dla mtodych ludzi w Polsce

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem naukowym niniejszego artykutu jest zbadanie po-
strzeganego wptywu COVID-19 i zwigzanych z nim ograniczen wsréd miodych
ludzi w Polsce. Analiza koncentruje sie na zbadaniu opinii i oczekiwan ludzi
mlodych dotyczacych wprowadzonych obostrzen oraz ich wptywu na swobody
obywatelskie poprzez zbadanie tempa, celowosci oraz metod ich komunikowa-
nia przez ustawodawece.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Gtéwnym problemem badawczym
jest okreslenie, w jaki sposéb wprowadzane obostrzenia zwigzane z COVID-19
oddziatuja na mtodych ludzi w Polsce. W tym celu — wykorzystujac metode
sondazu diagnostycznego i autorski kwestionariusz ankiety — przeprowadzono
badania w grupie 308 respondentéw.

PROCES WYWODU: Wywod sklada sie z trzech czesci. W pierwszej z nich
przeprowadzono analize aktéw prawnych, ktdre zostaly wydane w Polsce celem
przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie COVID-19. Nastepnie opisana zostata
metodyka badan, cel gtéwny i cele szczegdtowe, przedstawiono takze charak-
terystyke badanych respondentéw. W ostatniej czesci zaprezentowane zostaty
wyniki badan ankietowych.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Wyniki analizy dowiodty, ze miodzi lu-
dzie generalnie negatywnie oceniaja zasadno$¢ i tempo wprowadzania obostrzen
dotyczacych przeciwdziatania COVID-19. Ocena wprowadzanych ograniczen
pod katem wplywu na swobody obywatelskie réznita sie w przypadku pici

Sugerowane cytowanie: Roman, K., i Tomaszek, A. (2021). Postrzegany
wptyw COVID-19 i zwigzanych z nim ograniczen dla mtodych ludzi w Polsce.
Horyzonty Polityki, 12(40), 29-49. DOI: 10.35765/HP.2043.
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respondenta. Mezczyzni za najbardziej utrudniajacy zakaz wskazywali ogra-
niczenie dziatalnosci lokali gastronomicznych, z kolei kobiety uwazaty zakaz
zgromadzen za obostrzenie najbardziej ograniczajace ich swobody obywatelskie.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Pandemia COVID-19
wplyneta na wiele obszaréw ludzkiego zycia. W Polsce w zwiazku z ogloszo-
nym 12 marca 2020 roku stanem zagrozenia epidemicznego (a od 20 marca
stanem epidemii) wprowadzono szereg obostrzen i zakazéw, ktore zawiesily
lub czasowo ograniczyly funkcjonowanie wielu przedsigbiorstw, miejsc kultury
i rozrywki. Wnioski, jakie ptyna z niniejszej pracy sa nastepujace. Ankietowani
uznali, iz wprowadzane przez rzad obostrzenia nie byly wprowadzane z od-
powiednim wyprzedzeniem czasowym, a sposdb wyjasniania ich zasadnosci
byt niewystarczajacy. Przeprowadzone badania wpisuja sie w aktualny i waz-
ny spolecznie temat obostrzen zwigzanych z pandemia oraz stanowi¢ moga
implikacje do dalszych badan w tym zakresie, np. poprzez dokonanie analizy
postrzegania obostrzen w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 przez
inne grupy wiekowe. Z pracy tej ptyna pewne rekomendacje, ktoére podkreslaja
koniecznos¢ wprowadzania zmian w porzadku prawnym, z mozliwie jak naj-
dtuzszym wyprzedzeniem czasowym.

SLOWA KLUCZOWE:
obostrzenia prawne, koronawirus, COVID-19, Polska,
miodzi ludzie

Abstract

PERCEIVED IMPACT OF COVID-19 AND RELATED
RESTRICTIONS ON YOUNG PEOPLE IN POLAND

RESEARCH OBJECTIVE: The objective of this article is to examine the per-
ceived impact of COVID-19 and related restrictions on young people in Poland.
The analysis focuses on examining opinions and expectations of adolescents
regarding the introduced restrictions and their impact on civil liberties by investi-
gating the pace, meaning and ways in which they are declared by the lawmaker.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The main research ques-
tion is to determine how COVID-19 restrictions affect young people in Poland.
Therefore, the research was conducted on a group of 308 respondents, using
a diagnostic survey and questionnaire created for this purpose.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The paper consists of three
parts. The first part analyses the legal acts that have been issued in Poland in
order to counter the spread of COVID-19. The second part describes the research
methodology, objectives and hypotheses as well as the profile of the examined
respondents. The last part presents the results of the research.
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RESEARCH RESULTS: The research results show that young people gen-
erally negatively assess the legitimacy and pace of the introduced COVID-19
restrictions. The assessment of those restrictions regarding their impact on civil
liberties differed between males and females. Men indicated the closure of res-
taurants, bars and café as the biggest restriction, while women considered the
ban on public assemblies as the restriction that most limited their civil liberties.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The COVID-19 pandemic has affected many areas of everyday life. In Poland,
due to the state of epidemic emergency announced on March 12, 2020 (and
the epidemic state on March 20, 2020), a number of restrictions and bans were
introduced, which suspended or temporarily limited the functioning of many
businesses, cultural and entertainment centres. The study concludes that ac-
cording to the respondents, the restrictions introduced by the government were
implemented hastily, and their justification was insufficient. The conducted
studies present an important and present issue of the COVID-19 restrictions and
may provide a basis for further research in this area, e.g., an analysis of the per-
ception of pandemic restrictions among different age groups. The research also
emphasizes that any changes to the legal order must be introduced in advance.

KEYwWORDS:
legal restrictions, coronavirus, COVID-19, Poland,
young people

WSTEP

Pandemia COVID-19, wywotana koronawirusem SARS-CoV-2, do-
tarta do wigkszosci krajow i spoteczenstw na swiecie. Dla wigkszosci
0sob mlodych nowa odmienna rzeczywistos¢, w jakiej sie znalezli,
byla czyms nieznanym i trudnym do zaakceptowania. Transforma-
i uleglo wiele wymiaréw zycia, poczawszy od wiezi spotecznych
przez aspekty socjologiczne, prawne, polityczne, czy w koncu te
zwiazane z cyfryzacja (Gorynia, 2020). Znamienny jest rowniez fakt,
ze mtodych Polakow okresli¢ mozna jako reprezentantéw spote-
czenstwa ponowoczesnego, o czym $wiadcza ich cechy zbiezne z ta
koncepcja, tj.: konsumpcjonizm, indywidualizm, negacja uniwersal-
nych poje¢ oraz obiektywnej prawdy (Miczynska-Kowalska, 2013),
czy tez negatywne ustosunkowanie si¢ do wszelkich ograniczen.
Do trenddéw, jakie identyfikuja spoleczenstwo ponowoczesne, na-
leza: dynamiczny przeplyw informagji (gospodarka oparta na wie-
dzy, gdzie produkcja towardéw i ustug w duzej mierze zalezy od
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przekazywania informacji) (Szacka, 2003), badz tez mobilno$¢ przeja-
wiajaca si¢ nieograniczonym, intensywnym ruchem ludzi (Mamzer,
2020). Wspomniana jako druga mobilnos¢ w dobie pandemii zostata
szczegoOlnie ograniczona dla przeciwdziatania negatywnym skutkom
przenoszenia si¢ wirusa. Z tego tez powodu celem niniejszych badan
byta analiza wptywu wprowadzonych obostrzen na funkcjonowa-
nie mtodych ludzi w Polsce. Mimo faktu, iz to osoby miode (24-34
rok zycia) oceniane byly jako grupa wiekowa, ktéra w najwigkszym
stopniu lekcewazyla zagrozenia zwigzane z epidemia (CBOS, 2020)
to jednoczesnie grupa ta znacznie odczula negatywne konsekwencje
obostrzen i lockdownu.

W opisywanym badaniu grupa wiekowa w przedziale 18-28 lat
wybrana zostata z uwagi na che¢ zweryfikowania tego, jak obostrze-
nia postrzegane sa przez studentow, a wiec w znakomitej wiekszosci
osoby bedace w wybranym przedziale wiekowym. Warto zaznaczy¢,
iz w prawdzie wiek okreslony w badaniu CBOS nie jest w petni zbiez-
ny z wiekiem respondentéw w analizowanym badaniu, co jednakze
nie stanowi przeszkody do tego, by ogdlne tendencje i konkluzje
z badania CBOS mialy zastosowanie w tej analizie. Nalezy jednak
okresli¢, ze ze wzgledu na ograniczona liczebno$¢ respondentow (309
0s0b) i dobdr proby badawczej, niniejsza analiza nie ma charakteru
reprezentatywnego dla calej mtodziezy w Polsce.

Jako nastepstwa zamkniecia gospodarki wskaza¢ mozna ograni-
czenie dziatalnosci placowek oswiaty, instytucji kultury, branzy even-
towej, jak rowniez zakaz zgromadzen czy zawieszenie dziatalnosci
basenoéw, sitowni itp. W rezultacie utozsamiane jest to z mozliwoscia
wystgpienia negatywnych konsekwencji dla zdrowia psychicznego
ludzi miodych (zwlaszcza tych ponizej 18. roku zycia) (Nearchou,
Flinn, Niland, Subramaniam & Hennessy, 2020), notabene nie przy-
zwyczajonych do ograniczen swobdd w takim zakresie. Obecnie duze
znaczenie dla cztowieka petni autonomia i swoboda przemieszcza-
nia, a wartosci takie, jak: rownos¢, wolnos¢ i sprawiedliwos¢ petnia
istotne znaczenie (Jennings & Graham, 1996). Stad tez w ponizszych
badaniach przedstawiony zostanie postrzegany wpltyw wdrozonych
obostrzen na funkcjonowanie os6b mtodych w Polsce.
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1. METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

Niniejszy artykul oparty zostat na badaniu metoda sondazu diagno-
stycznego, z wykorzystaniem autorskiego kwestionariusza ankiety.
Badanie skierowane byto do 0sob mtodych, ktorych granice wiekowe
wyznaczone zostaly na 18-28 lat. Dane gromadzone byty w pierw-
szym tygodniu grudnia 2020 roku za pomoca kwestionariusza ankie-
towego online, z zapewnieniem anonimowosci respondentéw. Proba
badawcza wyniosta 309 0sdb, z czego 308 osob miescito sie w wyzna-
czonych granicach wiekowych. Celem gtéwnym badania byta préba
znalezienia odpowiedzi na pytanie: jak osoby miode postrzegaja
stusznos¢ wprowadzonych obostrzen w zwigzku z pandemia koro-
nawirusa? Do osiagniecia celu gtownego wyznaczone zostaty trzy
cele szczegotowe, odnoszace sie do nastepujacych kwestii:

1. Tempo zmian w $wietle opinii oso6b mtodych.

2. Kompleksowos¢ zmian a ich zrozumienie przez osoby mtode.

3. Celowos$¢ zmian wedtug osob miodych.

Do kazdego z ww. celéw postawione zostato przynajmniej jedno
pytanie badawcze, odpowiednio:

1. Czy wprowadzane ograniczenia byly zapowiadane

z wystarczajacym wyprzedzeniem?
2. Czy obowiazki nakltadane przez panstwo wyjasniane byty
W sposOb przejrzysty?

3. Czy zmiany, ktore zostaly wprowadzone, byty konieczne?

Ple¢ zostata uwzgledniona jako zmienna dychotomiczna:
Mezczyzna (0) lub Kobieta (1). Kobiety stanowily zdecydowana wiek-
szos¢ badanych, to jest 72,4%. Na wykresie ponizej przedstwiony
zostal podziat respondentow wedtug pici. Prezentowane badanie nie
moze by¢ uznane za reprezentatywne dla catej mtodziezy w Polsce.

Badanie bylo realizowane za pomoca autorskiego kwestionariusza
ankiety przy wykorzystaniu narzedzia Formularze Google, ktory zo-
stat udostepniony na grupach studenckich w mediach spotecznoscio-
wych oraz innych grupach zrzeszajacych ludzi mtodych w Polsce.
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Wrykres 1. Struktura plci respondentéw

PODZIAt RESPONDENTOW ZE WZGLEDU
NA PLEC

Mezczyzni
85

= Kobiety Mezczyini

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W badaniu respondentom umozliwiono wybor jednej z dwdch
zaproponowanych pfci. Pominiete zostaly warianty ,,inna” badz ja-
kakolwiek pte¢ kulturowo-spoteczna. W badaniu kobiety stanowity
2,62 razy liczniejsza grupe respondentéw niz mezczyzni, ktorych
udziat wynosit 27,6% ogodlnej liczby oséb.

2.ZAGADNIENIA PRAWNE DOTYCZACE
OBOSTRZEN W POLSCE

Pierwszy zarejestrowany przypadek COVID-19 na $wiecie zostat
rozpoznany koncem grudnia 2019 roku, w Polsce za$ byt to 4 marca
2020 roku. Na dwa dni przed ta datq uchwalona zostata przez Sejm
,ustawa koronawirusowa” majaca na celu zapobieganie, przeciw-
dziatanie i zwalczanie COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 374). Usta-
wa ta stala si¢ prawna podstawa zwalczania epidemii (warto jednak
zaznaczy¢, ze w Polskim porzadku prawnym od roku 2008 istnieje
ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi, ktéra stanowi istotne zrodto prawa i podstawe do wyda-
wanych rozporzadzen, na mocy ktérych wprowadzano obostrzenia
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oceniane przez respondentéw badania, a ktéra z uwagi na pandemie
doczekata sie kilkunastu nowelizacji).

Sukcesywnie wraz z rozrostem pandemii uchwalane zaczety by¢
kolejne akty normatywne, jednakze wielos¢ tych aktéw tworzonych
na potrzeby walki z pandemia, jak réwniez ich ztozonos¢ sprawity, iz
miat miejsce chaos informacyjny. Z tego wzgledu na potrzeby pracy
wybrane i syntetycznie opisane zostaty akty najbardziej relewantne.
Uregulowania te zostaty uporzadkowane w tabeli 1 w kolejnosci
chronologiczne;j.

Tabela 1. Rozporzadzenia wprowadzajace obostrzenia

Rozporzadzenie Wybrane zmiany
Rozporzadzenie Ministra Edukacji | Rozporzadzenie to wprowadzito czasowe
Narodowej z dnia 11 marca ograniczenie funkcjonowania jednostek
2020 r. w sprawie czasowego systemu o$wiaty. Obowiazywalo ono do 31
ograniczenia funkcjonowania sierpnia 2020 r., po czym zostato zastapione
jednostek systemu o$wiaty kolejnym analogicznym rozporzadzeniem.

w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 410).

Rozporzadzenie Ministra Rozporzadzeniem tym dwczesny minister
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. zdrowia Lukasz Szumowski wprowadzil na

w sprawie ogloszenia na obszarze obszarze RP stan epidemii, obowiazujacy do
Rzeczypospolitej Polskiej stanu odwotania (w chwili pisania tekstu jest to
epidemii (Dz.U. 2020 poz. 491). prawie rok obowigzywania tego aktu). W akcie

okreslone zostaty réwniez szczegotowe
regulacje dotyczace przemieszczania sie,
jak i obowiazkowej kwarantanny dla oséb
przekraczajacych granice parfistwowa.

Rozporzadzenie Ministra Rozporzadzenie to wzbudzito wiele emocji
Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. z uwagi na wprowadzony nim zakaz
zmieniajace rozporzadzenie przemieszczania sie (Turek, 2020). Polegat on
w sprawie ogloszenia na obszarze na zakazie przemieszczania sie na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu kraju w okresie od 25 marca do 11 kwietnia.
epidemii (Dz.U. 2020 poz. 522). Wyjatkami bylo przemieszczanie sie w celu

wykonywania czynnosci zawodowych,
zaspokajaniu niezbednych potrzeb zwiazanych
z biezacymi sprawami zycia codziennego

czy tez uczestnictwa w sprawowaniu

kultu religijnego. Co wiecej, podczas
przemieszczania sie pieszo wymagane byto
zachowanie odlegtosci 1,5 miedzy osobami, jak
réwniez maksymalnie obok siebie poruszac sie
mogly dwie osoby. W akcie tym ograniczono
réwniez limit oséb podczas sprawowania
kultu religijnego, jak i zakazano organizowania
zgromadzen.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw Za sprawg przytoczonego rozporzadzenia

z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ograniczono funkcjonowanie okreslonych
ustanowienia okreslonych instytugji (zwigzanych z uprawianiem
ograniczen, nakazoéw i zakazow i wykonywaniem sportu, fryzjerstwem czy

w zwiazku z wystapieniem stanu tez wykonywaniem ustug hotelarskich) lub
epidemii (Dz.U. 2020 poz. 566). zaktaddw pracy.

Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzeniem tym natozono powszechny
z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie | obowiazek zakrywania ust i nosa poza adresem
ustanowienia okreslonych zamieszkania lub miejsca statego pobytu
ograniczen, nakazow i zakazow w terminie od 16 kwietnia do odwotania

w zwiazku z wystapieniem stanu (w rozporzadzeniu tym zezwalano na
epidemii (Dz.U. 2020 poz. 658). zakrywanie ust i nosa np. przy uzyciu czesci

odziezy, przylbic badz tez chust czy szalikow.
Obostrzenie to zostato p6zniej zmienione
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26
lutego 2021, w ktérym zakazano zastaniania ust
oraz nosa za pomoca wymienionych wczesniej
$rodkow, zezwalajac jedynie na zastanianie
twarzy maseczkami).

Rozporzadzenie Rady Ministréw Rada Ministrow w wymienionych

z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w rozporzadzeniu obiektach w terminie od

zmieniajace rozporzadzenie 15 pazdziernika wprowadzita godziny dla

w sprawie ustanowienia senioréw, uprawniajace wylacznie osoby

okreslonych ograniczen, powyzej 60. roku zycia do bycia obstuzonym

nakazow i zakazow w zwigzku w placowkach handlowych i ustugowych

z wystapieniem stanu epidemii w dni powszednie miedzy godzing 10 a 12.

(Dz.U. 2020 poz. 1797). Obostrzenie to obowigzywato do 1 lutego.

Rozporzadzenie Rady Ministréw Z dniem 24 pazdziernika 2020 r. cata Polska

z dnia 23 pazdziernika 2020 r. objeta zostata czerwona strefg, co oznaczato,

zmieniajace rozporzadzenie iz jednakowe obostrzenia stosowane byly na

w sprawie ustanowienia terenie calego kraju. Wczesniej obostrzenia

okreslonych ograniczen, przybieraty rézne formy w zaleznosci od liczby

nakazoéw i zakazow w zwiazku zakazenn w danym powiecie. Rozporzadzeniem

z wystapieniem stanu epidemii tym nalozono na mtodziez do 16. roku zycia

(Dz.U. 2020 poz. 1871). obowiazek przemieszczania sie wylacznie pod
opieka osoby dorostej.

Rozporzadzenie Rady Ministrow W okresie od 31 pazdziernika do 2 listopada

z dnia 30 pazdziernika 2020 r. 2020 r. natozono obostrzenie polegajace na

zmieniajace rozporzadzenie zakazie wstepu na teren cmentarzy.

W sprawie ustanowienia
okredlonych ograniczen,
nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii
(Dz.U. 2020 poz. 1917)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak zostalo wczesniej wspomniane, mnogos¢ tworzonych aktow
nie stanowila jedynego problemu (w okresie roku od marca 2020 do
marca 2021 roku samych tylko rozporzadzen Rady Ministréw wy-
danych zostato 50 (SUWwK, 2021). Do aktow prawnych w sprawie
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koronawirusa doliczy¢ mozna rozporzadzenia Ministra Zdrowia,
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, polecenia, decyzje,
obwieszczenia i zarzadzenia wlasciwych organdw administracji czy
tez rzecz jasna ustawy). Wydawane akty od samego poczatku pande-
mii spotykaty sie z watpliwosciami czesci Srodowiska prawniczego,
co do ich konstytucyjnosci oraz legalnosci. Obowiazkiem wtadz pu-
blicznych — wynikajacym z konstytucji —jest przeciwdziatanie pande-
mii, jednakze zwykle srodki pozostajace do dyspozycji decydentow
sa niewystarczajace do tego, by zwalcza¢ zagrozenie (Tuleja, 2020),
stad zastosowanie winny mie¢ przewidziane w konstytugji stany
nadzwyczajne. Modelowo wszelkie ograniczanie wolnosci i praw
obywateli powinno wynika¢ z ustawy, stad —jak podkreslat Rzecznik
Praw Obywatelskich Adam Bodnar — wydawane obostrzenia powin-
ny spetiac kryterium proporcjonalnosci (tj. odpowiadad rzeczywi-
stym potrzebom), a tryb, w jakim sa one ogtaszane, powinien w de-
mokratycznym panstwie prawa spetniac¢ standardy przewidzenie
przez konstytucje (Krzewicki, 2020). Ponadto, co zostato wskazane,
niejednokrotnie kolizja uregulowan z przepisami wynikata z braku
klarownosci i ostrosci obostrzen, jak rowniez ze zréznicowanych
interpretacji ich wyktadni (Baran, Burek & Gibek 2020). Analizujac
dotychczasowa linie orzecznicza polskich sagdéw, mozna wskazac,
ze w zdecydowanej wigekszosci przypadkow staly one po stronie
przedsiebiorcow. W przypadku menadzerki klubu w Sopocie, kto-
ry otworzono wbrew zakazowi, wyrazonemu w rozporzadzeniu,
sad odmowil wszczecie postepowania uzasadniajac, ze ograniczenie
wolnosci gospodarczej jest dopuszczalne jedynie w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (sygn. II W 746/20).
Wskazano wiec tutaj, ze prawo zakazujace okreslonych dziatalnosci
zostalo wprowadzone w nieodpowiedni sposob. Wyniki uniewin-
niajace zapadaly takze w sadach administracyjnych, gdzie uchylano
nalozone przez Sanepid kary administracyjne na przedsiebiorcéw
(IT SA/Bd 642/20, I SA/Sz 765/20, I1 SA/Op 219/20).

Pomimo kilku korzystnych dla przedsigbiorcow wyrokow nie jest
pewne, czy w kazdej sytuacji zapadty wyrok bedzie réwnie pozytyw-
ny. Polskie prawo nie jest bowiem oparte na precedensach, co ozna-
cza, ze kazdy sedzia moze dokonywac wlasnych interpretacji prawa,
stad tez wyroki zapadajace w sprawie legalnosci obostrzenn moga
zapadac zaréwno na korzys¢ obywateli, jak i Paristwowej Inspekcji
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Sanitarnej. W tym sporze rozstrzygajace moze by¢ stanowisko Na-
czelnego Sadu Admiracyjnego, ktére moze wyznaczy¢ tzw. linig
orzecznicza, zgodnie z ktorg Sady Administracyjne beda wydawac
wyroki w analogicznych sprawach.

3. WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]

W pierwszym pytaniu sposrdd trzynastu przedstawionych obostrzen
poproszono respondentéw, by ocenili w skali od 1 do 5, ktdre z po-
danych obostrzen ich zdaniem najbardziej wptynety na swobody
obywatelskie; ocena 1 oznaczata najmniejszy wptyw, a 5 najwigkszy.
Wsrdd obostrzen, jakie mogli ocenic¢ respondenci, znalazty sie:

* Obowiazek zakrywania ust i nosa w przestrzeni publicznej;

* Zakaz zgromadzen powyzej pieciu osob;

e Zamknigcie cmentarzy podczas uroczystosci Wszystkich
Swietych;

* Zawieszenie dziatalnosci placowek kultury (kina, teatry, muzea);

* Zawieszenie dziatalnosci basendw, sitowni itp.;

* Ograniczenie liczby 0osob w $rodkach transportu publicznego,
sklepach, ko$ciotach;

* Godziny dla seniorow;

* Obowiazek nauczania zdalnego;

* Obowigzek przemieszczania sie¢ dzieci do 16. roku Zycia pod
opieka rodzica lub opiekuna;

* Zamkniecie sklepéw w galeriach handlowych;

¢ Ograniczenie dzialalnosci lokali gastronomicznych (organizo-
wanie jedzenie wylacznie na wynos);

* Ograniczenie liczby gosci na weselach;

* Przymusowa kwarantanna (dla osob przyjezdzajacych z za-
granicy; osob, ktore miaty kontakt z osobami zakazonymi lub
potencjalnie zakazonymi koronawirusem).

Tym obostrzeniem, ktdre najbardziej wptyneto na swobody oby-
watelskie wsrdd catosci respondentow, bylto ograniczenie dziatal-
nosci lokali gastronomicznych (organizowanie jedzenia wylacznie
na wynos) ze srednig wynoszaca 4,15. Za najmniej ograniczajacy te
swobody uznany zostat zas obowiazek zakrywania ust i nosa w prze-
strzeni publicznej ze $rednia 2,87.
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Tabela 2. Obostrzenia, ktére w najwigkszym oraz najmniejszym stopniu wpty-
nety na swobody obywatelskie z podziatem na pte¢

Wsrod mezczyzn Wsrod kobiet
s Obowiazek zakrywania Obowiazek zakrywania
W najmniejszym . . . .
. ust inosa w przestrzeni ust inosa w przestrzeni
stopniu . . . .
publicznej publicznej
Ograniczenie dziatalnosci Zakaz zgromadzen powyzej
W najwiekszym lokali gastronomicznych pieciu oséb
stopniu (organizowanie jedzenie
wylacznie na wynos)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Obowiazek zakrywania ust i nosa w przestrzeni publicznej to
obostrzenie, ktore w opinii badanych respondentéw w najmniejszym
stopniu wptyneto na swobody obywatelskie. Ograniczenie to doty-
czyto pierwotnie konieczno$ci zastaniania ust i nosa w przestrzeni
zamknietej (np. sklepy), stopniowo w miare rozszerzania si¢ epi-
demii zdecydowano si¢ przenie$¢ ten wymog takze na przestrzen
otwarta (np. ulica). W poczatkowym etapie rozprzestrzeniania sie
pandemii Ministerstwo Zdrowia dopuscilo stosowanie maseczek,
przylbic lub czesci odziezy, takich jak komin, szalik. Obecnie zgod-
nie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zaka-
zow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii konieczne staje sie
stosowanie maseczek, a przylbice i czesci odziezy moga by¢ stoso-
wane jedynie dodatkowo, a nie jako zamiennik maseczki (Dz.U. 2021
poz. 367). Na przeciwstawnym biegunie sa obostrzenia wplywajace
na swobody obywatelskie w najwiekszym stopniu, wsrdd ktérych
znalazly sie ograniczenie dziatalnosci gastronomii oraz zakaz zgro-
madzen powyzej pieciu oséb. W Polsce w zwigzku z zarzadzonym
12 marca 2020 stanem zagrozenia epidemicznego (a od 20 marca tr.
stanem epidemii) praktycznie zabroniono dziatalnosci lokali gastro-
nomicznych (Dz.U. 2020 poz. 433). Niektdre obiekty gastronomiczne
dziataty w ograniczony sposéb, oferujac jedzenie na wynos. Stan ten
utrzymywat si¢ przez ponad dwa miesigce (14 marca—18 maja), gdy
rzad zezwolil tej branzy na powr6t do dziatania w Scistym rezimie
sanitarnym, w ktérym na 1 klienta miato przypadac co najmniej
4 metry kwadratowe powierzchni (Dz.U. 2020 poz. 878). Ten stan
z kolei obowiazywat do poczatku sierpnia 2020 roku, gdy wraz ze
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wzrostem zakazenn wprowadzono podziat Polski na strefy zielona,
z0lta i czerwona. W strefie zottej i zielonej lokale gastronomiczne mo-
gly dziata¢ bez ograniczen, a w strefie czerwonej ich funkcjonowanie
skrocono do godziny 22 (Pot.gov.pl, 2021). Obecnie w chwili pisania
tego artykutu lokale gastronomiczne dzialaja w $cistym rezimie sani-
tarnym z mozliwos$ciq udostepniania nie wigcej niz 75% liczby miejsc
w lokalu (Gov.pl, 2021.07.07). Jak zwraca uwage M. Grochowicz,
zakaz dziatalnosci uderzyt mocno w branze gastronomiczna, lecz
niektdre rodzaje gastronomii, takie jak pizzerie i restauracje, ktore
juz przed pandemia oferowaty dania na wynos, poradzily sobie z tq
sytuacja relatywnie lepiej (Grochowicz, 2020).

W przypadku zakazu zgromadzen poczatkowo dotyczyt on
zgromadzen liczacych wiecej niz 50 oséb (Dz.U. 2020 poz. 433). Na-
stepne obostrzenia w tym zakresie podjeto, gdy dokonano podziatu
kraju na strefy zotte, zielone i czerwone, w zaleznosci od sytuagji
epidemiologicznej w danym regionie. Z kazda z tych stref wigzany
si¢ inne zasady i ograniczenia. W strefie zielonej obostrzenia miaty
fagodniejszy charakter, pozwolono na organizacje zgromadzen i we-
sel do 100 osob, w strefie zdttej do 75 osob, a w czerwonej limit ten
wynosit 50 osob. Aktualnie obowiazuje przepis, w swietle ktorego
w zgromadzeniu moze uczestniczy¢ do 150 0séb, co w pordwnaniu
z wczesniej obowigzujacymi regulacjami zezwalajacymi na zgroma-
dzenia do maksymalnie pieciu osob stanowi istotne poluzowanie
restrykcji. Co istotne, w niniejszym badaniu obostrzenie dotyczace
zakazu zgromadzen zostalo uznane za najbardziej ucigzliwe przez
ankietowane kobiety. Sytuacja ta moze mie¢ zwiazek z odbywajacy-
mi si¢ w Polsce ogdélnopolskimi protestami przeciwko zaostrzeniu
przepisow dotyczacych aborcji w Polsce. Nalezy w tym przypadku
zauwazy¢, ze respondentami byly zazwyczaj osoby mtode, z duzych
miast, gdzie skala poparcia dla tego typu inicjatyw jest wyzsza niz
ma to miejsce w reszcie kraju.

3.1. Tempo i czestotliwo$¢ wprowadzania ograniczen

Kolejng analizowana kwestig bylo tempo i czestotliwos¢, z jaka
wprowadzano ograniczenia zwiazane z rozprzestrzenianiem sie
COVID-19. Sytuacja zwigzana w rozprzestrzenianiem si¢ epidemii
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w Polsce ma charakter dynamiczny, jednak wazne jest, aby z moz-
liwie jak najwigkszym wyprzedzeniem informowac przedsigbior-
cOdw i cale spoleczenstwo o wprowadzanych zmianach. Niestety,
jak wskazuje praktyka, nowe rozporzadzenia dotyczace obostrzen
sa publikowane w Dzienniku Ustaw tuz przed ich wejsciem w Zycie,
na co zwracal uwage miedzy innymi Rzecznik Praw Obywatelskich
(Rpo.gov.pl, 2020). W niniejszym badaniu respondenci mogli ocenic,
czy obostrzenia byly wprowadzane z odpowiednim wyprzedze-
niem, zaznaczajac na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato zbyt szybkie
tempo wprowadzania zmian, by si¢ z nimi zapozna¢, a 5 zupelnie
wystarczajacy czas na zapoznanie si¢ z oglaszanymi obostrzeniami.

Wykres 2. Tempo wprowadzania zmian w obostrzeniach

TEMPO WPROWADZANIA ZMIAN
W OBOSTRZENIACH

107 (34,7%)

100
79 (25,6% )
80 72(23,4%)
60
20 35 (11,4% )
l 15 (4,9% )

1 2 3 4 5

120

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Ogolna tendencja w aspekcie tempa wprowadzanych zmian wyka-
zata, iz wedlug ankietowanych nie byly one wprowadzane z wystar-
czajacym wyprzedzeniem. Srednia ocen wéréd 308 respondentéw
wyniosta 2,35. Z tego tez powodu mozna wysnu¢ wniosek, iz rzad
przygotowujac zmiany w prawie, w zwiazku z obowiazujacym sta-
nem pandemii, powinien takze zwrdci¢ uwage na tempo informo-
wania spoteczenstwa o nich.
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Tabela 3. Rozklad sredniej w skali 1-5 z podziatem na pte¢

Mezczyzni Kobiety

Srednia

2,42 2,32

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badarn.

Jak wynika danych z umieszczonych w tabeli nr 3 sposéb informo-
wania spoteczenistwa o zmianach w prawie byl negatywnie oceniany
zardwno przez kobiety, jak i mezczyzn i nie odnotowano w tym

przypadku znaczacych réznic.

3.2. Kompleksowos¢

Kolejne pytanie brzmiato nastepujaco: czy obostrzenia nakladane
przez panstwo wyjasniane i obwieszczane byly w sposob przejrzy-

sty? Srednia ocena na skali od 1 do 5 wyniosta 2,66.

Wykres 3. Ocena przejrzystosci obwieszczanych obostrzen

120

100

80

60

40

20

CZY OBOSTRZENIA NAKtADANE PRZEZ
PANSTWO WYJASNIANE/OBWIESZCZANE
BYLY W SPOSOB PRZEJRZYSTY?

111 (36%)
11 (3,6%)

95 (30,8%)
55 (17,9%)
36 (11,7%) I
|

1 2 3 4 5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar.
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Tabela 4. Rozklad sredniej w skali 1-5 z podziatem na pte¢

Mezczyzni Kobiety

Srednia 2,46 2,73

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Polska legislacja od wielu lat boryka si¢ z niskim poziomem
stanowionych aktow prawnych (Czucharski, Koztowski, Wotejko
& Zukowska-Czaplicka, 2017). Réwniez w przypadku oglaszania
obowiazujacych obostrzen sytuacja nie ksztaltuje sie odmiennie.
Wynika to explicite z oceny obostrzert wérédd osob miodych, gdzie
przejrzystos¢ wprowadzanych obostrzen zostata negatywnie ocenio-
na zarowno przez badane kobiety, jak i mezczyzn. Nadmierny po-
$piech, stosowanie zbyt skomplikowanych i niezrozumiatych poje¢,
czy tez zbyt rozbudowane i niejasne sformutowania prowadzi¢ moga
do nadregulacji i niestabilnosci prawa, co spotyka si¢ z protestem
i sprzeciwem obywateli.

Jak wiec wynika z przedstawionych danych, konieczne wydaje
sig, aby rzadzacy w sposdb wyczerpujacy i klarowny informowali
spoteczenstwo o powodach, dla ktérych wprowadzaja dane obo-
strzenia. W $wietle przedstawionych danych mozna wysnu¢ wnio-
sek, ze politycy w niedostateczny sposob ttumacza spoleczenistwu,
dlaczego wprowadzaja dane obostrzenie, dlaczego dana dziatalnos¢
jest zamykana, a inna pozostaje otwarta itp. Stad tez kolejne decyzje
dotyczace obostrzen wymagaja szerszego wyjasnienia, tak aby byta
jasnos¢, co do zasad ich przestrzegania.

3.3. Celowosc¢

Przedmiotem niniejszych badan byta takze celowo$¢ wprowadza-
nych ograniczen. Innymi stowy, badane byly percepcje respondentow
w zakresie zasadnosci wprowadzanych przez polski rzad ograniczen.
W kontekscie stusznosci wprowadzanych obostrzen za najmniej celo-
we uznany zostat obowiagzek przemieszczania sie dzieci do 16. roku
zycia pod opieka rodzica lub opiekuna ze $rednig 1,92. Jako najbar-
dziej celowe przez respondentdw wybrany zostat obowiazek zakry-
wania ust i nosa w przestrzeni publicznej, uzyskujac srednia 3,68.
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Tabela 5. Ocena celowos$ci wprowadzenia obostrzen

Wsrod mezezyzn Wsrod kobiet
Najmniei Obowiazek przemieszczania Obowiazek przemieszczania
celz) we ) sie dzieci do 16. roku zycia pod sie dzieci do 16. roku zycia pod
opieka rodzica lub opiekuna opieka rodzica lub opiekuna

Najbardziej | Obowiazek zakrywania ustinosa | Obowiazek zakrywania ust i nosa
celowe w przestrzeni publicznej w przestrzeni publicznej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Jednomyslnie za najbardziej celowy wybrany zostat obowiazek za-
krywania ustinosa w przestrzeni publicznej (jest to niejako potwier-
dzenie wynikéw z pierwszego pytania, gdzie obostrzenie to zostato
roéwniez uznane za najmniej ograniczajace swobody oséb miodych).
Ze sporg krytyka spotkat si¢ natomiast obowigzek przemieszczania
sie dzieci do 16. roku zycia pod opieka rodzica lub opiekuna. Nie
tylko w badanej grupie wiekowej obostrzenie byto to negatywnie oce-
niane, ale szczegdlnie wsrdd nastolatkow, ktérych zakaz ten dotyczyt
bezposrednio (Makaruk, Wtodarczyk, Szredzinska, 2020). Zakaz ten
uzasadniany byl koniecznoscig ograniczenia mobilnosci mtodziezy
w okresie realizowana zdalnej edukacji i miat na celu ograniczenie
transmisji wirusa COVID-19. Ograniczenie to spotkato si¢ jednak
z szeroka krytyka mlodziezy, gdyz w duzym stopniu ograniczato ich
mozliwosci w zakresie swobodnego wychodzenia z domu, w przy-
padku nieobecnosci rodzicow

4 WNIOSKI

Przeprowadzone badania umozliwily poznanie spotecznych per-
cepcji w zakresie wprowadzanych obostrzen wsrod ludzi miodych,
z podzialem na pte¢. Generalnie osoby mtode krytycznie ocenialy
wprowadzone obostrzenia, co upatrywaé mozna w przekonaniu, ze
ewentualne ryzyko zwigzane z ciezkimi powiklaniami po COVID-19
jest w ich przypadku nizsze niz u senioréw, a wszelkie proby ogra-
niczania im swobdd obywatelskich (nawet dla ich dobra) sa — ich
zdaniem — proba naruszenia wolnosci (IAB, 2020).

Do koncowych wnioskéw niniejszych pracy mozna takze zaliczy¢
nastepujace stwierdzenia:
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* Obostrzenia nie byty wprowadzane z wystarczajacym wyprze-

dzeniem czasowym.

* Informacje na temat obostrzen nie byly przekazywane w sposdb

zrozumialy.

* Wprowadzone obostrzenia wedtug mtodych oséb nie byty ko-

nieczne w takim wymiarze, w jakim zostaty wprowadzone.

* Obowiazek zakrywania ust zostat oceniony najbardziej przy-

chylnie wérdd wszystkich obostrzen.

Przeprowadzone badanie wpisuje si¢ w bardzo aktualny i spo-
fecznie wazny temat obostrzen zwigzanych z pandemia. Jednak ze
wzgledu na ograniczony dobor proby, jak réwniez zawezenie osob
badanych do ludzi mtodych w wieku 18-28 lat, nie mozna uznac je
za holistycznie reprezentatywne, co stanowi pewne ograniczenie
w prezentowaniu wnioskdw z niniejszych analiz. Stanowi ono jednak
wstep do dalszych badan, ktére mozna poszerzy¢ o dobdr innych
grup wiekowych, jak rowniez dokonanie porownan pomiedzy in-
nymi krajami, grupami zawodowymi czy kierunkami studiow, co
otwiera dosy¢ duze pole do analiz i badan.

Funkcjonujace w Polsce obostrzenia stanowia znaczne obcigzenie
dla catego spoteczenistwa, ktore pragnie wroci¢ do , normalnosci”
i zZycia bez maseczek, z funkcjonujaca gastronomia, klubami fitness,
i innymi waznymi dla ludzi ustugami. W opinii polskiego rzadu
i wielu ekspertdw szansg na pokonanie wirusa COVID-19 jest naro-
dowy program szczepien, ktory jest obecnie w Polsce realizowany.
Zgodnie z danymi aktualnymi na dzien 12 lipca 2021 r. w Polsce do-
tychczas wykonano ponad 31 mln szczepien, a liczba zaszczepionych
obiema dawkami wynosi blisko 15 mln obywateli (Gov.pl, 2021).
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Wspolzaleznos¢ przemystu 4.0 z gospodarka
0 obiegu zamknietym: w poszukiwaniu
wspolnego obszaru definicyjnego

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest identyfikacja wspdlnego obszaru de-
finiowania gospodarki o obiegu zamknietym i przemystu 4.0.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Zauwazonym problemem badaw-
czym jest rozmycie jezykowe gospodarki o obiegu zamknietym i przemystu 4.0
oraz braku widocznej w debacie publicznej jezykowej ptaszczyzny wspdlnej.
Badanie zostato przeprowadzone na zbiorze stéw kluczowych pozyskanych
zbaz indeksowanych czasopism naukowych (Web of Science oraz Scopus) i po-
pularnego medium biznesowego i politycznego (Twitter) za pomoca metody
indeksu podobienstwa Jaccarda wedtug lat.

PROCES WYWODU: W artykule zaprezentowano teoretyczne podtoze ba-
dawcze, metodyke i narzedzia badawcze oraz wybrane wyniki dla analizowa-
nych pojec.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Wyniki wykazaty, Ze istnieje wspolny
obszar rozumienia GOZ i przemystu 4.0 na poziomie 245 stéw (0,57% pokrycia).

Sugerowane cytowanie: Mirzynska, A., Szarucki, M., i Kosch, O. (2021).
Wspdtzalezno$¢ przemystu 4.0 z gospodarka o obiegu zamknigetym: w poszu-
kiwaniu wspdlnego obszaru definicyjnego. Horyzonty Polityki, 12(40), 51-65.
DOI: 10.35765/HP.2123.
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Analiza stéw kluczowych wykazata, ze pomimo statystycznie niskiego wyniku ko-
notacja stow pozostawia przestrzen do kreacji rozwigzan wspdlnych dla obu pojec.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Wspdlna ptaszczyzna
semantyczna dla obu poje¢ daje mozliwo$¢ wprowadzenia ich do debaty pu-
blicznej, umozliwiajac tym samym opracowywanie polityk krajowych iacza-
cych gospodarke o obiegu zamknigtym (GOZ) z przemystem 4.0, co wydaje si¢
by¢ stuszng odpowiedzig na potrzeby spoteczne, sSrodowiskowe i ekonomiczne
zwigzane z pandemig COVID 19. Dalsze badania powinny koncentrowac si¢
w szczegolnosci na pogtebianiu jakosciowej analizy debaty publicznej. Dostrzega
sie rowniez luki badawcze w obszarach: badan relacji pomiedzy publikacjami
naukowymi a Twitterem, wzorcéw opdznien wystepowania stéw kluczowych
w obu zbiorach, wzajemnego wplywu trendéw, analizy stéw kluczowych pod
wzgledem przestrzennym i czasowym.

SLOWA KLUCZOWE:
gospodarka o obiegu zamknigtym, przemyst 4.0,
zrownowazony rozwoj, znaczenia pojeciowe, bibliometria

Abstract

INTERPLAY BETWEEN INDUSTRY 4.0 AND CIRCULAR
ECONOMY:IN SEARCH OF A COMMON
DEFINITION AREA

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the paper is to identify the common
area of defining the circular economy and industry 4.0.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The identified research
problem is the observation that the factor influencing the success of the process
of creating public policies is the common area of communication between its
stakeholders. The study was conducted on a set of keywords obtained from
databases of indexed scientific journals (Web of Science and Scopus) and the
popular business and political medium (Twitter) using the Jaccard similarity
index method by years.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article presents the theoreti-
cal research background, methodology and research tools, and selected results
for the analyzed concepts.

RESEARCH RESULTS: The results showed that there is a common area
of understanding circular economy and industry 4.0 at the level of 245 words
(0.57% coverage). The analysis of keywords showed that despite the statistically
low result, the connotation of words leaves room for the creation of solutions
common to both concepts.




Wspotzaleznos¢ przemystu 4.0 z gospodarka o obiegu zamknietym

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATION:
The common semantic field for both concepts makes it possible to introduce
them into public debate, thus enabling the development of national policies
combining the circular economy with industry 4.0 which seems to be the right
answer to the social, environmental and economic needs related to the COVID 19
pandemic. Further research should focus in particular on deepening the qualita-
tive analysis of the public debate. There are also research gaps in the areas of:
research on the relationship between scientific publications and Twitter, delay
patterns in the occurrence of keywords in both collections, mutual influence of
trends, and spatial and temporal analysis of keywords.

KeyworbDs:
circular economy, industry 4.0, sustainable development,
concepts meaning, bibliometrics

WSTEP

Europa stoi przed wyzwaniem taczenia kwestii spotecznych i sro-
dowiskowych z rzeczywistq presjgq na wzrost gospodarczy, rozwdj
technologii i digitalizacje procesow produkcji. Wyzwanie jest jeszcze
silniejsze wraz z nowymi problemami spotecznymi, ktére narodzity
sie lub zostaly ujawnione w trakcie pandemii COVID-19 (Carrapico &
Farrand, 2020; Gupta et al., 2021) oraz z wyzwaniami technologicz-
nymi taczacymi zdigitalizowane rozwigzania z odpowiedzialnoscig
za wspolne zasoby (Nandi et al., 2021; C. Su & Urban, 2021).

W polityce gospodarczej zaczeto dostrzegac¢ mozliwosci, jakie daje
przemyst 4.0 i inwestycje w rozwiniete technologicznie zintegrowane
rozwiazania (Arbeitskreis Industrie 4.0, 2013; Mosconi, 2015). Poprzez
nowoczesne technologie oczekuje si¢ umozliwienia zmiany podejscia
do procesdéw projektowania, eksploatacji, produkgji, konsumowania
(Riissmann et al., 2015), co moze mie¢ ogromny wplyw na miejsca
pracy i standardy pracy, a w efekcie na przewidywana dtugos¢ zycia
(Lorenz et al., 2015). W dobie kryzysu spowodowanego pandemia
COVID 19 rozwiagzania przemystu 4.0 przeszly powazna probe swo-
jej efektywnosci, potwierdzajac swoje zastosowanie w dostarczaniu
wysokiej jakosci ustug biznesowych i publicznych (Benis et al., 2021;
Jiménez-Marin et al., 2021). Inwestycja w przemyst 4.0 ma doprowa-
dzi¢ europejska gospodarke do nowoczesnej produkcji opartej na
wysokiej zrownowazonej wydajnosci, skoncentrowanej na lokalnych
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faricuchach producentow i klientow oraz majacej na celu poprawe
warunkow pracy (EFFRA, 2013; Kotynkova, 2016). Wobec tego zacho-
dzi wyraZzna potrzeba kreacji takiej polityki gospodarczej, spotecznej
i sSrodowiskowej wsrdd krajow cztonkowskich, ktéra umozliwitaby
wykorzystanie potencjalu przemystu 4.0 do implementacji rozwigzan
uwzgledniajacych wartosci spoleczne i srodowiskowe w praktyce
biznesowej (Knudsen & Kaivo-oja, 2018).

W nielicznych naukowych opracowaniach, majacych na celu po-
kazanie zwigzku pomiedzy GOZ a przemystem 4.0, wskazuje si¢ na
niejednorodnos¢ tych poje¢ — rozbieznos¢ pomiedzy rozumieniem
naukowym a praktycznym zastosowaniem (Rajput & Singh, 2019),
wplywem interesariuszy na sposob komunikacji o nich (de Sousa
Jabbour et al., 2018), kontekstowy sposéb rozumienia wynikajacy
z barier migkkich (Tseng et al., 2018). Potencjalne, wspolne obszary
badawcze bazowaly na analizie zwigzkdw przemystu 4.0 ze zréw-
nowazonym rozwojem (Miiller et al., 2018) lub wyodrebnieniem po-
szczegolnych proceséow wspolnych dla GOZ i przemystu 4.0 (Hazen
etal., 2016; Rajput & Singh, 2019). Niniejsze badania majq na celu uzu-
pelnienie wiedzy o semantycznej zaleznosci GOZ oraz o rewolucji
przemystowej 4.0 na ptaszczyznie wspolnego rozumienia obu pojec
w ujeciu naukowym oraz praktycznym. Analiza dotychczasowego
stanu wiedzy pozwolila na sformutowanie hipotezy gtéwnej, jaka
jest stwierdzenie, Ze istnieje staba zalezno$¢ pomiedzy potocznym
inaukowym rozumieniem gospodarki o obiegu zamknietym a prze-
mystem 4.0.

METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

Weryfikagcji hipotezy gtéwnej stuzyto zbadanie hipotez pomocniczych:
H1: Gospodarka o Obiegu Zamknietym w potocznym i nauko-
wym ujeciu definiowana jest poprzez pojecia pokrewne: roz-
wdj zréwnowazony i rozwdj spotecznie odpowiedzialny.
H2: Przemyst 4.0 w potocznym i naukowym ujeciu definiowany
jest poprzez innowacje technologiczne i wzrost efektywnosci
produkgiji.
Metoda uzyta do realizacji celu gtéwnego badan bazuje na ko-
dowaniu termindw przewodnich w szersze ramy semantyczne,
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stosowane w pracach m.in. Dahlsrud (2008) i Kirchherr i inni (2017).
Podejscie takie pozwala na eliminacje¢ ograniczenia w grupowaniu
poje¢, uwzgledniajac tym samym sposob ich rozumienia przez sze-
roka grupe interesariuszy. Do badania naukowego rozumienia po-
je¢ uzyto baz Web of Science i Scopus, wzorujac si¢ tym samym na
dtugiej historii badan bibliometrycznych w nauce (zob. Todeschini &
Alberto, 2016). Do uzyskania danych obrazujacych praktyczne rozu-
mienie pojec¢ uzyto Twittera, podazajac za nurtem identyfikacji pojec¢
w sieci mediow spotecznych (Hingle et al., 2013; Weller et al., 2011).
Badania zostaty podzielone wedtug nastepujacej logiki postepowa-
nia: 1) pozyskanie danych z baz bibliograficznych za pomoca metod
text mining; 2) wstepne przetworzenie danych za pomoca jezyka R
oraz narzedzi do segmentacji hasztagéw na Twitterze; 3) utworzenie
kolekdji stow kluczowych dla kazdego z poje¢; 4) przeprowadzenie
badania podobienstw Jaccarda w przekroju na lata; 5) przeprowa-
dzenie analizy metoda semantyki latentnej; 6) badanie intersekgji
metoda podobienstw w wersji wazonej oraz niewazonej; 7) okreslenie
relacji za pomoca metod analizy sieci spotecznych dla tekstow oraz
diagramu Venna.

1. KONTEKST TEORETYCZNY POJECIA
GOZIPRZEMYSL 4.0

1.1. Gospodarka o obiegu zamknigtym

W idei Gospodarki o Obiegu Zamknietym przyjmuje sie perspektywe
Ziemi jako zamknietego system zasobdw z ograniczona mozliwoscia
adaptacji do zmian w obszarze i wielkosci ich zuzycia (Boulding,
2013). Czltowiek moze korzystac z tychze zasobéw na dwa sposoby:
liniowy i okrezny (linear and circular) (Segerson et al., 2006). Mimo, ze
te dwa spostrzezenia staty sie podstawa do ogdlnego rozumienia kon-
cepcji GOZ (Andersen, 2007; Ghisellini et al., 2016; B. Su et al., 2013),
nie wnosza one jednorodnej, powszechnie akceptowalnej definicji
(Lieder & Rashid, 2016; Yuan et al., 2006). Istnieje szereg powiaza-
nych z GOZ poje¢, ktdre czesciowo w praktycznym uzyciu z tg ideg
pokrywaja sie lub staty sie punktem wyjscia do jej konstruowania.
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Sa to m.in.: design cradle-to-cradle (McDonough & Braungart, 2002),
ekologia przemystowa (Lifset & Graedel, 2015), zréwnowazony roz-
woj (Geissdoerfer et al., 2017; Schroeder et al., 2019), zarzadzanie
odpadami (Ji et al., 2018), sposéb zarzadzania faricuchem dostaw
(Braz et al., 2018), cze$¢ modelu biznesowego (Michelini et al., 2017).
Tym samym uznaje sie GOZ jako pojecie parasolowe (Homrich et al.,
2018), ktére zawiera w sobie zbidr rozwigzan technologicznych ma-
jacych wilaczy¢ pewna normatywna wizje rzeczywistosci do praktyki
gospodarczej (Clube & Tennant, 2020).

1.2. Przemyst 4.0

Pojecie , przemyst 4.0” (Industry 4.0) nalezy uzna¢ za stosunkowo
nowe, obecne w przestrzeni publicznej w celu promogji digitalizacji
procesow produkcji (Anderl, 2014; Santos et al., 2017; Walendow-
ski et al.,, 2016). Potrzeba inwestycji w nowoczesne, zintegrowane
procesy technologiczne zostata szybko zrozumiana i przyjeta przez
przedsiebiorstwa (Bauer & Horvath, 2015). Tym samym rozpoczyna
sie ruch na rzecz wilaczenia systemoéw cyberfizycznych, Internetu
przedmiotow, czy Internetu ustug do struktur biznesu, ktory zostat
powszechnie nazwany Rewolucja 4.0 (Lasi et al., 2014; Ning et al.,
2016). Obejmuje ona zaréwno poziom wertykalny, jak i horyzontalny
funkcjonowania podmiotéw, aktywnie wiaczajac w ich dziatalnos¢
szerokie grono interesariuszy. Wskazuje si¢ na pie¢ kluczowych ob-
szarow zmian o charakterze rewolucyjnym, ktérych dotyczy¢ ma
przemyst 4.0: energia, infrastruktura, przemyst, transport i dobrostan
(Schitz et al., 2015). Pomimo szerokiego procesu i technologicznego
podejscia do czwartej rewolucji przemystowej, najwazniejszym ele-
mentem dla przedsiebiorstw nadal pozostaje cyfryzacja i digitalizacja
(Schumacher et al., 2019). Podejscie to jest widoczne w badaniach
Santosa i innych (2017), w ktorych autorzy wyrdznili pojecia powia-
zane w powszechnym uzyciu z przemystem 4.0, m.in.: integracja
systemu, robotyka, system oparty na pracy w chmurze, drukowanie
przestrzenne, modularnos¢, wirtualno$¢, realny czas analizy i podej-
mowania decyzji.
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2.WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]

Badanie zostato przeprowadzone na danych z okresu 2011-2018.
Zapytania dla Scopus i Web of Science zostaly wykonane 18 stycznia
2019 roku. W analizie Twittera dla obu pojec¢ retweety (udostepnienia
danego wpisu) byly traktowane jak normalne tweety. Wyniki badania
zilustrowane sa poprzez diagram Venna (rys. 1).

Rys. 1. Diagram Venna dla obszaréw wspdlnych tweetow oraz publikagji z za-
kresu gospodarki o obiegu zamknietym i przemystu 4.0
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Zrédto: badania wiasne na podstawie Twittera, Scopusa oraz Web of Science.

2.1. Rozumienie potoczne i naukowe GOZ

W procesie badawczym zostaty wyrdznione stowa najczesciej poja-
wiajace sie w dyskusji o GOZ:

* Na poziomie debaty potocznej (hasztagi Twittera)
#beatplasticsolution, #biobased, #fashion, #cel00, #c2c, #esif, #beat-
pollution, #foodwaste, #water, #marinelitter, #romania, #packaging,
#building, #homepod, #startups, #design, #business, #eu, #architecture,
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#marinedebris, #circulareconomy?, #circulardesign, #wcef2017, #re-
cycle, #thecirculars,#cestakeholdereu, #sustainable, #cradletocradle,
#construction, #plasticpollution, #wcef2018, #environment,#thinkdif,
#sdgs,#bioeconomy, #circular,#climatechange, #plastics, #plastic, #ze-
rowaste, #plasticsstrategy, #rivermithi, #reuse, #innovation, #h2020,
#cleanseas, #waste, #recycling, #sustainability

* Na poziomie debaty naukowej (stowa kluczowe z artykutéw

indeksowanych w Web of Science i Scopus)

sustainability, supply chain management, resource productivity, packaging,
cleaner production, circular business models, sustainable consumption,
eco—industrial parks, business model innovation, agriculture, pyrolysis,
green economy, biomass, product design, recovery, eco-industrial park,
weee, e-waste, biorefinery, eco-innovation, municipal solid waste, business
models, resource recovery, environment, climate change, life cycle assess-
ment (Ica), bioenergy, renewable energy, food waste, energy, eco-efficiency,
material flow analysis, innovation, business model, bioeconomy, reverse
logistics, biogas, anaerobic digestion, Ica, reuse, waste, remanufacturing,
resource efficiency, life cycle assessment, china, industrial symbiosis, waste
management, industrial ecology, sustainable development, recycling.

Analiza wynikow pozwolila na obserwacje, Ze w debacie publicznej
0 GOZ mamy do czynienia z sezonowoscia. Do poje¢ sezonowych
zaliczy¢ nalezy: sustainable consumption, industrial ecology, industrial
symbiosis, recovery, supply chain managment. Natezenie ich wystepo-
wania w czasie zmienia si¢ w sposob regularny. Stowa kluczowe
na state obecne w debacie naukowej to: biogas, innovation, life cycle
assessment, energy. Pojecie GOZ w potocznym ujeciu nie wykazuje
sie sezonowoscig. Wraz z uptywem czasu widoczny jest spadek po-
pularnosci niektorych hasztagdw (sustainability, environment, recycle)
oraz wzrost innych (fashion, water, startups, cleansea, plastic). Do pojec¢
na stale zwigzanych z pojeciem GOZ w przestrzeni potocznej naleza:
recycling, waste, innovation, zerowaste, sustainable, food waste. Wspdlny
obszar pokrycia stéw kluczowych dla potocznego i naukowego ro-
zumienia pojecia GOZ wynosi 2,36% (1017 stow kluczowych tylko
dla publikagji i tweetéw pojecia GOZ)
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2.2. Rozumienie potoczne i naukowe przemystu 4.0

W procesie badawczym zostaty wyrdznione stowa najczesciej poja-
wiajace sie¢ w dyskusji o przemysle 4.0.

* Na poziomie debaty potocznej (hasztagi Twittera)
#ai, #healthcare, #data, #infographics, #industry4, #smartcities, #rt,
#smartmanufacturing, #dx, #pwc, #business, #3dprinting, #dl, #emer-
gingtech, #smartcity, #dataanalytics, #rpa, #cloud, #infographic, #vr, #he-
althtech, #analytics, #robot, #5g, #autonomousvehicles, #internetofthings,
#drones, #ar, #manufacturing, #digital, #cybersecurity, #deeplearning,
#blockchain, #robots, #technology, #fintech,#ml, #datascience, #innova-
tion, #tech, #automation, #futureofwork, #artificialintelligence, #digital-
transformation, #bigdata, #machinelearning, #iiot, #robotics, #4ir, #iot

* Na poziomie debaty naukowej (stowa kluczowe artykutéw

indeksowanych w Web of Science i Scopus)

data mining, maintenance, learning factory, optimization, ontology, en-
gineering education, rfid, logistics, digital manufacturing, cyber physical
system, supply chain, interoperability, virtual reality, the fourth industrial
revolution, robotics, industrial internet, digitization, education, opc ua, iiot,
intelligent manufacturing, cloud manufacturing, predictive maintenance,
cyber physical systems, sustainability, digital twin, cyber-physical system,
cps, security, industrie 4.0, digital transformation, additive manufacturing,
innovation,artificial intelligence, internet of things (iot), industrial internet
of things, automation, simulation, machine learning, fourth industrial revo-
lution, augmented reality, digitalization, manufacturing, cloud computing,
smart manufacturing, smart factory, iot, cyber-physical systems, big data

W debacie naukowej pojecie przemyst 4.0 wigze si¢ na stale przede
wszystkim z pojeciem internet of things (internet rzeczy). Tendencja
spadkowa popularnosci stéw kluczowych dotyczy pojec: smart fac-
tory, security, cyber-psychical system, logistic, engineering education. Na
popularnosci w czasie zyskiwaty hasta: big data, smart manufacturing,
robotic, digization. W debacie potocznej przestrzeni skojarzen pojecia
przemyst 4.0 wystepowaly na state zwigzane pojecia takie jak: in-
novation, cloud, technology, pwc. W analizowanym okresie tendencje
konotacji spadkowej z przemyst 4.0 w przestrzeni potocznej wyka-
zywaly pojecia: iot cybersecurity, manufacturing, za$ wzrostowa: ai,
bigdata, digitaltransformation, automation, datascience, robot, blockchain.
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Wspolny obszar pokrycia stow kluczowych dla potocznego i na-
ukowego rozumienia pojecia industry 4.0 wynosi 2,45% (1053 stow
kluczowych tylko dla publikacji i tweetow pojecia industry 4.0)

2.3. Obszar wspolny rozumienia GOZ i przemystu 4.0

Obszar wspdlny dla poje¢ CE i industry 4.0 wynosi 0,57% pokrycia
(245 stow); gléwne pojecia do niego nalezace to: #2030, #2030agenda,
#3d, #3dprint, #4ir, #4thindustrialrevolution, #agribusiness, #agricul-
ture, #agrifood, #agrotech, #ai, #airpollution, #annualreport, #auto-
motive, #b2b, #biology, #blockchain, #blockchaintechnology, #car-
bonemissions, #ce, #cleantech, #climatechange, #co, #co2, #comics,
#cotec, #digitalsupplychain, #fashiontech, #foodindustry, #globali-
zation, #greentech, #livestreaming, #publichealth, #wwf

WNIOSKI

Ze wzgledu na pojawianie si¢ zaréwno w debacie publicznej, jak
i potocznej stowa sustainability, mozna uzna¢ prawdziwos¢ H1,
stwierdzajac, ze termin gospodarka o obiegu zamknigtym zaréw-
no w potocznym, jak i naukowym ujeciu definiowany jest poprzez
pojecia pokrewne: rozwoj zrOwnowazony i rozwoj spotecznie od-
powiedzialny. W przypadku przemystu 4.0 nie odnaleziono silnych
konotacji z terminem , wzrost efektywnosci produkcji” ani z jemu po-
krewnymi. Pojecie innovation obecne zaréwno w stowach kluczowych
publikacji, jak i w tweetach, nie mialo jednak dominujacej roli. Sq
to jednak stwierdzenia ogolne, ktore beda wymagatly pogtebionych
analiz w obszarze realnego znaczenia wyrazen typu sustainability dla
wspdlnego pola znaczen oraz operacjonalizacji poje¢. Analiza sieci
spolecznych pozwala utrzymac gtowna hipoteze badawcza, stwier-
dzajac, ze istnieje staba zaleznos¢ pomiedzy potocznym i naukowym
rozumieniem gospodarki o obiegu zamknigetym a przemystem 4.0.
Statystyka na poziomie 0,57% pokrycia nie jest obiecujgcym impul-
sem do tworzenia spojnych koncepcji rozwojowych, ktérych pokrycie
znaczen bedzie jednorodne dla jej interesariuszy. Tym samym, moze
zaistnie¢ obawa o efektywnos¢ dziatant gospodarczych i spotecznych
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majacych na celu eliminacje skutkéw zalamania europejskiej kondycji
po pandemii COVID 19.

Na uwage zwraca jednak nie podejscie ilosciowe, ale jakosciowe
do wyodrebnionych wspdlnych stéw kluczowych. Peiny obraz wy-
maga kontynuowania badan poglebiajacych faktyczne znaczenie
pojec¢ synonimicznych nie w znaczeniu per se, ale ich sity wptywu na
implementacje idei w praktyke gospodarcza. Jako dalsze wskazania
badawcze dostrzega si¢ w tym obszarze potencjat dla krytycznej
analizy dyskursu oraz metody pdl semantycznych, pogtebienie ja-
koSciowej analizy debaty publicznej, w szczegdlnosci z udziatem de-
cydentdw politycznych. Dostrzega sie rowniez przestrzen badawcza
relacji pomiedzy publikacjami naukowymi a Twitterem, wzorcow
opdznien wystepowania stéw kluczowych w obu zbiorach, wzajem-
nego wplywu trendéw, analizy stéw kluczowych pod wzgledem
przestrzennym i czasowym. Kontynuowanie prac stuzacych zobra-
zowaniu konotacji poje¢ GOZ i przemyst 4.0 w znaczacym stopniu
przyczyni si¢ do implementagji tych idei w praktyce gospodarcze;j.
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uzupelnionej o odpowiedzi wybranych instytucji na wnioski o udostepnienie
informagji publicznej.

PROCES WYWODU: Najpierw odniesiono sie do dziatant dotyczacych oséb
migrujacych, ktére podejmowane byly podczas pandemii COVID-19 przez Mato-
polski Urzad Wojewddzki. Dalej dokonano analizy reakgji instytucji dziatajacych
w Krakowie, a nastepnie tych podejmowanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego innych miejscowosci. W podsumowaniu zestawiono wyniki badania
z szerszymi rozwazaniami na temat polityki migracyjnej — zwlaszcza w odnie-
sieniu do problemdw i szans dla rozwoju lokalnej polityki migracyjnej w Polsce.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Wynikami przeprowadzonej analizy
sa: przeglad instytucji, z ktérymi osoby migrujace zamieszkujace w Malopolsce
mialy, jak mozna zaktadac, najwigksza styczno$¢ w czasie pandemii oraz podsu-
mowanie przyktadowych dziatan tych podmiotéw. Ponadto, przeanalizowano
odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej przez wybrane
urzedy miast i starostwa powiatowe. Na 28 zapytan o dziatania na rzecz lud-
nosci migranckiej otrzymano 25 odpowiedzi — wiekszo$¢ zapytanych organéw
wskazywata, iz nie podejmowata tego typu dziatan.

WNIOSKI,INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Lokalng polityke migra-
cyjna w wojewodztwie matopolskim tworza podmioty administracji rzadowej,
samorzadowej oraz przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego. Ma ona cha-
rakter wielopoziomowy i inkluzywny, natomiast rozwigzanie to nie gwarantuje
jej spojnosci, stabilnosci oraz uzaleznia jej miejscowa skutecznoscé od inicjatywy
lokalnych aktoréw. Miedzy Krakowem i innymi miejscowo$ciami wojewddztwa
wystepuje, na niekorzys¢ tych drugich, dysproporcja pod katem liczby dziatan
podejmowanych na rzecz migrantéw i migrantek.

SLOWA KLUCZOWE:
wojewodztwo malopolskie, pandemia COVID-19, polityka
migracyjna, polityka spoteczna, dziatania oddolne

Abstract

THE ANALYSIS OF THE SITUATION OF MIGRANTS
DURING COVID-19 PANDEMIC FROM A LOCAL-LEVEL
INSTITUTIONAL RESPONSE PERSPECTIVE. THE CASE

OF CRACOW AND LESSER POLAND VOIVODESHIP

RESEARCH OBJECTIVE: The scientific objective of the research is to identify
which entities in Lesser Poland Voivodeship have undertaken actions to support
migrants throughout COVID-19 pandemic.
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THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The main research prob-
lem is the analysis of the situation of migrants throughout COVID-19 pandemic
and selected Lesser Poland institutions’ reactions to it. The following specific
problems are its constituents: identifying entities responsible for shaping local
migration policy, their responses to the pandemic, and their actions’ outcomes
for migrants in Lesser Poland. The research is based on analysis of publicly avail-
able secondary qualitative data, supported by responses of selected institutions
to the application for access to public information.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Firstly, we analyse the actions
concerning migrants, undertaken by the Lesser Poland Provincial Office during
COVID-19 pandemic. Secondly, we consider responses of Cracow institutions.
Then, we scrutinise actions taken by local authorities in the voivodeship, other
than Cracow’s municipal authorities. Finally, juxtaposing the research results
with general migration policy considerations, leads to a discussion on setbacks
and chances for development of local migration policies in Poland.

RESEARCH RESULTS: A review of Lesser Poland institutions that migrants
were supposedly contacting the most during the pandemic, and a summary of
selected actions of theirs. Moreover, we analysed the answers to applications for
access to public information provided by chosen municipal offices and ‘starostwo
powiatowe’ offices. We obtained 25 responses to 28 applications — most of the
institutions stating not having undertaken any of the actions of our interest.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
The local migration policy of Lesser Poland is developed by representatives of
government administration, local authorities, and representatives of civil soci-
ety. The analysed policy is inclusive and multi-level, yet such a model does not
secure policy’s coherence and longitudinal stability and subordinates its regional
effectiveness to the initiative of local actors.

KEeEYwoRbDS:
Lesser Poland Voivodeship, COVID-19 pandemic, migration
policy, social policy, bottom-up initiatives

1. WSTEP

Kryzys pandemii COVID-19 szczegolnie mocno dotknatl cztonkow
i cztonkinie grup, ktorych sytuacje okresli¢ mozna mianem niepew-
nej i niestabilnej. Sq to na przykltad osoby pozbawione zabezpie-
czen socjalnych, prawnego, instytucjonalnego oraz nieformalnego
wsparcia, obcigzone odpowiedzialnoscia opiekuncza, tozace na inne
osoby, czy podejmujace zatrudnienie nierejestrowane i o prekarnym
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charakterze. W kontekscie polskim jedng z takich grup s migrant-
ki i migranci' (Brzozowski et al., 2020), zwtaszcza ci przebywajacy
w kraju dotychczas krétko lub imigrujacy tymczasowo, np. podej-
mujac prace sezonowa.

Z drugiej strony, nowe okolicznosci stanowig bezprecedenso-
we wyzwanie rowniez dla instytucji odpowiedzialnych w Polsce
za obstuge cudzoziemcow i cudzoziemek i ksztaltowanie polityki
migracyjnej. Polska jako tzw. nowe miejsce docelowe imigracji (New
Immigration Destination, NID) (Winders, 2014), nie wytworzyta w pet-
ni i nie rozwinela jeszcze ogoélnokrajowych i lokalnych struktur,
polityk i mechanizmdéw wsparcia migrantéw i migrantek (Ibidem).
W tym kontekscie sytuacje osob migrujacych, ktére powszechnie
doswiadczajq skutkéw zjawisk opisywanych jako charakterystycz-
ne w kontekscie NID, takich jak segregacja na rynku pracy (Ibidem;
Oksiuta 2021) i poczucie braku bezpieczenistwa oraz stabilizacji (Win-
ders, 2014), nalezy okresli¢ jako szczegodlnie wrazliwa.

Wobec powyzszych, celem niniejszego badania okreslono, po
pierwsze, analize sytuacji migrantow i migrantek zamieszkatych
w Polsce w okresie pandemii COVID-19, a po drugie, reakgji na te
sytuacje poszczegdlnych instytucji lokalnych, na przyktadzie wo-
jewodztwa matopolskiego. Wskazawszy dalej na luki w systemie
wsparcia migrantow i migrantek oraz powody ich powstania, zwra-
camy uwage na niewystarczajaco zbadana w Polsce sytuacje ludnosci
migranckiej zamieszkalej poza duzymi miastami. Prezentowane tutaj
badanie jest krokiem w kierunku budowy w Polsce spdjnego systemu
wsparcia migrantek i migrantow na szczeblu lokalnym.

Proces tworzenia polityki migracyjnej sensu largo, na ktora z kolei
sktada sie zespdt polityk lokalnych (programow, strategii), rozu-
miemy szeroko jako wypracowywanie instrumentéw, dziatan oraz
decyzji politycznych w zakresie zarzadzania migracjami (Kulesa,
2017). Jako autoréw i autorki tejze polityki postrzegamy nie tylko
instytucje rzadowe, lecz tez mozliwie wiele podmiotow instytucjo-
nalnych, w tym nieformalnych, tworzacych spoteczenstwo obywa-
telskie, zwlaszcza na poziomie lokalnym i poprzez praktyczne wa-
runkowanie potozenia migrantéw i migrantek w spotecznosciach
lokalnych. Tego rodzaju konceptualizacje przyjeliSmy, aby zaznaczy¢,

1 W kontekscie europejskim vide np. Guadango 2020; Platt & Warwick 2020.
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iz polityka migracyjna wytwarzana jest rOwniez przez oddolne inicja-
tywy, w tym poprzez wdrazanie praktyk i rozwigzan popychajacych
proces jej instytucjonalizacji w okreslonym kierunku. Ponadto, po-
dazajac za wskazaniem Agnieszki Kulesy, przyjrzeliSmy sie rowniez
brakom i zaniechaniom, lub innymi stowy, przyktadom niepodejmo-
wania pozadanych dziatan i decyzji w zakresie ksztattowania polityki
migracyjnej (Ibidem).

Punktem odniesienia oraz punktem wyijscia dla niniejszego ba-
dania sa istniejace ramy instytucjonalne polityki migracyjnej, ktore
w toku analizy zostaly poddane krytycznej refleksji. Pozwolito nam
to wyczerpujaco opisac¢ dziatania aktorow i aktorek spotecznych,
majacych oddolny wptyw na zycie oséb migrujacych. Na potrzeby
niniejszego opracowania postugujemy si¢ wymiennie okresleniami:
,migranci i migrantki”, ,,0osoby migrujace”, , cudzoziemcy i cudzo-
ziemki”, ,,ludnos$¢ migrancka”, ktore zbiorczo odnosza sie do osob
nieposiadajacych obywatelstwa polskiego, zamieszkatych w Polsce
w sposOb wzglednie trwaly, a wiec z wylaczeniem pobytéw tury-
stycznych i tranzytowych.

Niniejsze opracowanie rozpoczynamy opisem zastosowanej
metodologii badawczej oraz przyjetych konceptualizacji. Dalsza,
deskryptywna czes¢ badania dotyczy zaangazowania wybranych
podmiotéw we wsparcie migrantek i migrantéw w czasie pandemii.
W kolejnej wywdd przybiera charakter analityczny. W kontekscie
przedstawionego opisu, na przykladzie Matopolski, wskazujemy na
problemy i szanse dla rozwoju polskiej polityki migracyjnej szczebla
lokalnego.

2.METODY BADAWCZE

W ramach badania przeprowadzono analize¢ danych zastanych do-
stepnych na stronach internetowych podmiotéw, ktdre zidentyfiko-
wano jako kluczowe w procesie tworzenia lokalnej polityki migracyj-
nej. Wykonano takze badanie jako$ciowe polegajace na skierowaniu
wnioskow o udzielenie informacji publicznej do 28 jednostek mato-
polskiego samorzadu terytorialnego poza terenem Krakowa. Wnioski
te dotyczyly prowadzonych przez poszczegolne instytucje dziatan
w zakresie monitorowania migracji oraz wsparcia oséb migrujacych.
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W zakres analizy postanowiono wigczy¢ te instytucje, z dziataniami
ktorych cudzoziemcy i cudzoziemki migrujace do Matopolski maja
zazwyczaj najwieksza stycznosc.

Punkt wyjscia dla niniejszego badania stanowita formalna rama
procesu imigracji do Polski, jaka jest ustawa o cudzoziemcach (Dz.U.
2020, poz. 35 z pézn. zm.) oraz — ze wzgledu na praktyczne zna-
czenie — ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2020, poz. 1409 z pdzn. zm.). Organami, na ktore polskie prawo
nakfada najwigkszy ciezar obstugi administracyjnej cudzoziemcoéw
i cudzoziemek sg urzedy wojewodzkie. Z tego powodu przeprowa-
dzona analiza objeta rowniez Matopolski Urzad Wojewddzki (dalej:
MUW), do ktorego kieruja sie osoby bez obywatelstwa polskiego,
aby zalegalizowac¢ swdj pobyt i prace®.

Adresatkami wspomnianych wnioskéw zostalo z kolei 28 jed-
nostek samorzadu terytorialnego*. Po pierwsze, 14 starostw po-
wiatowych, z racji petnienia przez nie ustawowych obowiazkow
w zakresie obstugi administracyjnej cudzoziemcdw?®, a po drugie, 14
urzedow miejskich w wigkszych miastach Matopolski, ze wzgledu na
znaczenie jednostek gminnych w ksztaltowaniu polityk lokalnych.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020,
poz. 713), do zadan wilasnych gminy nalezy bowiem zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Jedna z zasad zwigzanych z decen-
tralizacjq polskiego systemu administracji publicznej jest domnie-
manie kompetencji gminy, co oznacza, iz jesli poszczegdlne zadania
nie s przewidziane dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,

2 Warto zaznaczy¢, ze nie kazdy z migrantéw i migrantek musi trafi¢ do urze-
du wojewodzkiego, jako Ze kwestia ta uzalezniona jest od statusu prawnego
poszczegolnych osoéb i ich tytulu pobytowego. Rozwiniecie tej kwestii lezy
jednak poza zakresem tematycznym niniejszego artykutu.

3 Nalezy zaznaczy¢, ze w niniejszym opracowaniu nie zostaly poddane ana-
lizie tzw. Tarcze Antykryzysowe, poniewaz sa one rzagdowym programem
ogolnokrajowym.

4 Lista jednostek, od ktorych otrzymano odpowiedzi na przestane przez nas
wnioski znajduje sie¢ w czesci bibliograficzne;j.

5 Zrezygnowano z adresowania wnioskéw do urzedéw pracy, ze wzgledu
na to, iz sg one jednostkami organizacyjnymi powiatow (Funkcjonowanie
wojewddzkich i powiatowych urzedow pracy, 2021), podlegltymi samorzadom
powiatowym. Zatozono, ze informacje na temat ich dzialania uzyskamy
wiec od starostw powiatowych.
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obowiazek ich realizacji cigzy na szczeblu gminnym (Ustawa z dnia
24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompeten-
cje organdw administracji publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa
panstwa, Dz.U. 106, poz. 668 z p6zn. zm.). Zaznaczmy, za Janem
Zimmermannem, iz zaspokajanie potrzeb wspolnoty ,, powinno ozna-
czac takie czynnosci, ktore rzeczywiscie czynig zados¢ oczekiwaniom
mieszkancéw” (Zimmermann, 2016, s. 285), w czym mozna dopatry-
wac sie przestrzeni dla zadbania przez gmine o interesy mieszkancow
i mieszkanek nieposiadajacych polskiego obywatelstwa®.

3.SYTUACJA MIGRANTOW I MIGRANTEK
W MALOPOLSCE W KONTEKSCIE LOKALNE]
POLITYKI MIGRACY]JNE]

3.1. Matopolski Urzad Wojewodzki’

Duza czes¢ dziatant Urzedu Wojewddzkiego w Matopolsce (dalej:
MUW) w zakresie wsparcia migrantow realizowana jest za posred-
nictwem programu , Matopolska przyjazna cudzoziemcom” (dalej:
MPC) (Matopolska przyjazna cudzoziemcom, 2021), adresowanego do
obywateli panistw trzecich, przede wszystkim w Krakowie, Nowym
Saczu i Tarnowie, gdzie: , koncentruja si¢ najliczniejsze skupiska
cudzoziemcdw” (Projekt ,, Matopolska przyjazna cudzoziemcom” — spo-
tkanie platformy konsultacyjnej, 2021). Wérod celéw MPC wymienia sig

6 Z analizy wykluczyli$my jednostki samorzadu wojewédzkiego, chociaz po-
tencjalnie mozna uznacd je za aktora waznego dla regionalnej polityki migra-
cyjnej, zwlaszcza w zakresie ksztattowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa
i polityk rozwoju. Niemniej, aktualnie obowiazujaca w Matopolsce ,, Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa «Matopolska 2030»” odnosi sie do zjawiska imigracji
ogolnie, nie identyfikujac bezposrednich dziataii promigranckich jako zad-
nego z 24 , gtéwnych kierunkéw polityki rozwoju” (Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego, 2020, s. 8).

7 W zakres analizy nie wlaczono dziatajacego w Malopolsce i podleglego
MUW Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej. Cho¢ pierwszym z okre-
Slonych dla instytucji zadan jest ,opracowanie, aktualizowanie i realiza-
qja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej (...)”, na stronie
internetowej instytucji nie wymieniono dziatann adresowanych wprost do
cudzoziemcow.
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m.in. wypracowanie koncepcji wojewddzkiej strategii integracyjnej
cudzoziemcdw, prowadzenie polityki informacyjnej dla migrantow
i migrantek, czy wykorzystanie , struktur pomocy spotecznej, pu-
blicznych stuzb zatrudnienia i innych instytucji” (O projekcie, 2021)
dla celu realizacji lokalnej polityki integracyjnej. Projekt finansowany
jest z Programu Krajowego FAMI (Asylum, Migration and Integration
Fund <AMIF>, 2021), jednego z unijnych zrédet finansowania lokal-
nych projektéw wsparcia migracji na terenie panstw cztonkowskich,
obok np. ERDF?, ESF°, FEAD", czy EAFRD" (Natale et al., 2019:
57). W ramach MPC Urzad Wojewo6dzki organizuje kursy jezykowe
i adaptacyjne oraz szkolenia dla pracownikéw MOPS czy instytucji
rynku pracy. Prowadzi tez Punkty Informacyjno-Doradcze dla cu-
dzoziemcéw w Krakowie i w Nowym Saczu. Wydzial do Spraw
Cudzoziemcéw MUW w czasie pandemii rozpoczal udzielanie
cudzoziemcom konsultacji online (e-konsultant info.opt, 2021).

3.1.1. Polityka migracyjna Krakowa

Jak wskazuja liczni autorzy i autorki (Matusz-Protasiewicz i Kwie-
cinski, 2018; Mikulska-Jolles, 2019; Brzozowski et al., 2020) w kon-
tekscie polskim coraz wigksza role w ksztattowaniu i wdrazaniu po-
lityk migracyjnych odgrywaja miasta. Zwigzane jest to, po pierwsze,
z niezgodnoscig agendy wtadz centralnych z perspektywa wiadz
lokalnych, wobec ktdrej wlodarze miast, na przyktad Gdanska (Ze-
spot ds. Modelu Integracji Imigrantéw w Gdansku, Urzad Miejski
w Gdansku, Wydziat Rozwoju Spotecznego, 2016), czy Wroctawia
(Szarycz et al. 2018), podejmuja niezalezne dziatania ukierunkowane
na wsparcie lokalnie zamieszkujacej ludnosci migranckiej. Tym sa-
mym, zarzadzanie (migracjami), rozumiane w cytowanej pracy jako

8 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — European Regional Development
Fund (ERDF).

9 Europejski Fundusz Spoteczny — European Social Fund (ESF).

10 Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym — the Fund for Euro-
pean Aid to the Most Deprived (FEAD).

11 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — the Eu-
ropean Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD).
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,kolektywne rozwigzywanie probleméw (zwigzanych ze zjawiskiem
migracji) w przestrzeni publicznej”, zyskuje charakter wielopoziomo-
wy (transformation of governance) (Matusz-Protasiewicz i Kwiecinski,
2018, s. 127), jako ze w proces ksztattowania i wdrazania poszczegol-
nych rozwigzan zaangazowani zostaja rozmaici aktorzy spoteczni,
ktorych wczesniej pomijano w dyskusji. Jak wskazujemy, réwniez
Krakéw jest przykltadem miasta, w ktorym polityka migracyjna stop-
niowo budowana jest zgodnie z przedstawionym modelem.

Prezydent Krakowa sygnowat ,, Deklaracje Prezydentéw o Wspot-
dziataniu Miast Unii Metropolii Polskich w Dziedzinie Migracji”,
w ktorej wskazuje si¢, ze wlodarze dziatajg ,w duchu solidarnosci
i odpowiedzialnosci za wspolnote, ktdra tworz[a] z migrantami”
(Unia Metropolii Polskich, 2017), a podstawami ich integracji sa m.in.
,Przyjazna obstuga w urzedach, znalezienie mieszkania, mozliwos¢
zatrudnienia, dostep do edukacji i stuzby zdrowia” (Ibidem). Podmio-
ty okreslone w dokumencie jako istotne w zakresie , ksztaltowania
polskiej polityki migracyjnej, opartej na zarzadzaniu bezpiecznymi
migracjami”; to na przyktad NGOs, stuzby publiczne, koscioty czy
organizacje rynku pracy, co wpisuje dokument w model wielopo-
ziomowego zarzadzania polityka migracyjna (Matusz-Protasiewicz,
2013; Matusz-Protasiewicz i Kwiecinski, 2018).

Krakéw przynalezy tez do sieci , Intercultural Cities” (Krakow
w programie Miasta Miedzykulturowe <ICC> 2021) — inicjatywy Rady
Europy, ktorej celem jest wsparcie miast cztonkowskich we wdraza-
niu skutecznych i adekwatnych dla lokalnego kontekstu miejscowych
polityk migracyjnych, zbiorczo tworzacych program , Intercultural
Integration Policy Model” (Intercultural Cities, 2019). Polityka migra-
cyjna Krakowa uwarunkowana jest wiec tez odgérnymi i zewnetrz-
nymi wytycznymi oraz podlega procesowi europeizacji.

3.1.2. Program , Otwarty Krakow” w okresie pandemii
COVID-19

Kluczowym przyktadem wskazujacym na wdrozenie polityki lokal-
nej, wpisujacej si¢ we wspomniany model, jest flagowy program poli-
tyki migracyjnej miasta —, Otwarty Krakow”, ktéry w ostatnich latach
stopniowo angazuje nowe podmioty i zdecydowanie zwigksza zakres
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dziatan (,, Program Otwarty Krakéw — historia”, 2021; Uchwata Rady
Miasta Krakowa 2016). W ramach , Otwartego Krakowa” prowadzony
jest Punkt Informacyjny dla Obcokrajowcdw (Punkt Informacyjny dla
Obcokrajowcow [EN/UA/RU], 2021), ktorego operatorem w poczat-
kowym okresie pandemii (od 1 lutego 2020 do 31 grudnia 2020 r.)
byta Fundacja Wspotpracy Polsko-Ukrainskiej , U-Work”. W okre-
sach obowigzywania obostrzen obstugiwat on migrantow i migrantki
telefonicznie lub online (Brzozowski et al., 2020). W czasie kryzysu
COVID-19 fundacja dostosowata oferte Punktu do nowych okolicz-
nosci, publikujac w kilku jezykach zwigzane z pandemia aktualnosci
w mediach spoteczno$ciowych (Facebook)'?, a na jej kanale YouTube
pojawil sie film z informacjami dotyczacymi zameldowania si¢ cudzo-
ziemca na pobyt staty lub czasowy podczas pandemii (Sprawozdanie
z realizacji Programu ,, Otwarty Krakow” za 2020 rok, 2021, s. 63, 65).

We wspotpracy z NGOs, w ramach ,, Otwartego Krakowa”, organi-
zowano tez warsztaty i spotkania. Na przyktad Fundacja One World-
-One Heart zorganizowata warsztaty dla kobiet z elementami wspar-
cia psychologicznego, szczegolnie istotnego w czasie pandemii: , Feel
Better - Migrant Women Empowerment & Integration” (Sprawozdanie
z realizacji Programu ,,Otwarty Krakéw” za 2020 rok, 2021, s. 57). Poza
tym, w kilku jezykach wydano broszure skierowana do grup nara-
zonych na wykluczenie, w tym migrantek i migrantow: Podwdjnie
wykluczeni/wykluczone: poradnik na czas pandemii” przygotowang
przez Rade ds. Robwnego Traktowania (Ibidem, s. 32; Rada ds. Row-
nego Traktowania, 2020). Z miejskich funduszy finansowano takze
projekt badawczy ,, Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji”
(OWiM), w ramach ktérego monitorowano sytuacje cudzoziemcow
zamieszkatych w Krakowie w czasie pandemii (Sprawozdanie z reali-
zacji Programu , Otwarty Krakéw” za 2020 rok, 2021, s. 23).

12 Po zakoriczeniu wspétpracy Urzedu Miasta z Fundacja Wsp6tpracy Pol-
sko-Ukrainskiej , U-Work”, powstata nowa strona na Facebooku, ktéra za-
wiera aktualne informacje na temat dziatari podejmowanych przez Miasto
w ramach , Otwartego Krakowa” we wspdtpracy z aktualnym operatorem
Punktu Informacyjnego dla Obcokrajowcédw: Fundacja Internationaler Bund
Polska razem z SalamLab.pl/Laboratorium Pokoju oraz Centrum Pomocy
Prawnej im. Haliny Nie¢ (https://www.facebook.com/MigrantInfoPoint-
Krk). Poprzednia strona funkcjonuje nadal (stan na 10.06.2021), jest jednak
prowadzona wylacznie z inicjatywy Fundacji ,U-Work”.


https://www.facebook.com/MigrantInfoPointKrk
https://www.facebook.com/MigrantInfoPointKrk
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Ponadto inne jednostki miejskie Krakowa podejmowaly skierowa-
ne do migrantéw i migrantek dziatania informacyjne. Na przyktad
Wydziat ds. Przedsigbiorczosci i Innowagji przygotowywat zbiorcza
informacje na temat dziatan miejskich instytucji, ktorg za posred-
nictwem stowarzyszen ASPIRE i ABSL przekazat firmom z branzy
ustugowej dziatajacym w Krakowie (Ibidem, s. 22).

3.2. Organizacje pozarzadowe oraz wspolnoty
nieformalne dziatajace w Krakowie podczas pandemii
COVID-19, migranckie sieci spoteczne

Krakowska polityka wsparcia osob migrujacych w duzej mierze opie-
ra si¢ na wspolpracy miasta z NGOs i finansowaniu wykonywania
przez nie rozmaitych zadan. Dzialania podejmowane bezposrednio
przez organy administracji publicznej miaty z kolei w kontekscie pan-
demii relatywnie niewielkie znaczenie. Jak wskazemy dalej, dzieki
wspotpracy miasta z dziatajacymi lokalnie organizacjami pozarza-
dowymi, wsparcie instytucjonalne dla cudzoziemcéw i cudzoziemek
zamieszkatych w Krakowie bylo jednak dostepne w zdecydowanie
wigkszym zakresie niz w mniejszych miejscowosciach wojewddztwa.

Aby podac kilka tylko przykitadéw; wspomniana juz Fundacja
,U-Work”, prowadzaca w 2020 roku Punkt Informacyjny dla Obco-
krajowcow, regularnie podejmuje na rzecz cudzoziemcdéw rozmaite
inicjatywy, organizujac np. spotkania czy konsultacje. W okresie
wprowadzenia obostrzenia zakazujacego opuszczania miejsca za-
mieszkania niepetnoletnim (Sewastianowicz, 2020) zwrdcono sie
np. do czesci studentow i studentek cudzoziemskich, by udzieli¢
im wsparcia np. w zrobieniu zakupow (Hej, studencie, potrzebujesz
pomocy?, 2020). Jest to przyklad uzupelnienia przez organizacje po-
zarzadowaq luki w zakresie wsparcia okreslonej grupy migrantéw
i migrantek. Fundacja ,One World — One Heart” organizowata, jak
juz wspomniano, wydarzenia kierowane przede wszystkim do ko-
biet-migrantek. Udzielano porad, jak radzi¢ sobie ze stresem pod-
czas pandemii (Coping with the stress of the pandemic, 2020), czy jak
Iaczy¢ obowiazki zwigzane z praca zarobkowa i praca opiekuncza
w tym okresie (Family life balance during challenging times, 2020).
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Stowarzyszenie Interkulturalni PL w okresie pandemii zajmowato
si¢ przede wszystkim informowaniem o biezacych komunikatach
i decyzjach urzedoéw dotyczacych migrantéow i migrantek oraz opi-
niowaniem tychze (np. Interkulturalni PL, 2020). W projekcie badaw-
czym ,,MICREATE — Migrant Children and Communities in a Trans-
forming Europe”, wspdttworzonym przez fundacje, uwzgledniono
sytuacje dzieci migranckich w czasie pandemii (Policy Brief: Effects
of the ‘Corona Crisis” on Migrant Children and their Integration, 2020).
W czasie pandemii istotna role dla osob migrujacych penity nie-
formalne grupy wsparcia online oraz dziatajace lokalnie wspolnoty
religijne (Brzozowski et al., 2020). Poza tym, jak wynika z dotych-
czasowych badan prowadzonych z udzialem ukrainiskich migrantéw
i migrantek, nieformalne sieci spoteczne — w zdecydowanej wiek-
szosci homogeniczne narodowosciowo, budowane miedzy samymi
osobami przybytymi do Polski, a przy tym bardzo czesto zaposredni-
czone przez media spotecznosciowe (Kindler & Wdjcikowska-Baniak,
2019) — majaq w Polsce najbardziej istotne znaczenie dla cudzoziem-
cow i cudzoziemek poszukujacych wsparcia. Osobiste sieci wsparcia
migrantek i migrantéw czesto okazywaly sie w czasie pandemii je-
dynymi kanatami dostepu do wsparcia o charakterze emocjonalnym,
finansowym czy informacyjnym (Styrnol i Magdziarz, 2021). Kapitat
spoteczny zaposredniczany przez sieci migranckie petnit istotna role
zwlaszcza dla 0s6b pozbawionych dostepu do instytucjonalnych
form pomocy, na przyktad ze wzgledu na zamieszkiwanie poza du-
zym os$rodkiem miejskim, gdzie takowa byta osiagalna (Ibidem).

3.3. Matopolska z wylaczeniem Krakowa

Whnioski o udostepnienie informacji publicznej ztozone zostaty
w 14 starostwach powiatowych i 14 urzedach gminnych zlokalizo-
wanych w najwiekszych miastach powiatow. Zawieraty one pigc¢
nastepujacych pytan dotyczacych monitorowania migracji i wspie-
rania cudzoziemcow:



Analiza sytuacji migrantéw i migrantek w pandemii COVID-19

Tabela 1. Pytania zadane poszczegdlnym instytucjom w przestanych wnioskach
o udostepnienie informacji publicznej

ZAPYTANIE O INFORMACJE PUBLICZNA W ZAKRESIE MONITOROWANIA
SYTUAC]I LUDNOSCI MIGRANCKIE] W CZASIE PANDEMII KORONAWIRUSA

1. | Jakie dziatania podejmowane sg przez [nazwa jednostki] w celu monitorowania
imigracji cudzoziemcéw do [nazwa jednostki]?

2. | Czy zidentyfikowano zauwazalny odptyw lub przyptyw ludnosci migranckiej
do [nazwa jednostki] podczas pandemii COVID-19?

3. | Czy [nazwa jednostki] podejmowata dziatania w zakresie wsparcia migrantow
w czasie kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19? Jesli tak, prosze wymienic
jakie to byly zadania i ktdre instytugje je realizowaly, oraz na jaka skale.

4. | Czy na terenie [nazwa jednostki] dzialaja organizacje pozarzadowe lub
jakiekolwiek wspolnoty nieformalne zajmujace si¢ wsparciem migrantow?

Jakie s to organizacje tub wspdlnoty i czy [nazwa jednostki] posiada informacje,
jakie to byty dziatania?

5. | Czy [nazwa jednostki] otrzymata wsparcie ze strony zrédet rzadowych

w zakresie wsparcia migrantéw mieszkajacych na jej terenie w czasie pandemii?
Jesli tak, z ktérymi organami wspodtpracowata i jaki miata charakter ta
wspotpraca?

Zrodlo: opracowanie wilasne.

25 z 28 uwzglednionych w analizie urzedéw spetnito obowigzek
udzielenia w ciggu dwu tygodni odpowiedzi na skierowane do nich
pytania (art. 13 § 1 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, Dz.U. 2020, poz. 2176). Odsetek przestanych
ankiet, na ktére udato si¢ nam uzyskac¢ konkluzywne odpowiedzi
wynidst 78%. Najmniej niecate 70% takowych uzyskano na pytanie
piate, dotyczace wsparcia udzielonego samorzadowcom przez or-
gany administracji rzadowe;j.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz, po pierwsze, zaden z roz-
patrywanych urzeddw nie prowadzit niezaleznych dzialan maja-
cych na celu monitorowanie zjawiska migracji na swoim terenie.
Dostepnymi danymi, na ktére powolywano si¢ w odpowiedziach
byly: 1) dane dotyczace zameldowan czasowych i statych, groma-
dzone przez poszczegdlne urzedy gmin; 2) dane o liczbie ztoZonych
wnioskoéw o nadanie numeru PESEL w zwiazku z zawarciem umowy
o prace z przedsigbiorca prowadzacym dzialalnos$¢ gospodarcza;
3) dane z powiatowych urzedéw pracy na temat liczby cudzoziem-
cow zarejestrowanych jako bezrobotni; 4) liczba oswiadczen o powie-
rzeniu pracy cudzoziemcowi, a w konicu 5) liczba zapytan w zwigz-
ku z tzw. ,testem rynku pracy” i 6) liczba wydanych zezwolen na
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prace sezonowaq oraz anegdotyczne obserwacje przedstawicieli
samorzadow.

Wiedza przedstawicieli samorzadu terytorialnego na temat
lokalnej skali i charakteru zjawiska migracji jest ograniczona, co
zaznaczano wprost w przestanych odpowiedziach. Na przyktad,
przedstawiciel Urzedu Miasta w Bochni stwierdzit, iz z powodu
ograniczonego zasobu danych, ktédrymi dysponuje jego urzad, nie jest
w stanie okresli¢ powoddw przyjazdu oséb migrujacych na admini-
strowany przez niego teren (Urzad Miasta w Bochni, 2021). Z kolei
przedstawicielka Starostwa Powiatowego w Bochni wskazata na
ograniczenia danych administracyjnych w kontekscie oszacowania
calkowitej liczby migrantow przebywajacych na terenie starostwa.
W istocie, oparcie wiedzy przedstawicieli samorzaddéw wylacznie
na danych administracyjnych z koniecznosci prowadzi do niedosza-
cowania skali migracji oraz niepetnej znajomosci ich charakteru na
poziomie lokalnym™®.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace dzialan podejmowanych
w okresie pandemii konkretnie w celu wsparcia ludnosci migranckiej,
jedynie cztery urzedy byly w stanie wymieni¢ przyktady takowych.
Przy tym, tylko jedno z przedstawionych nam dziatari mozna uzna¢
za przyklad inicjatywy ukierunkowanej na specyficzne potrzeby mi-
grantdw, a nie tylko wiaczenia ich w zakres obejmujacych wszystkich
mieszkancow lokalnych polityk spotecznych. Na przyktad, Urzad
Miasta w Bochni poinformowal nas, iz:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bochni otrzymujac informacje
o objeciu kwarantanng osob innej niz polska narodowosci (Ukraincy)
kazdorazowo kontaktowatl si¢ z nim przedstawiajac oferte pomocy.
Proponowano dostawe zywnosci, zrobienia zakupéw, udzielano po-
radnictwa adekwatnego do potrzeb i sytuacji migrantow. Rozmowy
obejmowaty réwniez elementy wsparcia psychologicznego (Urzad
Miasta w Bochni, 2021).

Niektdre z jednostek poddanych analizie wskazywatly, ze udzielenie
wsparcia migrantom i migrantkom wykracza poza ich prerogatywy,
argumentujac, iz ,,organem wiasciwym do spraw cudzoziemcéw”

13 Pomimo to nalezatoby zaznaczyd, iz otrzymywane odpowiedzi byly czesto
wyczerpujace i $wiadczyly o orientacji przedstawicieli i przedstawicielek
samorzadéw w temacie (np. Urzad Miasta i Gminy Olkusz, 2021).
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jest Malopolski Urzad Wojewddzki (Urzad Miasta Zakopane, 2021)
lub wskazujac, iz nie sg to zadania przynalezne na mocy ustawy
jego jednostce (Starostwo Powiatowe w Limanowej, 2021). Inne od-
wolywaly si¢ do ustaw (o pomocy spotecznej; o repatriacji; o cu-
dzoziemcach), na mocy ktérych cudzoziemcy mogliby otrzymac
konkretne wsparcie, wskazujac, ze zaden obcokrajowiec o takowe nie
wnioskowat (Starostwo Powiatowe w Chrzanowie, 2021; Starostwo
Powiatowe w Bochni, 2021) lub pokazywaly mozliwosci uzyskania
przez cudzoziemcoéw wsparcia oferowanego wszystkim mieszkan-
com (np. Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie), ktére w okresie pan-
demii nie byly wykorzystywane przez zadnych lub prawie zadnych
migrantow (Starostwo Powiatowe w Wieliczce, 2021). Jeszcze inne
argumentowaly, iz na ich terenie zameldowana jest bardzo niewielka
liczba imigrantéw, wobec czego organizowanie inicjatyw pomoco-
wych nie byto uzasadnione potrzeba.

Na przyklad przedstawicielka Urzedu Miasta Zakopanego (Urzad
Miasta Zakopanego, 2021) twierdzila, iz: ,Jedyna informacja”, jaka
posiadat Urzad Miasta Zakopanego ,na temat cudzoziemcow”
byta ,liczba 0séb zameldowanych w miescie Zakopane. Na dzien
18.05.2021 [...] na state [...] 77 0sdb, a czasowo 158”. Tymczasem, na
podstawie wiasnych badan, autorzy i autorki niniejszego badania
wskazywaly (Styrnoli Magdziarz, 2021a; Styrnol i Magdziarz, 2021b),
zg zjawisko migracji (w tym sezonowych oraz nierejestrowanych) ma
na Podhalu ogromna skale, a warunki pracy migrantéw i migran-
tek w dominujacym w regionie sektorze ustug nierzadko naruszaja
drastycznie przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy. Ponadto, nie
odnotowano funkcjonujacych w miescie form wsparcia instytucjo-
nalnego dla migrantéw i migrantek.

21 na 25 instytucji samorzadowych nie dysponowato informacjami
na temat dziatalnosci organizacji trzeciego sektora ukierunkowanych
na wsparcie ludnosci migranckiej lub deklarowato brak tego typu
organizacji na zarzadzanym przez siebie terenie. Na przykiad, Sta-
rostwo Powiatowe w Myslenicach poinformowato:

Na terenie powiatu myslenickiego, pod nadzorem Starosty jest
ok. 180 Stowarzyszen zarejestrowanych w KRS, 32 Fundacje i 36
Stowarzyszen Zwyklych. Tut. Starostwo nie ma wiedzy, aby ktore$
z nich w sposob szczegdlny zajmowaly sie wsparciem migrantéw
(Starostwo Powiatowe w Myslenicach 2021).

81



82

WikTor MAGDzIARZ, OL1viA CHWAT, NATALIA STYRNOL

Pozostate cztery urzedy wskazaly na niniejsze, dziatajace orga-
nizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktore wspieraja osoby z do-
$wiadczeniem migracji:

* Stowarzyszenie Inicjatyw Mlodziezy Olkuskiej SIMO z Olku-
sza, ktore organizowato zajecia kulturalne oraz nauke jezyka
polskiego dla imigrantéw z Ukrainy i Biatorusi (Urzad Miasta
i Gminy w Olkuszu, 2021),

* fundacje ,Ziemia Obiecana” z Tarnowa, ktéra w 2015 r. wspie-
rata dwie syryjskie rodziny (Urzad Miasta Tarnowa, 2021)
oraz Fundacje Kultury i Krzewienia Polskosci za Granicg , Grono
Polskosci” z powiatu chrzanowskiego dziatajaca gtéwnie na rzecz

repatriantow (Starostwo Powiatowe w Chrzanowie, 2021).

W kontekscie powiatu bochenskiego wskazano na Caritas Diecezji
Tarnowskiej Oddzial w Bochni oraz Stowarzyszenie , Rodzina Kol-
pinga”. Ponadto zaznaczono, ze migranci moga rowniez korzystac
z poradnictwa obywatelskiego lub nieodptatnych porad prawnych,
ktére udzielane sa w kilku punktach na terenie powiatu bochenskiego
(Starostwo Powiatowe w Bochni, 2021). Odpowiedzi nie wskazywaty
jednak, by wymienione organizacje podejmowaty konkretne dziata-
nia zwiagzane ze wsparciem cudzoziemcéw i cudzoziemek w okresie
pandemii.

Wszystkie z zapytanych jednostek zaprzeczyly w odpowiedzi
na pytanie, czy w okresie pandemii, w celu wsparcia migrantéw
i migrantek, nawiazywaly wspodtprace badz byty wspierane przez
organy administracji rzadowej. Niektore z nich przytaczaly przy-
ktady wsparcia cudzoziemcédw, ktérym przyznano Karte Polaka (jej
posiadacze za posrednictwem samorzadow otrzymywali wsparcie
finansowe od Wojewody Malopolskiego), inne sygnalizowaty pomoc
repatriantom, jednak bez wskazywania inicjatyw odpowiadajacych
na skutki kryzysu COVID-19.

4. WNIOSKI I REKOMENDAC]JE

Przeprowadzona analiza pozwolita na wypracowanie pogladowej
listy podmiotow odpowiedzialnych za rozwoj polskiej polityki mi-
gracyjnej na poziomie lokalnym, na przykfadzie Malopolski. Wy-
mienione zostaty one w ponizszej tabeli.
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Tabela 2. Wybrane podmioty odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki migra-
cyjnej w Matopolsce

ADMINISTRACJA ® wojewoda matopolski, Matopolski Urzad Wojewddzki
RZADOWA W TERENIE (MUW)

A sejmiki i zarzady wojewodztwa

JEDNOSTKI A starostwa powiatowe i jednostki powiatowe, (zwtaszcza
SAMORZADU urzedy pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie)
TERYTORIALNEGO A urzedy gmin, zwtaszcza Urzad Miasta Krakowa (UMK)

A zwiazki i porozumienia komunalne

M organizacje pozarzadowe

INNE B wspolnoty religijne
M grupy nieformalne (np. zaposredniczone przez media
spoteczno$ciowe)

Zrédto: opracowanie wiasne.

To jakich skutkow reakgji instytucjonalnej na sytuacje pandemii
doswiadczaty osoby migrujace i, w jaki sposob ich sytuacja byta przez
te reakcje uwarunkowana zalezato, po pierwsze (posrednio) —od ich
miejsca zamieszkania, a po drugie (bezposrednio) —od typu podmio-
tow (sposrod wymienionych powyzej), z ktdrymi, z racji fizycznej
lokalizacji, osoby te mogly mie¢ stycznosc.

Obcokrajowcy zamieszkali w Krakowie mogli liczy¢ na wsparcie
przyjmujace rozne formy, zwlaszcza ze strony wspieranych przez
magistrat organizacji trzeciego sektora. Stolica Matopolski, jak wiele
innych metropolii w Polsce i Europie (Mayors Migration Council,
2021) przez kilka ostatnich lat ,,globalizowata si¢”, ,w procesie wy-
pracowywania [...] polityk [miejskich w zakresie ustug publicznych
i integracyjnych dla osiedlajacych sie w miescie obcokrajowcow],
dostosowywania ich zaréwno do struktury migragji, jak tez specyfiki
samego miasta” (Kubicki i Czerska-Shaw, 2020, s. 8).

Cho¢ w przypadku stolicy Matopolski skala tej pomocy i jej za-
kres byly relatywnie niewielkie, pozytywne efekty kilkuletnich staran
wladz miejskich i lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego daty wy-
nik w postaci wytworzenia struktur wsparcia instytucjonalnego, ktore
w okresie pandemii poprawily sytuacje wielu lokalnie zamieszkujacych
migrantek i migrantéw. Powaznym problemem okazala si¢ natomiast
drastycznie ograniczona wiedza migrantéw o konkretnych mozliwo-
$ciach uzyskania pomocy, w wyniku czego bardzo czesto nie docierata
ona do 0séb, do ktdérych byla kierowana (Brzozowski et al., 2020).
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Chcemy podkresli¢ natomiast, iz w skali regionalnej, w sytuacji
catej Matopolski, lokalne dziatania na rzecz migrantow i migrantek
sa niespojne i niewystarczajace, zwlaszcza, jesli wzia¢ pod uwage
sytuacje w mniejszych powiatach i gminach. W 2018 roku zareje-
strowano w Krakowie tylko 31% o$wiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi dla obywateli Ukrainy, 41% dla Gruzinéw, 54% dla
Biatorusinow i jedynie 9% dla Motdawian (Lobodzinska, 2019). Wy-
niki badan przeprowadzonych przez Wiktora Magdziarza i Natalie
Styrnol w 2020 roku (2021a; 2021b) dowodza natomiast, wskazu-
jac Zakopane jako przyktad, iz dostep do rozmaitego wsparcia dla
migrantéw i migrantek zamieszkujacych w Polsce w mniejszych
miastach jest znikomy, a sytuacja takich oséb w trakcie pandemii
nierzadko byta szczegolnie trudna. Analogicznie, jak wskazuja Na-
tale i wspdtpracownicy, cudzoziemcy zamieszkujacy na terenach
wiejskich doswiadczaja:

izolacji i ograniczen w dostepie do ustug kierowanych do ludnosci
migranckiej, takich jak wsparcie psychologiczne i socjalne, wsparcie
w nauce jezyka, brak dostepu do informagji, jak i podstawowych
ustug, jak opieka zdrowotna, edukacja czy transport (Natale et al.,
2019, s. 54).

W tym kontekscie chcemy ze szczegdlnym naciskiem wskazac, iz
poza stolica wojewodztwa nie istniejg praktycznie Zadne dziatajace
struktury instytucjonalne, ktorych celem byloby utatwienie adaptacji
spotecznej migrantdw i migrantek.

Po pierwsze, na terenie Matopolski, lecz poza samym Krakowem,
nie odnotowano istnienia tworzonych przez NGOs struktur wsparcia
migrantek i migrantéw, poniewaz prawie wszystkie zajmujace sie
ta kwestia lokalne organizacje pozarzadowe maja siedziby i dziataja
przede wszystkim w Krakowie. Po drugie, wladze samorzadowe
mniejszych miejscowosci nie podejmuja wiasciwie zadnych samo-
dzielnych, ukierunkowanych na ten cel dziatan. Nie dysponujac po-
trzebna wiedza i zasobem informacji, czesto nie identyfikuja takiej
potrzeby i w konsekwengji, nie podejmuja si¢ tego zadania. Wydaje
si¢, ze obserwacja przez samorzady zjawiska migracji w mikroskali,
w postaci niewielkich wycinkéw, wylacznie na administrowanych
przez nie terenach, nie daje lokalnym przedstawicielom catoscio-
wego obrazu zjawiska migracji. Jest to istotne, poniewaz dopiero
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z obserwagji ruchow migracyjnych w wiekszej skali (np. catego re-
gionu) wynika, jak waznym z perspektywy systemowej (a wiec i lo-
kalnej, dla tych wlasnie samorzadéw) sa one zagadnieniem. Cho¢
monitorowanie ruchu migracyjnego nie nalezy do ustawowych
obowigzkéw samorzadu terytorialnego wyrazonych expressis verbis
(odpowiednio w ustawach o samorzadzie gminnym i powiatowym),
a prowadzenie takich dziatan w formie wykraczajacej poza analize
danych zastanych, byloby z perspektywy wspomnianych organéw
skomplikowanym i kosztownym przedsiewzigciem organizacyjnym,
mogtoby ono pozwoli¢ na dostosowanie lokalnych polityk do fak-
tycznego charakteru i skali zjawiska, zwlaszcza w kontekscie lokal-
nego znaczenia ekonomicznego pracy migrantow (Pedziwiatr et al.,
2021).

Chociaz dziatania na rzecz migrantéw i migrantek w Matopolsce
s realizowane przez MUW czy UMK, najwazniejszymi z aktorow
ksztattujacych wojewo6dzka polityke migracyjng sa lokalne organi-
zacje trzeciego sektora. Tym samym, przeprowadzona analiza po-
twierdza na przyktadzie Matopolski istnienie w Polsce znamiennego
trendu polegajacego na znaczacym przesunieciu ciezaru odpowie-
dzialnosci za sytuacje cudzoziemcdw na NGOs i grupy nieformalne.
Taki oddolny model realizacji potrzeb wydaje sig, z jednej strony,
pozadany w procesie ksztalttowania spoleczenstwa obywatelskiego
i budowania struktur administracji wedlug modelu demokratycz-
nego. Umozliwiony instytucjonalnie udziat , czynnika spotecznego”
w realizacji lokalnej polityki, mimo Ze stanowi wyraz decentraliza-
i i zaangazowania obywateli i obywatelek, tworzy jednak istotne,
praktyczne problemy. Jako o uczestnikach tego procesu mowa tu
bowiem, de facto, gldwnie o organizacjach pozarzadowych (zwtaszcza
stowarzyszeniach i fundacjach) o bardzo ograniczonej (w kontek-
Scie polskim) trwatosci — dotknietych brakami kadrowymi, czesto
charakteryzujacych sie prekarnymi warunkami pracy, mierzacych
sie z problemem ograniczonych funduszy. Poza tym zaleznych od
dobrej woli niewielkiej grupy cztonkow i cztonkin lokalnej spotecz-
nosci i ich dyspozycji do kontynuowania prowadzonej dziatalnosci,
w wigkszo$ci w czasie wolnym albo w charakterze jednej z kilku
form aktywnosci zawodowej.

Dalej, jednostki samorzadu terytorialnego sa niewatpliwie mniej
niz wladze centralne ograniczone sporami dotyczacymi polityki
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ogolnopanstwowej, w tym budzetowej. Zgodnie z przyjetymi w pol-
skim ustroju, a wynikajacymi z zasady decentralizacji, niezaleznoscia
i samodzielnoscia tych jednostek (Zimmermann 2016, s. 225), cechu-
je je relatywnie duzy stopien autonomii politycznej i finansowej.
W efekcie wdrazajq one w praktyce nastawienie na wielokulturo-
wosc¢ i otwartos¢, ktore to dziatania nie sa zgodne z linig polityczna
przyjmowana obecnie przez polski rzad. Przyktadami takich gmin
miejskich sg na przyktad Gdansk, Wroctaw czy Krakéw. Ich nieza-
leznos¢ od wladz centralnych oparta jest rowniez na mozliwosci
pozyskiwania funduszy spoza budzetu panstwa. Z drugiej strony,
z powyzszych uwarunkowan wynika brak spojnosci w prowadzeniu
polityki migracyjnej zar6wno miedzy dana jednostka samorzadu
a rzadem, jak i w obrebie regionu miedzy jednostkami samorzadu.
Wystepuje przy tym (jak i w kontekscie organizacji trzeciego sek-
tora) wigksze ryzyko braku ciaglosci dziatan, jako ze kontynuacja
,promigranckiego” podejscia pozostaje zalezna od woli aktualnych
wladz jednostki samorzadowe;j.

W obecnym systemie ustrojowym ciezko wyobrazi¢ sobie, zeby
to samorzady i organizacje pozarzadowe uporaly si¢ z problemami
w zarzadzaniu migracjqa w makroskali. Kryzys COVID-19 naswietlit
wszak jedynie problemy, z ktérymi juz wczesniej, przed wybuchem
pandemii, mierzyli si¢ w Polsce cudzoziemcy i cudzoziemki. Prze-
glad tychze znalez¢ mozna np. w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczacym przygotowania organéw administracji panstwowej do
obstugi cudzoziemcow i cudzoziemek (NIK, 2019). Wskazywane
w dokumencie kwestie — przewleklos¢ postepowan administracyj-
nych, brak przygotowania kadrowego czy naruszenia m.in. obowiaz-
kéw informacyjnych (NIK, 2019, s. 18-19) — musza zosta¢ rozwigzane
przez wladze rzadowe za pomoca, przede wszystkim, adekwatnie
zaplanowanego budzetu.

Konsekwencja nieuwzglednienia wspomnianych kwestii w dzia-
faniach rzadu jest pozostawanie zamieszkujacych Polske migrantow
i migrantek, w czasie pandemii, w stanie spotegowanej niepewnosci.
Poza powszechnym, nie tylko wérdéd migrantéw i migrantek, ryzy-
kiem utraty dochodu, sytuacja ta wigze si¢ tez z brakiem poczucia
bezpieczenistwa pobytowego oraz problemami z otrzymaniem ak-
tualnych i zrozumiatych komunikatéw w sprawie swojej sytuacji
prawnej czy w sprawie dostepu do opieki zdrowotnej. Mimo tego,
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wyniki przedstawionej analizy prowadza do wniosku, Ze to wlasnie
jednostki samorzadu terytorialnego, a zwtaszcza organy gminne
i powiatowe, maja potencjat, aby przyczynic si¢ do zwalczania pro-
blemu braku bezposredniego wsparcia dla migrantéw i migrantek
oraz nieodpowiednio prowadzonej z nimi komunikagji.

Wymienione podmioty moglyby podejmowac tego typu dziatania
zwlaszcza poprzez uwzglednienie oséb nieposiadajacych polskiego
obywatelstwa jako grupy o specyficznych potrzebach, a co za tym
idzie, jako — chcemy podkresli¢ znaczenie tego sformutowania — bez-
posrednich adresatéw i adresatek programow polityk spotecznych
(w Matopolsce np. w obrebie dziatart Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej — ROPS). Pytaniem otwartym pozostaje, jak najbardziej
skutecznie dociera¢ z informacja o podejmowanych dziataniach do
0sOb migrujacych i to na wszystkich szczeblach instytucjonalnych,
zaczynajac od urzedow wojewodzkich i miejskich, a na organizacjach
pozarzadowych i grupach nieformalnych koniczac. Trywialnym, ale
kluczowym problemem jest bowiem niewiedza migrantek i migran-
tow o kierowanych do nich programach.
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Odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej
w zakresie monitorowania sytuacji ludnosci migranckiej w czasie
pandemii COVID-19

1. Bochnia:
a) Urzad Miasta w Bochni— odpowiedz z 27.05.2021 na wniosek
ztozony 14.05.2021.
b) Starostwo Powiatowe w Bochni — odpowiedz z 25.05.2021 na
wniosek ztozony 13.05.2021.
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. Chrzanow:

c) Urzad Miejski w Chrzanowie — odpowiedz z 24.05.2021 na
whniosek zozony 14.05.2021.

d) Starostwo Powiatowe w Chrzanowie —odpowiedz z 25.05.2021
na wniosek ztoZzony 13.05.2021.

. Limanowa:

e) Urzad Miasta Limanowa — odpowiedz z 28.05.2021 na wniosek
ztozony 14.05.2021

f) Starostwo Powiatowe w Limanowej— odpowiedz z 20.05.2021
na wniosek ztoZzony 13.05.2021.

. Miechow:

g) Urzad Gminy i Miasta w Miechowie— odpowiedz z 25.05.2021
na wniosek ztozony 14.05.2021.

. Myslenice:

h) Urzad Miasta i Gminy Myslenice — odpowiedz z 26.05.2021 na
wniosek ztozony 13.05.2021.

i) Starostwo Powiatowe w Myslenicach — odpowiedz z 26.05.2021
na wniosek ztozony 13.05.2021.

. Nowy Sacz:

j) Urzad Miasta Nowego Sacza — odpowiedz z 26.05.2021 na
whniosek ztozony 13.05.2021.

k) Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu - odpowiedz
z 28.05.2021 na wniosek ztozony 13.05.2021.

. Nowy Targ:

1) Urzad Miasta Nowy Targ — odpowiedz z 19.05.2021 na wniosek
ztozony 13.05.2021.

m) Starostwo Powiatowe w Nowym Targu - odpowiedz
z17.05.2021 na wniosek ztozony 13.05.2021.

. Olkusz:

n) Urzad Miasta i Gminy Olkusz - odpowiedz z 24.05.2021 na
wniosek ztozony 13.05.2021.

0) Starostwo Powiatowe w Olkuszu —odpowiedz z 26.05.2021 na
whniosek ztozony 13.05.2021.

. Oswiecim:

p) Urzad Miasta Oswiecim — odpowiedz z 19.05.2021 na wniosek
ztozony 14.05.2021.

q) Starostwo Powiatowe w O$wiecimiu — odpowiedz z 25.05.2021
na wniosek ztozony 13.05.2021.



Analiza sytuacji migrantéw i migrantek w pandemii COVID-19

10. Tarnéw:
r) Urzad Miasta Tarnowa — odpowiedz z 27.05.2021 na wniosek
ztozony 13.05.2021.
s) Starostwo Powiatowe w Tarnowie — odpowiedz z 27.05.2021
na wniosek ztoZzony 13.05.2021.
11. Wadowice:
t) Urzad Miejski w Wadowicach — odpowiedz z 19.05.2021 na
wniosek ztozony 13.05.2021.
u) Starostwo Powiatowe w Wadowicach —odpowiedz z 27.05.2021
na wniosek ztoZzony 13.05.2021.
12. Wieliczka:
v) Urzad Miasta i Gminy w Wieliczce — odpowiedz z 19.05.2021
na wniosek ztozony 13.05.2021.
w) Starostwo Powiatowe w Wieliczce — odpowiedz z 25.05.2021
na wniosek ztozony 13.05.2021.
13.Zakopane:
x) Urzad Miasta Zakopane —odpowiedz z 21.05.2021 na wniosek
ztozony 13.05.2021.
y) Starostwo Powiatowe w Zakopanem — odpowiedz z 28.05.2021
na wniosek ztozony 13.05.2021.
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Wplyw pandemii COVID-19
na modele biznesu przedsiebiorstw
sektora MSP w Polsce

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest identyfikacja wplywu pandemii
COVID-19 na modele biznesu przedsigbiorstw sektora MSP w Polsce.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Problemem badawczym jest analiza
zmian w modelach biznesu przedsigbiorstw sektora MSP w Polsce w zwiagzku
z pandemig COVID-19. Zastosowana w artykule koncepcja badawcza opierata
sie na studiach literaturowych dotyczacych istoty modeli biznesu i wptywie
kryzysow na ich ksztatt oraz badaniach jakosciowych, przy wykorzystaniu me-
tody studium przypadku, pozwalajacych zdiagnozowac¢ zmiany w elementach
modeli biznesu dokonanych pod wptywem pandemii COVID-19.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci rozwazan przedstawiono istote mo-
delu biznesu i elementy go strukturyzujace wedtug réznych koncepcji. Nastepnie
zaprezentowano wyniki badan dotyczace zmian w elementach modeli biznesu
zgodnie ze strukturg Business Model Canvas. Uzyskane wyniki pozwolily na
okreslenie sposobéw reagowania na kryzys wywolany pandemia COVID-19
oraz ocene elastycznosci dostosowawczej badanych przedsiebiorstw.

Sugerowane cytowanie: Szarucki, M., Noga, G.,iKosch, O. (2Q21). Wptyw
pandemii COVID-19 na modele biznesu przedsiebiorstw sektora MSP w Polsce.
Horyzonty Polityki, 12(40), 95-114. DOI: 10.35765/HP.2136.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Zmiany w elementach modeli biznesu
badanych przedsiebiorstw miaty charakter zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy.
Ilos¢ i glebokos¢ wprowadzanych zmian w duzej mierze zalezata do sektora,
w ktérym prowadzito dziatalno$¢ przedsiebiorstwo. Najwiecej zmian przed-
sigbiorstwa dokonaty w elementach: segmenty klientéw, struktura przycho-
dow, partnerzy przedsiebiorstwa. Modyfikacje modeli biznesu miaty charakter
selektywny.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMEND A C]JE: Przedsigbiorstwa sektora
MSP nie dziatajac w skali poréwnywalnej do duzych przedsiebiorstw, czesé
zmian w swoich modelach biznesu wprowadzity nie jako skutek strategii dtu-
gofalowej, lecz w reakcji na biezaca potrzebe. Wprowadzane zmiany czesto nie
byty spdjne, co jest koniecznym warunkiem uzyskania efektu synergii pomiedzy
poszczegblnymi elementami.

SEOWA KLUCZOWE:
model biznesu, przedsigbiorstwa sektora MSP,
pandemia COVID-19, elastycznos¢ przedsigbiorstw

Abstract

IMPACT OF COVID-19 PANDEMIC ON CHANGES IN
BUSINESS MODELS OF SMALL AND MEDIUM-SIZED
ENTERPRISES IN POLAND

RESEARCH OBJECTIVE: The purpose of this paper is to identify the di-
rection of change in the business models of SME enterprises in the wake of the
COVID-19 pandemic.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
is the analysis of changes in business models of SME enterprises in Poland in
connection with the COVID-19 pandemic. The research concept applied in the
article was based on literature studies on the essence of business models and
the impact of crises on their shape; qualitative research, using the Case study
method, and allowing to diagnose changes in the elements of business models
made in connection with the COVID-19 pandemic.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part of the discussion
presents the essence of the business model and the elements structuring it ac-
cording to different concepts. Then the results of the research on changes in the
elements of business models according to the Business Model Canvas structure
were presented. The results made it possible to determine the ways of respond-
ing to the crisis caused by the COVID-19 pandemic and to assess the adaptive
flexibility of the studied enterprises.
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RESEARCH RESULTS: Changes in elements of the business models of the
enterprises under study were of both quantitative and qualitative nature.
The amount and depth of changes largely depended on the sector in which the
company operated. Most changes were made in the following elements: cus-
tomer segments, revenue structure, enterprise partners. Modifications of business
model areas were selective.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Enterprises from the SME sector, not operating on a scale comparable to large
enterprises, introduced some changes in their business models not as a result of
a long-term strategy but in response to a current need. The introduced changes
were often not coherent, which is a necessary condition for obtaining synergy
effect between particular elements.

KEYWORDS:
business model; SMEs; COVID-19 pandemic; enterprise
flexibility

1. WSTEP

Pojawienie si¢ pandemii COVID-19 bylo ogromnym zaskoczeniem
dla wszystkich. Okazato si¢, Ze mimo szeregu narzedzi do rozpo-
znawania i analizy ryzyka, zaawansowanych systemow monitoringu
otoczenia nie udato si¢ przewidzie¢ zagrozenia, ktore stato sie przy-
czyna globalnego kryzysu.

Kryzys z jednej strony jest zjawiskiem patologicznym oznacza-
jacym chorobowy stan gospodarki, z drugiej — normalnym, wyzwa-
lajacym sity postepu ekonomicznego (Gide, 1891, s. 15-20). Sytuacje
kryzysowe sa zawsze okresem, w ktérym dochodzi do wielu zmian.
Czesc¢ przedsigbiorstw upada, inne rozwijaja sie. Pandemia COVID-19
i ograniczenia, do ktérych doprowadzila, staty sie¢ wyzwaniem dla
przedsigbiorstw, ktore chcac przetrwac i dalej sie rozwija¢, musiaty
podjac¢ prébe dostosowania swoich modeli biznesu do nowych wa-
runkow. Szczegdlnie interesujace jest ustalenie, jak poradzity sobie
z dostosowaniem przedsigbiorstwa z sektora matych i srednich przed-
siebiorstw (MSP), ktére zazwyczaj nie prowadza zdywersyfikowanej
dziatalnosci i czesto posiadajg niewielkie zasoby finansowe.

Celem gtownym artykutu bylo zbadanie wplywu pandemii
COVID-19 na modele biznesu przedsiebiorstw sektora MSP w Polsce.
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Podjete badania o charakterze eksploracyjnym miaty na celu po
pierwsze — okreslenie zakresu zmian w stosowanych modelach biz-
nesu. Po drugie, ustalenie sposobu reagowania matych i srednich
przedsigbiorstw w Polsce na sytuacje kryzysowa wywotana pande-
mig COVID-19 oraz wskazanie czynnikow, ktére pomogtly firmom
w wykorzystaniu potencjatu zmian, jaki przyniost kryzys. W arty-
kule wskazano roéwniez kierunki zmian w modelach biznesu matych
i srednich przedsiebiorstw, ktdre sa juz nieodwracalne.

2.METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

Rygor metodologiczny zaleca stosowanie metod badawczych, ktore
pozwola osiagnac zatozone cele badania (Gibbert et al., 2008). Do
rozwigzania postawionego problemu badawczego wykorzystano
kilka metod badawczych.

W celu zaprezentowania istoty modeli biznesu, wptywu kryzy-
sow na funkcjonowanie przedsigebiorstw oraz wyjasnienia, jaka role
odgrywa elastycznos$¢ dostosowawcza w reakcji na kryzys, wyko-
rzystano analize literatury, raportoéw oraz danych GUS. Wskazany
obszar teorii stanowil soczewke, ktora pozwolita wyznaczy¢ ramy
badawcze dla omawianego problemu.

Do zidentyfikowania zmian w modelach biznesu wykorzystano
metode studium przypadku. J. Walton (1992, s. 129) wskazuje, ze
metoda ta jest dostarczycielem najlepszych teorii. D. Cooper oraz
W. Morgan (2008) uwazaja, ze pozwala zrozumie¢, co robig po-
szczegOlne podmioty, rozwiazujac konkretne problemy. Uwaza sie,
ze ta metoda jest odpowiednia dla zrozumienia rozwoju zjawisk
w pewnym kontekscie (Yin, 2009, s. 18). Ramy dla przygotowane-
go wywiadu wyznaczyta koncepcja Business Model Canvas (BMC)
(Osterwalder, 2004).

Projekt badawczy realizowano w okresie 10 lipca — 10 wrze$nia
2020 r. i termin ten nie byt przypadkowy, gdyz przypadal na okres
stopniowego tagodzenia obostrzen w przestrzeni spotecznej i gospo-
darczej, po pierwszej fazie rozwoju epidemii COVID-19 w Polsce.
Od potowy marca 2020 r. wigkszo$¢ przedsiebiorstw doswiadczyta
negatywnego wpltywu wprowadzonych przez rzad srodkéw an-
tykryzysowych hamujacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wywiady
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przeprowadzono z wtascicielami albo z kadra zarzadzajaca. Pytano
o kazdy z dziewigciu elementéw BMC. Kluczowe byto ustalenie, czy
w poszczegolnych elementach dokonano zmian i jaki miaty charak-
ter (ilosciowe, jakosciowe). Udato sie¢ uzyskac informacje dotyczace
zaréwno podobienstw, jak i réznic migedzy przypadkami. Badaniami
objeto dziewig¢ przedsigbiorstw. Ze wzgledu na srodki dystanso-
wania spofecznego wywiady zostaly przeprowadzone przez telefon
i cyfrowe narzedzia komunikacyjne Skype, Zoom. Wywiady byly
nagrywane za zgoda respondentow i trwaty srednio 45 min.

W celu okreslenia zrddet elastycznosci dostosowawczej przed-
sigbiorstw wykorzystano analize SWOT. Analiza zostata wykonana
na podstawie informacji uzyskanych w trakcie wywiadéw z bada-
nymi przedsigbiorstwami. Interpretacja silnych i stabych stron bada-
nych przedsigbiorstw pozwolila wskaza¢ czynniki, ktore odegraty
szczegoblna role w podejmowaniu innowacyjnych dziatan w zakresie
ksztaltowania modeli biznesu przedsiebiorstw MSP w Polsce.

3.PROCES WYWODU

3.1. Istota modeli biznesu

Pojecie ,model biznesu” pojawito si¢ w latach szes$¢dziesigtych XX
wieku, ale zyskato na znaczeniu w latach dziewiecdziesiatych XX w.,
wraz z upowszechnieniem Internetu, rozwojem nowych branz
i technologii.

Model biznesu odnosi si¢ do sposobu prowadzenia biznesu przez
przedsiebiorstwo (Gilbert et al., 2003; Kim & Chan, 2005). Peter Weil
i Thomas W. Malone (2005) traktuja model biznesu jako opis tego,
co przedsigbiorstwo robi i jak to robi, aby na tym zarobi¢. Prawi-
dtowo skonstruowany model powinien wskazywac, w jaki sposéb
przedsiebiorstwo tworzy wartos¢ dla klienta oraz okresla¢ zakres
wspolpracy z partnerami, takimi jak klienci czy dostawcy (Baden-
Fuller & Mangematin, 2013; Frishammar & Parida, 2019). Wazna role
w modelu biznesu odgrywaja zasoby, gdyz to przy ich uzyciu gene-
rowana jest wartos¢ zaréwno dla klientéw, jak i organizacji (Afuah,
2004; DaSilva & Trkman, 2014). Niepowtarzalna kombinacja zasobow
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i umiejetnosci sprawia, ze model biznesu danego przedsigbiorstwa
moze by¢ trudny do nasladowania (Basile & Faraci, 2015).

W literaturze przedmiotu struktura modelu biznesu jest prezen-
towana réznorodnie (Horowitz, 1996; Timmers, 1998; Donath, 1999;
Markides, 1999; Chesbrough & Rosenbaum, 2000; Osterwalder, Pig-
neur & Tucci, 2005; Johnson, Christensen & Kagermann, 2008; Demil
& Lecocq, 2010). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wigkszosc¢ z propozycji
nie byla weryfikowana empirycznie. Stanowity one najczesciej jedy-
nie teoretyczne rozwazania na temat elementdw strukturalizujacych
model biznesu.

Jednym z najpopularniejszych podejs¢ do zagadnienia modeli bizne-
su jest opracowana przez A. Osterwaldera (2004) koncepcja Business Mo-
del Canvas. Model w tej koncepcji oparty jest na dziewieciu elementach:
1) segmentacja klientow, 2) propozycja wartosci, 3) kanaly dystrybudji,
4) relagje z klientami, 5) struktura przychodéw, 6) kluczowe zasoby,
7) kluczowe czynnosci, 8) kluczowi partnerzy, 9) struktura kosztow.
Ceniony jest on z uwagi na swoja kompleksowo$¢ i zalecany do anali-
zy funkcjonowania réznorodnych przedsiebiorstw (Frick & Ali, 2013;
Ojasalo & Ojasalo, 2018; Ruiz-Ramirez et al., 2019; Urban et al., 2018).
Elementy w BMC pozostaja we wzajemnych relacjach (Zott & Amit,
2010), stad zmiana decyzji dotyczacej jednego elementu moze wywotac
lawine zmian w calym modelu (Casadesus-Masanell & Ricart, 2010).
Narzedzie BMC umozliwia sprowadzenie biznesu do jego najwazniej-
szych elementéw zarowno na etapie kreacji nowego przedsiewziecia,
jak i w przypadku juz funkcjonujacego podmiotu gospodarczego.

3.2. Kryzys wywolany pandemig COVID-19
jako przestanka zmian w modelach biznesu

Przedsigbiorstwa potrzebuja modeli biznesu, ktére zapewnia im
sprawne funkcjonowanie i rozwdj oraz dadza mozliwosci wyroz-
nienia sie i osiagniecia trwalej przewagi konkurencyjnej. Postrzeganie
modelu biznesu jako trwatego konstruktu wydaje si¢ matlo realne
z uwagi na zmiennos$¢, nieprzewidywalnos¢, niepewnos$¢ otoczenia
(Johnson et al., 2008; Wirtz et al., 2007, 2010).

Przedsiebiorstwa radza sobie z tym problemem w dwojaki sposob:
poprzez adaptacje modelu biznesu do zmieniajacych sie¢ warunkow
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(McGrath, 2010; Teece, 2010) albo poprzez tworzenie innowacyjnych
modeli biznesu (Amit & Zott, 2012; Casadesus-Masanell & Zhu, 2013;
Johnson et al., 2008; Moszoro & Gadomska-Lila, 2013). Adaptacja
modelu biznesu wymaga stopniowego i ciagtego udoskonalania oraz
dostosowywania go do otoczenia (Demil & Lecocq, 2010). Tworzenie
modeli innowacyjnych jest efektem nie tylko obserwagji trendéw, ale
przede wszystkim procesem kreacji nowych idei i rozwigzan.

Kryzys nalezy potraktowac jako czynnik, ktéry zmienia warun-
ki funkcjonowania, a tym samym wptywa na koniecznos¢ dokona-
nia zmian w modelach biznesu (Archibugi et al., 2013; Grove, 1996;
Reynolds & Seeger, 2005). Ch. Hermann (1963) zdefiniowat kryzys
jako zdarzenie zaskakujace, ograniczajace czas na opracowanie od-
powiedzi i zagrozenie dla priorytetowych celéw. Z kolei R. Oldcorn
(1996, s. 237) okresla kryzys jako wynik nieplanowanych zdarzen
zaklocajacych lub zagrazajacych normalnemu funkcjonowaniu firmy.

Na poziomie makrospotecznym (poziom globalny, gospodar-
ka narodowa) mowi sie o kryzysie gospodarczym. Kryzys niesie
szereg dotkliwych dla gospodarek i jej sktadowych konsekwencji
ekonomicznych oraz spotecznych. Nie tylko niszczy potencjat go-
spodarczy i eliminuje stabe podmioty, ale burzy wiele elementow
i warto$ci wspdttworzacych rzeczywistos¢ spoteczno-gospodarcza.
Stan taki zagraza przetrwaniu firmy, realizadji jej celéw, ogranicza
czas potrzebny na podjecie dziatan zaradczych, stwarzajac w ten
sposob warunki silnej presji (Hermann, 1963). Oprocz duzego ry-
zyka, ktore kryzys przynosi, staje si¢ on roéwniez szansa na rozwdj
(Weerd-Nederhof, 2007; Chisholm-Burns, 2010).

Obecny kryzys wywotany jest pandemia COVID-19, ogtoszona 11
marca 2020 roku. W wyniku lockdownu w pierwszej fazie pandemii
wiele przedsiebiorstw z sektora ustug czy produkcji przestato istnie¢
(del Rio-Chanona et al., 2020). Czas trwania utrudnien byt jednym
z kluczowych elementow wplywajacych negatywnie na funkcjono-
wanie przedsiebiorstw (Bartik et al., 2020).

Przedsiebiorstwa nalezace do sektora matych i srednich przed-
sigbiorstw, ktore stanowia gro gospodarek narodowych (Aga et al.,
2015), posrednio lub bezposrednio doswiadczyty negatywnego wpty-
wu tzw. szokow wywolanych pandemia COVID-19 (PARP, 2020).
Dane GUS (GUS, 2020b) wskazuja, ze w Polsce w II kwartale 2020
roku odnotowano o jedna trzecia (31,8%) mniej zarejestrowanych
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podmiotéw gospodarczych niz w analogicznym okresie ubieglego
roku oraz o 19,8% wiegcej upadtosci podmiotow gospodarczych niz
w tym samym okresie ubieglego roku. Oznacza to, ze wraz z pan-
demia COVID-19 ujawnity sie niepokojace trendy: spadek przyrostu
nowych przedsigbiorstw oraz wzrost liczby likwidowanych firm.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze COVID-19 negatywnie wptynat na sy-
tuacje gospodarcza oraz warunki do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w Polsce.

Warto szczegdtowo zbadad, jakich zmian dokonywano w poszcze-
golnych elementach modeli biznesu, w zwigzku z pandemia i wyni-
kajacymi z niej ograniczeniami, zaréwno w wymiarze ilosciowym,
jak ijakosciowym. Elementy modeli biznesu musza by¢ wewnetrznie
dopasowane i spojne (Ritter & Lettl, 2018), nalezy zatem zwracac
uwagge, czy w wyniku zmian modele nadal zachowuja te podstawowe
cechy.

Funkcjonujaca w zmiennym otoczeniu organizacja powinna by¢
przygotowana na nieoczekiwane, trudne do przewidzenia sytuacje,
co wigze si¢ z tworzeniem warunkow sprzyjajacych podejmowaniu
szybkich zmian. W celu wskazania zrddet elastycznosci badanych
przedsigbiorstw, ktore stanowily o aktywnej ich postawie wobec
kryzysu, sporzadzono analize SWOT.

4. WYNIKI ANALIZY ZMIAN W ELEMENTACH BMC
BADANYCH PRZEDSIEBIORSTW SEKTORA MSP

Przedsiebiorstwa biorace udzial w badaniu prezentujq zréznicowane
profile dzialalnosci: sprzedaz artykutéw chemii gospodarczej (A1),
ustugi gastronomiczne w zakresie kuchni wiloskiej (A2), sprzedaz
elementéw ztacznych (A3), produkcja i sprzedaz ubranek dla dzie-
ci (A4), sprzedaz odziezy (A5, A7), sprzedaz kawy (A6), sprzedaz
sprzetu oraz odziezy dla skate’ow (A8) najem krétkoterminowy
i dlugoterminowy apartamentéw w Krakowie (A9).

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw zidentyfikowano
sposoby reagowania badanych przedsiebiorstw na kryzys wywotany
pandemia COVID-19 (zob. tabela 1).
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Tabela 1. Zbiorcze zestawienie zmian w modelach biznesu badanych

przedsigbiorstw
Czy przedsiebiorstwo dokonato zmian?
Elementy BMC .
Tak Nie
Struktura klientow Al, A2, A4, A5, A6, A7, A8, A9 A3
Propozycja wartosci Al, A2, A8, A9 A3, A4, A5, A6, A7
Kanaty dystrybugji Al, A2, A4, A5, A6, A7, A8 A3, A9
Relacje z klientami Al, A2, A3, A4 A5, A6, A7, A8, A9
Struktura przychodéow  Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9
Kluczowe zasoby Al, A2, A3, A4, A5, A7, A8 A6, A9
Obszary dziatania Al, A2, A3, A4, A5, A7, A8 A6, A9
Kluczowi partnerzy Al, A2, A3, A4, A5, A7, A9 A8
Struktura kosztow Al, A2, A3, A5, A7, A8, A9 A4, A5

Zr6dto: badania whasne (n=9).

W zakresie pierwszego elementu BMC —segment klientdw,
wiekszos¢ przedsigebiorstw odnotowata zmiany (zob. tabela 1). Byto
to zmniejszenie liczby obstugiwanych segmentow, zmiany sposobu
definiowania kluczowego klienta, zmiany majace na celu dotarcie do
wiekszej liczby klientéw w ramach obecnie obstugiwanego segmen-
tu lub dziatania zmierzajace do ograniczenia najmniej rentownych
klientéw. Jedynym przedsigbiorstwem, ktore nie odnotowato zmia-
ny w strukturze klientéw, byla firma A3. Jej dziatalnos¢ opiera sig
na transakcjach B2B, a odbiorcami sa hurtownie z branzy meblowe;j,
ktorych kryzys w tej pierwszej fazie nie dotknat. Przedsigbiorstwo
Al jest jedynym w badanej grupie, ktére odnotowato zwiekszenie
liczby klientow. Jak podkreslat jeden z wtascicieli, nowy segment
pojawit si¢ jedynie w fazie lockdownu. Potwierdzaja to rowniez wy-
niki innych badan o jedynie tymczasowych zmianach w celu wyko-
rzystania okazji w czasie pandemii COVID-19 (Kraus et al., 2020).
Przedsigbiorstwa, ktore swoja oferte kierowaty do turystow (A6, A8,
A8, A9), rowniez odczuly zmiane w analizowanym elemencie. Jak
podaje GUS (GUS, 2020a) w marcu 2020 roku liczba turystow korzy-
stajacych z noclegow byta o ok. 65% nizsza w poréwnaniu z marcem
ub. roku. Najwigksze zmiany w elemencie segment klientow zaszly
w przedsigbiorstwie A2 (branza gastronomiczna — restauracja), tu-
taj redefiniowano kluczowego klienta, ktorym w czasie pandemii
zostaly cate rodziny pozostajace w domu i obstuga tego segmentu
stala si¢ priorytetem.
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Elementdrugi—-propozycja wartos$ci —zmienial si¢ stosun-
kowo rzadko w badanych przedsigbiorstwach (zob. tabela 1). Pig¢
firm nie wprowadzito Zadnej zmiany w analizowanym elemencie.
W badanej grupie przedsiebiorstw wyrdznia si¢ zmiana w propozycji
wartosci A2 — restauracji, ktora oprocz klasycznej formy dziatan do-
stosowawczych w postaci dowozu positkdw klientowi, wprowadzita
do swojej oferty rowniez pewne innowacyjne propozycje, ktére byly
odpowiedzia na potrzeby i oczekiwania klientow w czasie lockdownu:
oferta abonamentowa positkow dla calej rodziny (niedrogie, zdrowe
obiady), warsztaty kulinarne online dla dzieci w weekendy, wytraw-
ne kolacje tematyczne z dowozem do klienta w weekendy. Dodatko-
wo firmy wprowadzaty zmiany w cenach produktéw: rabaty, upusty.

Siedem z dziewieciu przedsiebiorstw dokonalo zmian w trzecim
elemencie— kanatach dystrybucji (zob. tabela1). Analizowane
przedsigebiorstwa juz wczesniej korzystaty z handlu w sieci, posiadaty
w tym zakresie pewna infrastrukture. W czasie lockdownu przenio-
sty ciezar sprzedazy wlasnie na te kanaty. Trzeba tez zaznaczy¢, ze
przejscie na tryb online nie wiazato si¢ z duzymi kosztami. Raporty
roznych instytucji badawczych podkreslaja, ze mate i srednie firmy
w Polsce sprawnie przeszly na sprzedaz online (Krajowy Rejestr
Dtugow, 2020). Analiza zmian w kanatach dystrybucji prowadzi do
wniosku, ze w okresie pandemii wiele firm przekonato sig, jak wazna
jest dywersyfikacja kanatéw dystrybucji. Najbardziej skutki kryzysu
odczuty te podmioty, ktére nie stawiaty na réznorodne rozwiazania
w tym zakresie i skupiaty sie wylacznie na jednym polu.

Pandemia przyczynila si¢ do zmian w kolejnym elemencie BMC -
komunikacji z klientami (zob. tabela 1). Firmy rozwinety
nowe sposoby komunikowania si¢ z klientami (np. media spotecz-
nosciowe). Obowiazujace w okresie pandemii zasady dystansowania
fizycznego znacznie przyspieszyly wdrazanie ptatnosci zblizenio-
wych, a takze bezkontaktowych metod zakupéw. Ta zmiana wydaje
sie trwata, gdyz konsumenci deklaruja, Ze po kryzysie nadal beda
korzystac¢ z kas samoobstugowych oraz e-handlu.

Jezeli chodzi o kolejny element —strukture przychodoéw,
to wszystkie z badanych firm wskazaly na zmiany (zob. tabela 1).
Siedem przedsiebiorstw ujawnilo spadek liczby zrédet przychodow.
Potwierdza to ogdlne tendencje w gospodarce, ktdre pokazuja, ze naj-
wiekszy spadek przychoddéw odnotowaly mikrofirmy. W tej grupie
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niemal potowa doswiadczyta spadku przychodow o ponad 50%
w drugim kwartale roku 2020 (PWC, 2020). Oprdcz spadkéw przy-
choddéw bardzo waznym problemem, wskazywanym w wywiadach,
byly op6znienia w ptatnosciach od klientow. Nalezy odnotowac, ze
banki zaostrzyly swoja polityke kredytowa, wbrew oczekiwaniom
klientéw, i skupily sie gldwnie na kredytowaniu dotychczasowych
klientéw (Kulinska-Sadtocha et al., 2020). Przedsiebiorstwa podkre-
$laty znaczenie programow pomocowych. Zwrocono réwniez uwage
na wystepujace zatory platnicze: renegocjacja umow, wydtuzanie
terminow ptatnosci. W przypadku firm A1l oraz A3 zmiany wiazaty
sie ze zwigkszeniem przychodéw. Wynikato to gléwnie ze zwigkszo-
nego zainteresowania oferowanymi produktami. Trudno prognozo-
wag, czy te stany beda mialy szanse si¢ utrzymac.

Kluczowe zasoby, kolejny element BMC, byl zmieniany
w siedmiu przedsigbiorstwach (zob. tabela 1). Analizowane firmy
w zwigzku z pandemig nie zwolnity zadnego pracownika. Pojawity
si¢ przejSciowe problemy z ich dostepnoscig, wynikajace z koniecz-
nosci zajecia sie dzie¢mi, czesciowo ten problem rozwigzywato prze-
chodzenie na prace zdalna. Potwierdza to ogdlna sytuacje w gospo-
darce, identyfikowana réwniez w innych krajach (Collins et al., 2020).
Przedsigbiorcy opierali si¢ na zatoZeniu, Ze wspdlnie z pracownikami
przetrwaja kryzys (Kraus et al., 2020). Zaangazowanie, aby utrzymac
miejsca pracy, moze pomoc firmom w przezwyciezaniu konfliktow
pracowniczych w przysztosci (Gomez-Mejia et al., 2011).

Obszarkluczowe dzialania zmienil si¢ w badanym okresie
u wszystkich badanych przedsigbiorstw (zob. tabela 1). Koniecznie
nalezy zaznaczy¢, ze ten element zmienit si¢ gtéwnie na skutek dzia-
fart dostosowujacych funkcjonowanie firmy do nowych warunkéow
i rezimu sanitarnego. Przedsigbiorstwa byly zmuszone w bardzo
krotkim czasie przestawic sposob funkcjonowania swojej firmy. Ko-
niecznoscia byto zorganizowanie pracy w systemie zdalnym. Waz-
nym zadaniem bylo réwniez obstugiwanie systemow internetowych.
Przedsiebiorstwa planujace inwestycje wstrzymaty sie z ich realizacja.
Wszystkie badane przedsigbiorstwa wprowadzity nowe procedury
zwigzane z przyjmowaniem dostaw, wykonywaniem pracy.

W elemencie kluczowi partnerzy osiem z badanych firm
odnotowato zmiany. Pandemia zaktocita tancuchy dostaw. M. Go-
lan i in. (2020) na podstawie badan stwierdzili, ze krytycznym

105



106

MAaRrek Szarucki, GRACJANA Noga, Oskar Koscu

zakléceniem spowodowanym przez COVID-19 jest wiasnie degra-
dacja lub wrecz zniszczenie tancuchéw dostaw — w szczegolnosci
dla tych, ktérzy maja miedzynarodowe wezly. Pandemia i problemy
z dostawami wskazuja na koniecznos$¢ zmiany w modelach biznesu
podejscia do zrodet zaopatrzenia i poszukiwanie dostawcow bliskich
geograficznie i nawigzywanie z nimi $cistej wspotpracy.

Siedem z dziewieciu badanych przedsigbiorstw wskazato na
zmianywstrukturze kosztdw, ostatnim elemencie BMC. Nowe
realia wplynetly na ponoszenie przez przedsigbiorstwa wyzszych
kosztéw na zapewnienie bezpieczenstwa sanitarnego pracownikow
i klientow, zorganizowanie pracy zdalnej oraz bezpieczenstwa cy-
frowego, w zwiazku z prowadzeniem wielu proceséw ustugowych
przez Internet. Wyzszy udziat w strukturze kosztow maja rowniez
koszty zakupu, co powiazane jest ze wzrostem cen i wyzsza inflacja.
Badanym przedsigbiorcom udato si¢ réwniez wynegocjowac obnizki
czynszOow, zwlaszcza w pierwszym okresie pandemii.

Zmiany w elementach Bussines Model Canvas mialy charakter za-
rowno ilosciowy, jak i jakosciowy. Ilos¢ i gleboko$¢ wprowadzanych
zmian w duzej mierze zalezata od sektora, w ktérym prowadzito
dziatalnos¢ przedsigebiorstwo. Najwiecej zmian przedsigbiorstwa
dokonaty w elementach: segmenty klientéw, struktura przychodoéw,
partnerzy przedsigbiorstwa. Modyfikacje mialy charakter selektyw-
ny. Zmieniano wybrane elementy, niedbajac o ich zwigzek z pozo-
stalymi i obnizajac tym samym korzysci z wprowadzanych zmian.

5. WYNIKI ANALIZY IDENTYFIKUJACE] CZYNNIKI
KSZTAETUJACE ELASTYCZNOSC DOSTOSOWAWCZA
W BADANYCH PRZEDSIEBIORSTW

W zachowaniu badanych firm mozna wskazad trzy sposoby reago-
wania na pandemie.

I sposob reagowania — biernos¢ — opisujacy zachowania,
majace za zadanie dostosowac przedsiebiorstwo do nowych wymo-
gow i przeczekac ten trudny czas (zwlaszcza w okresie lockdownu).
Dziataniom towarzyszy niepewnos¢ i strach, jak bedzie ksztaltowa-
ta si¢ przyszios$¢. Firmy majg nadzieje, ze jest to stan przejsciowy
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i trwaja w oczekiwaniu na mozliwos¢ powrotu do sposobu funkcjo-
nowania przed pandemia.

II sposdb reagowania — adaptacja — przedsiebiorstwa —
po okresie szoku wywolanego nagta koniecznoscia wprowadzenia
wielu zmian dostosowawczych — starajq si¢ odnalez¢ w nowej rze-
czywisto$ci. Analizuja wprowadzone rozwiazania, biorac pod uwage
ich efektywnos¢. Podejmuja dziatania majace na celu doskonalenie
wprowadzonych zmian lub rezygnacje z nich, jesli oceniono je jako
nieefektywne. Przedsiebiorstwa testujg nowe rozwigzania i czes¢
znich planujq utrzymac po zakoniczeniu kryzysu. Przyktadami moga
by¢: rozszerzenie kanatow dystrybucji, przeniesienie komunikacji
z klientem réwniez do sfery online czy praca zdalna.

IIT sposdb reagowania —innowacyjnos¢ - przedsigbiorstwa
decyduja sie na wprowadzenie nowych rozwiazan, ktére wynikaja
z obserwagji postaw konsumentéw, kanatow dystrybugji, sieci do-
stawcow. Na ich podstawie wprowadzajg innowacje — cz¢sciowe lub
catosciowe modyfikacje produktéw, poszukujg nowych nisz rynko-
wych, nowych mozliwosci wykorzystania zasobow.

W celu ustalenia zrddet elastycznosci dostosowawczej badanych
przedsiebiorstw przeprowadzono analize SWOT dla dziewigciu ba-
danych przedsigbiorstw. Interpretacja uzyskanych wynikéw pozwo-
lita wskazac nastepujace czynniki, ktore decydowaty o elastycznosci
dostosowawczej badanych przedsigbiorstw:

® Zasoby przedsiebiorstwa (np. w przypadku restauracji posia-

danie wlasnego lokalu). Szczegolne znaczenie w trakcie trwania
kryzysu mialy zasoby finansowe i zasoby niematerialne.

* Przywodztwo — przeprowadzone wywiady wykazaty, ze w przy-

padku matych przedsigbiorstw elastyczno$¢ dziatania wynika
w duzym stopniu z postawy przywddcy. Potwierdza to obser-
wacje innych badaczy (Achtenhagen et al.,, 2013; Demil & Lecocgq,
2010; Dunford et al., 2010). W czasie kryzysu przywodca musi
wziac na siebie odpowiedzialnos¢ i ryzyko zwigzane z dokony-
wanymi zmianami. Cechy jego osobowosci rzutuja na sposob
prowadzenia firmy, na kontakty z pracownikami i relacje z oto-
czeniem. Dynamizm i zaangazowanie w dziataniu wtasciciela
czesto zapewnia dynamizm w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa.

* Postawa pracownikéw (brak oporu) —rozmowy z przedsiebior-

cami wskazaly rdwniez na znaczenie postawy pracownikow
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w czasie kryzysu. Dominowata akceptacja dla decyzji kierow-
nictwa i sposobdw ich osiggania. Powolujac sie na R. Mertona
(1968, s. 21-50) i wskazane przez niego piec¢ typow przystosowa-
nia: konformizm, innowagje, rytualizm, bunt, wycofanie nalezy
stwierdzi¢, ze w czasie kryzysu dominujaca postawq pracowni-
kéw jest konformizm, ktdry oznacza niewielkie prawdopodo-
bienstwo wystapienia rozbieznosci miedzy indywidualnymi
oczekiwaniami a rzeczywisto$cia organizacyjna. Mozna zatem
wnioskowag, ze kryzys nie jest czasem, w ktérym pracownicy sie
buntuja, raczej majq poczucie wspolnego losu i przystosowuja
sie do zaproponowanych zmian.

* Niesformalizowana struktura organizacyjna (Morgeson &
Hofmann, 1999): elastyczna, ptaska, zazwyczaj jednoszcze-
blowa. W takich rozwiazaniach nie obserwuje si¢ formalnych
norm organizacyjnych i biurokratycznych procedur. Dzieki
czemu role, stanowiska, zadania, funkcje i zaleznosci z ta-
twoscig moga ulec zmianie, co wspiera wprowadzanie zmian
w przedsigbiorstwie.

¢ Blisko$¢ rynku —w przypadku matych i srednich firm zapewnia
kontakty z uczestnikami otoczenia. Wspodtpraca miedzy matym
przedsiebiorstwem, a jego klientami i dostawcami oparta jest
na osobistych relacjach, wyznaczajacych ich znajomos¢, czesto
daleko wykraczajgca poza formalne kontakty.

6. WNIOSKI WYNIKAJACE Z BADAN

Pomimo pojawiajacych si¢ opinii, ze mate i Srednie przedsigbiorstwa
beda staraty si¢ powroci¢ do stanu réwnowagi sprzed pandemii,
pewne zmiany w modelach biznesu sa najprawdopodobniej state.
Najbardziej popularnym trendem jest cyfryzacja. Pandemia stata
sie sila napedowa, sprzyjajaca integracji rozwigzan cyfrowych w mo-
delach biznesu przedsigbiorstw. Zmiany obejmuja szeroki wachlarz
rozwigzan od stworzenia strony internetowej i kanatéw spoltecz-
nosciowych dla marketingu i sprzedazy po wdrozenie rozwigzan
z zakresu komunikacji w biurze domowym. Klienci beda teraz 1a-
czy¢ zakupy online z zakupami w siedzibach stacjonarnych. Dlatego
bardzo wazne jest kompleksowe wdrozenie zasad, dzigki ktorym
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zardwno e-commerce, jak i sklepy stacjonarne beda mie¢ wlasciwie
zdefiniowane role i beda wspierac osigganie celow firmy.

Poniewaz cyfryzacja znajduje nowe sposoby zastosowania, jest
rowniez uwzgledniana w rozwoju nowej pracy. Niektore trendy to
biuro domowe oraz elastyczne godziny pracy. Warto jednak zwrdcié
uwage, ze nowy sposob pracy bedzie wymagal innych talentéw,
niezaleznie od lokalizacji geograficznej ludzi (Almeida et al., 2020).
Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwage, ze korzystanie z pracy zdal-
nej moze zmniejszy¢ lojalnos¢ organizacyjng i inwestycje w kapitat
ludzki specyficzny dla firmy. Pojawia si¢ tez problem kontroli tak
wykonywanej pracy. Potrzebne sg nowe reguly i zasady wykonywa-
nia pracy w systemie zdalnym.

Kolejne trwate zmiany beda dotyczyly kanatéw dystrybugji.
Pandemia przyspieszyla powszechne korzystanie z technologii cy-
frowych. Do tego nalezy uwzgledni¢ klientow generacji Z, ktorzy
dorastaja w swiecie nowoczesnych technologii. Dla nich wazna jest
mozliwos¢ swobodnej migracji miedzy kanatami, korzystanie z mo-
bilnych urzadzen, swoboda wyboru i spersonalizowana oferta roz-
szerzona o cyfrowe doswiadczenia (Cichosz et al, 2020).

Oparcie na technologii informatycznej powoduje koniecznos¢
wprowadzenia nowych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa za-
sobow informacyjnych. Wydaje si¢ tez, ze kryzys moze prowadzic¢
do trwatego spadku zasiegu globalizacji, co oznacza np. mniejsza
liczbe dostawcow, moze by¢ silg ciagnaca w kierunku wiekszej in-
tegracji pionowej, gdyz konkurencja miedzynarodowa jest mniej
prawdopodobna.

Przedsigbiorstwa w zwigzku z pandemia poddaly modyfikacji
stosowane zasady oraz reguly biznesowe. Zarzadzajacy przedsie-
biorstwami byli zmuszeni przeksztalci¢ swoje modele biznesu, aby
te byly w stanie kreowac¢ wartos¢ w nowych warunkach.

Autorzy wyrazaja nadzieje, ze przedstawione badania zapoczat-
kuja kolejne —ilosciowe, ktore pozwola potwierdzi¢ zidentyfikowane
sposoby zachowania i reagowania na kryzys wywotany pandemia
COVID-19.
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Banki centralne na rynku obligacji
korporacyjnych — analiza przypadku

programow skupu aktywoOw przez europejskie
banki centralne

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest proba umiejscowienia skupu obli-
gacji korporacyjnych w dotychczasowym dorobku teoretycznym bankowosci
centralnej oraz dokonanie analizy przypadku wybranych programéw skupu
obligacji korporacyjnych realizowanych w ostatnich latach przez europejskie
banki centralne.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Pierwszym dzialaniem stuzacym
realizacji celu naukowego byl przeglad dziatan europejskich bankdw centralnych
w odpowiedzi na pandemie COVID-19. Na jej podstawie wytonione zostaty
europejskie banki centralne, ktére zdecydowaly sie rozszerzy¢ stosowane przez
siebie instrumenty polityki pienieznej o programy skupu obligacji korpora-
cyjnych, sa to: EBC, Riksbank, Bank Anglii oraz Narodowy Bank Wegier. Ze
wzgledu na ograniczone ramy opracowania analizie poréwnawczej poddano
dziatania trzech pierwszych bankéw centralnych.

PROCES WYWODU: Pierwszym etapem badania jest przedstawienie teo-
retycznego dorobku dotyczacego wykorzystania programoéow skupu obligacji
korporacyjnych przez bank centralny. Kolejnym etapem badan byto przeprowa-
dzenie studium przypadku poszczegdlnych programéw bankéw stanowigcych
grupe badawcza oraz ich analiza poréwnawcza.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Programy skupu obligacji korporacyj-
nych stanowig jedna z polityki bilansu banku centralnego. Teoretyczne podstawy
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ku obligacji korporacyjnych — analiza przypadku programdéw skupu akty-
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oddzialywania tego typu programéw znajdujg uzasadnienie w dotychczasowym
dorobku naukowym bankowosci centralnej. Nalezy zauwazy¢, ze studium przy-
padku wykazalo, iz pomiedzy programami skupu obligacji realizowanymi przez
poszczegdlne banki centralne istnieja istotne réznice.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Polityka banku central-
nego oparta na bezposredniej ingerencji w rynek dtugu sektora przedsiebiorstw
znajduje uzasadnienie w teorii polityki pienieznej. Jest to jednak narzedzie bar-
dzo niekonwencjonalne i ze wzgledu na wskazane w artykule zagrozenia z niego
wynikajace jego stosowanie powinno by¢ ograniczone.

SLOWA KLUCZOWE:
polityka bilansu banku centralnego, obligacje korporacyjne,
polityka kredytowa banku centralnego, kanat struktury
kapitatu

Abstract

CORPORATE BONDS PURCHASING
PROGRAMMES -CASE STUDY OF EUROPEAN
CENTRAL BANKS’' POLICIES

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is an attempt to place the
purchase of corporate bonds in the current theoretical achievements of central
banking and to analyze the case of selected corporate bond purchase programs
implemented in recent years by European central banks .

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The first step to achieve
the scientific goal was to review the activities of European central banks in re-
sponse to the COVID-19 pandemic. The following central bank have decided to
extend their monetary policy instruments to include corporate bond purchase
programmes: ECB, Riksbank, Bank of England and National Bank of Hungary.
Due to the limited framework of the study, the programmes’ of the first three
central banks were subject to comparative analysis.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first stage of the research
is to present the theoretical background of the corporate bond purchase pro-
grams by the central bank. The next stage of the research was to conduct a case
study of individual bank programs constituting the research group and their
comparative analysis.

RESEARCH RESULTS: Corporate bond purchase programs are one of the
policies of the central bank’s balance sheet. The theoretical basis for the impact
of this type of programs is justified by the current scientific achievements of
central banking. It should be noted that the case study showed that there are
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significant differences between the bond purchase programs implemented by
individual central banks

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The central bank’s policy based on direct interference with the corporate sector
debt market is justified in the theory of monetary policy. However, it is a very
unconventional tool and due to the risks indicated in the article, its use should
be limited

KeEYwoRrbps:
balance sheet policy, corporate bonds, central bank
credit policy, capital structure channel

WSTEP

Krach na amerykanskim rynku nieruchomosci i kryzys subprime
ukazaly, ze stosowane w trakcie Great Moderation narzedzia polityki
pienieznej okazaly si¢ niewystarczajace wobec nowej rzeczywistosci.
W rezultacie najwazniejsze banki centralne na $wiecie zmodyfiko-
waly swoja polityke w kierunku wykorzystywania niekonwencjo-
nalnych instrumentéw. Zatamanie gospodarcze, ktore wystapito
w rezultacie pandemii COVID-19, skutkowato jeszcze silniejszym
zaangazowaniem bankow centralnych w dzialania antykryzysowe.
Szczegolnym wyrazem zaangazowania bankow centralnych byta ich
obecnos¢ na rynku diugu publicznego. Przyktadem takiego dziatania
jest m.in. Pandemic Emergency Purchase Programme Europejskiego
Banku Centralnego.

Biorac jednak po uwage rézne ograniczenia zwigzane z rynkiem
dtugu instytucji rzadowych i samorzadowych czes¢ bankow central-
nych w obliczu pandemii COVID-19 zdecydowata sie¢ zastosowac
bardziej niekonwencjonalne narzedzie polityki pienieznej — skup
obligacji korporacyjnych. Co wiecej, w okresie pandemii tego typu
narzedzie byto wykorzystywane przez istotne dla swiatowej gospo-
darki banki centralne USA, strefy euro, Wielkiej Brytanii oraz Japo-
nii. Zostalo ono rowniez zastosowane przez banki centralne Szwecji
i Wegier.
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1. METODY BADAWCZE

W ramach realizowanego badania programow skupu obligacji kor-
poracyjnych przez bank centralny w pierwszej kolejnosci dokonano
przegladu literatury przedmiotu dotyczacej umiejscowienia tego
dziatania w ramach szeroko rozumianych narzedzi polityki pieniez-
nej. W tym celu wykorzystana zostata klasyfikacja instrumentow po-
lityki pienieznej zaproponowana przez C. Borio i P. Disyatata (2009).
Kolejnym etapem teoretycznej analizy programow skupu obligacji
korporacyjnych jest dyskusja nad wystepujacymi w ich przypadku
kanatami transmisji impulséw polityki pienigeznej. Przede wszystkim
opiera si¢ ona na trzech gtéwnych pozycjach z literatury przedmiotu
autorstwa: J. Tobina (1969), M.D. Bauera oraz G.D. Rudebuscha (2011)
oraz B. Grosse’a-Rueschkampa i innych (2019).

Kolejnym etapem badan byto przeprowadzenie studium przy-
padku poszczegolnych programéw bankéw stanowiacych grupe ba-
dawcza oraz ich analiza poréwnawcza. Grupe badawcza stanowity tu
europejskie banki centralne. Na podstawie kwerendy raportow wtadz
monetarnych w Europie wytypowane zostaty banki centralne, ktore
w ostatnich latach zdecydowatly si¢ na zastosowanie programy sku-
pu obligacji korporacyjnych, sa to: EBC, Riksbank, Bank Anglii oraz
Narodowy Bank Wegier. Ze wzgledu na ograniczone ramy opraco-
wania analizie porownawczej poddano dziatania trzech pierwszych
bankéw centralnych. Analiza poréwnawcza dziatart bankéw zostata
dokonana na podstawie badan wtérnych, w ktérych wykorzystano:
raporty, komunikaty prasowe oraz biuletyny bankéw centralnych.

2.SKUP OBLIGACJI KORPORACYJNYCH -
USYTUOWANIE WSROD INNYCH NARZEDZI
POLITYKI PIENIEZNE]

Bazujac na klasyfikacji polityki pienig¢znej przedstawionej przez
C. Borio i P. Disyatata (2009), wyrdzni¢ mozna jej dwa podstawowe
rodzaje. Pierwszym z nich jest, uwazana powszechnie za konwencjo-
nalna, polityka stopy procentowej. Stosujac ja bank centralny ogtasza
pozadany poziom rynkowej stopy procentowej. Nastepnie, w celu
jego zapewnienia, wykorzystuje on operacje zarzadzajace ptynnoscia.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze takze ten rodzaj polityki banku central-
nego w ostatnich kilkunastu latach zyskal pewne narzedzia majace
charakter niestandardowy (Borio i Zabai, 2016). Po pierwsze, znacza-
ce grono bankow centralnych rozszerzylo wykorzystywane spektrum
instrumentdw o forward guidance, odnoszace si¢ do przyszlej stopy
procentowej. Po drugie, jak pokazat przypadek Riksbanku stopa
procentowa banku centralnego moze by¢ ustalona ponizej 0, odcho-
dzac tym samym od kanonu polityki pienieznej sprzed Wielkiego
Kryzysu Finansowego.
Drugim z rodzajow polityki pienieznej jest polityka bilansu ban-
ku centralnego (balance sheet policy). Bazujac na kryterium wptywu
danego dziatania na strukture bilansu sektora prywatnego oraz jego
docelowy rynek, C. Borio i P. Disyatat (2009) wyrdznili cztery rodzaje
polityki bilansu:
* polityke kursu walutowego,
* polityke quasi-zarzadzania dlugiem publicznym,
* polityke rezerw bankowych,
¢ polityke kredytowa.
Pierwsza z wymienionych polityk opiera sie na realizacji celow
stawianych wladzy monetarnej poprzez interwencje na rynku walu-
towym. C. Borio i P. Disyatat (2009) zauwazaja, ze ten rodzaj polityki
bilansu nie ma charakteru niekonwencjonalnego. Druga ze wspo-
mnianych form polityki bilansu polega na skupowaniu przez bank
centralnych od sektora prywatnego papierow dluznych emitowanych
przez sektor publiczny (najczesciej sa to obligacje rzadowe). W przy-
padku trzeciej z wymienionych form bank centralny ustala doce-
lowy poziom rezerw bankow komercyjnych w banku centralnym,
a nastepnie dazy do jego osiggniecia, nie biorac po uwage struktury
aktywow swojego bilansu.
Z punktu widzenia niniejszego opracowania, najwazniejsza
z form polityki bilansu banku centralnego jest polityka kredytowa.
W jej ramach bank centralny moze podejmowac nastepujace dziatania
(Borio i Disyatat, 2009):
* rozszerzenie listy zabezpieczenl dopuszczalnych w transakcjach
z bankiem centralnym;

* wydluzenie okresu oferowanych operacji refinansujacych;

* rozszerzenie listy podmiotéw dopuszczonych do transakcji
z bankiem centralnym;
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* skup papieréw wartosciowych emitowanych przez sektor
prywatny.

Stad tez, bazujac na taksonomii zaproponowanej przez C. Borio
i P. Disyatata (2009), skup obligacji korporacyjnych nalezy uznac za
polityke kredytowa bedaca forma polityki bilansu banku centralnego.
Biorac powyzsze pod uwage, nalezy przedstawic jej dwie istotne cechy.

Po pierwsze, polityka kredytowa (tak jak inne formy polityki
bilansu) ma na celu bezposredni wpltyw na ceny aktywow oraz dtu-
gookresowa stope procentowa. W zwiazku z tym jej znaczenie rosnie
w okresach, w ktdrych kanaty transmisji impulsow polityki pieniez-
nej zwigzane z polityka stopy procentowej nie dziatajq prawidtowo.

Po drugie, polityka kredytowa wplywa na takie cechy bilansu banku
centralnego, jak: wielko$¢, struktura oraz ryzyko. Te cechy szczegolnie
uwidaczniaja si¢ w przypadku programdéw skupu papieréw wartoscio-
wych emitowanych przez sektor prywatny. Nalezy takze zwrdci¢ uwa-
ge, ze tego rodzaju programy zmieniaja kompozycje bilansu sektora
prywatnego, zastepujac naleznosci wobec innych podmiotéw prywat-
nych zobowiazaniami wobec banku centralnego (sektora publicznego).

3. TEORETYCZNE KANALY TRANSMIS]JI
IMPULSOW ORAZ OGRANICZENIE POLITYKI
PIENIEZNE] OPARTE] NA SKUPIE OBLIGAC]I
KORPORACYJNYCH

W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ dwa gtdwne teoretyczne ka-
naty, w ramach ktorych skup aktywow przez bank centralny moze
oddziatywac na ceny aktywow oraz dtugookresowa stope procento-
wa, a w konsekwengcji na elementy z gospodarki realnej: tobinowski
kanat portfelowy (portfolio rebalancing channel) oraz kanat sygnalny
(signaling channel). Najczesciej rozpatrywane sa w kontekscie skupu
aktywow sektora publicznego, dlatego tez w pierwszej kolejnosci
ich mechanizm zostanie omdwiony w przypadku zastosowania tego
typu programu. Nastepnie przedstawione zostanie, jak mechanizm
ten zmienia sie w sytuacji zastosowania skupu obligacji korporacyj-
nych przez bank centralny zamiast , klasycznego” quasi-zarzadzania
dtugiem publicznym.
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W przypadku funkcjonowania pierwszego z wymienionych
kanatow kluczowe jest zalozenie o niedoskonatej substytucyjnosci
aktywow finansowych. Poprzez programy nabywania obligacji
rzadowych bank centralny ogranicza ich ilos¢ dostepna dla sekto-
ra prywatnego. Czes¢ inwestoréw zostaje ,, wypchnieta z rynku”,
a w przypadku innych — wielko$¢ ich portfela obligacji zmniejsza
sie. Aby inwestorzy prywatni byli sklonni do dokonania wspo-
mnianych zmian w swoich portfelach, musi si¢ obnizy¢ oczekiwana
stopa zwrotu z obligacji. Innymi stowy, program skupu aktywow
powoduje wzrost ich cen, a tym samym zmniejsza ich rentownosc.
Wspomniane efekty powinny réwniez zosta¢ przeniesione na rynki
aktywow podobnych do tego, na ktérym realizowany jest program
banku centralnego. Skala tego zjawiska zalezy od tego, jak inwestorzy
chetnie beda przeprowadzad¢ zmiany w strukturze swych aktywow
finansowych. Co wigcej, w sytuacji perspektywy nizszych stop zwro-
tu na rynku obligacji rzagdowych inwestorzy moga dokonac¢ zmiany
struktury swojego portfela w kierunku bardziej ryzykownych akty-
wow finansowych, np. obligacji korporacyjnych i akgji.

Funkcjonowanie kanatu portfelowego moze by¢ jednak znaczaco
ograniczone poprzez silny wzrost awersji do ryzyka. W rezultacie
impuls monetarny w postaci wprowadzenia programu skupu obli-
gacji rzadowych ograniczy sie wylacznie do aktywow finansowych
o niskim poziomie ryzyka. Innym problemem ograniczajacym w ten
sposob efekt portfelowy sa istniejace ramy instytucjonalne dotycza-
ce pewnych grup inwestoréw. Przykladem moga by¢ tu regulacje
prawne okreslajace funkcjonowanie funduszy emerytalnych. Zgod-
nie z nimi w przypadku niektérych jurysdykcji fundusze te sa zo-
bligowane do utrzymywania swoich aktywéw w formie obligacji
rzadowych z wysokim ratingiem inwestycyjnym.

Omowione powyzej problemy zwiazane z funkcjonowaniem
kanatu portfelowego w przypadku quasi-zarzadzania dtugiem pu-
blicznym ulegaja ograniczeniu w sytuacji zastosowania przez bank
centralny skupu obligacji korporacyjnych. Interweniujac na rynku
aktywdw o wyzszym poziomie ryzyka, wltadza monetarna zmniejsza
znaczenie konsekwengji silniejszej awersji do ryzyka oraz wskaza-
nych ram instytucjonalnych (zob. Zaghini).

Ze wzgledu na fakt, ze kanat portfelowy jest kontrowersyjny z teo-
retycznego punktu widzenia w literaturze przedmiotu w kontekscie
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programdw skupu aktywoéw, rozpatrywany jest takze kanat sygnalny
(signaling channel) (Szczerbowicz, 2015). Zgodnie z nim, komunikaty do-
tyczace wykorzystywania akomodacyjnej polityki bilansowej obnizaja
oczekiwang przez podmioty gospodarcze przyszlg stope procentows,
wydtuzeniu ulega oczekiwany okres ekspansji monetarnej. Wynika to
z faktu, ze komunikat ten niesie ze soba informacje na temat oceny bie-
zacej oraz przyszlej sytuacji gospodarczej banku centralnego. W odpo-
wiedzi na nig podmioty gospodarcze dostosowuja swoje oczekiwania.

Jezeli porownujemy dziatanie kanatu sygnalnego w przypadku
skupu obligacji rzadowych i obligacji korporacyjnych, nalezy zauwa-
zy¢, ze to w tym drugim przypadku wskazany komunikat o sytu-
acji ekonomicznej jest znacznie silniejszy. Co wiecej, angazujac swoj
kapital, bank centralny oddziatuje znacznie silniej na ceny obligacji
korporacyjnych niz w przypadku wykorzystywania foward guidance
stopy procentowej.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku nabywania obliga-
qgji korporacyjnych przez bank centralny w literaturze przedmiotu
funkcjonuje teoretyczny kanat transmisji wtasciwy tej formie polityki
bilansu - kanat struktury kapitatu (capital structure channel). Zostat
on opisany przez B. Grosse’a-Rueschkampa i innych (2019). Zgodnie
z postawiong przez nich hipoteza bezposrednie nabywanie obligacji
korporacyjnych ogranicza ich rentownos¢, tym samym ten sposob
finansowania dziatalnosci staje si¢ dla przedsiebiorstw, ktérych obli-
gacje sa objete programem, bardziej atrakcyjny niz kredyty bankowe.
Stad tez, ograniczajg one swdj popytna te ostatnie. W rezultacie banki
komercyjne doswiadczaja zmniejszenia ograniczen regulacyjnych
i ekonomicznych w zakresie ich akcji kredytowej. W ten sposob moga
one zwigkszy¢ podaz kredytow do innych przedsigbiorstw (nie ob-
jetych programem skupu obligacji banku centralnego). Ostatecznie
impuls monetarny dociera do sfery realnej gospodarki.

Niezaleznie jednak od przyjetego kanatu oddzialywania (kanatu
transmisji) skup obligacji korporacyjnych wydaje sie skuteczniejszy
w realizadji celu polegajacego na podniesieniu cen bardziej ryzykow-
nych aktywoéw finansowych. Ten rodzaj polityki banku centralnego ma
jednak bardzo wiele ograniczen, ktore zostana nastepnie omdowione (w
tym w kontekscie polityki quasi-zarzadzania diugiem publicznym).

Pierwszym istotnym mankamentem zastosowania przez
bank centralny skupu obligacji korporacyjnych jest koniecznos¢
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funkcjonowania relatywnie duzego rynku ditugu przedsiebiorstw
niefinansowych w danym panstwie (obszarze walutowym). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze tego rodzaju problem moze rowniez dotyczy¢
polityki quasi-zarzadzania dtugiem publicznym. Przykladem jest
tu sytuagja, jaka miata miejsce w Estonii w 2015 r. Kilka miesigcy po
rozpoczeciu programu PSPP Europejski Bank Centralny, w zwigzku
z brakiem dostepnych w Estonii rzadowych papieréw dituznych, zgo-
dzit sie na wlacznie do PSPP obligacji emitowanych przez pafistwowe
przedsigbiorstwo Elering AS (ECB, 2015). Historia ta jest jeszcze waz-
na z drugiego powodu. Ot6z, w maju 2015 r. EBC odmdwit wiaczenia
do programu innego estonskiego przedsiebiorstwa Eesti Energia,
argumentujac decyzje tym, ze konkuruje ono z przedsiebiorstwami
prywatnymi. Tym samym, wiaczenie do programu mogtoby naruszy¢
zasade wolnej konkurengji, wystepuje tu bowiem efekt redystrybucyj-
ny. U podstaw tego efektu lezy sytuacja, w ktorej w praktyce jedynie
cze$¢ przedsiebiorstw jest emitentami obligacji objetych programami
skupu aktywow. Wynika to z faktu, ze bank centralny interweniuje
zwykle wylacznie na rynku obligacji korporacyjnych o bardzo wyso-
kim ratingu inwestycyjnym. Co wiecej, finansowanie dziatalnosci za
pomoca emisji obligacji ze wzgleddw ekonomicznych, ale i réwniez
prawnych' dotyczy przede wszystkim duzych podmiotow.

W kontrascie do tej cechy programu stoja dane, zgodnie z kto-
rymi mate i Srednie przedsiebiorstwa stanowig okoto 90% wszyst-
kich podmiotow gospodarczych w USA oraz strefie euro. Stad tez,
niejednokrotnie w literaturze przedmiotu podnoszony byl problem
wplywu skupu obligacji korporacyjnych na warunki finansowania
dziatalnosci w przypadku podmiotow z tego sektora. Jak zauwazaja
A. Ertan i inni (2018), badajacy program skupu obligacji korporacyj-
nych EBC, bezposrednie dofinansowanie duzych przedsigbiorstw
skutkowalo zwiekszeniem kredytow udzielonych dla sektora SMP od
8 do 12%. Podobne wnioski wynikaja z badan autorstwa B. Grosse’a-
-Rueschkampa i innych (2019), ktorzy zwroécili uwagge, ze realoka-
ga kredytu, wynikajaca z polityki kredytowej banku centralnego,
zwigzana jest z podejmowaniem przez banki komercyjne wyzszego

1 W przypadku niektorych jurysdykgji jedynie podmioty o okreslonej formie
organizacyjno-prawnej moga emitowac obligacje. Takie rozwigzanie funk-
cjonuje m.in. w Polsce.
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ryzyka kredytowego, a wiec powinna zwigkszac¢ dostepnosc¢ do po-
zyczek matym przedsiebiorstwom. Co wiecej, F. BetziR.A. de Sanits
(2019) wskazuja, Ze zmiana polityki kredytowej banku w kierunku
zwigkszenia dostepnosci finansowania dla podmiotéw pozbawionych
alternatywnych zrodel finansowania w rezultacie skupu obligacji
korporacyjnych EBC nie ograniczata sie¢ wylacznie do bankéw o mniej
stabilnej sytuacji finansowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wspomnia-
ne badania nie odpowiadaja ostatecznie na pytanie: czy skup obligagji
korporacyjnych poprawia pozycje finansowa przedsigbiorstw beda-
cych bezposrednimi adresatami programu banku centralnego wzgle-
dem tych znajdujacych si¢ pozajego bezposrednim oddzialywaniem?

Bank centralny - ingerujac w rynek dtugu korporacji — naraza sie
na wystapienie réznych grup nacisku. Po pierwsze, w sytuacji gdy
w obiegu znajduja si¢ papiery wartosciowe emitowane przez przedsie-
biorstwa parfistwowe, nieuzasadnione (spoza przejetego klucza dobo-
ru) objecie ich programem moze skutkowac obnizeniem niezaleznosci
banku centralnego postrzeganej przez ogot spoteczenstwa. Po drugie,
wykorzystanie skupu obligacji korporacyjnych przez bank centralny
moze stanowic otwarcie dyskusji nad wykorzystaniem narzedzi poli-
tyki pienieznej dla innych celow spoteczno-gospodarczych, bedacych
poza mandatem wiladzy monetarnej. Przykladem takiej sytuacji jest
debata nad wykorzystaniem programow skupu aktywow EBC dla
realizacji celow Srodowiskowych (zob. S. Matikainen i inni, 2017).

Dyskusja nad zagrozeniami zwigzanymi z bezposrednim luzowa-
niem kredytowym w postaci skupu obligacji korporacyjnych musi
objac rowniez kwestie ryzyka, jakie bierze na siebie bank centralny
w takich transakgcjach. Kluczowe sa tu jego dwa rodzaje* ryzyko kre-
dytowe oraz ryzyko stopy procentowej. Analizujac ryzyko kredyto-
we, jakie bank centralny przyjmuje w konsekwengji nabycia obligacji
korporacyjnej, nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ tego
typu programow przeznaczona jest wylacznie dla przedsiebiorstw
o wysokim ratingu. Cho¢ nalezy podkresli¢, Zze takie dziatanie jedynie
ogranicza ryzyko kredytowe, ktore ostatecznie i tak jest wigksze od
tego wystepujacego w przypadku programow quasi-zarzadzania
dtugiem publicznym.

2 Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowanie omoéwione zostanie jedynie
pierwsze z nich.
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Z kolei niektdrzy ekonomisci zauwazaja, ze nawet w przypad-
ku materializacji tego ryzyka wladza monetarna moze w przyszio-
$ci z powodzeniem realizowac¢ swoj mandat. E. Gatnar (2021) jako
przykiad podaje Bank Czech, ktéry — mimo strat w ujeciu ksiego-
wym - funkcjonuje bez dokapitalizowania ze strony podatnikow.
Nie oznacza to jednak, ze ryzyko kredytowe wynikajace z tego typu
operacji nalezy bagatelizowac. Po pierwsze, w dtugim okresie ta-
kie zaniechanie moze ograniczy¢ wiarygodnos¢ banku centralnego
i uniemozliwic realizacje celow polityki pienieznej. Po drugie, samo
zarzadzanie ryzykiem kredytowym i wykorzystaniem w tym celu
zasobow intelektualnych banku moze ograniczy¢ jego zdolnos¢ do
skutecznego realizowania polityki pienigznej. Na taki problem zwra-
ca uwage F. Mishkin (2007). Jego rozwiazaniem jest, jak pokazuje
praktyka, przekazanie do operacyjnej realizacji programu skupu
obligacji korporacyjnych przedsigbiorstwu zewnetrznemu. Generuje
ono jednak dodatkowe koszty dla banku centralnego.

4. WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]

W tej czesci opracowania zostang przedstawione w sposob synte-
tyczny charakterystyki programow skupu obligacji korporacyjnych
realizowanych przez nastepujace banki centralne: Bank Anglii, Eu-
ropejski Bank Centralny i Riksbank.

Bank Anglii rozpoczat program skupu obligacji korporacyjnych
w sierpniu 2016 roku?®. Zgodnie z ogtoszonym woéwczas komunika-
tem bank zamierzal naby¢ obligacje korporacyjne denominowane
w £ o tacznej wartosci do 10 mld £ (Bank of England, 2016) Jednym
z wymogoéw stawianych instrumentom finansowym objetym pro-
gramem jest ich notowanie na gietdzie. Nalezy zauwazy¢, ze wdro-
zony Corporate Bond Purchase Scheme (CBPS) zakladat nabywanie
papieréw wartosciowych wylacznie na rynku wtérnym. Co wiecej,
programem objeto przedsiebiorstwa, ktoére uznano za , wnoszace
znaczacy wklad do gospodarki Wielkiej Brytanii” (Bank of England,
2016). W rezultacie pandemii COVID-19 Bank Anglii w marcu 2020

3 Bank Anglii zapoczatkowat réwniez program skupu obligacji korporacyj-
nych w 2009 r. w odpowiedzi na kryzys subprime.
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roku zdecydowat o rozszerzeniu CBPS. Charakterystyke programu
zawiera tabela 1. Jego wartos¢ zwiekszono do 20 mld £, to stanowito
6,5% catego rynku dtugu korporacyjnego w Wielkiej Brytanii. Warto
dodag, ze liczba emitentdw, ktorych obligacje moga by¢ nabywane
w ramach CBPS, wynosi obecnie 153 przedsigbiorstwa.

Tabela 1. Zestawienie programoéw skupow obligacji korporacyjnych wybranych

bankdéw centralnych w odpowiedzi na pandemie COVID-19

centralnego z progra-
mem skupu obligacji
korporacyjnych przed
pandemia COVID-19

Wyszczegdlnienie Bank Anglii EBC Riksbank
Nazwa programu/éw | Corporate Bond Pur- | Corporate Sector Bond Purchase
chases Scheme (CBPS) | Purchase Program- | Programme
me (CSPP) oraz Pan-
demic Emergency
Purchase Program-
me (PEPP)
Data ogloszenia 19 marca 2020 r. 1 listopada 2019 r. 19 marca 2020 r.
programu (CSPP) i 18 marca
2020 r. (PEPP)
Doswiadczenie banku | Tak Tak Nie

Zrédlo finansowania

Kreacja rezerw banku

Kreacja rezerw ban-

Kreacja rezerw

programu centralnego ku centralnego banku centralnego
Docelowa wielko$¢ Do 20 mld £ CSPP - nie dotyczy; | do 10 mld SEK
programu PEPP - 1,85 bln EUR

(facznie dla wszyst-

kich rodzajow papie-

réow wartosciowych

nabywanych w ra-

mach programu)
Wartos¢ obligacji be- 19,764 mld £ CSPP - 280 mld EUR | 9 mld SEK
dacych w posiadaniu PEPP - 31 mld EUR
banku centralnego
w ramach programu
(dane na koniec maja
2021 1))
Charakter rynku Wtoérny Pierwotny i wtérny | Wtérny
docelowego

Czas od momentu emi-
sji do nabycia przez

Co najmniej 1 miesigc

Nie dotyczy

co najmniej 30 dni

bank centralny

Wymogi dotyczace Znaczacy wktad Rezydencja w pan- | Rezydencja
objecia danego emiten- | w gospodarke stwie cztonkowskim | w Szwedji
ta programem Wielkiej Brytanii strefy euro
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na zamknieta lista
emitentéw objetych
programem

Wylaczenie z pro- Nie Nie, ale sa stoso- Nie
gramu obligacji wy- wane dodatkowe
emitowanych przez kryteria
przedsigbiorstwa
panstwowe
Rodzaj obligagji kor- Zabezpieczone Brak formalnego Niepodporzadko-
poracyjnych objetych | i niezabezpieczone; wymogu doty- wane (senioralne)
programem niepodporzadkowane | czacego rodzaju

obligacji w zakresie

podporzadkowania

i zabezpieczenia
Wymogi jakosciowe Rating inwestycyjny Rating inwestycyjny | Rating
stawiane obligacjom inwestycyjny
objetym programem
Okres pozostajacy do | Od 12 miesiecy (z wy- | *Od 6 miesiecy do | Od 6 miesiecy do
zapadalnosci obligacji | taczeniem dtugu 31 lat w przypadku |5 lat
objetych programem | wiecznego) papieréw warto$cio-

wych, ktérych pier-

wotny termin zapa-

dalnoéci jest dtuzszy

niz rok, lub

* Minimum 28 dni

w przypadku papie-

réw wartosciowych,

ktérych pierwotny

termin zapadalnosci

jest rowne 365/366

dni lub mniej.
Limit zaangazowania | Nie dotyczy Dla przedsiebiorstw | 50%
w obligacje danego panstwowych zgod-
emitenta ne z wymogami

wiasciwymi dla

programu Public

Sector Purchase

Programme
Wymogi dotyczace £ EUR SEK
waluty emisji
Minimalna wartos¢ 100 mIn £ Brak Brak
emisji obligacji obje-
tych programem
Maksymalna wysokos¢ | Brak 70% 50%
zaangazowania banku
centralnego w dana
emisje (w %)
Publicznie ogtoszo- Tak Tak Tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw Banku Anglii (Bank of En-
gland, 2016), Europejskiego Banku Centralnego (2021) i Sveriges Riksbanku

(Riksbank, 2020).
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Kolejnym z analizowanych bankow centralnych, ktéry zdecydo-
wal si¢ na wdrozenie bezposredniego luzowania kredytowego. jest
Europejski Bank Centralny. Decyzje o rozpoczeciu skupu obligacji
korporacyjnych EBC zakomunikowal w marcu 2016 roku. Pierwsze
w historii EBC bezposrednie luzowanie kredytowe operacyjnie roz-
poczelo sie w czerwcu tego samego roku. Europejskie wladze mo-
netarne kontynuowaly nabywanie (netto) obligacji korporacyjnych
w ramach Corporate Sector Purchase Programme do 19 grudnia
2018 roku. Zawieszony po koniec 2018 program zostal wznowiony
przez EBC w listopadzie 2019 roku. W rezultacie takiej decyzji, jesz-
cze przed poczatkiem pandemii, udziat obligacji korporacyjnych
w bilansie EBC stopniowo rost, osiagajac w lutym 2020 roku poziom
okoto 194 mld EUR. Co wigcej, program ten byt konsekwentnie reali-
zowany przez okres pandemii, natomiast jego uzupelnieniem w wal-
ce z pandemiga stal si¢ Pandemic Emergency Purchase Programme.
W ramach PEPP EBC moze nabywac rézne kategorie aktywow finan-
sowych, w tym obligacje korporacyjne. Ogloszony zostal w marcu
2020 roku, a faczna wartos¢ programu miata wynie$¢ 750 mld EUR
jednak ze wzgledu na skale kryzysu wywotanego pandemia kwote
te zwigekszono w czerwcu tego samego roku do 1,85 bln EUR. Osta-
tecznie warto$¢ obligacji korporacyjnych, bedacych w posiadaniu
EBC w zwiazku z realizacjq PEPP, wyniosta 31 mld EUR. Obecnie
w portfelu EBC znajduja si¢ obligacje ponad 371 podmiotow (ECB
2021).

Ostatni z analizowanych europejskich bankow centralnych, ktére
zdecydowaly sie na wprowadzenie programu skupu obligacji korpo-
racyjnych, to Riksbank. W przeciwienstwie do poprzednikéw przed
pandemig COVID-19 nie byt on bezposrednio zaangazowany na ryn-
ku papierow dtuznych przedsiebiorstw. Pierwotnie Bank Centralny
Szwecji podjat decyzje o rozpoczeciu skupu obligacji w marcu 2020
roku (Riksbank, 2020). Wywola ona jednak spdr na linii bank cen-
tralny — parlament (zob. L. Liman i inni, 2020). Ostatecznie szwedzki
bank centralny rozpoczat skup obligacji korporacyjnych we wrze-
$niu tego samego roku. W przyjetym planie dziatania zatozono, ze
Riksbank w okresie od 1 wrzesnia do 30 czerwca 2021 roku zakupi
obligacji o tacznej wartosci 10 mIn SEK. Na koniec maja br. szwedzki
bank centralny mial w swoim portfelu obligacje korporacyjne o tacz-
nej wartosci 9 mld SEK.
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Porownujac charakterystyke programu skupu obligacji korpo-
racyjnych przyjeta przez Riksbank z tymi wystepujacymi w przy-
padku Banku Anglii i EBC, nalezy podkreslic¢ kilka istotnych réznic.
Po pierwsze, bank ten akceptuje w swoich transakcjach obligacje
o znacznie krotszym maksymalnym terminie zapadalnosci (5 lat)
niz pozostate dwa banki. W przysztosci moze to utatwic Riksbanko-
wi realizacje exit strategy. Po drugie, w stosowanej polityce kredy-
towej wykorzystuje on zaréwno limity dotyczace danej emisji, jak
i emitenta. Co wigcej, na oficjalnej stronie banku mozna zobaczy¢
liste podmiotow, ktérych obligacje korporacyjne spetniaja wymo-
gi uczestnictwa w programie. Na koniec maja 2021 roku takich
przedsiebiorstw byto 54. Podobnie jak Bank Anglii ogranicza on
swoje dziatanie do wtdérnego rynku obligacji. Tak jak pozostate
dwa banki, w celu ograniczenia ponoszonego ryzyka kredytowe-
go, ogranicza skup obligacji jedynie do tych posiadajacych rating
inwestycyjny.

5. WNIOSKII REKOMENDAC]JE

Podsumowujac, zaréwno przedstawiona analiza teoretyczna, jak
i przeprowadzone studium przypadku wykazaly, Ze znaczenie pro-
gramow skupdw obligacji korporacyjnych przez banki centralne
wzrosto w ostatnich kilkunastu latach. W ujeciu teoretycznym skup
obligacji korporacyjnych nalezy zaklasyfikowa¢ do polityki kredy-
towej wystepujacej w ramach polityki bilansu banku centralnego.
Ponadto, wpisuje si¢ on w niektdre kanaty transmisji polityki pieniez-
nej wlasciwe innym formom polityki bilansu, np. quasi-zarzadzaniu
dtugiem publicznym. Cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w teorii doczekat sie
on réowniez dedykowanego sobie kanatu struktury kapitatu.

Dodatkowo, przeglad programow skupu obligacji korporacyjnych
europejskich bankéw centralnych pozwala stwierdzi¢, ze r6znig sig
one od siebie w wielu aspektach. Wspomniane réznice sa na tyle
istotne, iz moga skutkowac sytuacja, w ktdrej europejskie banki cen-
tralne beda zmuszone do zastosowania innych (wtasciwych sobie)
strategii wyjScia w przysztosci.

Na zakoniczenie nalezy podkresli¢, ze polityka kredytowa bilansu
banku centralnego jest rozwiazaniem niestandardowym, stad tez
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ryzyko z niej wynikajace nie moze by¢ poréwnywane do tego wy-
nikajacego z tradycyjnej polityki pieniezne;j.
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Wplyw COVID-19 na systemy ochrony
zdrowia w Czechach i Polsce

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest przedstawienie zmian w funkcjonowa-
niu systeméw ochrony zdrowia w Polsce i w Czechach wywotanych COVID-19
oraz wskazanie na organizacyjne i finansowe wyzwania oraz skutki, ktérym
musiaty one sprostac.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Do realizacji celu pracy wykorzy-
stano metody badawcze opierajace si¢ na rozumowaniu indukcyjnym zwiazane
ze studiami literatury przedmiotu, raportami zdrowotnymi, kwerenda zasobéw
Internetu oraz dostepnych baz danych.

PROCES WYWODU: Na podstawie informacji zawartych w wymienionych
zrodiach zrealizowano badania wtérne obejmujace pogtebiong analize najwaz-
niejszych dziatan podejmowanych w badanych paristwach w zwiazku z pande-
mig COVID-19, zwracajac szczegdlng uwage na ich organizacyjne i finansowe
skutki. Ttem rozwazan staty sie informacje dotyczace sytuacji epidemiologicznej
i zdrowotnej.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Podstawowym wynikiem analizy jest
ukazanie zmian zachodzacych pod wptywem COVID-19 w systemach zdro-
wotnych badanych krajow.

WNIOSKI,INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Ostateczne wnioski i re-
komendacje zwiazane sa z okresleniem wyzwan dla systeméw zdrowotnych
na nastepne lata, do ktérych nalezg m.in. poprawa gotowosci i odpornosci na

Sugerowane cytowanie: Niznik, J. (2021). Wptyw COVID-19 na syste-
my ochrony zdrowia w Czechach i Polsce. Horyzonty Polityki, 12(40), 133-155.
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sytuacje kryzysowe w obszarze zdrowia publicznego. Zasadniczym celem po-
winno by¢ wzmocnienie kondycji finansowej systemu zdrowotnego i stworzenie
strategii i mechanizmdéw reagowania na nieprzewidziane wyzwania zdrowotne
(np. pandemie).

SLOWA KLUCZOWE:
COVID-19, systemy ochrony zdrowia, finansowanie
ochrony zdrowia

Abstract

IMPACT OF COVID-190ON THE FUNCTIONING
OF HEALTH CARE IN THE CZECH REPUBLIC
AND POLAND

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to present the changes in
the functioning of health care systems in Poland and the Czech Republic caused
by COVID-19 and to indicate the organizational and financial challenges and
the consequences that they had to face.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: Research methods based
on inductive reasoning related to literature studies, health reports, searches of
Internet resources and available databases were used to achieve the aim of this
study.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Based on the information con-
tained in the above-mentioned sources, secondary research was carried out,
including an in-depth analysis of the most important actions taken in the sur-
veyed countries in connection with the CoVID-19 pandemic, paying particular
attention to their organizational and financial consequences. Information on the
epidemiological and health situation became the background for consideration.

RESEARCH RESULTS: The primary outcome of the analysis is to show the
changes occurring in health systems under the influence of COVID-19.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The final conclusions and recommendations are related to the identification of
challenges for health systems in the next years, which include improving prepar-
edness and resilience to public health crises. Strengthening the financial health
of the health system and developing strategies and mechanisms to respond to
unforeseen health challenges (e.g. pandemics) should be a key objective.

KEYWORDS:
COVID-19, health systems, health financing
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WSTEP

W roku 2019, podczas wystapienia pierwszego ogniska przypadkéw
choroby uktadu oddechowego w miescie Wuhan w prowincji Hubei
w Chinach, Centrum Kontroli i Zapobiegania Chorobom przypisato
tego typu stanom chorobowym nazwe COVID. Niosaca ze sobg wy-
soka smiertelno$¢ choroba, wynikajaca z zakazenia szybko rozprze-
strzeniajacego si¢ wirusa SARS-CoV-2, zostala ostatecznie nazwana
w 2020 1. przez WHO jako COVID-19 (Center for Disease Control
and Prevention, 2019).

Pandemia COVID-19 wywarta ogromna presje na krajowe syste-
my opieki zdrowotnej zaréwno w Europie, jak i pozostatych krajach
$wiata, ktére w duzej mierze nie byly przygotowane na jej skale i tak
wysoka $miertelnos¢ wsrod dynamicznie rosnacej liczby zakazo-
nych. Kryzys poddat proébie systemy zdrowotne i ich odpornosc na
zjawisko pandemii, w tym ich zdolno$¢ i mozliwosci do absorbowa-
nia, skutecznego reagowania i dostosowywania si¢ do wstrzaséw
i zmian strukturalnych, przy jednoczesnym utrzymaniu codziennych
dziatan.

Na catym swiecie systemy opieki zdrowotnej nie zostaty zaprojek-
towane i przygotowane do radzenia sobie z kryzysem o tak duzym
wymiarze, nieprzewidywalnym, zakrojonym na szeroka skale wy-
zwaniem zdrowotnym, ktére wymagato pilnej mobilizacji zasoboéw
i dotyczyto catej populacji. Nie byly na niego gotowe réwniez Czechy
i Polska, ktorych dziatania w zakresie ochrony zdrowia sg przedmio-
tem niniejszego opracowania. Celem artykutu jest przedstawienie
zmian w funkcjonowaniu systemdéw ochrony zdrowia w tych krajach
wywotanych pandemig COVID-19 oraz wskazanie na organizacyjne
i finansowe wyzwania oraz skutki, ktérym musialy one sprostac.

Zmiany w systemach zdrowotnych, bedace konsekwencja pan-
demii COVID19 a wynikajace ze strategii i dziatan poszczegdlnych
panstw, opisali m.in.: Blumenthal, Fowler, Abrams, Collins (2020)
Narain, Dawa, Bhatia (2020) oraz raport OECD (Beyond Contain-
ment, 2020). W przypadku Polski i Czech autorzy najczesciej poddaja
analizie wptyw Covid-19 na wybrany element systemu zdrowotnego.
Badania dotyczyty personelu medycznego (Szmyd i in. 2021; Drobnik
iin. 2021; Krok, Zarzycka 2020; Riad 2020) oraz ustug zdrowotnych
(Swierad 2020; David 2021). W literaturze przedmiotu dostrzegalny
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jest brak przekrojowego podejscia w analizie funkcjonowania syste-
mow ochrony zdrowia w perspektywie organizacyjno-finansowych
skutkdw pandemii.

SYTUACJA EPIDEMIOLOGICZNA I ZDROWOTNA

Pierwszy oficjalnie zgloszony zgon z powodu COVID-19 w Europie
mial miejsce 15 lutego 2020 r., przy czym wirus pojawil si¢ w stycz-
niu lub wczesniej (Spiteri, G. et al., 2020). Nalezy jednak zauwazy¢,
ze okreslenie liczby przypadkow COVID-19 bylo uzaleznione od
strategii w zakresie testowania, intensywnosci testowania i réznic
w faktycznym przenoszeniu wirusa. Tym samym, nie jest mozli-
we jednoznaczne potwierdzenie liczby oséb zakazonych wirusem
SARS-CoV-2, a dane obejmuja jedynie przypadki potwierdzone.
Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, Ze epidemia wiaze sie
ze zwiekszona liczbg zgonoéw spowodowanych nie tylko samym wi-
rusem, ale i zakléceniami w zakresie rutynowej opieki nad osobami
przewlekle chorymi, jak i tymi, ktore maja w tym czasie trudnosci
z otrzymaniem na czas niezbednej opieki.

Tabela 1. Liczba zgonéw w Czechach i Polsce w latach 20162020

Panstwo 2016 2017 2018 2019 2020 COVID-19
Czechy 107 750 111 443 112 920 112 362 131 492 12 070
Polska 388 009 402 852 414 200 409 709 485 604 29 161

Zrédlo: OECD data.

Dane zawarte w tabeli 1 wskazuja na znaczacy wzrost liczby zgo-
noéw we obu panstwach. Poréwnujac ze sobg rok 2020 i 2019 w Pol-
sce zanotowano ok. 18,5% wiecej zgondw niz w roku poprzednim,
w Czechach ok. 17%. Poréwnujac liczbe zgonéw do przecietnej z lat
2016-2019 wymienione kraje plasuja si¢ na takich samych pozycjach,
natomiast liczba zmartych byta w 2020 roku odpowiednio wyzsza
020,3%118,3%. Wedlug danych OECD na COVID-19 zmarto ok. 9,2%
mieszkanicow Czech i ok. 6% Polakow. W zwiazku z tym, ze wiek-
5z05¢ 0s0b zakazonych wirusem COVID-19 przezywa, a szacowany
wskaznik $miertelnosci zakazen waha sie¢ w granicach 0,17-1,7%
(Meyerowitz-Katz, G., Merone, L. 2020), wydaje si¢, ze w danych
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uwzgledniono réwniez przypadki zgonéw spowodowanych cho-
robami wspolistniejacymi.

Wykres 1. Nadmiarowe zgony w krajach UE (w %)
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Zrédlo: EUROSTAT.

Dane przedstawione w tabeli 1jak i na wykresie 1 $wiadcza o tym, ze
rok 2020 charakteryzowat si¢ zdecydowane wieksza niz w poprzed-
nich latach liczba zgondw we wszystkich krajach. Fakt ten nalezy
wigzac ze zjawiskiem tzw. nadmiarowych zgonow, tj. zmiana liczby
zgonow, ktére wystapily w kazdym miesiacu w poréwnaniu do po-
ziomu odniesienia, czyli éredniej liczby zgondéw w danym miesiacu
w stosunku do przecietnej z ostatnich czterech lat.

Ksztalty krzywych nadmiarowych zgonow dla UE-27 oraz Czech
i Polski w analizowanych miesigcach nie pokrywaja si¢. O ile do
miesigca wrzesnia 2020 roku w badanych krajach nie zanotowano
zwigkszonej umieralnosci, o tyle mozna bylo jg zauwazy¢ w pozo-
statych panstwach UE, szczegolnie w marcu i kwietniu tegoz roku,
kiedy wskaznik ten dla UE-27 przekroczyt odpowiednio 13% i 25%.
Z kolei pomiedzy majem i wrzesniem 2020 roku sytuacja epidemio-
logiczna ustabilizowata si¢ we wszystkich panistwach Unii Europej-
skiej. Pierwsze symptomy negatywnych zmian zaobserwowac mozna
byto we wrzesniu 2020 roku, kiedy wskaznik nadmiernych zgonéw
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w Czechach i Polsce przekroczyt 11%, a dla UE-27 wyniost 8,3%.
Od pazdziernika 2020 do marca 2021 roku liczba nadmiarowych
zgonow byla najwyzsza w calym analizowanym okresie, poprawita
si¢ natomiast sytuacja w UE-27. Biorac pod uwage caty badany okres
pietnastu miesiecy, w Czechach zanotowano srednio ok. 24% nad-
miernych zgonéw, natomiast w Polsce ok. 20%. Srednia dla UE-27
wyniosta w tym samym przedziale czasowym ok. 12%.

Wraz z rozwojem nowej fali epidemii i jednoczesnie nowego roku
sytuacja epidemiczna zmienita si¢. Aby mozna byto w lepszy sposéb
zobrazowac i poréwnac sytuacje w badanych krajach, przedstawiono
liczbe zgonow, jak réwniez liczbe chorych oraz oséb wyzdrowiatych,
podajac wartosci wzgledne, tj. przeliczone na 1 mln mieszkancow.

Tabela 2. Liczba chorych, zmartych, ozdrowiencéw iliczba testow na COVID-19
(na 1 mln mieszkaricéw) dane na 5 czerwca 2021 r.

Czechy Polska
Liczba chorych 155 058 76 037
Liczba zmartych 2811 1961
Liczba testow 2381291 428 881
Ozdrowiency 151 455 69 939

Zrédto: https://www.worldometers.info/coronavirus/?utm_campaign=home-
AdUOA?Si#main_table (dostep: 5.06.2021 r.).

Dane przedstawione w tabeli 2 jednoznacznie wskazuja, ze wigksza
niz w Polsce $miertelno$¢ na 1 mIn mieszkanicéw zanotowano w Cze-
chach, w ktorych zmartych byto o 1135 osob wiecej niz w Polsce. Jezeli
spojrzymy na liczbe zgondéw przez pryzmat zachorowan, to sytuacja
si¢ zmienia. W Polsce zmarto ok. 2,6% chorych na COVID-19, nato-
miast w Czechach ok. 1,8%. Z liczba zachorowan skorelowana jest
liczba wykonanych testow, bowiem w Czechach wykonano ich 15,4
na jednego chorego, prawie trzykrotnie wiecej niz w Polsce, tj. 5,64.

STRATEGIA KRAJOW W ZAKRESIE SZCZEPIEN
NA COVID-19

W Unii Europejskiej zdecydowano, Ze najbardziej skutecznym na-
rzedziem walki z pandemig COVID-19 bedzie opracowanie i wpro-
wadzenie na rynek skutecznej i bezpiecznej szczepionki przeciwko
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wirusowi SARS-COV-2 (Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, 2020). Chodzito o to, by przedsiewzigcie udato si¢ w przecia-
gu najblizszych 12-18 miesigcy (opracowanie szczepionki trwa zwy-
kle ponad 10 lat). Ze wzgledu na tak krotkie ramy czasowe, badania
kliniczne byly prowadzone rownolegle z inwestycjami w zdolnos¢
produkcyjna i pozyskiwanie surowcdow, tak aby produkcje rozpoczaé
tuz po zakonczeniu badan.

Ze wzgledu na potrzebe szybkich rezultatéw, wysokie koszty po-
czatkowe oraz duzy odsetek nieudanych prob bezpiecznych i sku-
tecznych szczepionek potrzebne byto wsparcie finansowe dla przed-
sigbiorstw zajmujacych sie opracowaniem i produkcjg szczepionki.
Parlament Europejski i Rada Europejska udostepnily kwote 2,7 mld
EUR w ramach instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych.
Dodatkowo do konica maja 2020 roku pozyskano fundusze na kwo-
te 9,8 mld euro w ramach zainicjowanej przez Komisje Europejska
kampanii. Komisja wniosta 1,4 mld EUR (w tym 1 mld z programu
ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji , Horyzont 2020”)
w celu zapewnienia powszechnego i przystepnego cenowo dostepu do
szczepien przeciwko koronawirusowi oraz leczenia i testéw na obec-
no$¢ koronawirusa. Mozliwe bylo rowniez pozyskanie srodkow finan-
sowych w formie pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Na szczeblu UE zdecydowano, ze w celu uproszczenie negocja-
qji i obnizenia kosztéw zakupu szczepionek Komisja Europejska
odpowiedzialna jest za procedure udzielania zamoéwien i zawarcie
z poszczegolnymi producentami umow zakupu szczepionek z wy-
przedzeniem. Natomiast wprowadzenie do obrotu i zastosowanie
szczepionek, w tym odpowiedzialnos¢ z tytutu wszelkich odszko-
dowan przewidzianych w danej umowie, bedzie nalezata do panstw
cztonkowskich dokonujacych zakupu.

Pod koniec grudnia 2020 roku firmy farmaceutyczne zakonczyty
pierwsze etapy badan klinicznych nad szczepionkami przeciwko
COVID-19 i uzyskaly warunkowe pozwolenie na ich dopuszcze-
nie do obrotu'. 21 grudnia tegoz roku Komisja Europejska zgo-
dzita si¢ na dopuszczenie do sprzedazy szczepionki firmy BioN-
Tech i Pfizer, 6 stycznia 2021 roku taka zgode otrzymata Moderna,

1 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public
-health/eu-vaccines-strategy_pl
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29 stycznia — AstraZeneca, a 11 marca 2021 roku firma Janssen Phar-
maceutica NV (nalezaca do grupy Johnson & Johnson). Do tej pory
Komisja Europejska zabezpieczyta szczepionki przeciwko COVID-19
w ilosci do 4,4 mld dawek?.

Kazdy z krajow przygotowat wlasng strategie w zakresie szczepien,
jednakze we wszystkich panstwach sa ona dobrowolne i bezplatne.

W Republice Czeskiej wstepna strategie szczepien zatwierdzono
7 grudnia 2020 roku. Okreslono w niej trzy etapy budowy infra-
struktury szczepien. Pod koniec grudnia rzad zaproponowat zak-
tualizowana wersje strategii szczepien, ktora zostala zatwierdzona
13 stycznia nastepnego roku. Za jej realizacje odpowiedzialne sa sa-
morzady wojewodzkie, w tym organizacje procesu szczepien w swo-
ich regionach i utworzenie punktéow szczepien. Na terenie catego
kraju zaplanowano trzydziesci punktéw dystrybucji szczepionek,
a kazdy z nich co najmniej jeden mobilny zespot szczepien. Wraz
z uaktualnieniem strategii szczepienn na nowo zdefiniowano grupy
priorytetowe?. Pracownicy stuzby zdrowia, szpitalii domoéw seniora
oraz osoby w wieku 80 lat i starsze znalazly sie w grupie prioryteto-
wej 1A (okoto 7,5% catej populacji). Nastepna grupa priorytetowa 1B,
ok. 37% ogotu populacji, obejmuje pozostatych pracownikéw stuzby
zdrowia i opieki spotecznej, nauczycieli, osoby powyzej 65. roku
zycia oraz inne grupy pacjentow wysokiego ryzyka, policjantéw
i strazakéw oraz pracownikéw infrastruktury krytycznej panstwa.
Szczepienia rozpoczeto 27 grudnia 2020 roku.

W tym samym dniu réwniez Polska rozpoczeta narodowy pro-
gram szczepien ochronnych przeciwko COVID-19. Pracownicy stuz-
by zdrowia zostali potraktowani priorytetowo w zakresie szczepien
(tzw. grupa ,,0”). Pacjenci z chorobg nowotworowa, ktorzy otrzymali
chemioterapie lub radioterapie po 31 grudnia 2019 roku, zostali za-
liczeni réwniez do grupy priorytetowej*.

2 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/
safe-covid-19-vaccines-europeans_pl

3 Ministry of Health Extraordinary Measure MZDR 1595/2021-1/MIN/KAN
and the Vaccination Methodological Instructions from https://www.mzcr.
cz/metodicky-pokyn-kampane-ockovani-planprovedeni/

4 https://www.infodent24.pl/lexdentpost/szczepionki-przeciwko-covid-19-k-
to-nalezy-do-grupy-zero,117044.html
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W styczniu 2021 roku rozpoczela sie rejestracja dla grupy 1, do kto-
rej naleza: mieszkancy domdéw pomocy spotecznej, zakladéw opie-
kunczo-leczniczych, zakladow pielegnacyjno-opiekunczychiinnych
miejsc stacjonarnego pobytu, a takze osoby, ktére ukoniczyty 60. rok
zycia, poczawszy od najstarszych oraz stuzby mundurowe, w tym
Wojsko Polskie oraz nauczyciele.

Polityka informacyjna realizowana za posrednictwem stron rza-
dowych, mediéw spotecznosciowych przyniosta efekty zwigzane
z liczba 0sob, ktdre skorzystaty ze szczepien.

Tabela 3. Zaszczepieni (% populacji)

Czechy Polska EU-27
Zaszczepieni czeSciowo 22,46 16,81 20,02
W pelni zaszczepieni 15,96 21,24 20,23

Zrédto: https://ourworldindata.org/covid-vaccinations (stan na 30 maja 2021 r.).

Dane przedstawione w tabeli 3 wskazuja, ze do korica maja 2021 roku
poréwnywalna czes¢ populacji Czech i Polski, tj. ok. 38%, zostala za-
szczepiona. Réznice wynikaja jedynie z tego, ze druga dawke szcze-
pionki w Polsce przyjeto o ok. 5,5% wigcej obywateli niz w Czechach.
Badane kraje w niewielkim zakresie odbiegajaq od innych panstw
UE-27, w ktérych zaszczepiono ok. 2% mniej osob.

WYKORZYSTANIE ZASOBOW LUDZKICH
ORAZ DOSTEP DO SRODKOW MATERIALOWYCH
I OCHRONY OSOBISTE]

Pandemia COVID-19 wywotlata potrzebe wprowadzenia licznych
zmian organizacyjnych w systemie zdrowotnym, a takze wigkszego
zaangazowania potencjatu ludzkiego, jak réwniez zabezpieczenia
niezbednego sprzetu ochrony osobistej i poszerzenia mozliwosci
rozbudowy potencjatu szpitali w zakresie zwiekszenia liczby 16zek
dla pacjentéw zakazonych wirusem SARS-CoV-2.
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Tabela 4. Wykorzystywanie zasobow ludzkich zwigzanych z przeciwdziataniem
pandemii COVID-19

Paristwo
Czechy | Polska

* *

Rodzaj dziatan

Zaangazowanie studentow kierunkéw medycznych

Wsparcie wojska w dziatalnosci niektdrych placdwek ochrony * *

zdrowia

Wsparcie psychologiczne dla pracownikéw ochrony zdrowia * *

Wstrzymanie procedur planowych * *
* *

Telemedycyna w POZ

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie European Observatory of Health
Systems and Policies, https://www.covid19healthsystem.org/mainpage.aspx

W Czechach w dniu 15 marca 2020 roku rzad zabronit wszystkim
pracownikom medycznym korzystania z urlopow w czasie stanu
wyjatkowego, uchwala ta zostala odwotana 10 kwietnia tego samego
roku (Czech Republic Government Resolutions no. 216). Natomiast
17 marca 2020 roku (Ministry of Health Extraordinary Measures
issued on March 16, 2020) Ministerstwo Zdrowia nakazato szpitalom
wstrzymanie planowych i nieostrych procedur (Ministry of Health
recommendation for healthcare providers, issued on April 14, 2020).

W zwigzku z rosnacymi wskaznikami zakazen studenci IV
i V roku medycyny zostali powotani uchwatq rzadu do petnienia
dyzuréw w pazdzierniku 2020 roku. Obowiazek pracy studentow
medycyny zostat odwotany 10 grudnia 2020 roku, natomiast 8 marca
nastepnego roku obowiazek pracy w podmiotach medycznych dla
studentéw kierunkéw medycznych przywrdcono. Republika Czeska
bylta jedynym krajem w Europie, ktéry zastosowat instrument obo-
wiazku pracy studentéw®.

Z kolei zolierze byli angazowani jako opiekunowie i personel
pomocniczy w duzych szpitalach i placdowkach opieki spotecznej,
gdzie wystapity znaczace niedobory kadrowe. 9 listopada 2020 roku
rzad skierowat do stuzby dodatkowych 540 Zotnierzy, a ich taczna
liczba wzrosta do 900 (z czego 400 wystano do pomocy w szpitalach).
W styczniu 2021 r. braki kadrowe w szpitalach staly sie krytyczne.
22 stycznia tegoz roku 728 Zotnierzy pomagato w 125 szpitalach
i placdéwkach opieki spoleczne;j.

5 https://www.zdravotnickydenik.cz/blog/k-pracovni-povinnosti-studentu/
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3 marca 2021 roku rzad natozyl obowigzek pracy na specjalistow
iinnych pracownikéw stuzby zdrowia zatrudnionych w placowkach
prywatnych, z wyjatkiem lekarzy pierwszego kontaktu. Wojewo-
dowie mogli ich wezwac¢ do pracy na wniosek szpitali w regionie,
w ktérym mieszkaja.

W Polsce kompleksowe przepisy dotyczace zapobiegania i zwal-
czania COVID-19, ktére zostaly przyjete w parlamencie 29 marca
2020 roku, obejmuja kilka sSrodkéw dotyczacych pracownikéow stuzby
zdrowia (Dz.U. z 2020 r. poz. 567, 695, 1493, 1747). Aby zapobiec
niedoborowi personelu medycznego, lekarze, ktorzy nie posiadaja
specjalizacji w zakresie w chorob zakaznych lub nie sa anestezjo-
logami, jak rowniez lekarze w trakcie szkolenia specjalistycznego,
moga zosta¢ oddelegowani (na okres do trzech miesiecy) na oddziaty
chordb zakaznych lub do innych placowek, w ktdrych potrzebna jest
pomoc.

Nadal dziatajg przychodnie podstawowej opieki zdrowotnej
(tzw. POZ), cho¢ wiekszos¢ ustug jest Swiadczona zdalnie (tzw. te-
leporady). Studenci ostatniego roku medycyny, farmacji, analityki
medycznej, pielegniarstwa i ratownictwa medycznego moga pelnic¢
role pomocnicze. Podejmowane sa rowniez proby zwiekszenia liczby
pielegniarek poprzez wprowadzenie uproszczonej procedury umoz-
liwiajacej powrot do pracy pielegniarkom i potoznym bez praktyki
zawodowej (ktére miaty co najmniej piecioletnia przerwe).

Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji
Gléwnego Inspektora Sanitarnego lub wojewody, zotierzy (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1845, 2112, 2401, z 2021 r. poz. 159, 180, 255, 611).
W walke z pandemia zaangazowali si¢ Zolnierze Wojsk Obrony Tery-
torialnej, ktérzy sq odpowiedzialni za wstepna selekcje pacjentéw
oraz pobieranie wymazow w punktach pobran®.

W zakresie wsparcia psychologicznego dla personelu medycz-
nego Naczelna Izba Lekarska podjela inicjatywe stworzenia bazy
danych specjalistow z zakresu zdrowia psychicznego nieodptatnie,
przez Internet lub telefonicznie.

6 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/587337/wspieraja-szpitale
-pobieraja-wymazy-dostarczaja-srodki-ochrony-osobistej
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ZMIANY W INFRASTRUKTURZE MEDYCZNE]
WYWOLANE PANDEMIA COVID-19

Proces leczenia i prowadzenia dziatant prewencyjnych wymaga za-
pewnienia odpowiedniej infrastruktury, tj. szpitali, sprzetu, Srodkéw
ochrony osobistej oraz kadry medyczne;.

Tabela 5. Dziatania panistw zwiazane z zapewnieniem infrastruktury szpitalnej,
$rodkéw ochrony osobistej i sprzetu szpitalnego (medycznego)

L, Panstwo
Rodzaj dziatan
Czechy | Polska

Produkcja $rodkéw dezynfekcyjnych, rekawiczek i maseczek . .
ochronnych we wtasnym kraju

Zakup srodkéw ochronnych w krajach trzecich, np. Chinach * *
Zakup dodatkowego sprzetu medycznego (np. respiratoréw) * *
Udziat wtadz centralnych w dostarczaniu srodkéw i sprzetu " .
medycznego

Szpitale tymczasowe * *

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie European Observatory of Health
Systems and Policies, https://www.covid19healthsystem.org/mainpage.aspx

W Czechach wstepnie oszacowano, ze 136 osrodkow intensywnej
terapii dysponowato 2080 respiratorami ptucnymi i 4481 t6zkami
na OIOM, przy czym 37% 16zek na oddziatach intensywnej tera-
pii i 61% respiratorow plucnych byto nieobsadzonych do 22 marca
2020 roku’. Pod koniec kwietnia 2020 roku zgtoszona liczba t6zek
na oddziatach intensywnej terapii wynosita 4148 (38,9 na 100 000
0s0b) oraz 1968 respiratorow plucnych (18,5 na 100 000 osdb), przy
czym wolna pojemnos¢ wynosita odpowiednio 41% i 66%?8. Lacznie
byto 75 t6zek wyposazonych w ECMO (aparat do pozaustrojowego
natleniania krwi), a wskaznik wolnej pojemnosci wynosit 86%. Na
dzien 11 listopada Czesi posiadali 2115 respiratorow, w tym 300

7 https://koronavirus.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/03/Dostupnost-inten-
zivn%C3%ADp%C3%A9%C4%8De-pro-hospitalizovan %C3%A9-pacienty-
-s-COVID-19.pdf

8 https://koronavirus.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/04/ Aktu%C3%A11-
n%C3%AD-stavsyst%C3%A9Imu-intenzivn%C3%AD-p%C3%A9%C4%8De.
pdf
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dodatkowych, zakupionych przez rzad czeski lub otrzymanych w ra-
mach solidarnosci miedzynarodowe;j.

Srodki ochrony indywidualnej (PPE ) zostaty zakupione centralnie
przez Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na
podstawie uchwaty rzadu. 20 marca 2020 roku ustanowiono transport
lotniczy miedzy Republika Czeska a Chinami’. Rzad podpisal umo-
wy kupna z niektérymi producentami krajowymi, w tym z Czeskim
Uniwersytetem Technicznym i nowo powstatym przedsigbiorstwem
TRIX Connection na produkcje nowego typu respiratora FFP3.

Do potowy lutego 2021 roku MZ stosowato strategie polegajaca
na przewozeniu pacjentow z wirusem COVID-19 z przecigzonych
szpitali do szpitali o wiekszej liczbie t6zek, w tym z wykorzystaniem
stuzb ratowniczych. Jednak 18 lutego br. ten system redystrybucji pa-
cjentow zatamat sie z powodu pelnego oblozenia wszystkich szpitali
w Czechach™.

W pazdzierniku 2020 roku wybudowano tymczasowy szpital
w Pradze z liczbg 500 t6zek dla pacjentow covidowych. Zostat on
jednak rozwiazany w lutym 2021 r. z powodu braku wykwalifikowa-
nego personelu i wysokich kosztow operacyjnych. Kolejna tymczaso-
wa placowka szpitalna zostata otworzona pod koniec pazdziernika
2020 roku w Brnie w budynkach wystawowych (z liczba 300 t6zek),
jednakze w styczniu nastepnego zostata przeksztalcona w punkt
szczepien.

W Polsce we wrzesniu 2020 roku powstaty nowe rozwiazania do-
tyczace podziatu referencyjnego szpitali covidowych, ktdre podzie-
lono na trzy poziomy. We wszystkich szpitalach nalezacych do sieci
utworzono miejsca dla pacjentoéw z podejrzeniem koronawirusa.
W 87 oddziatach zakaznych i obserwacyjno-zakaznych szpitali zakaz-
nych zabezpieczono miejsca do leczenia 0sob zarazonych koronawi-
rusem. W sumie zabezpieczono ok. 4 tys. miejsc dla pacjentéw wyma-
gajacych opieki typowo internistycznej. Pacjenci z rozpoznanym juz
koronawirusem, wymagajacy wysokospecjalistycznego leczenia, sa
kierowani rowniez do szpitali wielospecjalistycznych udzielajacych

9 https://zdopravy.cz/letecky-most-z-ciny-pokracuje-behem-prodlouzeneho-
-vikendu-prileti-seststroju-46637/

10 https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/nemocnice-prevoz-pacientu-covid-
-kornavirus.A210218_141533_domaci_remy
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$wiadczen osobom niezakazonym SARS-COV-2. W tych szpitalach
przygotowano ponad dwa tysigce miejsc''.

19 pazdziernika 2020 roku Ministerstwo Zdrowia oglosilo, ze
w celu zwigkszenia liczby t6zek szpitalnych dla pacjentéw z CO-
VID-19, cze$¢ szpitali powiatowych wyznaczono jako szpitale co-
vidowe (10 tys. sztuk t6zek). Ministerstwo Zdrowia zapowiedziato,
ze cze$¢ szpitali wojewddzkich zostanie wyznaczona jako szpitale
COVID-19. W wyniku tej operacji przybylo ok. trzy tysiace t6zek.
Minister zdrowia podat, ze w catym kraju funkcjonuje pietnascie
tysiecy 16zek dla pacjentow z COVID-19, a ok. 60% z nich zostato
juz zajetych'.

Zarowno rzad, jak i niektore samorzady zapewnily finansowa-
nie sprzetu medycznego i diagnostycznego oraz sprzetu ochrony
osobistej lub udostepnity obiekty w celu przyjecia nadwyzki pa-
cjentow nieobjetych programem COVID-19 z wyznaczonych szpitali
zakaznych.

Ze $srodkéw MZ wydano na ten cel do kornica 2020 roku sume
ok. 833 miIn zI*.

W pazdzierniku wladze centralne podjely rowniez decyzje o roz-
poczeciu budowy szpitali tymczasowych. W Warszawie przeksztatco-
no Stadion Narodowy w szpital z 500 16zkami covidowymi. Réwniez
w innych miastach wykorzystano hale sportowe i targowe, szpitale
i sanatoria. Laczna liczba t6zek wyniosta 5500 sztuk'. Wigkszos¢
tymczasowych szpitali zostata obecnie przeksztatcona w punkty
szczepien. W catym kraju istniejg 7240 punkty szczepien®.

11 https://www.gov.pl/web/koronawirus/plany-na-jesien--strategia-walki
-z-pandemia-koronawirusa

12 https://www.gov.pl/web/zdrowie/podwojenie-bazy-lozkowej-i-udogodnie-
nia-dla-personelu-medycznego

13 https://www.gov.pl/web/zdrowie/covid---ewidencja-zakupow

14 https://www.politykazdrowotna.com/66189 lista-szpitali-tymczasowych-w-
-polsce

15 https://www.gov.pl/web/szczepimysie/mapa-punktow-szczepient
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ZAKRES FINANSOWANIA SWIADCZEN
ZWIAZANYCH Z PRZECIWDZIALANIEM
ROZPRZESTRZENIANIA SIE PANDEMII COVID-19

Wszystkie te dziatania, polegajace na poszerzeniu potencjatu mate-
rialnego i ludzkiego podjete przez wladze centralne, lokalne i kasy
chorych czy fundusze zdrowia, nie bylyby mozliwe bez dodatkowe-
go finansowania. Systemy opieki zdrowotnej Polski i Czech oparte sq
na ustawowym ubezpieczeniu zdrowotnym i pokrywaty niezbedne
koszty zwigzane z COVID-19.

Tabela 6. Finansowanie $wiadczen zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii
COVID-19

L Panstwo
Rodzaj dziatan
Czechy | Polska
Dodatkowe finansowanie $wiadczen zwigzanych z pandemia " "
COVID-19
Srodki na walke z pandemia COVID-19 pochodza ze $rodkow . .
publicznego platnika lub ptatnikow
Srodki na walke z pandemia COVID-19 pochodza z budzetu . .
panstwa lub samorzadu lokalnego
Dodatkowe wynagrodzenia dla pracownikéw ochrony zdrowia * *

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie European Observatory of Health
Systems and Policies, https://www.covid19healthsystem.org/mainpage.aspx

W Czechach pod koniec kwietnia 2020 roku Parlament zatwierdzit
rzadowaq propozycje zwiekszenia tzw. ptatnosci panstwowej, czyli
dotacji z budzetu panstwa na ubezpieczenie zdrowotne, odprowa-
dzanej w imieniu osob nieaktywnych zawodowo (dzieci, studenci,
bezrobotni, seniorzy itp.). Poczawszy od 1 czerwca tego samego roku
platnosc¢ ta zostata zwigkszona o 500 CZK na osobe miesigecznie (z
1067 CZK do 1567 CZK), a dalszy wzrost o 200 zaplanowano na 1
stycznia nastepnego roku (do 176 7 CZK). Fundusze te oznacza-
ja dodatkowe 21 miliardéw CZK (778 milionéw EUR) w tym roku
i dodatkowe 50 miliardéw CZK (1,85 miliarda EUR) w 2021 r. (Mini-
stry of Healthcare website, accessed April 11, 2020). W czerwcu 2020
roku czeski parlament uchwalil zmiane legislacyjna, tzw. Dyrekty-
wa o refundacji rekompensat (CRD), ktéra rekompensuje swiadcze-
niodawcom straty finansowe wynikajace z obnizonych $wiadczen
opieki zdrowotnej w zwiazku z pandemia COVID-19. Od 1 lipca
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tegoz roku, w zwigzku z mniejsza liczba wykonanych planowych
$wiadczen w szpitalach, przyjeto nowy minimalny poziom finanso-
wania przez kasy chorych dziatalnosci szpitali wynoszacy 79-82%
zrealizowanych w 2018 roku swiadczen'®. Zwigkszono refundacje
FFS (fee-for-service) dla sektora ambulatoryjnego, refundacje za
dzien 16zka dla s$wiadczeniodawcow opieki diugoterminowej oraz
zindeksowano refundacje z budzetu perspektywicznego dla szpitali,
aby uwzglednic¢ ich rosnace koszty wynikajace z zakupu $rodkow
ochrony indywidualnej"”. Rezerwa budzetowa zostata zwigekszona
0 59,3 mld CZK (2,19 mld EUR), co miato na celu zapobieganie roz-
przestrzenianiu si¢ epidemii'®. W marcu 2021 roku rzad zatwierdzit
specjalna premie dla pracownikow stacjonarnej opieki zdrowotnej
za okres od 1 pazdziernika 2020 do 28 lutego 2021 roku (75 000 CZK)
wynoszaca 91% $redniego miesiecznego wynagrodzenia w 2019 roku
dla lekarzy i 170% sredniego miesiecznego wynagrodzenia w tym
samym roku dla pielegniarek (dane z Ministerstwa Zdrowia i UZIS).
W przypadku pracownikdw niemedycznych premia wynosita 30 000
CZK na jednego pelnoetatowego pracownika (Government Resolu-
tion No. 296, issued on March 23, 2020).

W Polsce w ramach dziatan antykryzysowych utworzono Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19. Srodki Funduszu na ochrone zdrowia,
ktorymi dysponuje Ministerstwo Zdrowia, w 2020 wyniosty ok. 8 mIn
z}'’, natomiast w roku 2021 planowane sa na poziomie ok. 17,7 mld zt,
w tym ok. 3,2 mld zt na zapobieganie, przeciwdzialanie i zwalczanie
COVID-19%.

W celu zaptaty za Swiadczenia zwigzane z COVID-19, NFZ ustalit
katalog ustug podlegajacy finansowaniu oraz ich ceny (Zarzadzenie

16  https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/ministerstvo-zdravotnictvi-
-odeslalo-kompenzacnivyhlasku-do-sbirky-zakonu/

17 https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/ministerstvo-zdravotnictvi-
-odeslalo-kompenzacni-vyhlasku-do-sbirky-zakonu/

18  https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/vlada-schvalila
-novelu-zakona-o-statnim-37959

19 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1497377,senat-gadom-
ski-wydatki-w-tym-roku-na-walke-z-covid-19-wyniosa-okolo-8-mld-zl.html

20 https://businessinsider.com.pl/firmy/dla-firm/fundusz-przeciwdzialania
-covid-19-przedluzony-przez-premiera-morawieckiego/qt3npch
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Nr 32/2020/DSOZ 08-03-2020; Zarzadzenie Nr 19/2021/DSOZ 27-01-
2021). Od lipca 2020 roku NFZ ptaci wszystkim zakontraktowanym
$wiadczeniodawcom dodatkowe 3% na pokrycie kosztéw podwyz-
szonego rezimu sanitarnego. Srodki te pochodza z budzetu pan-
stwa?'. Samorzady wojewddzkie, ktére sq wlascicielami zakladow
opieki zdrowotnej, wspieraja swoje placowki poprzez przekazywanie
$rodkéw finansowych, gtéwnie na zakup sprzetu medycznego lub
$rodkow ochrony indywidualnej.

Po zniesieniu we wrzesniu ograniczenia dotyczacego pracy w wie-
cej niz jednym miejscu, Swiadczenie pieniezne w wysokosci 50%
wynagrodzenia (nie wigcej niz 10 000 zt), otrzymali wszyscy pracow-
nicy medyczni zaangazowani w opieke nad pacjentami COVID-19
Decyzja Ministra Zdrowia $wiadczenie to od 1 listopada 2020 roku
podwyzszono do 100% wynagrodzenia (limit 15 000 z}). Jednoczesnie
rozszerzono grupe beneficjentéw o pracownikéw stuzby zdrowia
wykonujacych transport i pracujacych w laboratoriach. Na ten cel
przeznaczono tacznie 3,2 miliarda ztotych. Wedlug informacji NFZ
wynagrodzenie to otrzymato 99 714 pracownikéw medycznych z 550
placéwek w calej Polsce (Zarzadzenie Nr 19/2021/DSOZ 27-01-2021).

WNIOSKIIT REKOMENDAC]JE

Negatywne skutki gospodarcze, spoteczne i demograficzne oraz stra-
ty, jakie poniosly poszczegdlne kraje z powodu pandemii COVID-19,
mialy charakter globalny. Dane epidemiologiczne i zdrowotne
wskazuja na wyjatkowa zarazliwos¢ wirusa SARS-COV-2 i wysoka
$miertelnos¢ spowodowang chorobg COVID-19. W Czechach i Pol-
sce odnotowano znaczacy wzrost liczby zgonow. Wedtug danych
OECD w 2020 roku zmarto odpowiednio 131,5 tys. 1 485,6 tys. 0sdb, tj.
przecietnie o ok. 17,8% wiecej osob niz w 2019 roku, a wirus wptynat
na umieralnosc¢ w ok. 7,6%.

Systemy opieki zdrowotnej majq zasadnicze znaczenie dla utrzy-
mania stabilnosci krajow zaré6wno w wymiarze gospodarczym,
spotecznym, jak i demograficznym. Te szczegodlng role systemow

21 https://pulsmedycyny.pl/nfz-bedzie-dodatkowe-finansowanie-placowek-
-medycznych-996240

149



150

JoannaA NizNIK

ochrony zdrowia uwypuklita pandemia, jednoczesnie obnazajac ich
stabosci. Walka ze skutkami zakazenia SARS-COV-2 koncentruje
si¢ przede wszystkim na przeciwdzialaniu rozprzestrzeniania si¢
choroby i zapewnieniu opieki nad zakazonymi pacjentami. Przez
caly czas trwania pandemii, przy dynamicznym wzroscie zakazen
i wysokiej $miertelnosci, Polska i Czechy podjety dziatania zwigzane
z wprowadzanie nowych, innowacyjnych modeli $wiadczenia ustug
zdrowotnych, w tym wirtualnych platform opieki nad pacjentami
czy tez rozwinigcia narzedzi telemedycyny. Zapewnienie infrastruk-
tury medycznej, tj. poszerzenia/zwigkszeniem bazy szpitalnej, za-
pewnienia kadry medycznej przy jej znaczacych niedoborach czy
zabezpieczenie podstawowych srodkow ochrony osobistej, stato sig
ogromnym wyzwaniem, ktdrym wspomniane panstwa bez wzajem-
nego wsparcia i wsparcia Unii Europejskiej zapewne by nie podotaty.
Doswiadczenia zwigzane z pandemig uwidocznily problemy dotyka-
jace systemy ochrony zdrowia, ich organizacje i finansowanie. Wsrod
nich na szczegodlng uwage zastuguje kwestia poprawy gotowosci
i odpornosci na sytuacje kryzysowe w obszarze zdrowia publicznego,
ale takze skutecznos$ci podstawowych dziatan. Zasadniczym celem
powinno by¢ wzmocnienie kondycji finansowej systemu zdrowotne-
go, stworzenie zdolnosci szybkiego reagowania w fanicuchu dostaw
medycznych, inwestowanie w nowe programy wsparcia i rozwo-
ju pracownikow oraz modele zatrudnienia, poprawe elastycznosci
i mozliwosci rozbudowy w zakresie opieki stacjonarnej.

Wydatki na ochrong zdrowia poniesione przez Polske i Czechy
w 2020 roku byty zdecydowanie wyzsze w stosunku do roku 2019 i lat
poprzednich. Z uwagina fragmentarycznos¢ danych, udostepnianych
przez rézne podmioty zwigzane z funkcjonowaniem systemow zdro-
wotnych, oszacowanie wydatkéw i poniesionych kosztow jest nie-
zwykle skomplikowane. Mozna bowiem odnalez¢ jedynie informacje
dotyczace dodatkowych naktadow ponoszonych przez Ministerstwa
Zdrowia, kasy chorych, fundusze zdrowia czy tez specjalnie powo-
fane przez poszczegdlne panstwa podmioty do walki ze skutkami
COVID-19 (jak np. w Polsce Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 -
FPcov-19). Rozproszenie danych, tak istotnych z punktu widzenia
zarzadzania systemem, i ujmowanie ich, a czasem powielanie w roz-
nych statystykach, zaciemnia faktyczny obraz kosztéw pandemii.
W Polsce koszty NFZ zwigkszyly sie w stosunku do planu na 2020
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rok o ok. 10 mld zti byly wyzsze od tych z 2019 roku o ok. 11,4 mld z1.
W budzecie panstwa zwigkszono wydatki w stosunku do planowa-
nych o ok. 2 mld z}, a z FP cov-19 przeznaczono na ochrong zdrowia
ok. 8 mld zt. Niemniej nie do konica wiadomo, jaka czes¢ srodkow
z budzetu Ministerstwa Zdrowia zostata przekazana do NFZ i czy
podobna sytuacja nie miata miejsca w przypadku FP cov-19.

Kryzys zdrowotny niezwykle wyraznie ujawnit znaczenie klu-
czowych segmentoéw sektora publicznego, w tym w szczegolnosci
ochrony zdrowia, dla funkcjonowania catej gospodarki. Organy re-
gulacyjne powinny wykorzystac te doswiadczenia i na podstawie
analizy przebiegu pandemii i podejmowanych decyzji opracowac
kompleksowaq strategie obejmujaca zdecydowane dziatania zaréwno
na szczeblu samorzadowym, krajowym, jak i unijnym. Potrzebne jest
stworzenie planéw kryzysowych, scenariuszy, stres testow okreslaja-
cych szczegdtowe rozwigzania jak rowniez podejmowanie szybkich
dziataii prewencyjnych w momencie pojawiania si¢ wirusa (nawet
tych najprostszych w postaci maseczek ochronnych). Jednoczesnie
nadal konieczne jest prowadzenie dziatani prewencyjnych, szczegol-
nie upowszechnianie szczepieni (wobec 40% zaszczepionej populacji
krajow UE wg danych z maja 2021 r., co niestety nie gwarantuje
nabycia tzw. odpornosci populacyjnej).

Niezbedne jest rowniez prowadzenie dalszych badan naukowych
zwigzanych z poglebionymi analizami dotyczacymi zmian zacho-
dzacych w systemach ochrony zdrowia wywotanych przez epidemie
COVID-19, w tym analiza pelnych danych statystycznych pozwala-
jacych na uchwycenie tendengji i skutkdéw w wymiarze krajowym
i globalnym.
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Swiadczenie uslug zarzadzania
nieruchomosciami w dobie
pandemii COVID-19

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest ocena wplywu pandemii COVID-19
na obstuge wybranego segmentu rynku nieruchomosci oraz na koszty zwigzane
z utrzymaniem obiektéw.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Kwestionariusz ankiety z pytania-
mi otwartymi skierowano do wszystkich zarzadcdéw nieruchomosci zrzeszo-
nych w Instytucie Gospodarki Nieruchomos$ciami, aby oceni¢ wptyw pandemii
COVID-19 na wybrane aspekty rynku nieruchomosci. Nastepnie dokonano
zestawienia analitycznego polegajacego na analizie danych dla okres$lonego
pytania z poszczegdlnych grup respondentdw.

PROCES WYWODU: Pandemia COVID-19 wplyneta na koszty obstugi nie-
ruchomosci, w tym w najwiekszym stopniu w obszarze dotyczacym utrzyma-
nia czystosci. Réwnolegle zmienity sie oczekiwania wlascicieli nieruchomosci,
w wiekszosci na typowe, ujawniajace si¢ w okresie kryzyséw gospodarczych.
Zarzadzajacy nieruchomosciami musieli zatem zmierzy¢ sie z nowymi obo-
wigzkami, a ich wynagrodzenie z tego tytutu nie uleglo zmianie. Co wazne,
dla takiej sytuacji rynkowej, nie zostato ono réwniez obnizone. Zarzadcy nie-
ruchomosci w zakresie cze$ci obowiazkéw zaczeli dziatac online, a ich zespoly
zaczety pracowac hybrydowo. Przedsiebiorstwa rozwinely sie technologicznie
poprzez zakup badz zintensyfikowanie wykorzystania oprogramowania i sprze-
tu. Wdrozono réwniez nowe zasady organizacji pracy, zapewniajac wymagane
$rodki bezpieczenstwa.

Sugerowane cytowanie: Najbar, K. (2021). Swiadczenie ustug zarzadza-
nia nieruchomosciami w dobie pandemii COVID-19. Horyzonty Polityki, 12(40),
157-177. DOI: 10.35765/HP.2133.
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WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Przeprowadzone badania potwierdzaja,
ze pandemia COVID-19 wptyneta na wzrost kosztéw utrzymania nieruchomosci.
Na skutek zmieniajacych sie oczekiwan wtascicieli obiektow oraz koniecznych
do wdrozenia zasad bezpieczenstwa dla zarzadcdw nieruchomosci rozpoczat
sie czas intensywnej pracy. Réwnolegle czas pandemii COVID-19 wplynatl na
rozwdj technologii informatycznych wykorzystywanych przez zarzadzajacych
W swojej pracy oraz na upowszechnienie pracy zdalnej, ktéra czesciowo pozo-
stanie obecna w dalszym funkcjonowaniu firm zarzadzajacych.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Ten artykut jest jednym
znielicznych, ktére zajely sie wplywem pandemii COVID-19 na zmiany w obsza-
rze kosztow utrzymania nieruchomosci oraz zakres i sposéb realizacji zadan przez
zarzadcow nieruchomosci. Warto jednak zauwazy¢, ze nie potwierdzono, w jakim
stopniu pandemia COVID-19 miata wptyw na powyzsze oraz czy zauwazone
zmiany beda miaty charakter staty. Uzasadnia to konieczno$¢ dalszych badan.

SLOWA KLUCZOWE:
rynek nieruchomosci, zarzadzanie nieruchomosciami,
COVID-19, koszty obstugi nieruchomosci

Abstract

PROVIDING PROPERTY MANAGEMENT SERVICES
IN THE TIME OF COVID-19 PANDEMIC

RESEARCH OBJECTIVE: The objective of the article is to assess the impact
of COVID-19 pandemic on a selected segment of real estate services ant the costs
related to the maintenance of property

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS:For the purpose of assess-
ing the impact of COVID-19 pandemic on selected aspects of the real estate market
a survey questionnaire with open-ended questions was distributed amongst all
the property managers associated in the Institute of Real Estate Economy.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The COVID-19 pandemic had
an impact on the costs of real estate servicing, including significantly in the area
of maintaining its cleanliness. At the same time, the expectations of real estate
owners have changed, mostly to the typical ones, revealed during the period
of economic crises. Property managers therefore had to deal with new respon-
sibilities, and their remuneration for this has not changed. Importantly for this
market situation, it was also not lowered. Property managers have started online
activities for certain responsibilities and their teams have started working as
a hybrid. Their companies developed technologically through the purchase or
intensification of the use of software and hardware. They also implemented new
rules of work organization ensuring the required safety measures.




Swiadczenie ustug zarzadzania nieruchomosciami w dobie pandemii

RESEARCH RESULTS: The conducted research confirms that the COVID-19
pandemic contributed to an increase in the cost of maintaining the property. Due
to the changing expectations of the owners of the facilities and the necessary
safety rules for property managers, it is a time of intense work. It is worth noting,
however, that it was confirmed to what extent the COVID-19 pandemic had an
impact on the above and whether the changes would be permanent, therefore
the need for further studies.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
This article is one of the few that dealt with the impact of the COVID-19 pan-
demic on property maintenance costs and the scope and manner of performing
property managers’ tasks at that time.

KEYWORDS:
property market, property management, COVID-19, real estate
servicing costs

WSTEP

Jest potowa 2021 roku — mija 1,5 roku zycia w pandemii COVID-19.
Od kilkunastu miesiecy $wiat nadal uczy si¢ zarzadzac niepewnymi
i nieoczekiwanymi zdarzeniami w kazdym obszarze Zycia czlowieka.
Badania wskazuja, ze pandemia COVID-19 ma wptyw na wszystkie
aspekty funkcjonowania cztlowieka (Zahra, 2020; Liguori & Winkler,
2020) i catkowicie zmienita otoczenie gospodarcze (Kufel, 2020; Ko-
rzeb & Niedziotka, 2020; Ratten, 2020). Rzady wielu krajow podjely
szereg surowych ograniczen, ktére wptynely nie tylko na funkcjono-
wanie spoleczenstwa, ale takze na gospodarki narodowe (Phelaniin.
2020). Natomiast firmy musza stawi¢ czota réoznorodnym wyzwa-
niom zwigzanych z wdrozeniem wymaganych srodkéw ochronnych
we wlasnych organizacjach, a takze zwigzanych ze zmniejszeniem
popytu, zakldéceniami produkgji i faricucha dostaw (Kraus i in., 2020,
Jozefowicz i in., 2020).

Dla dtugoterminowych zmian w zachowaniu konsumentéw i in-
westorow, w szczegolnosci przy zwiekszaniu oszczednosci kosz-
tem inwestycji i wydatkéw konsumpcyjnych, niezmierne wazne
jest opracowywanie polityki i procedur minimalizujacych wplyw
pandemii na dany, wrazliwy sektor. Jednym z nich jest z pewnoscia
rynek nieruchomosci, a pojawienie sie COVID-19 mozna rozpatrywac
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w kontekscie zmian na tym rynku, w tym na rynku mieszkanio-
wym (Marona & Tomal, 2020; Carson i in., 2020; Francke & Korevaar,
2021) oraz w zakresie jego obstugi (Marona & Tomal, 2020; Ngoc
iin., 2020, Koszel, 2021). Analiza wynikéw dotychczasowych badan
przeprowadzonych w pierwszych miesigcach pandemii COVID-19
potwierdza, ze sytuacja na rynku nieruchomosci w bardzo krétkim
czasie ulegta drastycznemu pogorszeniu. Dotyczy to w szczegdlnosci
agentéw nieruchomosci oraz rzeczoznawcow majatkowych. Jedno-
znaczna i skrajnie negatywna ocena sytuacji ogolnej i zawodowej na
rynku nieruchomosci dotyczy modelu pracy opartego na bezposred-
nim kontakcie z klientami lub kontrahentami (Koszel, 2021). W tym
kontekscie autorka docieka, jak pandemia COVID-19 wplynela na
dtugoterminowa obstuge zréznicowanych funkcjonalnie obiektow
i realizacje ustug z nimi zwiazanych.

Szczegdtowe problemy badawcze zostaty sformutowane w po-

nizszych pytaniach:

1. Czyiw jakich obszarach w ostatnich kilkunastu miesigcach
zmienila sie obstuga nieruchomosci?

2. Czy pandemia COVID-19 miata wplyw na koszty obstugi
nieruchomosci?

3. Jak podmioty $wiadczace ustugi zarzadzania nierucho-
mosciami wdrozyly zmiany w obstudze klienta/nierucho-
moéci na skutek pandemii COVID-19?

4. Czy pandemia COVID-19 zahamowata rozwdj podmiotow
zarzadzajacych nieruchomosciami?

Niniejszy artykul stanowi nowy, niezbadany dotychczas aspekt
wplywu pandemii COVID-19 na obsluge wybranego segmentu
rynku nieruchomosci i koszty zwigzane z utrzymaniem obiektow.
W artykule wskazano na przeglad badan z zakresu wptywu pande-
mii COVID-19 na rynek nieruchomosci i jego obstuge. Nastepnie,
bardzo istotne dla poszerzenia wiedzy w zakresie obstugi obiektow
podczas pandemii COVID-19 sa badania przeprowadzone wsréd
polskich podmiotéw zarzadzajacych nieruchomosciami, wskazujace
na kierunki zmian w zakresie obstugi nieruchomosci, jej kosztow
oraz sposobu i rozwoju $wiadczonych ustug. Po analizie wynikow
przeprowadzonych badan wskazano na ich ograniczenia i propozy-
¢je przysztych analiz.
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METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

Celem przeprowadzenia zamierzonego badania pilotazowego przy-
gotowano kwestionariusz ankiety z pytaniami otwartymi, ktory zo-
stal opracowany przy uzyciu ogdlnodostepnego, bezptatnego na-
rzedzia, a link do niego zostat rozestany przez Instytut Gospodarki
Nieruchomos$ciami prawie 1500 osobom, ktore funkcjonujg na rynku
ustug zarzadzania nieruchomosciami. Byly to podmioty, ktore uzy-
skaly licencje zarzadcy nieruchomosci tej organizaciji.

Kwestionariusz skladat si¢ z szesciu pytan, wszystkie o charak-
terze otwartym. Respondenci mieli odpowiedzie¢ na trzy pytania
dotyczace zauwazonych zmian w obszarze kosztow utrzymania
nieruchomosci, w tym kosztéw ustugi zarzadzania oraz w zakre-
sie zmiany wymagan/oczekiwan ich wlascicieli. Odpowiedzi na te
pytania miaty na celu ujawnienie réznic dotyczacych ww. zmian
w przypadku nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych oraz
potwierdzenie roli zarzadzajacych w ksztaltowaniu kosztow utrzy-
mania nieruchomosci oraz ich wartosci (Carswell, 2017; Read &
Carswell, 2018). Jak wspomniano we wstepie, w okresie pandemii
COVID-19 nieruchomosci mieszkaniowe zostaty mocniej eksplo-
atowane przez uzytkownikow czesto zmuszonych do pozostania
w obiekcie zamieszkania wskutek nalozonych obostrzen. W zwigzku
z tym pojawita si¢ dodatkowa konieczno$¢ sprostania zmieniajacym
sie wymaganiom sanitarnym. Nieruchomosci komercyjne opusto-
szaly badz byly uzywane w niewielkim zakresie, a ich wtasciciele
mimo diugoterminowych uméw najmu nie generowali dochodéw na
dotychczasowym poziomie na skutek m.in. renegocjacji tych umow,
a w konsekwencji obnizek czynszow, wyprowadzki studentow czy
najemcow biur i ich pracownikow.

Druga cze$¢ badania nawigzywata do ankiety przeprowadzonej
w lipcu 2020 roku (Marona & Tomal, 2020) celem poréwnania wy-
nikdw w zakresie réznic w sposobie realizacji pracy i stosowanych
procedur w trakcie pandemii COVID-19 przez dwa zawody rynku
nieruchomosci — posrednikow w obrocie nieruchomosciami oraz
zarzadcow nieruchomosci. Pytania w ankiecie autorki tekstu zostaty
skierowane do podmiotéw zajmujacych sie wylacznie obstuga nieru-
chomosci w zakresie zarzadzania, aby m.in. sprawdzi¢ czy informa-
¢je na temat niepewnej przysztosci zawodow nieruchomosciowych
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(Koszel, 2021) dotycza zarzadzajacych. Zwlaszcza, ze dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, iz branza ustug zarzadczych opiera si¢ kry-
zysowi (Kucharska-Stasiak, 2006), gdyz w trakcie zlej koniunktury
gospodarczej jest na nig najwigksze zapotrzebowanie (Burgering,
2008). Warto podkresli¢, ze dotychczasowe badania dotyczyly m.in.
kryzysu finansowego, a kryzys zwigzany z COVID-19 jest innego
rodzaju, bez ustalonej daty rozpoczecia i zakonczenia (Ratten, 2020).

Ankieta zostata tak skonstruowana, ze jej wyniki mialy by¢ row-
niez proba odpowiedzi na pytanie, czy w zwigzku ze zwigkszonym
zaangazowaniem podmiotdw zarzadzajacych w utrzymanie obiektow
i réwnoczesna presja na ograniczenie kosztdw utrzymania nierucho-
mosci, podmioty te mogty liczy¢ na zwiekszona gratyfikacje (Wegrzyn
& Najbar, 2020) oraz czy zalezna ona byla od rodzaju nieruchomo-
$ci czy rowniez innych czynnikéw. I ostatnia sprawa, czy pandemia
COVID-19 przyczynita si¢ w Polsce do niestabnacego od wielu lat
rozwoju ustug zarzadczych (Najbar, 2013; Najbar & Wegrzyn, 2018).

Pytania te miaty na celu ujawnienie opinii respondentéw na temat
zmian w organizacji pracy podmiotéw zarzadzajacych nierucho-
mosciami pod wptywem pandemii COVID-19 oraz ustalenie, czy
wprowadzone w tym zakresie zmiany moga by¢ trwate i utrzymac
sie rowniez po zakonczeniu pandemii.

Kwestionariusz ankiety byt dostepny od 25 maja do 13 czerwca
2021 roku. Adresaci byli dwukrotnie zapraszani do jej wypelnienia.
Ostatecznie udato sie pozyskac 41 wypelnionych ankiet, w zasadzie
wylacznie od zarzadcéw nieruchomosci z doswiadczeniem zawo-
dowym powyzej 10 lat (ponad 95% respondentéw). Respondenci
w swoim portfolio posiadali w przewazajacym stopniu nieruchomo-
$ci mieszkaniowe. Dokladne dane dotyczace oséb bioracych udziat
w badaniu zawarte sg w tabeli 1.

Pomimo niskiego odsetka odpowiedzi (2,73%) badanie mozna
uzna¢ za wiarygodne. Badania ankietowe wsrod przedsigbiorcow
charakteryzuja si¢ znacznie mniejsza liczba odpowiedzi w poréwna-
niu z innymi rodzajami respondentow, takimi jak np. gminy. Ponadto
analiza przeprowadzona przez Holbrook i in. (2008) udowadnia,
ze ankiety o niskim wskazniku odpowiedzi sa nieznacznie mniej
doktadne niz te o wysokim wskazniku odpowiedzi.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ankieta zostata skierowana
do osob, ktore posiadaja licencje, lecz nie wszystkie z nich czynnie
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uprawiajq ten zawod i nalezy zatozy¢, Ze ankiete wypeknili tylko ci,
ktorzy sa aktywni zawodowo. Ponadto ankieta miata charakter pytan
otwartych, a te wyjatkowo zniechecaja respondentéw do udziele-
nia odpowiedzi. Jednak uzyskanie 41 ankiet w pelni wypetionych
przez doswiadczone podmioty zarzadzajace nieruchomosciami ma
niewatpliwie charakter ekspercki.

Tabela 1. Charakterystyka grupy respondentow (metryczka)

Odsetek
Zmienna Wartosci zmienne odpowiedzi
w probie (%)
] Kobieta 43,9%
Pte¢
Mezczyzna 56,1%
Do 5 lat 0%
Dos$wiadczenie Od 5do 10 4,9%
Powyzej 10 95,1%
Przewazajacy rodzaj nieruchomosci bedacy | Mieszkalne 80,5%
przedmiotem zarzadzania w firmie Niemieszkalne 19,5%

Zrédlo: badania wiasne.

USEUGI ZARZADZANIA NIERUCHOMOSCIAMI
W OKRESIE PANDEMII COVID-19

Rynkowe ustugi $wiadczone na rzecz uczestnikow rynku nierucho-
mosci rozwijaja sie na polskim rynku od ponad trzech dekad. W wie-
lu obszarach intensywny rozwoj nastapit dzieki adaptacji rozwiazan
zrynkow zagranicznych. Trzy zawody, wprowadzone ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami, przez prawie
25 lat funkcjonowania na polskim rynku wypracowaly zasady ich
funkcjonowania, organizacji czy tez licencjonowania. Prowadzone
przez te podmioty ustugi posrednictwa w obrocie nieruchomosciami,
rzeczoznawstwa majatkowego oraz zarzadzania nieruchomoscia-
mi wyksztalcily w tym czasie sprawdzone struktury organizacyjne,
specjalizacje, procedury postepowania oraz sposoby komunikacji.
Pandemia COVID-19 odcisnela swoje pietno na kazdym z tych ty-
péw ustug (Marona & Tomal, 2020; Zrébek & Kucharska-Stasiak
& Reiniger-Bitozor, 2020; Koszel, 2021). Firmy ograniczyly swojq
dziatalnosci, inne ja zdywersyfikowaty lub wykorzystaly sytuacje
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niepewnosci do niespodziewanego rozwoju. Réwnolegle musiaty
dostosowac si¢ do nowych regut postepowania i zachowania bez-
pieczenstwa we wiasnych firmach (chronigc swoich pracownikow)
oraz probowac przystosowywac swiadczone ustugi do zmieniajacych
si¢ realiow na rynku nieruchomosci. Nagta koniecznos¢ wdrozenia
zarzadzania kryzysowego na obu poziomach (wewnatrz firm oraz
w relagji z klientami i kontrahentami) zapoczatkowala etap zarza-
dzania nieznanym i nieoczekiwanym.

Ponizej autorka przechodzi do przedstawienia uzyskanych wy-
nikdéw na szes¢ postawionych w badaniu pytan.

1. ZMIANA ZACHOWAN NA RYNKU
NIERUCHOMOSCI

Duzy wplyw na zachowania na rynku nieruchomosci miata zmiana
lokalizacyjna aktywnosci zyciowych. W wyniku pandemii COVID-19,
na skutek wprowadzanych i zmienianych ograniczen oraz restrykcji,
pracownicy opuscili w duzej mierze swoje dotychczasowe miejsca
pracy rozumiane jako lokalizacje/powierzchnie i przeniesli swoja
aktywnos¢ zawodowa do mieszkan i domoéw. Podobnie sytuacja
wygladata z uczacymi si¢ dzie¢mi i studentami. Lockdown w wielu
krajach spowodowat rozwdj pracy zdalnej i nauki zdalnej (Gruen-
wald, 2021). Ta przeciagajaca sie¢ w czasie sytuacja wptyneta na to,
ze pewne rodzaje obiektéw (nieruchomosci mieszkaniowe) zaczely
sie¢ ,przepelniac¢” i z tego powodu wymagac¢ wiekszej uwagi niz
nieruchomosci, w ktorych do tej pory byta zlokalizowana praca i na-
uka. Po drugiej stronie pojawila si¢ koniecznosc¢ sprostania nowym
problemom wynikajacym z rosnacej liczby pustoszejacych obiektow
komercyjnych (biurowych, handlowych, hotelowych) oraz obiektéw
uzytecznosci publicznej (szkodt, przedszkoli, instytugji i urzedow).
I mimo iz sytuacje wzmozonego badz zmniejszonego obtozenia/za-
jetosci obiektow komercyjnych byly juz wczesniej doswiadczane, to
do tej pory nie miato to miejsca w taki nagty sposob (w tak nieprzewi-
dywalnym zakresie czasowym i powierzchniowym), z jednoczesnym
docigzeniem nieruchomosci mieszkaniowych wykorzystywanych
przez wtascicieli na wilasne potrzeby.
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2. ZMIANA OCZEKIWAN WEASCICIELI
NIERUCHOMOSCI

W sytuacji kryzysu gospodarczego wlasciciele nieruchomosci wery-
fikuja swoje cele z nimi zwiazane i naleza do nich przede wszystkim:
* utrzymywanie badz obnizenie kosztéw utrzymania nieru-
chomosci przy jednoczesnym utrzymaniu jakosci obstugi
nieruchomosci;

* utrzymanie warto$ci nieruchomosci;

¢ utrzymanie dotychczasowych najemcow;

* dywersyfikacja uzytkowania nieruchomosci, by zapewnic do-
chodowos¢ nieruchomosci na niezmienionym poziomie (Najbar,
2012).

Wiekszos¢ z powyzszych celow pojawita sie rowniez wraz z pan-
demigq COVID-19. Wystapily rowniez czynniki réznicujace kryzys
gospodarczy od pandemii COVID-19, w tym gléwnie obostrzenia
sanitarne, ograniczenia przemieszczania sig, z ktorymi swiat nie miat
dotychczas do czynienia.

Na pytanie dotyczace zmiany oczekiwan wlascicieli nieruchomo-
$ci, co do ustugi swiadczonej przez firmy zarzadzajace w zwigzku
z pandemig COVID-19, az 75% respondentdéw reprezentujacych nie-
ruchomosci komercyjne potwierdzito, ze zmienily si¢ oczekiwania ich
wlascicieli w stosunku do zarzadcéw tych nieruchomosci i sposobu
$wiadczonej przez nich ustugi. Respondenci ci wskazali na obszary
nowych wyzwan, do ktérych zaliczyli:

* opracowywanie nowych procedur bezpieczenstwa;

* poszukiwanie alternatywnych przychodéw wobec obnizajacych

sie wplywow z czynszow;

* poszukiwanie oszczednosci.

Zmiang podejscia wlascicieli nieruchomosci do sposobu swiad-
czenia ustug przez zarzadcow nieruchomosci potwierdzito 59% re-
spondentow ijednoczesnie ponad 1/3 ankietowanych nie zauwazyta
zadnych zmian, a 5% nie mialo w tym zakresie swojego zdania. Fir-
my, ktére odnotowaty zmiany we wzajemnych relacjach, wskazaty
na najbardziej kluczowe obszary, do ktorych nalezaly:

¢ kontrola utrzymania czystosci;

* nadzor nad dezynfekcja powierzchni zgodnie z wytycznymi
1 zaleceniami;
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* biezace raportowanie na temat dziatann wdrozonych na
nieruchomosci.

Czes¢ respondentow zauwazyla, Zze wzrosta im ilos¢ obowiazkow,
wymagany byt wzrost jakosci pracy (w tym obstuga online).

Jak wskazano powyzej, nieruchomosci mieszkaniowe zostaty ob-
ciazone w duzo wigkszym zakresie niz w normalnych warunkach,
w przeciwienstwie do nieruchomosci biurowych, handlowych, tury-
stycznych i uzytecznosci publicznej, gdzie nastapil chwilowy odptyw
dotychczasowych uzytkownikow. W zwiazku z tym zauwazono
pewne dziatania wspdlne wykonywane przez zarzadzajacych dla
wszystkich rodzajéw nieruchomosci oraz czynnosci, ktére wykony-
wane byly wylacznie dla niektérych z nich.

Wirod dziatan podjetych przez wszystkie podmioty zarzadzajace
w trakcie pandemii COVID-19 nalezy wymienic¢:

¢ dbatos¢ o spetnienie wymogdw sanitarnych dotyczace utrzy-
mania nieruchomosci (w tym dezynfekcji) celem zapewnienia
nierozprzestrzeniania si¢ wirusa;

* biezace wdrazanie zalecen zwigzanych z obostrzeniami w prze-
mieszczaniu si¢, norm dotyczacych liczby oséb dopuszczalnych
na dang powierzchnig, mozliwosci korzystania z czesci wspdl-
nych, w tym rekreacyjnych;

* zapewnienie bezpieczenistwa przebywania uzytkownikéw
w nieruchomosciach, w tym sprawdzanie pracy instalacjiiurza-
dzen (Lapin, 2021);

* dbalos¢ o regularne wplaty uzytkownikow nieruchomosci;

* proba sprostania utrudnionemu w okresie pandemii COVID-19
nadzorowi nad firmami swiadczacymi biezace ustugi dla nie-
ruchomosci, a okoto potowa firm zarzadzajacych korzysta
w obszarach utrzymania czystosci oraz obstugi technicznej
z zewnetrznych dostawcéw (Najbar & Wegrzyn, 2018);

* rozpoznanie pomocy rzadowej, lokalnej oferowanej uzytkowni-
kom nieruchomosci (tzw. tarcze antykryzysowe, brak eksmisji
(JPM, 2020), niewykonywanie egzekugji z lokali);

* dostosowanie swojej pracy do wymogow pracy zdalnej (po-
mimo iz normalnie znaczng czes$¢ czasu pracy zarzadzajacy
spedzaja wizytujac nieruchomosci);

* ograniczenie obstugi bezposredniej do minimum wraz z wpro-
wadzeniem posrednich metod kontaktu i komunikagji.
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W przypadku nieruchomosci komercyjnych dodatkowo na-
lezy wskaza¢ na nastepujace dziatania podejmowane przez
zarzadzajacych:

* renegocjacje umow najmu, w tym czesto obnizenie wysokosci

czynszu wraz z wydtuzeniem czasu trwania umowy najmu
(ok. 70% najemcéw nieruchomosci biurowych zgtosito sie do
wynajmujacych z prosba o obnizenie wysokosci czynszu) (Sa-
lustri, 2020));

* ugody z najemcami;

* utrzymywanie ptynnosci finansowej nieruchomosci (balans
pomiedzy wpltywami a kosztami obstugi nieruchomosci oraz
kosztami ewentualnego zadtuzenia);

* proby ograniczenia kosztéw utrzymania nieruchomosci;

* zabezpieczenie (ochrona) opustoszatych powierzchni (Salustri,
2020);

* zapewnienie srodkow do dezynfekcji na powierzchniach wspol-
nych, stacji monitorujacych temperature ciata 0oséb wchodza-
cych do obiektow.

W przypadku nieruchomosci mieszkaniowych do nowych zadan

zarzadcow w okresie pandemii COVID-19 nalezy:

* instruowanie osob chorych na COVID-19 lub przebywajacych na
kwarantannie celem zapewnienia bezpieczenstwa pozostalym
mieszkaricom;

* nadzor nad czasowym przesunieciem obowigzkowych przegla-
doéw technicznych wykonywanych w lokalach (na mocy decyzji
Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego zezwalajacej na wy-
pelnienie tego obowiazku w pdzniejszym czasie);

* dbalos¢ o regularne wplaty optat na media z uwagi na znaczny
wzrost zuzycia mediow w lokalach mieszkalnych;

* zapewnienie/weryfikacja odpowiedniej ilosci zamdéwionych
mediéow, wywozu nieczystosci;

 weryfikacja przyjetych budzetéw na skutek nieprzewidzianych
wydatkow.

We wszystkich rodzajach nieruchomosci zauwazalny byt problem
realizacji zaplanowanych prac remontowych, przegladéw technicz-
nych, inwestycji. Wszystkich, zarowno uzytkownikow lokali, jak
i pracownikéw firm wykonawczych, dotykaly absencje wynikaja-
ce z zachorowania na COVID-19 lub objecia kwarantanna/izolacja.
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Przesuwato to terminy realizacji zadan, ktére rowniez z tego powodu
zaczely sie pietrzy¢.

3.KOSZTY UTRZYMANIA NIERUCHOMOSCI

Dla niemalze 83% badanych respondentéw pandemia COVID-19
miata bezposredni wptyw na wzrost kosztéw utrzymania nierucho-
mosci. Wskazali oni na nastepujace obszary wzrostu kosztow:

* utrzymanie czystosci i dezynfekcja (94% wskazan);

* utrzymanie techniczne, w tym konserwacja biezaca, przeglady

techniczne, materialy do konserwacji (35%);

¢ zarzadzanie nieruchomoscia (9%);

* organizacja pracy zdalnej (9%);

¢ ochrona fizyczna (3%).

Wsrdd wymienionych kosztow wyraznie dominuje wzrost kosz-
tow ustugi zwiazanej z utrzymaniem czystosci i dezynfekcja. Istotny
jest fakt, iz czes¢ respondentdw zasygnalizowata inne czynniki, ktére
wplynetly na wzrost kosztow obstugi nieruchomosci w Polsce, tj.
zmiana wysokosci wynagrodzen, od kilku lat coroczny wzrost ptacy
minimalnej oraz dotkliwy brak pracownikéw we wszystkich wskaza-
nych powyzej branzach (utrzymanie czystosci, utrzymanie technicz-
ne, ochrona fizyczna). Warto zauwazy¢, ze te dodatkowo wymienione
czynniki mogly nie mie¢ wptywu na koszt obstugi nieruchomosci
w innych krajach, gdyz mogly tam réwnolegle nie wystapic.

Prawie 17% respondentéw nie powigzato pandemii COVID-19
ze wzrostem kosztow utrzymania obiektow. Wsrdd nich domino-
wali zarzadcy nieruchomosci komercyjnych, stanowiac ponad 70%
odpowiedzi w tej grupie. Mozna to ttumaczy¢ m.in. prébami ogra-
niczenia kosztéw utrzymania nieruchomosci, w tym ustug sprzata-
nia, z tym ze wigkszos¢ z nich byta kontraktowana od powierzchni,
anie od liczby uzytkownikow czy zajetosci obiektow (Salustri, 2020).
W sytuacji, gdy udato sie renegocjowac koszty utrzymania, to jednak
dodatkowe koszty dezynfekcji je rownowazyty.
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4. KOSZTY USEUGI ZARZADZANIA
NIERUCHOMOSCIA

Na pytanie dotyczace wpltywu pandemii COVID-19 na wysokos¢
stawek za ustugi zarzadzania Zaden respondent nie wskazat, Zze wy-
nagrodzenia za te ustugi sie¢ zmniejszyly. Ponad 2/3 respondentow
nie doswiadczylto zmian w tym zakresie (w tym prawie 90% zarzad-
cdw nieruchomosci komercyjnych). W przypadku tych ostatnich
pandemia COVID-19 nie miala wptywu na zmiane wynagrodze-
nia zarzadzajacych. Co ciekawe prawie 1/3 zarzadcéw odnotowata
wzrost swojego wynagrodzenia na skutek wystapienia pandemii
COVID-19, w tym:

* 38% wzrost do 5% w stosunku do okresu sprzed pandemii

COVID-19;

* 31% wzrost w przedziale 5-10%;

* 31% wzrost powyzej 10%
O ile tylko 1/3 zarzadcow wskazata pandemie COVID-19 jako pod-
stawowy/wiodacy czynnik wzrostu wynagrodzen zarzadcéw, to
Iacznie o wzroscie ceny ustugi zarzadzania opowiedziato si¢ niemal
44% respondentdw. Dodatkowo wskazali oni nastepujace czynniki
bedace przyczyna wzrostu ich wynagrodzenia:

* inflacja,

* rosnace koszty pracy,

e wzrost cen medidw,

* mniejsza podaz ustug na tym rynku.
Brak obnizenia wynagrodzenia w okresie pandemii COVID-19,
a w pewnej czesci odnotowany jego wzrost nalezy oceni¢ bardzo
pozytywnie.

5.ZMIANA ORGANIZACJI PRACY
ZARZADZAJACYCH

Praca zarzadzajacych nieruchomosciami to praca zespotowa reali-
zowana na rzecz wiascicieli nieruchomosci. Od dluzszego juz czasu
w znaczacej czesci wykonywana z wyltaczeniem bezposredniego
kontaktu z klientem i kontrahentami obstugujacymi nieruchomos¢.
Praca zarzadzajacych organizowana w biurze to niewatpliwie te
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zadania, ktére zwigzane sa z obstuga ksiegowa, obstuga korespon-
dengji, przygotowaniem dokumentacji, tj. umowy, zaswiadczenia,
rozliczenia kosztow. W duzej czesci zarzadzajacy nadzoruja prace
innych serwiséw prowadzonych w nieruchomosciach, odwiedzajac
je bezposrednio, czesto bez udziatu innych oséb. Odbywa sig to na
zasadzie kontroli wykonanych ustug na rzecz nieruchomosci. Na-
wet przedmiary prac, bedacych przedmiotem ofertowania przez ze-
wnetrzne podmioty, odbywaja sie coraz czesciej bez bezposredniego
kontaktu, np. dzigki technologii Cloud — BIM (Matkowska, 2020).
W przypadku nieruchomosci mieszkaniowych biezace udzielanie
informacji wlascicielom nieruchomosci juz od dtuzszego czasu jest
realizowane przez telefon, e-mail oraz platformy do wymiany infor-
magji (internetowe kartoteki mieszkancow).

Wsrod respondentéw jedynie 7% wskazato, ze podczas pande-
mii COVID-19 praca biur nie zmienita sie i dotyczyto to wylacznie
zarzadcow nieruchomosci komercyjnych. Réwnoczesnie po dru-
giej stronie byli respondenci, ktérzy doswiadczyli catkowitego za-
mkniecia biur i wylacznej obstugi online. Stanowili oni prawie 22%
ankietowanych respondentéw. Duza czes$¢ zarzadzajacych (ponad
40%) wskazywata na prace rotacyjna w biurze (zmiany pracownikéw
petiacych dyzur). W ich biurach dopuszczono mozliwos¢ pracy
hybrydowej (faczenie pracy zdalnej ze stacjonarna). Cze$¢ respon-
dentow podzielita si¢ praktycznymi rozwigzaniami wdrozonymi
w tym czasie w biurach, np. w sposobie rozlokowania pracownikow
w pokojach, zakupie i montazu przyston, ustaleniu liczby osob do
kontaktu z klientami. Zarzadcy zwrdcili rowniez uwage na poniesio-
ne koszty tych dostosowan. Dodatkowo, aby sprostac pracy zdalnej,
wiele podmiotéw wydatkowato srodki na sprzet komputerowy, sys-
temy zabezpieczen oraz oprogramowanie do pracy i spotkan online.
Zastosowanie pracy zdalnej okazalo si¢ rozwigzaniem, ktdre pozy-
tywnie wplyneto na funkcjonowanie przedsigbiorstw (Jozefowicz &
Smolinska & Wiza, 2020).

Na pytanie, czy zmiany w pracy biura wprowadzone podczas
pandemii COVID-19 beda mialy charakter trwaty zdania byty po-
dzielone. Sposréd ponad 40% wszystkich respondentow, ktorzy
wprowadzili zmiany w pracy swoich biur, prawie polowa twierdzi,
ze zmiany te nie beda miaty trwatego charakteru, bo praca ta wymaga
obecnosci zarzadzajacego w budynkach oraz wizji, ktérej nie mozna
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wykonac zdalnie. Druga, wieksza czes¢ tych, ktérzy wdrozyli zmiany
uznata, ze utrzyma prace zdalna po pandemii COVID-19 w calosci
lub w czesci.

6.ROZWOJ FIRM ZARZADZAJACYCH
NIERUCHOMOSCIAMI

Prawie potowa respondentow (ponad 46%) pozytywie ocenia wptyw
dotychczasowego okresu pandemii COVID-19 na rozwoj firmy zarza-
dzajacej. Wsrdd czynnikow, ktore miaty wptyw na rozwdj organizacji
oraz kompetencji zespotu respondenci, wskazali:
* zakup i rozwdj oprogramowania wspierajacego prace zdalna
i spotkania online;

* zmiany w systemie pracy;

* nowe zdalne rozwigzania dotyczace przeptywu informacji
i dokumentow;

* wdrozenie nowych technologii do monitoringu nieruchomosci;

* dodatkowe zlecenia, nowe kontrakty/projekty.

Za odczuwalnym rozwojem firmy opowiedzialy sie te podmioty,
ktore musialy sprosta¢ zwigkszonym wymaganiom wlascicieli nie-
ruchomosci. Dotyczyto to ponad polowy ww. respondentéw. Po-
zostata cze$¢ z nich uznata, ze dobra passa jest wynikiem dziatan
przeprowadzonych wewnatrz firmy, gdyz w tym samym czasie nie
odnotowaty nowych oczekiwan wiascicieli.

Co szosty ankietowany nie zauwazyt zmian w rozwoju swojej
firmy badz nie mial zdania w tym temacie, czesto wskazujac na zbyt
kroétki czas trwania pandemii COVID-19 do dokonania oceny.

Jednoczesnie 36% ankietowanych respondentéw potwierdzito,
ze ich firma sie nie rozwineta. Jako przyczyny takiego stanu rzeczy
wskazywano na zwigkszony zakres obowiazkow w okresie pandemii
COVID-19 i w zwiazku z tym brak czasu na dokonywanie $wia-
domych dziataii prorozwojowych, brak mozliwosci bezposrednich
spotkan z klientami oraz brak spotkan zespotu.
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WYNIKI

Wyniki badan pilotazowych jednoznacznie wskazuja, ze w trakcie
pandemii COVID-19 branza zarzadzania nieruchomosciami zacho-
wala stabilng pozycje wewnatrz organizacji oraz na rynku ustug
wspomagajacych rynek nieruchomosci. Mimo ogromnych wahan na
rynku najmu nieruchomosci komercyjnych i w konsekwencji nowych
wyzwan dla zarzadzajacych, podmioty te przyjely te sytuacje pozy-
tywnie i ocenity, ze wptywa ona na rozwdj tych firm (nawet za ceng
zamrozenia wzrostu wysokosci ich wynagrodzen). Uwarunkowania
na rynku uslug zarzadzania nieruchomosciami mieszkaniowymi
byly odmienne, ale takze w konsekwengji przyczynily sie w duzej
czesci do rozwoju tych podmiotéw lub co najmniej do zachowania
ich status quo. Wzrost liczby oséb przebywajacych w budynkach
mieszkalnych oraz zmieniajace si¢ wymagania sanitarne mobilizo-
waly zarzadzajacych do sprostania nowym oczekiwaniom w zakresie
bezpieczenistwa sanitarnego uzytkowania obiektoéw mieszkalnych,
w ktoérych przebywali zard6wno zdrowi mieszkancy, jak i ci, ktérzy
znajdowali si¢ na kwarantannie lub w izolacji.

Wsréd zarzadzajacych ujawnita sie duza grupa podmiotéw
uznajacych, ze podstawa efektywnego zarzadzania sa wizje w nie-
ruchomosciach, praca stacjonarna w biurze i bezposrednie spotkania
z uzytkownikami obiektéw i kontrahentami. Czesci argumentom
trudno zaprzeczy¢, gdyz nadzoru nad kontrahentami czy sprawdza-
nie postepu wykonywanych prac na nieruchomosci trudno doko-
nac online. I o ile sposéb wykonywania pracy przez zarzadzajacych
w obiektach pozostanie bez zmian, to nowe rozwigzania dotyczace
pracy hybrydowej zespoldw zarzadzajacych zostang w tych organi-
zacjach na dtuzej. Trudno w tym miejscu o doglebna analize, kto-
re podmioty sg za utrzymaniem rozwigzan wdrozonych w trakcie
pandemii COVID-19. Czy sa to firmy, ktdre potwierdzity rownolegle
rozwdj organizadji, czy te, ktore tego rozwoju nie odnotowaty?

Na podstawie wynikéw badan mozna ostroznie wysnué wnioski,
iz podmioty zarzadzajace uwazaja, ze w badanym okresie dotkneta
ich pewna stagnacja. Miato to wedtug nich miejsce na skutek spo-
wolnienia realizacji swoich obowigzkéw czy braku dotychczaso-
wych kontaktow bezposrednich (m.in. brak zebran cztonkéw wspol-
not mieszkaniowych). Warto zauwazy¢, ze w konsekwengji zaden



Swiadczenie ustug zarzadzania nieruchomosciami w dobie pandemii

z ww. respondentow nie zaliczyt do skutkow braku rozwoju firmy
utraty swoich klientow poprzez wypowiedzenia dotychczasowych
umow czy tez kontraktow.

W zakresie kosztow utrzymania nieruchomosci w badanym okre-
sie warto podkresli¢, ze pandemia COVID-19 w Polsce towarzyszyta
rownolegle innym zmianom w gospodarce (wzrostowi wynagrodzen
oraz rosnacym kosztom swiadczonych ustug i medidéw). Dlatego
trudno jednoznacznie okresli¢, w jakim stopniu pandemia COVID-19
przyczynita si¢ do podwyzszenia kosztow utrzymania budynkéw. Sa
jednak pewne wydatki, na ktérych wzrost wptyneta ona bezspornie.
Dotyczy to grupy kosztéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczen-
stwa uzytkowania nieruchomosci w zwigzku z wprowadzonymi
zaleceniami.

WNIOSKII REKOMENDACJE

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna wnioskowag, ze pan-
demia COVID-19 w duzej mierze posiada cechy kryzysow gospodar-
czych oraz kryzysow na rynku nieruchomosci, z ktérymi zarzadza-
jacy nieruchomosciami mieli juz do czynienia. Jest to czas, w ktorym
zmieniajq si¢ dotychczasowe oczekiwania wiascicieli, a zarzadzajacy
musza im sprosta¢, tym razem jednak szybciej w zwigzku z nieprze-
widywalnymi oraz natychmiastowo wprowadzanymi restrykcjami
oraz zmianami zachowania uzytkownikéw nieruchomosci.
Badania pozwolily na zrealizowanie nakreslonego celu i odpo-
wiedzi na zadane pytania badawcze. Prawdziwe jest stwierdzenie,
ze pandemia COVID-19 wptyneta na koszty obstugi nieruchomosci,
w tym znaczaco w obszarze dotyczacym utrzymania jej czystosci.
Roéwnolegle zmienily sie oczekiwania wlascicieli nieruchomosci,
w wiekszosci na typowe, ujawniajace si¢ w okresie kryzysow go-
spodarczych. Tym samym zarzadzajacy nieruchomosciami musieli
zmierzy¢ si¢ z nowymi obowiagzkami, a ich wynagrodzenie z tego
tytutu nie uleglo zmianie. Co wazne dla tej sytuacji rynkowej, nie
zostalo ono rowniez obnizone. Zarzadcy nieruchomosci w zakre-
sie pewnych obowiazkéw w coraz wigkszym stopniu podjeli prace
zdalnie. Rozwineli si¢ technologicznie poprzez zakup badz zinten-
syfikowanie wykorzystania oprogramowania oraz sprzetu w swoich
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przedsigbiorstwach. Wdrozyli rowniez nowe zasady organizacji pra-
cy, zapewniajac wymagane srodki bezpieczenstwa oraz pracujac
hybrydowo.

Przedstawiajac jednak powyzsze wnioski, nalezy mie¢ swiado-
mos¢, ze badanie ma pewne ograniczenia, ktore jednoczesnie stano-
wia warunek wstepny do podjecia kolejnych badan w przysziosci.
Jak juz wspomniano, zawarte w ankiecie pytania otwarte stuzyty
wylacznie realizacji celu badawczego. Pozwolito to na uzyskanie
korzysci typowych dla analiz jakosciowych, tj. przedstawienie do-
kadniejszego obrazu rzeczywistosci, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie
zostata ona jeszcze zbadana, co niewatpliwie miato miejsce w przy-
padku pojawienia sie¢ pandemii COVID-19. Pomimo faktu, iz badania
nie sg reprezentatywne w tej grupie badawczej, to moga stanowi¢
dane wyjsciowe dla przyszlych analiz ilosciowych. Zwlaszcza, ze
kryzys wynikajacy z pandemii COVID-19 wciaz trwa i istnieje duza
niepewnosc¢ co do przysztych warunkow gospodarczych i spotecz-
nych. Poszerzenie badan o zarzadcéw nieruchomosci niezrzeszonych
w organizacjach zawodowych, gtéwnie dziatajacych na rynku nieru-
chomosci komercyjnych, pozwolitoby zrozumie¢, w jaki sposob do-
stosowano nieruchomosci w wyniku panujacej pandemii COVID-19.
Ponadto, warto by rozwazy¢ rozszerzenie analiz o zagraniczne rynki
ustug obstugi nieruchomosci, by odseparowac od dotychczasowych
analiz wplyw zmian, ktére miaty miejsce wytacznie w polskiej go-
spodarce. Te pozwolityby réwniez na wskazanie jak przedsiebiorcy
radza sobie w czasie kryzysu.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest rozwazenie mozliwej aktualnosci pro-
jektu etyki Sokratejskiej w trwajacych dyskusjach na temat problemoéw i zagrozen
zwigzanych z procesami globalizacyjnymi.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Wykazanie wspdtmiernosci mysli
Sokratesa z wyzwaniami globalizacji, ktére w znacznej mierze wydaja sie wy-
kraczad poza zakres tematyki poruszanej przez Ateficzyka, jest problematyczne.
Kompleksowa metoda badawcza bedzie zatem taczy¢ aspekt: historyczno-fi-
lozoficznej analizy zachowanych przekazéw na temat zycia Sokratesa i jego
dziatalnosci oraz analizy kontekstowej, pokazujacej historyczno-kulturowe tto
mysli Ateniczyka.

PROCES WYWODU: Przedstawiony zostanie zarys negatywnego aspek-
tu Sokratejskiej metody dialektycznej, jak réwniez historyczny oraz kulturowy
kontekst filozofii medrca. Aporetyczny i elenktyczny sens jego metody mozna
uznac za trzecig drogge etyki, pozwalajaca unikna¢ dwoch skrajnosci stanowiacych
zagrozenie nie tylko dla czaséw Gredji starozytnej, lecz réwniez dla epoki wspot-
czesnej. Pierwsza to bezkrytyczna wiara w tradycje, prowadzaca do absolutyzacji
wlasnych wartoéci i uznania, ze powinny by¢ one narzucane innym, druga — re-
latywizm przeczacy wszelkiemu mozliwemu uniwersalizmowi w moralnosci.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Krytyczny projekt filozofii Sokratesa
mial stanowi¢ remedium na problemy etyczne, ktére mozna uznac za nieza-
lezne od zmiennych warunkéw historycznych. Negatywny wymiar metody

Sugerowane cytowanie: Spiewak, S. (2021). Kilka uwag o aktualnosci ety-
ki Sokratejskiej w dobie proceséw globalizacyjnych. Horyzonty Polityki, 12(40),
181-201. DOI: 10.35765/HP.2053.
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Sokratejskiej stanowi jednak znaczna przeszkode dla mozliwosci aplikacji tego
typu dyskusji filozoficznej w warunkach wspétczesnego swiata, w ktérym fun-
damentalne réznice kulturowe odgrywaja znaczaca role.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Wymagane s dalsze ba-
dania nad aplikacyjnym potencjatem etyki Sokratesa w kontekscie probleméw
globalizacji. Przewodnim tematem przysztych analiz na ten temat powinien by¢
antropologiczny, a przede wszystkim pedagogiczny sens filozofii Sokratesa.

SLOWA KLUCZOWE:
Sokrates, globalizacja, etyka, dialektyka, elenchos

Abstract

SOME REMARKS ON TOPICALITY OF SOCRATIC
ETHICS AT A TIME OF PROCESSES
OF GLOBALISATION

RESEARCH OBJECTIVE: The main purpose of this paper is to consider the
topicality of the Socratic ethical project in the context of the current debate on
the problems and threats of globalisation processes.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: Theidea that there is any
kind of compatibility between Socrates’ thought and the challenges brought on by
globalisation, which seem to go far beyond the scope of his considerations, may
be regarded as problematic. To give plausibility to this idea, a comprehensive re-
search method will be used, which will combine the following aspects: a historical
and philosophical analysis of accounts of Socrates’ life and teaching; a contextual
analysis to reveal the historical and cultural background of Socratic ethics.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: An outline of Socrates’ dialecti-
cal method in its negative aspect as well as the historical and cultural context
of his philosophy are given. The aporetic and elenctic elements of his method
can be regarded as offering a third path for an ethics that wants to avoid the
two extreme positions present not only in his own epoch but also today: 1) an
uncritical trust in tradition, leading to the conviction about the power of one’s
own values and the right to impose them on others; and 2) relativism, denying
the possibility of any universal approach to morality.

RESEARCH RESULTS: The critical project of Socrates philosophy was sup-
posed to be a remedy to ethical problems regardless of historically changing
conditions in which those problems were formulated. However, the negative
dimension of the Socratic method is a considerable obstacle if we want to apply
this form of philosophical discussion in a world like ours, where fundamental
cultural differences play a significant role.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Further research on the applicability of Socratic ethics in the context of globali-
sation is required. Future considerations should focus on anthropological and,
above all, pedagogical dimensions of Socrates’ philosophy.

KEYWORDS:
Socrates, globalisation, ethics, dialectics, elenchos

WSTEP

Ped zachodzacych obecnie przeksztalcen, jak rowniez szeroki zakres
nowego, globalnego spoteczenstwa rodza powazne watpliwosci, czy
mozliwa jest jakas powszechnie obowiazujaca (zardwno czasowo, jak
i przestrzennie) etyka. JesteSmy naocznymi swiadkami postepujace-
go rozrastania sie sieci globalnych zaleznosci ekonomicznych, poli-
tycznych, ale takze spoteczno-kulturowych. Wydaje sie, ze wszelki
uniwersalizm wartos$ci przestat obowigzywac, a przynajmniej, ze ich
normatywna moc ulegta powaznemu uszczupleniu. Czy jednak rze-
czywiscie ich wybdr mozna potraktowac jako kwestie prywatnych,
a zatem nie tylko czasowo i przestrzennie, ale réwniez indywidualnie
okreslanych preferengji i decyzji? A nawet jesli takie przypuszczenie
jest rzeczywiscie stuszne, to czy nie jest jednak mozliwe znalezienie
jakiegos etycznego, wiazacego kryterium podejmowanych wyborow?

Problem polega w duzej mierze na tym, ze kazda préba wystoso-
wania takiego kryterium moze by¢ z powodzeniem uznana za prze-
jaw absolutyzacji jednych wartosci kosztem innych, jednej kultury,
kosztem drugiej, co po prostu przesuwa newralgiczny problem arbi-
tralnosci na wymiar stosunkow globalnych, dla ktérych, co prawda,
mozna znalez¢ jakas forme warto$ciowania okreslonych systeméw
i przekonan moralnych, ale forma taka wydaje si¢ bardzo czesto opie-
ra¢ wylacznie na jakims czynniku zewnetrznym wzgledem problemu
moralnosci, jak np. czynnik ekonomiczny czy tez polityczny'. W tej

1 Za przykltad moglaby tu postuzy¢ teza gloszaca, ze warto$ciowe jest to, co
sprzyja bogaceniu si¢ spoteczenistw, ograniczona jednak do takiej wyktadni,
przy ktdrej szerzy¢ nalezy idee kapitalizmu, liberalizmu i demokracji, nawet
jesli kanaly globalnego przeptywu informacji zawioda i konieczne bedzie
uzycie okreslonych sankdji czy tez wrecz sily.
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perspektywie dowolnos¢ preferencji ustepuje dogmatycznemu , wy-
znawaniu” okreslonych wartosci i silnemu przekonaniu o koniecz-
nosci rozpowszechniania zasiegu ich obowigzywania. Wydaje sie, ze
zachodzi dosy¢ wyraZnie zarysowana alternatywa: albo wszystko jest
dozwolone i wszystkie poszczegdlne moralnosci sa rownorzedne, to
znaczy rownie godne polecenia i wyboru, albo tez cenic nalezy jedna,
jedyna stuszna droge wartosci, ktéra wobec tego nalezy za wszelka
ceng, czesto bezkrytycznie, broni¢ oraz propagowac i narzucac in-
nym. Obie mozliwosci stanowig o podstawowym dylemacie moral-
nym cztowieka, ktory stara si¢ odnalez¢ wlasciwe ethos w pedzacym
i wciaz rozrastajacym sie $wiecie globalnych zaleznosci.

Jedna z propozycji wypracowania teoretycznej strategii etycznej,
ktora bytaby w stanie sprosta¢ wymogom zachodzacych dzi$ zmian,
jest powrdt do projektu filozofii Sokratesa (Hartman, 2000). Warto
rozwazy¢, czy — a jesli tak, to, w jakim stopniu czy tez na jakich
warunkach - zabieg taki moze by¢ uznany za uprawniony. Przed-
stawione zostana ogdlne racje przemawiajace za mozliwoscia aktual-
nosci rozwiazania Sokratejskiego, jak rowniez dostrzegalne problemy
z jego aplikacja do etycznych problemdéw zwiazanych z procesami
globalizacyjnymi. W proponowanym podejsciu do omawianego
tematu wykorzystana zostanie historyczno-filozoficzna analiza te-
stimoniow na temat osoby Sokratesa i jego dziatalnosci, dodatko-
wo uzupetniona analizg historyczno-kulturowej sytuacji Aten doby
tzw. oswiecenia humanistycznego, gdyz to owa sytuacja wyznaczata
wlasciwy kontekst mysli Atericzyka. Zastrzec nalezy rowniez, ze
rozwazania nad aplikacyjnym charakterem filozofii Sokratesa, nie-
zaleznie czy beda one przyjmowaly postac pozytywna, dostarczajac
tym samym nowego argumentu na poparcie postulatow , powrotu
do Sokratesa”, czy tez negatywna, polegajaca na krytycznym zdia-
gnozowaniu ograniczen takich zamiarow, beda dotyczyty w gtownej
mierze specyfiki metody stosowanej przez Sokratesa. Mozna w tym
kontekscie zaryzykowac teze, ze to podstawowe zatozenia, przede
wszystkim za$ zalozenia metodologiczne, w Zrodlowym znaczeniu
metody jako podazania okreslona droga (gr. meta hodon logos), wyzna-
czong przez specyfike zaktadanego celu, moga odpowiadac za wcigz
niegasnaca atrakcyjnos¢ filozofii Atenczyka. To one bowiem wydaja
si¢ pozwalac na skuteczne ominigcie skrajnosci zarowno dogmaty-
zmu, jak i relatywizmu, zagrazajacych wspodtczesnemu kobiercowi
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kultury globalnej. Nie bedzie, co wiecej, naduzyciem, jesli stwierdzi
sig, ze etyka Sokratesa miata by¢ wrecz skierowana przeciwko obu
tym stanowiskom jako zagrozeniom, ktére nie tylko nie moga sta-
nowi¢ wyznacznika wlasciwego Zycia i wlasciwego postepowania,
ale ktdre wrecz przystaniajq wlasciwg, tzn. wyrosta z krytycznego
nastawienia, perspektywe rozwazania moralnosci, rozumianej jako
okreslane zagadnienie teoretyczne. Dla Sokratesa wszelako, jak do-
wiadujemy sie chociazby z Platonskiego dialogu Fedon, moralnos¢
i kwestia dobra stanowily jedyny wlasciwy problem, ktéry byt on
gotdw uznac za rzeczywiscie godny wysitku teoretycznego badania
(PL. Phd. 99 ¢; X. Mem. 1, 1, 11; Arist. Met. 987b 1; Cic. Tusc. 5, 4, 10)2.

1. HISTORYCZNO-KULTUROWE TtO ETYKI
SOKRATESA

Moze si¢ na pierwszy rzut oka wydawac, ze odniesienie etyki So-
kratesa do obecnych warunkdéw globalizacji jest mocno przesadzone
lub wrecz niemozliwe. Warto podkresli¢, ze kontekst historyczno-
-kulturowy, ktory zrodzit ten krytyczny namyst nad moralnoscia, nie
roznit sie tak bardzo od dzisiejszego swiata ery globalizacji, o ile tylko
ograniczy si¢ prawomocnos¢ takiego pordwnania wylacznie do cech
jakosciowych, pomijajac réznice wynikajace ze stopnia nasilenia zja-
wisk nowoczesnego $wiata, stusznie w tym kontekscie nazywanego
»globalna wioska”. Powyzsza uwaga nabiera znaczenia szczegolnie,
jesli pamieta si¢ o dwoch podstawowych niebezpieczenistwach, na
ktore filozofia Sokratejska stanowi¢ miata niejako odpowiedz.
Pierwsze — to dobrze znany relatywizm gloszony przez sofistow
pokroju Gorgiasza i Protagorasa. Nie bez powodu Platon w swych
dialogach czyni adwersarzami Sokratesa bardzo czesto wtasnie so-
fistéw, reprezentujacych wersje humanizmu splycong do poziomu

2 Zgodnos¢ trzech ,,ewangelistow” Sokratesa (Platon, Ksenofont, Arystoteles)
odnosnie do probleméw poruszanych przez Sokratesa wyznacza jeden z nie-
licznych pewnych punktéw jego filozofii. Wyjatkiem jest tu Arystofanes, kto-
ry wydaje widzie¢ w Atenczyku kolejnego ,, meteorosofiste”. Pamietac jednak
nalezy, ze pierwotna wersja Chmur, parodiujacych filozofa, wystawiona byty
w czasie (423 r. p.n.e.), gdy Sokrates, zgodnie zreszta z jego zapewnieniami
z Fedona, wciaz zywo interesowal sie zagadnieniami fizycznymi.
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mechanicznej metody ksztattowania zrecznych méwcow i przebie-
glych demagogow, potrafiacych odpowiednio kierowa¢ emocjami
ttumu. Z punktu widzenia warunkéw politycznych, ktore sitg rzeczy
sq niestate i zmienne, pytanie o jaka$ stabilng sfere wartosci, obo-
wigzujaca niezaleznie od tych warunkow, okazywato sie po prostu
nieadekwatne. Zamiast uprawiac polityke, tzn. ksztattowac rzeczy-
wistos¢ polityczna, kierujac si¢ odpowiednia norma i racjonalnie
okreslonym celem, dazenia sofistow szty w kierunku wlasciwego
(kairos) dostosowywania i selekcji wartosci do sytuacji juz zastanej’.
Zgodnie ze stynnymi stowami Protagorasa, to ostatecznie cztowiek,
pojety nie jako gatunek, lecz jako indywiduum, jest miarg rzeczy,
a skoro o kazdej sprawie istnieja dwa przeciwne twierdzenia, ktore,
wbrew podstawowym intuicjom logiki, moga by¢ jednoczesnie ak-
ceptowalne, to uczy¢ trzeba, w jaki sposob polityk moze przekonac
do tego a nie innego pogladu, bez wzgledu na jego prawdziwos¢
i bez wzgledu na jego rzeczywista warto$¢ dla zycia politycznego
i moralnego*.

Sokratejski projekt etyki skierowany byt jednak nie tylko przeciw
dzialalnosci sofistow, ktora uzna¢ mozna po prostu za odpowiedz na
rosnace zapotrzebowania czaséw rozwijajacego sie $wiata polityki,
panhelleniskich zaleznosci i otwarcia si¢ na nowe kultury. Wysta-
pienie Sokratesa rozpatrywac raczej nalezy w szerszym kontekscie
historycznej sytuacji Aten okresu klasycznego. Czas jego zycia przy-
padl na okres szczytowego rozwoju jego ojczyzny, ktdra stata sig

3 Teorie tego, co w ludzkim postepowaniu wiasciwe w zaleznosci od zaistnia-
tych okoliczno$ci, najpetniej rozwijat Gorgiasz, co widoczne jest chociazby
w Mowie pogrzebowej na czes¢ Atenczykow (Diels & Kranz 2, 1992, 82 B6).
Troéjstopniowa negacja dogmatycznych i absolutystycznych roszczeni daw-
nej filozofii, wyrazona w traktacie O niebycie albo o naturze, nie zostawiata
rowniez miejsca na obiektywne i bezwzgledne pojmowanie wartosci.

4 W obrebie zasady homo mensura rozréznienie na prawde i fatsz nie ma wia-
$ciwie racji bytu. Jego miejsce zastepuje natomiast kryterium wzglednej waz-
nosci sadu. Co istotne jednak, zasada preferengji jednych mnieman ponad
inne ma swéj wydzwiek na polu polityki skoro tylko: ,[...] medrcy i dobrzy
moéwecy sprawiaja, Ze si¢ panstwom rzeczy zdrowe, zamiast lichych, wydaja
sprawiedliwe. Bo jakiekolwiek by rzeczy dane panstwo za sprawiedliwe
i piekne uwazato, takimi tez one dla niego beda, jak dtugo panstwo w nie
wierzy; medrzec sprawia, ze w kazdym wypadku zamiast tego, co jest dla
panstwa zle, przychodzi to, co jest dobre i dobre sie¢ wydaje” (Platon, 2005a,
5. 367).
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potega swiata greckiego zarowno pod wzgledem kulturowym i go-
spodarczym, jak rowniez politycznym. Wzrost sity nie szedt jednak
w parze z wypracowaniem odpowiedniego podejscia do aksjologii,
ktora bylaby stosowna do zakresu i tempa zachodzacych zmian oraz
do nowej imperialnej pozycji Aten w swiecie greckim:

Atenom doby Peryklesa, ktdre jako centrum poteznego paristwa wy-
stawione byly na wszelkiego rodzaju wplywy zewnetrzne, grozi-
a — pomimo ich wspaniatych osiagnie¢ na wszystkich polach sztuki
i zycia praktycznego — utrata statego gruntu pod nogami. Nieujete
w zadne tamy morze gadulstwa zalato w jednej chwili wszelkie tra-
dycyjne wartosci. Wtedy wystapil Sokrates jak Solon w dziedzinie
moralnosci. To nie brak sit materialnych, lecz moralnych podkopywat
owczesne panstwo i spoteczenstwo (Jaeger, 1964, s. 77).

Dodacjednak trzeba, Ze to nie samo otwarcie na nowe horyzonty war-
tosci odpowiadato za zagrozenie stabilnosci imperium atenskiego,
lecz raczej konflikt miedzy wartosciami nowymi a zastanymi, ktore
przekazywane byty wraz z tradycja. Za symboliczne $wiadectwo tego
stanu rzeczy mozna uzna¢ miedzy innymi agon prezentowany przez
Arystofanesa w Chmurach pomiedzy ,logosem sprawiedliwym” oraz
,niesprawiedliwym” (Ar. Nu, 961-999). Podczas gdy ten pierwszy
reprezentowal w przekonaniu tragika dawne wychowanie, nieza-
chwiane wartosci i obyczaje, ktore byly jeszcze w stanie wyksztatci¢
zwyciezcow spod Maratonu, ,logos niesprawiedliwy” okazywat
sie by¢ niczym innym, jak tylko rzecznikiem nowego sofistyczne-
go wychowania, skutkujacego hedonizmem i wspomnianym juz
»gadulstwem” (AaAelv), wyraznie atakowanym przez ,logos spra-
wiedliwy” (1052-1054). Zakres rzeczywistego problemu moralnosci
tamtych czaséw wyznaczony zostal de facto przez dwie skrajnosci:
z jednej strony owo jatowe ,gadulstwo”, dopuszczajace wszelka
mozliwos¢, oile tylko trafia ona do przekonania stuchaczy, z drugiej
zas — skostniaty konglomerat wartosci przejetych w sposob bezreflek-
syjny po wiekach wczesniejszych. Ateny tracily grunt pod nogami nie
dlatego, ze zachwiany zostat tradycyjny system wartosci, to przeciw
niemu ostatecznie byta rowniez skierowana krytyka wpierw Sokrate-
sa, a nastepnie Platona, lecz dlatego, Ze w obliczu zrelatywizowania
moralnosci brak bylo solidnej podstawy do racjonalnego i rzetelne-
go dyskursu, ktory wytyczalby obszar niedogmatycznej aksjologii,
jednoczesnie bronigcej sie przed zarzutem relatywizmu.
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Oba skrajne stanowiska, tzn. stanowisko rozmywajacego wszyst-
kie wartosci relatywizmu oraz stanowisko niebezpiecznego wrecz ab-
solutyzmu aksjologicznego, wyznaczaly dopiero wiasciwy kontekst
dla krytycznej mysli Sokratesa. Kazdy cztowiek, spoteczenistwo i pan-
stwo kieruje si¢ jakims interesami, celami i wartosciami, ktore bardzo
czesto przyjmowane sa bezrefleksyjnie, jako swego rodzaj praktyczne
dogmaty dostarczane przez tradycje, kulture badz tez religie. Jest
oczywiste, Ze zderzenie poszczegolnych swiatéw wartosci musi do-
prowadzi¢ do konfliktu, bo ludzie, ktorzy je reprezentuja, beda za
wszelka cene dazyli do tego, by wykazac stuszno$¢ oraz wyzszos¢
i prawdziwo$¢ swoich wartosci nad warto$ciami reprezentowanymi
przez ich domniemanych przeciwnikéw?. Etyczny projekt Sokratesa
kierowat sie tymczasem dokladnie w przeciwna strone: jezeli na-
prawde zalezy nam na prawdzie, wydaje si¢ twierdzi¢ Ateniczyk, to
powinnismy nie tyle dogmatycznie trzymac sie tego, co raz ustalone,
ile raczej wykazywac sklfonnos¢ do odrzucania przyjetych przez nas

5 Jak bardzo niebezpieczna byta droga absolutyzacji tradycyjnych wartosci
pokazuje przyklad brutalnej polityki zewnetrznej Aten wobec pozostatych
cztonkéw symmachii Ateniskiego Zwiazku Morskiego. Etyczne zalozenia
tej polityki, przekazane przez Tukidydesa, stre$ci¢ mozna w nastepujacy
sposéb: poszczegdlne panstwa moga sie zrzeszad i zacie$nia¢ swoje sto-
sunki, ale pozostajac podporzadkowane Atenom, poniewaz sprawiedli-
wosc¢ polega na tym, ze panuje jednostka silniejsza i jest to stan wynikty nie
z konwengji, lecz z natury. Sprawiedliwo$¢, pojeta jako konwencjonalna
norma koegzystencji i wspotdziatania poszczegoélnych jednostek, moze za-
chodzi¢ tylko miedzy réwnymi pod wzgledem sity paristwami, bo wtedy
wymagana jest jakas zasada ograniczajaca ich rownowazace sie, imperialne
zapedy. Gdzie natomiast rdwnosci takiej brak, wtedy w ogole nie moze by¢
mowy o sprawiedliwosci, bo jest ona po prostu niepotrzebna (Thuc. 1, 76).
Co wiecej, Atericzycy probowali sankcjonowad dominacje swojej ojczyzny
wilasnie wartosciami, ktére sami uznawali ,[...] przejawszy od przodkéow
i jako prawo niezmienne przekazujac potomnym” oraz ktére spodziewali
sie znalez¢ rowniez w innych poleis (Tukidydes, 2004, s. 471). Tak wytoZzona
polityczna filozofia Aten zdradza podobienistwa do tez gtoszonych przez
Platoniskiego Trazymachosa (Pl. Resp. 338c) oraz Kalliklesa, tym bardziej, ze
moga one znajdowac zastosowanie w refleksji na temat stosunkéw miedzy-
narodowych: ,Tymczasem natura sama pokazuje, ze sprawiedliwe jest, aby
jednostka lepsza miata wiecej niz gorsza, i potezniejsza wiecej niz stabsza.
A objawia to na wielu miejscach, Ze tak jest, i w stosunkach miedzy zwie-
rzetami innymi, i u ludzi miedzy catymi panstwami i rodami [kursywa — autor],
ze tak sie osadza to, co sprawiedliwe: aby czlowiek silniejszy wiadat nad
stabszym i posiadat wiecej niz on” (Platon, 2005b, s. 394).
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pogladdéw, gdy okaza sie one pod jakimis wzgledem niedoskonate.
Zeby jednak sprawdzi¢ wiedze o tym, co sluszne, o wartosciach,
trzeba poddac ostrej krytyce zastane przekonania moralne — bynaj-
mniej nie po to, zeby uczyni¢ miejsce dla dowolnosci preferencji
(jak chcieliby tego sofisci) czy tez po to, by stare dogmaty zastapic
nowymi, lecz po to, by przygotowac wtasciwe podtoze pod wspolne
poszukiwania wartosci adekwatnych, tzn. takich, ktore opieratyby
sie testom krytyki i ktore umozliwiatyby powszechnie wazny, bo
racjonalny, dialog.

2. SOKRATEJSKI ELENCHOS

Niektorzy badacze mysli Sokratejskiej sa sktonni przyjmowac, ze
wygodnym kryterium wyrdznienia sokratejskiej czesci dialogow
Platona jest tzw. aporia: wczesne dialogi, wiernie przedstawiajace
mys$l Sokratesa mialyby cechowac sie aporetycznoscia, co znaczy¢
ma tyle, Zze nie miataby one prowadzi¢ do zadnych pozytywnych czy
tez, stuszniej byloby rzec, konkluzywnych rezultatow (Guthrie, 1975,
s. 68-69; Guthrie, 2000, s. 150). Chociaz mozna zywic¢ watpliwosci, czy
kryterium aporetycznos$ci wystarcza, jesli chce si¢ dokonac wyraznej
separacji mysli Platona od nauki jego stynnego mistrza, nie bedzie
naduzyciem, jesli stwierdzi sie, ze to wlasnie aporia jest tym tech-
nicznym pojeciem, ktére w najpetniejszym wymiarze charakteryzuje
etyczny projekt Sokrates®. Z tego tez wzgledu w dalszych analizach
wykorzystane zostang przekazy, w ktorych moment aporetycznosci
mysli Sokratejskiej wysuwa sie na pierwszy plan.

Przyjmuje sig¢, ze w swych rozmowach miatl on stosowac metode
dwu- lub trzyetapowa: elenchos, czyli krytyka zastanych pogladow,

6 Nie oznacza to jednak, iz w dialogach sokratycznych nie istnieja jakies$ po-
zytywne elementy nauki Ateniczyka. Wystarczy podac przyklad dialogu
Laches, ktérego wynik sprowadza sie do okreslenia stosunku mestwa do
catodci pojecia cnoty, przy zatozeniu jej epistemicznej podstawy (Pl. La. 199c).
Btedem natomiast, wynikajacym przede wszystkim z niezrozumienia za-
sadniczego dialektycznego celu dziatalno$ci Sokratesa, jest oczekiwanie, ze
rozmowa z Atenczykiem ma przynosi¢: A) przeformutowanie okreslonych
poje¢ moralnych i tym samym: B) jaka$ posta¢ pozytywnie rozumianej wie-
dzy etycznej.
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nastepnie etap protreptyczny, bedacy zaposredniczeniem miedzy
negatywna a pozytywna czescig metody badania. Sprowadzac miat-
by sie on do zachety do dalszego, czynnego poszukiwania, ktore
bytoby w stanie wypetnic¢ luke po wyplenionych, niestusznych
przekonaniach. Na koniec wreszcie maieutyka, czyli pomoc w od-
najdowaniu coraz doskonalszych definicji etycznych (Krokiewicz,
2000, s. 260; Gass, 1929, s. 151). Trzeba jednak podkresli¢, ze ostatni
z wymienionych etapdw nie prowadzil do wyniku pozytywnego
w tym sensie, Ze miataby go wienczy¢ jakas doskonata, niezawod-
na, z gory i dogmatycznie ustalona definicja cnoty: poboznosci
(Eutyfron), przyjazni (Lizys), rozwagi (Charmides) czy tez mestwa
(Laches). Poglady ustalane w trakcie majeutycznego etapu dyskus;ji
nie byly wylaczone z pola krytyki bardziej niz zastane, powszechnie
akceptowane przekonania, ktérych reprezentantami byli rozméwcy
Sokratesa. Tym tez nalezy ttumaczy¢ jakze znamienny fakt, Ze nie-
ktore z analizowanych, badanych i ostatecznie odrzucanych hipotez
i definicji poje¢ moralnych byly propozycjami samego Sokratesa,
o czym $wiadczy¢ moga chociazby odpowiednie partie Platoniskich
dialogéw (PL. Euthphr. 9d; PL. La. 192d; PL. Ly. 215e). Majeutyczna
pomoc Atenczyka sprowadzata si¢ tym samym nie tyle do dogma-
tycznego forsowania wlasnych przekonan moralnych, lecz raczej
do wykluczania z obszaru badan kolejnych mozliwosci rozumienia
okreslonych poje¢ etycznych. Mozna zatem zaryzykowac stwier-
dzenie, Ze to elenchos stanowit zarowno punkt wyjscia, jak réwniez
punkt dojécia prowadzonych dyskusji, nie czyniac jednak szko-
dy wychowawczym zamiarom filozofa. Znaczenie negatywnego
czynnika metody Sokratejskiej wydaje si¢ tym wigksze, ze elenchos,
stanowiac jadro specyficznie Sokratejskiego podejscia do problemu
moralnosci, pokazywat, jak duzo brakuje potocznym mniemaniom
do tego, by mogtly stanowi¢ o jakims stabilnym ethos, ktdre mogto-
by obowiazywac powszechnie i spaja¢ interesy poszczegoélnych
jednostek. Sokrates, co niezwykle znamienne, nie roscit sobie pre-
tensji do jakiej$ formy pozytywnie rozumianej wiedzy etycznej
(Hackforth, 1933, s. 262; Guthrie, 2000, s. 157), a tym samym nie
uwazat sie za jej nauczyciela, o czym zgodnie informujg zaréw-
no Platon, jak i Ksenofont (Pl. Ap. 33a; X. Mem. 1, 2, 3). Byl raczej
wspotposzukiwaczem tego, co dobre, a idea dialogicznej rownosci,
partnerstwa w dyskusji, pelnita tu role bardzo doniosta, jesli nie
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nadrzedna’. Owszem, przyznanie niewiedzy mozna poczytywac
jako ksiazkowy przyktad tego, co zwykto okreslac¢ si¢ Sokratejska
eironeia — ironia, ale podkresli¢ trzeba, ze ewentualna przewaga
Sokratesa nad jego rozmowca nie tkwita w jakiejkolwiek formie
pozytywnej wiedzy, ktorg Atericzyk mialby celowo ukrywac przed
swoimi interlokutorami, lecz wtasnie w swiadomosci jej niedostatku
(Nehamas, 1992, s. 295-297). Jak sam czesto powtarzat, on tylko wie,
ze nie wie, podczas, gdy wszyscy inni roja sobie tylko, ze wiedza,
podczas gdy w rzeczywistosci ich poglady nie tylko sa niespojne,
ale wrecz przecza pozytkowi, ktéry kazdy cztowiek wydaje sie
przyjmowac jako wtasciwy cel swoich dziatan. To wtasnie elenchos
demaskowat niewiedze jego rozmowcow ijednoczesnie prowadzit
do niezwykle istotnego zréwnania stanu ich wiedzy ze stanem
wiedzy samego Sokratesa. Jak trafnie zauwazyt W.K.C. Guthrie:
»[...] zastuga sokratycznej metody, polega raczej na wyplenieniu
metnych i nietrafnych idei niz na ujawnianiu nowych” (2000, s. 153).
Podstawowy wybor, ktorego koniecznos¢ Sokrates odstaniat na kaz-
dym kroku przed swoimi towarzyszami i rozmowcami, polegal na
tym, czy beda oni bezrefleksyjnie przyjmowac zastyszane poglady
na temat moralnosci (niewazne, czy pochodzityby one z tradycji,
od sofistow czy nawet od samego Sokratesa), czy tez wykaza oni
czynng postawe badania tego, co kryje sie za krazacymi wokot
nich hastami, odwotujacymi sie do dobra, zta, sprawiedliwosci
i pozytku:

Nieprawdaz, trzeba znowu i to wzigé pod uwage, Eutyfronie, czy
to dobrze powiedziane; czy tez da¢ pokoj i tak: niech jeden z nas od
drugiego bierze i od innych; jak tylko kto$ powie, Ze cos$ tak jest, to
zaraz si¢ zgodzié, czy tez rozwazy¢: co wilasciwie méwi ten, ktdry
mowi? (Platon, 2005¢, s. 526).

Negatywny wymiar nauki Sokratesa widoczny jest juz w samym
sformutowaniu metafory majeutycznej, ktéra miataby wyznaczac

7 Znamienna rzecz, ze nawet Ksenofont, ktéry, inaczej niz Platon, skupiat sie
raczej na pozytywnym wymiarze dziatalnosci Sokratesa, byt gotow pod-
kresdla¢ niedogmatyczny charakter nauczania swego mistrza, zaliczajac go
W poczet Tovg pdvnoty dokovvtag. Polskie ttumaczenie Memorabiliow
L. Joachimowicza oddaje te greckie stowa jako: ,ci, ktérzy ¢wicza innych
w sztuce krytycznego myélenia” (Ksenofont, 1967, s. 28).
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ostatni, rzekomo pozytywny etap jego nauczania. Informacji na
jej temat dostarcza Platon w dialogu Teajtet, nie tylko tworczo wy-
korzystujac aporetyczny sposob filozofowania swego mistrza do
rozwazania problemow spoza tematyki etycznej, ale rowniez wy-
jasniajac zasadnicze zalozenia, przebieg i cele Sokratejskiej metody
majeutycznej. Podobnie jak potozna, ktéra nie jest juz w stanie sama
rodzi¢ dzieci, pomaga jednak innym w przyjmowaniu porodu, tak
tez Sokrates, ktory nie jest w stanie wytyczy¢ (i nauczac) pozytyw-
nej etyki, pomaga innym ,urodzi¢” jakas ideg po to, by sprawdzic¢,
czy to, co przyszto na $wiat w ogromnych bolach porodowych, jest
piekne i zdrowe, jesli zas$ takie nie jest, to nalezy to odrzuci¢ i szu-
kac¢ dalej (Pl. Tht. 151c). Akcent pada tutaj nie tyle na efekt takich
poszukiwan, lecz na sam proces szukania, badania i krytycznego
namystu, co pozostaje w zgodzie z opisami toku dyskusji Sokrate-
sa znanych z wczesnych dialogéw tworcy Akademii. Uzyskiwana
w dialektycznym procesie etyka nie tyle jest wiedza, ile ,,wyostrzong”
$wiadomoscig tego, co nieprawidlowe w ludzkim osadzie moralnym,
a nade wszystko — w ludzkim postepowaniu. Etyka Sokratesa moze
w tym sensie rzeczywiscie oferowac kryterium postepowania, ale
ma ono jednak charakter zdecydowanie negatywny — nie wskaze
ono gotowych kierunkow, ktérymi nalezy podazad. Jest ona raczej
w stanie przestrzec nas przed tymi sciezkami moralnosci, ktorymi
podazac sie nie powinno, jesli nie bedq one w stanie sprostac dialek-
tycznemu sprawdzianowi praktykowanemu podczas konfrontacji
roznych pogladow etycznych. Racjonalny osad moralnosci okazuje
sie¢ wtedy koniecznym warunkiem poszukiwania wartosci, ktorych
zasieg oddzialywania nie ograniczalby sie tylko do poszczegdlnych
jednostek w danym kregu kulturowym, ale obowigzywatby wszyst-
kich, ktorzy wykazaliby gotowos¢ podjecia wysitku ich poszukiwa-
nia. Kryterium wynikle z Sokratejskiego ducha metody elenktycznej,
z uwagi na swoj formalny charakter, mogtoby zatem zosta¢ uznane
za uniwersalne narzedzie radzenia sobie z problemami etycznymi,
szczegolnie w sytuacjach konfliktoéw wartosci, charakterystycznych
przeciez dla warunkow kultury globalizacji.

W dzisiejszych czasach tradycja i obyczaj nie moga juz stanowic
o dyrektywach stusznego, zdrowego dziatania. Szokujace przykta-
dy ze $wiata, z obcych (i nie tylko) kultur, jasno pokazuja, Ze to,
co uznawane i spotecznie usankcjonowane, nie moze by¢ tozsame
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z etycznie dobrym. Na pytanie, czym powinien kierowac sie cztowiek
w nowym, wielkim i szybkim swiecie, odpowiedz, jaka zapewne
padlaby z ust Sokratesa, brzmiataby, ze swoim daimonion (Pl. Ap. 31c;
Pl. Euthyphr 3b; PL. Tht. 151a; X. Mem. 1, 1, 2). Stynnego wewnetrznego
glosu Sokratesa nie trzeba jednak rozumie¢ jako jakiej$ mistycznej,
magicznej czy tez chociazby intuicyjnej mocy, ktéra gotéw byt mu
przypisac J. Burnet (1924, s. 129-130). Nie znajduje uzasadnienia
poglad, ze Sokratejski daimonion to cos, co przeczytoby lub wykra-
czalo poza racjonalny porzadek rzeczy, stanowiacy przeciez osta-
teczne teoretyczne zatozenie filozofii medrca z Aten (P1. Phd. 98 b).
To wtasnie owym glosem kierowat si¢ w swoim postepowaniu sam
Sokrates. Podkreslal on jednak, ze nigdy nie podpowiadal mu, co
ma robi¢, ale wlasnie, czego robi¢ nie powinien®. Okazuje si¢ zatem,
ze aktywnos¢ daimoniona, ktory miat przemawiac do Atenczyka, po-
krywa sie z efektami stosowanej przez niego metody dialektycznej,
rozpatrywanej w perspektywie jej elenktycznego, tj. negatywnego,
aspektu. Cnota (arete) w tym kontekscie etyki jest czyms catkowicie
réoznym od tej proponowanej zarowno przez sofistow (zrecznosc
we wiladaniu stowem - resp. ,,gadulstwo”), jak i tej bronionej z taka
gorliwoscia przez zwolennikow starego wychowania (przedstawiany
przez Arystofanesa ,logos sprawiedliwy”). W sporze miedzy no-
woczesnemu zawierzaniu relatywizmowi i reakcyjnemu trzymaniu
si¢ i narzucaniu innym raz ustalonych zasad, moralno$¢ ateniskiego
filozofa stanowila trzecia opcje, zasadzajaca sie na silnej wierze w ra-
cjonalne mozliwosci cztowieka, o ile tylko wykaze on gotowos¢ do
podjecia trudu dialogicznego poszukiwania spojnosci moralnej’. Oto
i zasadniczy cel etycznego projektu Sokratesa: wyksztatci¢ w czlo-
wieku taki daimonion, jakim dysponowac mial on sam; wewnetrzny
glos, za ktérym nie stoi nic innego, jak tylko wyczulona, rygory-
styczna swiadomos$¢ wartosci, ktdra nigdy nie pozwoli sprowadzi¢

8 »To pochodzi stad, ze jakieScie to nieraz ode mnie styszeli, mam jakies bo-
stwo, jakiegos$ ducha [...]. To u mnie tak juz od chtopiecych lat: glos jaki$
sie odzywa, a ilekro¢ sie zjawia, zawsze mi co$ odradza, cokolwiek bym
przedsiebral, a nie doradza mi nigdy” (Platon, 2005d, s. 570).

9 Tym tez nalezy ttumaczy¢ tak konsekwentne nawotywania Sokratesa do tro-
ski o wlasng dusze (Pl. Ap, 29d7), ktora, w opinii Ateniczyka, jest racjonalnym
centrum osobowosci kazdego cztowieka, a zatem pozostaje podstawowym
zalozZeniem jego metody dialektycznej.
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czlowieka na moralne manowce — niewazne czy dogmatyzmu, czy
tez relatywizmu.

3.PROBLEM MOZLIWOSCI APLIKAC]I
SOKRATE]JSKIE] ETYKI

Negatywny sktadnik Sokratejskiej metody dyskusji petni¢ moze istot-
na role w ksztattowaniu krytycznej postawy wobec napotykanych
pogladdw i przekonan moralnych, co uznac nalezy za szczegdlnie
pozadane w swiecie otwartym na przenikanie si¢ roznych kultur
i systemow wartosci. Posta¢ Sokratesa ukazuje jednoczesnie ideat
cztowieka rozsadnego, ktory dostrzega potencjalne zagrozenia pty-
nace z jednostronnosci przyjetej perspektywy, czestokro¢ ufundowa-
nej na nieuswiadomionych presupozycjach moralnych. To wlasnie
Sokrates swoja dziatalnoscia intelektualng w najpetniejszy sposob
wyrazat nowga perspektywe filozoficzng swych czaséw, stusznie
okreslanych , o$wieceniem humanistycznym”. Humanizm, ktory
z taka gorliwoscia reprezentowat, nie ograniczat sie jednak do prostej
konstatacji znanej od wiekow z przekazu zawartego w piatej ksiedze
Rozmow Tuskulanskich Cycerona: ,Sokrates zas pierwszy sprowadzit
filozofie z nieba na ziemie, do miast, a nawet do domoéw i zmusit,
azeby badata Zycie i obyczaje oraz to, co dobre i zte” (Cyceron, 1961,
s. 688). Gdyby bowiem bylo tak, jak sprawe przedstawia rzymski
mowca, przesuniecie zainteresowan ze spraw fizycznych czy tez
,meteorologicznych” nalezaloby raczej wiazac¢ juz z wystgpieniem
sofistow, a nie ich stynnego filozoficznego adwersarza. W rzeczy-
wistosci duch humanizmu Sokratesa sprowadzat si¢ bowiem do
nieustajacej gotowosci, nawet w obliczu smierci, do dialektycznego
poszukiwania prawdy o cztowieku (Smith, 2001, s. 13), bez wzgle-
du na okolicznosci spoteczne czy tez polityczne (Gass, 1929, s. 151).
Swoja dzialalnoscig i krytyczna etyka narazit sie oligarchicznemu
rzadowi Trzydziestu tyrandéw (Pl. Ap. 32c). Tylko rychty ich upadek
uchronit go przed smiercig, na ktora jednak zostal, w niedtugi czas
pozniej, skazany przez réwnie przez niego krytykowany ustréj demo-
kratyczny. Prawda niewatpliwie jest, Ze etyczny projekt Sokratesa po-
legat w duzej mierze na realizowaniu dialogicznejidei poszukiwania
spojnej odpowiedzi na pytania i problemy, ktére wynikaty z sytuacji
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spoleczno-politycznej Aten wieku klasycznego i ich pozycji w roz-
rastajacym sie Swiecie helleriskim. Nalezy jednak podkresli¢ fakt, ze
wartos¢ krytycyzmu Sokratesa pozostawata niezalezna od zmieniaja-
cych si¢ warunkéw politycznych i obrazu swiata, w ktérym przyszio
mu zy¢. W tym sensie mozna z pewnos$cig méwic¢ o uniwersalnym jej
charakterze albo przynajmniej o uniwersalistycznych roszczeniach
samego Sokratesa. Warto zatem zadac¢ pytanie, jak mozliwa bylaby
Sokratejska etyka w dobie obecnych proceséw globalizacyjnych. Czy,
zgodnie z wymogami stawianymi dzis czlowiekowi, a takze jego
szeroko rozumianym instytucjom, bytaby ona efektywna w swym
negatywnym, elenktycznym wymiarze?

Kluczowe w tym kontekscie wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na
konieczno$¢ wytyczenia obszaru migedzynarodowego dialogu na
temat sfer wartosci zycia politycznego, ekonomicznego i spotecz-
nego, w ktérym kazda ze stron bytaby swiadoma ograniczen swojej
wlasnej perspektywy!?. Dyskurs nad wymienionymi wyzej dziedzi-
nami musi cechowac sie transparentnoscia zatozen, a koniecznos¢
ta podyktowana jest juz chociazby przez same procesy jednoczace
rozne narodowosci w jedno globalne spoteczenstwo. Dialog taki,
zgodnie z podstawowymi wytycznymi Sokratejskiej dialektyki, nie
moglby opierac sie na narzucaniu okreslonych wizji wartosci, lecz na
partnerstwie w poszukiwaniu mozliwie najdogodniejszego rozwia-
zania, ktore czynitoby zado$¢ odpowiedzialnosci za cztowieka i przed
cztowiekiem. To wiasnie przyktad dziatalnosci Sokratesa uczy nas, ze
horyzont warto$ci konstytuujacych moralno$¢ wyznaczany jest przez
nasze czlowieczenstwo i troske o to, kim, jako ludzie, powinnismy
by¢ (Sokratejskie: émipeAeioOat g Puxng), niezaleznie od tego, co
nas dzieli, z jakimi pogladami mamy na co dzieri do czynienia i jak
szybko zmienia si¢ obraz naszej rzeczywistosci. Dopdki bowiem je-
stesmy ludzmi, pozostajemy odpowiedzialni przed wszystkimi i za
wszystkich, co w globalnym swiecie zaleznosci, w ktérym nie ma
juz miejsca na zasciankowos¢ i partykularyzm, nabiera szczegolnego
znaczenia (Singer, 2006, s. 23).

Trudno jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej sokratejski
elenchos, w postaci znanej z Platoniskich dialogow, mialtby stanowic

10 Hartman przywotuje w tym temacie Rawlsowskie pojecie , reflective equili-
brium” (2000, s. 214).
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fundament jakiegokolwiek miedzynarodowego forum. Wspomniane
ogolne wytyczne, ktére moglyby wynikac z Sokratejskiej mysli, sta-
nowia raczej pewien pozadany ideat, okreslajacy zakres warunkow
mozliwosci dialogicznej wspdtpracy na tak szerokim polu. Watpli-
wosci budzi jednak juz sam pomyst, ze dialektyke Sokratejskgq mozna
by z powodzeniem stosowac na terenie dialogu miedzynarodowego,
rozumiejac strony dyskusji nie jako konkretne indywidua tylko jako
panstwa. Odpowiedzialnos¢, do ktdrej wydaje sie odwolywac sokra-
tejski model filozofowania, dotyczy w tym sensie przede wszystkim
czlowieka pojmowanego w jego indywidualnosci (Jodtowska, 2012,
s. 240), co ttumaczyloby jednoczesnie bliskie relacje miedzy Sokrate-
sem i jego podopiecznymi, stuszniej okreslane w kategoriach przy-
jazni niz tradycyjnego procesu nauczania. Co wigcej, globalny dialog
nie moze opierac si¢ wylacznie na czynniku negatywnym, ktorego
gldéwnym zadaniem bytaby identyfikacja niedostatkow systemow
wartosci reprezentowanych przez réznych jego cztonkdéw, nie wspo-
minajac juz o sposobie realizowania tego projektu, ktory za sprawa
stynnej ironii przysporzyt przeciez Atenczykowi tylu wrogow. Po-
zadanym i wymiernym efektem konfrontacji réznych perspektyw
moralnych jest tu natomiast jakas forma kompromisu, ktora, jak
mozna podejrzewac, nigdy nie spelni rygorystycznych wymogéw
pelnej spdjnosci i powszechnosci obowigzywania; wymogow, ktdre
raczej nalezy w takim przypadku rozpatrywac postulatywnie. Warto
réwniez podkresli¢, ze osiggniecie miedzynarodowego porozumienia
byloby tu o tyle utrudnione, ze, z uwagi na globalny zasieg dialogu,
cztonkami dyskursu bytyby roéwniez jednostki, czesto nieakceptujace
samych zasad, na bazie ktorych ewentualny konsensus moze zostac
osiagniety (Hartman, 2000, s. 214). Istotng przeszkode petnia tu gle-
boko zakorzenione réznice moralne, ktére sprawiaja, ze Sokratejska
metoda w swym elenktycznym wymiarze okazataby sie po prostu
mato wydolna.

Mozna zywi¢ powazne watpliwosci, czy uda sie kiedykolwiek
wytyczy¢ zupelnie neutralny obszar globalnego dialogu, w ktérym
interesy i partykularne perspektywy jego czlonkéw ustepowatyby
miejsca dobru wspolnemu osadzonemu na jakiej$ powszechnej idei
racjonalnego czlowieczenstwa i wynikajacej z niej koncepcji praw
czlowieka. Etyka Sokratejska w dobie procesdw globalizacji jest nie-
watpliwie potrzebna, pozadana, a co najwazniejsze — mozliwa, ale
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raczej jako propedeutyka miedzynarodowego dialogu, zaczynajaca
sie od wychowania pojedynczych jednostek, co tez stanowi¢ miato
przeciez zasadniczy cel dialektycznych wysitkéw samego Sokratesa.
Miat on pelng swiadomos¢ tego, ze jakakolwiek zmiana mentalnosci
spoteczenstwa i zasad organizacyjnych zycie polityczne musi zo-
sta¢ poprzedzona odpowiednia zmiang w indywidualnie pojetym
cztowieku (Pl. Ap. 29c). Sokratejskie nawotywanie o troske o dusze
mogloby tym samym stanowic istotne uzupetnienie wspodtczesnych
projektow poszukiwania formalnych warunkéw racjonalnego dys-
kursu w spoteczenstwie; projektow kojarzacych sie chociazby z na-
zwiskami Johna Rawlsa czy tez Jiirgena Habermasa.

Etyka Sokratesa to w rzeczywistosci paidetyka, bo to wlasciwe,
$wiadome ksztaltowanie cztowieka byto nadrzednym celem Sokra-
tejskiego projektu etycznego!’. Zrédtowo pojeta etyka okazuije sie by¢
tym, co Grecy zwykli zwac paideia — wychowaniem, nieograniczonym
wszakze wylacznie do dzieci i mlodziezy, lecz obejmujacym swoim
dialektycznym zasiegiem kazda istote rozumna, bez wzgledu na
jej wiek. Zgodnie z przekazem swojego najwybitniejszego ucznia,
filozof miat odzegnywac si¢ od miana wychowawcy (Pl. Ap. 19d),
co w obliczu pozostatych informacji na temat jego dziatalnosci moze
zakrawac na ironi¢. Odrzucane zostaje jednak nie tyle wychowanie
in toto, lecz ta jego postac, ktora kojarzona byta albo z dziatalnoscigq
sofistow, albo z tradycyjnym konglomeratem przekonan moralnych.
Na jej miejscu pojawia sie natomiast nowa idea krytycznego wy-
chowania do moralnos$ci. Podkreslenia wymaga fakt, ze obiegowe
przeswiadczenia dotyczacego tego, co dobre i zte, pelnity istotng
role w dyskusjach Sokratesa, ale jedynie jako hipotezy wymagajace
mozolnego badania, nie zas jako gotowe odpowiedzi, ktére mozna
by byto z powodzeniem przekazywac¢ miodym ludziom na wzor

11 Szczegodlnie przekonujaca wydaje sie pozostawad opinia Jaegera: ,Sokrates
jest najdonioslejszym zjawiskiem w dziejach wychowania na Zachodzie”
(Jaeger, 1964, s. 76). Na pedagogiczny aspekt etyki Sokratesa w kontekscie
zachodzacych wspdtczesnie w Swiecie zmian zwraca w polskiej literaturze
pilng uwage B. Jodlowska: , Obecnie jestesmy $wiadkami wielu przemian
o zasiegu i natezeniu nieporéwnywalnym chyba z zadnym innym okresem
w dziejach cywilizadji, zagrazajacych podstawowym ideom i wartosciom,
ktdre uksztaltowaty nasz $wiat i zachodnig umystowos¢ [...]. Na poczatku
XXI wieku nie ma chyba wazniejszej i pilniejszej sprawy niz powré6t do
sokratejskiego wychowania i nauczania” (2012, s. 49-50).
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polimatycznej wiedzy ksiazkowej (X. Mem. 4, 2, 6). Wylacznie w ra-
mach tak rozumianego projektu wychowawczego aporetyczny spo-
sob filozofowania Sokratesa paradoksalnie okazuje si¢ euporetyczny,
bowiem spetnia kluczowa dla cztowieka funkcje iteracyjnego ¢wicze-
nia duchowego, za sprawa ktérego mozliwa staje sie realizacja ludz-
kiej natury. Ta za$, zgodnie z przekonaniem Ateniczyka, nie rézniac
sie u poszczegodlnych jednostek, wyznacza jeden zasadniczy i osta-
teczny cel wszystkich zabiegow czlowieka, tj. szczescie. Jako gtowny
efekt procesu wychowawczego staje si¢ ono, jak dowodzi w swym
przekazie chociazby Ksenofont, Zrodltem i warunkiem: powodzenia
w zarzadzaniu domem, szczescia innych jednostek, a nawet catych
narodow (X. Mem. 4, 1, 2). Antropologiczne i aksjologiczne zaplecze
metody Sokratejskiej — osadzone na $wiadomosci jednosci tego, kim
jest cztowiek oraz tego, co powinien czyni¢, by nim pozosta¢, mimo
roznic, ktore decyduja o jego indywidualnosci — nie traci na aktual-
nosci, zwlaszcza w kontekscie probleméw i zagrozen zwiazanych
z globalizacjg. W obliczu przesytu informacji ze Swiata oraz ,stanu
nieporzadku w zbiorze odpowiednich porzadkow” (Kiepas, 2009,
s. 99), umiejetnos¢ samodzielnego rozrozniania, co jest dobre, a co
zte oraz trzymania sie traktu cnoty i kalokagathii, a takze zawracania
btadzacych, w czym celowac miatl przeciez Sokrates-wychowawca
(X. Mem. 4, 8, 11), jawi si¢ jako szczegdlnie cenna i pozadana cecha
obywatela nowej, globalnej polis'.

Wydaje sie, ze to w przypadku Sokratejskiej wizji etyki znajdu-
ja zastosowanie tylko na pozdr tajemnicze stowa Heraklita, ktory
mial twierdzi¢, ze 1100g avOowmwL daipwv (¢0Tiv) — Ze to ethos jest

12 Warto zauwazy¢, ze kompetencje w zakresie krytycznego (koivwv) i sa-
modzielnego myslenia (undé &dAAov mpoodeicOal, co zostaje natychmiast
doprecyzowane przez wyrazanie aUTAQKNG ELVAL TTEOG TIV TOUTWYV YVWOOLV,
oznaczajace ,autarkie osadu”) w aspekcie wartosci (t&x BeAtio kol ta xelow),
na ktérych skupia sie Ksenofont w opisie intelektualnej postawy Sokratesa,
rozpoznawane sa przez specjalistow jako kluczowe elementy filozoficznego
dyskursu o globalizagji: , Filozofowanie o globalizacji to nie tylko produ-
kowanie kolejnych pogladow i przekonan jej tyczacych, ale odniesienie do
rzeczywistosci, do realnych proceséw, do ich objasniania, interpretowania,
wielokryterialne ewaluowanie, nie méwiac o zadaniu demaskagji i krytyki,
wysuwania postulatéw, ukazywanie lepszych dla $wiata i ludzko$ci wy-
boréw i wariantéw dziatania. Sadzimy, iz filozoficzne proby odpowiedzi
na wspomniane kwestie mogtoby okazac sie pozyteczne dla dyskursow
globalizacyjnych” (Zacher, 2009, s. 23).
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daimonem cztowieka (Diels & Kranz 1, 1985, 22 B119). Pamietac
jednak nalezy, Ze ethos oznaczyt dla Grekéw nie tylko , okreslony
sposob bycia”, co pozostawaloby w zgodzie ze wspdtczesnym poje-
ciem etyki, ale rowniez, a moze nawet przede wszystkim, , charakter”
(Liddel, Scott, Jones & McKenzie, 1996, s. 766). Zgodnie z Sokratejska
idea wychowania to od formowania charakteru i wyczulania go na
kwestie wartosci trzeba zaczaé nowa krytyczna narracje etyczna,
ktdra bytaby adekwatna do proceséw globalizacyjnych, jakich je-
stesmy dzi$ Swiadkami. Przyktad Sokratesa — jego filozofowania,
a takze zycia i $mierci — odslania, jak istotng role w pojmowaniu
etyki pelni wymiar osobistej, egzystencjalnej odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje i wybory moralne. Skoro bowiem przyjmie sie,
ze daimonem cztowieka jest jego charakter, a wiele wskazuje na to, ze
Sokrates, przywolujacy przeciez czgstokro¢ swoj wlasny daimonion,
byt skfonny przystac na te¢ mysl Heraklita, to pozostaje zgodzic sig, Zze
wszelkie skutki dziatani ludzkich nie sposob juz sktadac na karb, czy
to relatywizmu wynikajacego z tempa zmian cywilizacyjnych, czy tez
stabilnosci tradycji i obyczaju. To, co zostanie uznane za wartosciowe,
zalezy tylko i wylacznie od czlowieka i tego, w jaki sposéb wykorzy-
sta on przynalezne mu racjonalne dyspozycje, ktorych Sokratejska
elenktyka stanowi¢ miata metodologiczna realizacje na polu etyki.
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Deoligarchizacja na Ukrainie.

Czy istnieje szansa na naprawe
ukrainskiego systemu politycznego?

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykulu jest analiza zjawiska deoligarchizacji na
Ukrainie uwzgledniajaca okres prezydentury Petra Poroszenki oraz Wotody-
myra Zelenskiego.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Zasadniczym problemem badaw-
czym jest wskazanie, czy po rewolucji godnosci jest mozliwa transformacja
systemowa zmierzajaca do zminimalizowania wptywdéw oligarchéw na zycie
polityczne i gospodarcze na Ukrainie? W tym celu autor wykorzystuje metode
porownawcza, uwzgledniajacg badanie konkretnych zdarzen i zjawisk. Ponadto
wykorzystano réwniez metode otwartych wywiadéw z ukrainiskimi ekspertami,
aby zwigkszy¢ w ten sposdb obiektywizm prezentowanych wynikéw analizy.

PROCES WYWODU: Proces wywodu polega na analizie warunkéw, w jakich
ksztaltowat si¢ ukrairiski model demokracji oligarchicznej po 1991 roku. Drugim
stopniem analizy jest poréwnanie sposobdw walki z systemem oligarchicznym
na Ukrainie podejmowanych po rewolucji godnosci przez Petra Poroszenke oraz
Wolodymyra Zelenskiego.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Konkluzjg artykutu jest twierdzenie, iz
spoteczenstwo ukrainiskie po rewolucji godnosci domagato sie¢ zminimalizowa-
nia oligarchicznych wplywoéw na Zycie polityczne i gospodarcze w paristwie.
Zdaniem autora Petro Poroszenko, bedacy ,starym” graczem na ukrainskiej
scenie politycznej, utrzymat istniejacy uktad wzajemnych korzysci na linii
wladza-oligarchowie. Z kolei przyjscie do wladzy Wotodymyra Zelenskiego,

Sugerowane cytowanie: Mozgin, W. (2021). Deoligarchizacja na Ukrainie.
Czy istnieje szansa na naprawe ukrainskiego systemu politycznego? Horyzonty
Polityki, 12(40), 203-221. DOI: 10.35765/HP.2126.
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uwazanego za ,nowego”, antysystemowego kandydata, zapoczatkowato zmiane
tego modelu i naprawe systemu demokratycznego w panistwie.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Autor dochodzi do wnio-
sku, ze realizacja planu deoligarchizacji na Ukrainie w okresie prezydentury
Petra Poroszenki byta przede wszystkim przejawem ukrytej wojny tego polityka
z konkretnymi oligarchami. Celem tego byto zbudowanie silnej wlasnej pozycji
w panstwie. Z kolei Wolodymyr Zetenski, mimo wielu zarzutéw kooperacji
w oligarchami, rozpoczat realizacje kompleksowej walki z destrukcyjnym oli-
garchicznym systemem, co stanowi precedens w tym zakresie na Ukrainie.
Wskutek realizacji polityki deoligarchizacyjnej w panstwie ukrainskim zaczyna
ksztattowad sie nowy model relacji na linii wtadza—-oligarchowie. Stanowi to
novum, ktére moze by¢ wykorzystane jako punkt odniesienia dla kolejnych
badan nad kwestia systemowej transformacji Ukrainy, realizowanych zaré6wno
w Polsce, jak i innych krajach.

SLOWA KLUCZOWE:
Ukraina, system polityczny, transformacja ustrojowa,
demokracja oligarchiczna, deoligarchizacja

Abstract

DE-OLIGARCHIZATION IN UKRAINE.
ISTHERE A CHANCE TO REPAIR
THE UKRAINIAN POLITICAL SYSTEM?

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to analyze the de-oli-
garchization phenomenon in Ukraine, taking into account the presidencies of
Petro Poroshenko and Volodymyr Zelensky.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The main research prob-
lem is to indicate whether a systemic transformation aimed at minimizing the
influence of the oligarchs on political and economic life in Ukraine is possible
after the Revolution of Dignity? For this purpose, the author uses a comparative
method that includes the study of specific events and phenomena.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The process of argumentation
consists in analyzing the conditions in which the Ukrainian model of oligarchic
democracy was shaped after 1991. The second stage of the analysis is to compare
the methods of fighting against the oligarchic system in Ukraine undertaken
by Petro Poroshenko and Volodymyr Zelensky after the revolution of dignity.
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RESEARCH RESULTS: The article concludes that after the Revolution of
Dignity, Ukrainian society demanded that the oligarchic influence on political
and economic life in the state be minimized. According to the author, Petro Po-
roshenko, whois an “old” player on the Ukrainian political scene, maintained the
existing system of mutual benefits between the government and the oligarchs. In
turn, the coming to power of Volodymyr Zelensky, who is considered a “new”,
anti-system candidate, initiated a change in this model and the repair of the
democratic system in the state.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
The author concludes that the implementation of the de-oligarchization plan in
Ukraine during the presidency of Petro Poroshenko was primarily a manifesta-
tion of this politician's hidden war with specific oligarchs. In turn, Volodymyr
Zelensky, despite numerous accusations of cooperation with the oligarchs, has
started a comprehensive fight against the destructive oligarchic system, which
is a precedent in this respect in Ukraine. As a result of the implementation of
the de-oligarchization policy in the Ukrainian state, a new model of relations
between the government and the oligarchs is beginning to take shape. This is
a novelty that can be used as a reference point for further research on the issue
of systemic transformation in Ukraine.

KEYWORDS:
Ukraine, political system, systemic transformation, oligarchic
democracy, de-oligarchization

WPROWADZENIE

Zgodnie z corocznym raportem Democracy Index, publikowanym
przez The Economist Intelligence Unit, Ukraina w 2020 roku zaj-
mowata 79. pozycje, znajdujac sie¢ wsrod panstw z hybrydowym
systemem politycznym (The Economist Intelligence Unit, et al.,
2021). Nalezy przez to rozumie¢ niepelng transformacje systemowa
panistwa z modelu autorytarnego do demokratycznego. W przy-
padku Ukrainy proces ten powinien podaza¢ zgodnie z ustalonym
w momencie uzyskania przez to panstwo niepodlegltosci wektorem
i jednoczesnie obejmowac kilka zasadniczych etapow — przejscie od
gospodarki planowej do rynkowej, transformacje instytucjonalno-
-prawna oraz zmiang rzadzacej elity w wyniku demokratycznych
wyborow. Tym czasem okazatlo sig, ze rzeczywistos¢ jest o wiele
bardziej ztozona i nieprzewidywalna, bowiem cele narzucone Ukra-
inie przez zachodnie demokracje byly nieadekwatne w stosunku do
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oczekiwan rzadzacych, ktorzy przejeli stery wladzy w tym panstwie
po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. W tym zakresie proces trans-
formadji ustrojowej sprowadzono do ,uprzedmiotowienia” panfistwa
stuzacego bogaceniu si¢ niewielkiej grupy oséb. W szczegolny sposob
byto to zauwazalne w kontekscie realizacji planow prywatyzacji pan-
stwowych przedsigbiorstw. W latach 1994-2003 panistwo ukrainskie
przezylo nie ,,szokowa terapie gospodarcza” a , gospodarczy szok”,
spowodowany masowa upadioscia przedsigbiorstw panstwowych.
Apogeum tego procesu miato miejsce w drugiej potowie lat 90., bo-
wiem w 1994 roku zbankrutowaty 194 przedsiebiorstwa, w 1995 —
2000, w 1996 roku — 2800, z kolei w roku 1997 ich liczba siggneta az
6700 (Biryukov, 2001). Doprowadzone do upadtosci przedsigbiorstwa
byly nastepnie za bezcen kupowane przez przedstawicieli nowo po-
wstalej warstwy najbogatszych osob w panstwie. Nabywanie w ten
sposob wiekszosciowych udziatéw akcyjnych w spotkach panstwa
przerodzito si¢ w stala praktyke. Zgodnie z wyliczeniami ukrain-
skich analitykow do 2001 roku tg droga sprywatyzowano az 58%
przedsiebiorstw! (Larcev, Klyuchnikov, 2001). Tego typu procesy
prywatyzacyjne byly mozliwe jedynie wskutek braku w panstwie
niezbednych mechanizmdéw regulujacych rynek oraz przeptyw srod-
kow finansowych (Holovko, 2012). W rezultacie doprowadzito to do
powstania finansowo-przemystowych grup oraz uksztattowania sig
specyficznego oligarchicznego modelu panstwa, polegajacego na
symbiozie wladzy i biznesu.

W tym miejscu warto podkresli¢ znaczenie osoby prezydenta. Od
1994 roku, czyli od momentu objecia wladzy przez Leonida Kuczme,
na Ukrainie zaczela sig ksztaltowad wertykalna zaleznos¢ polity-
kéw oraz oligarchow od gtowy panstwa. Leonid Kuczma, poprzez
umiejetne wykorzystywanie swojej pozycji, sprzyjal poszerzaniu
wplywow oligarchdw na zycie politycznie i gospodarcze w panstwie,
jednoczesnie wystepujac w roli arbitra utrzymujacego réwnowage
miedzy ich zapedami. W okresie prezydentury Leonida Kuczmy wy-
kreowano tzw. ,oligarchiczny konsensus”. Przejawial si¢ on przede

1 Stynna stala si¢ sprawa prywatyzacji panstwowego mienia z 2011-2012, kie-
dy aukcje 6 najwazniejszych spotek energetycznych sprzedano koncernowi
Ukrainie System Capital Management (SCM) w cenie jedynie trzykrotnie
przewyzszajacej wartos¢ londynskiego mieszkania Rinata Achmetowa, wia-
Sciciela SCM.
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wszystkim w roztozeniu politycznych wptywéw oligarchow, bo-
wiem ten, kto miat ,,uklad” z prezydentem, mial wieksze mozliwosci.
W ten sposdb na Ukrainie zaczat si¢ ksztaltowad, w sensie politycz-
nym, ,system quasi-autorytarny”, w ktérym prezydent decydowat
o wszystkim, co sie dzieje w panstwie.

Aspekty te dzisiaj nadal sa aktualne i stanowiga jedne z najwaz-
niejszych problemow panstwa w kontekscie transformacji ustro-
jowej. Mimo wyrazanych podczas rewolucji godnosci postulatow
deoligarchizacji panstwowej przestrzeni, Ukraina podaza w kierunku
zachodnich demokracji, nadal niosac brzemie panstwa oligarchiczne-
go. Paradoksem jednak jest to, ze w panstwie, w ktérym istnieja i sa
skutecznie wykorzystywane demokratyczne mechanizmy przejecia
wladzy, kazdorazowo jest zawierany konsensus na linii rzadzacy —
oligarchowie, ktory sprzyja dalszemu utrzymaniu panstwa ukrain-
skiego w rekach waskiej grupy najbogatszych osob, skupiajacych sity
jedynie na realizacji swoich partykularnych interesow. Niewatpli-
wie ma to negatywne skutki dla rozwoju panistwa, bowiem wptywa
miedzy innymi na postepujaca gospodarczo degradacje oraz razaca
ekonomiczna stratyfikacje spoteczna.

Demokracja oligarchiczna w wydaniu ukrairiskim ma wyjatkowy
charakter, co stanowi niezwykle interesujacy przedmiot badawczy.
Stawomir Matuszak w tekscie zatytutowanym Demokracja oligarchicz-
na. Wptyw grup biznesowych na ukrainskq polityke (2012) przedstawit
rzetelng i kompleksowg analize tego zjawiska, dochodzac do ogdlne-
go wniosku, ze oligarchiczny system panujacy na Ukrainie hamuje
rozwdj kraju zarowno pod wzgledem politycznym, jak i gospodar-
czym (Matuszak, 2012). Rzecz jasna, praca ta nie jest wyjatkiem, lecz
warto podkresli¢, ze w Polsce w ostatnim czasie tematyka dotyczaca
ukrainskiej oligarchii nie byta szeroko omawiana, zwlaszcza biorac
pod uwage analize modelu demokracji oligarchicznej w tym pan-
stwie. Kwestie oligarchii i jej wplywu na wspolczesna ukrainiska
polityke oraz gospodarke zasadniczo podejmowano w kontekscie
innych waznych wydarzen. Analizowano bowiem wptywy oligar-
chow na przebieg rewolucji godnosci, czy tez ich znaczenie w po-
czatkowych stadiach rosyjskiej agresji na Ukraine? oraz kalkulowano

2 Wiosng 2014 roku, tuz po aneksji Pétwyspu Krymskiego, czes¢ oligar-
chéw przejeta kontrole nad wybranymi regionami Ukrainy. Doskonatym
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straty i zyski najbogatszych osob w panistwie w kontekscie trwajacej
po dzi$ dzienn wojny w Donbasie. Tym niemniej zasadne wydaje
sie spojrzenie na problematyke oligarchii w panstwie ukrainskim
znieco innej perspektywy. Warto poddac analizie proces walki z tym
zjawiskiem implementowanym w ukrainiski system polityczny po
wydarzeniach rewolucji godnosci przez prezydentéw tego panstwa —
Petra Poroszenke oraz Wotodymyra Zetenskiego. Uzasadnione jest
podkreslenie, ze autor dokonuje analizy poréwnawczej procesow de-
oligarchizacyjnych w dwoch réznych, pod wzglgdem czasowym, okresach.
Prezydentura Petra Poroszenki stanowi zamkniety okres badawczy,
inaczejniz Wotodymyra Zetenskiego —nadal trwajacy, co pozwalana
analize jedynie niektorych zachodzacych w trakcie jego prezydentury
procesOw oraz zjawisk. Tym niemniej, autor wskazuje, iz zasad-
nos¢ napisania niniejszego artykutu jest podyktowana przyjeciem
w czerwcu 2021 roku z inicjatywy Wotodymyra Zetenskiego ustawy
deoligarchizacyjnej, stanowiacej precedens w historii panistwa ukra-
inskiego, bowiem dotychczas zaden z przywddcow tego panstwa
nie podjat na taka skale formalnych i systemowych rozwigzan walki
ze zjawiskiem oligarchii. Artykul ten zapoczatkowuje jednoczesnie
merytoryczna dyskusje nad kwestig deoligarchizacji na Ukrainie po
rewolugji godnosci. W sytuagji, kiedy dojdzie do zmiany prezydenta
w tym panstwie, niniejsze rozwazania beda stanowity tto do dalszych
rozwazan, umozliwiajacych petna analize poréwnawcza walki z oli-
garchia na Ukrainie w okresie prezydentur Petra Poroszenki oraz
Wolodymyra Zetenskiego.

Deoligarchizacja stanowita jeden z kluczowych punktéw w pro-
gramach wyborczych obydwu politykéw. Istotne jest wigc posta-
wienie zasadniczego pytania: z jakim skutkiem byly realizowane
obietnice zaréwno Petra Poroszenki, jak i Wotodymyra Zelenskiego

przykladem w tym kontekscie jest dziatalno$¢ Thora Kotomojskiego, 6wcze-
snego gubernatora obwodu dniepropietrowskiego. Ten oligarcha sfinanso-
wal powstanie ochotniczych grup obronnych, ktére zwalczaty zwolennikéw
separatystycznego ruchu, zapobiegajac tym samym powtdrzeniu sie w Dnie-
propietrowsku (od 2016 roku miasto Dnipro) scenariusza z Doniecka czy
Luganska. Nastepnie te grupy zostaty przeformatowane w zbrojne bataliony
,Dnipro”, ,Donbas” oraz ,Ajdar” i zaangazowane w wojenne dziatania
na wschodzie Ukrainy przeciwko separatystom i regularnym oddziatom
rosyjskiego wojska.
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w zakresie walki z oligarchicznym systemem w panstwie? Odpo-
wiedz na to pytanie pozwoli nie tylko zweryfikowa¢, co udato sie
zrealizowad, lecz umozliwi rowniez dokonanie oceny kondycji de-
mokracji we wspotczesnym panstwie ukrainskim. Jest ona bowiem
przez ukrainskich ekspertéw politycznych okreslana mianem ,,de-
mokracji imitacyjnej”, co wynika wiasnie z powiazania wiadzy z oli-
garchami, ktorzy wywieraja znaczacy wplyw na procesy decyzyjne
w panstwie®. Dokonanie zmian w tym aspekcie jest priorytetem,
dlatego ukrainskie spoteczenstwo, pragnace uzdrowienia politycz-
nego systemu, podczas wyboréw z nadzieja przyjmuje i popiera
obietnice walki z oligarchia. Celem niniejszego artykutu jest wiec
analiza procesu deoligarchizacji na Ukrainie, uwzgledniajaca okres
po wydarzeniach rewolucji godnosci, ktora miata stanowic principio
novi saeculi w ksztattowaniu nowego, opierajacego sie¢ na demokra-
tycznych zasadach, fadu w panstwie. Poréwnanie prezydentur Petra
Poroszenki i Woltodymyra Zelenskiego pozwoli na wyprowadzenie
wstepnych wnioskow oraz przedstawienie domniemywanych sce-
nariuszy naprawiania politycznego systemu, a takze oraz demokra-
¢ji w tym panstwie. Autor, dazac do zobiektywizowania procesu
badawczego, wlacza w swoja narracje rowniez opinie ukrainiskich
ekspertow politycznych reprezentujacych rézne osrodki badawcze*.

W kolejnej czesci artykutu zostang przedstawione sposoby walki
z oligarchia stosowane przez Petra Poroszenke oraz Wotodymyra
Zetenskiego.

3 Opinia Jewhena Mahdy - jednego z czolowych ukrainskich politologow,
dyrektora Instytutu Swiatowej Polityki w Kijowie — wyrazona w wywiadzie
przeprowadzonym przez autora 13 maja 2021 roku.

4 Autor w niniejszym artykule przedstawia opinie Jewhena Mahdy, dyrek-
tora Instytutu Swiatowej Polityki w Kijowie; Thora Semywotosa, dyrektora
wykonawczego Osrodka Studiéw Bliskowschodnich; oraz Stanistawa Zeli-
chowskiego, ukrainskiego politologa z Akademii Dyplomatycznej Ukrainy
im. Henadjija Udowenki funkcjonujacego przy Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych. Opinie ekspertéw stanowia cze$ci wywiadow przeprowadzonych
przez autora w okresie miedzy 25 kwietnia a 15 maja 2021 roku w ramach
realizacji czynnosci badawczych.
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DEOLIGARCHIZACJA NA UKRAINIE
PO REWOLUCJI GODNOSCI

Rewolucja godnosci miata doprowadzi¢ do radykalnych zmian na
ukrainskiej scenie politycznej. Ucieczka do Rosji Wiktora Janukowi-
cza i 0sob zwigzanych z jego otoczeniem wskazywata na korzystny
dla panistwa efekt. Dazono przede wszystkim do zlikwidowania de-
strukcyjnej prorosyjskiej retoryki, ktéra obowigzywata na Ukrainie
od czaséw prezydentury Leonida Kuczmy. W tym kontekscie nawet
pomaranczowa rewolucja z przefomu 2004/2005 roku nie przynio-
sta zamierzonych rezultatow, bowiem mimo narodowego zrywu
i przywrdcenia nacjonalistycznej narracji®, rzeczywiste osiagniecia
zwiazane z reformowaniem panstwa miaty fasadowy charakter.
Rewolucja godnosci miata zdecydowanie szerszy zakres, bowiem
nalezato przeprowadzic¢ nie tylko zmiane elit rzadzacych, lecz przede
wszystkim zmieni¢ nastawienie spoteczenstwa do instytucji panstwa
jako gwaranta rozwoju i bezpieczenstwa, gdyz zostato ono znaczaco
ostabione, zwlaszcza za czaséw prezydentury Wiktora Janukowicza.

PETRO POROSZENKO

Petro Poroszenko, doskonale zdajacy sprawe z oczekiwan ukrain-
skiego spoteczenstwa po rewolucji, zapowiadatl radykalng walke
z oligarchia jako zZrédiem politycznej korupgji i gospodarczego ban-
dytyzmu w panstwie (Samofalov et al., 2015). Stanowito to jeden
z najwazniejszych punktow w jego programie wyborczym, ktory
przyczynit sie do zdecydowanej wygranej w wyborach prezydenc-
kich tego polityka juz w I turze (Kostiuk et al., 2015)°.

5 Jednym z przejawdw tego rodzaju polityki Kijowa byto nadanie przez Wikto-
ra Juszczenke tytutu Bohatera Ukrainy bylemu przywdédcy Organizacji Ukra-
inskich Nacjonalistéw Stepanowi Banderze. Wigcej na ten temat w artykule
Grzegorza Mazura Rozwazania nad kwestig tradycji skrajnie nacjonalistycznych
ruchdw w polityce historycznej wspdtczesnej Ukrainy. Zarys problematyki. Studia
z dziejow Europy Wschodniej i Paristw Battyckich, nr 7 (2016), s. 173-239.

6 Petro Poroszenko zwyciezyt w 1. turze przedterminowych wyborach pre-
zydenta Ukrainy, ktére odbyly sie 25 maja 2014 roku, zdobywajac 54,70%
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Kilka tygodni przed dniem rozstrzygniecia wyborczej batalii Pe-
tro Poroszenko spotkal si¢ w Wiedniu z oligarchami Dmytrem Fir-
taszem i Serhijem Lowoczkinym, jak réwniez z Witalijem Kliczko,
ktory rowniez wystartowal w wyborach prezydenckich. Zawarto
wowczas niezwykle korzystne dla Petra Poroszenki porozumienie,
zgodnie z ktérym dwdjka oligarchow wyrazata swoje poparcie dla
jego kandydatury, a Witaj Kliczko obiecywat rezygnacje z udziatu
w wyborach i swoje poparcie kandydaturze Petra Poroszenki (Theise
et al. 2017). Ten uktad, nazwany przez ukrainskich analitykéw po-
litycznych ,,wiedenskim sojuszem”, po raz kolejny podkreslit zna-
czenie oraz wplywy oligarchow na zycie polityczne w panstwie’.

Mimo obietnic uzdrowienia systemu politycznego — ztozonych
na Majdanie obywatelom przez Petra Poroszenke — ukrainska scena
polityczna po wyborach 2014 roku zostata ponownie podzielona
na dwa osrodki wpltywéw. Z jednej strony uplasowat si¢ ob6z Pe-
tra Poroszenki, a z drugiej — Arsenija Jaceniuka, ktory mimo wielu
glosow spotecznej dezaprobaty znalazt si¢ na stanowisku premiera.
Z tym pierwszym osrodkiem, co nie stanowito zaskoczenia, zwigzani
byli miedzy innymi Dmytro Firtasz i Serhij Lowoczkin, z drugim —
Ihor Kotomojski i Rinat Achmetow (Kononczuk, 2016). Ogoélny zarys
porewolucyjnych ukladéw na ukrainskiej scenie politycznej jedno-
znacznie wskazywal, Ze stary system powiazan miedzy wtadza i du-
zym biznesem przetrwat. Oligarchowie uzyskali w tym rozrachunku
polityczna protekcje ze strony wtadzy na realizacje swoich partyku-
larnych intereséw, a wladza — finansowe oraz medialne zaplecze na
realizacje swoich projektéw politycznych (Seddom et al. 2015).

Uklad ten nie przetrwat zbyt dtugo, bowiem Petro Poroszenko
zaczal podazaé w kierunku umocnienia wlasnej pozycji na ukrain-
skiej scenie politycznej, uderzajac w interesy oligarchoéw, ze strony
ktorych odczuwal bezposrednie zagrozenie dla swoich intereséw. Do
tej grupy nalezy miedzy innymi Dmytro Firtasz, ktéry pozostawat

gloséw. Na drugim miejscu uplasowata sie Julia Tymoszenko z wynikiem
12,81% glosow.

7 Opinia Thora Semywotosa, dyrektora wykonawczego Osrodka Studiéw
Bliskowschodnich, wyrazona w wywiadzie przeprowadzonym przez autora
25 kwietnia 2021 roku.
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w areszcie domowym w Wiedniu®, czy tez Ihor Kotomojski, w ktorym
Petro Poroszenko upatrywat swojego najwigkszego rywala (Roma-
nyuk et al., 2019). Jednym z krokéw podjetych przez éwczesnego
prezydenta w zakresie walki z Ihorem Kotomojskim byta nacjona-
lizacja Prywat Banku, ktérego wtascicielem byt oligarcha. Ten krok
w postepowaniu prezydenta uzasadniano dazeniem do zapewnienia
stabilnosci systemu finansowego, bowiem problemy Prywat Banku
kumulowaly sie przez lata, a jego pozycja w panstwie byla na tyle
znaczaca, ze najmniejsze zawahanie w funkcjonowaniu tej instytucji
mogtoby doprowadzi¢ do znaczacego kryzysu w sektorze finansow
publicznych (Kuryshko et al., 2016). Nacjonalizacja Prywat Banku
stanowita znaczacy cios dla Ihora Kotomojskiego, co doprowadzito
do niewypowiedzianej, ukrytej, trwajacej po dzi$ dzien wojny miedzy
nim a Petrem Poroszenka.

Walka z oligarchami miata przejawiac nie tylko poprzez nacjona-
lizacje przedsiebiorstw, lecz przede wszystkim poprzez demonopoli-
zacje, stanowiaca jedno z zasadniczych zadan protestujacych podczas
rewolucji godnosci. Najbardziej zmonopolizowanymi sektorami go-
spodarki panistwa sa energetyka oraz sektor przesytowy. Jednak, jak
zaznacza Stanistaw Zelichowski, 6wczesny prezydent w trakcie swojej
kadengji nie podjat decyzji o demonopolizacji tych sektoréw, thuma-
czac to zagrozeniem utraty zagranicznych inwestoréw, przez ktérych
tego rodzaju fluktuacje nie sg mile widziane®. Okres prezydentury
Petra Poroszenki to réwniez czas licznych skandali korupcyjnych,
ktore nadwerezyly pozycje tego polityka w ukrainiskim spoteczen-
stwie. Jedna z takich afer, ktdra obita sie gloSnym echem réwniez za

8 Dmytro Firtasz zostal zatrzymany w marcu 2014 roku w Wiedniu. Nakaz
jego aresztowania zostat wydany przez Sad Okregowy w stanie Illinois la-
tem 2013 roku. Dmytro Firtasz zostat oskarzony w Stanach Zjednoczonych
o dziatania korupcyjne polegajace na przekupywaniu indyjskich urzednikéw
w celu uzyskania zezwolen na eksploatacje z16z tytanu w Indiach. Oligarcha
zostat zwolniony za kaucja w wysokosci 125 miliondw euro i przebywa
w areszcie domowym w swojej wiedenskiej rezydendji. Przypuszcza sie,
ze $rodki na kaucje pochodzity z Rosji. Stany Zjednoczone domagaja sie
ekstradydcji Firtasza z Austrii.

9 Opinia Stanistawa Zelichowskiego, ukrairiskiego politologa z Akademii
Dyplomatycznej Ukrainy im. Henadija Udowenki funkcjonujacej przy Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych, wyrazona w wywiadzie przeprowadzonym
przez autora 15 maja 2021 roku.
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granicami panstwa, byla rezygnacja ze stanowiska ministra rozwoju
gospodarczego i handlu Ukrainy Aivarasa Abromaviciusa. Oskarzyt
on oboz prezydencki, a w szczegdlnosci bliskiego wspotpracownika
Petra Poroszenki Ihora Kononenke o polityczna korupcje i dziatanie
na szkode panstwa ukrainskiego (Zanuda et al., 2016).

Petro Poroszenko, mimo swoich gtosnych postulatow walki z oli-
garchia, aby ratowac swoja pozycje siegnat po pomoc najbogatszej
osoby w panstwie Rinata Achmetowa, ktory pozostawal w cieniu
konfrontacji na linii prezydent-oligarchowie. Warunkiem umowy
bylo dokonanie zmiany na stanowisku premiera, bowiem miat nim
zosta¢ Wotodymyr Hrojsman, bliski wspotpracownik Rinata Achme-
towa. Poparcie najbogatszego oligarchy, a przede wszystkim jego
medialnego zaplecza, zwigkszalo szanse na wygrana w kolejnych
wyborach. Byto to niezwykle wazne dla Petra Poroszenki, gdyz oli-
garchowie, ktorzy wspierali go przed wyborami w 2014 roku — mie-
dzy innymi Dmytro Firtasz oraz Serhii Lowoczkin — zjednoczyli si¢
przeciwko niemu.

Pozycja éwczesnego prezydenta zostala réwniez znaczaco
nadszarpnieta wskutek ujawnienia przez dziennikarzy sledczych
z kanatu 1+1 tzw. ,formuty Rotterdam +”. Dotyczyla ona ustalenia
ceny wegla importowanego na terytorium Ukrainy wedtug wzoru
uwzgledniajacego cenge rynkowa wegla importowanego do portow
Amsterdam-Rotterdam-Antwerpia z ostatnich 12 miesiecy, biorac
pod uwage rowniez koszty dostawy. Nie budziloby to zadnych wat-
pliwosci, gdyby nie fakt, ze do Niderlandow byt wwozony ukrain-
ski wegiel, a nastepnie, ze sztucznie podniesiong cena, wracal na
Ukraine, wzbogacajac tym samym przedsiebiorstwa energetycz-
ne nalezace do ukrainiskich oligarchéw, przede wszystkim Rinata
Achmetowa (Peretyaka et al., 2017). Wymownym w tej sprawie byto
to, ze nikt zasadniczo nie ponidst odpowiedzialnosci za udziat w im-
porcie wegla z formulq Rotterdam +, co niezwykle oburzylo opinie
publiczng na Ukrainie.

Prezydencka kampania, z ktorg Petro Poroszenko wystartowat
w kolejnych wyborach prezydenckich, znaczaco réznita si¢ od tej
z 2014 roku, zwtlaszcza w kontekscie walki z oligarchia. Zaskakuja-
ce jest to, ze kwestia deoligarchizacji w ogodle znikneta z programu
wyborczego tego polityka. Oleh Medwediew, rzecznik sztabu wybor-
czego Petra Poroszenki, ttumaczyl, Ze termin ,, deoligarchizacja” jest
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postrzegany przez spoteczenstwo w sposéb kontrowersyjny (Radio
Svoboda et al., 2019). Miato to jednak swoje pragmatyczne podloze,
gdyz Petro Poroszenko doskonale zdawat sprawe, Ze nie moze pod-
czas kampanii wyborczej narazac si¢ tym oligarchom, ktorzy nadal
pozostawali z nim w przyjazni. Oznaczalo to jedno - system powia-
zan miedzy wladza a oligarchia, majacy na celu jedynie zapewnienie
korzysci zaangazowanym stronom, nadal przetrwat.

WOLODYMYR ZELENSKI

Wotodymyr Zetenski wystartowal w wyborach prezydenckich
w 2019 roku niespodziewanie dla wiekszosci spoteczenstwa. Ko-
jarzony byl przede wszystkim jako twdrca oraz aktywny uczest-
nik komediowych spektakli ,Studio 95 Kwartat” oraz jako aktor
w satyrycznym serialu Stuga narodu, gdzie odgrywat role Wasyla
Gotoborodka — prezydenta panstwa. Spoleczenstwo ukrainiskie z en-
tuzjazmem przyjelo wiadomosc¢ o starcie Wotodymyra Zelenskiego
w realnych wyborach prezydenckich. Jednak twierdzono wéweczas,
iz decyzja ta jest ,wielkim zartem” Ihora Kotomojskiego, ktéry byt
partnerem biznesowym Wotodymyra Zetenskiego, bowiem produk-
ga ,Studio 95 Kwartat” ukazywatla sie na kanatach telewizyjnych
oligarchy. Ponadto Thor Kotomojski aktywnie wspierat kandydature
Wotodymyra Zetenskiego, udostepniajac mu swoje kanaty informa-
cyjne oraz zapewniajac wsparcie logistyczne. Istniato przekonanie, ze
start aktora-komika w wyborach prezydenckich jest jedynie odwetem
na Petrze Poroszence za nacjonalizacje Prywat Banku.

Ukraincy polubili Wolodymyra Zetenskiego jako aktora, a w 2019
roku byli ciekawi poznania Wolodymyra Zetenskiego jako polityka.
Wskazuje na to wynik II tury wyboréow, podczas ktérej Wotodymyr
Zetenski uzyskat az 73% gloséw, w zdecydowany sposéb pokonujac
Petra Poroszenke.

W jego programie wyborczym nie mogto zabrakna¢ punktu o de-
oligarchizacji (Ze! Komanda et al., 2019). Miata ona przybrac¢ sys-
temowy charakter, opierajacy si¢ na legislacyjnych instrumentach
regulujacych relacje przedstawicieli wladzy z oligarchami. W maju
2020 roku Rada Najwyzsza poparta ustawe ,, O naprawianiu niekto-
rych mechanizméw regulacji dziatalnosci bankéw”. Celem tego aktu
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prawnego byto uzdrowienie systemu finansowego poprzez zapobie-
ganie upadtosci bankow. Miato to rowniez bezposredni zwigzek ze
sprawa Prywat Banku Ihora Kolomojskiego, bowiem wejscie w zycie
tej ustawy blokowato mozliwos¢ powrotu tej finansowej instytucji
w rece oligarchy, gdyz przed nacjonalizacjq bank ten miat status
,niepewnego” (BBC News Ukraine et al., 2020). Ponadto Wotodymyr
Zetenski przyczynil sie do ,,wytaczenia” z ukrainskiej sfery medialnej
kanatéw informacyjnych 112, ZIK oraz NewsOne, ktore byly uwa-
zane za tube rosyjskiej propagandy na Ukrainie. Ich wtascicielem de
jure byt Taras Kozak, lecz de facto — Wiktor Medwedczuk, oligarcha
nazywany jednoczesnie ,czlowiekiem Wtadimira Putina na Ukra-
inie” (Savchenko et al., 2021).

Tym niemniej walka z oligarchia wymagata bardziej komplekso-
wego podejscia. Wolodymyr Zetenski, mimo wielu gtoséw krytyki ze
strony srodowisk politycznych znajdujacych sie pod oligarchicznymi
wplywami, 2 czerwca 2021 roku ztozyt do Rady Najwyzszej projekt
ustawy o deoligarchizacji. Zakladano,ze ustawa ta powinna stano-
wi¢ tlo dla formutowania innych prezydenckich projektow ustaw,
ktore beda regulowaly kwestie demonopolizacji rynku oraz kwestie
dotyczace funkcjonowania przestrzeni informacyjnej w panstwie.

Projekt ustawy zaktada miedzy innymi kryteria, ktdre beda wska-
zywaly, czy dana osoba jest oligarcha, czy tez nie. Nalezg do nich
takie aspekty, jak: aktywny udziat w politycznym Zyciu; znaczacy
wplyw (miedzy innymi poprzez posiadanie) na srodki masowego
przekazu; zajmowanie pozycji monopolisty w okreslonym sektorze
gospodarki (utrzymywanie tej pozycji przez rok na tym samym po-
ziomie albo jej wzmocnienie) oraz posiadanie aktywoéw finansowych
w wysokosci ponad 1 mln socjalnych miniméw (biorac pod uwage
kryterium minimum socjalnego na Ukrainie w 2021 roku), co w prze-
liczeniu wynosi okoto 80 mIn dolaréw amerykanskich (BBC News
Ukraine et al., 2021). Status oligarchy otrzymuje osoba, ktdéra spetnia
facznie trzy z przywotanych powyzej kryteriow. Proces wyznacza-
nia statusu oligarchy lezy przede wszystkim w kompetencji Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony (RNBO)™. Po uznaniu przez

10 RNBO - Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony jest organem dorad-
czym oraz koordynacyjnym prezydenta Ukrainy, ktoéra powotuje i odwotuje
sam prezydent.
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RNBO danej osoby za oligarche, wpisuje si¢ ja do rejestru oligarchow.
Skutkiem trafienia do tego spisu bedzie zakaz finansowania partii
politycznych oraz zakaz nabywania wielkich przedsigbiorstw, aby
w ten sposob zapobiec monopolizacji rynku. Ponadto osoby wniesio-
ne do rejestru oligarchéw beda musiaty sktadac sprawozdania doty-
czace kontaktéw z politykami oraz pracownikami stuzby publiczne;.
W ten sposob ustawa bedzie zapobiegata miedzy innymi politycznej
korupcji szeroko rozpowszechnionej wsrdd panstwowych oficje-
Ii.

Tym niemniej przyjecie projektu ustawy deoligarchizacyjnej
spotkalo sie z krytyka ze strony zaréwno srodowisk eksperckich,
jak i niektérych oligarchdw. Zarzucano bowiem, ze projekt ustawy
w sposob nieprecyzyjny definiuje kryteria okreslajace osobe oligar-
chy. Zaskakujacym jest to, iz zapis ustawy jest na tyle nieprecyzyjny,
ze Rinat Achmetow, uwazany za najbogatszego oligarche na Ukra-
inie, moze znalez¢ si¢ poza rejestrem oligarchow. Jest to mozliwe
w sytuacji przekazania przez Rinata Achmetowa srodkéw masowego
przekazu innej osobie, co de jure bedzie swiadczylo jedynie o spetnie-
niu dwoch z czterech kryteriow wskazanych w ustawie. Dokonujac
szczegOtowej analizy tego dokumentu, mozna wywnioskowac row-
niez, iz okreslenie, czy ktos jest oligarcha, czy nie, w duzym stopniu
bedzie zalezato od RNBO, a tym samym od osoby prezydenta. Wska-
zuje to na subiektywny charakter procesu deoligarchizacji, bowiem
istnieje zagrozenie, ze Wolodymyr Zelenski tworzy jedynie instru-
ment politycznej walki, majacy zapewni¢ mu wzgledna stabilnos¢
pozycjijako glowy panistwa. Petro Poroszenko podkresla, ze ustawa
o deoligarchizacji w takim brzmieniu, jak ja zaproponowal Wotody-
myr Zelenski, jest niczym innym, jak préba uderzenia w jego osobe
oraz pozycje w panstwie jako jednego z lideréw opozycji (Kramar
et al., 2021).

Przyjecie tej ustawy bedzie stanowilo precedens, bowiem dotych-
czas nikt nie odwazyl sie w ten sposéb walczy¢ przeciwko wpltywom
oligarchow w panstwie. Watpliwosci budzi jednak pytanie, czy usta-
wa ta zostanie przyjeta przez Rade Najwyzsza w takim ksztalcie,
jak ztozyt ja Wotodymyr Zetenski, bowiem w parlamencie obecnej
kadengji znajduje sie¢ prawie siedemdziesieciu parlamentarzystow
bedacych pod wptywem Ihora Kotomojskiego i stu tworzacych tzw.
»grupe Rinata” (od imienia najbogatszego ukrainiskiego oligarchy
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Rinata Achmetowa) (Ykpaiuceka mpasaa et al., 2021). Przyjecie tej
ustawy w parlamencie bedzie oznaczalo poczatek nowego etapu
w walce z oligarchig. Tym niemniej juz pierwsze czytanie projektu
wskazalo, Ze batalia parlamentarna o przyjecie ustawy deoligarchi-
zacyjnej dopiero si¢ zaczyna. Do tekstu projektu wskazano az 1271
poprawek, co wiegcej, skierowano go rowniez do rozpatrzenia przez
Komisje Wenecka pod zarzutem razacego naruszenia Konstytucji
Ukrainy, a przede wszystkim naruszenia podstawowych praw i wol-
nosci obywateli (Ekonomichna Pravda et al., 2021). Warto zatem nadal
$ledzi¢ postepowanie legislacyjne dotyczace ustawy o deoligarchi-
zadji, gdyz jej przyjecie z pewnoscia w znaczacy sposob wptynie na
funkcjonowanie panistwa ukrainskiego w przysztosci.

KONKLUZJE

Lucan Way oraz Steven Levitsky, badajac systemy polityczne panistw
bylego Zwiazku Radzieckiego stwierdzili, ze rezim panujacy na
Ukrainie po 1991 roku mozna okresli¢ mianem , konkurencyjnego
autorytaryzmu” (Way, Levitsky, 2010). Oznacza to, iz system wladzy
w tym panstwie sprowadza si¢ do formuly istnienia silnego prezy-
denta, w otoczeniu ktorego odbywa sie konkurencyjna rywalizacja
o wplywy miedzy przedstawicielami oligarchicznego swiata. Spote-
czenstwo w tym uktadzie stuzy jedynie jako instrument legitymizuja-
cy sposdb zdobycia wladzy poprzez zwyciestwo w demokratycznych
wyborach.

Petro Poroszenko, bedac ,,starym” ' graczem na ukrainskiej scenie
politycznej, doskonale wpisuje si¢ w model zaprezentowany przez
Lucana Waya oraz Stevena Levitskiego. Jego dazeniem po objeciu
stanowiska gtowy panstwa byta neutralizacja konkurengji ze strony
innych oligarchdw. Strategia Petra Poroszenki polegata na tym, aby
nie szkodzi¢ bardziej wptywowym od siebie. W praktyce oznaczato
to, ze dwczesny prezydent wczesniej czy pozniej i tak zwrocitby
si¢ po pomoc do Rinata Achmetowa, bowiem ukryte wojny, ktére
prowadzil z Dmytrem Firtaszem, Serhijem Lowoczkinym czy tez

11 Polityczne zycie Petra Poroszenki zaczeto sie w 1998 roku, gdy zostal wybra-
ny do Rady Najwyzszej z ramienia Socjaldemokratycznej Partii Ukrainy (z).
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Ihorem Kotomojskim, wymagaty zawarcia koalicji zapewniajacej
jego finansowa i polityczna stabilnos¢ w panstwie.

Wotodymyr Zetenski, bedac tym ,,nowym”, ktéry swoja politycz-
ng kariere rozpoczal od startu w wyborach prezydenckich w 2019
roku, przyczynit sie do zmiany dotychczasowego modelu demokracji
oligarchicznej w panistwie. Mimo wielu zarzutéw dotyczacych kon-
taktow z oligarchami, Wolodymyr Zelenski podejmuje konkretne
kroki skierowane na ograniczenie wptywoéw oligarchdw na procesy
decyzyjne, czego potwierdzeniem jest miedzy innymi wspomniana
w niniejszym artykule ustawa o deoligarchizacji. Istotnym w tym
kontekscie jednak jest to, ze Wotodymyr Zelenski przyszedt do poli-
tyki bez politycznego zaplecza w postaci sprawdzonego i kompetent-
nego zespotu. Co wiecej, nadal zmaga sie z zarzutem, ktéry pochodzit
jeszcze z czasu wybordw, iz jest jedynie pionkiem na ukrainskiej
scenie politycznej, ktdrym zza kulis kieruje Ihor Kotomojski. Rzecz
jasna, zarowno prezydent, jak i oligarcha, zaprzeczaja tej wspotpracy.

Reasumujac nalezy zaznaczy¢, ze wraz z przyjsciem Wotodymy-
ra Zetenskiego do ukrainskiej polityki nastgpita redefinicja dotych-
czasowych norm funkcjonowania panstwa. Zaczat si¢ ksztattowac
nowy, bardziej demokratyczny model, w ktorym obietnice sktadane
podczas wyborow sa rzeczywiscie realizowane. Mozna jedynie do-
mniemywac, w jakim kierunku bedzie podazato panstwo ukrainskie
w przysztosci. Na podstawie przywotanych w niniejszym artykule
danych, uzasadnione jest wskazanie dwdch scenariuszy rozwoju
sytuacji. Pierwszy — optymistyczny: Wolodymyr Zetenski pozostanie
niezaleznym politykiem, realizujacym swoje obietnice wyborcze skie-
rowane na naprawe demokratycznego systemu w panstwie poprzez
zminimalizowanie oligarchicznych wptywoéw. Drugi — pesymistycz-
ny: Wolodymyr Zetenski bedzie realizowat partykularne interesy
okreslonej grupy oligarchéw, tym samym utrzymujac model oligar-
chicznej demokracji na Ukrainie. Bardziej prawdopodobny wydaje
sie ten pierwszy scenariusz. Jednak weryfikacja tego nastapi dopiero
po uplywie okresu prezydentury Woltodymyra Zelenskiego. Bedzie
to stanowilo doskonaly pretekst do dalszych badan nad kondycja
ukrainskiej demokracji, w kontekscie transformacji modelu koope-
racji wladzy i oligarchii, wedtug ktérego dotychczas byty dyktowane
warunki zycia politycznego w panstwie.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY:Naczelnym celem niniejszego artykutu jest wprowadzenie
do badan nad dyskursem politycznym wokét probleméw edukacji we wspdt-
czesnej Polsce.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Gtéwnym problemem badawczym
bedzie proba odpowiedzi na pytanie, jakie koncepcje edukacji sa formutowane
w trakcie dyskursu politycznego oraz w jakich wzajemnych relacjach pozosta-
ja? Dla prawidlowego przeprowadzenia badan zostanie zastosowana metoda
badawcza, jaka jest analiza poréwnawcza oraz analiza dyskursu.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci opracowania zostang ukazane prze-
stanki do podjecia kwerendy nad dyskursem politycznym wokét probleméw
edukacji we wspdtczesnej Polsce, by w dalszej czesci przedstawi¢ planowany
przebieg badan wraz z podstawami teoretycznymi i dotychczasowym stanem
wiedzy na wybrany temat.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Z dotychczasowej analizy naukowej ja-
sno wynika, Ze na temat jezyka wspoétczesnej polityki opublikowano dotychczas
niewiele prac. Badany temat, jak dotad, nie zostat poddany rzetelnej naukowej
refleksji, cho¢ jest bardzo wazny z punktu widzenia rywalizacji na polskiej scenie
polityczne;j.

Sugerowane cytowanie: Grodecka, M. (2021). Kilka propozycji do kwe-
rendy nad dyskursem politycznym wokét probleméw edukacji we wspot-
czesnej Polsce. Horyzonty Polityki, 12(40), 223-242. DOI: 10.35765/HP.2159.
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WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Niniejszy artykut jest
przyczynkiem do podjecia pogtebionych badan nad analiza dyskursu w kon-
tek$cie problemoéw edukacji we wspotczesnej Polsce. Materiatu do badan
dostarcza nieustajacy cykl zdarzen na arenie politycznej, ktérej wnikliwa ob-
serwacja i analiza zachowan uczestnikéw dyskursu stanie sie zrédlem inspi-
racji badawczych zaréwno w obszarze zainteresowan jezykoznawczych, jak
i politologicznych.

Stowa KLUCZOWE:
dyskurs, edukacja polityczna, krytyczna analiza dyskursu (KAD)

Abstract

SOME SUGGESTIONS FOR RESEARCHING POLITICAL
DISCOURSE DEVOTED TO PROBLEMS IN EDUCATION
IN CONTEMPORARY POLAND

RESEARCH OBJECTIVE: The main objective of the article is to outline the
analyses of political discourse devoted to the problems in education in contem-
porary Poland.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The main research
problem is an attempt to answer the question: What concepts of education are
formulated in Polish political discourse and what are their mutual relations?
The study is conducted using the research methods of comparative analysis
and discourse analysis.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part of the article pre-
sents the rationale for researching political discourse devoted to problems in
education in contemporary Poland, while the second part describes the plan
of the future in-depth study, the theoretical foundations and the current state of
knowledge on the analysed issue.

RESEARCH RESULTS: The analysis of the existing subject literature reveals
that so far the language of contemporary politics has been analysed in very few
publications. Although this issue is particularly important from the perspective
of the rivalry on the Polish political scene, it has not been subjected to an in-depth
scientific reflection yet.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The article is an introduction to a further in-depth study on discourse analysis
in the context of problems in education in contemporary Poland. The material
for the study is provided by the events continuously taking place on the political
arena, whose careful observation together with the analyses of the behaviour of
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discourse participants are a source of research inspiration in the field of linguis-
tics and political science alike.

KEYWORDS:
discourse; political education; critical analysis of discourse (CDA)

WPROWADZENIE

Przestanka do podjecia kwerendy nad dyskursem politycznym wokot
probleméw edukacji we wspotczesnej Polsce jest konflikt politycz-
ny dotyczacy wielu probleméw spotecznych, w tym przypadkach
skupiajacych sie wokdt probleméw zwigzanych z edukacja w ro-
zumieniu polityki edukacyjnej. Polityka edukacyjna realizowana
przez panstwo jest dziatalno$cia zmierzajaca do stworzenia takiego
systemu edukacji i wychowania, ktdry jest spdjny z postulowanymi
kierunkami rozwoju ekonomicznego, politycznego i spotecznego
kraju. W sktad systemu edukacji, dla potrzeb niniejszego opracowa-
nia, bedziemy zaliczac system oswiaty, ktory obejmuje przedszkola,
szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe (Srednie i policealne)
oraz system szkolnictwa wyzszego.

Analizujac przeprowadzane reformy oraz style uprawiania poli-
tyki edukacyjnej po przemianach ustrojowych w 1989 roku mozna
zaobserwowad, ze sita polityczna, ktéra dochodzi do wiadzy stara
sie zmieni¢ lub zmienia system edukacji w zaleznosci od wlasnego
programu politycznego. Powoduje to czesto, iz edukacja staje sie
przedmiotem i forum konfliktu politycznego w dyskursie politycz-
nym, ktorego stronami sg elity polityczne. Zauwaza sie réwniez, ze
elementy konfliktu dominujg nad elementami konsensusu, a celem
staje sie czesto przejecie wladzy i che¢ dominacji w zyciu spotecz-
no-politycznym, a nie znalezienie mozliwie racjonalnych i szeroko
akceptowanych rozwigzan problemdéw polskiej edukagji.

Do analizy zostal przyjety okres lat 1999-2018, gdyz jest to czas
przeprowadzenia najistotniejszych reform edukacyjnych oraz
wdrazania znaczacych zmian systemowych w polskim systemie
edukagji, ktére dotyczylty zaréwno szkolnictwa podstawowego,
jak i wyzszego. Wladze panstwowe i oswiatowe, poprzez wyda-
wane akty prawne, dokonywaty zmian funkcjonowania wszystkich
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typow szkol. Zmiany te polegaty na modyfikowaniu systemu edu-
kacyjnego oraz wprowadzaniu reform strukturalnych. Reformy te
z kolei obejmowaty wprowadzanie nowych etapéw ksztatcenia,
nowych typow szkot, nowych zewnetrznych egzamindéw, nowego
podporzadkowania szk6l samorzadom gminnym, powiatowym
i wojewodzkim.

Rozumienie edukacji przez partie polityczne i przypisywana im
rola w panstwie determinujg sposdb prowadzenia polityki eduka-
cyjnej, a takze dyskurs o edukacji prowadzony przez politykéw.
Zachodzi wigc potrzeba podjecia badan nad rozumieniem edukacji
w programach najwazniejszych partii politycznych i przyjrzenia sie,
w jaki sposob realizowana jest polityka edukacyjna, poniewaz obser-
wuje sie, ze partie tworza programy o wysokim stopniu ogdlnosci
i wieloznacznosci oraz traktuja edukacje jako narzedzie do realizo-
wania wilasnych intereséw spotecznych.

Do wyciagniecia takich wnioskow konieczna jest analiza przepro-
wadzonych reform programoéw edukacyjnych, co jednak, ze wzgledu
na ograniczenia objetosci niniejszego opracowania, nie bedzie mozli-
wie. Pomimo tego, nie sposob nie przywolac¢ najwazniejszych reform,
poczynajac od przetomowej reformy szkolnictwa w Polsce z 1999
roku’, ktéra usankcjonowata: tworzenie i funkcjonowanie szesciolet-
nich szkdt podstawowych i gimnazjow, tworzenie i funkcjonowanie
szkol ponadgimnazjalnych, obowiazku szkolnego realizowanego
w szkotlach podstawowych i gimnazjalnych, obowiazku nauki re-
alizowanego w szkotach ponadgimnazjalnych. Ustawa regulowata
rowniez zasady dziatania gimnazjow niepublicznych i publicznych
oraz sposob ich finansowania.

W momencie wprowadzania reformy szkolnej byta petna swia-
domos$¢, ze

rozpoczete dzieto ma wymiar historyczny nie tylko ze wzgledu na
dokonujaca sie w Polsce transformacje ustrojowo-ekonomiczna, ale
ze wzgledu na nowe obszary podmiotowych potrzeb cztowieka, ktd-
ry stanal przed wyzwaniem cywilizacji przetomu wiekéw (Ratajek,
2003).

1 Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego z dnia 8 stycznia 1999r.,
(Dz.U. nr 12, poz. 96).
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Celem tych dziatan bylo: podniesienie poziomu edukagji spoteczen-
stwa przez upowszechnienie wyksztatcenia sredniego i wyzsze-
go, wyrdwnanie szans edukacyjnych, sprzyjanie poprawie jakosci
edukacji rozumianej jako integralny proces wychowania i ksztalcenia.

Reforma dotyczaca szkét ponadgimnazjalnych weszla w roku
szkolnym 2002/2003 i zakonczyta si¢ w tym typie szkoly (biorac pod
uwage technika 4-letnie) w roku szkolnym 2005/2006. Wowczas ab-
solwenci szkdt ponadgimnazjalnych przeszli do szkdét wyzszych,
w ktorych zaczeto realizowad reforme strukturalng — studia trzy-
stopniowe zgodne z porozumieniem bolonskim.

Badania dotyczace szkolnictwa podstawowego zostang zakonczo-
ne ostatnig z reform systemu o$wiaty z 2017 roku — reforma struktury
szkolnictwa, ktora jest realizowana w Polsce od 1 wrzesnia 2017 roku?
z inicjatywy minister edukacji narodowej w rzadzie Beaty Szydto
i rzadzie Mateusza Morawieckiego, Anny Zalewskiej. Reforma do-
prowadzita przede wszystkim do likwidagji gimnazjow i przywro-
cita 8-klasowy tryb nauczania w szkole podstawowej i czteroletnia
nauke w liccum. Na uwage zastuguje rowniez ostatnia z wprowa-
dzonych reform dotyczacych szkolnictwa wyzszego, na mocy tzw.
Ustawy 2.0°.

DOTYCHCZASOWY STAN BADANNAD DYSKURSEM
POLITYCZNYM DOTYCZACYM EDUKAC]I

Dyskurs polityczny na temat edukacji w polityce w literaturze ostat-
nich lat rozpatrywany jest gtéwnie pod katem przeprowadzanych
reform edukacyjnych, w kontekscie walki politycznej wiodacych par-
tii politycznych po zmianach ustrojowych w 1989 roku. Na temat je-
zyka wspolczesnej polityki opublikowano dotychczas niewiele prac.
Jezyk, za pomoca ktdrego opisywano wzajemne wyobrazenia siebie
i politycznego przeciwnika, stat si¢ elementem interakcji pomiedzy
wiodacymi partiami politycznymi. Z dzisiejszej perspektywy mozna

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo

oswiatowe (Dz.U. 2017, poz. 60).
3 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym inauce (Dz.U.,
poz. 1668).
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powiedzie¢, ze ten sam jezyk stuzy politykom do podtrzymywania
starych i kreowania nowych linii podziatu. Stad tez uzasadnione
wydaje sig traktowanie polityki jako sfery zachowan i dziatan spo-
fecznych obserwowanych w aspekcie dyskursywnym. ,,Jak wiadomo,
jezyk jako najdoskonalszy sposob porozumiewania si¢ ludzi w ob-
rebie danej spotecznosci nalezy podstawowych narzedzi polityki”
(Sieradzka-Baziur, 2011).

Najwazniejszym opracowaniem dotyczacym aspektéw badan
nad debata, dokonywana w kontekscie jezykowym, kulturowym
i spotecznym, jest niewatpliwie dzieto zbiorowe pod redakcjg Teuna
A. van Dijka Dyskurs jako struktura i proces (2001), ktorego polski
przektad zostat wydany w 2001 roku. Jest to obszerne studium nad
dyskursem w ogdle. W analizie, czym jest dyskurs, nie moze zabrak-
nac¢ opracowania niemieckiego filozofa, socjologa i politologa Jiirgena
Habermasa, Teoria dziatania komunikacyjnego (2001). W jego ujeciu
pojawia si¢ pozytywny model dysputy, ktéry pozwala na realizacje
spotecznie waznych celéw. Na uwage zastuguje takze artykut Joanny
Gajdy Analiza dyskursu jej zastosowanie w badaniach politologicznych —
wprowadzenie (2010), ktorego celem jest wywotanie dyskusji wokot
pytania: czy mozliwa jest politologiczna analiza dyskursu? Artykut
ten prezentuje zastosowania analizy dyskursu publicznego w obsza-
rze badan politologicznych.

Rozwazania na temat dyskursu zostana takze oparte na nowym
opracowaniu, jakim jest ksiazka Wokét reformy edukacji z 2017 roku.
Krytyczna analiza dyskursu (2019), w ktérej autor, Robert Dorczak,
szczegdtowo przeanalizowal podstawy teoretyczne Krytycznej ana-
lizy dyskursu (KAD) jako metody badawczej.

Dla wyjasnienia, czym jest edukacja z punktu widzenia réznych
dyscyplin naukowych i jakie sg jej podstawy teoretyczne, nalezy sie-
gnac¢ do najwazniejszych koncepgji teoretycznych dotyczacych edu-
kadji i jej zwiazku ze spoteczenstwem. Do eksplikacji pojecia zostanie
wykorzystany Leksykon PWN, pod redakcja wiodacych przedstawicieli
pedagogiki Bogustawa Milerskiego i Bogustawa Sliwerskiego, jak row-
niez opracowanie Zbigniewa Kwieciniskiego Socjopatologia edukacji,
w ktodrej edukacja rozumiana jest jako pojecie szerokie, obejmujace
wszelkie dziatania, relacje i instytucje zwigzane z edukacja cztowieka.

W ujeciu socjologicznym waznym autorem jest Piotr Mikiewicz
i jego dzieto Socjologia edukacji (2016). Przybliza on czytelnikom
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najwazniejsze teorie i koncepcje z zakresu socjologii edukacji oraz
wyjasnia, czym wlasciwie sie ona zajmuje.

W zakresie teorii konfliktu, na ktdrej nalezy oprze¢ rozwazania
nad walka polityczna, jego definiowania, okreslenia funkgji, jakie
moze spetni¢, oraz wyroézniania typow konfliktéw, w czesci teore-
tycznej badan stusznym wydaje sie wykorzystanie opracowan, ktdére
odgrywaty kluczowe role w dyskursie politycznym wokoét edukagji,
miedzy innymi: Jonathana H. Turnera Struktura teorii socjologicznej,
Georga Simmla Socjologia, Jerzego Szackiego Historia mysli socjolo-
gicznej, Ralfa Dahrendorfa Klasy i konflikt klasowy w spoteczenistwie
przemystowym, Lewisa A. Cosera Funkcje konfliktu spotecznego, Janu-
sza Muchy Konflikt i spoteczenstwo: z problematyki konfliktu spoteczne-
g0 we wspdtczesnych teoriach zachodnich, Henryka Biatyszewskiego
Teoretyczne problemy sprzecznosci i konfliktow spotecznych, Janusza
Sztumskiego Konflikty spoteczne i negocjacje jako sposoby ich przezwy-
ciezania, Anny Adamus-Matuszynskiej Wspélczesne teorie konfliktu
spotecznego. Ponadto zostang przeanalizowane obowigzujace akty
prawne?, dotyczace uchwalanych reform i zmian dotyczacych edu-
kacji, poczynajac od przetomowej reformy systemu oswiaty z 1999

4 Por. m.in.: Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 . o szkolnictwie wyzszym, (Dz.U.
1990 r. nr 65, poz. 385); Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Parfistwowej
Strazy Pozarnej, (Dz.U. z 2009 r. nr 12, poz. 68, z pdzn. zm.); Ustawa z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, (Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572
z pozn. zm.); Ustawa z 26 czerwca 1997 1. o wyzszych szkolach zawodowych,
(Dz.U. z 1997, nr 96, poz. 590 z p6ézn. zm.); Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym, (Dz.U. z 2005 r., nr 164, poz. 1365); Ustawa
z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw, (Dz.U. z 2011 r.
nr 84, poz. 455); Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw, (Dz.U. z 2014,
poz. 1198); Rozporzadzenie MEN w sprawie ramowych planéw nauczania
w szkotach publicznych z dnia 7 lutego 2012 r. (Dz.U. z dnia 22 lutego
2012 r. poz. 204); Rozporzadzenie MEN z 24 lutego 2012 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow
i egzaminéw w szkolach publicznych (Dz.U. z 12 marca 2012 r., poz. 262);
Rozporzadzenie z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie podstawowych
kryteriow i zakresu oceny programowej oraz oceny instytucjonalnej, (Dz.U.
z dnia 8 pazdziernika 2014 r., poz.1356); Zalecenie Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram
kwalifikacji dla uczenia sie przez cate Zycie (2008/C111/01).
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roku — reformy struktury szkolnictwa realizowanej w Polsce od
1 wrzesnia 1999, ktéra doprowadzita po trzech latach do przeksztal-
cenia obowigzujacego od 1968 roku dwustopniowego systemu szkol-
nictwa w strukture trzystopniowa, zamykajac rozprawe ostatnia
z reform systemu oswiaty z 2017 roku® — reforma struktury szkol-
nictwa, ktora jest realizowana w Polsce od 1 wrzesnia 2017 roku
z inicjatywy minister edukacji narodowej w rzadzie Beaty Szydlo,
a pozniej rzadu Mateusza Morawieckiego Anny Zalewskiej (oprdocz
licznych zmian doprowadzita ona przede wszystkim do likwidacji
gimnazjow i przywrocita 8-klasowy tryb nauczania w szkole pod-
stawowej i czteroletnig nauke w liceum) oraz reforma szkolnictwa
wyzszego na mocy tzw. Ustawy 2.0°.

Na uwage zastuguje takze najnowsza zmiana, jaka jest powsta-
nie Ministerstwa Edukacji i Nauki. Zostato ono utworzone z dniem
1 stycznia 2021 roku rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji i Na-
uki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz.U. z 22 grudnia 2020 r. poz. 2334).
Zakres dziatania Ministra Edukacji i Nauki okreslaja rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Edukacji i Nauki oraz
rozporzadzenie z dnia 21 grudnia 2020 r., zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Edukagji
i Nauki (Dz.U. z 22 grudnia 2020 r. poz. 1848 i 2335).

Przy analizie dyskursu politycznego — dotyczacego systemow edu-
kacji —nalezy bra¢ pod uwage liczne akty prawne, ustawy, uchwaly,
rozporzadzenia itp., co pozwoli na ukazanie strategii sity rzadzacej,
ktoéra w danym momencie dochodzi do wiadzy. W dotychczasowych
opracowaniach na temat reform systemdéw edukacji uwaga byta sku-
piona na prezentacji podstawowych zatozen dokonywanych zmian,
z pominieciem aspektu konfliktu toczacego si¢ na scenie politycznej,
w efekcie czego podejmowane sa decyzje, ktorych celem nie zawsze
jest nalezycie wyedukowany obywatel.

5 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
oswiatowe, op.cit.

6 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, op.cit.
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PRZYDATNE TEZY ORAZ HIPOTEZY BADAWCZE

Do przeprowadzenia badan nalezaloby sformutowac nastepujacy
problem badawczy: jakie koncepcje edukacji sa formutowane w trak-
cie dyskursu politycznego dotyczacego edukacji oraz w jakich wza-
jemnych relacjach pozostaja?

Celem poznawczym bytyby badania dowodzace stusznosci tezy,
ze sila polityczna, ktéra dochodzi do wtadzy, zmienia system edu-
kacji w zaleznosci od wtasnego programu politycznego, prowadzac
czesto do konfliktowosci, efektem ktorej jest brak skupienia na ak-
tualnych problemach edukacji w Polsce.

Dodatkowo, opierajac si¢ na analizie dyskursu i analizie koncep-
qgji konfliktu, sformutowa¢ nalezatoby kilka pytan problemowych:
Jakich zasadniczych aspektow dotyczy dyskurs polityczny wokot
probleméw edukacji w Polsce? Czym charakteryzuje si¢ dyskurs
polityczny wokdt probleméw edukacji w Polsce? Jakie sa efekty dys-
kursu politycznego wokot probleméw edukacji w Polsce? Jakie sa
zrodia konfliktow elit politycznych? Jaki jest wptyw konfliktéw na
decyzyjnos¢ elit politycznych w zakresie edukacji?

W trakcie badan zostatyby poddane weryfikacji nastepujace hi-
potezy: sita polityczna, ktéra dochodzi do wtadzy, zmienia system
edukacji w zaleznosci od wtasnego programu politycznego. Edukacja
jest przedmiotem i forum konfliktu politycznego w dyskursie poli-
tycznym, ktdrego stronami sg elity polityczne. Elementy konfliktu
dominuja nad elementami konsensusu. Zrédtem konfliktow elit rza-
dzacych jest walka o wladze i dominacje w panstwie.

ZALOZENIA TEORETYCZNE

Wybory polityczne sg punktem rozstrzygajacym o formie polityki
panstwa. Glosy partii politycznych, szczegdlnie przed wyborami,
maja niezwykle istotne znaczenie. Kazdy Polak, bez wzgledu na
wlasna wizje edukagji, stoi w sytuacji wyboru miedzy propozy-
cjami zaprezentowanymi przez partie ubiegajace si¢ o jego glosy.
To oznacza, ze programy partii politycznych sa waznym punktem
odniesienia i jako takie powinny by¢ rzetelnym glosem w dyskusji
o edukacji. Wyborca powinien mie¢ jasno$¢ co do tego, jak dana partia
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widzi role edukacji w spoleczenstwie i jaka jej forme bedzie wspierac
w przyszlosci, bedac w parlamencie (Przybylski, 2004; Kos¢, 2007).

Uktad sit politycznych partii rzadzacej w danym momencie po-
zwala na wprowadzenie szeregu zmian, m.in. na reformie edukacji
w takim ksztalcie, w jakim zostato to zaplanowane przez rzadzacych,
nie zmuszajac ich do szukania kompromiséw i przekonywania opo-
nentow, bowiem dysponuje ona wigkszoscia mandatéw w Sejmie.
Jednak bardzo czesto skala reformy oraz fakt, ze dotyczy ona systemu
edukacji, wptywajac bezposrednio lub posrednio na Zycie praktycznie
wszystkich obywateli, czy to przysztych i obecnych uczniéw, czy to
rodzicow, czy to nauczycieli i innych pracownikéw szkot, sprawia, ze
reforma spotyka sie z ogromnym oddzwiekiem spotecznym i jest sze-
roko komentowana przez rozmaite srodowiska. Zwykle w catym kraju
tocza si¢ debaty na temat stusznosci wprowadzanego rozwiazania oraz
jego potencjalnych skutkéw, liczne srodowiska wystosowuja apele
ilisty otwarte do Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego (obecnie Ministerstwa Edukacji i Nauki)
z postulatami odnos$nie do ksztattu przeprowadzanej w danej chwili
reformy, organizowane sa rowniez demonstracje, a nawet strajki jej
przeciwnikéw. Ministerstwo natomiast w odpowiedzi publikuje mate-
rialy i organizuje konferencje, ktére maja na celu przekonac obywateli
do nowego ustroju szkolnego oraz dowies¢, Zze jego wprowadzanie
przebiega sprawnie i bez skutkow ubocznych dla uczniow.

Wszystko to pokazuje, ze system edukacji znajduje si¢ w cen-
trum zainteresowania bardzo licznych i szerokich grup spotecznych,
a wszelkie proby jego zmian budza gorace emocje i wywotuja liczne
dyskusje. Zauwazy¢ rowniez mozna wielos¢ wizji, jak system eduka-
¢ji wygladac¢ powinien. Sg one niejednokrotnie sprzeczne i scieraja si¢
w dyskursie politycznym dotyczacym problemow edukacji w Polsce,
ktorego gtéwnymi aktorami na scenie politycznej sq elity rzadzace.

Nietrudno si¢ dziwi¢ ozywionym dyskusjom na temat edukacji,
gdyz dotyczy ona kazdego obywatela. Nalezy jednak zadac sobie py-
tanie, czym jest owa edukacja? Do udzielenia odpowiedzi niezbedne
bedzie zapoznanie si¢ z najwazniejszymi koncepcjami teoretycznymi
dotyczacymi edukadji i jej zwiazku ze spoleczenstwem. W pierwszej
kolejnosci nalezatoby przyblizy¢ definicje edukacji z obszaru pe-
dagogiki. W Leksykonie PWN, pod redakcja Bogustawa Milerskiego
i Bogustawa éliwerskiego, mozna znalez¢ nastepujaca okreslenie:
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Edukacja [tac. educare — wychowywad, ksztalci¢] to ogét oddziatywan
miedzygeneracyjnych, stuzacych formowaniu catoksztattu zdolnosci
zyciowych cztowieka (fizycznych, poznawczych, estetycznych, mo-
ralnych i religijnych itd.), czyniacych z niego istote dojrzata, $wia-
domie realizujaca sie, ,zadomowiong’ w danej kulturze, zdolna do
konstruktywnej krytyki i refleksyjnej afirmacji (Milerski i Sliwerski,
1999, s. 54).

Z kolei Zbigniew Kwiecinski w Socjopatologii edukacji definiuje eduka-
gejako ,,0got dziatan, proceséw i warunkow sprzyjajacych rozwojo-
wi czlowieka” (Kwiecinski, 1992, s. 10). Tak rozumiana edukacja jest
pojeciem bardzo szerokim, obejmujacym wszelkie dziatania, relacje
i instytucje, ktore sprawiaja, ze mlodzi ludzie ucza si¢ i przystoso-
wuja do zajmowania réznych rél w spoleczenistwie jako dorosli.

Po wstepnej eksplikacji pojecia ,,edukacja”, ktore zostanie uzyte
na potrzeby prowadzonych rozwazan, warto zaprezentowac system
edukacji w ujeciu socjologicznym. Autorem waznej pracy Socjologia
edukacji, ktora przybliza czytelnikom najwazniejsze teorie i koncepcje
z zakresu socjologii edukacji oraz wyjasnia, czym wiasciwie si¢ ona
zajmuje, jest Piotr Mikiewicz. Proponuje on nastepujaca definicje
socjologii edukacji, wedlug ktorej:

[Jejl przedmiotem [...], w waskim rozumieniu instytucji szkolnych, sa
procesy i dziatania zwigzane z organizacja, realizacja okreslonych za-
dan i uwarunkowaniami funkcjonowania szkot i systeméw szkolnych
w réznych ukladach spotecznych oraz analiza skutkéw ich dziatan
dla szerszych uktadow spotecznych (Mikiewicz, 2016, s. 13).

We wstepie Mikiewicz charakteryzuje najwazniejsze nurty i tradycje
analiz socjologicznych poswieconych edukagji, zaznaczajac ze eduka-
¢ja szkolna stawata si¢ przedmiotem analiz juz pierwszych teorety-
kéw sogjologii, takich jak Durkheim, Marks czy Weber, nawet jesli nie
traktowali oni swoich refleksji jako tworzacych podwaliny pod dziat
socjologii, ktorym jest socjologia edukacji wtasnie (Mikiewicz, 2016).

Do udowodnienia postawionych tez potrzebne sq badania oparte
na polskiej i zagranicznej literaturze, na najwazniejszych teoriach
konfliktu spotecznego: jak juz wczesniej wspomniano konflikt spo-
feczny w ujeciach Karola Marksa i Maksa Webera oraz wspdtczesne
teorie konfliktu — dialektyczna teoria konfliktu Ralfa Dahrendor-
fa i funkcjonalna teoria Lewisa A. Cosera. Analiza pogladow tych
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badaczy pozwoli zwroci¢ uwage na wieloaspektowos¢ konfliktow
spolecznych i stworzy teoretyczne podstawy ich analizy.

Karol Marks za podstawe spoleczenistwa uwazat sity wytworcze,
ktore prowadza do wyksztalcenia si¢ relacji zachodzacych miedzy
ludzmi w procesie pracy. Z relacji tych wywodzi sie z kolei podziat
na klasy ze wzgledu na rézny stosunek ludzi do sSrodkéw produkgji.
W koncepcji Marksa zréznicowanie klasowe ma charakter ekono-
miczny. Klasy spoteczne maja odmienne interesy — jedna dazy do
wyzysku, druga stara si¢ przed nim broni¢ (Mucha, 1978, s. 45-46;
Biatyszewski, 1983, s. 8-10 ). Marks sformutowat hipoteze, wedtug
ktorej prawdopodobienstwo zorganizowania zbiorowej opozycji
przeciwko dominujacym grupom rosnie wraz ze wzrostem wsrod
podporzadkowanych $wiadomosci ich rzeczywistych interesow, co
z kolei prowadzi do zakwestionowania prawomocnosci rozdziatu
zasobow (Turner, 2005).

Maks Weber w swoim podejsciu konfliktowym ktadt wigkszy
nacisk na dystrybucje wladzy, bogactwa i prestizu oraz na to, w jaki
sposob posiadanie jednego rodzaju zasobéw umozliwia kontrole nad
innymi zasobami. Weber uwazal, Ze konflikt, szczegdlnie w mark-
sowskim, rewolucyjnym wymiarze, nie jest nieuchronny i nie musi
dochodzi¢ do jego eskalacji. Wybuch konfliktu wigzat z pojawieniem
sie charyzmatycznego przywoddcy, ktory potrafi zmobilizowac pod-
porzadkowanych (Turner, 2005).

Pozostate dwie teorie konfliktu sa teoriami tzw. nowoczesnymi,
gdyz powstaty po Il wojnie Swiatowej. Ich twoércami sa Ralf Dahren-
dorf, ktory sformutowal dialektyczng teorie konfliktu, oraz Lewis
A. Coser —autor funkcjonalnej teorii konfliktu. Pierwszy z kierunkow
przypisuje konfliktom role sily powodujacej rozw¢j, drugi traktu-
je konflikty jako czynnik integrujacy (Dahrendorf, 2008; Sztompka
1972).

W planowanych badaniach oczywiscie nie moze zabrakna¢ anali-
zy dyskursu. Jest on pojeciem, ktére pojawia sie¢ w pracach teoretycz-
nych z wielu dziedzin nauk spotecznych i humanistycznych. Badania
nad dyskursem sa zwigzane z przekonaniem, , ze rzeczywistosc jest
konstruowana w procesach komunikacyjnych” (Grzymata-Kaztow-
ska, 2004). Walery Pisarek twierdzi, ze dyskurs to przede wszystkim
rozmowa (Chlopicki i Gajda, 2008). W rozumieniu Jiirgena Haber-
masa o dyskursie mozemy méwic tylko wtedy, gdy strony daza
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do porozumienia (rozwiagzania konfliktu), a wymiana argumentow
oparta jest na zatozeniu racjonalnosci (Habermas, 2002). Model Ha-
bermasa zaklada, ze

zgodnie z komunikacyjng teorig dyskursu tylko dziatanie komuni-
kacyjne oparte na warunkach dochodzenia do prawdziwo$ci (zgod-
nos¢ twierdzen z rzeczywistoscia), stusznosci (zgodnos¢ twierdzen
znormami i wartosciami), szczero$¢ i wiarygodnosc¢ (autentycznoscé
intencji) moga prowadzi¢ do prawdziwego porozumienia, a w kon-
sekwencji przezwyciezenia alienacji jednostki (Grzymata-Kaztowska,
2004).

W jego ujeciu pojawia sie wiec pozytywny model dyskursu, kto-
ry pozwala na realizacje spotecznie waznych celéw. Inne zalozenia
dotycza pogladu, ze dyskurs to obszar, w ktorym mozemy zidenty-
fikowac¢ przejawy wtadzy (Michel Foucault) — narzucania znaczen,
kontroli, okreslania regut u Michela Foucaulta (2006), lub dominacji
(Bourdieu, 2005) — przemoc symboliczna, réznice spoteczne, elity.
Zatem w tych dwoch ujeciach dyskurs jest narzedziem. Wymienione
teorie sq podstawa do analizy dyskursu i poszukiwania w procesach
komunikacji opisanych wzorcow. Jak mozna zauwazy¢, pojawiaja sie
tutaj stowa klucze wazne dla politologa, takie jak: konflikt, wtadza,
dominagja, elity, kontrola.

W analizie politologicznej nalezy skoncentrowac si¢ na dyskursie
publicznym, ktéry obejmuje

przekazy dostepne publicznie [...], takze dyskurs sSrodkdéw masowego
przekazu [...], miedzy innymi przekazy aranzowane specjalnie dla
mediéw — na przyklad dyskusje telewizyjne (Czyzewski, Kowalski,
Piotrowski, 1997).

Nalezy przyja¢, ze dyskurs to nie tylko spoleczne sposoby uzycia
jezyka, ale takze ich kontekst (Trutkowski, 2003). W obszar zrodet
dyskursu publicznego wchodza zatem:

wszelkie przekazy dostepne publicznie, a takze dyskurs srodkéw
masowego przekazu inaczej dyskurs medialny”, [...] dyskurs elit
symbolicznych, obejmujacy przekazy plynace do spoteczeristwa ze
strony elit symbolicznych (na przyklad dyskurs nauczycielski, aka-
demicki, artystyczny, koscielny, sfery biznesu etc.). [...]. Dyskurs elit
symbolicznych na tematy polityczne, to dyskurs polityczny. Dyskurs
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publiczny utozsamiany jest czesto z dyskursem politycznym (Czy-
zewski, Kowalski, Piotrowski, 1997)

— ogranicza sie zatem, wynikajacy z zatozen Habermasa, dostep
wszystkich zainteresowanych do dyskursu i ich réwnoprawny sta-
tus. W cytowanej publikacji Rytualny chaos autorzy dokonuja skru-
pulatnego rozrézniania miedzy dyskursem, dyskursem publicznym,
dyskursem elit symbolicznych oraz dyskursem politycznym. Defi-
niujemy dyskurs polityczny jako specyficzny typ uzycia jezyka albo
dziedzing jego uzycia w sferze polityki oraz dyskurs elit symbolicz-
nych na tematy polityczne. W procesie badan nalezy potozy¢ nacisk
na przyjecie spojnej definicji dyskursu i konsekwentne korzystanie
z jej zatozen. Nie ma bowiem jednej analizy dyskursu, jest wiele
analiz dyskursu, ktére obecnie mozemy zakwalifikowac¢ do trzech
typow o charakterze ogdlnym: lingwistyczna — skoncentrowana na
tekscie pisanym i jego strukturze; krytyczna — nastawiona na zmiane
rzeczywistosci spofecznej, rozwigzywanie problemoéw przez zaanga-
zowana praktyke badawcza —np. identyfikowanie naduzy¢; socjolo-
giczna —ma opisowo wyjasniajacy charakter i zaklada cel poznawczy.

Nalezacy do holenderskiej szkoty krytycznej analizy dyskursu
Teun van Dijk postrzega dyskurs nieco inaczej, kladac nacisk na
indywidualne i spoteczne struktury poznawcze oraz wiedze, ktore
sq pomostem taczacym abstrakcyjng strukture jezyka i konkretne
spoleczne dziatania komunikacyjne. Dyskurs jest dla niego dziata-
niem i interakcja w sytuacji spotecznej, z tego powodu podejscie to
nazywane bywa kognitywno-interakcjonistycznym. Jak pisze van
Dijk:

dyskurs jest zdarzeniem komunikacyjnym. Oznacza to, ze ludzie
uzywaja jezyka, by przekazywac rézne idee i przekonania (lub by
wyrazac emocje). Robig to zas w ramach wyznaczonych przez prze-
bieg bardziej ztozonych sytuacji spotecznych. [...]. Cokolwiek by
zachodzito w ramach owych ztozonych sytuacji, uczestnicy komuni-
kacji robia co$, co wykracza poza poziom przekazywania przekonan:
wchodza w interakcje (Van Dijk, 2006, s. 10).

Barbara Jabloniska (2013), podsumowujac teorie¢ dyskursu zapro-
ponowang przez van Dijka, zwraca uwagg, ze rozumie on dyskurs
trojako: jako uzycie jezyka, przekazywanie idei i interakcje. Podkresla
rowniez, iz miedzy praktyka dyskursu a rzeczywistoscig spoteczna,
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w ramach ktorej odbywaja sie zdarzenia komunikacyjne, zachodzi
sprzezenie zwrotne, uzycie jezyka wplywa na przekonania uzytkow-
nikéw o swiecie, dynamika interakcji wptywa na dobor srodkow
jezykowych, przekonania decyduja o rozwoju sytuagji itd.

Co wazne, van Dijk postuluje traktowanie w analizie dyskursu
réwnorzednie wypowiedzi pisemne i ustne, zaznaczajac przy tym, ze

teksty, podobnie jak wypowiedzi, réwniez maja swych uzytkowni-
kéw, a mianowicie autorow i czytelnikow. Mozemy wiec tez méwic
o komunikacji pisemnej [...]. A zatem, mimo szeregu znaczacych
roznic, miedzy jezykiem moéwionym i pisanym istnieje dostatecznie
duzo podobienstw, by usprawiedliwi¢ objecie obu trybdéw komuni-
kacji jednym ogoélnym pojeciem dyskursu (van Dijk, 2001).

Jak zatem analizy dyskursu moga zaistnie¢ w politologii na szer-
sza skale i czy jest to potrzebne? Poniewaz, jak wspomniano wyzej,
dyskurs publiczny bardzo czesto jest utozsamiany z dyskursem po-
litycznym, w Polsce jest duzo przykladéw badan nad dyskursem
w obszarze politologii. Badania te realizowana sa (gtéwnie) przez
jezykoznawcdw, socjologéw i pedagogow.

METODOLOGIA BADAN

Dla prawidlowego przeprowadzenia badan niezbednym bedzie
wykorzystanie metody badawczej, jaka jest analiza porownawcza,
w tym przypadku, koncepdji i dziatan podejmowanych przez po-
szczegolne koalicje i partie rzadzace, oparta na zrédtach zawieraja-
cych m.in. programy partyjne, wypowiedzi lideréw politycznych,
zapisy debat parlamentarnych, przyjmowane regulacje normatywne
w obszarze edukacji. Zadaniem analizy poréwnawczej bedzie row-
niez wykrycie podobienstw i r6zni¢ w konfliktach zachodzacych
miedzy elitami sprawujacymi wladze w panstwie.

Do czesci empirycznej badan konieczne bedzie opracowanie od-
stuchanych nagran z konferencji i innych wystapien publicznych oraz
wynotowaniu wszystkich wypowiedzi istotnych z punktu widzenia
problemu badawczego, w celu zwrdcenia uwagi na jawne i ukryte
wypowiedzi politykow poszczegdlnych partii, ktore umykaja w me-
dialnych relacjach z konferencji.
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Inna uzyta metoda badawcza bedzie zastosowana krytyczna
analiza dyskursu oraz analiza tresci. Krytyczna analiza dyskursu
(KAD) jest metoda badania jakosciowego i wciaz jeszcze nie cieszy
sie powszechnym uznaniem badaczy. Jej wyjatkowosc¢ polega miedzy
innymi na tym, Ze od badacza — postugujacego sie tq metoda — wy-
maga sie zaangazowania w opisywane zjawisko i zajecia wobec niego
stanowiska. Badacz nie moze zatem pozosta¢ obiektywny wobec
przedmiotu swojego badania, co jest z kolei podstawa zarzutu sta-
wianego KAD. Zdaniem krytykow daje ona bowiem wyniki, ktérych
nie da sie sfalsyfikowad, nie spelnia ona zatem kryteriow naukowosci
(Kopytowska i Kumiega, 2017).

Z drugiej jednak strony mozna te samy cechy KAD, ktdre stanowia
przedmiot krytyki, uznac za jej zalety. Nie mozna zapominac o tym,
ze wielu socjologdw angazuje si¢ w badane przez siebie zjawiska,
ktore czesto sa mocno zwiagzane z polityka i polaryzuja spoleczen-
stwo. Obiektywizm, ktérego wymaga sie od badacza, staje si¢ zatem
czesto udawany, KAD pozwala za$ badaczowi jawnie opowiedzie¢
sie po tej stronie, ktora uwaza za stuszna, a dokonywane w tym nurcie
analizy staja si¢ nie tylko opisem rzeczywistosci, ale takze gtosem
w debacie (Kopytowska i Kumiega, 2017).

ZAKONCZENIE

Niniejszy artykutl jest przyczynkiem poprzez kilka, wydaje si¢ ko-
niecznych wskazdwek, do podjecia poglebionych badan nad ana-
liza dyskursu w kontekscie probleméw edukacji we wspolczesnej
Polsce. Materialu do badan dostarcza nieustajacy cykl zdarzen
na arenie politycznej, ktorej wnikliwa obserwacja i analiza zacho-
wan uczestnikow dyskursu stanie sie zrédlem inspiracji badaw-
czych zarowno w obszarze zainteresowan jezykoznawczych, jak
i politologicznych.
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Kobiety w polityce. Sfera publiczna, red. Monika Banas,
Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2020,
ss. 294, ISBN 978-83-8138-341-7.

Dyskusje o miejscu kobiet w $wiecie polityki fatwo sprowadzi¢ do
banatu, dywagujac na temat potencjalnej korelagji stopnia jaskrawosci
szminki z poparciem spolecznym uzyskanym przez uzytkowniczke
tego kosmetyku!, a tracac z oczu problem zasadniczy, o ktérym wspo-
mina Monika Bana$ w przedmowie do wieloautorskiej publikacji
Kobiety w polityce. Sfera publiczna, wydanej w ubiegtym roku nakta-
dem Ksiggarni Akademickiej. Mianowicie: wciaz tej przestrzeni jest
niewiele. I owszem, w ciagu ostatniego stulecia doszto do szeregu
pozytywnych przemian, ktore uczynity reguly gry nieco bardziej
sprawiedliwymi - mezczyzni jednak wciaz maja do dyspozycji wiecej
pionkdéw, ruchow oraz premii.

Tu mozna sie zastanawiac, czy konsekwencja sprawiedliwej redys-
trybugji wladzy miataby by¢ sytuacja, w ktérej ustawowo w Sejmie
RP zasiadatoby 230 postow i tyle samo postanek? Czy interesy danej
jednostki moga by¢ godziwie reprezentowane jedynie przez przed-
stawiciela/przedstawicielke tej samej plci? Pytania te pozostawiam
chwilowo bez odpowiedzi, sadze jednak, iz ktopotliwa jest nie tyle
kwestia obowiazujacego dzi$ w Polsce prawa wyborczego (ktore
przeciez nie ogranicza kobietom mozliwosci kandydowania na rézne
stanowiska), co mentalnosci, kultury politycznej—ina te zagadnienia
swoja uwage zwraca tez redaktorka publikagji (zob. s. 8).

Z kwestia uwarunkowan kulturowych $cisle powigzane sg ste-
reotypy. Jak odnotowuje Eliza Nowacka w tekscie po$wieconym
niedoreprezentowaniu kobiet w polskim parlamencie, panie musza
mierzy¢ sie z tatkg ograniczonych politycznie przez macierzynstwo,
niepewnych siebie i nieprzystosowanych do funkcjonowania w tym
zmaskulinizowanym $wiecie (zob. s. 84-85). Z racji, iz méwimy

1 Na marginesie: zainteresowanych destrukcyjnoscia oceniania kompetengji
kobiet przez pryzmat ich wygladu odsytam do klasycznego, lecz wciaz aktu-
alnego Mitu urody (Wolf, 2014). Z drugiej strony, interesujacq lekture stanowié
moze Krétka historia Ruchu Petry Hiillovej — przewrotna powies¢ o $wiecie,
w ktorym nagle zakazano tak uprzedmiotawiajacego myslenia o kobietach.
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o seksistowskich frazesach gleboko zakorzenionych w mentalnosci
spoleczenstw, powyzsze stwierdzenie nikogo zaskakiwac nie powin-
no, co nie zmienia faktu, ze tak , btahe” kwestie wyraznie oddziatuja
na ksztatt polskiej sceny politycznej. W tym momencie wrdci¢ nalezy
wiec do pytania o zdolno$¢ do reprezentowania interesoéw kobiet
przez mezczyzn i vice versa. Wedtug badaczki pozadana jest sytu-
acja, w ktorej sklad parlamentu mozliwie odzwierciedla strukture
spoteczenistwa, natomiast wyrazna dysproporcja wsrod politycz-
nych decydentéw moze doprowadzi¢ do stanu, w ktérym do debaty
publicznej przedostawac si¢ beda gtdéwnie tematy newralgiczne dla
dominujacej w parlamencie, a wiec meskiej, wigkszosci. Jak wynika
z kolejnego artykutu zawartego w publikacji, nie jest to jedynie pro-
blem polityki RP. Joanna Aleksandra Radowicz przytacza bowiem
interesujace dane statystyczne. W ubiegtym roku zaledwie w czte-
rech (!) panistwach na swiecie panie stanowily co najmniej potowe
parlamentarzystéw. Polski wynik jest natomiast zblizony do sytuacji
panujacej w zdecydowanej wigkszosci krajow (zob. s. 91).

Pewien powiew optymizmu wprowadza jednak artykut Ewy
Bujwid-Kurek opatrzony tytutem Who is who — kobiety w roli piastujg-
cych najwyzsze funkcje w panstwach pojugostowianskich. Badaczka pre-
zentuje w nim interesujacy paradoks. Otdz, w wigkszosci krajow
dawnej Jugostawii, w duzej mierze zakorzenionych w bizantyjskim
kregu kulturowym, a w konsekwencji — w kulturze patriarchalnej -
najwazniejsze stanowiska panstwowe na przestrzeni lat zostawaly
obsadzane przez kobiety. I, jak si¢ okazuje, sa to panie bardzo do-
brze wyksztatcone, zaangazowane w zycie polityczne, a jednoczesnie
nierezygnujace z zycia rodzinnego. Jak konstatuje autorka artykutu,
przynaleznos¢ do okreslonego obszaru kulturowego nie musi wiec
ostatecznie dezawuowac roli kobiet w polityce (zob. s. 155-156).
W tym miejscu warto podkresli¢, iz recenzowana publikacja obfituje
w artykuly poswiecone problematyce stopnia i sposobu oddziaty-
wania poszczegdlnych kultur na pozycje pan w sferze publicznej.
Joanna Wardega analizuje role kobiet w chinskiej dyplomacji, Ewa
Kaminska — przyczyny ich znikomego wptywu na ksztatt japon-
skiej polityki, a Violetta Gul-Rechlewicz — Sytuacje kobiet ze srodowisk
uchodzczych oraz imigracyjnych w Niderlandach.

Na zroznicowana catosc¢ sktadajg sie rowniez teksty o wyraznym
zacigciu biografistycznym. Renata Holda z rozmachem kresli portret
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cesarzowej Elzbiety Bawarskiej, Emil Orzechowski — zaangazowa-
nej spotecznie aktorki, Heleny Modrzejewskiej, Anna Citkowska-
-Kimla —Rézy von Thun, by ukaza¢ ,spektrum uwarunkowan umoz-
liwiajgcych aktywnos¢ polityczng kobiety” (zob. s. 60), a Monika
Banas — Konstancji Markievicz, Maire Quinn, Mary Robinson i Mary
McAleese, w celu naswietlenia czynnikéw promujacych oraz ogra-
niczajacych obecnos¢ kobiet w polityce. Artykutem wyrdzniajacym
sie swa tematyka na tle pozostalych jest zas tekst Dariusza Jurusia
poruszajacy kwestie feministycznego wariantu etyki — wyrastajacego
z zyciowych do$wiadczen kobiet, koncentrujacego si¢ na potrzebach
innych, gromigcego odarty z emocji meski punkt widzenia.

Tak, w telegraficznym skrocie, prezentuje si¢ tres¢ publikacji. Ze-
brane w niej artykuty powinny szczegolnie zainteresowac politolo-
gow, socjologdw i, najprawdopodobniej, kulturoznawcéw, ktorych
badania oscyluja wokdt problematyki feministycznej. Kobiety w poli-
tyce. Sfera publiczna to glos wywazony, zachecajacy do merytorycznej
dyskusji i potrzebny w naukowym dyskursie.
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