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\\ Instrumenty regulacyjne
Horyzonty Polityki a skutecznos¢ polityk publicznych

2022, Vol. 13, N° 42

OPEN ACCESS

Zapraszamy do kontynuacji lektury tekstow z obszaru systeméw
stanowienia prawa, ktérych omawianie rozpoczeliSmy w numerze
poprzednim (HP 2021/41). Prezentowane artykuly z réznych per-
spektyw analizuja instrumenty prawne majace stluzy¢ osigganiu
celow w poszczegolnych sektorach polityki publicznej. W mysl po-
dejscia interdyscyplinarnego wychodzimy bowiem z zatozenia, ze
rozwazania na temat tworzenia i stosowania aktéw normatywnych
nie powinny by¢ uznawane za domene zarezerwowana jedynie dla
prawnikow.

Nikogo nie trzeba przekonywac, ze umiejetne stosowanie zarow-
no tradycyjnych, jak i nowatorskich narzedzi regulacyjnych moze
przyczynic sie do zwigkszenia skutecznosci dziatania wspotczesnych
panstw, a negatywnie rozumiany formalizm nigdy nie powinien
stanowi¢ bariery dla sprawnego rozwigzywania istotnych proble-
mow spotecznych. Wystarczy, Ze procesy decyzyjne sa warunkowane
(utrudniane, blokowane) przez takie czynniki jak np. biezaca gra po-
lityczna, ograniczenia budzetowe czy gltosno manifestowane (i czesto
wzajemnie wykluczajace si¢) zadania réznych grup spolecznych.

Koniecznos¢ szybkiego i elastycznego reagowania na zmiany tech-
nologiczne (np. cyfryzacja), ekonomiczne (np. nowe formy zatrud-
nienia) czy spoteczno-kulturowe (np. nowe postawy i oczekiwania
obywateli jako odbiorcdw ustug publicznych) sprawia, Ze tradycyjne
formy dziatania wladzy ustawodawczej i wykonawczej nie zawsze
gwarantuja sprawna realizacje zadan publicznych. Z drugiej strony,
w niektorych sytuacjach to wlasnie instytucje panstwowe odgrywaja
lub raczej powinny odgrywac role rzecznikéw innowacji w promo-
waniu korzystnych postaw i zachowan spotecznych.
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W poszukiwaniu sposobdéw na podniesienie skutecznosci regulacji
instytucje publiczne maja wciaz wiele do zrobienia, a sam proces
wdrazania i doskonalenia nowych instrumentéw nigdy nie powinien
by¢ uznany za zakonczony. Szczegolnie istotna jest w tym kontek-
$cie umiejetnos¢ wyciagania wnioskow z popetnianych btedéw lub
korzystania z doswiadczen instytucji mierzacych sie z podobnymi
problemami w innych krajach. Miejmy nadzieje, ze rozwdj interdy-
scyplinarnych badan naukowych w tym zakresie bedzie impulsem,
ktory znajdzie odzwierciedlenie w praktyce. Zblizonej tematyce be-
dzie poswiecone takze nastepne wydanie ,,Horyzontéw Polityki”.

Mateusz Pekala
redaktor tematyczny numeru
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We would like to invite you to continue reading about the area of
law-making systems, which is a topic we started in the previous is-
sue (HP 2021/41). The articles published in this volume offer various
perspectives to analyses of legal instruments aimed at achieving goals
in particular sectors of public policy. In line with the interdisciplin-
ary approach, we assume that deliberations on the law-making and
application of legal regulations should not be regarded as a domain
reserved only for lawyers.

No one needs to be convinced that skilful application of both tra-
ditional and innovative regulatory tools may contribute to increasing
the effectiveness of modern states and that negatively understood
formalism should never constitute a barrier to efficient solving of
important social problems. It is enough that decision-making pro-
cesses are conditioned (hindered, blocked) by such factors as: the
current political game, budgetary constraints or loudly manifested
(and often contradictory) demands of various social groups.

The need to react fast and flexibly to technological (e.g. digitisa-
tion), economic (e.g. new forms of employment) or socio-cultural
(e.g. new attitudes and expectations of citizens as recipients of public
services) changes leads to a situation in which traditional forms of
activities undertaken by legislative and executive authorities do not
always guarantee efficient delivery of public services. On the other
hand, in some situations it is the state institutions that play/should
play the role of innovation advocates in promoting favourable at-
titudes and social behaviours.

In terms of finding ways to increase the effectiveness of regula-
tions, public institutions still have a lot to do, and the very process



Editorial

of implementing and improving new instruments should never be
considered finished. In this context, the ability to learn from mis-
takes and to benefit from the experience of institutions facing similar
problems in other countries seem the most pertinent skills. Let us
hope that the development of interdisciplinary research in this area
will be an impulse that will be reflected in practice. The next issue
of “Horizons of Politics” will also be devoted to a similar topic.

Mateusz Pekala
theme issue editor
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Instytucja nowelizacji konstytucji:
zakres, funkcje, interpretacje doktrynalne

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Artykul ma na celu wskazanie potrzeby otwarcia doktryny
prawa na pozaprawne, szczegdlnie polityczne, interpretacje konstytucjonalizmu.
W tym celu podjeto problem nowelizacji konstytucji w wymiarze normatywnym
i praktycznym oraz krytycznie przyblizono tres¢ mniej znanej polskim czytelni-
kom koncepgji ,niekonstytucyjnych poprawek konstytucji”.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Podstawowe pytanie badawcze do-
tyczy tego, jaki zakres i funkcje moga mie¢ nowelizacje konstytucji i jak okresli¢
granice, tak by nie naruszaty one zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Artykut, zagtebiajac sie w szczegdtowe problemy zagadnient materialnych granic
dopuszczalnosci nowelizacji konstytucji, opiera si¢ na metodzie dogmatycznej,
positkujac sie metoda prawnoporéwnawcza.

PROCES WYWODU: W artykule oméwiono problem definicyjnych relacji
pomiedzy nowelizacja a zmiang konstytucji. Nastepnie wskazano, ze norma-
tywny rygoryzm i doktrynalny sceptycyzm wzgledem elastycznosci przepisow
ustawy zasadniczej moze mie¢ skutki odwrotne do zamierzonych i podwaza¢
stabilnos¢ systemu politycznego.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Potwierdzono definicyjne trudnosci
dotyczace zakresu instytucji nowelizacji oraz zaproponowano opieranie si¢ na
kryterium funkcjonalnym, tj. rozréznianiu nowelizagji formalnych, funkcjonal-
nych i symbolicznych. Istotg instytucji nowelizacji konstytucji jest umiejetne
balansowanie pomiedzy jej ciagloscig a nowymi potrzebami. Dla zrozumienia

Sugerowane cytowanie: Czachor, R. (2022). Instytucja nowelizacji kon-
stytucji: zakres, funkcje, interpretacje doktrynalne. Horyzonty Polityki, 13(42),
11-29. DOI: 10.35765/HP.2148.
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specyfiki funkcjonowania konstytucji w poszczegélnych krajach postuluje sie
glebsze odwotywanie si¢ do lokalnego kontekstu historycznego, kultury prawnej
i uwarunkowan spotecznych.

WNIOSKI,INNOWACJE I REKOMENDAC]JE: Dowiedziono, ze w za-
kresie ustalenia dopuszczalnosci nowelizagji konstytucji pomocne moze by¢
przyjecie orientacji funkcjonalistycznej. Nierozwigzanymi pozostaja watpliwosci
odnosnie do tego, czy ograniczanie modyfikacji tresci konstytucji nie jest w isto-
cie aktem niedemokratycznym i czy nadawanie sgdownictwu konstytucyjnemu
szczegodlnej roli nie jest transformacja demokracji ku jurystokracji. Zauwazono
takze, ze konstytucjonalizm jest zjawiskiem na tyle r6znorodnym, iz uzasadniony
jest pluralizm podejs¢ badawczych.

SLOWA KLUCZOWE:
prawo konstytucyjne, konstytucjonalizm, nowelizacja
konstytucji, doktryna niekonstytucyjnych poprawek konstytucji

Abstract

THE INSTITUTION OF CONSTITUTIONAL
AMENDMENTS: THE SCOPE, FUNCTIONS,
DOCTRINAL INTERPRETATIONS

RESEARCH OBJECTIVE: The paper argues the need of opening the legal
doctrine for non-legal, particularly political interpretations of constitutional-
ism. Therefore it discusses the problem of constitutional amendments in both
normative and practical dimensions and the less known in Poland concept of
‘unconstitutional constitutional amendments’.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The paper aims to dis-
cuss the possible scope and functions of constitutional amendments as well as
their limits determined by the principle of a democratic state of law. The fol-
lowing study gives close scrutiny to the delimitation of material boundaries of
constitutional amendments, which is already a field of scholar studies as well as
ajudicial practice. It employs doctrinal and additionally comparative methods.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The paper starts with a discus-
sion of the relationship between constitutional amendment and constitutional
change. Consecutively, it argues that the normative rigidity and skepticism to-
wards constitutional flexibility may result in opposite outcomes of undermining
the stability of the political system.

RESEARCH RESULTS: The analysis confirms the importance of the
proper delimitation and mutual relation of the constitutional amendment and
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constitutional change. It advocates for using functional criteria and distinguish-
ing formal, functional, and symbolic amendments. The proper use of amend-
ment aims to keep a balance between the legal continuity and the new political
challenges. To understand constitutional development in a particular country
it is necessary to comprehensively study its historical, legal and social contexts.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
It was argued that the issue of constitutional amenability can be guided by the
functionalist approach. Unresolved remain doubts regarding the unamendable
constitutional norms. Are such limitations democratic, is the ultimate position
of the constitutional courts in determining amendments’ legality in line with
democracy or rather creates juristocracy? Definitely, constitutionalism is such
a multifaceted phenomenon that there is a strong need for a pluralistic meth-
odological approach.

KEYWORDS:
constitutional law, constitutionalism, constitutional
amendments, doctrine of “unconstitutional constitutional
amendments’

WSTEP

Konstytucja, bedac najwyzszym ranga aktem prawnym, a wiec jed-
nym z kluczowych regulatoréw zycia spotecznego, odgrywa w nim
szczegodlna role. Wsrdd gwarantow tej szczegdlnej roli jest trwatosc¢
jej norm. Co do zasady materializuje si¢ ona poprzez podwyzszony
wzgledem zwyktej procedury legislacyjnej tryb zmiany przepiséw
konstytucyjnych, a w przypadku podstaw ustroju panstwa i gwa-
rangji praw i wolnosci — wrecz ich niezmienialnos¢. Jak wskazywat
Hans Kelsen:

w zwigzku z tym, iz konstytucja jest podstawa narodowego porzadku
prawnego, pozadanym jawi sie, by nadac jej bardziej trwaty charak-
ter niz zwykltemu prawu. Z tego powodu zmiany w konstytucji sa
trudniejsze niz przyjecie badz zmiany zwykltych aktéw prawnych
(Kelsen, 1945, s. 259).

Zagadnienie to wymaga szczegdlnej uwagi. Przy blizszym rozpatrze-
niu problemu nowelizacji konstytucji pojawia sie kilka pytan natury
zarowno teoretyczno-doktrynalnej, jak i praktycznej. Podstawowe

13
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pytanie dotyczy tego, jaki zakres i funkcje moga mie¢ nowelizacje
konstytugji i jak okresli¢ ich granice, tak by nie naruszaty one zasady
demokratycznego panstwa prawnego. To z kolei wymaga rozwa-
zenia zagadnienia, jaka jest relacja pomiedzy nowelizacjq a zmiang
konstytucji? Czy modyfikacja tresci obowigzujacej ustawy zasadni-
czej jest jej zmiana? Jesli w panstwach demokratycznych utrudniony
tryb jej zmiany ma gwarantowac przetrwanie zasad ustrojowych, to
czy w pewnych przypadkach nie doprowadza to do delegitymizacji
konstytugji i podwazenia jej autorytetu (np. poprzez takie funkcjo-
nowanie organdéw wtadzy publicznej, uzasadnione réznego rodzaju
wazkimi przestankami, ktére wykracza poza okreslone przed wie-
loma laty uprawnienia konstytucyjne tegoz organu)? Czemu moga
stuzy¢ nowelizacje konstytugcji, a tym samym jakie funkcje one petnig?
Celem niniejszego artykutu jest naszkicowanie odpowiedzi na
powyzsze problemy badawcze. W ostatnich latach miedzynarodowe
badania nad konstytucjonalizmem, a w szczegdlnosci nad przed-
miotowym problemem nowelizacji konstytugji, przyjely orientacje
koncentrujaca si¢ na skutkowych (gtdwnie niedemokratycznych)
aspektach(zagrozeniach) nowelizacji ustaw zasadniczych, co do
zasady w kontekscie odchodzenia od modelu demokragji liberal-
nej. Orientacja ta materializuje si¢ m.in. w wypracowaniu koncepgji
,niekonstytucyjnych poprawek konstytucji”. Artykut o ogélnoteo-
retycznym charakterze oraz odwotaniach si¢ do ustalent wspotcze-
snej doktryny obcojezycznej ma na celu zwrocenie uwagi, ze waskie
normatywne spojrzenie na zagadnienie konstytucjonalizmu nie tylko
tworzy problemy natury teoretycznej (problem definicji i konstytu-
cjonalnosci nowelizacji), ale takze powoduje utrate z pola widzenia
kwestii demokratycznej legitymizacji systemu politycznego.

NOWELIZACJA A ZMIANA KONSTYTUC]I -
WATPLIWOSCI DEFINICYJNE

Przez dtugi czas dominujaca w srodowisku prawniczym dogmatyka
konstytucyjna, ktora wytacza kwestie ustrojowe z dyskursu politycz-
nego, traktujac je zwlaszcza jako dominium prawnicze, odizolowane
od proceséw spotecznych, sprawiala ze zagadnienia konstytucyjne
postrzegane byly w ujeciu statycznym jako odizolowane od biezacej
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polityki (Stambulski, Czarnota, 2019, s. 11). Nie doceniano faktu,
ze system polityczny panstwa, bedacy czescia systemu spoleczne-
go, pewna odtwarzang praktyka spoteczna, cechuje si¢ dynamika,
dlatego nie jest wiernym powtarzaniem zachowan, ktore juz miaty
miejsce w przesztosci. Poklosiem tego jest — wéréd wielu innych —
problem zdefiniowania modyfikacji konstytucji w postaci jej nowe-
lizacji i zmiany konstytugji, zakresu obu pojec¢ i wzajemnych relagji.

Materialny zakres modyfikagji tresci konstytucji mozna postrze-
gac¢ w kategoriach swoistego kontinuum, od zmian drobnych do
bardzo powaznych, zmieniajacych podstawy ustroju panstwa. Trud-
nos$¢ zdefiniowania nowelizacji konstytugji jest problemem okreslenia
,miejsca” na tymze kontinuum, poza ktérym znajduja sie tak istotne
dla systemu politycznego danego panstwa modyfikacje przepisow,
ze wlasciwsze byloby postugiwanie sie pojeciem zmiany konstytucji.
Przyjac zatem nalezy, Ze kazda dokonana ex lege modyfikacja konsty-
tucji jest instytucjq prawa (Ziembinski, 1983, s. 88-93), przybierajaca
postac albo zmiany (zastapienia), albo nowelizagji.

Konstytucjonalisci pod pojeciem zmiany konstytucji rozumie-
ja uchylenie lub nadanie innej tresci wszystkim lub rozlegtym po-
stanowieniom ustawy zasadniczej, a takze przyjecie nowych norm
konstytucyjnych w przewidzianym dla konstytugji trybie. Bogustaw
Banaszak wyrdzniat dwa typy zmiany — zaleznie od ich zakresu —
catkowite i cze$ciowe. Zmiana catkowita oznacza przyjecie nowej
konstytugji, lecz takze zmiany jej rudymentarnych postanowien,
bez formalnego przyjmowania nowej ustawy zasadniczej (Banaszak,
2012, s. 63-64). Zmiana czeSciowa moze mie¢ charakter formalny,
a wiec dokonywana jest przy spetnieniu wszystkich wymogow for-
malnych, lub polega¢ na nowej, odmiennej od wczesniejszej inter-
pretacji tresci konstytucji. Jest to wtedy nowa interpretacja ,,ducha”
ustawy zasadniczej, bez bezposredniego modyfikowania jej tresci.
Manifestowac si¢ za$ moze m.in. poprzez zmieniajaca sie lini¢ orzecz-
nicza sadoéw konstytucyjnych. Wedtug B. Banaszaka ze wzgledu na
charakter zmian mozna je okresli¢ jako: a) restytucyjne — polegajace
na powrocie do podstawowych zasad obowiazujacej konstytucji,
czyli przywroceniu jej pierwotnego ducha; b) korekcyjne — stuzace
dostosowaniu tresci konstytucji do rzeczywistosci spotecznej; c) inno-
wacyjne - wprowadzajace nowe i zasadnicze zmiany instytucjonalne
(Banaszak, 2012, s. 65-66).
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Trudna do sprecyzowania delimitacja poje¢ nowelizacji i zmiany
konstytudji jest dla ustrojoznawcow zagadnieniem interesujacym nie-
malze od poczatku nowoczesnego konstytucjonalizmu. W koricu XIX
wieku Thomas Cooley pisat, Ze ,zmiany w tresci, ktdre sg niespdjne
z biezaca konstytucja nie moga by¢ okreslane mianem nowelizacji
(oryg. amendment) [...]. Zmiany musza by¢ w harmonii z pierwot-
nym tekstem, jego duchem i celem” (Cooley, 1893, s. 117). Podobnie
William Marbury wskazywal, ze ,,prawo do «ulepszania»(tj. noweli-
zacji ustawy zasadniczej — przyp. R.C.) nie przewiduje prawa do jej
destrukcji” (Marbury, 1919, s. 225). Carl Schmitt z kolei zauwazat, ze
,ustrojodawca moze nowelizowac konstytucje tylko przy zatozeniu,
ze jej tozsamos¢ i ciagltos¢ pozostaja zachowane” (Schmitt, 2008, s. 150).
Wspotczesnie Walter Murphy kontynuuje wczesniejsze poglady, twier-
dzac ze , wiazace nowelizacje moga by¢ poczynione tylko w ramach
istniejacego systemu politycznego, nie moga go rozktada¢, przebudo-
wywag, zastepowac” (Murphy, 1995, s. 163). Wynika z powyzszego,
iz nowelizacje konstytucji powinny ograniczac si¢ do udoskonalen
istniejacego tekstu, eliminowania zauwazonych w nim niescistosci, lecz
nie modyfikowania jego , konstrukcji no$nej”. Mimo licznych prob,
wspolczesna doktryna anglojezyczna jest daleka od jednoznacznego
ustalenia granic omawianej kategorii. Za nadmiernie redukcjonistycz-
ne wydaje si¢ podejscie uznanych konstytucjonalistow: Zacharego
Elkinsa, Toma Ginsburga i Jamesa Meltona, ktorzy pisza, ze:

nazywamy konstytucyjng zmiang (oryg. a constitutional change) nowe-
lizacje (oryg. anamendment), ktéra dokonuje sie zgodnie z obowiazuja-
ca procedura, natomiast zastgpieniem konstytucji (oryg. a replacement)
sytuacje, gdy zmiana dokonuje si¢ niezgodnie z ta procedura (Elkins,
Ginsburg, Melton, 2009, s. 55).

Ta swoista definicyjna kapitulacja i sprowadzenie zagadnienia do
kwestii proceduralnych — cho¢ dokonane przez wspomnianych
uczonych w celu ustalenia punktu wyjscia do wlasnych badan —
potwierdza, ze kontekst, uwarunkowania spoleczne i historyczne
poszczegdlnych panstw, zard6wno w praktyce ustrojowej, jak i pogla-
dach doktryny, odgrywaja szczegdlnie duza role. Mimo iz niektore
warto$ci Swiata zachodniego, w tym wartos¢ konstytucji samej w so-
bie, zyskaty uznanie w wielu czesciach globu, konstytucjonalizm nie
ulegt uniformizacji i globalizagji.
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Istotng kwestia zwiazana z tym zagadnieniem jest sposob postrze-
gania konstytucji przez dane spoteczenistwo, jego elity oraz nadawa-
na jej rola. Moze by¢ ona zgota odmienna — w Stanach Zjednoczonych
pochodzaca z 1787 roku konstytucja jest polityczno-prawnym, ale tez
tozsamosciowym, obywatelskim fundamentem tego kraju, podczas
gdy we Francji, ktora mozna okresli¢ mianem swoistego , laborato-
rium ustrojowego”, ustawa zasadnicza byta i jest postrzegana jako akt
o ,technicznym”, utylitarnym charakterze (Biskupski, 1963, s. 9-13).
Odnotujmy, ze Francja w latach 1791-1958 miata 15 aktow rangi kon-
stytucyjnej, a obowiazujaca konstytucja z 1958 roku byta nowelizo-
wana az19-krotnie (Grabowski, 2014, s. 132).Konstytucja Indii z 1950
roku modyfikowana byta ponad 100 razy. Fakty te istotnie rzutuja
na fenomen narodowej kultury ustrojowej, ktéra rozni si¢ w kazdym
kraju. Z powyzszego wynika, ze w niektorych kulturach prawnych
formalnie wigzaca , zmiana” (nie ,nowelizacja”) materialnie moze
kidci¢ sie z duchem pierwotnego tekstu konstytucji i tym sposobem —
jako , cialo obce” by¢ postrzegana jako niekonstytucyjna. W innych
kulturach natomiast tego rodzaju poglad w ogdle sie nie pojawi.

Odnotowac nalezy fakt, ze nowelizacja konstytugcji jest rowniez
instytucja polityczna i jako taka ma duze znaczenie dla przetrwania
panstwa — konstytucyjna elastyczno$¢ moze stuzy¢ rekonfiguracji
stosunkow politycznych, relacji pomiedzy aktorami politycznymi,
zmniejszajac przy tym koszty transakcyjne (tj. ryzyka i niepewnosc)
takiej rekonfiguracji. Alternatywa dla niej jest bowiem m.in. niestabil-
nosc¢ ustrojowa, w tym wychodzenie organdw wiadzy poza konsty-
tucyjne kompetencje, podwazanie legalnosci rzadu, delegitymizacja
ustroju, zerwanie cigglosci prawnej. Uwzglednienie tych faktow przez
przedstawicieli prawniczej dogmatyki prawdopodobnie zmienitoby
ich perspektywe postrzegania i hierarchie probleméw ustrojowych.

Znaczenie kwestii elastycznosci konstytucji dla sprawnosci sys-
temu politycznego i mozliwosci utrzymywania przezen homeostazy
(. rownowagi umozliwiajacej odtwarzalnos¢ systemu) unaoczniaja
politologiczne studia poréwnawcze nad stopniem trudnosci dokony-
wania nowelizacji w ustawach zasadniczych (Lijphardt, 2012; Lorenz
2005; Schneier 2006). Przywotywani T. Ginsburg i J. Melton, ktérych
mozna zaliczy¢ do purystow-normatywistow zawezajacych pole
badawcze do kwestii stricte prawniczych, doszli jednak do wnio-
sku, ze tworzenie uniwersalnych modeli poréwnawczych stuzacych
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klasyfikacji nowelizagji konstytucji ,jest duzym wyzwaniem, a by¢
moze nawet niemozliwe” (Ginsburg, Melton 2015, s. 686).

W zwiazku z powyzszymi problemami definicyjnymi, w celu
zapewnienia jasnosci dalszych wywodow, uzasadnione wydaje sig
przyjecie stanowiska, ze zbiorczym pojeciem obejmujacym jakakol-
wiek zmiane w tresci konstytucji jest modyfikacja. Modyfikacje moga
przybiera¢ dwojaki charakter — nowelizacji i zmiany (zastapienia).
Nowelizacja konstytucji jest zatem instytucja prawa konstytucyjnego,
zespolem norm zawartych w ustawie zasadniczej, ktore reguluja
tryb modyfikacji jej tresci niedotyczacych aksjologii i podstaw ustro-
jowych, w tym wolnosci i praw jednostki, stosunkéw wzajemnych
pomiedzy gtéwnymi organami wladzy panistwowej. Zmiana, zasta-
pieniem konstytucji nalezy okresli¢ przyjecie nowego aktu tej samej
rangi, derogujacego akt poprzedni, a takze modyfikacje przepisow
majacych rudymentarny charakter, stanowiacych o tresci tzw. toz-
samosci konstytucyjnej.

W praktyce ustrojowej jednak tak precyzyjna delimitacja pojec¢
nie jest powszechna, bowiem niekiedy zmiana konstytucji jest przez
ustawodawcow okreslana mianem jej nowelizagji. O ile kazda no-
welizacja konstytucji mogtaby by¢ okreslona mianem jej zmiany,
potraktowana jako swoiste ,zerowanie konstytucyjnego licznika”,
to w praktyce czesciej dochodzi do sytuacji odwrotnej, gdy zmiany
konstytugji okreslane sa — w sposéb nieuzasadniony — jako li tylko
nowelizacje. Przykladowo, w 1976 roku 42. poprawka, a wigc no-
welizacja, konstytucji Indii przewidywata jej uzupetnienie o dwa
rozdziaty i catoéciowa przebudowe istniejacego modelu tréjpodzia-
tu wladzy. W 1986 roku formalnie okreslona mianem nowelizacji
modyfikacja ustawy zasadniczej Grecji przyniosta zmiang systemu
rzadow z pdtprezydenckiego na parlamentarny. Odwrotna sytuacja
zaistniata w wyniku nowelizacji (a w istocie zmian) ustaw zasad-
niczych Biatorusi w 1995 roku i Turcji w 2017 roku. W ich wyniku
w obu panstwach uksztattowat sie zgota nowy model rzadéw, ktory
mozna okresli¢ mianem , superprezydenckich” (Rose-Ackerman,
Desierto,Volosin, 2011).We wszystkich przywotanych przypadkach
tworcy reform skrywali glebie i doniosto$¢ modyfikacji, postugujac
sie pojeciem nowelizacji konstytucj.

Przyczyn faktu skrywania zmiany ustawy zasadniczej pod po-
jeciem nowelizacji moze by¢ wiele, w tym formalno-proceduralne,
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takie jak unikanie skomplikowanej procedury uchwalenia nowej kon-
stytugji. Uzasadnione bedzie jednak przypuszczenie, Ze czesto jest to
maskowanie tychze zmian legitymacja i autorytetem dotychczas obo-
wiazujgcego dokumentu. Czy jednak przy dopelnieniu formalnych
procedur, gdy modyfikacja tresci konstytucji jest prawnie skuteczna,
mozna mowi¢, ze takie ,ukrywanie intencji” jest zasadne? Kazde
pozbawione wad prawnych przyjecie aktu normatywnego — w tym
ustawy modyfikujacej tres¢ konstytucji —jest przeciez emanacjg woli
suwerena. Zachodzi pytanie, czy ograniczanie mozliwosci zmienia-
nia tresci konstytugji lub tez umieszczanie w niej niezmienialnych
przepiséw nie jest w istocie przejawem braku zaufania prawodaw-
cow do samych siebie, jak i do przysztych pokolen? Jak w tej sytu-
acji legitymizowac ustrdj panstwa, ktéry nie odpowiada aktualnym
potrzebom? (Albert, 2019, s. 43; Levinson, 1996, s. 107; Rubenfeld,
2001, s. 174). Uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, Ze sytuacja taka
narusza suwerenno$¢ narodu na przestrzeni dziejow, potomkowie
sgq bowiem ograniczani wyborami przodkow. Uwypukla si¢ tym sa-
mym immanentne napiecie pomiedzy demokracja a rzagdami prawa
(Wtoch, 2018, s. 31; Kustra-Rogatka, 2020, s. 57).

Wspomniana 42. poprawka konstytugji Indii zostata zablokowana
przez tamtejszy sad konstytucyjny, ktéry w uzasadnieniu wskazal, ze
jej przepisy ,zaburzylyby podstawowaq strukture konstytucji”. Czy
jednak w zaistnialej sytuacji organy sagdownictwa konstytucyjnego
moga uznac taki akt prawny za sprzeczny z konstytucja, kreujac sig
tym samym na , straznika demokracji” i oponujac przeciw woli kon-
stytucyjnej wigkszosci parlamentarnej? Czy oddanie decydujacego
glosu w sprawach ustroju sadom konstytucyjnym nie zmienia demo-
kracji w jurystokracje? Jesli proces tworzenia i przyjecia konstytugji
angazuje spoteczenstwo, np. poprzez referendum konstytucyjne, to
rowniez nowelizacja i zmiana ustawy zasadniczej moze dokonywac
sie w tym trybie. By¢ moze zasadne jest stanowisko Richarda Alberta,
ze w takich okoliczno$ciach proces ten nie tylko nie bylby obciazo-
ny podejrzliwoscia srodowisk niechetnych danej reformie, ale tak-
ze sprzyjalby rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego i procesom
deliberagji (Albert, 2019, s. 46). Wiele w tej kwestii zalezy od kultu-
ry prawnej danego panstwa, spolecznie konstruowanej roli prawa,
a w szczegdlnosci roli nadawanej konstytucji, czy tez , kultury nowe-
lizacji” (Andrews 1963;Ginsburg, Melton 2015, s. 686; Albert 2019).
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FUNKCJE NOWELIZAC]JI KONSTYTUC]I

Rézny zakres materialny nowelizacji ustaw zasadniczych jest wprost
powiazany z funkcjami, ktore majq one pelnic¢. Rozroznienie tychze
funkcji wydaje si¢ zasadnym krokiem stuzacym okresleniu granic
dopuszczalnosci nowelizacji konstytucji, ktorych przekroczenie by-
foby juz zmiang tegoz aktu. W $lad za R. Albertem przyjacé nalezy, ze
funkcje te moga by¢ trojakie: formalne, funkcjonalne i symboliczne
(Albert, 2019).

Do formalnych nowelizacji konstytugji zalicza sie te, ktore wyni-
kaja z nieostrosci poje¢, nieumyslnych niedopowiedzen, oczywistych
pomyfek, literowek. Przyktadem moze stuzy¢ sprostowanie bledow
w obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku, w przewidzianym prawem trybie pozaustawowym, na
mocy obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow RP z 26 marca 2001
roku (Dz.U. 2001 nr 28 poz. 319). Co do tego typu nowelizacji w za-
sadzie uprawnione bytoby postugiwanie si¢ pojeciem prostowania
pomylek.

Najbardziej pojemnag, a zarazem najbardziej kontrowersyjna, wy-
daje sie kategoria nowelizagji funkcjonalnych. To wérdd nich przebie-
ga granica pomiedzy nowelizacjq a zmiang konstytucji. Modyfikacje
dotyczace zasad ustroju panstwa, wolnosci i praw jednostki, zrédet
prawa i kontroli ich konstytucyjnosci, nadto konstrukcji prawnej
organow wiadzy publiczneji relacji pomiedzy nimi, z cala pewnoscia
dotycza przywotanej ,podstawowej struktury konstytucji”. Zatem
ich modyfikacja oznacza zmiang, a nie nowelizacje konstytucji. Tak
glebokie i powazne zmiany w ustawach zasadniczych w trybie no-
welizacji dokonywane sa zwlaszcza w panstwach transformujacych
sie, w tym w Polsce na poczatku lat dziewig¢dziesiatych XX wieku,
wspbtczesnej Ukrainie czy republikach Azji Srodkowej (Czachor,
2019). Tytulem przyktadu reform ustrojowych, ktére nie nastgpity
w trybie nowelizacji obowiazujacego tekstu, mozna wskazac przejscie
Danii do modelu parlamentu jednoizbowego w 1953 roku czy zmia-
ne ustroju Finlandii z potprezydenckiego na parlamentarny w 2000
roku. Obie dokonaty sie w drodze przyjecia catkowicie nowych ustaw
zasadniczych.

Konstytugcja to tekst o silnym tadunku aksjologicznym — noweli-
zacja jej tresci moze by¢ zatem przejawem zmian w spoteczenstwie,
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ktore dokonuja sie na niwie symbolicznej. Co wiecej, nowelizacja
tego typu moze projektowad, stymulowac okreslone zmiany w sfe-
rze wartosci. Jako przyktad poprawka konstytucji Federacji Rosyj-
skiej z 2020 roku, zgodnie z ktora dokonano supremacji narodu
rosyjskiego w ramach ,, wielonarodowego ludu Rosji” (Czachor,
2020). W Polsce taki charakter mialty zmiany w tresci konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w 1976 roku, stanowiace m.in.
o przewodniej roli Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, ale tak-
ze kolejne poprawki w tymze dokumencie z okresu transformacji
ustrojowej w latach 1989-1992.

Konkludujac, z powyzszego wynika, ze odpowiedz na pytanie,
jak dana modyfikacja tresci konstytucji wptywa na funkcjonowanie
panstwa, czy zmienia stosunki wladzy, utatwia okreslenie tego, czy
jest to nowelizacja konstytucji, czy juz jej jakosciowo donioslejsza
zmiana. W normatywnym ujeciu — konstytucjonalizmu prawnicze-
go —uwaga bedzie skupiona na zgodnosci modyfikacji z pierwotna
trescia ustawy zasadniczej. W ujeciu funkcjonalnym — konstytucjona-
lizmu politycznego — na systemowych skutkach modyfikacji, w tym
spolecznych i politycznych.

DOKTRYNA ,NIEKONSTYTUCYJNYCH POPRAWEK
KONSTYTUC]I”

Poczatek lat dziewiecdziesiatych, a w szczegdlnosci ostateczny roz-
pad bloku socjalistycznego, przyniost triumfalny pochdd liberalnej
demokracji na gruncie naukowym, wsparty koncepcja ,, konca histo-
rii” Francisa Fukuyamy i , fal demokratyzacji” Samuela Huntingtona
(Fukuyama, 2000; Huntington, 2009). W szczegdlnosci dwie pierw-
sze dekady XXI stulecia unaocznily, ze ,historia si¢ nie skoniczyta”,
a paleta istniejacych form ustrojowych, od demokratycznych po
autorytarne, wcale nie zubozata. Jednoczesnie istotnym jest fakt, ze
pojecie demokracji jest powszechnie wykorzystywane rowniez przez
rzady autorytarne, erozja demokracji odbywa sie za$ z reguly bez
rozlewu krwi, stopniowo, gtéwnie przy uzyciu srodkéw prawnych.
Doktrynalng reakcja na te wydarzenia sa rozmaite nowe kategorie
pojeciowe, w tym m.in. ,,demokracja z przymiotnikami”, ,,demokra-
¢ja nieliberalna”, ,autorytaryzm rywalizacyjny” itd. Etykietowanie
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takie prowadzi do powstania ,, dzungli przymiotnikowych konsty-
tucjonalizméw” (Kustra-Rogatka, 2020, s. 65). Oprocz stosunkowo
ubogiego potencjatu heurystycznego i ich wspdlna cecha jest czesto
aksjologiczne zaangazowanie, stabo skrywana nieche¢ do wariacji
ustrojowych odbiegajacych od neoliberalnego wzorca.

W tym kontekscie zasadne wydaje sie omdwienie koncepcji zwra-
cajacej uwage na normatywny, a nie politologiczny charakter prze-
mian, ktére umownie mozna nazwac , zwijaniem demokracji” (oryg.
democratic rollback) (Diamond, 2008). Z pewnoscia jest ona istotnym
elementem reakcji neoliberalnej doktryny konstytucyjno-prawnej na
zjawisko okreslane mianem , erozji demokracji” (Graber, Levinson,
Tushnet, 2018; Frankenberg, 2020).

Doktryna , niekonstytucyjnych poprawek konstytucji” —bo o niej
mowa — pozostaje w zwigzku z powyzszymi wywodami odnosnie
do granic dopuszczalnych nowelizacji ustawy zasadniczej. Opiera
sie na tezie, ze niektdre poprawki w tresci ustawy zasadniczej, przy
ich formalnej konstytucyjnosci, moga by¢ sprzeczne z podstawowy-
mi zasadami i wartosciami porzadku konstytucyjnego danego pan-
stwa, a wigc naruszaja , podstawowa strukture konstytucji”. Kolejne,
narastajgce zmiany w ustawie zasadniczej moga w konsekwengji
doprowadzi¢ do powaznego odejscia od wartosci i wzorca ustro-
jowego, ktéry przyswiecal tworcom pierwotnego porzadku praw-
nego. Tym samym kolejne modyfikacje moga skutkowac faktyczna
zmiang konstytucji. Zjawisko to w wielu panstwach, ktore niektorzy
okreslaja jako ,,demokracje nieliberalne”, jest tym bardziej trudne do
uchwycenia, ze zmiany ustrojowe przeprowadzane sg przy docho-
waniu przewidzianych prawem procedur, niekiedy towarzyszy im
przywolywanie faktu, iz podobne rozwigzania funkcjonujg rowniez
w innych, demokratycznych systemach. Z tego powodu niezbedne
jest calosciowe spojrzenie na kierunek tych reform. Te zmiany — de-
klarowane jako zgodne z normami ustrojowymi i poparte spotecz-
nym mandatem — moga prowadzi¢ do podwazenia podstawowych
wartosci, na podstawie ktorych pierwotnie ksztaltowat si¢ system
panistwowy. Taki ustrojowy patchwork, przygotowany przez rzadza-
cych w celu podwazenia istoty demokracji i eliminacji zagrozenia
utraty wladzy, zostal przez amerykanska konstytucjonalistke Kim L.
Scheppele okreslony mianem , potwora” (oryg. frankenstate jako neo-
logizm od Frankensteina) (Scheppele, 2013).W zwiazku z powyzszym
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doktryna niekonstytucyjnych poprawek konstytucji ma réwniez
funkcje teleologiczne w postaci prewencji procesu tworzenia tegoz
»potwora”, ma by¢ teoretyczng podstawa wzmocnienia kontroli nad
potencjalnie mozliwym naduzywaniem demokratycznych instytu-
Gji. Za szczegodlnie przydatna ocenia sie ja w przypadkach panstw
w okresie transformacji demokratycznej, w tzw. ,,wrazliwych demo-
kracjach” (Issaharoff, 2007).

W ostatnich latach doktryne , niekonstytucyjnych poprawek kon-
stytucji” (unconstitutional constitutional amendments) rozwinat izraelski
badacz Yaniv Roznai (Roznai, 2017). Zgodnie z jego ustaleniami,
nawet dokonywane zgodnie z normami ustawy zasadniczej modyfi-
kacje jej tresci moga by¢ potraktowane jako niekonstytucyjne. Chodzi
tu o takie przepisy, ktore — przy formalnej zgodnosci z pozostatymi
normami konstytucji — istotnie modyfikuja porzadek prawny, pro-
wadzac do erozji demokracji. Proces ten dokonuje si¢ gtéwnie w toku
okreslonej, motywowanej politycznie, dziatalnosci organow sadow-
nictwa konstytucyjnego. W ujeciu prakseologicznym doktryna ta
postrzegana jest jako sposob ochrony narodu jako suwerena, bowiem
pozwala ona ograniczy¢ mozliwo$¢ korzystania z prawa do zmiany
tre$ci konstytugji przez uprawnione do tego organy panstwowe,
pozostawiajac te kwestie do ewentualnego rozstrzygniecia w trybie
referendum konstytucyjnego. Zatem jej wykorzystanie sprzyja pe-
tryfikacji demokracji, podkreslajac zwierzchnia wtadze naroduijego
dominujaca pozycje wzgledem organdéw wybieralnych. Atutem dok-
tryny jest umozliwienie sedziom reagowanie na przypadki niekon-
stytucyjnych zmian ustrojowych ex post, w procedurze pozwalajacej
im wlasciwie oceni¢ stopient antydemokratycznosci danej zmiany
w sferze prawa ustrojowego (Roznai 2017).

Y. Roznai wskazuje, ze jednym ze sposoboéw gwarancji zacho-
wania ustroju demokratycznego i prewencji odstepowania (backsli-
ding) do demokragji, petzania w kierunku autorytaryzmu, moze by¢
ograniczenie wladzy w przedmiocie modyfikowania tresci konsty-
tucji. Narzedziem w tej materii powinno by¢ wyposazenie sagdow
(gtéwnie sadow konstytucyjnych) w doktryne niekonstytucyjnych
poprawek konstytucji. Z oczywistych wzgledéw nie moze ona w ca-
osci rozwiazac problemu antydemokratycznego wykorzystywania
ustawowych prerogatyw organdéw wladzy, szczegdlnie w sferze le-
gislacyjnej, cho¢ — co potwierdzaja przypadki jej stosowania — moze
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wplynacé na powstrzymanie okreslonych negatywnych tendencji.
Badacz wskazuje, Ze stojace na strazy konstytucyjnosci ustroju sady
powinny mie¢ mozliwos¢ reagowania, gdy dochodzi do zagrozenia
trwatosci podstawowych wartosci demokratycznego panstwa prawa.
Przedmiotowa koncepcja znajduje zastosowanie w praktyce judy-
katywy poszczegdlnych panstw i jest jej znana od dtuzszego czasu.
Za szczegolnie reprezentatywne przyklady uznac nalezy sprawy
w Indiach i Kolumbii. W indyjskim obrocie prawnym doktryna po
raz pierwszy zostata przywotana w pierwszej potowie lat siedem-
dziesigtych XX wieku na tle sporu pomiedzy parlamentem a Sadem
Najwyzszym w kwestii reformy rolnej i upanstwowienia duzych
gospodarstw. Kolejny raz zostala przywotana w zwiazku z dtugo-
trwatym kryzysem politycznym wywotanym niedemokratycznymi
tendencjami w okresie rzagdow Indiry Ghandi i wzmiankowana 42.
poprawka. Gléwne oskarzenia dotyczyly manipulacji prawem wy-
borczym oraz naduzywania instytugji stanu nadzwyczajnego w celu
przedluzenia swoich rzadow. Doktryna zostata przywotana przez
miejscowy Sad Najwyzszy w zwigzku z przyjeciem 39. poprawki do
indyjskiej konstytucji, zgodnie z ktéra wprowadzana reforma prawa
wyborczego miata nie dotyczy¢ pozostajacej u wladzy premier. Sad
orzekl, ze cho¢ reforma konstytucyjna od strony formalnej nie bu-
dzi zastrzezen, to jest ona w swej istocie sprzeczna z ,,podstawowa
struktura ustawy zasadniczej” (the base structure of the constitution),
a zatem niekonstytucyjna w sensie materialnym (Hart, 1980).
Bardziej wyrazistym przyktadem zastosowania doktryny byta sy-
tuacja zwigzana z proba zmiany normy konstytucyjnej ograniczaja-
cej liczbe kadengji prezydenta w Kolumbii. Rzadzacy od 2002 roku
prezydent Alvaro Uribe, cieszac sie duza popularnoscia, w potowie
kadengji podnidst kwestie uchylenia przepisu ograniczajacego moz-
liwos¢ petnienia urzedu do wytacznie jednej kadencji. Odpowied-
nia modyfikacja konstytucji, w trybie nowelizacji, dokonana zostala
przez miejscowy parlament. Pod koniec drugiej kadencji popierajacy
A. Uribe parlamentarzys$ci wyrazili wole kolejnej nowelizacji kon-
stytucji, by umozliwi¢ mu pelnienie trzeciej kadengji z rzedu. Krok
ten zostat w lutym 2010 roku zablokowany przez kolumbijski Sad
Konstytucyjny jako niekonstytucyjny. W swoim orzeczeniu stwier-
dzil on, iz pierwsza nowelizacja byta dopuszczalna, cho¢ stwarzata
pewne przeciazenie w istniejacym equlibrum ustrojowym. Uznano, ze
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umozliwienie pelnienia A. Uribe urzedu glowy panistwa przez trzecia
kadengje grozitoby uzyskaniem przez niego ,, duzego wplywu” nainne
instytucje publiczne (gtéwnie w zwigzku z kompetencjami nomina-
cyjnymi prezydenta), a w konsekwengji dominacjg nad tymi z nich,
ktére majq zapewnia¢ rownowage i wzajemne powstrzymywanie sie
galezi wladzy. Sad doszedt do takiego wniosku uwaznie analizujac
mozliwe skutki pozostawania na urzedzie glowy panstwa jednej osoby
nieprzerwanie przez 12 lat. Podkreslono takze mozliwe pozaprawne
skutki takiej sytuacji — zdominowanie przestrzeni informacyjnej oraz
rozwdj stosunkow klientelistycznych, co pozwalatoby prezydentowi
jeszcze bardziej wzmocni¢ swoja wtadze (Landau, 2010).

Doktryna niekonstytucyjnych poprawek konstytucji wydaje sie
pomocna w dyskusji nad granica dopuszczalnych nowelizagji. Zgod-
nie z nig poprawki niekonstytucyjne w sensie materialnym to te, ktére
naruszaja status quo systemu politycznego. W praktyce sadownictwa
konstytucyjnego poszczegolnych panstw moze by¢ ona uzywana
jako pewna rama, narzedzie kontroli konstytucyjnosci prawa, ktéra
kazdorazowo napetniana jest tre$cia. Trudnos$¢ w praktycznym uzy-
ciu doktryny polega na tym, ze bedac rozumiana zbyt szeroko moze
paralizowac uzasadnione i niesprzeczne z podstawowymi zasadami
demokracji zmiany ustrojowe. Co wigcej, jej stosowanie wyposaza
sedziow w szczegdlna kompetencje kontroli konstytucyjnosci pra-
wa, ktorej wykorzystanie moze opierac sie na takim badz innym
rozumieniu granic demokracji. Zwolennicy doktryny poktadaja zbyt
mocna wiare w niezaleznos¢ sadownictwa i jego zdolnos¢ do stania
na strazy ustroju demokratycznego. Jej zastosowanie mozliwe jest
wylacznie, gdy sadownictwo zachowuje niezaleznos¢, a sedziowie
posiadajaq autonomie wobec rzadzacej elity.

Na marginesie refleksji nad doktryna niekonstytucyjnych popra-
wek konstytucji godny odnotowania jest fakt, ze debata na temat
ustrojow panstw, a takze charakteru ijakosci ich demokragji, stata sie
domeng prawnikowalbo tez prawnicy aspiruja do tego, by zdomino-
wac jakiekolwiek inne (socjologiczne, politologiczne) perspektywy
interpretacji rzeczywistosci spotecznej (Stambulski, Czarnota, 2019,
s. 14). Taka sytuacja prowadzi do eskalacji napiecia pomiedzy war-
tosciami demokratycznymi a wartosciami konstytucyjnymi, ktérych
tre$¢ okresla¢ moga wylacznie prawnicy, bowiem tylko oni moga
zasiada¢ w sadach konstytucyjnych. Prawnicy — zaréwno praktycy,
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jak i przedstawiciele doktryny — kierujac si¢ wartosciami demokra-
tycznymi winni mie¢ swiadomos$¢ i by¢ otwarci na inne niz tylko
Scisle normatywne aspekty konstytucjonalizmu. Postulat ten wynika
bezposrednio z faktu, iz system prawa ustrojowego stanowi element
sktadowy systemu politycznego — reguluje stosunki wladzy i pod-
leglosci, prawa oraz obowiazki rzadzacych i rzadzonych. System
polityczny z kolei jest podsystemem systemu spolecznego — jego
organizacja jest uwarunkowana forma organizacji spoteczenstwa
jako zycia zbiorowego (Ryszka, 1984, s. 360). Zaden system prawa
nie przetrwa, jesli bedzie sprzeczny z podstawami tadu spotecznego.
Stad tez zasadne jest otwarcie debaty nad konstytucjonalizmem na
aspekty spoteczne i polityczne.

Dokonac¢ sie to moze poprzez przyjecie perspektywy konstytu-
gjonalizmu politycznego, bazujacego na koncepcji demokracji wiek-
szo$ciowej, otwartego na prawie wspolnoty do determinowania
swojego ustroju polityczno-prawnego (Kustra-Rogatka, 2020, s. 60).
Przykltadem implementacji takiej orientacji byt brak sadowej kontroli
konstytucyjnosci prawa przed przyjeciem konstytucji V Republiki
Francuskiej i powotania Rady Konstytucyjnej czy elastycznos¢ ustro-
jowa wspotczesnej Nowej Zelandii.

ZAKONCZENIE

Z przegladu literatury jasno wynika, ze doktryna prawa nie wypraco-
wata kryteriow wyodrebnienia instytucji nowelizacji konstytugji, cho¢
niewatpliwie taka potrzeba jest mniej lub bardziej wyraznie artykuto-
wana. Potrzeba ta wynika ze znaczenia nadawanego konstytucji. Im
wiekszy nadaje si¢ jej walor symboliczny, tym bardziej tre$¢ ustawy
zasadniczej jest chroniona przed pdzniejszymi modyfikacjami.

W zwiazku z powyzszym uzasadnione wydaje sie rozrdznianie
trzech kategorii pojeciowych — modyfikagji jako terminu zbiorczego
dla jakiejkolwiek ingerencji w pierwotna tres¢ norm konstytucyjnych
oraz mieszczacych si¢ w ramach modyfikacji nowelizacji i zmiany
(zastgpienia) konstytucji. Dwie ostatnie kategorie r6znia sie od siebie
zakresem materialnym, cho¢, rzecz jasna, precyzyjne ich wyodreb-
nienie mozliwe jest wylacznie w toku rozpatrywania poszczegolnych
przypadkow.
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Jak wskazano na przyktadzie doktryny niekonstytucyjnych po-
prawek konstytucji, zagadnienie konstytucjonalnosci modyfikacji
norm ustaw zasadniczych ma takze wymierny aspekt praktyczny
i dotyczy dziatalnosci organéw sadownictwa konstytucyjnego po-
szczegdlnych panstw. Jednoczesnie otwarte pozostaje pytanie, czy
brak elastycznosci konstytugji, trudno$¢ dokonywania modyfikacji
jej tresci jest zaleta, czy wada? Wydaje sig, ze umozliwienie wprowa-
dzania zmian (zaréwno poprzez odpowiednie przepisy, jak i otwartg
postawe judykatywy) jest niezbedne dla wlasciwego adaptowania
sie systemu politycznego danego panstwa do nastepujacych zmian.

Dogmatyczne stanowiska neoliberatéw krytykujacych proces
adaptacji ustrojowej wielu panstw, wspierane publicystycznymi
etykietami , populizmu” czy ,rewizjonizmu”, nalezy konfrontowac
z doglebna analiza stanu faktycznego i prawnego kazdego z przy-
padkow. Nie kazda bowiem modyfikacja tresci konstytucji wymie-
rzona jest w trwatos¢ dotychczasowego porzadku prawnego. Dla
wlasdciwego zrozumienia istoty zagadnienia niezbedne jest otwarcie
sie na postrzeganie konstytucji jako ,,zywego prawa” organicznego
porzadku instytucjonalnego, bedacego wytworem spotecznym $cisle
powiazanym ze sferg polityczna.
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Przyczynek do analizy przejrzystosci
i skali outsourcingu politycznego w Polsce

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Naczelnym celem badawczym niniejszych rozwazan jest
przedstawienie przejrzystosci oraz skali zjawiska outsourcingu politycznego
w Polsce w okresie od 2007 do 2019 roku.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Kluczowym problemem porusza-
nym w artykule jest zewnetrzna dzialalno$¢ doradcza, ktéra wspomaga ide-
owo, programowo i medialnie partie polityczne w toku ich biezacej dziatalno-
$ci. W czesci teoretycznej wykorzystano metode analizy krytycznej literatury
przedmiotu. W czesci empirycznej poddano analizie dane dostepne na stronach
Panstwowej Komisji Wyborczej

PROCES WYWODU: W pierwszej kolejnosci ustalona bedzie definicja outso-
urcingu politycznego, w drugiej przedstawione zostanie kryterium jego oceny
etycznej, w trzeciej zostanie podjeta proba odpowiedzi na pytanie, czy outsour-
cing polityczny jest w Polsce transparentny, a w czwartej przedstawione beda
wydatki polskich partii politycznych na dzialalno$¢ outsourcingowa w ciagu
lat 2007-2019.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Analiza wykazata, ze dziatalno$¢ do-
radcza na rzecz organizacji partyjnych jest prowadzona w Polsce w warunkach
mato przejrzystych dla statystycznego wyborcy oraz badacza przedmiotowego
zjawiska. Ogdlnie dostepne dane zawieraja zbyt mato informacji w zakresie
praktycznej identyfikacji pomiotéw swiadczacych tego rodzaju dziatalnosc.
Jednoczesnie skala samego zjawiska — jak dowiodlo badanie empiryczne — jest

Sugerowane cytowanie: Kalinowski, M. i Szymczak, D. (2022). Przyczy-
nek do analizy przejrzystosci i skali outsourcingu politycznego w Polsce. Ho-
ryzonty Polityki, 13(42), 31-54. DOI: 10.35765/HP.2147.
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na tyle szeroka, ze wymaga dalszych pogtebionych badan. Artykut ma w zato-
zeniu autoréw stac si¢ przyczynkiem do zintensyfikowania dyskusji na temat
sposobu i celéw wydatkowania subwengji partyjnych na ustugi outsourcingowe.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDACJE: Ustalenia zawarte w arty-
kule — zaréwno czynione z perspektywy teoretycznej, jak i na bazie przeprowa-
dzonego badania empirycznego —-moga by¢ przydatne w dyskusji interdyscypli-
narnej na temat sposobu wydatkowania srodkéw budzetowych przeznaczanych
na subwencjonowanie dziatalnosci partii politycznych w Polsce. W zakonczeniu
autorzy sygnalizuja potrzebe wprowadzenia kompleksowego systemu przeply-
wu informacji publicznej, umozliwiajacego statystycznemu wyborcy-podat-
nikowi weryfikacje podmiotéw $wiadczacych ustugi doradcze na rzecz partii
politycznych oraz zakresu przedmiotowego zawieranych umow.

SLOWA KLUCZOWE:
outsourcing polityczny, kryterium etyczne, finansowanie partii
politycznych, wydatki partii politycznych

Abstract

CONTRIBUTION TO THE ANALYSIS OF THE ROLE
OF POLITICAL OUTSOURCING IN THE LAWMAKING
PROCESS IN POLAND

RESEARCH OBJECTIVE: The main research objective of this publication is
to present the transparency and scale of the political outsourcing phenomenon
in Poland in the years 2007-2019.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The key problem raised
in the article is the external advisory activity that supports ideologically, pro-
grammatically and medially political parties in the course of their current activi-
ties. In the theoretical part was used method of critical analysis of the literature.
In the empirical part was analyzed available data on the website of the State
Electoral Commission

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The reasoning will be based on
the presentation of definition of political outsourcing and the criterion of its ethi-
cal evaluation. Then an attempt will be focused to answer the question whether
political outsourcing is transparent in Poland. Finally will be presented the ex-
penses of Polish political parties on outsourcing activities in the years 2007-2019

RESEARCH RESULTS: The analysis has shown that consulting activity for
polish political parties is conducted in not transparent conditions for a statistical
voter and a researchers of this phenomenon. Generally available data contain
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limited information on the practical identification of entities providing this kind
of activity. Simultaneously the scale of this phenomenon proved by the empiri-
cal studies was so wide that it requires further detailed research. The article is
intended to be a contribution to intensify the discussion on the methods and
purposes of spending parties subsidies on outsourcing services.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The conclusions contained in the article, both from the theoretical perspective and
on the basis of empirical research, may be useful in the interdisciplinary discus-
sion on the way of spending budget funds allocated to subsidize the activities of
political parties in Poland. In conclusion, the authors signal the need to establish
a comprehensive system of public information flow. Statistical voter-taxpayers
should be able to verify the entities providing consulting services to political
parties and the scope of their contracts.

KEYWORDS:
political outsourcing, ethical criterion, political party funding,
political party spendings

WPROWADZENIE

Komergjalizacja wspodtczesnej polityki oraz zalezno$¢ wybieralnych
politykéow od przekazu medialnego (Kemp, Bahador, McMillan,
2016), technicznej informacji branzowej i wiedzy eksperckiej (Puyvel-
de, 2019) spowodowaty w ostatnich latach rozwdj i rozpowszechnie-
nie si¢ zjawiska outsourcingu politycznego. Mianem tym okre$lamy
dziatalno$¢ doradcza, ktéra wspomaga ideowo i programowo partie
polityczne w toku ich biezacej dziatalnosci.

Korzystanie z zasobow zewnetrznych przy tworzeniu oferty pro-
gramowej, strategii dziatania i wizerunku medialnego partii politycz-
nych faczy w teorii i praktyce trzy sktadowe oceny funkcjonowania
demokratycznego procesu politycznego, tj. prawna, ekonomiczna
i etyczna. Przy czym kodyfikacja prawna zjawiska outsourcingu
politycznego oraz jego wymiar ekonomiczny implikuje bezposrednio
i posrednio jego ocene etyczna.

Celem artykutu jest przedstawienie skali zjawiska outsourcingu
politycznego w Polsce w okresie od 2007 do 2019 roku — zapropono-
wana w badaniach cezure czasowgq stanowia cztery ostatnie wybory
parlamentarne w Polsce. Biorac za punkt wyijscia fakt, ze wszelkie
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wydatki zwigzane z dotacja budzetowa maja charakter gospodaro-
wania majatkiem Skarbu Panstwa, autorzy podejma tez probe wska-
zania kryterium oceny etycznej outsourcingu politycznego. Artykut
powstal na podstawie analizy raportéw dostepnych na stronie in-
ternetowej Panstwowej Komisji Wyborczej oraz krytycznej analizy
literatury przedmiotu.

CZYM JEST OUTSOURCING POLITYCZNY?

Termin outsourcing wywodzi sie z jezyka angielskiego. W dostownym
znaczeniu oznacza wykorzystanie zasobow zewnetrznych. W prak-
tyce biznesowej outsourcing polega na zlecaniu wybranych prac na
zewnatrz, poza strukture organizacyjng korporacji, a tym samym
na korzystaniu z produktéw i ustug oferowanych przez podmioty
zewnetrzne (Tyranska, 2015, s. 13; Weerakkody, Irani, 2010; Quelin,
Duhamel, 2003). Mamy tu zatem do czynienia z wymiana korzysci
pomiedzy dwoma stronami umowy. Jedna z nich $wiadczy na rzecz
drugiej okreslone ustugi lub wytwarza dla niej okreslone dobra.

Nie istnieje jedna, powszechnie przyjeta definicja outsourcingu
gospodarczego. W literaturze przedmiotu podaje si¢ natomiast liczne
jego klasyfikacje. Zwykle sa one oparte na celu, ztoZonosci, zakresie
przedmiotowym oraz formie wzajemnego podporzadkowania obu
stron umowy (Deardorff, 2006; Trocki, 2001).

W procesie politycznym outsourcing zyskuje nowe tresci. Naj-
szerzej rzecz ujmujac, mianem outsourcingu politycznego mozna
okresli¢ korzystanie przez partie polityczne z ustug doradczych
oferowanych przez: (1) wyspecjalizowane podmioty z branzy me-
dialnej, tj. agencje reklamowe, agencje marketingowe, agencje PR,
specjalistéw od czasu antenowego oraz reklam, treneréw wysta-
pien publicznych; (2) osrodki badania opinii publicznej; (3) firmy
zajmujace si¢ tworzeniem stron internetowych oraz komunikacja
w mediach spotecznosciowych (Heiss, Schmuck, Matthes, 2019; Bene,
2017). Ustugi na rzecz partii politycznych $wiadcza tez coraz czesciej
przedstawiciele swiata akademickiego (Podobas, 2008, s. 20-21). Isto-
te outsourcingu politycznego stanowi wlaczenie tych podmiotow
W proces polityczny na etapie tworzenia oferty programowej danej
partii politycznej oraz jej odbioru w dyskursie politycznym. Nalezy
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przyjaé, ze najwazniejszym elementem outsourcingu politycznego
jest przekazywanie wiedzy eksperckiej, dostarczanie informacji bran-
zowej, wynikdw badan oraz opracowanie i realizacja odpowiedniej
strategii dziatania, majgce na celu promowanie okreslonych partii
politycznych.

Trzeba podkresli¢, ze wilasnie fakt promocji partii odroznia za-
sadniczo outsourcing polityczny od lobbingu. Pomimo, ze te dwie
formy rzecznictwa intereséw taczy plaszczyzna komunikacyjna
oraz wystepowanie na wszystkich poziomach Zycia spotecznego
(lokalnym, regionalnymi, panstwowym i miedzynarodowym), to
juz zgota odmienna jest grupa docelowa. Podmioty $wiadczace pro-
fesjonalne ustugi lobbystyczne rekomenduja i recenzuja okreslone
inicjatywy ustawodawcze (Jasiecki, Moleda-Zdziech, Kurczewska,
2006). Lobbing polega na kontaktowaniu si¢ z wybieralnymi poli-
tykami i nominowanymi przez nich urzednikami panstwowymi,
w celu przekonania ich do rozwigzan prawnych, oczekiwanych przez
branzowe grupy nacisku (Kotler, 1994). Istotg lobbingu jest wpty-
wanie na osrodki wladzy publicznej w celu realizacji okreslonych
interesdow ekonomicznych tychze grup. W outsourcingu politycz-
nym chodzi zawsze o realizacje interesow danej partii politycznej.
Rzecz jasna, w okreslonych przypadkach mozna sobie wyobrazi¢
sytuacje, kiedy zewnetrzne ustugi doradcze na rzecz partii politycz-
nych moga przybrac¢ forme ukrytych dziatan lobbingowych. Wtedy
jednak podmiot $wiadczacy takie ustugi musialby dziata¢ niejako
na ,dwa fronty”. Przy dzisiejszym systemie przeptywu informagji
bardzo szybko doprowadzitoby to do zweryfikowania intencji takich
dziatan przez organizacje partyjne. W szerszej interpretacji pojecia
outsourcingu politycznego autorzy wychodza poza jego forme Scisle
doradcza i konsultacyjng (tak np. Matyszkowicz, 2011). Jest on wow-
czas kojarzony z , przybudéwkami partyjnymi”, tj. organizacjami,
stowarzyszeniami, think-tankami, ktérych zasadniczym i jedynym
celem dzialania jest promowanie przekazu finansujacych je partii po-
litycznej. Inaczej mowiac, nie chodzi tu juz o przekazywanie wiedzy
eksperckiej, a o dziatania propagandowe tych podmiotow na rzecz
okreslonej partii politycznej.
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KRYTERIUM OCENY ETYCZNE] OUTSOURCINGU
POLITYCZNEGO

Debate nad sposobem finansowania dziatalnosci partii politycznych
w systemie przedstawicielskim cechuja r6znorodne stanowiska, po-
mysty i wienczace ja uregulowania prawno-instytucjonalne. Nieza-
leznie od rozwigzan przyjmowanych przez poszczegoélne kraje, jedna
kwestia wydaje si¢ oczywista. Meandry funkcjonowania struktur
wewnetrznych partii politycznych oraz ich ,sita” wptywu politycz-
nego pozostaja w Scistej korelacji ze sSrodkami finansowymi, jakimi
dysponuja. W wielu panstwach demokratycznych dziatalnos¢ partii
politycznych jest dotowana ze srodkow publicznych. U podstaw
przyjecia takiego rozwigzania prawnego leglo przekonanie, ze w ten
sposob zyskujemy przejrzystos¢ w zakresie zrédel finansowania par-
tii politycznych. W opracowaniu przygotowanym wspdlnie przez
OBWE i Komisj¢ Wenecka Rady Europy podkresla si¢ znaczenie
finansowania partii politycznych z budzetu panstwa jako m.in. roz-
wiazania ucinajacego zbyt silne powigzania partii z prywatnymi
darczyncami (Guidelines of Political Party Regulations, 2010). Warun-
kiem koniecznym przedmiotowej transparentnosci jest wypraco-
wanie spdjnego systemu wydatkowania dotacji publicznych. Czes¢
badaczy uznaje, ze jesli finansowanie dziatalnosci partii politycznych
jest skorelowane z wlasciwym wydatkowaniem srodkéw publicz-
nych, wéwczas mozemy zaobserwowac jego pozytywny wplyw na
proces demokratyczny (Pinto-Dunschky, 2000, s. 9-10; Chmaj, So-
kot, Zmigrodzki, 1997, s. 110). W takim przypadku gtéwnym celem
czesciowego dotowania dziatalnosci partii politycznych z budzetu
jest ograniczenie wptywu podmiotéw zewnetrznych, ktére finansu-
jac dana partie mogtyby jednoczesnie wywierac¢ nacisk na decyzje
polityczne. Innymi stlowy, uznaje sig, ze lepiej — chocby wycinko-
wo — subwencjonowac dziatalnos¢ partii, niz catkowicie uzaleznic¢
funkcjonowanie jej struktur wewnetrznych od datkow i darowizn
zewnetrznych. Przyjmuje si¢ przy tym zalozenie, Ze te ostatnie sg
prawie zawsze zwigzane z interesem czysto ekonomicznym dar-
czyncow, a nie z czynnikami stricte ideologicznymi.

Zgodnie z artykutem 11 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku
finansowanie partii politycznych z budzetu jest w Polsce jawne, sta-
nowi bowiem podstawe wolnosci i demokragji (Garlicki, Zubik, 2016,
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Chmaj, 2019). Z kolei wprowadzenie konstytucyjnej zasady jawnosci
finansowania polityki pociaga za soba nastepstwo zasad dodatko-
wych, tj.:

1. jawnos¢ zrodet finansowania partii,

2. jawnos$¢ majatku partii,

3. kontrole organéw panstwa nad finansami partii,

4. okredlenie zasad subwencjonowania partii w akcie norma-

tywnym powszechnie obowiazujacym.

Biorac za punkt wyjscia te podstawowe zasady prawne, mozna
pokusi¢ sie o sformutowanie kryterium etycznego dziatalnosci
outsourcingowej, tj.: kazda ustuga $wiadczona na rzecz partii poli-
tycznej a subwencjonowana z budzetu panstwa, niezaleznie od jej
formy, jest neutralna spotecznie, jesli potencjalny podatnik-wyborca
moze zweryfikowa¢ podmiot swiadczacy te ustuge oraz jej zakres
przedmiotowy.

Inaczej mowiac, identyfikacja podmiotow swiadczacych doradz-
two na rzecz partii politycznych wraz z zakresem przedmiotowym
zawieranych umoéw jest warunkiem koniecznym utrzymania przej-
rzystosci w zakresie wydatkowanych srodkéw oraz transparentnosci
w obustronnej relacji wyborca — wybieralny polityk. Takie dane po-
winny by¢ ogdlnie dostepne. Dopuszczalne jest przy tym posrednic-
two dodatkowego organu instytucjonalnego w dostepie do nich, przy
czym organ ten musi spetnia¢ podstawowa zasade bezstronnosci
politycznej.

Z perspektywy spotecznej oceny zjawiska outsourcingu poli-
tycznego istotna pozostaje kwestia odpowiedzi na dwa pytania. Po
pierwsze, czy statystyczny wyborca-konsument-podatnik jest w sta-
nie bezposrednio i wprost zweryfikowac , podmiot zewnetrzny”
pozostajacy strong umowy outsourcingowej: Po drugie, czy moze
on zweryfikowaé przedmiot umowy oraz kwote na jaka opiewa?!
Do proby odpowiedzi na te pytania, przejdziemy nizej, wskazujac
jednoczesnie jak wczesniej przyjete umowne kryterium etyczne jest
realizowane na gruncie polskiego procesu politycznego

1 Tak, tylko przy zatozeniu, Ze sg one finansowane ze srodkéw publicznych.
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CZY OUTSOURCING POLITYCZNY JEST W POLSCE
TRANSPARENTNY?

W Polsce nadzér nad finansowaniem partii politycznych sprawuje
Panstwowa Komisja Wyborcza. Publikuje ona raporty w Monitorze
Polskim (Galazka, Solon-Lipinski, Zbieranek, 2012, s. 19). Ponadto
istnieje mozliwos¢ pobrania pliku z raportem na stronie interneto-
wej PKW. Ustawa o partiach politycznych z 27 czerwca 1997 roku
natozyla na partie obowiazek skladania czterech typow informagji
do PKW, ktore przedstawiono w zamieszczonej tabeli 1. (Chmaj,
2000, s. 66-67).

Tabela 1. Informacje sktadane przez partie polityczne do PKW

Artykut | Podmiot Rodzaj informaciji Sankcja za niezlozenie

ustawy informowany informagji

o partiach

34ust.1 | PKW O otrzymanej z budzetu Utrata prawa do
panstwa dotacji na otrzymania subwengji

dziatalno$¢ statutowa oraz | w nastepnym roku
o poniesionych wydatkach | kalendarzowym dotacji

na cele statutowe. celowej i podmiotowe;.
35ust.3 | PKW O utworzeniu lub likwidagji | Brak.
funduszu wyborczego.
38ust.1 | PKW Zbiorcza o zrédtach Minister finanséw na
pozyskania $rodkéw wniosek PKW moze
finansowych oraz zablokowac¢ konto funduszu
o wydatkach poniesionych | wyborczego na okres do
ze srodkow funduszu 3 lat.
wyborczego w roku
poprzednim.
39.ust.2 | PKW O zrédtach finansowania Sad Okregowy
oraz Sad w roku poprzednim. w Warszawie wzywa
okregowy wiasciwy organ partii
w Warszawie do ztozenia informacji

w terminie 3 miesiecy. Po
uplywie tego terminu sad
wydaje postanowienie

o wykresleniu partii

z ewidendji.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Chmaj, 2000, s. 67.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w mysl art. 35 ust. 3 ustawy
partie politycznie nie ponosza zadnych konsekwencji za brak infor-
magji o utworzeniu lub likwidacji funduszu wyborczego. Stanowi
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to zatem typowy lex imperfecta (Chmaj, 2000). Sprawozdania finan-
sowe partii politycznych, ktére odnajdujemy na stronach PKW, sa
nimi jedynie z nazwy i maja niewiele wspolnego z ich ksiggowym
odpowiednikiem. Wszelkie dane sa przedstawione w formie uprosz-
czonej i ograniczaja si¢ do wyszczegdlnienia przychodéw i wydat-
kow poniesionych przez dang partie w okreslonym roku kalenda-
rzowym. Wydatki sa podzielone na trzy podstawowe kategorie, tj.:
(1) wysokos¢ kwoty przeznaczonej na fundusz ekspercki — ustawa
nakfada na partie polityczne obowiazek przeznaczania na niego od
5 do 15% otrzymywanej subwencji. W praktyce polskiego systemu
politycznego mamy do czynienia ze znacznym stopniem uznanio-
wosci skarbnikéw i ksiegowych partii w opisie i kwalifikowaniu
wydatkéw z nim zwiazanych; (2) wysokos¢ kwoty przeznaczonej
na fundusz wyborczy; (3) wydatki na cele statutowe, ktore obejmuja
wydatki na wynagrodzenia i ubezpieczenia spoteczne, zuzycie ma-
teriatow i energii, podatki i optaty oraz ustugi obce.

Wydatki zwigzane z outsourcingiem politycznym obejmuja fun-
dusz wyborczy, fundusz ekspercki oraz ustugi obce. To w tych po-
zycjach kryja si¢ wszelkie kwoty zwiazane z korzystaniem przez
partie polityczne z ustug podmiotéw zewnetrznych. Sg to zatem
zardéwno zewnetrzne ekspertyzy prawne, polityczno-socjologiczne
i spoteczno-ekonomiczne, jak i korzystanie z osrodkéw badania
opinii publicznej oraz agencji specjalizujacych si¢ w marketingu
politycznym.

Dostepne dane pozwalaja jedynie na zestawienie sumarycznych
wydatkéw ponoszonych przez partie polityczne na outsourcing po-
lityczny. W raportach PKW nie znajdziemy nic wigcej. Brakuje zatem
informacji, z ustug jakich firm korzystata dana partia oraz informacji
odnosnie do zakresu przedmiotowego danej ustugi. W raportach,
ktore kazdy obywatel moze pobrac ze strony PKW, widnieje jedy-
nie informacja o zatacznikach, jakie poszczegdlne partie dostarczyly
do PKW. Jednak system przeptywu informacji nie daje mozliwosci
pobrania i wgladu do zadnego z nich. Innymi stowy, proste zesta-
wienie kosztow ksiegowych przedktadanych PKW przez partie po-
lityczne, to wszystko, czym dysponuje dzi$ statystyczny wyborca
zainteresowany szybka sciezka dostepu do danych odnosnie do
sposobu i kierunku wydatkowania srodkéw publicznych z tytutu
subwengji.
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Pochylajac sie nad sposobem prezentowania wydatkéw pono-
szonych przez partie polityczne, a wpisanych w schemat raportow
skfadanych do PKW, nalezy przyznac racje autorom, ktorzy wskazuja
na niemal catkowity brak kontroli spotecznej nad finansami partii
politycznych w Polsce (np. Jackowska; Zbieranek 2008):

Obecny system finansowania partii politycznych — pisze Ryszard
Piotrowski — wymaga istotnych zmian. Powinny one polegac przede
wszystkim na pelnym i rzeczywistym zrealizowaniu zasady jawnosci
finansowania partii politycznych oraz publicznej kontroli nad tym
procesem niezaleznie od tego, czy chodzi o wydatkowanie srodkéw
budzetowych, czy tez srodkéw pochodzacych ze sktadek i darowizn
oraz z innych zrédet. Konieczne wydaje si¢ urealnienie i zwiekszenie
uprawnien kontrolnych Panstwowej Komisji Wyborczej w odniesie-
niu do finansowania dziatalnosci partii politycznych (Piotrowski,
2014).

Na szereg problemow zwiazanych z finansowaniem partii politycz-
nych od lat zwraca tez uwage Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska?.
W praktyce chodzi o cztery potencjalne niebezpieczenstwa, ktdre
omowimy ponizej.

Po pierwsze, na gruncie przejrzystosci wydatkowania srodkow
budzetowych taki stan rzeczy buduje specyficzng zastone niewiedzy.
Jesli statystyczny podatnik-wyborca nie dysponuje dostepem do pro-
stego systemu identyfikacji podmiotéw, ktére wywieraja wpltyw na
konstruowanie programu danej partii politycznej, buduja jej przekaz
medialny oraz prognozuja poparcie wyborcze, to nie moze on tez
wytyczy¢ — nawet w przyblizeniu — ram zinstytucjonalizowanego
rynku politycznego. W praktyce nie mozna bowiem wykluczy¢ sy-
tuacji, ze dany ustugodawca zewnetrzny swiadczy ustugi doradcze

2 Przyktadem jej dziatari byt wniosek do partii, ktérych przedstawiciele byli
parlamentarzystami, o udostepnienie faktur optaconych w styczniu i lutym
2013 r. Zadna z partii nie przedstawita przedmiotowych faktur. Wobec
wszystkich partii stowarzyszenie zgtosito skargi do sadow administracyj-
nych. Kazda ze spraw zostata rozstrzygnieta na korzysc¢ stowarzyszenia. Wy-
grane procesy nie przyczynily sie jednak do zwiekszenia jawnosci wydatkéow
publicznych ponoszonych przez partie. Watchdog Polska zauwaza, ze ,Spra-
wy toczone wobec partii politycznych wskazuja, ze problemy zjawnoscia nie
sa zwigzane z miejscem, zajmowanym przez dang partie na scenie politycznej
irzecmozna, ze zachodza ponad podziatami”. Zob. https://informacjapublicz-
na.org/news/czego-ucza-sie-partie-po-przegranych-sprawach-sadowych
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na rzecz kilku partii politycznych jednocze$nie. W konsekwencji
programy i postulaty polityczne nie stanowia juz wyrazu ,walki
ideologicznej” — w dobrym tego stowa znaczeniu, czy tez nie stuza
probie zmiany rzeczywistosci w kierunku zapewnienia optymalnej —
w rozumieniu Pareta — alokacji zasobow, ale staja sie ,, produktem”
czysto biznesowym i marketingowym (Lozowska, Szymczak, 2015,
s. 162-163).

Po drugie, patrzac z perspektywy podatnika, wazny jest tez zakres
przedmiotowy wydatkéw finansowanych z budzetu. Zauwazmy,
ze np. pojecie ekspertyz prawnych i polityczno-socjologicznych jest
bardzo pojemne znaczeniowo. Moze tu bowiem chodzi¢ zarow-
no o wyspecjalizowane osrodki badania opinii spotecznych, jak
i przedstawicieli $wiata akademickiego. W praktyce moze zatem
mie¢ miejsce sytuacja, kiedy komentatorzy wydarzen publicznych
ze Swiata akademickiego, oceniajac program danej partii, czy tez jej
biezace posuniecia polityczne, w istocie rzeczy komentujq wiasne
pomysty polityczne. Brak transparentnosci w zakresie relacji firm
i doradcow zewnetrznych z wewnetrznymi strukturami organiza-
cyjnymi partii politycznych moze prowadzi¢ do tak paradoksalnych
sytuacji. Zwrdoémy przy tym uwage, ze nie sam fakt doradztwa jest
tutaj etycznie watpliwy —istota wolnego rynku jest przeciez wolnos¢
w uzyskiwaniu legalnych dochodow — ale wtasnie brak transparent-
nosci i przejrzystosci w zakresie podmiotowym i przedmiotowym
tych relacji. Szczegdlnie aktualnie brzmi dzi$ konstatacja Friedricha
Augusta von Hayeka, ktéry podkreslajac kluczowa role intelektuali-
stow w szerzeniu wiedzy i idei, zauwazyl, ze w istocie sprowadza
sie ona do tego, ze ,ich przekonania i opinie dziatajg jak sito, przez
ktore wszystkie nowe koncepcje musza przejs¢, zanim dotrg do mas”
(Hayek, 2012, s. 17). Jesli stoimy na stanowisku $cistego oddzielenia
zadan eksperta (funkcja doradcza i recenzencka) od zadan polityka
(funkcja koncepcyjno-zarzadcza), to brak transparentnosci w outso-
urcingu politycznym rodzi dwa skrajne scenariusze reorientacji ich
wzajemnej relacji. Z jednej strony prowadzi do zamiany rol - ekspert
staje si¢ twdrca koncepcji, a wybieralny polityk jedynie ich glosicie-
lem i wykonawca. Z drugiej strony — jak celnie zauwaza Mateusz
Matyszkowicz — ,, grupy opiniotwdrcze przestaja by¢ sita zdolna do
wywierania nacisku na polityczny establishment, a staja si¢ podwy-
konawcami partyjnego przekazu” (Matyszkowicz, 2011).
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Po trzecie, obawy musi tez budzi¢ brak bazy danych zawierajacej
szczegotowe zestawienie srodkdw wydatkowanych przez partie na
ustugi outsourcingowe. Rzecz jasna, sprawozdania finansowe partii
politycznych podlegaja corocznym badaniom przeprowadzanym
przez wykwalifikowane biura bieglych rewidentow. Nalezy tu jed-
nak podnies¢ fakt, ze bieglty rewident nie dysponuje instrumenta-
mi prawnymi, pozwalajacymi mu orzec o adekwatnosci wydatkow
w stosunku do przedmiotu zawieranych uméw. Jego rola jest jedynie
wydanie jednoznacznej opinii, czy dany koszt ksiegowy znajduje
swoje odzwierciedlenie w planowanym budZecie rocznym partii
oraz czy zostat on prawidtowo zaewidencjonowany w toku zwyktych
operacji ksiegowych. Tyle i tylko tyle. Wolnos¢ przedstawicieli partii
politycznych w zakresie zawieranych uméw odsuwa na dalszy plan
rzeczywista warto$¢ rynkowa ujmowanych w nich kwot. Biorac pod
uwage to, co juz powiedziano, tj. ze PKW nie dofacza do sprawozdan
jakichkolwiek informacji pozwalajacych na weryfikacje sposobdéw
wydatkowania srodkéw publicznych, ogranicza sie zas jedynie do
zestawienia kosztow, nie sposdb oceni¢, czy dana ustuga outsourcin-
gowa zostala wyceniona w wartosci rynkowej. Taka sytuacja moze
prowadzi¢ do wielu potencjalnych naduzy¢. Zatézmy teoretycznie,
ze sredni koszt rynkowy wykonania ustugi wynosi X zt. Potencjalnie
moze dojs¢ do sytuacji, w ktdrej cena danej ustugi bedzie zawyzona
i wyniesie 2X zl, 3X zt etc. JeZeli dana partia przedstawi faktury do-
kumentujace owa kwote, to niezaleznie, czy ustuga byta wykonana
W cenie nizszej, czy wyzszej od sredniej ceny rynkowej, taka sytu-
acja jest zgodna z prawem. Biegly rewident nie dysponuje przy tym
narzedziami prawnymi, ktére umozliwilyby mu zdyskredytowanie
warto$ci zawieranych umow.

Po czwarte, z ekonomicznego punktu widzenia, stan , niepewno-
Sci” jest kluczowa zmienng okreslajaca wybory aktorow na rynku
politycznym (tak np. Downs, 1957, s. 210in.). W warunkach niepew-
nosci, czynnikiem, ktéry umozliwia podjecie racjonalnych decyzji,
jest informacja (Miller, 1981). Informacja polityczna nie jest dobrem
deficytowym, ale jest dobrem kosztownym. Dla statystycznego wy-
borcy koszt informacji potrzebny do podjecia racjonalnej decyzji
wyborczej obejmuje sumarycznie dwie sktadowe: koszt jej pozyska-
nia i koszt oceny oraz dalszego przetworzenia na decyzje wyborcza.
Trzeba pamietad, ze koszty przetworzenia informacji sa zwykle dos¢
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wysokie, trudno bowiem zalozy¢, aby statystyczny wyborca dys-
ponowal wiedza odnoscie do szerokiego spektrum dziedzin zycia
spolecznego i gospodarczego. Ze wzgledu na fakt, ze ten sktadnik
kosztow jest zawsze bardzo subiektywny, instytucje publiczne nie
maja praktycznie wplywu na jego obnizenie. Z kolei koszt pozyski-
wania informacji moze by¢ maksymalnie obnizony wskutek odpo-
wiednio profilowanych dziatan instytucji publicznych. Wprowadze-
nie systemu bezposredniego dostepu do danych Zrédtowych jest dla
wyborcy-podatnika zawsze lepszym rozwigzaniem niz obwarowanie
dostepu do nich licznymi klauzulami zabezpieczen. Z kolei wszelkie
opracowania publicystyczne i badawcze sa w istocie naznaczone
okreslonym stopniem autorskiej interpretacji danych.

WYDATKI PONOSZONE NA OUTSOURCING
POLITYCZNY W POLSCE

Dokonana przez autorow analiza sprawozdan finansowych dostar-
czanych przez partie do PKW (tabela 2) wskazuje, ze w 2007 roku
wydatki na ustugi swiadczone przez podmioty outsourcingowe sta-
nowity srednio 58% catkowitych wydatkéw zwigzanych z dziatalno-
Scig statutowa partii. Na potrzeby analizy uwzgledniono partie, ktore
nieprzerwanie od 2007 roku otrzymywaty subwencje z budzetu pan-
stwa i znajdowaly sie w parlamencie. Wyjatek stanowi jedynie SLD,
ktore w latach 20152019 znajdowato si¢ poza parlamentem. Lacz-
na kwota, jaka analizowane partie uzyskaty w 2007 roku w ramach
subwencji z budzetu panstwa, wyniosta ponad 67 milionéw zlotych.
W latach 2011-2016 udziat procentowy subwengji z budzetu panstwa
w stosunku do catosci przychodow partii politycznych wynidst od-
powiednio: PO — 49%, PIS — 49%, SLD — 44%, PSL — 45% (Finanse
polskich partii, 2017, s. 43). 32 miliony ztotych z tej kwoty przezna-
czono na finansowanie ustug podmiotow zewnetrznych.
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Tabela 2. Otrzymana subwencja i wydatki polskich partii politycznych w 2007

roku (w zt)
Partia Otrzymana Wydatki Wydatki na ustugi
subwengja ogotem outsourcingowe (w % wydatkow
catkowitych)
Platforma 22 566 046 12 296 514 9853 001 (80%)
Obywatelska
Prawo 24123 098 22 241 400 13 409 153 (60%)
i Sprawiedliwos¢
Polskie 8396 348 8422326 3728 249 (44%)
Stronnictwo
Ludowe
Sojusz Lewicy 12711015 12 699 517 5300 381 (42%)
Demokratycznej
Ogodtem 67 796 507 55 659 757 32290 784 (58%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.

Cztery najwieksze partie polityczne w Polsce, tj. PO, PIS, SLD
i PSL, przeznaczaly na finansowanie dziatalnosci doradczej w la-
tach, w ktorych odbywaty sie wybory parlamentarne, srednio 84,63%
otrzymanych subwencji budzetowych. Wykres 1 obrazuje udziat
procentowy outsourcingu politycznego w ogélnych wydatkach tych
partii na przestrzeni lat 2007-2019.

Wykres 1. Udziat wydatkow na ustugi obce w catkowitych wydatkach na kam-
panie parlamentarne 2007-2019 roku (w %)

100
90
80
70
60

PO PIS PSL SLD

m 2007 2011 m2015 m2019

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.
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W przypadku kazdej z partii, z wyjatkiem PSL w wyborach parla-
mentarnych z 2019 roku, mamy do czynienia ze wzrostem wydatkow
na ustugi outsourcingowe. Analiza sprawozdan finansowych partii
politycznych wskazuje, Ze spadaja one w latach niewyborczych. Jest
to trend catkowicie zrozumialy. Partie polityczne ogniskuja swoje
wysitki w okresie kampanii wyborczej. Z kolei na wykresie 2 po-
kazano strukture ksztattowania si¢ wydatkéw outsourcingowych.

Wrykres 2. Wydatki PO, PIS, PSL, SLD na $rodki masowego przekazu w wy-
datkach outsourcingowych ogétem w wyborach parlamentarnych w 2011
12015 roku (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.

Zasadnicza pozycje stanowia wydatki partii na srodki masowego
przekazu. W 2011 roku cztery najwigksze polskie partie polityczne
wydatkowaty $rednio 68,43% przyznanej subwencji budzetowej na
szeroko rozumiany przekaz medialny. Z tego 16% stanowity wy-
datki na prase, 26,6% na telewizje i radio, 8% na Internet, 39,4% na
plakaty i ogloszenia. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na dwie
kwestie. Po pierwsze, wyodrebnienie wydatkdw na $rodki masowego
przekazu z ogolnej struktury wydatkow jest mozliwe jedynie dla
lat wyborczych. Po drugie, z danych przedstawianych przez partie
polityczne nie dowiemy sig, jakie konkretnie srodki zostaty prze-
znaczone na dany projekt medialny, a przeciez kazdy wyemitowany
spot reklamowy kandydata w danej stacji musi wczeéniej zostac
przygotowany i nagrany. Bez szczegolowej informacji finansowej nie
wiemy, czy dziennikarze danej stacji uczestniczyli w przygotowaniu
spotu wyborczego, programu itp., czy zostal on tam tylko odptatnie
wyemitowany. Dostepny obecnie zakres danych jest zbyt ogolny, aby
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wyborca-podatnik mogt cho¢by w matym stopniu oceni¢, na jakie
cele przeznaczane sg subwencje publiczne w latach wyborczych.
W okresie miedzywyborczym nie dysponuje on nawet tak uprosz-
czong informacja publiczng. W tabeli 3 zobrazowano wydatki partii
politycznych z 2013 roku. W poréwnaniu z rokiem 2007, w ktérym
odbyty sie wybory parlamentarne, mozna zauwazy¢ znaczacy spadek
wspotczynnika korzystania z ustug outsourcingowych w przypadku
kazdej partii, z wyjatkiem SLD.

Tabela 3. Otrzymana subwencja i wydatki polskich partii politycznych w 2013

roku (w zt)
Partia Otrzymana | Wydatki Wydatki na ustugi
subwencja | ogotem outsourcingowe

(W % wydatkow
catkowitych)

Platforma Obywatelska 17729 870 | 15061 439 7 015 800 (47%)

Prawo i Sprawiedliwos¢ 16 545830 | 18 888 600 7 422 747 (39%)

Polskie Stronnictwo Ludowe 6372937 6762203 2 555 492 (38%)

Sojusz Lewicy Demokratycznej | 7404727 | 4925948 2236 189 (45%)

Ogodtem 274265 364 | 45 638 190 19 230 228 (42%)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.

Analiza sprawozdan partii politycznych za 2020 rok (tabela 4) uwi-
dacznia, ze wskazana tendencja utrzymata si¢ w przypadku ugrupo-
wan, ktore sprawowaty w Polsce wtadze do 2015 roku, tj. PO (z 47%
do 30%) i PSL (z 38% do 24%). Natomiast w przypadku partii opozy-
cyjnych widoczny jest jego wzrost w stosunku do 2013 roku.
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Tabela 4. Otrzymana subwencja i wydatki polskich partii politycznych w 2020

roku (w zt)
Partia Otrzymana | Wydatki | Wydatki na ustugi
subwendja | ogotem outsourcingowe
(% wydatkow catkowitych)
Platforma Obywatelska 1871 6626 | 19 063 186 5734799 (30%)
Prawo i Sprawiedliwos¢ 2226 0488 |20 766 284 12 110 458 (58%)
Polskie Stronnictwo Ludowe 7380435 | 7024097 1682 637 (24%)
Sojusz Lewicy Demokratycznej | 9702246 | 6511260 3379 504 (52%)
Ogodtem 58 059 795 | 53 364 827 22907 398 (43%)

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.

Nasuwa sie w zwigzku z tym pytanie, czy istnieje korelacja pomie-
dzy wynikami wyborczymi poszczegolnych partii politycznych aich
wspotpraca z podmiotami swiadczacymi ustugi outsourcingowe?
Jesli odpowiedz na to pytanie bytaby twierdzaca, to role podmiotow
outsourcingowych w kreagji rozstrzygnie¢ publicznych nalezatoby
uznac za newralgiczna. W jeszcze wigkszym stopniu uwydatnia to
dylematy etyczne zwiazane z dziatalnoscig tego typu podmiotéw
u zrédet procesu stanowienia prawa.

Trzeba podkresli¢, ze decydenci z ramienia czotowych polskich
partii politycznych zdajq sie zwracac coraz wieksza uwage na te sfere
dziatalnosci partyjnej. Z ugruntowanych demokragji ptynie dzis jasny
sygnatl, ze wybory przeksztalcaja sie stopniowo w produkt zawanso-
wanej technologii medialnej. Cze$¢ badaczy przyznaje jednoczesnie,
ze mamy do czynienia z glebokim kryzysem medialnym, ktorego
istotg jest zakwestionowanie odpowiedzialnosci medidw opiniotwér-
czych przez anonimowe zrodia i przecieki, , ktorych czes¢ okazata sie
elementem kampanii politycznej interferencji” (Lepore, 2018, s. 708).
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Wykres 3. Udziat wydatkow na ustugi obce w catkowitych wydatkach komite-
tow wyborczych na kampanie prezydencka w 2015 r. (w %)

Janusz Korwin -
Mikke

Pawet Kukiz

Bronistaw
Komorowski

Andrzej Duda

75% 80% 85% 90% 95% 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.

Wykres 4. Udzial wydatkéw na ustugi obce w catkowitych wydatkach polskich
partii na kampanie do parlamentu europejskiego w 2014 roku (w %)

Nowa...
PO
PiS

PSL

SLD
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.

Wykres 5. Udziat wydatkow na ustugi obce w catkowitych wydatkach polskich
partii na kampanie samorzadowa w 2014 roku (w %)

PO
PiS
PSL

SLD

90% 91% 92% 93% 94% 95% 96% 97% 98% 99% 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych
dostarczonych PKW.

Dane zamieszczone na wykresach 3, 4 oraz 5 wskazuja, Ze — nie-
zaleznie od typu kampanii wyborczej — wspotczynnik korzystania
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z ustug podmiotéw zewnetrznych przez partie polityczne utrzymuje
sie w Polsce na bardzo wysokim poziomie. Interesujaco pod tym
katem wypadaja ugrupowania zwigzane z Januszem Korwin-Mik-
kem, ktdre za kazdym razem cechuja si¢ nieco nizszym wskaznikiem
porownawczym.

Przeprowadzona analiza sprawozdan zwigzanych z okresowymi
wyborami wskazuje, ze w wielu przypadkach dochodzito do sytuagji,
w ktorej ponad 95% wydatkéw zwigzanych z kampania danej partii
zostalo przeznaczone na optacenie ustug podmiotdw zewnetrznych
wyspecjalizowanych w marketingu politycznym. W zwiazku z tym
mozna zaryzykowac hipoteze, ze kampanie niektérych partii poli-
tycznych pozostaja niemal w petni kreacja tychze podmiotow. Dalsze
utrzymywanie stanu rzeczy, w ktérym podmioty swiadczace ustugi
doradcze na rzecz partii politycznych pozostaja w cieniu gabine-
tow decydentow politycznych, a ich kompleksowa weryfikacja jest
mozliwa jedynie na podstawie wyrokdéw sadow (WSA, 2013; WSA,
2019; NSA, 2014), prowadzi wprost do postepujacej degradacji zrodet
procesu stanowienia prawa. Z podobna sytuacja mamy do czynie-
nia w przypadku profesjonalnych lobbystéw, ktorzy posredniczac
W procesie stanowienia prawa takze zbyt czesto pozostaja anonimowi
dla statystycznego wyborcy konsumenta-podatnika. O ile jednak lob-
bing doczekat si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE
i Stanach Zjednoczonych regulacji ustawowych, to w przypadku out-
sourcingu politycznego nie podjeto dotychczas zadnej takiej proby.
Z ekonomicznego punktu widzenia jest to o tyle istotne, ze ostateczny
ksztatt podziatu i redystrybucji zasobéw spolecznych wylania sie
jako efekt finalny nieprzejrzystego spotecznie procesu, dodatkowo
finansowanego w znacznej czesci ze srodkéw budzetowych. Autorzy
zdaja sobie sprawe, ze uzywajac okreslenia , ostateczny ksztatt” sto-
suja swego rodzaju skrot myslowy. W rzeczywistosci kazda polityka
sektorowa jest wypadkowa konsultacji branzowych, konsultacji spo-
fecznych oraz skutkiem dziatan lobbystycznych. Trudno przy tym
oszacowac, jaki wpltyw na jej ostateczny ksztalt maja poszczegdlne
sktadowe, cho¢ wydaje sig, ze najmniejsza , sita” sprawcza przypada
dzi$ konsultacjom spotecznym.
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PODSUMOWANIE

Postepujacy proces urynkowienia polityki oraz wzrost znaczenia
medidw spotecznosciowych spowodowal, Ze partie polityczne zo-
staly niejako ,zmuszone” do korzystania z doradztwa zewnetrznego
w celu tworzenia spojnego i nowoczesnego przekazu politycznego.
W takim wydaniu outsourcing polityczny jest jeszcze jednym ze
sposobéw budowania stabilnych fundamentéw organizacji partyj-
nych oraz zaplecza eksperckiego. Pozwala tez partiom politycznym
na poszukiwanie przewagi konkurencyjnej na rynku wyborczym.
Przy ocenie doradztwa na rzecz partii politycznych nalezy mie¢ sta-
le na uwadze, Ze zamierzenia i inicjatywy wyborcze przybieraja po ich
dojsciu do wtadzy postac konkretnych programoéw podziatu i redystry-
bucji zasobow publicznych. W literaturze przedmiotu z zakresu nauk
politycznych dominowat do niedawna poglad, ze postulaty zgtaszane
przez partie w toku kampanii wyborczych nie majq z zasady swojego
praktycznego odzwierciedlenia. ,W trakcie kampanii wypowiada si¢
mndstwo stéw, sklada wiele obietnic, jakby nie wierzac, ze przyjdzie
moment, kiedy trzeba bedzie je spetni¢” (Stephanopoulos, 1999, s. 106).
Koniec wyboréw oznaczat dotad stopniowe wyciszenie populizmu
wyborczego. A nacechowany znaczacym ladunkiem emocjonalnym
przekaz wyborczy zastepowata przewidywalnos¢ i kontynuagja.
Wzrost znaczenia politykow oraz partii populistycznych, ktéry ob-
serwujemy od niedawna w zachodnich systemach demokratycznych,
liczne préby praktycznej realizacji ich postulatow oraz trwaty trend we
wzroscie roli panstwa w gospodarkach wysoko uprzemystowionych,
zmienity ten stan rzeczy. Cho¢, rzecz jasna, w ugruntowanych syste-
mach demokratycznych, te procesy przybieraja réznorodne formy. Naj-
lepszym tego przykladem sa ostatnio Stany Zjednoczone z postulatami
zglaszanymi przez bytego juz prezydenta i obecng administracje Joe
Bidena. W konsekwengji oznacza to, ze na rzeczywisty proces podziatu
$rodkéw budzetowych moga wprost uzyskac wptyw podmioty, ktére
w zaciszu gabinetow kreujq programy partii politycznych. Jesli system
przeptywu informagji na temat tych podmiotéw i rodzaju ustug, ktdre
$wiadcza na rzecz wybieralnych politykdw, jest jasny i przejrzysty, to
jest to tylko zwykla komercjalizacja wspodtczesnej polityki.
Zasadniczy problem powstaje wowczas, kiedy finansowanie
ustug podmiotéw doradczych srodkami publicznymi toczy sie
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w warunkach nieczytelnych i malo przejrzystych dla statystyczne-
go wyborcy-podatnika. Analizy przeprowadzone przez autorow
zdaja sie¢ dowodzi¢, ze polski system polityczny jest obecnie tego
niechlubnym przyktadem. Jednoczesnie wydatki na outsourcing
polityczny stanowig w Polsce znaczacy sktadnik wydatkow par-
tyjnych, finansowanych subwencja z budzetu panstwa. Brak kom-
pleksowego systemu przeptywu informacji publicznej w zakresie
identyfikacji podmiotow doradczych, swiadczacych ustugi na rzecz
partii politycznych, prowadzi do braku odpowiedzi na zasadnicze
pytanie zadawane z pozycji obserwatora sceny publicznej, tj. jakie
podmioty sa rzeczywistymi kreatorami, z jednej strony opinii pu-
blicznej, a z drugiej — konkretnych programow wydatkowania srod-
kéw budzetowych.

Uzdrowienie obecnej sytuacji wymaga daleko idacych zmian
w ustawodawstwie. Autorzy rekomenduja wprowadzenie czytelnego
systemu przeptywu informacji pomiedzy instytucjami odpowiedzial-
nymi za monitoring wydatkéw partii politycznych a statystycznym
wyborca-podatnikiem. W zatozeniu umozliwiatby on pozyskiwa-
nie dwdch najwazniejszych informacji zwigzanych z zewnetrznym
doradztwem politycznym, tj. weryfikacje podmiotow je $wiadcza-
cych oraz szczegotowa ocene zakresu przedmiotowego zawieranych
umow. Zasadniczy problem w jego wprowadzaniu tkwi w prostej
konstatacji, Ze organy ustawodawcze rekrutuja si¢ w znakomitej
wiekszosci ze struktur organizacji partyjnych (Barczewska, 2014,
s. 48). Mamy tu zatem do czynienia ze swego rodzaju ,kwadratura
kota”.

Na zakoniczenie mozna pokusic si¢ o generalny wniosek, ze out-
sourcing polityczny jest zjawiskiem na tyle ztoZonym, ze wymaga
szerokiego spektrum badan interdyscyplinarnych. Ekonomiczne
spojrzenie, ktore reprezentuja autorzy, moze poglebic¢ i znaczaco
uzupetni¢ dominujace dzi$ w literaturze podejscie z zakresu nauk
politycznych i prawnych.
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E-recepta a wykluczenie cyfrowe —
wokol potrzeby tworzenia

rozwiazan prawnych

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Przedstawienie mozliwo$ci wykorzystywania funkcjonal-
nosci e-recept w Polsce w perspektywie uwarunkowan spolecznych, demogra-
ficznych i technicznych oraz wskazanie koniecznych zmian w tym zakresie.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: W celu przeanalizowania, czy
w $wietle uwarunkowan prawnych i spotecznych e-recepty moga przynosic
$wiadczeniobiorcom dodatkowe — w poréwnaniu do papierowych recept — ko-
rzy$ci, przeanalizowano dane statystyczne i regulacje prawne, wykorzystujac
metode logiczno-jezykowa.

PROCES WYWODU: Na kanwie postepujacej cyfryzacji i procesu starze-
nia sie spoteczenstw przedstawiono poziom e-wykluczenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem senioréw. Scharakteryzowano funkcjonowanie Internetowego
Konta Pacjenta (IKP) i e-recepty oraz wskazano na konieczne do wprowadzenia
zmiany, tak aby funkcjonalnos¢ e-recepty nie zalezata od poziomu kompetencji
cyfrowych swiadczeniobiorcow.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Wsrdéd senioréw w Polsce wyklucze-
nie cyfrowe wynosi blisko 57%. Odsetek posiadajacych aktywna aplikacje IKP
jest niewielki, szczegdlnie wsroéd osob starszych. Tym samym dla wiekszosci
pacjentéw e-recepta sprowadza sie¢ do posiadania wydruku informacyjnego
o e-recepcie lub 4-cyfrowego kodu.

Sugerowane cytowanie: Kwiatkowska, EM. (2022). E-recepta a wyklu-
czenie cyfrowe — wokol potrzeby tworzenia rozwiazan prawnych. Horyzonty
Polityki, 13(42), 55-69. DOI: 10.35765/HP.2163.
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WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: W zwiazku z wysokim
poziomem e-wykluczenia, szczegdlnie w populacji 0séb starszych, konieczne
jestimplementowanie, wraz z rozwigzaniami cyfrowymi, rozwigzan prawnych
umozliwiajacych pelne korzystanie z ustug zdrowotnych takze osobom niepo-
stugujacym sie nowoczesnymi technologiami. Rozwigzaniem takim mogtoby
by¢ wprowadzenie obowiazku etykietowania lekéw wydawanych w aptece, tak
aby do informacji dotyczacych recepty i leku, ktére aktywny uzytkownik IKP
znajduje na swoim koncie, dostep mieli takze e-wykluczeni.

SLOWA KLUCZOWE:
e-recepta, Internetowe Konto Pacjenta (IKP),
wykluczenie cyfrowe, Internet, osoby starsze

Abstract

E-PRESCRIPTION AND DIGITAL EXCLUSION -ABOUT
THE NEED TO CONSTRUCT LEGAL SOLUTIONS

RESEARCH OBJECTIVE: Presenting prospects to use the functionality
of e-prescriptions in Poland in the view of social, demographic, and technical
conditions and suggesting necessary changes in this regard.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: In order to examine if
e-prescriptions, in the light of legal and social conditions, can bring additional
benefits compared to paper prescriptions, statistical data and legal regulations
were analysed with the use of logical-linguistic method.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Following the level of e-exclu-
sion as a starting point, the progressive digitisation and the aging of societies
were described, with particular emphasis on seniors. The functioning of IKP
(Internet Patient Account) and e-prescription was characterised, suggesting
necessary changes so that the functionality of the e-prescription would not be
depended on the level of digital competence of the beneficiaries.

RESEARCH RESULTS: Among seniors in Poland, digital exclusion amounts
to almost 57%. The percentage of those with an active IKP (Internet Patient Ac-
count) application is small, particularly among the elderly. Hence, an e-prescrip-
tion comes down for most patients to having information about the e-prescription
printed out or receiving a 4-digit code.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Considering the high level of e-exclusion, emerging mainly in the elderly popula-
tion, it is essential to implement, combined with digital solutions, legal solutions
permitting the full use of health services also by people who do not use modern
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technologies. One such solution could be to introduce requirement to label all
drugs dispensed by the pharmacy, so that also e-excluded persons could have
access to the same information about the prescription and the drug that an ac-
tive IKP (Internet Patient Account) user finds on his or her account.

KEYwORDS:
e-prescription, Internet Patient Account (IKP), digital exclusion,
Internet, elderly

WPROWADZENIE

Swiat staje sig coraz bardziej cyfrowy. Transformacja cyfrowa umoz-
liwia wprowadzanie nowych funkcjonalnosci. Wiele proceséw
przenosi si¢ do sieci. Dokumenty, takie jak e-recepta, wystawiane
sq w formie elektronicznej, co niejednokrotnie pozwala na szybsze
i bardziej efektywne funkcjonowanie jednostek i calego spoteczen-
stwa. Jednoczesnie jednak w Europie obserwuje si¢ proces starzenia
sie spoteczenstw. W szczegdlnosci dotyczy to Polski jako jednego
z najszybciej starzejacych sie krajow UE. W 1990 roku w Polsce od-
setek osob w wieku 65 lat i wiecej (tzw. wskaznik starosci) wynosit
10,2%, a w 2020 Polacy w tym wieku stanowili juz 18,6% ludnosci
(GUS, 20214, s. 16-17).

Postepujace ucyfrowienie coraz wigkszej liczby obszaréw funkcjo-
nowania spoteczenistwa i zyjacych w nim jednostek, a takze starzenie
sie spoleczenistwa, stanowi wyzwanie dla rzadzacych. Taki stan rzeczy
wymaga wypracowywania nowych metod regulacji uwzgledniaja-
cych zaréwno przemiany technologiczne, jak i ograniczenia wyste-
pujace w spoteczenstwie. Do ograniczen tych nalezy nie tylko brak
dostepu do sieci internetowej czy tez brak sprzetu umozliwiajacego
aczenie si¢ z Internetem, ale przede wszystkim brak umiejetnosci oraz
niezdawanie sobie sprawy z korzysci, jakie moze nies$¢ za sobg korzy-
stanie z Internetu. Bariera w uzywaniu sieci moze by¢ takze obawa
przed oszustwem lub kradzieza, do ktérych moze doj$¢ w Internecie.
Dlatego tez panistwo —jako gwarant zapewniajacy rowne traktowanie
jednostki w spoteczenistwie — musi zapewniac regulacje i rozwiagzania
umozliwiajace — zarowno tym wiaczonym, jak i wykluczonym cy-
frowo — dostep do tozsamych produktéw i ustug, szczegdlnie w tak
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waznym sektorze, jak sektor ochrony zdrowia. W procesie stano-
wienia prawa kluczowa role powinny odgrywac czynniki spoteczne.
Nalezy bra¢ pod uwage postepujacy rozwdj technologiczny, ale row-
niez zmiany demograficzne i spoteczne. Wymaga to odpowiedniej
reakgji prawodawcy. Celem artykutu jest przedstawienie stanu rzeczy
w omawianym obszarze na przykladzie wdrozonego od 8 stycznia
2020 roku powszechnego obowiazku wystawiania i funkcjonowania
w systemie ochrony zdrowia e-recept, a takze wskazanie koniecznosci
implementowania rozwigzan prawnych w tym obszarze. Wszystkie
te dziatania powinny prowadzi¢ do stanu, w ktérym postep tech-
nologiczny bedzie utatwia¢ Swiadczeniodawcom oferowanie ustug,
a $wiadczeniobiorcom korzystanie z nich bez wzgledu na ich ewen-
tualny e-analfabetyzm i strach przed korzystaniem z najnowszych
technologii. Przyjmowane rozwigzania powinny bowiem traktowac
w taki sam sposob wszystkich, niezaleznie od dostepu do ustug cy-
frowych i umiejetnosci oraz checi postugiwania si¢ nimi. W artykule
podjeto wieloaspektowgq analize aktualnej sytuacji w tym obszarze.
Przedstawiono postulaty de lege ferenda.

WYKLUCZENIE CYFROWE W STARZEJACYM SIE
SPOLECZENSTWIE

W spoleczenistwie polskim, a w szczego6lnosci w grupie najstarszych
Polakéw, obserwowane jest wystepowanie zjawiska wykluczenia
cyfrowego. Wyniki otrzymane w przeprowadzonym w latach 2018-
2019 na reprezentatywnej zaréwno pod wzgledem wieku, pici oraz
miejsca zamieszkania probie blisko 6000 Polakow, w wieku 60 lat
i wiecej (najstarszy respondent miat 106 lat), ogolnopolskim bada-
niu PolSenior2 wskazuja, Ze jedynie okolo 43% senioréw uzywato
Internetu (https://polsenior2.gumed.edu.pl/; Kwiatkowska, 2020).
Oznacza to, ze w okresie, w ktorym prowadzone byty te badania,
blisko 57% senioréw nie uzywato Internetu (byto osobami wykluczo-
nymi cyfrowo), w tym ponad 44% os6b w grupie wiekowej 60-74 lat
i ponad 87% najstarszych Polakdw, czyli os6b w wieku 75 lat i wigcej
(Kwiatkowska, 2021).

Pozyskane w badaniu PolSenior2 informacje znajduja odzwier-
ciedlenie w wynikach badan prowadzonych rokrocznie przez GUS.


https://polsenior2.gumed.edu.pl/
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W 2018 roku ponad 46% osdb w grupie wiekowej 55-74 nigdy nie
korzystato z Internetu, w tym blisko 60% os6b w wieku 65-74 i 37%
w wieku 55-64. Warto podkresli¢, ze w grupie wiekowej 45-54 odse-
tek osob niekorzystajacych z Internetu wynosit ponad 16%, ogotem
zas, wérdd osob w wieku 16-74 ponad 18% (GUS, 2018). W 2019 roku
odsetek nigdy niekorzystajacych z Internetu obnizy? si¢ we wszyst-
kich grupach wiekowych objetych badaniem. Wsérod najstarszych
zaobserwowano spadek —o0 7,1 p.p. w grupie wiekowej 55-74, w tym
0 8,2 p.p. wsrdd osob w wieku 55-64 i 0 6,6 p.p. w grupie 65-74.
W dalszym ciagu jednak wsrod osob w wieku 55-74 blisko czte-
ry osoby na dziesie¢ (ponad 39%) nigdy nie korzystaty z Internetu,
w tym ponad 53% osob w wieku 65-74 i prawie 29% w wieku 55-64.
W grupie wiekowej 45-54 odsetek ten zmniejszyt sie o0 2,6 p.p. do
poziomu blisko 14%, a ogdtem, czyli dla oséb w wieku 16-74 spadt
0 2,8 p.p. i wyniost 15,5% (GUS, 2020a).

Pandemia COVID-19 zmienita sposob funkcjonowania spoleczen-
stwa. Wiele aktywnosci przeniesione zostato do sieci. Wyniki badan
przeprowadzonych przez GUS w 2020 roku wskazuja na zmniej-
szanie si¢, w poréwnaniu do badan z lat poprzednich, odsetka osob
niekorzystajacych z Internetu praktycznie we wszystkich, poza naj-
mlodsza, grupach wiekowych (w objetych analiza latach 2018-2020
wyniki otrzymane w grupie wiekowej 16-24 obarczone sg znacz-
nym btedem losowym). W 2020 roku wsréd oséb w wieku 55-74
odsetek nigdy niekorzystajacych z Internetu wynosit 35% i obnizyt
sie 0 4,3 p.p. w stosunku do roku poprzedniego. W dalszym ciagu
jednak blisko 48% osob w wieku 65-74 i blisko 25% w wieku 55-64
nigdy nie korzystato z Internetu. Po raz pierwszy, w grupie wiekowej
45-54 odsetek niekorzystajacych z sieci spadt do poziomu jednocy-
frowego i wyniost blisko 9%, ogotem zas, wsrdd osdb w wieku 16-74
wyniost ponad 13% (GUS, 2021b). Jak wskazuja przedstawione dane,
mimo obserwowanego obnizania sie wskaznikéw obrazujacych brak
korzystania z Internetu, odsetek tych, ktérzy nie korzystaja z sieci,
pozostaje w dalszym ciggu na wysokim poziomie. Poziom wyklu-
czenia cyfrowego, rozumianego jako niekorzystanie z Internetu, jest
wysoki, szczegdlnie wérdd najstarszych — zaréwno tych badanych
rokrocznie przez GUS, jak i w jeszcze starszej grupie objetej w latach
2018-2019 badaniem PolSenior2. Dane wskazujg rokroczne zmniej-
szanie odsetka o0sob, ktére z powodu braku korzystania z Internetu
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sa automatycznie wykluczone cyfrowo. Jednak, mimo obserwowal-
nego zmniejszania si¢ odsetka oséb nigdy niekorzystajacych z sieci,
w dalszym ciagu blisko potowa oséb w wieku 65-74 (prawie 48%)
nigdy nie korzystata z Internetu. Wsrdd starszych Polakow odsetek
ten bedzie jeszcze wyzszy. Pordwnanie wynikéw otrzymanych w ba-
daniu PolSenior2 z danymi GUS z 2020 roku wskazuje na niewielkie
zmniejszanie si¢ odsetka niekorzystajacych z sieci w grupie wiekowej
60-74. W badaniu realizowanym w latach 2018-2019 byto to ponad
44%, a w 2020 roku blisko 41% (GUS, 2021b; Kwiatkowska, 2021).

Co wigcej, istnieje rowniez znaczna czes¢ uzytkownikow, ktérzy,
mimo Ze majq dostep do sieci, korzystaja z Internetu jedynie w ogra-
niczonym zakresie. Nie wiedzg, jak radzi¢ sobie z licznymi, nowymi
funkcjonalnosciami (Neto i Flynn, 2019, s. 5). Zgodnie z wynikami
zrealizowanego w latach 2018-2019 badania PolSenior2 najwiegcej
seniorow wykorzystywalo sie¢ do: wyszukiwania informacji np. o to-
warach, ustugach (blisko 35% o0s6b w wieku 60+, w tym blisko 45%
0s6b w wieku 60-74 i ponad 9% w grupie wiekowej 75+), wysylania
i odbierania e-maili (blisko 22% o0s6b w wieku 60+, w tym blisko 29%
w wieku 60-74 i ponad 4% w grupie 75+), wyszukiwania informagji
dotyczacych zdrowia (blisko 22% oséb w wieku 60+, w tym blisko
28% w wieku 60-74 i blisko 7% w wieku 75+) czy korzystania z ban-
kowosci online (ponad 19% senioréw w wieku 60+, w tym blisko 26%
0s6b w wieku 60-74 i blisko 4% w wieku 75+). Co wiecej, juz tylko
blisko 7% senioréw w wieku 60+, w tym prawie 9% w wieku 60-74
i tylko ponad 1% w wieku 75+ z sieci korzystato w celu zatatwienia
spraw w urzedach, czyli z e-administracji (Kwiatkowska, 2021). Wy-
niki badania GUS z 2020 roku potwierdzaja, ze osoby starsze (grupa
wiekowa 60-74), nawet mimo panujacej pandemii COVID-19, ko-
rzystaly z niewielu funkcjonalnosci Internetu. Podobnie jak w przy-
padku przeprowadzonego wczesniej badania PolSenior2 gléwnymi
celami uzywania przez nich Internetu byty: dostep do informacji
(44%, w tym czytanie wiadomosci — blisko 40% oraz wyszukiwanie
informagji o towarach i ustugach — ponad 31%), komunikowanie si¢
(ponad 40%, w tym wysylanie i odbieranie e-maili — ponad 28%),
e-zdrowie (32%, w tym wyszukiwanie informacji na temat zdrowia
wlasnego lub bliskich — blisko 29%). Korzystanie z bankowosci inter-
netowej deklarowato jedynie ponad 22% oséb w wieku 60-74 i blisko
potowa oséb w wieku 16-74 (GUS, 2021b).
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INTERNETOWE KONTO PACJENTA

Internetowe Konto Pacjenta (IKP) jest bezptatnym, powszechnie do-
stepnym dla kazdego, kto ma numer PESEL, portalem internetowym,
aplikacja wprowadzona przez Ministerstwo Zdrowia umozliwiajaca
pacjentom wglad do ich danych medycznych. Kazda osoba petnolet-
nia moze miec¢ pelen dostep do swojego konta. W przypadku dzieci
dostep do ich IKP po zalogowaniu si¢ na swoje konto ma przedstawi-
ciel ustawowy, ktorym najczesciej jest rodzic. Maloletni od 16. roku
zycia moze korzysta¢ z wybranych funkcjonalnosci IKP, nie dyspo-
nujac jednak pelnymi uprawnieniami, ale po ukonczeniu przez niego
18. roku zycia konto z ograniczonymi uprawnieniami zmienia si¢
automatycznie w konto osoby petnoletniej, do ktérego rodzic prze-
staje mie¢ dostep. W IKP znajduja sie m.in. informacje o: e-receptach
(w tym kod realizacji recepty) i poziomie ich realizacji oraz dawkowa-
niu przepisanych lekow, e-skierowaniach, odbytych w ramach NFZ
wizytach lekarskich czy tez wynikach testu na koronawirusa. Po
zalogowaniu si¢ mozna réwniez pobrac certyfikat szczepienia prze-
ciwko COVID-19. Zalogowanie do IKP umozliwia takze otrzymy-
wanie, przy wykorzystywaniu uprzednio zdefiniowanego na koncie
adresu e-mail lub numeru telefonu, kodéw recept i skierowan przez
e-mail lub SMS (https://pacjent.gov.pl/internetowe-konto-pacjenta/
pytania-i-odpowiedzi).

Do 31 grudnia 2019 roku (od 8 stycznia 2020 wdroZono obowiazek
wystawiania e-recept) tylko ponad 907 tys. IKP zostalo aktywowa-
nych (Centrum e-Zdrowia, 2021a), co stanowito niecate 2,4% liczby
0sob w Polsce!. Mimo panujacej pandemii COVID-19, ogloszone-
go zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia stanu epidemii
w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz.U. poz. 491)
oraz przeniesienia wielu codziennych aktywnosci do sieci, na koniec
2020 roku tylko ponad 4,6 mln IKP byto aktywnych (Centrum e-Zdro-
wia, 2021a), co stanowito zaledwie 12,2% ogdtu os6b uprawnionych

1 Zgodnie ze stanem z dnia 31.12.2019 r. w Polsce byto 38 382 576 oséb (GUS,
2020b).
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do posiadania IKP?. Mimo pandemii oraz uruchomienia w 2020 roku
w IKP funkcjonalnosci, pozwalajacych m.in. na sprawdzenie wyniku
testu na COVID-19 czy tez uzyskanie informacji o natozonej kwaran-
tannie, zwigkszenie liczby aktywnych IKP nie byto w tym okresie
znaczace. Do 12 wrzesnia 2021 roku aktywnych byto tacznie okoto
12,2 mIn IKP (Centrum e-Zdrowia, 2021b), co stanowi blisko 32%
uprawnionych do posiadania IKP (GUS, 2021c). W grupie wiekowej
75+, czyli wsrdd najstarszych, tylko okoto 164 tys. posiadato aktyw-
ne IKP (Centrum e-Zdrowia, 2021b), co stanowi niespetna 6,1% osob
w tej grupie wiekowej°.

Obecnie, nawet mimo wdrozenia w 2021 roku kolejnych funkcjo-
nalnosci zwiazanych m.in. z mozliwoscia zarejestrowania si¢ online
na szczepienie przeciwko COVID-19 czy tez dostepem do unijnego
certyfikatu COVID, powszechne korzystanie z IKP w dalszym cia-
gu jest fikcja. Ogdtem, mniej niz co trzecia osoba ma aktywne IKP,
natomiast wsrod oséb w wieku 75+ nawet co szesnasta osoba nie ma
aktywnego IKP. Dla oso6b, ktdre nie uzywajq aktywnie Internetu, pro-
blemem moze by¢juz samo zalogowanie sie do konta, gdyz wymaga
ono uzycia podpisu elektronicznego (https://pacjent.gov.pl/interneto-
we-konto-pacjenta/pytania-i-odpowiedzi). Mozna tego dokona¢ m.in.
posiadajac e-dowdd* lub, co prostsze i bardziej powszechne, Profil
Zaufany lub Tymczasowy Profil Zaufany, czy tez bez posiadania
Profilu Zaufanego przez konto internetowe w wybranych bankach —
mojelD (Centrum e-Zdrowia, Jak zalogowac si¢ na Internetowe konto
Pacjenta. Instrukcja dla uzytkownika, 28.09.2021). Najprostszy dostep
do Profilu Zaufanego mozliwy jest przez swiadczace taka ustuge
banki, w ktorych uzytkownik korzysta z bankowosci elektronicznej
(e-bankowosci). W przypadku braku konta z dostepem do e-ban-
kowosci w jednym ze swiadczacych takg ustuge bankow konieczne

2 Zgodnie ze stanem z dnia 31.12.2020 r. w Polsce byto 38 265 013 oséb (GUS,
2021¢).

3 Zgodnie ze stanem z dnia 31.12.2020 r. w Polsce byto 2 697 462 0s6b w wieku
75+ (GUS, 2021c).

4 Aby korzystac z elektronicznych funkcji e-dowodu —np. logowac sie do IKP -
niezbedne jest posiadanie: czytnika do e-dowodu oraz zainstalowanie opro-
gramowania do obstugi e-dowodu E-dowdd menadzer i E-dowdd podpis
elektroniczny lub smartfona z anteng NFC oraz zainstalowanie aplikacji
eDO App (https://www.gov.pl/web/e-dowod, 28.09.2021).
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jest potwierdzenie wypeltnionego online wniosku o uzyskanie Pro-
filu Zaufanego w punkcie potwierdzajacym lub podczas rozmowy
video z urzednikiem (https://pz.gov.pl/pz/registerMainPage). Co
wiecej, zakladajac Profil Zaufany nalezy, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 5
i 6 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji, poda¢ adres poczty elektro-
nicznej i numer telefonu komdrkowego (Rozporzadzenie Ministra
Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie profilu zaufanego
i podpisu zaufanego, Dz.U. poz. 1194), a tymi nie kazdy uprawniony
dysponuje. Wobec wysokiego poziomu e-analfabetyzmu, szczegélnie
wsrod osob starszych, posiadanie i postugiwanie si¢ np. e-dowodem
lub samo zatoZenie Profilu Zaufanego czy tez posiadanie aktywnych
ustug bankowosci online w konkretnym banku — moje ID, a nastep-
nie zalogowanie si¢ w IKP, moze by¢ trudne, a w wielu wypadkach
wrecz niemozliwe.

FUNKCJONOWANIE E-RECEPTY

E-recepta jest elektronicznym dokumentem, na ktérego podstawie
farmaceuta wydaje lek. Do 7 stycznia 2020 roku, zgodnie z art. 56
ust. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochro-
nie zdrowia (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 666 ze zm.) znowelizowanym
art. 9 pkt 18 lit a ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z wdrazaniem rozwigzan w obszarze e-zdrowia
(Dz.U. poz. 1590), recepty mogly by¢ wystawiane w postaci papiero-
wej. Obowiazek wystawiania e-recept wszed! wiec w Zycie 8 stycznia
2020 roku. Od tego dnia recepta, zgodnie z art. 95b ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 974 z pdzn. zm.), wystawiana jest w postaci elektronicznej lub
papierowej. W ten drugi sposob mozliwe jest to jedynie w wyliczo-
nych w art. 95b. ust. 2 przypadkach, m.in. braku dostepu do systemy
teleinformatycznego (Platformy P1). Powszechnie e-recepta zastapita
wiec papierowa, tradycyjna recepte.

Przepisana $wiadczeniobiorcy przez uprawniong osobe recep-
ta na leki® zawiera — zgodnie z art. 96a ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo

5 W tekscie, okresdlenia ,lek” uzyto na opisanie wymienionych w art. 96a
ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo farmaceutyczne: produktu leczniczego,
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farmaceutyczne — m.in.: informacje dotyczace leku, w tym jego na-
zwe (art. 96a ust. 1 pkt 4 lit. a), sposob dawkowania albo stosowania
(art. 96a ust. 1 pkt 4 lit. e), a takze informacje na temat daty realizacji
recepty, w tym date jej wystawienia oraz ewentualne wskazanie, od
kiedy recepta moze by¢ realizowana (art. 96a ust. 1 pkt 5 lit. a i b).
Na jednej e-recepcie przepisywany jest jeden lek, jednak swiadcze-
niodawca w celu usprawnienia realizacji recept moze potaczyc¢ je
w pakiet (art. 96a ust. 9). Po wystawieniu e-recepty (pakietu e-recept)
pacjent otrzymuje m.in. wyzej wymienione informacje, a takze 4-cy-
frowy kod dostepu, umozliwiajacy — w potaczeniu z identyfikatorem
pacjenta, ktérym dla wigkszosci jest numer PESEL — dostep do re-
cepty (art. 96b ust. 1). Informacje te Swiadczeniobiorca otrzymuje na
wskazany w IKP adres poczty elektronicznej (art. 96b ust. 2 pkt 1) lub
numer telefonu w postaci wiadomosci zawierajacej przynajmniej kod
dostepu i informacje dotyczaca koniecznosci podania numeru PESEL
w celu realizacji recepty (art. 96b ust. 2 pkt 2), lub w postaci wydruku
informacyjnego w przypadku, gdy nie wskazano w IKP adresu e-mail
lub numeru telefonu, a takze na zadanie pacjenta (art. 96b ust. 2 pkt
3). Wydruk nie jest jedyna mozliwg forma przekazania informa-
¢ji o wystawionej e-recepcie. Informacje te pacjent moze otrzymac
w innej formie, zawierajacej np. 4-cyfrowy kod dostepu oraz nazwe
leku (art. 96b ust. 2 pkt 3). Jesli pacjent ma aktywne IKP, to dostep do
wyzej wymienionych informacji znajdzie, zgodnie z art. 96b ust. 2a,
w IKP, w zaktadce , Recepty” — ,,Moje recepty”, a takze na jego zada-
nie w uzytkowanej przez niego aplikacji mobilnej (art. 96b ust. 2b) —
mojelKP lub mObywatel. Uzytkownikom IKP umozliwiono bowiem
zainstalowanie aplikacji mobilnych — dedykowanej ochronie zdrowia
aplikacji mojelKP i zwigzanej nie tylko z ochrona zdrowia aplikacji
mObywatel. Aplikacje te daja dostep do wybranych funkcjonalno-
$ci IKP — pozwalajq m.in. na wglad i wyszukiwanie wystawionych
e-recept oraz ich realizacje przez zeskanowanie w aptece kodu QR
(bez potrzeby podawania 4-cyfrowego kodu recepty i numeru PESEL
pacjenta). Aplikacje te umozliwiaja rowniez kazdej osobie, ktora ak-
tywowata IKP, upowaznienie osoby trzeciej m.in. do wgladu i re-
alizacji e-recept za pomoca aplikacji mobilnej (https://pacjent.gov.

$rodka spozywczego specjalnego przeznaczania zywieniowego lub wyrobu
medycznego.
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pl/aktualnosc/mojeikp-na-komorke-lub-tablet; https://www.gov.pl/
web/mobywatel/recepty-w-smartfonie).

Korzystanie z e-recept wigze si¢ z wystepowaniem zaréwno po-
zytywnych, jak i — szczegdlnie dla e-wykluczonych — negatywnych
aspektéow omawianego rozwiazania. Niewatpliwg zaletq jest wyeli-
minowanie bledéw wynikajacych z nieczytelnie wypisanych recept.
Co wigcej, lekarz POZ, a po udostepnieniu danych w IKP przez pa-
gjenta takze inni lekarze, maja mozliwos¢ wgladu w znajdujaca sie
w jednym miejscu historie leczenia farmakologicznego. Dodatkowa
zaletg, szczegdlnie w czasach pandemii, jest mozliwo$¢ otrzymania
recepty bez koniecznosci osobistego kontaktu z lekarzem, w efekcie
konsultagji telefonicznej, podczas ktdrej lekarz poda 4-cyfrowy kod
dostepu do e-recepty. Jesli pacjent otrzymat wigcej niz jeden lek, to
kazdy z nich mozna kupi¢ w innej aptece, gdyz na kazdy zostala
wystawiona odrebna e-recepta. Nalezy jednak pamietac, ze kolej-
ne opakowanie tego samego leku musi by¢ wykupione w tej samej
aptece.

Pacjentom posiadajacym aktywne IKP e-recepta daje takze m.in.
mozliwos¢: wgladu we wszystkie wystawione recepty, sprawdze-
nia poziomu ich realizadji i zweryfikowania adresu apteki, w ktorej
rozpoczeto realizacje danej e-recepty (w niej kontynuowana jest jej
realizacja), a takze sposobu dawkowania lekow czy tez zamdwie-
nia z poziomu IKP w przychodni POZ recepty na stale przyjmo-
wane leki. W przeciwienstwie do papierowej recepty nie odbiera
si¢ w przychodni druku recepty. Dla pacjentow nieposiadajacych
aktywnego IKP informacje umieszczone na e-recepcie i zwigzane
z nimi rozwiazania nie sg jednak informacjami i rozwigzaniami,
z ktorymi bedzie mogt sie zapoznac i z ktorych bedzie mogt skorzy-
sta¢ — znajduja si¢ one w IKP. Do czesci z nich bedzie mial dostep
jedynie w przypadku otrzymania od lekarza wydruku informacyjne-
go o0 e-recepcie, na podstawie ktérego farmaceuta wyda lek. Wydruk
ten nie jest jednak dokumentem, a jedynie informacja o wystawionej
e-recepcie. Jego zgubienie nie oznacza utraty mozliwosci wykupienia
leku, o ile pacjent bedzie znat 4-cyfrowy kod dostepu. Dla uzytkow-
nikow IKP sytuacja jest prostsza — kod mozna sprawdzi¢ w IKP.

Dla o0s6b, ktére nie maja aktywowanego IKP, e-recepta, a wta-
$ciwie wydruk informacyjny o e-recepcie, niewiele r6zni sie¢ od
recepty papierowej. Osoby te nie moga korzystac¢ ze wszystkich
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funkcjonalnosci, ktére ma ten elektroniczny dokument. Niebedacy
w stanie zalogowac si¢ do IKP m.in. nie otrzymaja informacji o e-re-
cepcie SMS-em lub e-mailem. Dla takich oséb e-recepta ogranicza
si¢ do dysponowania wydrukiem informacyjnym o e-recepcie lub
4-cyfrowym kodem, za pomoca ktérego moga wykupic¢ przepisany
lek. R6znica miedzy recepta wystepujacq w postaci papierowej, a ta
elektroniczna polega na mozliwosci wykupywania lekéw bedacych
w zbiorczym pakiecie e-recept, znajdujacym sie na jednym wydruku
informacyjnym o wystawionych e-receptach, w réznych aptekach.
Jednak w przypadku zapisania wigcej niz jednego opakowania tego
samego leku na e-recepcie (np. recepta roczna), pacjent musi pa-
mietaé, w jakiej aptece pierwsze opakowanie zostalo wykupione.
Nastepne musza by¢ zrealizowane w tym samym miejscu.

WNIOSKI

Projektujac i wdrazajac przepisy prawne, racjonalny prawodawca
powinien dysponowac wiedza o wystepujacych i mogacych wystapic¢
w przysztosci zaleznosciach miedzy implementowanymi przepisami
a efektami ich stosowania. Staranna legislacja wymaga takiego for-
mutowania przepiséw, ktore beda skutkowac tworzeniem regulacji
spetniajacych wymog wyboru wiasciwych srodkéw, stuzacych osia-
gnieciu zamierzonych celow, tak aby ich stosowanie nie wykluczato
kogokolwiek z dostepu do ustug, szczegolnie w tak wrazliwym sek-
torze, jakim jest ochrona zdrowia.

Dla e-wykluczonych, czyli oséb, ktore nie tylko nie posiadaja
dostepu do Internetu, lecz takze nie potrafig lub nie chca z niego
korzysta¢, omowione rozwigzania wtasciwie nie zmieniaja sposobu
korzystania z tych ustug. Aby w pelni méc korzystac¢ np. z funk-
cjonalnosci e-recepty, niezbedne jest posiadanie aktywnego IKP.
Niestety moze to jednak by¢ niewykonalne z powodu m.in. braku
sprzetu, dostepu do sieci lub umiejetnosci. Swiadczeniobiorcy, w tym
szczegolnie osoby starsze, moga tez nie mie¢ zaufania do technologii
i dlatego nie chcie¢ korzystac¢ z takich niezrozumialych dla siebie
ustug — nawet, a moze szczegdlnie, przy pomocy osob trzecich.

Proces legislacyjny nie powinien by¢ oderwany od otoczenia spo-
fecznego. Wrecz przeciwnie — prawodawca powinien bra¢ pod uwage
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uwarunkowania spoteczne i technologiczne. Z uwagi na istnienie, nie
tylko wsrdd osob starszych, zjawiska e-wykluczenia konieczne jest
podejmowanie dziatan, ktére pozwola nie tyle na cyfrowe wlaczenie
wykluczonych, ile na tworzenie uwarunkowan prawnych pozwala-
jacych na dostep do takich samych ustug i informacji dla wszystkich,
bez wzgledu na umiejetnosci cyfrowe. Rozwiazanie takie mogtoby
polegac¢ np. na wprowadzeniu obowiazku etykietowania przez far-
maceute przy realizowaniu recepty lekéw, co pozwolitoby e-wyklu-
czonym lub tez nieuzywajacym IKP na dostep do informacji m.in. na
temat $wiadczeniodawcy, miejsca realizacji recepty i informacji na
niej si¢ znajdujacych tozsamych z tymi, ktére uzytkownik IKP moze
znalez¢ na swoim koncie.

Panstwo nie powinno nikogo zmuszac¢ do wlaczenia cyfrowego.
Czes¢ 0s6b pozostanie wykluczona cyfrowo, cze$¢ bedzie korzystac
z Internetu w ograniczonym zakresie. Nie nalezy zmuszac ich do
korzystania z e-ustug, nawet przy zapewnieniu obstugi, np. przez
asystenta cyfrowego lub oferowanie kurséw szkolacych. Powinno
sie zapewnic taki sposob swiadczenia ustug, by obywatele posiadali
prawo do pozostania e-wykluczonymi, bez automatycznego, nawet
czesciowego wykluczania ze swiadczent ochrony zdrowia, cho¢by
przez zmniejszanie dostepu do takich informacji, jakie posiadaja
uzytkownicy cyfrowych aplikacji. Konieczne jest implementowanie
odpowiednich instrumentow regulacyjnych, tak aby nikt nie byt
wykluczony ze $wiadczen ochrony zdrowia.

Celowe jest takie stanowienie prawa, ktére bedzie przeciwdziatac¢
poglebianiu sie nierdéwnosci w zapewnianiu opieki zdrowotnej, tak
aby e-wykluczeni nie stawali si¢ automatycznie wykluczeni ze $wiad-
czen. Stanowienie prawa, szczegdlnie w tak waznym obszarze jak
ochrona zdrowia, powinno skutkowa¢ tworzeniem rozwigzan uta-
twiajacych zycie e-wykluczonym. Dlatego tez rozwigzania prawne
i faktyczne powinny prowadzi¢ do takiego regulowania omawianej
materii, aby mozliwe bylo korzystanie z nowoczesnych funkcjonal-
nosci nawet bez koniecznosci bycia aktywnym w sieci.
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OPEN ACCESS ROZW()j e'administraCji
w polskich miastach w nastepstwie
kryzysu zwiazanego z pandemia COVID-19"

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest okreslenie wyzwan stojacych przed
polskimi samorzadami we wdrazaniu e-administracji oraz analiza koniecznych
zmian — bedacych nastepstwem pandemii COVID-19 — w zakresie regulacji dla
skutecznej realizacji polityk publicznych na poziomie lokalnym.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Podstawowym problemem badaw-
czym jest okreslenie sposobu skutecznej reakcji na zmiany w zakresie funkcjo-
nowania Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST) oraz wdrazania i realizacji
polityk publicznych przez wladze lokalne. Metodologia badawcza opiera si¢ na
dwoch technikach — krytycznym przegladzie literatury przedmiotu oraz analizie
i prezentacji wynikéw badan przeprowadzonych wérod samorzadowcow.

PROCES WYWODU: Wywéd sktada sie z dwoch zasadniczych czesci.
W pierwszej scharakteryzowano istote i cel rozwoju e-administracji, a takze
okreslono uwarunkowania prawne zwigzane z ich wdrazaniem. W drugiej cze-
$ci skoncentrowano sie na przedstawieniu wynikéw badan wtasnych na temat
skutkow pandemii Covid-19 dla wdrazania e-administracji w JST.

1 Projekt finansowany w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod
nazwa ,Regionalna Inicjatywa Doskonalosci” w latach 2019-2022 nr pro-
jektu: 021/RID/2018/19, kwota finansowania: 11 897 131,40 z1.

Sugerowane cytowanie: Kwasny, J. (2022). Rozwdj e-administracji w pol-
skich miastach w nastepstwie kryzysu zwigzanego z pandemia, COVID-19.
Horyzonty Polityki, 13(42), 71-90. DOI: 10.35765/HP.2180.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Przeprowadzona analiza pozwala
stwierdzi¢, ze pomimo rosnacych kompetencji cyfrowych, mozliwosci cyfry-
zacji nie sa w petni wykorzystywane. Dodatkowo, w samorzadach obszar ten
nie stanowi priorytetu w realizowanych politykach publicznych. Wigkszos¢ JST
nie ma strategii wdrazania nowoczesnych e-ustug publicznych, a zmiany maja
charakter akcydentalny. Wérdd barier wskazuje sie skomplikowane przepisy
i wysokie koszty ich wdrazania oraz uzytecznos¢ dla odbiorcow.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Dalszy rozwdj e-admini-
stracji w samorzadach wymaga uproszczenia przepisow, strategicznego planu
integrujacego roézne systemy oraz zapewniajacego ich interoperacyjnos¢. Stwarza
to potrzebe opracowania i realizacji strategii lokalnych w celu poprawy jakosci
$wiadczonych e-ustug i zapewnienia ich przejrzystosci z poszanowaniem pry-
watnosci obywateli.

SLOWA KLUCZOWE:
samorzad, e-administracja, polityka publiczna, pandemia

Abstract

E-GOVERNMENT IN POLISH CITIES AS A RESULT
OF THE COVID-19 PANDEMIC CRISIS

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to identify the challenges
faced by Polish local governments in implementing e-administration and to
analyze the necessary changes — resulting from the Covid-19 pandemic - in the
field of regulations for the effective implementation of public policies at the
local government level.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The main problem is
to determine how to effectively respond to changes in the functioning of local
government units in terms of satisfying citizens’ needs. The research methodol-
ogy is based on two techniques: a review of the literature on the subject and the
analysis of the results of surveys conducted among local government officials.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: consists of two essential ele-
ments. The first characterizes the essence and purpose of the development of
e-administration and specifies the legal conditions. The second part focuses on
the results of own research on the pandemic effects for the development of e-
administration in local governments.

RESEARCH RESULTS: The analysis shows that despite the growing digital
competences this area is not a priority within the framework of public policies.
As the study shows, most of the surveyed officials declare to not have a strategy
for implementing public e-services, and the changes are incidental. The most
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important barriers include complex regulations and high costs of their imple-
mentation as well as their usefulness for citizens.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
Further implementation of e-administration requires both: the simplification
of the regulations and a strategic plan ensuring the integration of various sys-
tems and their interoperability. This creates the need to develop and imple-
ment long-term strategy plans in order to improve e-services provided by local
governments.

KEYWORDS:
local government, e-administration, public policy, pandemic

1. WSTEP

Rozwdj nowoczesnych technik komunikacji oraz samego Internetu
zrewolucjonizowat podejscie do sposobu $wiadczenia ustug publicz-
nych i komunikowania si¢ z interesariuszami. Pojawiajg si¢ coraz
to nowe kanaly komunikagji, tj. media spotecznosciowe, uzyteczne
aplikacje, platformy zakupowe, e-sklepy, bankowos¢ elektroniczna,
rozbudowane witryny internetowe itp. Swiadczy to nie tylko o popu-
larnosci tych narzedzi, ale takze rosnacej $wiadomosci o korzysciach,
jakie niesie za soba przenoszenie kolejnych elementéw dziatalnosci
do przestrzeni wirtualnej. Proces ten zostal przyspieszony — sta-
jac sie niejako koniecznoscia — w wyniku wprowadzenia obostrzen
w zwiazku z pandemia Covid-19 (Hodzi¢ i in., 2021). Szereg zmian
zostato wdrozonych réwniez w sektorze publicznym, dla ktorego
rozwoj ustug swiadczonych droga elektroniczng jest szansa nie tyl-
ko poprawy swiadomosci obywatelskiej i budowy spoteczenstwa
informacyjnego, ale takze wzrostu efektywnosci pracy, ograniczenia
kosztéw i poprawy wizerunku. A w przypadku pandemii COVID-19
pomogly one rowniez w zwalczaniu negatywnych skutkow wywo-
fanych pandemia (Ullah i in, 2021)

Celem badania byto okreslenie gtéwnych wyzwan, jakie stoja
obecnie przed Jednostkami Samorzadu Terytorialnego (JST), a takze
barier we wdrazaniu e-administracji na poziomie lokalnym. Badanie
umozliwiato réwniez identyfikacje probleméw regulacyjnych oraz
propozydji dziatart majacych skutecznie wptywac na rozwdj e-ustug
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$wiadczonych przez polska administracje, w tym w szczegolnosci
polskie samorzady. Ponadto badanie miato na celu prébe zanalizo-
wania zmiany swiadomosci polskich samorzadowcéw iich stosunku
do wdrazania rozwigzan z obszaru e-administracji w nastepstwie
pandemii COVID-19.

2. METODOLOGIA BADAWCZA

Metodologia badawcza opiera si¢ na dwoch technikach — krytycz-
nym przegladzie literatury przedmiotu oraz badaniach jako$ciowych,
w ktorych jako podstawowe narzedzie badawcze zastosowano ustruk-
turyzowany kwestionariusz ankiety oraz jako uzupemienie do bada-
nia zogniskowane wywiady grupowe (ang. Focus Group Interview).
Proces gromadzenia danych przeprowadzono z wykorzystaniem
techniki CAWI (ang. Computer Assisted Web Interview). Respondenci
zostali poproszeni o wypelnienie elektronicznego kwestionariusza
ankiety, opracowanego z wykorzystaniem narzedzia Google Forms.
W kwestionariuszu badawczym wyréznione zostaly trzy czesci:

1. Profil respondenta.

2. Poziom kompetencji cyfrowych badanych respondentow.

3. Stosunek do e-administracji przed i po wybuchu pandemii

COVID-19.

W badaniu wzigto udziat 106 przedstawicieli sektora samorzadowe-
go (wszyscy z wyzszym wyksztatceniem), gldwnie kierownikdw jed-
nostek oraz wladz wykonawczych poziomu gminnego (48%) i miast
na prawach powiatu (26%), powiatowego (11%) i wojewddzkiego
(9%). Wiekszos¢ stanowili mezczyzni (ok. 63%) i osoby w wieku
3645 lat (57%). Badanie przeprowadzono w latach 2020-2021 wsrod
samorzadowcoéw z wojewddztw matopolskiego, $laskiego, dolnosla-
skiego i t6dzkiego. Uzyskano wyniki facznie z 64 réznych jednostek
samorzadu terytorialnego. Wyniki badan ankietowych zostaly w ko-
lejnym etapie poddane dyskusji w dwoch réznych grupach focuso-
wych (osmioosobowych). W przypadku pierwszej byli to zaproszeni
eksperci (osoby zatrudnione w administracji samorzadowej, niebe-
dace w $cistym kierownictwie) oraz osoby zarzadzajace jednostkami
samorzadu terytorialnego (organ wykonawczy) w drugiej. Grupa
badawcza nie miata charakteru reprezentatywnego, jednak wyniki
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badan i ich walor poznawczy moga by¢ uogolnione i stanowic punkt
wyijscia do dalszych badan w tym zakresie.

3. ISTOTA I UWARUNKOWANIA PRAWNE ROZWOJU
E-ADMINISTRAC]I

Pojecie e-administracji jest definiowane jako $wiadczenie ustug pu-
blicznych z uzyciem elektronicznych form komunikacji (ICT, ang.
Information and Communications Technologies) prowadzace do zwigk-
szenia efektywnosci dziatant administracji publicznej (Dias, 2019a).
Sprawnie dziatajaca administracja powinna przede wszystkim pet-
ni¢ funkcje taczaca rézne grupy spoteczne, klientow e-administracji
i podejmowac takie dziatania, ktorych zadaniem jest dostosowanie
swoich ustug do istniejacych potrzeb i uwarunkowan (Wilk, 2014,
s. 18). Celem e-administracji jest zatem podniesienie jakosci zycia
korzystajacych z jej ustug, poprawa efektywnosci oraz zwiekszenie
transparentnosci dziatant administracji publicznej (Snellen, 2002; Pina
iin., 2007). Rozwdj cyfrowych ustug w tym obszarze traktuje si¢ jako
szanse na szybszy rozwoj gospodarczy krajow Unii Europejskiej
(Novotny i Sabati, 2006), zmniejszenie kosztow funkcjonowania ad-
ministracji (Hareza, 2011) oraz poprawe interakcji z obywatelami.
Komisja uznata ponadto transformacje cyfrowa administracji jako
kluczowy element sukcesu jednolitego rynku (Nowina-Konopka,
2017). Jej powodzenie wymaga jednak wymiany informacji miedzy
réznymi instytucjami i bezpiecznej wspdtpracy pomiedzy réznymi
systemami informatycznymi (Grodzka, 2007). To wlasnie interope-
racyjnos¢, czyli zdolnos¢ réznych systemow teleinformatycznych
(aplikacji) i rejestrow publicznych do wspdtdziatania na rzecz re-
alizacji wspolnych celdéw, jest dzis kluczowym wyzwaniem — tak
w wymiarze krajowym, jak i europejskim (program ISA) —jakie stoi
przed polska administracja i wdrozonymi dotychczas rozwigzaniami
(Kwasny, 2013).

Dzigki e-administracji mozna nie tylko zwiekszy¢ dostepnosé¢
do ustug publicznych czy poprawic¢ przejrzystosc dziatan, ale takze
skomputeryzowac administracje i podnies¢ poziom wiedzy cyfrowej
(Trajovik, 2010, s. 17). Czesto podkresla sie wiele korzysci, wsréd
ktorych najczesciej pojawiaja sie:
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* poprawa efektywnosci dzialania administracji (Dixon, 2010)
i wzrost jakosci ustug (Osimo, 2008);
* zwigkszona transparentnos¢ dziatan (Noveck, 2009; Chun i in.,
2010);
* zwiegkszone zainteresowanie sprawami publicznymi wsréd oby-
wateli i tatwiejszy kontakt z administracja (Lazer i in., 2009),
* wzrost poziomu zaufania do administracji publicznej (Bon-
son i in., 2012).
Co wiecej, pojawil sie nawet poglad, ze automatyzacja administra-
gji publicznej i oparcie procesu decyzyjnego na algorytmach moze
w przyszlosci wyeliminowac tradycyjna biurokracje (Snellen, 1998).
Rzeczywistosc¢ jednak zweryfikowata to podejscie i wskazata je jedynie
jako sposob na zmniejszenie kosztéw w przysztosci (Reddick, 2005).

Najwazniejszymi — obecnymi w zagranicznej literaturze — deter-
minantami rozwoju e-ustug publicznych na poziomie lokalnym sg
m.in. presja spoteczna i rozwigzania prawne (Dias, 2020). Zwraca si¢
szczegdlna uwage na kluczowa role rzadu centralnego w zapewnia-
niu odpowiedniego finansowania i infrastruktury technicznej oraz
umiejetnosci samych urzednikow, a takze podkresla sie znaczenie
skutecznego przywodztwa na poziomie lokalnym we wdrazaniu
zmian (Bigdeli i in., 2013, s. 828).

Od strony popytowej najwazniejszymi elementami — niezbednymi
do skutecznej implementacji e-rozwigzan — s przede wszystkim ta-
twos¢ ich uzytkowania, kompatybilnos¢ i wiarygodnos¢. Przy czym
ten ostatni element jest kluczowy i jednoczesnie najbardziej pro-
blematyczny dla administracji publicznej. Musi bowiem przekonac
obywatela nie tylko do nowych rozwiazan, ale takze do samej siebie
(Carter i Bélanger, 2005). Przy wykorzystaniu modelu blockchain ad-
ministracja moze jednak zwieksza¢ zaangazowanie obywateli pod
warunkiem autonomicznosci i transparentnosci stosowanych roz-
wigzan, uwzgledniajac przy tym kwestie poszanowania prywatnosci
obywateli (Kassen, 2021).

Postep techniczny i rozwdj technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych (ICT), a takze sama pandemia COVID-19 spowodowa-
ly zwigkszone zainteresowanie innowacyjnymi rozwigzaniami
nie tylko w obszarze e-administracji, ale takze do wykorzystania
danych i optymalizacji sSwiadczonych ustug w zakresie ochrony
zdrowia oraz informagji. O ile — jak wynika z raportu ONZ nt.
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e-administracji — w poczatkowym etapie pandemii wykorzystanie
Internetu do walki z pandemia byto stosunkowo proste (ograniczato
sie do suchych informagji na stronach internetowych), o tyle w ko-
lejnych fazach panstwa zdecydowaly si¢ na wykorzystanie nie tylko
medioéw spotecznosciowych, ale rowniez dedykowanych aplikagji co-
vidowych. Rekomendacje, jakie wynikaja z analizy UN E-Government
Survey 2020 w czesci dotyczacej skutkéw pandemii COVID-19, odno-
sza sie¢ w krotkim okresie do: rozwoju komunikacji dwukierunkowej
z obywatelami; popularyzacji wykorzystania przez administracje pu-
bliczng medidow spolecznosciowych i platform komunikacyjnych; za-
pewnienia praw czlowieka (takich jak ochrona prywatnosci) w coraz
bardziej cyfrowym swiecie. W perspektywie sredniookresowej do:
budowy strategicznych partnerstw pomiedzy ré6znymi grupami inte-
resariuszy w obszarze digitalizacji; zwigkszenia finansowania samo-
rzadow lokalnych w zakresie rozwoju e-administracji; dostarczania
nowoczesnych rozwigzan w obszarze edukacji oraz udostepniania
zbioréw. Z kolei w dluzszej perspektywie sugeruje si¢ zwigkszone
inwestycje w nowoczesne technologie (sztuczna inteligencja, block-
chain), wykorzystanie robotyzacji i dronéw oraz rewizje systemow
bezpieczenistwa, jak i rozwigzan legislacyjnych w ochronie prywat-
nosci (ONZ, 2020). Pandemia spowodowata réwniez pojawienie si¢
postulatéw nt. zmiany metodologii samego raportu i jego zasadni-
cza rewizje w kierunku badania skutecznosci stosowanych narzedzi
(Misuraca i in., 2022). Rekomendacje ONZ wpisujq sie na poziomie
lokalnym w szerszy kontekst idei smart cities (Chourabi i in., 2018)
i stanowia obszar zainteresowan nie tylko naukowych, ale rowniez
decydentéw politycznych (Pereira i in., 2018). W literaturze istnieje
powszechna zgoda zaréwno co do tego, ze rozwoj e-administracji
przyspiesza implementacje inteligentnych rozwigzan w miastach
(Lytras i Serban, 2020), jak i co do potrzeby zmiany modelu samego
miasta i jego rozwoju, w kierunku bardziej konkurencyjnym i zrow-
nowazonym (Clark i in., 2015). Koncepgja ta daleko wykracza poza
jej pierwotne rozumienie jako wdrazania nowoczesnych rozwigzan
z zakresu ICT, kladac przy tym nacisk na jakos¢ zycia — w tym popra-
we warunkow ekonomicznych i ekologicznych (Kourtit i Nijkamp,
2012) — oraz partycypacje spoleczna. Jest to rowniez istotny priorytet
w dzialaniach finansowanych z funduszy unijnej polityki spojnosci
(Masik i Studziniska, 2018). Inny aspekt, bardzo mocno widoczny
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w rekomendacjach ONZ, to zapewnienie prywatnosci obywateli
oraz wdrozenie rozwigzan legislacyjnych majacych na celu ochrone
praw obywatelskich w kontekscie wszechobecnej cyfryzacji. Skutki
pandemii COVID-19 — a w szczegdlnosci wywotane nig niepokoje
spoteczne — pokazaty, Ze harmonizacja postepu technicznego i Zycia
spotecznego nie tylko rodzi szereg niebezpieczenstw, ale wymagac
bedzie zupelnie nowych rozwiazan (Grinn i in., 2022).

Rozw0j e-administracji w Polsce oraz proces informatyzacji sek-
tora publicznego mozna podzieli¢ na cztery zasadnicze okresy. Lata
1990-2000 to czas informatyzacji spontanicznej, wywotanej szybkim
postepem technicznym. W latach 2000-2004 gtownym celem polskiej
administracji bylo przyjecie aquis communautaire oraz dostosowanie
wszelkich rozwiazan informatycznych do wymagan Unii Europej-
skiej. Lata 2004-2012 to etap informatyzacji rozproszonej, w ktérym
pojawito si¢ wiele autonomicznych projektéw informatycznych, re-
alizowanych przez rézne podmioty sfery publicznej oraz okres od
2012 roku (Kwasny, 2013), ktory to trwa nadal i jest proba zintegro-
wania réznych systemdéw wraz z nadaniem im nowej architektury.
Pierwsze wazniejsze dzialania w kierunku rozwoju e-administracji
w Polsce podjete zostaly w lipcu 2000 roku, kiedy to Sejm RP w dro-
dze uchwaly wezwat rzad do pelniejszego wykorzystania mozliwosci
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Od tego czasu powstato
wiele opracowan o charakterze strategicznym, majacych okresli¢
plan dziatan na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na lata
2001-2006 (ePolska), e-administracji na lata 2005-2006 oraz kolejne
do roku 2013 oraz do 2020 (Koztowska, 2010). Jako priorytet uznano
wowczas ustugi swiadczone na rzecz firm i te usprawniajace dzia-
falnos¢ administracji centralnej. W dalszej perspektywie preferencje
dotyczyly e-ustugi dla obywateli w zakresie podatkéw i zasitkow,
a trzecim — e-tozsamos¢ oraz szereg rozwiazan zwiazanych z de-
klaracjami celnymi czy posrednictwa pracy (Jedliriska i Rogowska,
2016). Wdrazanie e-administracji na poziomie lokalnym nie byto
priorytetem wladz centralnych i miato charakter rozproszony.

W polskim systemie prawnym najwazniejsze byty: ustawa o pod-
pisie elektronicznym, ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektronicz-
na oraz ustawa o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania
publiczne. Swoista rewolucja byta réwniez ustawa o dostepie do
informacji publicznej z 2001 roku, kiedy to utworzono urzedowy
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publikator teleinformatyczny — Biuletyn Informacji Publicznej (BIP)
oraz wprowadzenie w 2014 roku zasad i warunkow korzystania
z ePUAP (elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej).
Istotne bylo rowniez przyjecie Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 29 wrzesnia 2007 r. w sprawie Planu Informatyzacji Panstwa
na lata 2007-2010 (Rada Ministrow, 2007), ktére uruchomito swo-
ista lawine zmian prawnych umozliwiajacych cyfryzacje na szeroka
skale. Zmiany musialy bowiem zosta¢ wprowadzone w wielu in-
nych aktach prawnych, poczawszy od ustaw regulujacych funk-
cjonowanie samej administracji, ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, poprzez zmiany w prawie budowlanym, telekomuni-
kacyjnym, o ochronie danych osobowych czy o narodowym zasobie
archiwalnym i wielu innych. Z kolei w 2016 roku przyjeto ustawe
o ustugach zaufania oraz identyfikagji elektronicznej, ktorej celem
byto wprowadzenie do polskiego prawa rozporzadzenia w sprawie
eIDAS (UE, 2014), gwarantujacego obywatelom UE mozliwo$¢ po-
stugiwania si¢ elektronicznym podpisem w kazdym kraju cztonkow-
skim. Istotnym przys$pieszeniem dla zmian w zakresie cyfryzacji ad-
ministracji w Polsce byla sytuacja zwigzana z pandemiag COVID-19.
Ustawami z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
oraz ustawa z 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych
wprowadzone zostaly zmiany w prawie, umozliwiajace doreczenia
przez urzedy wydruku dokumentu - ktéry pierwotnie zostat przy-
gotowany w postaci elektronicznej— réwniez za pomoca wskazanego
przez uczestnika postepowania, sposobu doreczenia za pomoca ad-
resu elektronicznego. Pandemia COVID-19 zbiegta si¢ rowniez z to-
czacy sie dyskusjg w organach administracji unijnej na temat Digital
Services Act (DSA) oraz Digital Market Act (DMA). W przypadku DSA
rezultatem ma by¢ wypracowanie szczegdtowego mechanizmu zgta-
szania i usuwania nielegalnych tresci, kompleksowych przepiséw
w sprawie reklam internetowych, w tym reklam ukierunkowanych,
oraz umozliwienia opracowywania i uzytkowania inteligentnych
kontraktow (Komisja, 2020). Z kolei DMA ma zapewni¢ prawidtowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego przez promowanie skutecznej
konkurencji na rynkach cyfrowych, a w szczegdlnosci uczciwego
$rodowiska platform internetowych (Komisja, 2020a). Celem tych
inicjatyw — przyjetych przez PE koricem roku 2021 —jest zwiekszenia

79



80

JakuB Kwasny

bezpieczenstwa obywateli i ochrony ich praw w otoczeniu cyfro-
wym na catym jednolitym rynku. Stanowia one tez uzupelnienie
i zmieniajq dyrektywe 2000/31/WE o handlu elektronicznym, w ktorej
zapewniono podstawowe ramy funkcjonowania jednolitego rynku
ustug cyfrowych i nadzoru nad takimi ustugami. Nowe prawo ma
chronié nie tylko prywatnos¢ konsumentéw i walczy¢ z naduzyciami
ze strony wielkich firm, ale tez przedsigbiorcow przed nieuczciwymi
praktykami gigantéow cyfrowych, z ktérych korzystaja do sprzeda-
zy swoich produktéw. W obu tych dokumentach ktadzie si¢ duzy
nacisk na prawa obywatelskie i konieczno$¢ ochrony prywatnosci
obywateli UE, co jest rowniez waznym elementem w projektowaniu
przyszlych rozwigzan w obszarze e-administracji.

4. WDRAZANIE E-ADMINISTRACJI W POLSKICH
SAMORZADACH -WYNIKI BADAN WEASNYCH

Opisane zmiany w podejsciu do rozwoju e-administracji, jak i w ro-
zumieniu samego pojecia, ktore dalece wykraczajg poza rozwigzania
czysto techniczne, sa konsekwencjq rosnacej $wiadomosci spotecznej
oraz przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy. Zasadne zatem
wydaje si¢ pytanie, na ile pandemia COVID-19 zmienita podejscie
oraz zainteresowanie lokalnych decydentéw nowoczesnymi rozwia-
zaniami na poziomie samorzadowym. Respondenci w pierwszym
etapie badania poproszeni zostali o samoocene wlasnych kompe-
tencji cyfrowych. Analiza danych zawartych na wykresie 1 pozwala
stwierdzi¢, ze badani to osoby w duzej mierze zadowolone ze swoich
kompetencji cyfrowych w zakresie wykorzystania narzedzi kompu-
terowych do obstugi programoéw biurowych, poszukiwania informa-
¢ji, komunikacji online, a takze zakupow internetowych oraz edycji
multimediow, nieposiadajace jednak umiejetnosci programowania
czy zapewnienia bezpieczenstwa w sieci.

Nastepnie respondenci poproszeni zostali o ustosunkowanie
si¢ do szesciu stwierdzen (wykres 2). Na podstawie udzielanych
odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze o ile zdalna praca i ograniczenie
kontaktu obywateli z urzedem nie pozostanie na dtuzej praktyka
w polskich samorzadach (wigekszo$¢ badanych nie zgodzita sie ze
stwierdzeniem o wigkszej efektywnosci pracy zdalnej oraz kontaktu
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Wykres 1. Kompetencje cyfrowe badanych samorzadowcéw (samoocena wta-
snych kompetencji cyfrowych)

bezpieczenstwo cyfrowe [l T
programowanie edycja |GGG |
multimediow [ I
e-handel [ Y
komunikacja online [N I
przetwarzanie informacji || N
obstuga programéw biurowych | IV
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M 1 - nie zadowolony(a) 2 Em3 m4 5 - w petni zadowolony(a)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiet.
Wykres 2. Skutki pandemii COVID-19 w opinii badanych samorzadowcow

Dzieki pandemii zmniejszono nadmierny... Il

Dzieki pandemii przyspieszono szereg... Il
W czasie pandemii wyeliminowano szereg... I

Aplikacje do wideokonferencji beda uzywane... Il

Zdalny kontakt z interesariuszami jest bardziej... |l
Praca zdalna urzednikow okazata sie bardziej... | N R EEE
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Zdecydowanie sie nie zgadzam m Nie zgadzam sie

B Nie mam zdania M Zgadzam sie

Zdecydowanie sie zgadzam

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

zinteresariuszami), o tyle nalezy si¢ spodziewac, ze organizacja wielu
wydarzen, w tym spotkan i narad za pomoca narzedzi do wideokon-
ferencji, bedzie spuscizng okresu odosobnienia. Badani potwierdzaja
korzysci, jakie niosg za soba spotkania online, jak chociazby brak
kosztow transportu. W dobie pandemii udato sie tez wyeliminowac¢
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szereg zbednych dotychczas czynnosci urzedniczych, zmniejszajac
nadmierny formalizm i upraszczajac procedury.

W kolejnym etapie badania respondenci poproszeni zostali
o wybranie lub zaproponowanie gtéwnych — ich zdaniem — barier
hamujacych rozwdj e-administracji w Polsce. Najczesciej wskaza-
ny byt wysoki koszt nowoczesnych rozwiazan, jak rowniez wciaz
niskie kompetencje kadry urzedniczej. Czesto wskazywanym pro-
blemem — poza wymienionymi wyzej — jest rowniez brak jednolitej
polityki wladz centralnych wzgledem cyfryzacji ustug publicznych.
Rozproszenie odpowiedzialnosci w tej materii nie stuzy budowie
spojnej architektury cyfrowej polskiej administracji. Bardzo waz-
nym elementem mogacym usprawiedliwia¢ zapdznienie cyfrowe
administracji wzgledem sektora prywatnego sa niekonkurencyjne
stawki wynagrodzenia dla specjalistow w zakresie nowoczesnych
technologii i informatykéw. Waznym elementem — znacznie czesciej
podejmowanym w badaniach zagranicznych autoréw — jest bez-
pieczenstwo stosowanych rozwigzan, ktére pojawito sie w ok. 30%
wskazan (wykres 3). Ponadto respondenci wskazali na perspektywe
sprzetowa, ktéra w kolejnym etapie badania focusowego zostata
poddana szerszej dyskusji. Uczestnicy badania okreslili, ze model fi-
nansowania e-administracji w Polsce (rowniez ten z wykorzystaniem
funduszy unijnych) prowadzit do wdrazania rozwigzan, ktorych
celem nie byla uzytecznos¢ dla obywateli, a konieczno$¢ wydatko-
wania i rozliczenia projektu

Akcydentalny charakter wdrazanych zmian i tzw. ,cyfryzacja
rozproszona” w polskiej administracji objawia si¢ jeszcze jednym
waznym zjawiskiem. Owo rozproszenie dotyczy nie tylko poszcze-
golnych pozioméw administracji publicznej, ale rowniez poszcze-
golnych komorek organizacyjnych urzedéw miast i gmin. Wigkszos¢
z badanych przyznata, ze urzedy, w ktdrych pracuja, nie maja spe-
gjalnej komorki (wydziatu) odpowiedzialnego za rozwoj e-ustug. Nie
posiadaja rowniez, w znakomitej wiekszosci, zadnych planéw czy
strategii oraz nie dysponuja wykonang wczesniej diagnoza potrzeb
obywateli w zakresie rozwoju cyfrowych udogodnien (wykres 4).

Pozytywnym zjawiskiem —bedacym efektem pandemii CoVID-19 -
jest natomiast wzrost zainteresowania ta tematyka nie tylko wsrod
decydentow, ale rowniez samych mieszkancow. Jak zadeklarowali
badani (75%), w ich jednostkach samorzadowych zainteresowanie
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Wykres 3. Bariery wdrazania e-administracji w polskich samorzadach w opinii
badanych samorzadowcéw

wysoki koszt

niskie kompetencje kadry urzedniczej

brak jednolitej polityki wtadz centralnych

nadmierny formalizm/skomplikowane przepisy
niekonkurencyjne stawki wynagrodzenia dla...

brak przekonania co do bezpieczerstwa w sieci

niski poziom kompetencji cyfrowych mieszkaricow

niska Swiadomos¢ kadry urzedniczej

skomplikowane procedury pozyskiwania finansowania

dominacja perspektywy sprzetowej

niskie zainteresowanie mieszkaricow

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Wykres 4. Planowanie strategiczne rozwoju e-administracji i rozwigzan smart
w polskich samorzadach

Posiadanie przyjetej strategii Funkcjonowanie specjalnej komorki Przyjeta strategia w zakresie
rozwoju e-administracji w urzedzie odpowiedzialnej za wdrozenie rozwigzan smart w JST
i e-ustug publicznych w JST e-administracji i e-ustug publicznych

ETAK mNIE ETAK =NIE BTAK mNIE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

mieszkanicow kontaktem elektronicznym oraz mozliwoscig proce-
dowania ich spraw bez koniecznosci osobistej wizyty w urzedzie
wzroslto. To z pewnoscia przetozyto sie na wieksza swiadomos¢ cy-
frowq oraz zainteresowanie e-administracjg samych urzednikow
(wykres 5).
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Wykres 5. Zainteresowanie e-ustugami publicznymi przed i w trakcie pandemii

COVID-19
Zainteresowanie mieszkaricow Moje zainteresowanie e-ustugami Zainteresowanie e-ustugamii smart
e-ustugami publicznymi i smart rozwigzaniami po wybuchu rozwigzaniami przed pandemiag

11%

75%

pandemii 6% 5%

' 36%

.
% 15

26%
27%

57%

B Zdecydowanie zmalato M Przestatem sie tym interesowac W Jestem pasjonatka/em cyfryzacji

Zmalato Zmalato Interesuje sie tym bardzo
W Pozostato na tym samym poziomie W Pozostato na tym samym poziomie M Interesowatam/em sie tym gdy musiatam/em
W Wzrosto W Wzrosto W Umiarkowanie

Wazrosto zdecydowanie Wzrosto zdecydowanie Nie interesowatem sig tym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

W kolejnej fazie badania wyniki ankietowe zostaty przedstawione
dwém grupom focusowym i przedyskutowane w kontekscie wy-
zwan, jakie stoja dzi$ przed administracjq samorzadowa w Polsce.
Podsumowujac najwazniejsze z nich to:

pozyskanie wysokiej klasy specjalistow (informatykéw),
rozwdj baz danych i otwarty dostep do informagji,
elektroniczny obieg dokumentéw, w tym zastosowanie rozwia-
zan chmurowych,

wykorzystanie analizy danych (ang. big data),

bezpieczenstwo systemow ICT,

organizacja pracy (w tym wykorzystanie pracy zdalnej),
ksztatcenie kadry w =zakresie rozwigzan e-ustug oraz
cyberbezpieczenstwa,

zapewnienie uzytecznosci (ang. user experience) oferowanych
systemow.

5. WNIOSKI

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze wsrdd polskich
samorzadowcow rosnie aktywnos$¢ w zakresie wykorzystywania
nowoczesnych rozwiazan i aplikacji mobilnych. Osoby majace
wplyw na wdrazanie zmian w tym zakresie w JST same korzystaja
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z mozliwosci, jakie daje im dzisiaj cyfryzacja. Pandemia COVID-19
przyspieszyta w sposob niespotykany dotychczas dziatania majace
na celu wdrazanie e-ustug publicznych i rozw¢j systeméw komu-
nikacji na odleglos¢, jak réwniez zainteresowanie tymi kwestiami
zarowno po stronie obywateli, jak i decydentow. Oznacza to, ze
projektujac przyszte rozwigzania w tej dziedzinie nalezy sie kie-
rowac nowa ,,zdalng rzeczywistoscia” (Rozkhova i in., 2021) oraz
antycypowac zupetnie nowy styl zycia (Siriwardhana i in., 2020).
Warto zwrdci¢ tez uwage na akcydentalny charakter wdrazanych
zmian oraz brak jasnej strategii wdrazania e-administracji w polskich
samorzadach. W konsekwencji wprowadzane rozwigzania dotycza
mniej skomplikowanych spraw, brakuje rowniez kompleksowych
platform (w tym aplikacji mobilnych) elektronicznej obstugi obywa-
tela, z uwzglednieniem ich uzytecznosci i wygody (UX). Cyfryzacja
$wiadczonych e-ustug publicznych czy zwigkszenie dzigki temu
partycypacji spolecznej w procesie decyzyjnym stanowi wcigz wy-
zwanie. W konsekwencji wdrazane zmiany w sposéb ograniczony
wplywaja na jakos¢ swiadczonych ustug publicznych, nie wspomi-
najac juz o przewidywaniu przysztych zdarzen. Wciaz niska jest
$wiadomos$¢ zagrozen, jakie niesie za sobg postepujaca cyfryzacja
oraz poziom wiedzy urzednikow w zakresie cyberbezpieczenstwa.

W dtuzszej perspektywie postuluje si¢ uproszczenie przepiséw
majacych utatwi¢ elektroniczny obieg dokumentéw oraz proces ich
archiwizacji, rowniez w tych bardziej skomplikowanych dziataniach.
Bardzo istotne jest rowniez wprowadzenie jasnych zasad gromadze-
nia danych i zakresu ich przetwarzania oraz mechanizmdéw ochrony
prywatnosci obywatela (Lin i in., 2021). Zwraca sie takze uwage na
opracowanie mechanizmu finansowania zewnetrznego dla nowych
rozwigzan w polskich samorzadach, ktére wyeliminujg tzw. perspek-
tywe sprzetowa (orientacja na zakup niekoniecznie uzytecznych roz-
wigzan) oraz patologiczne zjawisko projektowania e-ustug, ktérych
celem samym w sobie jest pozyskanie i rozliczenie uzyskanego grantu.

Istotnym problemem wydaje si¢ rowniez niekonkurencyjny po-
ziom wynagrodzen, jaki sektor publiczny moze zaoferowac specja-
listom w tym zakresie oraz niski poziom wiedzy w obszarze cyber-
bezpieczenistwa. W tym przypadku nalezy w kolejnej perspektywie
unijnej, w ramach $rodkéw na tzw. pomoc techniczna, zapewni¢ od-
powiednie finansowanie dla systemu szkolen i wsparcia ksztalcenia
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ustawicznego oraz przemyslec¢ tworzenie centralnych lub regional-
nych (na poziomie wojewddztw) centréw ustug informatycznych
dla JST. Ponadto rekomenduje si¢ opracowanie lokalnych strategii
wdrazania zmian w obszarze e-administracji oraz scentralizowanie
niektérych proceséw. Centralizacja pozwoli na ujednolicenie sto-
sowanych rozwigzan — szczegolnie w przypadku e-administracji
i wyeliminowanie rdéznic, jakie zachodza pomiedzy poszczegdlny-
mi JST (w rézny sposéb wyposazonymi w mozliwosci finansowe,
techniczne i osobowe). Dodatkowo — majac sSwiadomos¢, Ze zmiany
wywolane pandemia beda mie¢ charakter trwaty — koordynacja dzia-
fani na poziomie centralnym (lub regionalnym) pozwoli ujednolici¢
standard obstugi obywatela w sprawach pozostajacych w gestiach
samorzadow. Cyfryzacja powinna by¢ postrzegana jako szansa na
automatyzacje i uproszczenie procedur, oszczednosc¢ czasu i pienie-
dzy, a takze jako narzedzie wspomagajace w podejmowaniu decyzji
zarzadczych. W tym celu rekomenduje sie nie tylko zaplanowanie
dziatan (w ramach lokalnych strategii rozwoju), ale takze wydzie-
lenie odrebnych jednostek projektujacych mozliwe do wdrozenia
narzedzia tak w zakresie przetwarzania danych (zuzycie mediow,
liczba pasazeréw komunikagji publicznej), udostepniania informacji,
komunikagji z interesariuszami, jak i dostepnosci e-ustug. Wydaje
sig, ze to, co sektor prywatny juz dawno zrozumiat i realizuje, dla
samorzadow nadal jest wyzwaniem.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE:]ustification of stakeholder engagement as a pos-
sible pillar of efficient regulatory governance

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: To visualize the signifi-
cance of stakeholder engagement to regulation, the OECD data on stakeholder
engagement are interpreted. Then, the case studies of the stakeholder engage-
ment within regulatory impact assessment procedures in the European Union,
Korea and the United Kingdom are highlighted. The methodology is based on
the comparative analysis of the OECD secondary data and case study compara-
tive analysis.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Starting from a view of regu-
latory policy as the realization of policy goals with regulation, law, and other
instruments through which a higher standard of living of the population can be
achieved. Concluding with the reasoning that stakeholder engagement is a cru-
cial component of a check-and-balance mechanism in regulatory governance.

RESEARCH RESULTS: The stakeholder-engagement-driven three-layer
division covers: Policy-driven layer (strategy) determined by the contemporary
challenges stemmed from emancipation of association consciousness and move-
ments and ICT revolution; Administration-driven layer (operationalization)
determined by effectiveness and efficiency as well as public service imperatives;

Suggested cittation: Sliwa, R. (2022). Recent Trends in Regulatory
Design — Stakeholder Engagement in Regulatory Impact Assessment. Horizons
of Politics, 13(42), 91-107. DOI: 10.35765/HP.2177.
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Governance-driven layer serving as the exponent of varieties of conflicting and
complementing ideas and interest of social groups, check and balance in the
process of monitoring, legitimization and accountability of regulators while
wide-spreading the essential public services.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Stakeholder engagement as a crucial part of regulatory impact assessment has
been the pivotal element of the systemic adjustments reaching out to the behavio-
ral adaptations, and to the institutionalization of evidence-based policy making.

KEYWORDS:
stakeholders’ engagement, regulatory impact assessment,
regulatory trends

1.INTRODUCTION

Significant increase of data flow caused by ease of access to informa-
tion, development of new services and applications together with
increasing complexity of the markets challenge the traditional pro-
cess of regulation and call for rethinking of the existing approach to
regulation of an economy.

Regulators face such goal conflicts as between investment and
competition and between very high-risk investment and universal
service. And there are always regulators to match the appropriate mix
of the policies calibrating high-price-inducing concentration allowing
to make high-cost investment profitable (Genakos et al., 2018, pp. 45—
100)? as well as securing such policy objectives as customers rights
to access to the high quality through more regulation. The incentives
transmitted by regulation of pricing, cross- and direct subsidies, or
entry activate only if appropriate regulatory governance has been
implemented (Menard, Shirley, 2008). Regulatory governance repre-
sents the constraint mechanisms used to hinder regulatory discretion

2 And, as regarding such research evidence as provided by Genakos et al.
highlight the positive impact of market concentration in the mobile tele-
communications industry on prices and investment per operator (more
concentration on the market cause the increase of individual bill by more
than 16% and the investment per operator by over 19%).
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as well as enable to find the solution for the goal conflicts that may
arise in relation to the hindrance (Levy, Spiller, 1994, pp. 201-246).

The paper aims to justify and unfold the position of stakeholders
in the process of regulating economy.

2.REGULATORY GOVERNANCE -ADJUSTMENT
OF REGULATORY DESIGN

2.1. Retrospect outline

Governance as the very objective of government and its administra-
tion has been the subject of multitude research debates at least since
the beginning of the last century. Firstly, as a politics and adminis-
tration dichotomy, then as a science of administration ruled by prin-
ciples, and then as political science with its politics and democracy
implications, and as an efficiency-driven, and business-like set of op-
erations, and as the emulation of the sense of distinctiveness — “public
adminiatrationists” (Henry, 1975), and from the 1990s, as multi-faceted
approach of governance encompassing public, private and civil col-
laboration, networking, participation, and stakeholder matrix.
Recognition of the importance of the stakeholder engagement
as the essence of recent governance approach to public regulation
is the reaction to the excesses of heavily centralistic, as well as new-
public-management approaches. In the evolutionary context, it ap-
pears as the moderation of bureaucratic exaggeration in resource
wastefulness by prescriptive government, and endeavors toward
cost reduction and efficiency increases delivered by market-driven
governance. Although the governance of the new type of paradigm
of public administration pays tribute to the efficiency prerequisite,
its principal justification goes to accepting the immense capacity of
civil society networks in enhancing its self-governance in respect to
law- and regulation-making, as well as policy formulation (impact
assessment instrument for example) and functioning (ex post evalu-
ation). Equal attention is here forwarded toward the Public Value
management (Moore, 1995) type of governance, meaning that such
values as justice, broadened participation and representation are
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not less relevant than efficiency of performance. The coordinative
function of governmental administration is not belittled here. It is,
however, reconfigured toward the non-governmental actors’ partici-
pation. Their embeddedness in networks and societal organization?®
and their capacity in enriching the processes of producing and de-
livering public-good-sort of service make them not just consultants
but co-creators of central decision-making products. What makes this
participatory approach particularly promising and challenging, at the
same time, is that the boundaries of responsibilities are not explicit,
power inter-dependence is prevalent, and autonomy stemmed from
self-governing is critical.

Paradigm of public administration focused on governance is
a result of the evolutionary probes to merge the positive potential
derivable out of the activity of civil society constrained by judicial
oversight (Tocqueville, 1976), and predictability and reliability of
Weber’s central state administration (Weber, 2002).

The recent concept of Neo-Weberian State emerged unfolding the
potential of governance by highlighting such imperatives of nowa-
days public administration as: more responsibility of the central,
regional and local state as the main facilitator of solutions to many
contemporary challenges (as responsive democracy, supported by
tools for public consultation and representation of citizens’ interests
and opinions), increased role played by civil servants, more emphasis
on efficient service to citizens, the perception of administrative law
as a guarantor of fundamental rights and principles of cooperation
between the state and the citizen, cultivating the idea of public ser-
vice with its own status, culture and operating conditions, reorien-
tation from an inward-looking approach of bureaucratic rules to an
outward-looking approach prioritizing citizens” needs, increasing
role of ex-post control in achieving results (Torfing, Andersen, Greve,
Klausen, 2020, pp. 74-88; Pollitt, Bouckaert, 2004).

The institutional and administrative innovations were perceived
as instruments that could make society’s competitive interests more
satisfied. The operationalization of the innovations that obviously

3 Networks and/or partnerships of non-government organizations, local com-
munities, regional organizations, private companies, governmental units or
levels.
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triggers the emergence and/or alteration of relationships, networks,
institutional and organizational structures, pictures the evolution-
ary processes in the administrative sphere of the state even more
explicitly. Parallelly, the investigation of the processes has revealed
the institutional, operational as well as political constraints. And the
constraints have been redefining not just the evolutionary process
itself, but also reconstructing its factors of impact. Therefore, the
immanent features of public sector in the evolutionary process of
improvement can act both as stimulating and dissimulating (Kettel,
2015, p. 16).

2.2. Insights into the regulatory governance
based on participation

Considering regulatory impact assessment as a developing regu-
lation-making innovation in the times of increasingly complex and
dynamic societies, as well as the competitive fight for power, legiti-
macy and trust is what constitutes governance challenge of our time.
Active civic society embedded in its tradition-driven responsibility
and intrinsic socio-political virtues is the vital requisite of the social
order formation as much as is state administrative apparatus, both
with the latent ability to act as drivers as well as impediments.

Etymological basis of the word governance provides with its
meaning as the manner of steering, governing, directing, controlling
a group of people or a state. The point of departure in governance
is concentration on stakeholders as groups of society representing
competing interests in regulatory-making process (pressure groups).

Relying on Mancur Olson’s presumption, pressure-potent groups
composed out of arrays of societal interests are mainly economic-
interest-driven and composed of self-interest driven agents. Follow-
ing Earl Latham’s assertation that “(...) the structure of society is
associational”, that “Groups are basic (...)”, and that “What is true of
society is true of the ... economic community” (Latham, 1952, p. 10)
warrants the perception of society as an important ingredient of the
analysis on regulatory nature.

Vincent Ostrom underlined “the flexibility that public authorities
need in order to deliver public services to the relevant publics in an

9
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efficient manner” (Cole, McGinnis, 2015, p. 267). He emphasized
the fundamental aspects of community relations (not the specific le-
vers of power that public administrator can manipulate most easily).
Polycentricity as a central issue of Vincent Ostrom’s investigations
focused on “delicate balancing act between strategic entrepreneur-
ship and emergent dynamics and weaves an ever-changing web of
cooperation and competition among its many components parts”
(McGinnis, Ostrom, 2011, p. 15-16).

Olson’s confirmation of the counterbalancing power of pressure
groups consecutively sets the grounds to support the influential na-
ture of emerging participatory approach to governance and regula-
tion. Pressure group attitudes analyzed by Olson are treated herein
as stakeholders” engagements in the process of law- and regulation-
making. There are, however, significant rights attributed to the order-
making/procedure-making role of the state or to any authoritarian
entity with legitimate power.

2.3. Interest groups and good governance

The common interest of citizens is good governance, meant as effec-
tive and efficient governmental and non-governmental engagements
to make people better-off — that is to sense more freedom and social
security.

Pluralists appeal for more constitutional power for all kinds of pri-
vate associations, as well as the limited control of the government over
their plurality (Sunstein, 1985, pp. 32-33). The private associations put
between two extremes — authoritarian state and anarchic laisser-faire
individualism appear as “a cushion between the individual and the
state (...)” in seeking of proper social order (Olson, 1971, p. 111).

In this spirit, the fundamentals of Commons reasoning are that
it’s not free market mechanisms or the collective actions by govern-
ment that would rise desired effects for the different groups of the
economy, but less “disparity in the bargaining power of these dif-
ferent groups” and the strengthening of “pressure groups forced
through the necessary reforms”. The reform is prerequisite for the
potential of pressure group to be operationalized since the legislature
are controlled by politicians and the mighty of this world (Ibidem).
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Arthur F. Bentley having said that “when the groups are adequate-
ly stated, everything is stated”, pointed to the group interests as being
basic for the sustainable social order. Since, as he claimed: “(])just as
the idea of the individual interest was a fiction, so was the idea of the
national interest” (Betley, 1949, pp. 263, 217-222, 271, 422, 443-444),
“the existing state of society” is the resultant of the balance of group
pressures and government is mere considered as “the adjustment or
balance of interests” (Betley, 1949, pp. 258-259, 264).

David Truman complemented Arthur Betley’s by pointing that
organized and effective group pressures emerge when necessary
(a variant of the sociological theory of voluntary associations). Along
with more specialization and social complexity, more associations
are needed, as they are to satisfy the needs of society (Truman, 1951,
pp- 23-33, 3943, 52-56, 57). Truman’s approaching from another side,
indicates that the “inescapable” increase in the number of associations
will inevitably have its impact on government. The associations will
acquire connections with the institutions of government whenever
government is important to the groups in question (Truman, 1951,
pPp- 52, 55), what is especially evident in the economic sphere (Olson,
1971, p. 123).

3. STAKEHOLDER-ENGAGEMENT -DRIVEN
REGULATORY GOVERNANCE

3.1. Methodology

To visualize the significance of stakeholder engagement to regula-
tion, the OECD data on stakeholder engagement are interpreted.
The data shed some light on the stakeholder engagement function
in regulatory governance as advocated in the 2012 Recommendation of
the OECD Council on Regulatory Policy and Governance and Reviewing
the Stock of Regulation (2020). Then, the case studies of the stakeholder
engagement within regulatory impact assessment procedures in the
European Union, Korea and the United Kingdom are highlighted.

The analytical scheme highlights the notion of regulatory policy
as a background and exposes the three-layer analysis.
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Starting from a view of regulatory policy as the realization of
policy goals with regulation, law, and other instruments through
which a higher standard of living of the population can be achieved,
the importance of stakeholder engagement in the processes of policy
making, regulation, or law as tools for raising welfare is pointed
out. Stakeholder engagement is an important component of a check-
and-balance mechanism in regulatory governance. The stakeholder-
engagement-driven three-layer division covers:

Policy-driven layer (strategy) determined by the contemporary
challenges stemmed from emancipation of societal / association con-
sciousness and movements and ICT revolution;

Administration-driven layer (operationalization) determined by
effectiveness and efficiency as well as public service imperatives;

Governance-driven layer (fine tuning) serving as the exponent
of varieties of conflicting and complementing ideas and interest of
social groups, check and balance in the process of monitoring, legiti-
mization and accountability of regulators while wide-spreading the
essential public services.

The special focus of the paper is on the emerging regulatory trend
in some of the most competitive world economies.

The research question indicates a search for justification of stake-
holder engagement (the role of pressure groups, interest groups) as
a possible pillar of efficient regulatory governance.

The hypothesis boils down to the statement that associations can have
more and more to do with the regulatory frameworks of the state paral-
lelly to the development of the systemic, more transparent, and partici-
patory approach to regulation and policy making (Regulatory Impact
Assessment). The methodology is based on the comparative analysis
of the OECD secondary data and case study comparative analysis.

3.2. The outline of stakeholder engagement
in the process of regulatory impact assessment
in the world

The information crucial to decide if to regulate and/or how to regulate
provided by RIA, support the regulatory decisions with the cost and
benefits insights. RIA being “a core regulatory management tool” helps
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to ground the decision on evidence by considering all alternative
solutions, delivering the knowledge on costs and benefits to stake-
holders, analyzing impacts of potential solutions.

The maximum score for Regulatory Impact Assessment (RIA) as
well as for Stakeholder Engagement is four.

Graph 1. Stakeholder engagement in developing new regulations, 2014
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Graph 2. Stakeholder engagement in developing new regulations, 2017
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In terms of stakeholder engagement analyzed through its methodol-
ogy existence, oversight, systemic adoption and transparency, the
most active countries were:
e in 2014: Canada (3,17), Mexico (3,42), Great Britain (3,14), the
United States (3,08),
¢ in2017: Canada (3,15), Mexico (3,28), Great Britain (2,87 in subor-
dinate law, 3,24 in primary law), the United States (3,1), the Eu-
ropean Union (3,56 in subordinate regulations, 3,41 in primary
laws), Korea (2,87 in subordinate law, 2,88 in primary law).
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The cases of the Republic of Korea, Great Britain and the European
Union are representative ones as they achieved in 2017 one of the
highest levels of RIA indicator as well as stakeholder engagement
indicator.

3.3. Korea, European Union, and United Kingdom
case studies

Great Britain and the Republic of Korea are the economies in the first
twenty of the most competitive countries (Global Competitiveness
Report 2019)* in the world as ranked within Global Competitiveness
Index 4.0 by World Economic Forum. And the group of first twenty
the most competitive economies comprise 7 EU-members (Global
Competitiveness Report 2019).

The presentation of all the three jurisdictions concentrates on the
main bodies, key activities, and current operations.

The Republic of Korea

The main bodies working to engage stakeholders in regulatory pro-
cesses are: Regulatory Reform Committee (RRC), Regulatory Reform
Office (RRO), the research centers Korea Development Institute and
the Korea Institute of Public Administration, e-Legislation Center,
Regulatory Information Portal. All the entities engaged in the regu-
latory assessment process contribute to the quality of the tool and
ultimately to the final regulation®.

Key actions being taken within greater stakeholder involvement
in regulatory processes include: the Public-Private Joint Regulation

4 “National competitiveness defined as the set of institutions, policies and
factors that determine the level of productivity”.

5 They review regulatory proposal from central administrative agencies by
monitoring evaluation and stakeholder engagement processes, administer,
oversight, and steer the operations by administrative agencies, support im-
pact analysis, guide, train, conduct evaluations, inform the public in advance
of upcoming consultations, and publish feedback on comments made by
regulatory agencies.
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Advancement Initiative (embedded within RRO’s duties and addi-
tionally led by non-government organizations) that regularly consults
with stakeholders; petition system “Regulatory Reform Sinmungo”,
designed to alert the government against unnecessary burdens on
businesses and citizens; rule “Cost-in, Cost-out” to maintain the
stable level of total cost of regulation.

Korea has significantly improved its regulatory policy system
in recent years. Ex-post evaluation is mandatory for all regulations
drafted by the executive, and central ministries are required to out-
line a planned evaluation plan under each RIA. Korea is making
efforts to systematically put this approach into practice. RIAs are
conducted for all lower-level (subordinate) regulations in Korea and
for primary laws initiated by the executive. To improve the quality
of RIAs and reduce the burden of preparing RIA statements, e-RIA
was launched in May 2015, providing public officials with the data
necessary for cost-benefit analysis. Consultation is carried out for all
regulations initiated by the executive branch, and recent efforts are
aimed at increasing the transparency of consultation processes. The
e-Legislation Center and the Regulatory Information Portal, launched
in 2016, inform the public in advance of upcoming consultations, and
regulators are required to provide feedback on comments submitted
through these portals. The RIA and stakeholder engagement metrics
presented for primary laws only include processes led by the execu-
tive branch, which initiates about 13% of primary laws in Korea.

Great Britain

The main bodies working to engage stakeholders in regulatory
processes are the Regulatory Policy Committee (RPC), the Better
Regulation Executive (BRE), the National Audit Office (NAO). The
institutional setup in Great Britain is characterized by independent
scrutiny of evidence information provided toward building regula-
tory proposals within RIA system (RPC), but also by the focus on
framing changes in regulatory policy (BRE in the Department for
Business, Energy and Industrial Strategy), and by the permanent
monitoring the effectiveness of the regulatory policy frameworks as
a whole, including the conduct of value-for-money analysis, as well
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as identifying the areas of policy where the regulation is deemed to
be even more effective (NAO).

Key actions being taken within greater stakeholder involvement
in regulatory processes include Business Impact Target and Cutting
Red Tape programs to lower regulatory costs for business in relation
to all regulations in Great Britain.

The UK is investing in the regulatory policy regime, with particu-
lar concern for the impact of regulation on business competitiveness.
UK government departments regularly conduct ex-post reviews, par-
ticularly for all measures affecting business following the introduc-
tion of the Small Business, Enterprise and Employment Act in 2015.
Consultations are being carried out for all regulations in the UK.
The Cabinet Office is adapting sets of consultation rules. Examples
of innovative approaches to strengthening the regulatory process
through the use of RIAs, both as a tool and as a process, such as for
expample using a ‘dialogue app” as an additional form of support to
engage stakeholders on modern employment practices. Preliminary
and final impact assessments incorporating stakeholder comments
are conducted for all regulations except for deregulatory and low-
cost acts that qualify for fast-track procedures. Initial review notices
have recently been introduced to alert regulators at an early stage
if there are concerns about the quality of the RIA to allow sufficient
time for improvement.

The European Union

The main bodies working to engage stakeholders in regulatory pro-
cesses are the European Commission®, with its Secretariat General to
oversee Better Regulation (providing capacity support, recom-
mending system improvements); the Regulatory Scrutiny Board

6 Preparing since 2015 preliminary impact assessments with alternative regula-
tory approaches consulted for 4 weeks, followed by a full impact assessment;
after the initial feedback period a 12-week public consultation is carried out;
after publishing the legislative proposal with the full impact assessment
on the internet it waits for 8 weeks for the Commissioners to approve the
proposal, and then those pieces of legislation subject to public consultation
are consulted for 4 weeks.
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with Secretariat General serving also for the entity (monitoring the
quality of all RIA and major evaluations); the European Parliment’s
Directorate for Impact Assessment (reviewing RIA attached to draft
legislation, conducting more insightful analysis as well as providing
RIA for amendments at the request of EP committees); the European
Court of Auditors (audits of regulatory management system concern-
ing the results of its performance).

Key actions being taken within greater stakeholder involvement
in regulatory processes include Call for Evidence on Have Your Say
portal, a “one in, one out” approach’, the Fit for Future Platform?,
the Have Your Say: Simplify portal’, the Regulatory Fitness and Per-
formance (REFIT) programme'?, Annual Burden Survey and REFIT
scoreboard", the Joint Legislative Portal'>.

Better Regulation Package of 2015 (by the EC) made important
changes to its Better Regulation policy, refined in 2017. Ex ante im-
pact assessments continue to be carried out for key pieces of primary
legislation and subordinate legislation. The ex post evaluation system
(systematic evaluations of individual regulations, comprehensive
“Fitness checks” of policy sectors) has been improved by allowing
comments on evaluation schedules for 4 weeks and on the main ele-
ments of all evaluations for 12 weeks.

7 Offsetting regulatory burdens by removing costs while introducing new
ones in the same policy area especially for small and medium enterprises.

8 A high-level expert group (member states, the committee of the Regions,
the European Economic and Social Committee, stakeholders representing
business and non-governmental organizations.

9 Gathering suggestions on the annual work programme for the simplification
of existing EU law by making suggestions for simplification and review of
EU legislation by the representants of the EC, member states, stakeholders
from outside of the government.

10 Encompass the activities seeking to identify opportunities to simplify the ex-
isting law and reduce the costs of regulation.

11 Dedicated to monitor the effects of activities of simplification and reducing
red type.

12 Aninstrument to help to catalogue and make easier to find all the evidence
underpinning a given initiative.
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4. POLICY-, ADMINISTRATION-,
AND GOVERNANCE -INDUCED ADJUSTMENTS
OF REGULATORY FRAMEWORKS

The conclusion drawn from the comparative analysis are included

in the Table 1.

Table 1. Summary of case study comparative analysis

Rationale for introducing | South Korea United Kingdom | European Union

stakeholder engagement

Policy-driven layer

more transparency of e-RIA; independence of | Call for Evidence

consultation processes e-Legislation Regulatory Policy | on Have Your
Center; Committee; Say portal; Joint
Regulatory “dialogue app”; | Legislative Portal
Information National Audit
Portal Office

Administration-driven layer

less cost of regulation Regulatory Business Impact | One-in, One-out,
Reform Target; Cutting REFIT program

that monitor
cost-effectiveness
and streamlining
consultation

of regulatory
ideas with
stakeholders in

a systemic mode,
especially within
Public-Private
Joint Regulation
Advancement
Initiative

Sinmungo; Cost- | Red Type and scoreboard
in, Cost-out;
e-RIA

Governance-driven layer

better quality regulation | a set of strong strong the Joint
institutions institutional Legislative Portal;
including set up with Regulatory
research centers | the particular Scrutiny Board

emphasis on the
independence
playing a role

Source: own elaboration on the basis on OECD data and information

The most pressing problems of contemporary society resonate more,
highlighting the issue of transparency of public decision and law
making as a core of political challenge. E-RIA, e-Legislation Center,
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Regulatory Information Portal in South Korea, independence of Reg-
ulatory Policy Committee, “dialogue app”, National Audit Office in
the United Kingdom, or Call for Evidence on Have Your Say portal,
Joint Legislative Portal in the EU regulatory administration open up
the process of public being a part of a regulatory domain. The most
short-term effect of modifications in the regulatory decision-making
process is the reduction of costs of implementing regulations. These
savings can be manifested not only in greater efficiency and lower
costs of proceedings aimed at adopting new regulations or adjust-
ing existing ones, but also in lower compliance costs resulting from
greater respect to the introduced regulations. Involving citizens, busi-
nesses, and stakeholders in the decision-making process can lead to
lower compliance costs through better quality of laws and policies.
Publicly disclosing draft regulations and allowing for proposals of
modifications not only creates significant potential for shaping poli-
cies and laws that are more consistent with public preferences and
increase responsiveness of the recipients of the introduced norms, but
also gives the regulatory system a check-and-balance property. The
introduced regulations produce better effects as the system remains
more open to a wider range of interests, potentially decreasing the
dominance of the strongest pressure groups, contributing to a greater
democratization of the public decision-making process, or enabling
mutual control and counteractions of various interest groups.

5.CONCLUSION

More transparent, less costly, and more institutionalized and sys-
temic (policy, administration, governance) development of making
the regulation is focused on the RIA as a tool and a process. RIA has
been embedded as a promising instrument to manage the regulatory
process. The core driver of the assessing the draft law by interested
parties was the advancement and popularization of electronic tools
of distance communication. Stakeholder engagement as a crucial
part of regulatory impact assessment has been the pivotal element
of the systemic adjustments reaching out to the behavioral adapta-
tions. The e-RIA procedure in Korea is estimated to have contrib-
uted to the “behavioral change” observed in government officials in
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policy design and development, but also to the institutionalization
of evidence-based policy making (OECD, 2017, p. 87).

Justification of stakeholder engagement within RIA arrangements
based on its contributing to lower cost of (introducing) regulation,
reduced compliance costs, lowered cost of respecting regulation,
higher responsiveness of the addressees of the regulation within the
framework of the created policies, and the check-and-balance proper-
ties of regulatory system unfolds substantial role of the stakeholders
to the development of the systemic, more transparent, and participa-
tory approach to regulation and policy making.
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W kierunku nowej polityki przemystowej
Unii Europejskiej. Rola mechanizmu IPCEI

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem gtéwnym artykutu jest identyfikacja mechanizmu
IPCEI, ktory jest innowacyjnym narzedziem europejskiej polityki przemystowe;j.
Pierwszym celem szczegdtowym jest wskazanie kluczowej roli panstw w tym
mechanizmie, ktéry mozna utozsamiac z tzw. nowym podejsciem miedzyrzado-
wym. Drugi cel wigze si¢ z opisem nowego podejscia do projektéw innowacyj-
nych w skali europejskiej, czyli budowaniem i zarzadzaniem catym tancuchem
wartosci projektu (GVC — Global Value Chain). Ostatni, trzeci cel szczegétowy
wiaze si¢ z nowym podejsciem do polityki przemystowej i badawczo-rozwo-
jowej UE.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: W artykule poddany bedzie analizie
mechanizm IPCEI (Important Projects for Common European Interest). W opraco-
waniu zostala zastosowana metoda systemowa $redniego rzedu, dzieki ktorej
opisane sa wzajemne systemowe relacje formalno-instytucjonalne miedzy poli-
tykami i dziataniami strukturalnymi UE oraz neoinstytucjonalizm racjonalnego
wyboru, ktéry wykorzystany zostat do analizy mechanizmoéw i oczekiwanych
efektéw wynikajacych z IPCEL Zastosowane techniki badawcze to analiza doku-
mentow oraz obserwacja jawna, posrednia. Teoria, ktéra bedzie pomocna przy
analizie implementacji mechanizmu IPCEl i jego uzyteczno$ci wzgledem dwéch
horyzontalnych polityk UE bedzie nowe podejscie miedzyrzadowe.

Sugerowane cytowanie: Kwiecinski, L. (2022). W kierunku nowej polityki
przemystowej Unii Europejskiej. Rola mechanizmu IPCEIL Horyzonty Polityki,
13(42), 111-135. DOI: 10.35765/HP.2201.
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PROCES WYWODU: W hipotezie badawczej falsyfikowanej w pracy zato-
zono, ze IPCEI jest potencjalnie skutecznym mechanizmem wspierania mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci UE, ale jego efektywnos¢ wiazad sie bedzie
z wlasciwym definiowaniem wyzwan strategicznych Unii, precyzyjnie okreslo-
na i respektowang wspodtpraca na linii UE - panstwa cztonkowskie i wreszcie
mierzalnymi efektami zmian spoteczno-ekonomicznych dla obywateli i firm
unijnych. Artykut konczy analiza dotychczasowych dziataii na rzecz imple-
mentacji tego mechanizmu wraz ze wskazaniem jego kluczowych czynnikéw
powodzenia.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W wyniku analizy dowiedziono, ze
powodzenie implementacji mechanizmu IPCEI zaleze¢ bedzie od przestanek
politycznych, instytucjonalnych, technologicznych oraz spotecznych, ktére beda
stanowity o skutecznosci panstw, elastycznosci i otwartosci instytucji europej-
skich (gléwnie Komisji Europejskiej) oraz innowacyjnosci i konkurencyjnosci
europejskiego przemystu.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMEND ACJE: Wnioski beda skupialy sie
na wskazaniu potencjalnych korzysci i zagrozen wynikajacych z implementacji
zarowno prawnego mechanizmu IPCEI], jak i jego spoteczno-ekonomicznych
skutkow.

SLOWA KLUCZOWE:
polityka przemystowa, Unia Europejska, nowe podejscie
miedzyrzadowe, IPCEIL

Abstract

TOWARDS A NEW INDUSTRIAL
POLICY OF THE EUROPEAN UNION.
THE ROLE OF THE IPCEI MECHANISM

RESEARCH OBJECTIVE: The main aim of the article is to identification the
IPCEI mechanism, which is an innovative tool of European industrial policy.
The first detailed goal is to indicate the key role of states in this mechanism,
which can be equated with the a new intergovernmental approach. The second
goal is related to the description of a new approach to innovative projects on
a European scale, i.e. building and managing the entire project value chain. The
last, third specific objective is related to the new approach to the EU industrial
and research and development policy.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article will analyze
the IPCEI mechanism. The study will use the middle-order system method,
which describe the mutual formal and institutional systemic relations between
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EU policies and structural actions and the neo-institutionalism of rational choice,
which be used to analyze the mechanisms and expected effects resulting from the
IPCEL The research techniques used are the analysis of documents observation.
The theory that will be helpful in analyzing the implementation of the IPCEI
mechanism will be the new intergovernmental approach.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The research hypothesis falsi-
fied in the article assumes that the IPCEI is a potentially effective mechanism
for supporting the international competitiveness of the EU, but its effectiveness
will be associated with the proper definition of EU strategic challenges, precisely
defined and respected cooperation between the EU and the Member States and,
finally, measurable effects of social and economic changes. economic benefits
for EU citizens and businesses. The article ends with an analysis of the activities
carried out to date for the implementation of this mechanism.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Conclusions will focus on identifying the potential benefits and threats of the
implementation of both the legal IPCEI mechanism and its socio-economic
consequences.

KEYWORDS:
industrial policy, European Union, new intergovernmental
approach, IPCEL

WPROWADZENIE

Obecne uwarunkowania formalno-prawne UE (traktatowe, po-
zatraktatowe) oraz globalne wyzwania strategiczne, do ktérych
mozna zaliczy¢ procesy wpisane w paradygmat zrownowazone-
go rozwoju spoteczno-gospodarczego czy koncepcje IV rewolugji
technologicznej, wymuszaja na Unii Europejskiej, jak i panstwach
czlonkowskich, permanentne dziatania na rzecz podnoszenia mig-
dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarczej. Dodatkowo procesy
te sq obecnie silnie warunkowane wptywem i skutkami pandemii
COVID-19 oraz utozsamiane w literaturze przedmiotu z efektem
,czarnego labedzia”. Efekt ten oznacza wydarzenie trudne do
przewidzenia, ale majace ogromny wptyw na ludzi, spoteczenstwa
i gospodarke — zaréwno pozytywny, jak i negatywny. W prakty-
ce wydarzenia tego typu zmieniaja radykalnie warunki dziatania
podmiotéw publicznych i prywatnych (Antipova, 2020, s. 355-366;
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Goodwell, 2020, Mazzoleni i in., 2020, s. 117-118; Czifra, Molnar,
2020, s. 36—45). Panstwa cztonkowskie UE, uwzgledniajac powyzsze
zmienne — zardwno reaktywnie, jak i prospektywnie — musza per-
manentnie modyfikowac zakres wspotpracy, nawet w utrwalonych
strukturach czy obszarach integracji. Dodatkowo gwarantowac takze
wspodtuczestnictwo, partycypacje wielopoziomowo i wielosektorowo
zorientowanych interesariuszy (aktorow niepublicznych). Wszystko
to oznacza, ze dzisiejsze panstwo w procesie integracji europejskiej
musi relatywnie szybko i sprawnie uczestniczy¢ w podejmowaniu
zobowiazan wynikajacych z procesu integracyjnego przy zagwaran-
towaniu maksymalnej ochrony swych interesow, a takze umiejetnie
i efektywnie wlaczac¢ wszelkiego typu podmioty, ktdre uczestnicza
w projektowaniu oraz wdrazaniu dziatan. Z kolei instytucje unijne
zobowigzane sg do wspierania panstw w tych dziataniach.

W zwiazku z tym nalezy szukac takich modeli integracyjnych,
ktore beda czerpaly z tradycyjnych rozwigzan typu intergovern-
mentalnego, a jednoczesnie uwzglednialy nowe koncepcje wielo-
poziomowego zarzadzania czy sieci polityki. Paristwa czlonkowskie
i UE musza by¢ skuteczne zaréowno w relacjach wertykalnych, jak
i horyzontalnych (sieciowych) (Demertzis i in., 2018; Badford, 2020,
Czaputowicz, 2018).

Jednym z kluczowych obszarow integracyjnych, w ktorych zmia-
ny globalne, w tym determinowane w wyniku pandemii COVID-19,
wymuszaja i wymusza¢ beda permanentng modyfikacje, jest mie-
dzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarcza UE, a w jej ramach
polityka przemystowa i polityka konkurencji, stanowiace dwa klu-
czowe filary Jednolitego Rynku Europejskiego (JRE). Miedzynaro-
dowa konkurencyjnos¢ gospodarcza UE jest determinowana przez
czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Do kluczowych aspektow
zewnetrznych zaliczy¢ nalezy: globalne zmiany zwiazane z IV re-
wolucja technologiczna, zrownowazony rozwdj spoteczno-gospo-
darczy, a takze globalne strategie gospodarcze Chin (koncepcja pasa
i drogi), merkantylistyczna polityke handlowa USA (Build Back Better
World — priorytet eksportu, interwencjonizm w imporcie, powigzanie
sity gospodarczej z sita wojskowa, strategicznos¢ wybranych dobr
i technologii, konkurencja w miejsce kooperacji z UE), konsekwen-
gje Brexitu czy kwestionowany system handlu miedzynarodowego
w ramach WTO. Z kolei czynniki wewnetrzne mozna podzieli¢ na te
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majace charakter pozytywny, prointegracyjny, wsrod ktérych z kolei
wyroznic nalezy: zalozenia strategii gospodarczo-spotecznych UE
(Strategia lizboniska z 2001 roku, Strategia Europa 2020, Biata Ksie-
ga o przysztosci Europy z 2017, plan obecnej Komisji Europejskiej
,Unia, ktéra mierzy wyzej”), wskazywanie JRE jako wspdlnego mia-
nownika dla proceséw gospodarczych, gdyz jest to najwyzszy etap
integracyjny, w ktorym uczestnicza bez wyjatku wszystkie panstwa
cztonkowskie UE. Z drugiej strony wskazac¢ nalezy na procesy, ktore
silnie rdznicuja panstwa cztonkowskie i negatywnie wptywaja na
miedzynarodowa konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej, jak: skutki
pandemii COVID-19i potrzeba interwencji w postaci krajowych pla-
néw odbudowy, zréznicowanie w obszarze innowacyjnosci mierzone
indeksem European Innovation Scoreboard (EIS), czy przede wszyst-
kim niedopasowanie kompetencyjne w ramach dwdch kluczowych
filarow JRE, czyli polityki konkurencji (pomocy publicznej) i poli-
tyki przemystowej (Thone, Kreuter, 2020; Lopez, 2015, s. 203-204;
Petersmann, 2018, s. 4; Kwiecinski, 2018, s. 79-92). W tym ostatnim
kontekscie paradygmat JRE z zakazem lub znacznym ograniczeniem
pomocy panstwa staje si¢ jedna z gtownych przeszkdd dla konkuren-
cyjnosci firm europejskich na arenie swiatowej. Wskazane powyzej
determinanty uzasadniajg potrzebe nowej, ofensywnej europejskiej
polityki przemystowej z bardziej liberalna, ale przemyslang i stra-
tegicznie zorientowang pomoca publiczna. W kontekscie tematyki
niniejszego artykutu istotne jest nowe podejscie do Jednolitego Rynku
Europejskiego poprzez wyodrebnienie priorytetowych obszaréw
wsparcia (mikroelektronika, elektromobilnos¢, sztuczna inteligencja,
gospodarka wodorowa, bezemisyjny transport), ktore to dodatkowo
beda uwolnione z restrykcyjnych i krepujacych ich rozwoj zasad
pomocy publicznej (Hette, 2020).

Jednym z ,nowych” narzedzi takich dziatant moga stac sie tzw.
wazne projekty wspolnego europejskiego zainteresowania IPCEI
(Important Projects for Common European Interest). Instytucja ta ma
Taczy¢ w sobie globalne i strategiczne wyzwania dla europejskiej
polityki przemystowej (wymiar zewnetrzny), jak i dawaé mozliwos¢
dla przysztosciowo zorientowanej polityki konkurengji (pomocy pu-
blicznej), a w konsekwencji zliberalizowania JRE oraz okreslenia no-
wych zasad wspodtpracy na linii UE - panistwa cztonkowskie (wymiar
wewnetrzny).

115



116

Leszexk KwIECINSKI

Celem gtéwnym artykutu jest identyfikacja mechanizmu IPCEI, be-
dacego innowacyjnym narzedziem zarzadzania polityka przemysto-
wa i konkurencji na poziomie europejskim. Jego innowacyjno$¢ wiagze
sie z trzema aspektami, ktore stanowia cele szczegotowe niniejszego
artykutu. Pierwszym celem szczegétowym jest wskazanie kluczowej
roli panstw w tym mechanizmie, ktéry mozna utozsamia¢ z nowym
podejsciem miedzyrzadowym i opisywanym tam mechanizmem kon-
struowanego spill-overu. Drugi cel wiaze sie z opisem nowego podej-
$cia do projektow innowacyjnych czy, szerzej, gospodarczo-przemy-
stowych w skali europejskiej, czyli budowaniem i zarzadzaniem catym
strategicznym tancuchem wartosci projektow (SVC — Strategic Value
Chain). Ostatni, trzeci cel szczegétowy dotyczy nowego podejscia do
polityki przemystowej w powigzaniu z zasadami pomocy publicznej
w ramach JRE. W opublikowanym Komunikacie z 10 marca 2020
(COM 2020 102 final) ,,A New Industrial Strategy for Europe” za-
prezentowano nowe wytyczne do kreowania polityki przemystowej,
a w konsekwencji konkurencyjnosci miedzynarodowej UE.

W opracowaniu zostang zastosowane metody badawcze wiasciwe
dla nauk o polityce i administragji, tj. metoda systemowa Sredniego
rzedu, dzieki ktdrej opisane beda wzajemne systemowe relacje for-
malno-instytucjonalne miedzy politykami i dzialaniami struktural-
nymi UE, w szczegdlnosci odnoszace sie do polityki przemystowej
i polityki konkurengji oraz neoinstytucjonalizm racjonalnego wyboru,
ktory wykorzystany zostanie do analizy mechanizmow i oczekiwa-
nych efektow wynikajacych z IPCEI Zastosowane techniki badawcze
to analiza dokumentdéw oraz obserwacja jawna, posrednia. Teorig
pomocna przy analizie implementacji mechanizmu IPCEI i jego uzy-
tecznosci wzgledem dwoch horyzontalnych polityk UE bedzie nowe
podejscie miedzyrzadowe. Wnioski beda skupialy sie¢ na wskazaniu
potencjalnych korzysci i zagrozen wynikajacych z implementacji
zardwno prawnego mechanizmu IPCEI, jak i jego spoteczno-ekono-
micznych skutkéw. W hipotezie badawczej falsyfikowanej w pra-
cy zatozono, ze IPCEI jest potencjalnie skutecznym mechanizmem
wspierania miedzynarodowej konkurencyjnosci UE, ale jego efek-
tywnos¢ wiazac sie bedzie z wlasciwym definiowaniem wyzwan
strategicznych UE, precyzyjnie okreslona i respektowana wspodtpraca
na linii UE - panistwa cztonkowskie i wreszcie mierzalnymi efektami
zmian spoteczno-ekonomicznych dla obywateli i firm UE.
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PANSTWA CZEONKOWSKIE I UE W PROCESIE
KREOWANIA MIEDZYNARODOWE]
KONKURENCYJNOSCI GOSPODARCZO-
-TECHNOLOGICZNE] - W KIERUNKU NOWE]
MIEDZYRZADOWOSCI

Ksztattowanie poziomu miedzynarodowej konkurencyjnosci UE nie
zachodzi w prézni i nie dzieje si¢ samoistnie. Wptyw na nia majq za-
rowno czynniki zewnetrzne zwiazane z procesami globalizacji, jak
i miedzynarodowq polityka innych uczestnikéw miedzynarodowych
stosunkdéw gospodarczych, a takze z kontekstami wewnetrznymi
odnoszacymi si¢ do kwestii gospodarczych, spotecznych, politycz-
nych lub instytucjonalnych. W niniejszych rozwazaniach szczegélnie
wazkim zagadnieniem jest identyfikacja mechanizméw kreowania
miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarczej panstw albo orga-
nizacji miedzynarodowych. O ile bowiem gtéwnym celem podmiotéw
gospodarczych jest przetrwanie na rynku i maksymalizacja zysku
w dlugim okresie, o tyle dla panstwa lub organizacji cele te wiaza si¢
ze skutecznym i efektywnym rozwiazywaniem ztozonych probleméw
spoteczno-gospodarczo-srodowiskowych, dla ktérych nadrzedna war-
toscia jest zwykle poprawa jakosci zycia spoleczenstwa (Misala, 2000).

W zwiazku z powyzszym, w rozwazaniach nad miedzynarodo-
wa konkurencyjnosciag UE pojawiaja si¢ dwa zasadnicze wymiary.
Pierwszy ma charakter podmiotowy i wiaze si¢ z regulowaniem za-
leznosci na linii Unia Europejska — panstwa cztonkowskie — rynek
(przedsigbiorstwa), a w konsekwencji przyjecia koncepgji integracji
europejskiej. Drugi ma charakter funkcjonalny i odnosi sie do spraw,
problemdw, zagadnien, ktore w wyniku interakcji wyzej okreslonych
podmiotéw i koncepcji powinny by¢ rozwigzane, jak np. zagadnienia
srodowiskowe, technologiczne, spoteczne, zdrowotne itp.

W tym miejscu uwaga zostanie poswigcona zagadnieniom pod-
miotowym (strukturalnym), ktdre determinowac¢ beda mozliwos¢
rozwiazania wyzwan funkcjonalnych, przedstawionych w dalszej
czesci opracowania.

Logika rozwoju procesdw integracji europejskiej zawsze wigzata
sie z rozstrzyganiem dylematéw —ile i jakie panstwo, ile i jaki rynek,
ile i jaka UE w procesie integracji, a w efekcie, jaki model integracji.
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Biorac pod uwage kwestie miedzynarodowej konkurencyjnosci go-
spodarczej Unii Europejskiej, ktora byta gféwnym motywem wspo-
mnianych strategii i planow rozwojowych tej organizacji, zauwazy¢
nalezy, ze wszelkie wskazywane tam dziatania zawsze byty swego
rodzaju relacja na linii wladza (panstwo-UE) — rynek. Przy czym
rola panstw czy organizadji, jaka jest UE, polega¢ powinna na wy-
twarzaniu bodzcow blokujacych pojawiajace si¢ negatywne efekty
zewnetrzne, jak np. wykluczenie czesci spoteczenstwa z udziatu
w efektach polityki, redystrybucja srodkow finansowych w obre-
bie waskich grup interesu, nieracjonalne wydatkowanie srodkow
publicznych itd. Wynika to z faktu, Ze rynek sam w sobie nie jest
w stanie ani redukowa¢ przeciwstawnych intereséw, ani ograni-
czac efektow zewnetrznych. Rynek wymaga wiec innych instytucji
i tylko wowczas, gdy jest przez nie regulowany, staje si¢ napedem
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktorego cele okreslone zostaly
w art. 2,9,11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

W takim ujeciu relacji panistwo — rynek w procesie integracji eu-
ropejskiej dostrzec mozna gtéwne zalozenia liberalnych teorii mie-
dzyrzadowych. W teoriach tych zasady liberalizacji odnoszace sie
gldwnie do JRE powinny wzmacniac¢ potencjal panstw i w efekcie
ekspansje gospodarcza przedsigbiorstw. W tym kontekscie integra-
gja europejska moze by¢ postrzegana jako proces, w ktorym rzady
panstw cztonkowskich probuja zmobilizowac i zakumulowac $rodki
aktorow niepublicznych (przedsigbiorstw, sektora naukiibadan itp.)
w interesie zwiekszenia wtasnej potegi oraz sity UE jako catosci.
W mysl tego zalozenia integracja europejska dokonuje sie¢ w sferze
polityki niskiej, odnoszacej si¢ do kwestii gospodarczych, technolo-
gicznych lub srodowiskowych, a nie w sferze polityki wysokiej, do-
tyczacej suwerennosci, bezpieczenstwa albo tozsamosci narodowe;.

Fakt uwzglednienia w procesie integracji instytucji niepanstwo-
wych oraz powigzanie ich aktywnosci i znaczenia z tzw. zagadnie-
niami polityki niskiej powoduje, ze mamy do czynienia z cechami
nowego podejscia miedzyrzadowego. Nowy intergovermentalizm
nie traktuje miedzyrzadowosci jako synonimu zastoju lub cofania
sie integracji. Wyzwaniem dla tego podejscia jest zrozumienie i an-
tycypacja niestabilnosci i niepewnosci oraz zwigkszenia zakresu
integracji, poszukiwania konsensualnych rozwiazan politycznych,
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a w konsekwencji alternatywa dla koncepcji integracji zréznicowanej
czy segmentacji politycznej (Zidtkowska, 2016, s. 34; Junge, 2007,
s. 528-545), ktdre moga stac si¢ droga do ewolucyjnych procesow
dezintegracji w ramach UE. Procesy takie sa opisywane w literaturze
przedmiotu jako tzw. dynamika reakcji przeciwstawnych (Mahoney,
2000, s. 507-548). Charakteryzuja si¢ one kwestionowaniem kolejnych
inicjatyw majacych pogtebic integragje.

Kwestia, ktorg nalezy w tym miejscu podkresli¢, jest szczegolna
rola panstw czlonkowskich w calym procesie integracyjnym. W no-
wym ujeciu miedzyrzadowym dominuje bowiem tzw. panstwowos¢
cztonkowska (member statehood), czyli taka forma panstwa, w ktorej
jego wladza i wptyw zalezne sa od charakteru i zakresu uczestnictwa
panstwa i jego aktoréw niepanistwowych w transnarodowych sie-
ciach. Takie ujecie procesow integracji europejskiej, ktére daje duza
site oddzialywania pafistwom czlonkowskim, a jednoczesnie wiacza
kluczowych aktoréw niepublicznych w obreb rozwigzywania ztozo-
nych potrzeb spotecznych, jak klimat, energia, jakos¢ zycia powoduje,
ze mamy do czynienia z sytuacja win-win (Bickertoniin., 2013, s. 703
722). W pojeciu panstwowosci czlonkowskiej mozna doszukac sie
elementow koncepdji sieci polityki, gdyz panstwa, aby osiagnac swoje
cele w procesie integracyjnym, musza bazowac na zasobach ,,swo-
ich” narodowych interesariuszy, czyli np. przedsigbiorstw, jednostek
naukowych, organizacji pracodawcéw itp. Interesariusze ci, wsparci
przez panstwa cztonkowskie na szczeblu ponadnarodowym, maja
interes zar6wno w wyborze okreslonej polityki i jej mechanizmow, jak
i zdolnos¢ wptywu na jej realizacje. W odniesieniu do analizowanej
problematyki mozemy méwic o tzw. sieciach epistemicznych (techno-
logiczno-politycznych), ktére charakteryzujq si¢ (Prowan i in., 2007):

* ksztattowaniem relacji o sumie dodatniej (strategie win-win),

z ktorych korzystajg wszyscy zainteresowani (eliminacja zja-
wiska free riders);

¢ silnymi horyzontalnymi wspodtzaleznosciami (globalne tancu-

chy wartosci);

* regularnoscia interakgcji;

* uzytecznoscia zasobow powstatych w wyniku dziatan sieci dla

otoczenia.
W ramach tych sieci aktorzy publiczni i prywatni wymieniaja mie-
dzy soba zasoby wiedzy, informagji, technologii, ustug, wtadzy,
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finanséw, przy czym dominuje podejscie do rozwiazywania ztozo-
nych problemdw, a nie maksymalizacji indywidualnej uzytecznosci.
Jednakze sytuacja pafistwowosci cztonkowskiej zaktada, Ze to pan-
stwa czltonkowskie (rzady) z racji uprawnien formalnych (traktato-
wych) i nieformalnych (pozatraktatowych) definiuja agende dziatan,
ktora nastepnie umozliwia wigczanie si¢ podmiotéw niepanstwo-
wych (tzw. konstruowany spill-over). Pierwotna jest zatem aktywnos¢
iinicjatywa panstw, ktore jednakze do swojego dziatania potrzebuja
zdywersyfikowanych zasobow. W efekcie pojawia si¢ model panistwa
sieciowego, sprawnego na poziomie supranarodowym i narodowym.

Dodatkowo, w nowym ujeciu miedzyrzadowym instytucje euro-
pejskie, w tym gtownie Komisja Europejska, odgrywaja role playmakera
(rozgrywajacego), balansujac miedzy interesami panstw, grup interesu
czy wreszcie samych instytucji europejskich. Zjawisko to jest opisy-
wane w literaturze przedmiotu jako szczegolna sytuacja negocjacyjna
(Burns, 2004, s. 1-18).

Mozna zatem zatozy¢, ze koncepcja nowej miedzyrzadowosci
powinna stanowi¢ swego rodzaju najnizszy wspolny mianownik,
a wiec umozliwia¢ kreowanie zdywersyfikowanych sieci i narzedzi,
w ramach ktorych panstwa czlonkowskie zachowuja swoja wiodaca
rolg, instytucje unijne pelnia role koordynatorow i facilitatorow owej
wspolpracy, a podmioty niepubliczne (biznes, jednostki naukowo-
-badacze) sa wlaczane w realizacje supranarodowych przedsiewziec.
Dodatkowo, w tak zarysowanym procesie kluczowym celem jest
zaspokajanie ztozonych potrzeb spotecznych, wpisujacych si¢ w kon-
cepcje zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego czy IV
rewolucji przemystowej, a takze cele samej UE.

Jednym z pierwszych obszarow, w ktérych mozna doszukac sie
zastosowania koncepcji nowej miedzyrzadowosci, sa zatozenia no-
wej polityki przemystowej UE, a w szczegdlnosci nowy mechanizm
IPCEL

NOWA POLITYKA PRZEMYSLOWA UE, CZYLI NOWE
ZASADY WSPOLPRACY SUPRANARODOWE]

Wspotczesne procesy przemian spoteczno-gospodarczych charakte-
ryzuja sie kilkoma kluczowymi czynnikami. Wsrdd nich najczesciej
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wymieniane sa: technologia, srodowisko, rozwdj (szczegélnie zrow-
nowazony/zintegrowany), przemyst (w rozumieniu reindustrializa-
qji, przemystu 4.0), a w konsekwencji nowe sposoby pracy, produkgji,
ustug i zycia. Klaus Schwab, zatozyciel i prezes Swiatowego Forum
Ekonomicznego, w swej ksiazce Czwarta rewolucja przemystowa za-
uwaza, ze proces ten w sposob zasadniczy zmieni nasz sposob zycia
i pracy. Charakterystyczne dla niej nowe technologie, taczace swiat
fizyczny, cyfrowy i biologiczny, wptyna na wszystkie dyscypliny
nauki i gospodarki, na branze przemystowe i na rzady, rzuca wrecz
wyzwanie samemu pojmowaniu humanizmu (Schwab 2018).

Znaczenie przemystu w rozwoju spoteczno-gospodarczym jest
wieloaspektowe. Mozna wskazac cztery istotne obszary, w ktoérych
przemyst odgrywa zasadnicza role:

1. Utatwienia w handlu oraz sieciowanie ustug - dobra
przemystowe stanowia obecnie 70% globalnego handlu,
a dodatkowo 30-55% globalnych zasoboéw pracy zloka-
lizowanych jest wlasnie w przemysle (McKinsey, 2015).

2. Innowagje i produktywnos¢ - przemyst ma najwigkszy wklad
w poziom produktywnosci pracy w panstwach UE (37%), co
jest wynikiem stosowania innowagji, ktore owa produktywnos¢
znaczaco podnosza (UNIDO, 2015; Deloitte, 2017).

3. Badania i rozwdj technologiczny — sektor produkcyjny
przeznacza ponad 75% wydatkéw na badania i rozwoj,
co w efekcie sprzyja tworzeniu si¢ miedzynarodowych
fancuchow wartosci (Deloitte, 2017).

4. Rozwoj rynkdéw pracy — rozwoj przemystu pociaga za soba
rozwoj kompetencji i umiejetnosci pracownikéw, a w kon-
sekwencji pozwala na osigganie ponadprzecietnych za-
robkdw w porownaniu do innych podmiotéw sektora
prywatnego.

5. Przemyst europejski jest swiatowym liderem w wielu
sektorach, odpowiadajac za 20% catkowitej wartosci dodanej
UE i zapewniajac miejsca pracy dla 35 mln oséb w UE (18%
wszystkich pracujacych w UE). Przemyst europejski generuje
80% eksportu towardw i to gtéwnie jemu UE zawdziecza
swoja pozycje czotowego globalnego dostawcy oraz miejsca
przeznaczenia bezposrednich inwestycji zagranicznych
(Komunikat Komisji Europejskiej COM, 2020, s. 102).
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Z przedstawionych powyzej argumentéw wyraznie wynika, ze
wzrasta znaczenie rozwoju przemystu oraz form organizacyjno-in-
stytucjonalnych, wspomagajacych jego transformacje w kierunku
ksztattujacego sie¢ paradygmatu czwartej rewolucji przemystowe;j.

Réwniez w samej UE zauwazono pilng potrzebe dziatan w ob-
szarze zasad funkcjonowania przemystu. W tym duchu, w marcu
2019 roku Rada Europejska zaapelowata o kompleksowa i diugoter-
minowaq strategie UE dla przemystu oraz o zintegrowane podejscie na
rzecz poglebionego i silniejszego jednolitego rynku. Potrzeba nowej
drogi dla europejskiego przemystu znalazta odzwierciedlenie w wy-
tycznych politycznych przewodniczacej KE Ursuli von der Leyen,
priorytetach okreslonych przez Parlament Europejski i w programie
strategicznym Rady na lata 2019-2024, w Europejskim Zielonym
Ladzie oraz w Strategii Komisji na rzecz ksztattowania cyfrowej przy-
sztosci Europy.

Rownoczesnie okazato sie, ze konkurencyjnos$¢ przemystowa
nie moze by¢ dokonana w obecnie istniejacym ,, gorsecie zasad”
JRE, a w szczegdlnosci ograniczeniu pomocy publicznej. Regu-
1y JRE, jak i polityki konkurencji (pomocy publicznej), ksztaltowane
byly w latach osiemdziesiatych XX wieku przy okazji prac nad
Jednolitym Rynkiem Europejskim. O ile zasady liberalizacji JRE
w obrebie czterech swobdd zdynamizowaly rozwoj wewnetrznej
kooperacji gospodarczej, to juz zasady pomocy publicznej mocno
ograniczyty konkurencyjnos¢ globalna przemystu europejskiego.
Jeszcze na przetomie XX i XXI wieku, gdy wysoko rozwiniegte firmy
europejskie radzily sobie w konkurengji globalnej, problem ten nie
byt az tak widoczny. Dzi$, gdy wspomniane wyzej determinan-
ty zewnetrzne i wewnetrzne ksztaltuja nowe wyzwania spotecz-
no-technologiczne, Unia Europejska musi zdecydowanie na nie
odpowiedziec.

Procesy zmian w obszarach dotyczacych polityki konkurencji
i polityki przemystowej UE byty i sa realizowane zaréwno na ptasz-
czyznie formalnej (traktatowej, instytucjonalnej), jak i nieformal-
nej (rzecznictwa interesow, dziatalnosci aktoréw niepublicznych).
W wymiarze formalnym pierwsze decyzje zostaly podjete przez
Komisje Europejska juz w 2005 roku. W dokumencie pod nazwa
State Aid Action Plan (SAAP) wskazano dozwolone narzedzia po-
mocy publicznej w zakresie polityki przemystowej. W dokumencie
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tym przedstawiono, jakie przestanki powinny miec inicjatywy ubie-
gajace sie o takie wsparcie, tj. (European Commission COM (2005)
107):
* koniecznosc¢ interwencji panistwa;
e efekt zachety — pomoc musi zmieni¢ zachowanie zaintereso-
wanego przedsigbiorstwa w taki sposdb, ze angazuje si¢ ono
w dodatkowa aktywnos¢, ktérego nie wykonatby bez pomocy
panstwa lub przeprowadzitby to w ograniczonym zakresie;

* proporcjonalnos¢ — kwota pomocy musi by¢ ograniczone do

minimum;

* negatywny wplyw na konkurencje i handel wewnetrzny miedzy

panstwami czlonkowskimi musi pozosta¢ ograniczony;

* przejrzystosc¢ zasad przyznanej pomocy.

Drugim i zdecydowanie bardziej kluczowym narzedziem regulacji
pomiedzy polityka konkurencji a polityka przemystowa byt Traktat
o funkcjonowaniu UE. W tym dokumencie prawa pierwotnego UE
nie zniesiono owego kompetencyjnego niedopasowania migedzy tymi
oboma politykami. W dalszym ciagu polityka przemystowa pozosta-
fa domeng panstw cztonkowskich, o czym $wiadcza zapisy art. 6 lit.
B, zaliczajace te sfere do kompetencji wspierajacych, koordynujacych
czy uzupelniajacych oraz art. 173 pkt. 1,2,3, w ktdrych wyraznie
rozgranicza si¢ pierwotng role panstw czlonkowskich wzgledem
UE stricte w polityce przemystowej. W tym kontekscie znajdujemy
realizacje zalozen nowego podejscia miedzyrzadowego, a w szcze-
golnosci pojecia panstwowosci cztonkowskie;j.

Z drugiej strony dziatania w zakresie polityki przemystowej re-
alizowanej przez panstwa cztonkowskie sa powaznie ograniczane
przez przepisy dotyczace pomocy publicznej. W mysl art. 3 pkt. 1.b
do kompetencji wytacznych UE zalicza si¢ ,, ustanawianie regut kon-
kurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego”.
Dopelnieniem tych regulacji sa zapisy zawarte w art. 107 pkt. 1, 2, 3.
W art. 107 pkt. 1. stwierdza sie, ze

Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przez Paristwo Cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca
lub grozi zaktdéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkdji niektérych towardw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym [...].
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Za dopuszczalng pomoc publiczng uznaje si¢ jedynie dziatalnos¢
panstw cztonkowskich okreslona w art.107 pkt. 2 i 3, a odnoszaca
sie do (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 2012):

* pomocy o charakterze socjalnym przyznawang indywidualnym
konsumentom;

* pomocy majacejna celu naprawienie szkod spowodowanych kle-
skami zywiotlowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi;

* pomocy przyznawanej gospodarce niektorych regionow Repu-
bliki Federalnej Niemiec dotknietych podzialem Niemiec;

* pomocy przeznaczonej na sprzyjanie rozwojowi gospodarcze-
mu regionéw, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski
lub regiondw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego
zatrudnienia;

* pomocy przeznaczonej na wspieranie kultury i zachowanie
dziedzictwa kulturowego;

* pomocy przeznaczonej na utatwianie rozwoju niektérych dzia-
tant gospodarczych lub niektorych regionéw gospodarczych.

W wyzej wymienionych dziataniach stosowane jest selektywne lub
narodowe podejscie do pomocy publicznej i jest ona kontrolowana
przez KE i co do zasady ograniczana. Wynika to z zalozenia, ze kazde
z panstw bedzie preferowato ,,swoje”, narodowe przedsigbiorstwa
i rozwigzania. Co wiecej, zakres dopuszczalnej pomocy publicznej
w niewielkim stopniu lub w ogole nie koresponduje z przedstawio-
nymi powyzej determinantami wspotczesnych wyzwan dla miedzy-
narodowej konkurencyjnosci gospodarczej UE.

W zwiazku z powyzszym, w dyskusjach nad nowymi regulacjami
dotyczacymi konkurencyjnosci przemystu europejskiego pojawita
sie¢ takze argumentacja wskazujaca, ze unijne przepisy dotyczace
pomocy panstwa powinny by¢ przyznawane na takich samych za-
sadach jak wsparcie podobnych sektorow w panstwach trzecich.
Podkreslano takze, iz Komisja Europejska zgromadzita zbyt duzo
wladzy i w zwiazku z tym powinna pozostawia¢ wigcej miejsca na
polityke krajowa (Ambroziak, 2017). Tu nalezy wskaza¢ dzialania
majace charakter nieformalny, polityczny, ktére przyspieszyty prace
nad wprowadzeniem w zycie zapiséw dotyczacych mechanizmu
IPCEL

Bazujac bowiem na powyzszych przestankach, w 2012 roku zosta-
fa powolana grupa , przyjaciot przemystu” (ang. Friends of Industry)
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przez siedemnascie panstw cztonkowskich. Grupa ta przyjeta doku-
ment nazwany deklaracjq wiedeniska'. Stwierdza si¢ w nim, ze

przepisy europejskie sg regutami starego $wiata, a przez to ograni-
czaja mozliwosci pojawienia sie europejskich mistrzéw. W zgloba-
lizowanej gospodarce duze kraje (bloki) wspieraja swéj przemyst
i UE powinna zrobi¢ to samo zamiast obwinia¢ inne panstwa, ktore
subsydiuja swoj przemyst (Vienna Declaration: https://www.bmdw.
gv.at/dam/jcr:75056d34-f60e-4812-aad8-93fb08dbc485/Vienna_Decla-
ration_Barrierefrei.pdf, s. 6-7).

Uzupelnieniem powyzej przedstawionych dziatan nieformalnych
bylto stanowisko samych zainteresowanych, a wiec przedstawicieli
przemystu europejskiego. W czerwcu 2019 roku Okragly Stot Prze-
mystowcow przedstawit wizje europejskiego przemystu do 2030
roku. W dokumencie tym wskazano, ze przemyst europejski jest
gotowy, aby ponies¢ wspdtodpowiedzialnos¢ za transformacje UE.
Do tego potrzebuje jednak nowoczesnej polityki przemystowej, sku-
pionej wokot trzech strategicznych imperatywoéw (A vision for the
European industry until 2030, 2019):

* zrownowazonej transformacji;

* globalnej konkurencyjnosci;

* integracji spolecznej.
Realizacje tych trzech wyzwan, ktore wprost wpisuja sie w para-
dygmat zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, moz-
na osiagnac jedynie poprzez zintegrowane podejscie realizowane
w ramach strategicznych faricuchow wartosci (czyli sieci wspolza-
leznych i powigzanych ze sobg podmiotéw gospodarczych tworza-
cych przyszta wartos¢ dodana wokot produktu, procesu lub ustu-
gi). Termin ,lanicuch warto$ci” jest zwigzany zaréwno z zestawem
wspolzaleznych dziatan gospodarczych, tworzacych wartos¢ dodang
wokot produktu, procesu lub ustugi, jak i grupa powiazanych ze

1 Sygnatariuszami deklaracji wiederiskiej sa nastepujace panstwa: Austria,
Butgaria, Chorwacja, Dania, Francja, Grecja, Niemcy, Wilochy, Lotwa, Luk-
semburg, Holandia, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania
i Szwecja. Grupa jest otwarta na inne paristwa cztonkowskie. Patrz wiecej:
https://www.bmdw.gv.at/en/Topics/Europe-and-EU/Austria-inthe-Europe-
an-Union/Seventh-Friends-of-Industry-Ministerial-Conference.html.

125


https://www.bmdw.gv.at/dam/jcr:75056d34-f60e-4812-aad8-93fb08dbc485/Vienna_Declaration_Barrierefrei.pdf
https://www.bmdw.gv.at/dam/jcr:75056d34-f60e-4812-aad8-93fb08dbc485/Vienna_Declaration_Barrierefrei.pdf
https://www.bmdw.gv.at/dam/jcr:75056d34-f60e-4812-aad8-93fb08dbc485/Vienna_Declaration_Barrierefrei.pdf
https://www.bmdw.gv.at/en/Topics/Europe-and-EU/Austria-inthe-European-Union/Seventh-Friends-of-Industry-Ministerial-Conference.html
https://www.bmdw.gv.at/en/Topics/Europe-and-EU/Austria-inthe-European-Union/Seventh-Friends-of-Industry-Ministerial-Conference.html

126

Leszexk KwIECINSKI

soba podmiotéw gospodarczych, dziatajacych w strategicznej sieci
obejmujacej firmy réznej wielkosci, w tym MSP, sektory i granice.

Strategiczne faricuchy wartosci (SVC) maja znaczenie systemowe
i wyraznie przyczyniaja si¢ do wzrostu, zatrudnienia i konkuren-
cyjnosci. Charakteryzuja sie trzema nastepujacymi wymiarami (Re-
port from the High-Level Strategy Group on Industrial Technologies,
2018):

* innowacyjnoscia technologiczna, tj. faricuchem wartosci opiera-
jacym sie na wykorzystaniu strategicznych kluczowych techno-
logii prorozwojowych, przeloméw technologicznych, gtéwnych
wynikow badan i rozwoju lub innowacji przetomowych (np.
autonomiczna jazda, technologie niskoemisyjne);

* potencjatem gospodarczym i rynkowym, tj. taricuchem war-
to$ci majacym znaczna wage ekonomiczng, rzeczywista lub
potencjalna;

* spotecznym i politycznym znaczeniem dla catej Europy, tj.
faricuchem wartosci wnoszacym istotny wktad w europejskie
wyzwania spoteczne i/lub cele polityki (np. zmiany klimatu,
starzenie si¢ spoleczenistwa, rynek pracy).

Lancuch wartosci ma roéwniez zasadnicze znaczenie dla bezpieczen-
stwa iautonomii Europy. W $wiecie, w ktorym coraz wigcej proceséw
przemystowych jest w pelni ze soba powigzanych, niektore kluczowe
technologie musza by¢ produkowane i intelektualnie obecne w Eu-
ropie, aby osiagna¢ pewien stopien niezaleznosci technologicznej,
na przyklad w zakresie infrastruktury krytycznej, komponentow
lub zestawdw wlasnosci intelektualnej w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa ekonomicznego.

Z powyzej przedstawionych przestanek — majacych charakter
zaréwno formalno-prawny, jak i polityczno-ekonomiczny - kluczo-
we byto znalezienie takich form wsparcia polityki przemystowej,
w ktérych bedzie ono kierowane — po pierwsze do wielu graczy
z réznych panstw cztonkowskich UE, po drugie do strategicznych
branz, dajacych UE realne szanse na zyskanie przewagi na rynkach
globalnych (patrz koncepcja SVC) i wreszcie, po trzecie nie zakldci
konkurencji na JRE.

Wrhasnie takq mozliwosc i optyke zapewniaja dziatania realizowa-
ne w oparciu o zapisy art. 107 pkt. 3 litera C, w ktérym stwierdza sie,
ze zgodna z JRE jest ,pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji
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waznych projektow stanowiacych przedmiot wspdlnego europej-
skiego zainteresowania lub majace na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce Panstwa Cztonkowskiego”.

IPCEI -STRATEGICZNY INSTRUMENT
MIEDZYNARODOWE] KONKURENCYJNOSCI
GOSPODARCZE] UE

Przywotane powyzej dzialania formalno-prawne (SAAP, Traktat
o funkcjonowaniu UE), jak i nieformalne (deklaracja wiedenska,
Wspdlna wizja Okraglego Stotu Przemystowcow) pozwolily na
przyjecie szczegdtowych wytycznych odnosnie do kryteriéw, me-
chanizmoéw oraz rodzajow IPCEI Zostaly one przedstawione po
raz pierwszy w 2014 roku w Komunikacie Komisji (2014/C 188/02).
W dokumencie tym Komisja Europejska zdefiniowata wymogi dla
projektow, w ktérych podejmowane sa inicjatywy prywatne, wspie-
rajace przelomowe innowacje, a ktdre nie sa realizowane ze wzgledu
na znaczne ryzyko, jakie za soba pociagaja. 25 listopada 2021 KE
przedstawita uaktualnione wytyczne w odniesieniu do IPCEI obo-
wiazujace od 1 stycznia 2022 roku.

W szczegolnosci Komisja przyijeta, ze projekty realizowane w ra-
mach IPCEI musza spelniac nastepujace przestanki (Komunikat Ko-
misji Europejskiej (2014/C 188/02) oraz C (2021) 8481 final):

* wspolny cel — projekt musi mie¢ znaczacy wplyw na wzrost

gospodarczy, zrownowazony rozwoj lub tworzenie wartosci
w calej UE;

* projekt musi obejmowac co najmniej cztery panistwa cztonkow-
skie, chyba ze wyjatkowo mniejsza liczba jest uzasadniona cha-
rakterem projektu;

* wykazacnalezy pozytywne skutki uboczne (spill-over) na rynek
wewnetrzny/spoteczenstwo Unii, a takze wyniki projektu beda
przekazywane przez uczestniczace w nim przedsigbiorstwa eu-
ropejskiej spotecznosci naukowej i przedstawicielom sektora
innym niz uczestniczace przedsigbiorstwa i panstwa;

¢ celem dzialan jest opracowanie technologii i proceséw, ktore
wykraczaja poza aktualny stan techniki i umozliwia znaczace
zmniejszenie wplywu na srodowisko;
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* realizacja projektu musi wiazad si¢ rOwniez ze znacznym ryzy-
kiem technologicznym i finansowym;

* niezbedne jest wspotfinansowanie przez beneficjenta (orientacja
popytowa);

* w wyniku projektu musi nastapi¢ pierwsze wdrozenie prze-
mystowe (FID - first industrial deployment), ktére pozwala na
opracowanie nowego produktu o wysokiej zawartosci badan,
rozwoju i innowacji (SVC);

¢ stosowany bedzie mechanizm wycofania, w wyniku ktorego
przedsigbiorstwa, ktorych projekty przyniosa dodatkowe do-
chody netto, sptaca odpowiednim panstwom cztonkowskim
czes$¢ pomocy otrzymanej ze srodkow publicznych.

Bazujac na powyzszym Komunikacie KE w lutym 2019 roku ziden-
tyfikowano zestaw szesciu strategicznych tanicuchow wartosci, ktore
powinny by¢ realizowane w ramach mechanizmu IPCEI (Report of
the Strategic Forum for Important Projectsof Common European
Interest, European Commission, 2019, s. 13-14):

* czyste, potaczone i autonomiczne pojazdy;

¢ inteligentne zdrowie;

* przemyst o niskiej emisji CO2;

¢ technologie i systemy wodorowe;

* przemyslowy Internet rzeczy;

* cyberbezpieczenstwo.

Do grudnia 2021 roku Komisja Europejska wyrazita zgode na
uruchomienie czterech projektéw w ramach mechanizmu IPCEI, ale
odnoszacych si¢ do dwoch obszardw, tj. mikroelektroniki (1 projekt),
baterii (2 projekty) oraz transportu (1 projekt) — patrz tabela 1.
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Tabela 1. Zestawienie dotychczas realizowanych projektéw w ramach mecha-

nizmu IPCEI
TPCEI 1 (2018-24) |IPCEI2 IPCEI 2A TPCEI 4 (2020)
Mikroelektronika | (2020-31) (2021-28) Infrastruktura
Lancuch Lancuch wartosci | transportowa
wartosci baterii I
baterii I
Rodzaje potprzewodniki, | surowce i materialy, ogniwa infrastruktura
technologii chipy, i moduly, systemy baterii, drogowo-
(projektow) Zaawansowany recycling i rafinacja materialéw | kolejowa
sprzet optyczny, Fehmarn-Belt
kompozyty (Niemcy,
alternatywne dla Dania)
krzemu
Uczestniczace | Niemcy, Francja, | Belgia, Belgia, Francja, | Dania, Niemcy
panstwa Wrtochy, Wik. Frangdja, Niemcy, Witochy,
Brytania Niemcy, Polska, Szwedja,
Witochy, Chorwagja,
Polska, Hiszpania,
Szwedja Finlandia,
Gregja, Stowacja
Pomoc 1,75 3,2 2,9 3
publiczna
(mld euro)
Finansowanie 6,25 52 7,1 9,3
prywatne
(mld euro)
Liczba 40 40 42 30
projektow
Liczba 100 100 300 200
powiazan
kooperacyjnych

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie: Strony Komisji Europejskiej https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_18_6862; https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_19_6705; https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_226; https://ec.europa.eu/

commission/presscorner/detail/en/ip_20_501).

Kolejne obszary IPCEI, ktoére maja by¢ uruchamiane od 2022 roku

odnosza si¢ do nastepujacych obszarow (Ibidem):

¢ High-Performance Computer — Big Data (Luksemburg, Wtochy,

Francja, Hiszpania);
* czyste i autonomiczne pojazdy;

129


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_18_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_18_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_19_6705
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_19_6705
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_226
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_226
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_501
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_501

130

Leszexk KwIECINSKI

* przemysl niskoweglowy;

¢ Al - Internet rzeczy;

¢ gospodarka wodorowa;

* cyberbezpieczenstwo.

Zakres zaangazowania podmiotowego (KE, panistwa cztonkow-
skie, grupy intereséw), a takze zakres regulacji (Traktat o funkcjono-
waniu UE, Komunikaty KE), a w efekcie zawiazane przedsiewziecia
w ramach IPCEI spowodowaly, ze zastosowane tu podejscie znalazto
swoje rozwinigcie w innych inicjatywach europejskich na rzecz prze-
mystu i innowacyjnosci. Wskazac tu mozna Nowg Strategie Przemy-
stowg UE (Komunikat Komisji Europejskiej COM (2020) 102 final),
przedstawiong przez KE w maju 2020 roku. W dokumencie tym
znajdujemy dziatania bazujace na rozwiazaniach wypracowanych
w ramach IPCEI, do ktérych w gtéwnej mierze zaliczy¢ nalezy:

1.

Przeglad zasad pomocy panstwa dotyczacych projektow
IPCEL w tym projektow z zakresu transformacji energetycznej.
Nowe ramy regulacyjne dotyczace zrownowazonych baterii.
Plan dziatania w sprawie surowcéw krytycznych, obejmujacy
wysitki w celu zaciesnienia partnerstw miedzynarodowych
w zakresie dostepu do surowcéw w takich obszarach, jak:
elektromobilnos¢, baterie, energia ze zrodel odnawialnych,
produkty lecznicze, przemyst lotniczy i kosmiczny, obronnos¢
i aplikacje cyfrowe.

Ustanowienie Europejskigo Sojuszu na rzecz Czystego
Wodoru. Nastepnymi w kolejnosci mdgltby by¢: sojusz
na rzecz niskoemisyjnych gatezi przemystu, sojusz na
rzecz przemystowych chmur obliczeniowych i platform
przemystowych oraz sojusz na rzecz surowcow.

Powotanie pluralistycznego i otwartego forum prze-
mystowego, na bazie ktérego Komisja przeprowadzi
szczegolowe badanie i analize potrzeb przemystu oraz okresli
ekosystemy wymagajace podej$cia dostosowanego do ich
potrzeb.

Uruchomienie partnerstw publiczno-prywatnych w pro-
gramie ,Horyzont Europa”. Na bazie Nowej Strategii dla
Przemystu i pierwszych doswiadczen zwiazanych z realizacja
projektéw IPCEI, Komisja zaproponowata w lutym 2021 roku
ustanowienie 10 nowych partnerstw europejskich miedzy
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Unig Europejska, panstwami cztonkowskimi lub przemystem.

Ich celem jest przyspieszenie przejscia do osiagniecia zielonej,

neutralnej dla klimatu i cyfrowej Europy oraz zwigkszenie

odpornosci i konkurencyjnosci europejskiego przemystu.

Unia Europejska zapewni finansowanie w wysokosci

prawie 10 mld euro, ktére partnerzy uzupelnia o co

najmniej rdwnowazna kwote inwestycji. Wsrdd powotanych

partnerstw znalez¢ mozna (Strona Komisji Europejskiej:

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/

funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/

horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_pl ):

* wspolne przedsiewziecie pomiedzy Europa a krajami roz-
wijajacymi si¢ w zakresie badan klinicznych;

* wspolne przedsiewziecie na rzecz innowacji w dziedzinie
zdrowia;

* wspolne przedsiewziecie na rzecz kluczowych technologii
cyfrowych;

* partnerstwo europejskie na rzecz ekologicznej Europy opar-
tej na obiegu zamknietym;

* partnerstwo na rzecz czystego wodoru;

* partnerstwo na rzecz ekologicznego lotnictwa;

¢ wspolne Europejskie Przedsigwzigcie Kolejowe;

* europejski system zarzadzania ruchem lotniczym nowej
generacji (SESAR);

® partnerstwo na rzecz inteligentnych sieci i ustug;

¢ partnerstwo w dziedzinie metrologii.

PODSUMOWANIE - WNIOSKI

W zmieniajacym si¢ $wiecie miedzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarczej, bazujacej na nowych technologiach bedacych skutkiem
IV rewolucji przemystowej, Unia Europejska cierpi na niedopaso-
wanie mechanizmoéw wewnetrznej konkurengji (zasad pomocy pu-
blicznej), zarzadzanych przez Komisje Europejska z mechanizmami
polityki przemystowej zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie
(Sauter, 1997, s. 3; Lopez, 2015, s. 203-204; Jansen, 2016, s. 575-602).
Prowadzi to do spadku konkurencyjnosci samej UE, jak i, przede
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wszystkim, firm europejskich. Sytuacja ta, potegowana wptywem
i pierwszymi skutkami pandemii COVID-19, wymaga szybkiego
i sprawnego przeciwdziatania, ale przede wszystkim zgodnej wspot-
pracy miedzy instytucjami unijnymi, w tym przede wszystkim KE,
jak i panstwami cztonkowskimi. Jak wykazano powyzej, takim wia-
$nie mechanizmem dla realizacji wspdlnych celéw dla wspdlnych
efektow moze stac si¢ IPCEI oraz efekty spill-over z niego ptynace.
Skuteczne zastosowanie mechanizmu IPCEI pozwala bowiem na:

¢ zachowanie sprawczosci panistw cztonkowskich w kluczowych
obszarach jego kompetencji, do jakich nalezy polityka przemy-
stowa, co jest bezposrednim nawigzaniem do tzw. panstwowosci
czlonkowskiej w ramach nowego podejscia miedzyrzadowego;

* zachowanie koordynacji dziatan przez KE, ktora odgrywa role
swego rodzaju playmakera zarowno miedzy panstwami czton-
kowskim, jak i miedzy panstwami a instytucjami unijnymi czy
miedzy firmami europejskimi;

* realizacje strategicznych dziataii na bazie SVC, pozwalajace-
go realizowac¢ inicjatywy od pomystu, badan, przez pierwsze
wdrozenia az po masowgq produkcje;

* osigganie pozytywnych efektow ekonomicznych, technologicz-
nych, srodowiskowych i spotecznych.

Oczywiscie efekty pierwszych dwdch inicjatyw, czyli mikroelektro-
niki i baterii realizowanych przy wykorzystaniu mechanizmu IPCEI,
pozwola wstepnie oceni¢, czy firmy europejskie sq w stanie skutecz-
nie podnosic¢ swa miedzynarodowa konkurencyjnosé w kluczowych
obszarach wspotczesnego rozwoju technologicznego, do ktérych
zalicza sie: elektromobilno$¢, baterie, energie ze zrodet odnawial-
nych, produkty lecznicze, przemyst lotniczy i kosmiczny, obronnos¢
i aplikacje cyfrowe. Z pewnoscia juz dzi$ mozna stwierdzi¢, Ze szero-
ka parycypacja europejskiego przemystu oraz sektora badawczo-roz-
wojowego w projektowanych przedsiewzigciach jest porzadanym
krokiem w kierunku bardziej prorynkowego, otwartego, wspdlnego,
strategicznego i globalnego dziatania panistw cztonkowskich. Dziata-
nia te dajq takze Komisji Europejskiej mozliwos¢ pokazania si¢ jako
instytucji responsywnej, konstruktywnej, ktéra majac swoje cele,
potrafi je wspodtrealizowaé zarowno z podmiotami publicznymi, jak
i prywatnymi, nie tracac nic ze swojej podmiotowosci i autonomii.
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Export as a Factor Boosts SMEs
Internationalization

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to examine the role
and importance of factors: (1) company size on the value of generated exports,
(2) the aspect of the country of origin of enterprise on the value of generated
exports and also (3) to define relations between these two factors.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: SMEs are of particular
importance for all micro and macroeconomic indicators. Their specificity and
peculiarity, manifested in the possibility of fast adaptation to a turbulent eco-
nomic environment, which affects their effectiveness on foreign markets. The
issue was considered on the basis of the analysis of the relevant literature and the

results of own research with the use of two-factor analysis of variance and X2 test.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Based on the relevant literature
and the organisation theory, groups of factors determining the internationalisa-
tion processes of SMEs are described and then export results for selected EU
countries are presented. To obtain the presented research results, tools of math-
ematical analysis and statistical tests of independence were applied.

RESEARCH RESULTS: The obtained causal relations and theoretical-empiri-
cal conclusions point to export as a factor stimulating SMEs internationalisation,
which is directly correlated with the examined factors due to the lack of sufficient
evidence to reject the adopted research hypotheses regarding the independence
of the examined correlations.

Suggested cittation: Malecka, J. (2022). Export as a Factor Boosts SMEs
Internationalization. Horizons of Politics, 13(42), 137-153. DOL: 10.35765/HP.2140.
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CONCLUSION,INNOVATIONS,AND RECOMENDATIONS:Ithas
been proved that the size of enterprises and the country they come from influ-
ence the value of exports generated by them, and a direct relationship between
these factors has been proven to exist. It is important to determine the so-called
country barriers, the elimination of which through the creation of conditions
conducive to SME development on both the national and top-down EU policy
level may favour the development of internationalisation of this sector.

KEYwoORbDS:
internationalization, SME, export, stimulating factors,
structural factors

INTRODUCTION

The factors that stimulate globalization processes, such as: (1) an in-
crease in trade freedom and (2) investment, (3) changes in the scope
of and (4) access to information technology as well as transformations
in (5) the field of and (6) access to information and communication
technologies, affect all enterprises regardless of their organizational
structures, which, in conjunction with their resources, significantly
determine the potential and expansion prospects and the forms of
its implementation. The progressing globalization process is often
accompanied by the growth of enterprises, regardless of their size.
Thus, both large companies, which are active in many foreign mar-
kets, and micro, small and medium-sized enterprises directly cooper-
ate with them are important in terms of internationalisation. The most
relevant theories describing patterns of internationalisation found
in the literature include seven contemporary models: (1) stage ap-
proach, (2) resource approach, (3) network approach, (4) international
entrepreneurship approach, (5) management-strategic approach,
(6) protoholistic approach and (7) alternative approach (Wach, 2012).
Companies representing the SME sector usually implement the inter-
nationalisation process in stages and only a few of them are created
on the basis of the born-global principle. This directly affects their
effectiveness. Nevertheless, it does not devalue their significance and
role played in individual economies of the world, because it is these
smallest economic entities that may be of crucial importance for cer-
tain economic areas, as well as the innovative activities they create.
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The issue of SMEs is a complex one. The same qualitative and
quantitative characteristics that define their flexibility and agility, at
the same time may limit their development. One of the manifesta-
tions of SME progress is the beginning of internationalization process.
Their presence and activity is very important also because they have
some specific features, which become visible especially in the period
of economic downturn. In certain situations, SMEs may act as shock
absorbers of the crisis for the reason that they react differently to it
than large companies (Matecka, 2015, pp. 91-122).

In the whole group of OECD countries, SMEs account for approxi-
mately 99% of all enterprises and are responsible for the creation of
50-60% of the added value. Of these, about one third of the economi-
cally active people find employment in a micro enterprise (OECD,
2020; OECD, 2017, p. 6). In Poland, they are exactly the same as the EU
average (98.8%), however, with a different internal structure in which
microenterprises significantly dominate (Poland: 95.5% EU: 92.9%,
respectively). The variation is also significant for small companies
(respectively in Poland: 3.4% in EU: 6.0%) (PARP, 2017). International
statistics highlight the huge potential of Poland, especially when
taking into account the coefficients of saturation of the economy
with enterprises by the number of firms per 1000 inhabitants, which
is significantly lower than the EU average (respectively for Poland:
42 firms, EU average: 46 firms), which classifies Poland in 21st place
among EU countries.

Against the background of structural factors and factors stimulat-
ing SME internationalisation described in the relevant literature, the
aim of the article is to examine the role and significance of (1) com-
pany size on the value of generated exports, (2) the aspect of the
country of origin of enterprises on the value of generated exports,
and (3) to define relations between these two factors.

METHODOLOGY

Due to the purpose of publication, which is the identification and
analyse the factors affecting the involvement in international trade of
surveyed enterprises (size of the enterprise, country from which the
enterprise originates), selected elements of mathematical analysis in
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the field of stochastic processes were used in the calculation proce-
dures. An important element of the analyses carried out in this way
is the assumption that obtaining a result that is not significant is not
tantamount to a statement that the adopted null hypothesis is true,
but only a recognition that there is no sufficiently strong evidence
at a given moment to reject it. Therefore, the study was conducted
using a two-factor analysis of variance and X2 test for the significance
level of a=0.05 and a=0.01. For the comparative study an EU country
considered highly developed — Germany — and an EU country clas-
sified as developing — Poland — were selected. The presented export
values were hierarchised with respect to enterprises of all sizes: mi-
cro, small, medium and - for comparison — large. The identification
and attempt to determine the factors boost SME internationalisation
and their impact on the opportunities of international expansion of
enterprises has been carried out on the basis of the available relevant
literature, divided into the scope of the role and importance of the fac-
tors: (1) stimulating and (2) structural. Empirical research was based
on statistical data and results published by national and international
research institutions.

STRUCTURAL AND STIMULATING FACTORS THE
OF SMES INTERNATIONALIZATION

The analysis of internationalisation factors directly conditioning the
process of enterprise’s internationalisation is widely discussed in
the relevant literature and constitutes the substance of the scientific
discourse undertaken. It constitutes a distinct research issue both by
analysing the involvement of large enterprises and the increasingly
active micro, small and medium-sized firms in this field.

Based on the relevant literature and the theory of industrial or-
ganisation, it is possible to identify two groups of factors that deter-
mine the internationalisation processes of SMEs — namely the fac-
tors (1) STRUCTURAL and their aspects: a) supply, b) demand and
¢) competitive and (2) STIMULATING in an internal division into:
a) push, b) pull and c) interactive (Susman, 2007, pp. 104-106; Etemad,
Wright, 2003, pp. 63-74) (chart 1).
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Chart 1: Structural and stimulating factors of SMEs internationalisation

FACTORS FOR THE SMES’S INTERNATIONALIZATION

(1) STRUCTURAL

1A SUPPLY
1 — scale economics
2 —R + Dsize
3 —marketing expenses
4 — capital costs
5 — Industry age
6 — increase in production

1B DEMEND

1 —unification of market demand
in global scattered industries

2 —local dependence of market
demand in global integrated
industries

3 —size of domestic market

1C COMPETITIVE

1 — oligopolistic competition

2 —mimicry / isomorphism

3 — strategic networks

4 — the impact of a shared
environment

4 —size of the foreign market

(2) STIMULATING
2B PULL

1 — board, absorbent foreign
market and the potential to
intensify sales

2 — expected lower costs
and higher profitability

3 —monopolistic advantages over
foreign companies

4 — friendly atmosphere to make
investments

5 — facilities and proposals of host
countries

2C INTERACTICE

1 — willingness to acquire new
technologies and diversification
of activity risk

2 — orientation towards increase
marked differentiation

3 — intent to obtain raw materials
and materials not available in
the country

2A PUSH

1 —resources that can be used
in a more extensive market

2 — entrepreneurship of
managers and intellectual
possibilities

3 — supersaturated home
markets and high competition

4 — significant operating costs
in the country and state
initiatives supporting export
and investments

Source: own study based on own studies and Susman, 2007 and Etemad, Wright,
2003.

As mentioned earlier, the most relevant theories describing pat-
terns of internationalisation cited in the literature include seven con-
temporary models: (1) stage, (2) resource, (3) network, (4) internation-
al entrepreneurship approach, (5) management-strategic approach,
(6) protoholistic, and (7) alternative approach. The implementation
of internationalisation processes by SMEs is most often carried out in
a manner that is not only staged, but definitely limited primarily to
neighbouring countries (Wach, 2019, 2012; Kasperkowiak, Matecka,
2018b). The consequence of such choices, which — due to the speci-
ficity of their activity and usually the lack of defined strategy of ac-
tion — is the inability to achieve optimal production values and sales
results. Hence, economies of scale (1QA-1) belonging to supply-side
factors — are assumed to be one of the main barriers to direct invest-
ment by small and medium-sized enterprises (Matecka, 2020, 2015,
pp- 91-122). Simultaneously, thanks to their special features — such
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as the ability to operate in a narrow specialization and the ability to
adapt to customer expectations — enterprises from the SME sector
achieve significant results in niches and market fragments that are
not profitable for large corporations. Due to the increase in the scope
of operations, they are able to efficiently create global value chains
due to organizational and operational agility (see also: Matecka, 2021,
2018; Edwards at all, 2019; Wach, 2016, pp. 153-165). It is worth men-
tioning that the current digitization is a source of opportunities for
increasing scale, reducing costs, as well as creating new business
models (Camare, Tueska, 2017; Goldfarb, Tucker, 2017; McKinsey,
2016; 2015, 17.02.2022). In addition, this process enables access to:
new markets, skills acquisition, employees and technology use, and
facilitates collaboration and communication, which is important in
the face of incoming 5.0 technology.

The necessity to incur high R&D expenditures (1A-2) — which is
another supply-side factor — in the standard segments of the global
industry, makes it profitable only with a large scale of production —
especially with R&D expenditures, which, not being the domain of
SMEs, are mainly developed in the structures of large companies

Marketing expenditure (1A-3) may also significantly determine
the development and scale of SME business activities. Indeed, in some
industries advertising constitutes a key element of communication
and is the main source of information for customers and potential
business partners. By promoting and disseminating marketing in-
formation content, it is possible to realize the benefits of economy of
scale. Unfortunately, marketing outlays are not a permanent element
in the SME development strategy, which do not perceive the market
opportunities created in this way but rather as the cost that must be
borne today (Kasperkowiak, Matecka, 2018a, p. 813).

Lack of financial reserves and difficulties in obtaining funds from
the money or capital market — requiring appropriate security — mean
that we can still talk about credit discrimination of micro, small and
medium-sized enterprises (Luczka, Matecka, 2017, p. 376-384; Gal-
braith, 1957, pp. 124-133).

In general terms, the view is that the older the industry, the more
the entry barriers increase, because only when the industry is at an
early stage of development, the small businesses can gain leading
positions. With the aging of the industry — as the industry/product/
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service is popularized over the years — the scale of production and
sales is gaining in importance. As the industry matures, the likelihood
of foreign direct investments by SMEs will decrease hence the age of
the industry is also a determinant of SME internationalisation (1A-5).

On the other hand, when analysing the factor concerning the
growth of production (1A-6), reference should be made to the theory
of enterprise growth, which assumes the simultaneous growth of
small firms with the development of the corresponding industry.
Thus, the level of industrial growth is important in the context of new
entries undertaken by small companies. The higher it is, it implies
the faster SMEs decision to invest abroad.

The dispersion of the global industry creates gaps and niches that
provide SMEs with the opportunity to start cooperation with large
companies operating globally. Hence the demand factors: (1) unifica-
tion of market demand in global, dispersed industries (1B-1), (2) lo-
cal dependence of market demand in global integrated industries
(1B-2), (3) the size of the domestic market (1B-3) and (4) the size of
the foreign market (1B-4), as they do not depreciate the unification of
demand on the world market in individual specialization and indus-
tries. This situation reduces the risk and outlays related to obtaining
information — thus, there is a chance for the internationalization of
SMESs, which favours their investments in selected market segments
(Rymarczyk, 2017; 2012, pp. 570-572). The last analysed group of
factors — competitive factors (1C) — also influence international SME
activity. The parallel behaviour of oligopolistic competition (1C-1)
in integrated global markets illustrates the imitation effect (Knicker-
bocker, 1973). This is one competitor following the other, the involve-
ment of one large enterprise in direct investment in a given foreign
country, which prompts the other to undertake a similar investment
in that country, for fear of a significant weakening of its own market
position and an rival’s rating increase, who may try to block new
entries. The activity of large corporations is always accompanied by
the activity of SMEs, which then manage gaps and exploit secondary,
not always obvious and exposed subcontracting opportunities of the
so-called fragmentary niches (Coltori, Venanzi, 2017).

Another structural factor — mimicry (1C-2)- is a term that occurs
in various areas and means imitating or becoming similar in terms of
behaviour or appearance. Whereas isomorphism (1C-2) is defined as
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similarity in form, relationship or appearance with a different origin
(www.wordnik.com, access: 22.02.2020). The result of cooperation of
small enterprises with large is the imitation of their behaviour by SMEs.
Both indicators refer to the transfer of the so-called good organisational
practices and corporate governance, as well as copying solutions function-
ing in large economic entities, including the acquisition by SMEs of
proven methods of operation (Matecka, 2021, 2018; Richbellet, Watts,
Wardle., 2006, pp. 496-514; Moen, Heggeseth, Lome, 2016, pp. 659-678).

Branches of industry — considered mature — are often accompa-
nied by outsourcing — the phenomenon of large groups passing on
non-leading, score areas of activity, which is another determinant of
SME development (Lileeva, Trefle, 2010, pp. 1051-1099). For smaller
companies acting as subcontractors, the concerns are in fact key cus-
tomers, following which they are moving abroad, so as not to lose
the opportunity to sell the main part of their products/services. On
this basis, strategic global networks are created that enable partici-
pating companies to reduce the risk and costs of international trade
(Wach, 2019; Hoffman, Viswanathan, 1997). This situation clarifies the
domestic market, provides knowledge of foreign markets, promotes
domestic supply to the external market, therefore it can be concluded
that the intensification of activity within the common market is con-
ducive to the creation of investments by SMEs abroad.

Another group of factors are (2) STIMULATING factors, with an
internal division into: (a) push, (b) pull, (c) interactive (Susman, 2007,
p- 104-106). Studies of this group of factors carried out in Germany
do not explicitly identify one of them as a group of essential determi-
nants (OECD, 2020; 1997, pp. 45-64). The most relevant factors were
found to be: (1) the opportunity to increase sales and development
abroad in the long term (2B-1), (2) motivation and support of the
company’s management board (2A-1), (3) the opportunity to achieve
long-term profits (2B-2). Among the determinants also identified:
(4) the use of own know-how and production techniques (2C-1) and
(5) good recognition of foreign markets (2A-1). At the same time, on
the basis of the answers provided, it was possible to select the barri-
ers of internationalization: (1) insufficient qualifications of manag-
ers, (2) poor knowledge of the country of potential activity (legal
regulations, existing bureaucratic rules, economic conditions and
trends — e.g. inflation), (3) difficulties in the area of communication
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and coordination, as well as (4) control of foreign activities (Du, Te-
mouri, 2014). Determinants limiting development also include: (5) po-
tential high initial outlays, (6) little possibility to apply the existing
business concept on foreign markets, (7) strict law and insufficient
financial resources. Identical factors — however in a different order
and importance — of impact on internationalization processes have
been identified by entrepreneurs from other EU countries, (OECD,
2020; 1997, pp. 45-64).

In the case of rapid development, there may be also: (8) increased
demand for qualified management staff, (9) increased capital and
technical resources and (10) the problem in the area of supporting
the leadership and leadership skills of SMEs owners and manag-
ers (OECD, 2020; 2019; 2010; Matecka, 2020; Goldman Sachs, 2015).
All surveyed groups considered the most important motive for in-
ternational SME activity to be increasing sales and foreign market
share (2B-1). Noteworthy is the relatively lower perception of the
importance of the factor of government incentives for SMEs, which
was considered as an ambivalent factor — neither encouraging nor
repelling (Rymarczyk, 2017; 2012, p. 570).

EXPORT AS THE FIRST STAGE OF SMEs
INTERNATIONALISATION

Export, perceived as the first step to internationalization — next to
other forms of foreign activity, i.e. transit trade, refining trade, im-
port, sale of a licence or a foreign trade subsidiary, it is the most
frequently selected form of establishing cooperation with foreign
markets by SMEs (Wach, 2012, Rymarczyk, 1996, pp. 120-145). The
preferred structure of cooperation is to start international exchanges
with neighbouring countries in stage process (Wach, 2019, 2012; Ma-
ciejewski, Wach, 2019, s. 151-167; Kasperkowiak, Matecka, 2018b;
Matecka, 2017; Fujita, 1998, pp. 92-96).

Analysing data from Europe, the value of exports —among others,
SMEs of France, Germany, Italy, Poland, Spain and Great Britain —in
2017 increased by 7.27% compared to 2016. However, these values
in relation to the base year (2011) increased only in the case of Po-
land (by 10.41%) and Spain (by 6.22%) (OECD, 17.02.2022). Extreme
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export throughout the surveyed period was achieved by SMEs from
Germany and Italy. On the other hand, the value of exports of large
enterprises operating in Germany in the whole period under study
was more than twice as high as in other countries. SMEs statistics
operating in Italy are similar to German ones. However, data analysis
since 2011 shows a decreasing trend in both countries among SMEs,
while among large enterprises, only in Italy and the United Kingdom,
an increase was recorded. Comparing enterprises by size, both the
number of SMEs and large enterprises show progressive values (re-
spectively France, Germany, Italy, Poland, Spain, UK: SME: 14.67%;
4.62%; 8.20%; 7.75%;10.92%,6.42%; large companies: 4.62%; 15.77%;
11.08%; 13.47%; 6.54%; 6.37%). Taking into account the average from
all years for all countries, it can be stated that the average statistical
value of SME exports of one surveyed country is one third lower than
that of large enterprises. Therefore, it can be clearly stated that Ger-
many’s economic dominance over other European countries, among
enterprises of all sizes: both among SMEs and large companies.

Foreign trade of enterprises registered in Poland in comparison
with the EU looks promising: the percentage of exporters in Poland
in 2015 amounted to 7.2% (EU average 7.1%) and the number of
exporters is characterised by a systematic, dynamic positive growth
(by 37% over the last three years) (figure 1).

Figure 1: Percentage of exporters in selected European countries in 2015 [w%]
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France Germany Italy Poland Spain UK

Source: own elaboration based on PARP, 2017.

However, the value of exports does not show the same trend, as the
average value of exports for Poland per company was EUR 1.5 mil-
lion compared to about 3 million in the EU, as well as the propensity
to conduct international business (respectively: Poland: 11.2%, EU:
15.2%) (PARP, 2017, p. 7).
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EXPORT AS A FACTOR STIMULATING SMEs
INTERNATIONALISATION PROCESSES
IN THE LIGHT OF EMPIRICAL STUDIES

The purpose of the article is to examine the role and significance of
(1) company size on the value of generated exports, (2) the aspects
of the country of origin of enterprises on the value of generated ex-
ports, and (3) to define relations between these two factors. Thus, the
existence of dependencies among companies undertaking interna-
tional expansion activities through exports was investigated using
the tools of mathematical analysis and stochastic processes using tests
of independence, posing three research hypotheses:

H,': the country of origin of the enterprise does not affects the
value of exports obtained by enterprises

H? the size of enterprises does not affects the value of export
generated by companies

H_% there is no relationship between the country and the size of
enterprises affecting the value of exports.

The level of the achieved factor was defined by data belonging to
anominal scale. Companies, from 6 countries, were analysed, obtain-
ing groups differing in size, country, or these two factors simultane-
ously — size and country. Separation of the impact of company size
from the impact of country was made by conducting an analysis
of variance in a two-way classification. The calculation procedures
resulted in variance estimates for a=0.05 and a=0.01 (table 1).

Table 1. Results of the two-factors analysis of variance

Statystics for groups
Sources of variability SK df  Variance F a:0.05 «a:0.01
Total 158 47
Groups: 157 23
. eneterprise size 6.72 3 224 565.95 3.03 4.72
. country 3.19 5 6.37 161.1 2.64 3.9
Interaction 5.8 15 3.87 97.74 2.13 3.11
Statistical error 9.5 24 3.96

where:
SK - sum of squares (SK of Effect between groups and SK of error within group)
F = Effect mean square / Error mean square

Source: own study.
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The value of the x2 test statistic was also calculated examining the
dependence of country on company size. With a number of degrees of
freedom df=15, behaviour was tested for significance levels of a=0.05
and a=0.01 (figure 2).

Figure 2. x2 test values for selected EU countries
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Source: own study.

Based on the results of the bivariate analysis of variance with repeti-
tion of export values depending on the size of the company and the
country, the null hypotheses H ', H*> and H’ cannot be confirmed,
at the risk of committing an error of the first kind, with probabil-
ity <0.05 as well as a<0.01. This means that the country in which
the enterprises operate affects the export values obtained and the
size of the enterprises affects the export value generated by them.
The export value obtained for companies of the size under study
depends on the country from which these companies originate,
i.e. there is a relationship between the size of the company and the
country, influencing the export values generated by the companies
regardless of their size.
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CONCLUSION

SMEs, due to their specificity, export is the most frequently chosen
form of foreign involvement and usually the first step to start inter-
nationalization of enterprises in a stage process. The distinguished
and described factors significantly affecting the expansion process:
(1) stimulating and (2) structural, of which the most important are
the group of factors of the first type — pulling factors. Especially those
related to the possibility of expanding markets and participation in
them, gaining long-term profits and building a competitive market
position, which also affects the risk diversification aspect, as well as
the motivation and competence of SME managers, usually being the
owners this companies size also.

The analysis of structural factors showed the possibilities of:
(1) SMES development in market niches — so-called local market
spaces, (2) creating innovation, as well as (3) cooperation with
large corporations and gaining the benefits — especially in the
field of copying the so-called good business practices and imple-
mentation of corporate governance, implementing management
transparency, (4) subcontracting cooperation, and (5) the learning
opportunities. The results of our own research indicated mainly
structural factors in addition to limitations in accessing capital
for development, which results both from insufficient knowledge
of the possibilities of obtaining an effective source of financing,
the use of alternative solutions and the availability of appropriate
knowledge resources.

The presented results and analyses give a picture of the influence
of both (1) structural factors — which are determinants of expan-
sion and FDI of SMEs and (2) stimulation factors. Whereby, among
structural factors, those related to competition exude similarly to
large and smaller enterprises. The globally integrated industry is
contrasted with the dispersed industry — which will be confronted
by the prevailing COVID-19 virus pandemic from the beginning of
2020. Technological intensity promotes the development of foreign
investment of SMEs in global industries with dispersed global pro-
duction, which at the same time limits the possibility of cooperation
during the pandemic and forces the introduction of changes in glob-
ally integrated industries.
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The analysis carried out on the basis of the relevant literature con-
firmed the empirical research and analyses of two-factor variance in
the field of SMEs operating in the EU. By comparing the performance
of companies doing business in 6 different it has been proved that the
size of enterprises affects the value of export generated by them, while
the value of export obtained for enterprises of a given size depends
on the country from which these enterprises originate, i.e. there is
a relationship between the size or the enterprise and the country,
affecting the value of export generated by the studied enterprises.

This indicates a further direction of research in terms of both the
barriers to internationalisation, the prioritisation of which will be
verified by COVID-19, but above all the opportunities and chances
for the development of international co-operation activities tailored to
and exploited by the SME sector from the various European countries
studied.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: This perspective article aims to identify the main
channels through which globalization influences health systems.

THE PROBLEM AND RESEARCH METHODS: The research problem
concerns the ways globalization influences the demand and the supply side
of health systems. Meta-analysis was implemented and five databases were
explored for the period 2005-2020.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The introduction presents the
methodology and the added value of the article. The main body of the article
presents globalization’s impact on the supply side (a flow of pharmaceuticals
and medical equipment, new health care providers and new services, medical
tourism, and transnational regulations leading to better access to health care) and
demand side of health systems (easier access to hazardous goods and services,
faster spread of infectious diseases, faster development of civilization diseases,
and healthism) followed by discussion and conclusions.

RESEARCH RESULTS: The article offers a framework for investigating
globalization’s impact on health systems where the supply and demand side of
health systems are indicated.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The article concludes that the flows of goods, services, and people are the leading
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channels of the impact of globalization on health systems. The negative effects of
the current SARS-CoV-2 pandemic notwithstanding, in the long run, the influ-
ence of globalization on health systems is per saldo positive.

KEYWORDS:
globalization, globalization’s impact on health,
health care systems, migrations, medical tourism.

INTRODUCTION

In the time of the SARS-CoV-2 pandemic, the issue of globalization’s
impact on health requires further elaboration. Named also COVID-19,
the current pandemic dominates not only public debates but also
academic inquiries'. The effects of the inflow of globalization on
public health and health systems have been researched over the last
decades. To measure such an influence is difficult partly due to the
heterogeneity of both phenomena: globalization and health.
Globalization does not have one definition (Roudometof, 2021).
It is understood in this article as a dynamic multidimensional pro-
cess pushed by technological progress and carried out through free
trade, liberal principles of capital transfer, intensive migration of
people, and exchange of ideas. The cornerstone of globalization is
the development of transport, telecommunications, and the fast flow
of information (big data). Globalization has a significant impact on
the environment (pollution resulting from the massification of pas-
senger and freight transport, climate changes, intensive urbanization,
etc.), and people (in a broadly defined economic, social and political
context). Ipso facto globalization affects health. The complexity and
multidimensionality of globalization have far-reaching consequenc-
es concerning its measurement and assessment. Since globalization
comprises multiple, interacting policy dynamics, reliance on evidence

1 A quick inquiry (using the keyword: COVID-19) in GoogleScholar on De-
cember 17, 2021, resulted in about 4 430 000 publications including about
105 000 published in 2021 alone. A similar search in ScienceDirect gave 98 539
results (of which 42 112 were research articles) and 66 606 were published
in 2021.
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from multiple disciplines and research methodologies is required
(Labonté, 2018). This in turn is a considerable challenge.

Health also does not possess one commonly accepted definition.
Here, a slightly modified WHO definition of health is used and
is understood as a state of physical, mental and social well-being
(not merely the absence of disease or infirmity) and — after Huber,
Knottnerus, Green, et al. (2011) — the ability to adapt and self-manage
in the face of social, physical, and emotional challenges. A health sys-
tem is defined as a formal structure (composed of all organizations,
people, and actions whose primary intent is to promote, restore, or
maintain health) for a defined population.

Globalization processes influence health through multiple chan-
nels: from health systems through financing reforms to migration
flows, via trade and investment treaties, labour market, and the
spread of unhealthy commodities or through deploying human rights
and environment protection treaties, and strengthening health diplo-
macy efforts, to create more equitable and sustainable global health
outcomes (Labonté & Schrecker, 2007).

The studies of the impact of globalization on health are dominated
by a disciplinary approach. Here medical sciences (especially epide-
miology) take lead followed by economics, geography, sociology, and
political science. Most often the impact of globalization on health is
presented according to a positive vs negative scheme where the lat-
ter prevails. In the vast majority of the publications, globalization is
treated homogenously (just as a factor).

There is a limited number of publications on conceptual frame-
works addressing the impact of globalization on health systems thus
an adequate methodology to analyze this impact remains a challenge
(Brown & Labonté, 2011). Huynen, Martens and Hilderink (2005) pro-
pose a multi-nature and multi-level framework for population health
which is a twelve-field matrix. Although it is extensive, it slightly
underestimates the economic dimension of the impact of globaliza-
tion on public health. A more narrow perspective is used by Brown
and Labonté (2011) but their analysis is limited to HIV/AIDS. The so
far known proposals are either very extensive or very narrow.

The framework proposed in this article may be considered as
a new, more comprehending model of the inflow of globalization
on health systems for at least three reasons.
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First, globalization is analyzed here as a heterogeneous phe-
nomenon composed of four constituent components: a flow of
goods and services, flow of capital, flow of people, and flow of
ideas which are linked to directions of the impacts of globalization
on health systems. Second, while the economic perspective is spin,
a multispecialty approach is necessary to analyze the directions of
the impact of globalization on health systems. Such an approach
may contribute to minimizing a kind of research gap diagnosed by
Murray, Bisht, Baru, et al. (2012). They reported on the dominance
of “population health science” perspectives and the relative lack of
social science perspectives. This article contributes to filling such
a research gap. Third, the impact of globalization on health care
systems is presented following the division of health systems into
the supply — (resources available by health systems to meet health
needs) and demand-side (effective health needs) which is also a new
element.

The article aspires to contribute to the response to one of the big
research questions posed by Axford (2021) i.e. Should we generate
generalizable knowledge about the global in systematic ways that cut across
entrenched academic disciplines? since it touches on economic, political
science, international trade, strategic management, and international
law perspectives.

The topic of the article can also be perceived as a kind of bridge
between the two recent thematic issues of Horyzonty Polityki namely
Vol. 12, No. 40 (“Covid-19 Pandemic: Challenges for the Polish and
European Economy”) and Vol. 12, No. 39 (“Globalisation — the Issue
of Political Power in the Contemporary World”).

1. METHOD AND RESEARCH TOOLS

In this perspective article, the main method used was a meta-anal-
ysis where such databases as EBSCOhost (including Health Source
and Medline), JSTOR, OECD iLibrary, Open Knowledge Repository
and ScienceDirect were explored. The keywords used were: global-
ization, health, and health system (in various combinations) for the
period: 2005-2020. The study selection process was performed in
three steps. First, after the elimination of duplications (the results
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of a search came from five databases indicated above), the titles of
the articles chosen were checked against the goal of the article. Then
abstracts of all publications chosen in the first step were studied
and compared with the article’s s goal. Finally, sixty-seven publica-
tions were selected for final analysis. As occurred later, not all of
them matched with the topic and goals of the article. A substantive
approach to public policy analysis (Lester & Stewart, 2000) was
implemented.

A perspective article requires maximum brevity?, therefore the
content of this article can be seen as an invitation to further discus-
sion. The results of the analysis will not be presented in a formal aca-
demic manner as in a classic systematic review (see Agbo, Mahmoud,
Eklund, 2019 for comparison), i.e. without tables. Also, the structure
of the article does not mirror the standard format of a systematic
review.

2. THE IMPACT OF GLOBALIZATION ON HEALTH
CARE SYSTEMS

The essence of this article is shown in Fig.1. The findings presented
below are used just as illustrations of identified main directions of
the impact of globalization on health systems and can be further
developed.

2 Also the upper limit of a size of an article submitted to Horyzonty Polityki
has to be taken into account.
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Fig. 1. Globalization impact on supply and demand-side of health systems
Supply-side <:| Globalization |:> Demand-side
of health systems of health systems

Pharmaceuticals, :
medical equipment
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| Healthism | Changes in lifestyle |

Transnational regulations
leading to better access
to health

Source: author’s own based on Klich, 2021, p. 51.

2.1. The impact of globalization on the supply-side
of health care systems

The supply-side of health systems is affected mainly by the flow of
goods and services, the flow of people, and the flow of capital and
may take the following forms.

2.1.1. Better supply of pharmaceuticals and medical
equipment

Despite some regulatory (licensing, national drug registration sys-
tems, marketing authorization, and reimbursement policy) and
budgetary (payers” budgets) constraints one may argue that glo-
balization leads to the increase in the volume of pharmaceuticals
(Kanavos, Vandoros, Garcia-Gonzalez, 2009), medical equipment and
products of positive influence on health (Goldman, Yee, Holmgren,
et al., 2008) available on the market. Such a positive picture may be
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somewhat distorted by the tensions that emerged during the first
wave of COVID-19 when the growing domestic demand for surgical
masks and respirators in China led to a reduction in Chinese exports
to other countries (Bradsher & Alderman, 2020). Another negative
consequence of shortages could be also ,, vaccine nationalism” (Zhou,
2021) experienced especially by middle and low-income countries in
the first phase of the SARS-CoV-2 pandemic.

2.1.2. New health care providers and new services

The flow of people and growing migration may increase the migra-
tion of medical workers to other countries (Schultz & Rijks, 2014). The
migration of medical workers mainly nurses and doctors, but also
care workers (Misra, Woodring, Merz, 2006)) takes place everywhere,
but the main flow comes from less developed to highly developed
countries (Suciu, Popescu, Ciumageanu et al., 2017; Schumann, Maaz,
Peters, 2019). Such a brain drain impacts negatively migrant-sending
countries (Ortiga & Rivero, 2019).

When the migration of people is followed by a flow of capital it
may lead to the establishment of new health care providers in new
territories, for example, centres of Chinese (acupressure, acupunc-
ture, herbal therapies) or Indian medicine (Ayurveda) in Western
countries. These processes are partially supported by the flow of
ideas and knowledge about different cultures.

2.1.3. Medical tourism?

Migration processes may affect also patients and take the form of med-
ical tourism. This fast-growing business is understood as a journey
with the clear aim of obtaining healthcare services abroad (de Arel-
lano, 2007). The reasons for moving abroad for health treatment
are most often the high cost of health services in the tourist’s home
country, waiting lists for scheduled treatments or the unavailability

3 Placing medical tourism on the supply-side of the health care system does
not mean that some of its features cannot be placed also on the demand side.
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of certain services in the home country (MacReady, 2007). The domi-
nant direction of the flow of the patients is from highly developed
to less developed, mainly Asian, countries (Pocock & Phua, 2011)
impacting national health systems there (Béland & Zarzeczny, 2018).
Among the most favoured medical procedures sought by medical
tourists, one may find cosmetic surgery, dentistry, cardiovascular,
orthopaedics, cancer, reproductive surgeries, weight loss, cans, tests,
and health screening. Medical tourism, especially reproductive tour-
ism (assisted fertility services), rises the tensions between the global
marketplace and national policies (Martin, 2009)*. Medical tourism is
hard to monitor and estimate, and its market value varies consider-
ably from several billion to USD 100 billion yearly (Dang, Nguyen,
Wang et al., 2020, p. 2).

2.1.4. Transnational regulations leading to better access
to health care

Transnational regulations, originating from the flow of ideas, impact
all components of globalization including global health governance
(Morin & Blouin, 2019). Among the leading organizations shaping the
transnational regulations impacting health care systems are World
Health Organization, World Bank (Tichenor & Sridhar, 2017), and the
European Union (Wismar, Palm, Figueras et al, 2011). Transnational
regulations have a direct impact on access to health care (for example
Directive 2011/24/EU) and pharmaceuticals (Pezzola & Sweet, 2016).

2.2. The impact of globalization on the demand-side
of health systems

Globalization through the free movement of goods and services and
the free movement of people and ideas may lead to increasing de-
mand for health services. Also, the negative effects of globalization
on climate can lead to population health problems (Cheng, 2018).

4 Since Poland amended the anti-abortion law in 2019 making it more restric-
tive, Polish women started travelling to neighbouring countries (mainly to
the Slovak Republic) to get abortions.
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2.2.1. Diseases connected to easier access to hazardous
goods and services

Development of international trade and increasing supply of tobacco
(Lee, Carpenter, Challa et al., 2009), alcohol, and highly processed
food (Parziale & Ooms, 2019) accompanied by the development of
fast-food chains leading to obesity (Fox, Feng, Asal, 2019) and other
non-communicable diseases (Baker, Kay, Walls, 2014) are well docu-
mented in the literature. There is also some evidence that global trade
is linked with the rise of chronic disease in many low and middle-
income countries (Labonté, Mohindra, Lencucha, 2011). A separate
but very interesting issue is the strategy of globally operated food
producers (broadly defined) and its consequences for national econo-
mies and individual consumers (Busscher, Colombo, van der Ploeg
et al., 2020).

2.2.2. Faster spread of infectious diseases

Free movement of people correlates with the transmission of infec-
tious diseases (Cheng, 2018) and the actual (i.e. at the time of writ-
ing) case of the SARS-Cov2 pandemic is a good example®. The list
of infectious diseases covers also HIV, bird flu, and avian influenza
A(H5N1) virus. Movements of people also lead to the spread of local
diseases to other continents and areas. The latter can be illustrated
by cases of malaria in the USA. In 2019 total of 872 malaria cases in
the USA were recorded (Centers for Disease Control and Prevention,
2020). Ebola virus could be also a good example here (Harman &
Wenham, 2018).

2.2.3. Faster development of civilization diseases

Diabetes, hypertension, ischemic heart disease, obesity, stroke, heart
attack, atherosclerosis, bronchial asthma, allergies, kidney stones,

5 As of December 18, 2021, there were 274 009 990 total COVID-19 cases re-
ported globally and 5 348 943 total deaths (COVID-19 Dashboard, 2021).
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osteoporosis, AIDS, tuberculosis, cancer, mental diseases (such as
anorexia, neurosis, depression, alcoholism, drug addiction) and gas-
trointestinal diseases (such as caries, peptic ulcer disease, gastro-
esophageal reflux disease) commonly known as civilization diseases
are connected to changes in lifestyle and diet (Cuevas Garcia-Dorado,
Cornselsen, Smith et al., 2019). These changes are fueled mainly by
the Westernization of consumption (Kasa, 2008) and the flow of new
ideas which may impact negatively lifestyles like gaming and hazard
(Luke, 2010) and nutrition habits.

Although the aetiology of the above-mentioned diseases does not
allow to link them directly with globalization, the higher incidence of
some of these diseases in the population of migrants is documented
in the literature (Modesti, Bianchi, Borghi et al. 2014; Ledoux, Pilot,
Diaz et al. 2018) thus one may argue that globalization (here: free
movement of people) leads to an increase in civilization diseases.

2.2.4. Healthism

One positive example of the flow of ideas globally is healthism de-
fined as ,, the preoccupation with personal health as a primary...focus
for the definition and achievement of well-being; a goal which is to be
attained primarily through the modification of lifestyles” (Crawford,
1980, p. 378). The positive influence of healthism notwithstanding,
one should acknowledge that when put in the extreme, healthism
may lead to orthorexia nervosa (ON), a type of disordered eating
understood as pathological healthy eating obsession (Bona, Ttury,
Forgacsc, 2019).

3. DISCUSSION

The proposed framework is not free from limitations and weaknesses.
First, the identified directions of globalization’s impact on health
systems (mainly through public health) do not cover for example
a level of competition among producers and health care providers.
Consequently, such an important factor as the price offered/expected
by producers/providers is missing. Second, directions identified on
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the demand side are impacted also by other factors. This refers espe-
cially to the faster spread of infectious diseases which is determined
also by settlement and population characteristics (Sigler, Mahmuda,
Kimpton et al., 2020). Also, the aetiology of civilization diseases is
connected with other factors. Also, free movement of ideas, changes
in lifestyle (the Westernization) and culture could be further devel-
oped. Third, health systems are reduced to the supply-demand side
thus some other important components (like health prevention and
health promotion) are missing. Fourth, the distinction between the
supply and demand side of the healthcare system is not always sharp
and clear (see medical tourism). Fifth, some other important factors
like global governance in general and global health governance in
particular, are absent in the article. The latter is of special importance
in the era of the fight against the COVID-19 pandemic and the role
of WHO in ensuring access to vaccines. The above-mentioned limita-
tions automatically define the topics of further research and may be
perceived as an invitation for academic debate leading to necessary
adjustments of the proposed framework. One should also acknowl-
edge that the publications mentioned in this article are only examples
thus a more rigorous and therefore, extended and in-depth analysis
of the available literature is recommended.

4. CONCLUSIONS

Globalization impacts public health on a growing scale and is in-
tensively researched. The proposed framework indicates that the
flow of goods and services and the flow of people are the leading
channels of the impact of globalization on health systems and allows
maintaining that globalization, in the long run, has per saldo positive
impact on health systems and public health. The leading argument
here is that globalization facilitates access to drugs (including in-
novative ones), modern medical equipment, medical materials and
health services. Such a judgement can be questioned especially now,
during the COVID-19 pandemic, when the flow of people and social
mobility is perceived as the main reason for the spread of the disease.
One should keep in mind, however, that the current epidemiological
environment is rather an exception, not the rule.
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Structural Violence

They make a desert and call it “peace”
(Tacitus, 1999, p. 22)

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The article aims to analyse the concept of struc-
tural violence to outline its essential theoretical references.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The main problem
raised in the text is the distinction of structural violence against other forms
of violence. The article uses the method of conceptual analysis supplemented
with case studies.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The definition of structural
violence proposed in the paper emphasizes the presence of intentional or un-
intentional systemic conditions that violate or limit the rights of individuals
or groups. In the order of analysis, structural violence is first distinguished
from other forms of violence: personal and legitimist. There are three forms of
structural violence manifestation: social injustice, direct violence caused by an
unjust social system, and a permanent threat embedded in the social system. In
connection with the above, the possibility of identifying structural violence with
theoretical tools developed by John Rawls to specify the conditions of structural
justice is indicated. As a critical complement to this approach, a caveat is dis-
cussed that shows that however useful, Rawls’s approach may not be sufficient.
Finally, the issue of cultural and symbolic violence is analysed.

RESEARCH RESULTS: The conclusion drawn from the presented analysis
is that structural violence is inextricably linked with social structure. A signifi-
cant difficulty in minimizing it is that its sources are often invisible, remaining

Suggested cittation: Chrobak, K. (2021). Structural Violence. Horizons
of Politics, 13(42), 171-186. DOI: 10.35765/HP.2207.
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somewhat outside the framework of the current social paradigm. Therefore,
the fight against this type of violence requires far-reaching interventions at the
level of public awareness.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Recommendations that can be derived from the above considerations focus on
the need to conduct social campaigns that have the opportunity to gradually
change social awareness and the often unconscious social status quo.

KEYWORDS:
structural violence, direct violence, cultural violence, structural
justice, structural injustice

INTRODUCTION

Violence is the subject of everyday conversations, political debates,
and scientific analysis. It is a borderline phenomenon in which rela-
tions with loved ones significantly suffer, and the social and politi-
cal order breaks down. The appearance of violence in relationships
between individuals or groups proves that the existing rules of co-
existence cease to apply, and we are entering shaky ground, where
these rules give way to physical or psychological abuse. The early
liberal thinkers referred to this state as the “state of nature.” How-
ever, being in a situation marked by violence, we do not think this is
natural. On the contrary, we see it as a symptom of the breakdown
of a particular order, which we feel obligated to rebuild. It is difficult
since violence as a border concept is highly vague and challenging to
grasp unequivocally. This difficulty applies particularly to one form
of violence, namely structural violence, which is — broadly speak-
ing — the consequence of functioning in specific social and economic
structures.

This article aims to explain the meaning of the concept of structural
violence and outline the theoretical complications that are associated
with it. Due to the theoretical character of the conducted research,
the method of conceptual analysis was chosen as the leading one. To
increase its practical character, the proposed concepts and classifica-
tions are illustrated with real life cases of violence. The order of the
research is as follows. In the first place, it concerns the juxtaposition
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of this form of violence with its other forms. Then, I consider the re-
lationship between structural violence and the concept of structural
justice as a kind of its theoretical counter-pole. Finally, I close my
research with comments on cultural and symbolic violence.

TYPES OF VIOLENCE

Cecil Coady (2008, pp. 22-25) distinguishes three understandings
of violence: narrow, broad, and legalistic. Violence in the first sense
most closely corresponds to the common understanding of violence,
where — without going into complexities of this definition —it is a di-
rect, physical, or mental violation of the other person’s integrity. It
is violence, which we can also call “personal” or “direct” since the
intention of this type of action is always directed against a specific
person. For example, we can cite here the definition of John Harris,
who “an act of violence [understands as] (...) injury or suffering (...)
inflicted upon a person or persons by an agent who knows (or ought
reasonably to have known), that his actions would result in the harm
in question.” (Harris, 1980, p. 19). This kind of interpretation of the
concept of violence can be considered as prototypical to the other two.

The second understanding of violence is the broad understanding
(also called “extended”), in which violence is treated as synonymous
with injustice and social inequality. This understanding corresponds
to the concept of structural violence. It refers to social and institu-
tional solutions that limit the possibilities of realizing individuals” or
groups’ physical and mental potential. The uniqueness of the phe-
nomenon of structural violence lies in the fact that it can be realized
without any perpetrator and without its subject’s awareness of being
its actual victim. As a result, the classic definitions of violence do not
apply to this form of violence, or they apply, but only to a limited ex-
tent. Hence, it should be assumed that structural violence is a unique
case of the paradigmatic phenomenon of the direct violence. There-
fore, following Barbara Chyrowicz, we can state that: “individually
exercised violence may be considered a paradigm of structural and
political violence” (Chyrowicz, 2014, p. 184).

In the third — “legalistic” - sense, the category of violence becomes
related to the concept of the legal order. Any action that violates this
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order is treated as violence; any action that establishes or protects it
(even if it involves the use of force) is not considered to be violence.
Robert P. Wolff, for example, defines legalistic violence as “the ille-
gitimate or unauthorized use of force to effect decisions against the
will or desire of others.” (Wolff, 1969, p. 606).
In summary, there are three types of violence:
1. Personal (direct) violence — taking place in the relationship:
“person vs person,”
2. Structural violence - taking place in the relationship: “system
vs person,”
3. Legalistic violence — taking place in the relation: “person
vs system.”
The first type is prototypical, while the other two extend the under-
standing of the act of violence to the contexts of a person’s relation-
ship to the current political system/legal order.

STRUCTURAL VIOLENCE

The “father” of the concept of structural violence is considered to
be Johan Galtung, the founder of the academic field of peace stud-
ies. According to Galtung, this kind of violence manifests itself in
situations where “human beings are being influenced so that their
actual somatic and mental realizations are below their potential re-
alizations” (Galtung, 2009, p. 80). Galtung’s definition is radical in
its essence, as the point of reference is not so much the current state
of the victim but its potential state. In this case, Galtung inverts the
metaphysical relation of actuality to potentiality:

in classical metaphysics — writes Barbara Chyrowicz — being in po-
tency (having potential) consists in actualizing, i.e., reaching the opti-
mum (the being actualizes its potency), while Galtung understands
actuality as a factual state that is defective if ‘here and now’ it does
not reach the optimum available (Chyrowicz, 2014, pp. 191).

Behind this radical definition of violence lies an equally radical ideal
of peace. As Galtung claims: “an extended concept of violence leads
to an extended concept of peace” (Galtung, 2009, p. 99), which is
not only a negative ideal (lack of personal violence) but becomes
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a positive postulate: peace is the implementation of the principles of
social justice. With the bar set so high, it turns out “that peace theory
is intimately connected not only with conflict theory, but equally
with development theory” (Galtung, 2009, p. 99). Thus, violence that
abuses social peace turns out to be an unjust social system that leads
to the creation of such unwished-for social phenomena as: poverty
enclaves,! an unfair system of remuneration for employees (e.g.,
gender pay gap), the inefficiency of the health care system towards
specific social groups, inequality in access to education, etc. There-
fore, structural violence can be understood broadly as the intentional or
unintentional violation or limitation of the rights of individuals or groups
resulting from systemic conditions. These conditions might occur within
institutional, cultural, and social systems.

FORMS OF MANIFESTATION OF STRUCTURAL
VIOLENCE

Structural violence can manifest in three ways: (1) as social injustice in
the absence of any acts of violence in the narrow sense (for example,
lack of access to the education system), (2) as an act of direct violence
caused by an unjust social or institutional system (brutality of prison-
ers, suicide) and (3) as a constant threat, inscribed somehow in the
social system, of launching a reaction based on violence (docility of
the discriminated minority to unjust law because of fear of possible
reprisals). In the latter case, it is also sometimes referred to as “dor-
mant violence,” that is, one that is invisible but can be mobilized at
any moment (cf. Lawrence & Karim, 2007, p. 393).

In the case of (1) and (2), the violence is carried out by individual
actions. In the first case, this involvement is passive, as it consists
only in completing the procedures required by the system. In the
second, it is active because it implements the subjective intention of

1 The definition of poverty as a form of structural violence can be found in Ste-
ven Lee: “Poverty (...) is an institutional injustice that causes or contributes
to causing significant harm. In my understanding, it is only when someone’s
poverty is a harmful injustice that someone is affected by poverty” (Lee,
2009, p. 323).
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the perpetrator based on certain systemic conditions (or because of
them). Type (2) violence shows how closely structural violence is
related to direct violence. This mutual dependency is particularly
evident in the case of economic violence, which in turn results in
a whole range of social pathologies. This relationship is strongly
emphasized by Pierre Bourdieu, who wrote that:

the structural violence exerted by the financial markets, in the form of
layoffs, loss of security, etc., is matched sooner or later in the form of su-
icides, crime and delinquency, drug addiction, alcoholism, a whole host
of minor and major everyday acts of violence (Bourdieu, 1998, p. 40).

The difficulty in distinguishing between type (1) and (2) of struc-
tural violence lies in differentiating between passive and active in-
volvement cases.? This distinction can be better explained by using
the idea of immoral law in terms of Lon Fuller. In his opinion, one of
the criteria of the morality of law is its clarity and consistency (Fuller,
1969, pp. 63-70). The legitimacy of these criteria can be explained as
follows: the lack of clarity of legal regulations, not to mention their
internal consistency, may make it a tool of violence in the hands of
courts or officials issuing arbitrary decisions. Therefore, an unclear
law is immoral as it opens up more room for manoeuvre for individu-
als wishing to exploit structural violence actively.

The concept of structural violence significantly “differs” from the
prototypical understanding of violence as direct violence. In the first
place, structural violence does not have to meet the three critical con-
ditions of Harris’ definition: (a) it does not have to be “aimed” at spe-
cific persons, (b) it does not have to be originating from an identified
person of the perpetrator, and (c) it does not have to be intentional.
That structural violence does not have to be intentional significantly
distinguishes it from personal violence. Structural violence can result

2 The latter case poses an additional problem which is determining to what
extent the act of violence is the result of structural conditions and to what
extent it is the result of an autonomous decision of the perpetrator. Depend-
ing on its interpretation, the same act may be regarded either as a manifes-
tation of structural violence or as an isolated instance of direct violence.
An important indicator in this case, in favour of interpreting an action as
a manifestation of structural violence, is the possibility of its location into
a broader phenomenon or trend.
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from neglect or a lack of awareness. This makes structural violence
much less visible and, therefore, easily disappearing from sight. The
question of responsibility is vague in a similar way: although the
effects of structural violence can be as painful as direct physical vio-
lence, either the perpetrator’s responsibility is blurred behind the
veil of bureaucracy (it is enough to recall the arguments of Adolf
Eichmann from the Jerusalem trial), or the perpetrator is impossible
to identify or to catch (because, for example, of having been dead).

In the case of structural violence, just as the question of responsi-
bility is blurred, so is the concept of the victim. The victim does not
always have to be aware of being in a subordinate relationship and
sometimes may even consider it completely normal or even desir-
able. The victim’s unawareness may come from two sources. It may
be either because (1) the victim simply does not know a social or-
der other than that in which they were born (for example, the caste
system in India) or because (2) they had been gradually deprived of
their freedoms so that they had time to get adapted to unfavourable
living conditions. Kornel Filipowicz aptly captured the latter case
in the poem Slavery. At the end of it, he writes about the failure of
perceiving the lack of freedom which has been lost increasingly over
time: “(...) we will not know about it / We will be convinced / That it
should be like this / Because it has always been so.”

Since structural violence can take almost imperceptible forms, it
is also referred to as “tacit violence” or “slow violence.” The latter is
defined by Rob Nixon as follows: “By slow violence I mean a violence
that occurs gradually and out of sight, a violence of delayed destruc-
tion that is dispersed across time and space, an attritional violence
that is typically not viewed as violence at all” (Nixon, 2011, p. 2).
This violence, which is almost unnoticeable, leads imperceptibly to
the suffering of victims whom no one even perceives as victims. The
victims of armed conflicts may include, for example, children born
decades afterwards. An example is the use of Agent Orange by US
troops during the Vietnam War. Currently, this herbicide and defoli-
ant is gradually poisoning the population who ingest it along with
the meat of animals grazing in contaminated areas (cf. Nixon, 2011,
pp. 13-14). A similar phenomenon of — let us say — delayed violence
occurs in the case of violence caused by the explosive remnants of
war (such as anti-personnel mines in the former Yugoslavia).
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STRUCTURAL JUSTICE & INJUSTICE

It has been already mentioned above that the concept of structural
violence is a fundamentally radical category, as its point of reference
is not the current state of the victim but their ideal state. For the pres-
ent study, I assume that the counter-pole for structural violence is
the concept of the “decent society.” In principle, it is a society whose
institutions do not violate the rights of citizens and thus do not ex-
pose them to humiliation or exclusion. This concept was introduced
by Avishai Margalit, who in the book The Decent Society describes
it as follows: “a decent society is one whose institutions do not hu-
miliate people. I distinguish between a decent society and a civilized
one. A civilized society is one whose members do not humiliate one
another, while a decent society is one in which the institutions do
not humiliate people” (Margalit, 1998, p. 1). The concept of a decent
society is closely related (although it is not identical, cf. Margalit,
1998, pp. 284-291) with the concept of a just society in John Rawls.
This similarity is essential as it allows the use of the notion of the
basic structure (,,the arrangement of major social institutions into
one scheme of cooperation” [Rawls, 1999, p. 47]) and the principles
of justice to a deeper understanding of the foundations of a decent
society. It should be recognized that any violation of the principles
of justice by the basic structure results in a breach of the principle of
public decency and thus generates some form of structural violence.
Therefore, it is worth quoting these principles and briefly consider-
ing them:

First: each person is to have an equal right to the most extensive
scheme of equal basic liberties compatible with a similar scheme of
liberties for others.

Second: social and economic inequalities are to be arranged so that
they are both (a) reasonably expected to be to everyone’s advantage,
and (b) attached to positions and offices open to all (Rawls, 1999,
p- 53).

The above principles define the terms of distributive justice. The
goods covered by these conditions are, first, fundamental freedoms —
such as freedom of speech, conscience, freedom of movement — and,
second, economic goods. The first principle concerns the equal right



Structural Violence

of every person to goods of the first kind (considering the respect
for the similar freedoms of every other person). On the other hand,
the second rule covers justified cases of unequal access to goods of
the second type. Principle 2a indicates a moral condition that any
system-level inequality must meet. This principle states that “while
the distribution of wealth and income need not be equal, it must be
to everyone’s advantage” (Rawls, 1999, p. 53). It is also called the
“maxi-min rule” as it assumes that any systemic change involving
economic inequalities should be designed to bring maximum benefit
to those worst off. At the same time, it should be borne in mind that
Rawls’s principles are arranged in order of significance. Therefore,
in their light, economic differences are permissible only insofar as
they do not violate the equal distribution of fundamental freedoms.
Principle 2b postulates that all positions and offices — relevant to the
distribution of economic goods —should be access opened. This gen-
eral concept of justice, which also defines the ideal of a just society,
can be reduced to a simple rule:

All social values — liberty and opportunity, income and wealth, and
the social bases of self-respect — are to be distributed equally unless
an unequal distribution of any, or all, of these values is to everyone’s
advantage (Rawls, 1999, p. 54).

However, it should be borne in mind that Rawls’s idealistic view
of individuals as essentially identical may eventually lead to social
injustice. This injustice stems from structural solutions that are blind
to the essential differences between, on the one hand, privileged
groups and, on the other, marginalized groups (hence this type of in-
justice is called “structural”). The latter include women, people with
disabilities, people discriminated against because of race, ethnicity,
sexual orientation, etc.

According to Christopher Maboloc, Rawls’s theory, while focus-
ing solely on institutional justice, overlooks the influence of cultural
factors on the chances of individuals to participate in goods. He states
that the structural conditions imposed by the principles of justice as
fairness are not sufficient as practical social and cultural conditions
may influence the final position of an individual (cf. Maboloc, 2018,
p. 1186). Iris Marion Young describes these conditions as “structural
inequalities” (cf. Young, 2009, p. 363). Structural inequalities can take
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many forms, depending on the positioning of individuals along the
social axis of status, power, access to resources for the development of
competencies and the acquisition of goods. All these issues —accord-
ing to Young — cannot be reduced only to the issue of redistribution
of goods. She writes that:

There are many such claims about justice and injustice in our society
which are not primarily about the distribution of income, resources,
or positions. A focus on the distribution of material goods and reso-
urces inappropriately restricts the scope of justice because it fails to
bring social structures and institutional contexts under evaluation
(Young, 1990, p. 20).

The analysis of structural violence — besides institutional condi-
tions — must also address the issue of social inequalities. The latter
can be measured by the level of social inclusion and cohesion. What
should be considered in assessing them are, for example, the level
of discrimination and social stigma, the level of social stratification,
inequalities in the labour market, the lack of appropriate support
programs for groups most at risk of social exclusion, or simply the in-
ability to effectively use these programs. By focusing on the distribu-
tion of social goods (inclusive redistribution), Rawls’s solutions lose
sight of who the people are who are supposed to benefit from them.
This omission was first noticed by social movements of the 1980s
(mainly feminist and anti-racist activists), which drew attention to the
phenomenon of overlooking such aspects as gender or race within the
dominant paradigm of equality and inclusion. The key principle the
paradigm is based on is the principle of non-discrimination (which
consists in applying the same principles of assessment and distribu-
tion to all people regardless of their social status, gender, race, etc.).

The approach focused on the category of structural inequalities
emphasizes that the difference-blind approach not only fails to iden-
tify persistent structural inequalities but may even lead to their legiti-
macy and further reinforcement. Hence, to remove social injustice, it
is necessary to pay attention to the differences between groups and
take actions to compensate for unfavourable positioning in the social
structure, revalue specific properties, activities, or social character-
istics, and strengthen disadvantaged members groups. In the first
place, these actions should concern disabled people (entirely omitted
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by John Rawls; cf. Nussbaum 2007, p. 33), who, equalled with all other
citizens, are in a lost cause. For example, a person in a wheelchair
who tries to get to the office, which can be accessed only by stairs,
will not be pleased in any way knowing that all citizens are treated
equally by the office. The point here is not the equality of rights but
the equality of opportunities in using these rights.

According to critics of the universalist approach (represented, for
example, by John Rawls), it is not enough to talk about equality in the
sense of an individual “piece of cake,” but instead to consider the equal-
ity of access to certain goods in the context of mutual relations of all
members of a given community. In this approach, instead of talking
about equal rights, one should rather talk about equal opportunities
(Cavanagh, 2003, p. 121). Equal chances should not be confused here
with equal opportunities. While the opportunities, for example, to
apply for specific positions, might be equal for different groups, the
chances of obtaining them may differ significantly. Opportunities are
contextual and require considering specific social and cultural condi-
tions to remove external constraints (e.g., prejudices, unequal access to
education, etc.) that may significantly reduce the chances of members
of a specific social group in getting access to a given type of goods.

As a summary of the issue of structural injustice, it seems ap-
propriate to quote the words by Bertrand Russell. In Sceptical Essays,
he claims that social equality should be understood as the equality
of social relations that do not make either party envious because of
having a less privileged position. He points out, however, that this
definition applies only to those — as Avishai Margalit might say — civi-
lized societies that are free from prejudices and where citizens are not
“tainted” by the belief in the natural character of social inequalities:

I'should (...) define justice as the arrangement of producing the least
envy. This would mean equality in a community free from supersti-
tion, but not in one which firmly believed in social inequality (Russell,
2004, pp. 154-155).
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STRUCTURAL VIOLENCE AND CULTURAL
VIOLENCE

After what has been said above, there is another point worth addressing
related to structural violence. Namely, one should consider the issue
of the relationship between structural and cultural violence (of which
symbolic violence is a particular case). This problem is not simple, as
culture influences social structures, and the latter may impact in return
the cultural system that legitimizes them. So, it is best to start with the
definition. Johan Galtung defines cultural violence as follows: these are

those aspects of culture, the symbolic sphere of our existence — exem-
plified by religion and ideology, language and art, empirical science
and formal science (logic, mathematics) — that can be used to justify
or legitimize direct or structural violence (Galtung, 1990, p. 291).

This definition indicates that cultural violence is different from
structural violence and can serve to justify (or legitimize) it. This
kind of cultural legitimacy of the social structure is, for example, the
case of the subordinate position of women in comparison to men in
some Muslim countries. Similarly, structural violence can be further
used to legitimize certain acts of direct violence. Although the above
description implies a layered relationship between the three indi-
cated forms of violence, Galtung finds this way of presenting their
interdependence misleading. Instead, he claims that they constitute
three aspects of violence, each of which — under favourable circum-
stances — can be fundamental and lead to the other two (hence he
considers the triangle diagram to be more adequate to illustrate their
interdependencies).

As an example, Galtung gives the history of slavery. In this case,
the first “step” was direct violence (capture, transport, forced labour),
which only after many years of practicing “settled down” in the form
of structural violence (white race supremacy), and finally — after
the disappearance of the classic forms of slavery — took the form of
“subcutaneous” social tensions and “faded” academic categories (like
“discrimination” and “prejudice”). According to Galtung, this kind
of academic “sanitation of language (...) itself [is a form of] cultural
violence” (Galtung, 1990, p. 295).
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In closing this section, it can be stated that the three indicated forms
of violence define three dimensions within which the phenomenon of
violence functions. Each of these dimensions has an entirely different
dynamics and time perspective, making it possible for them to interact
in many different configurations. Direct violence is related to short-
time events meaning short episodes of individual actions. Structural
violence, in turn, has the character of long-term trends, which may
even last for generations. Finally, cultural violence — the longest of them
all — takes the form of, let us say, “pulsating background” and thus
constitutes the final point of reference for the other two. Thus, guided
by structural and cultural violence categories, the social researcher
enters a broad, historical time dimension. In this context, they fulfil
the expectations of Fernand Braudel included in the essay History and
Sociology. The French historian writes there as follows:

A sociology of events clutters up our libraries, the files of govern-
ments and businesses. Far be it from me to revolt against the fashion
or declare it useless. But whatever can its scientific value be, if it does
not record the direction, the speed or slowness, the ascent or descent
of the movement that carries along any social phenomenon, and if it
does not attach itself to the movement of history, to the resounding
dialectic which runs from the past to the present, and even to the
future? (Braudel, 1980, pp. 79-80).

CONCLUSION

The researchers distinguished the examples of structural violence indi-
cated in the article based on an arbitrarily assumed field of observation,
intentionally narrowed in terms of a specific research goal. However,
all these phenomena are closely related, as they are a manifestation of
one, common to all of them, original violent structure. Hence, direct
violence is still the theoretical point of reference for all researchers of
structural violence (although it does not have to appear as one of its
aspects). The main difficulty associated with countering violence is
that its one case that has been fought in one area may soon come to
the fore in another, so far less protected or simply overlooked. In this
sense, we can talk about the plasticity of violence, which can smoothly
adapt to the existing possibilities of expression. For example, where
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it can no longer take the form of physical discrimination, it can still
manifest as “innocent” legalistic violence. This explains why the fight
against structural violence sometimes resembles the fight against the
mythical Lernaean Hydra, which, when Hercules cut off one of her
heads, immediately replaced it with another.

The fight against structural violence is so difficult, above all, be-
cause it deals with contents that most of the society is simply unaware
of. Since these contents are located below the threshold of conscious-
ness most people take them over completely mechanically (along
with the acculturation process) and further reproduce. Efforts to
neutralize this content must take the form of a gradual re-education
of the society, especially of the youngest generation. It is the young
people who should be the key to overcoming the violent status quo.
Changing their worldview — which is surely simpler than it would
be in the case of older generations — will affect both their parents’
generation as well as — in foreseeable future — the forthcoming one.
Activities of this kind can be undertaken both by primary and high-
er education (in the latter case, a special role should be assigned
to social and humanities departments). An important role should
also be played by grassroots social initiatives (foundations, social
movements, civic initiatives), which would raise the awareness of
the problem among wide social groups. To fight structural violence,
it is surely not enough to have conscious and committed politicians,
it is necessary to have a conscious and committed society.
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Assessment of Young People’s Attitudes
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The main purpose of the research is to assess
whether the young generation in Poland has the potential to build sustainable
companies by evaluating the attitudes of university students towards sustain-
able entrepreneurship..

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The readiness to create
a sustainable enterprise was assessed on the basis of self-assessment of pro-
social attitudes, business intentions and knowledge of social and environmental
aspects in business with the use of multidimensional analysis based on machine
learning methods.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: A significant challenge for poli-
cymakers, scientists and entrepreneurs is solving important social and environ-
mental problems through the development of sustainable entrepreneurship. The
implementation of this concept requires efforts to educate and shape pro-social
attitudes, especially among the young generation. Therefore, the research focuses
on identifying and assessing the attitudes and awareness level of pro-social
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(2022). Assessment of Young People’s Attitudes Towards Sustainable Entre-
preneurship with Machine Learning Techniques Use. Horizons of Politics, 13(42),
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aspects in business and recognition of entrepreneurial intentions among repre-
sentatives of this generation.

RESEARCH RESULTS: The research results show that young people have an
intuitive sense of what sustainable business is all about, but the formal knowl-
edge in this area is low. Financial aspects, i.e. the possibility of obtaining signifi-
cant income from own business, as well as independence and the possibility of
being a manager, turned out to be much more motivating for entrepreneurship
than the possibility of changing the world for the better, helping local communi-
ties or protecting the environment.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
The innovative approach to multidimensional data analysis highlighted the lack
of knowledge and insufficient level of pro-social attitudes among the young
generation, which is a particularly worrying phenomenon in the context of
formulated challenges and social and environmental needs.

KEYwORDS:
machine learning; social entrepreneurship, sustainable
entrepreneurship

INTRODUCTION

The need to educate entrepreneurship and its impact on undertak-
ing entrepreneurial challenges is of interest to practitioners as well
as many researchers (Dickson et al. 2008; Martin et al. 2013; Nabi et
al. 2017; Pasierbek & Pera 2018; Suska 2018; Thompson et al. 2010).
Taking into account the complexity of conditions of modern enter-
prises, scientists and practitioners more and more often focus on
issues related to the ideas of sustainable entrepreneurship and social
entrepreneurship as concepts directing business towards social and
environmental issues. Technological progress contributes to perma-
nent changes in social functions, human psyche, and finally the image
of the Earth as a planet. Will these changes ensure a good quality
of life also for future generations? This question is often raised by
researchers in many fields, and by practitioners and policy makers.

For this reason, the need to conduct research in the field of edu-
cation and shaping awareness and attitudes towards sustainable
entrepreneurship seems to be very important, which is reflected in
the research presented in this article.
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Companies focused on sustainable development are often man-
aged in an unconventional manner, going beyond standard manage-
ment activities, and therefore they can play a particularly important
role in reviving local economies and overcoming crises, including
those caused by the COVID-19 pandemic. Currently and after the
pandemic, sustainable entrepreneurship will face new challenges and
problems. That is why it is so important to support and diversify sus-
tainable entrepreneurship, which is playing an increasingly impor-
tant role in shaping the reality today and in the future. To achieve this
it is necessary to educate the young generation and shape attitudes
that encourage them to take up the challenges of the modern world
and solve serious social and environmental problems, e.g. by creating
mission-oriented, profit-oriented ventures (Kickul et al. 2018).

The aim of the study is to assess whether the young generation in
Poland has the potential to build sustainable companies by evaluating
the attitudes of university students towards sustainable entrepreneur-
ship. To achieve this goal, research was carried out among students of
two universities in Poland: Pedagogical University of Krakow (PUC)
and Rzeszow University of Technology (RUT), examining the state
of their knowledge, awareness and attitudes towards sustainable
entrepreneurship, and diagnosing their business intentions.

Machine learning method — rule induction was used to analyze
the data collected in the surveys. This made it possible to identify
relationships between respondents’ characteristics in terms of their
awareness and knowledge of specific aspects of sustainable entre-
preneurship and business intentions.

As the research issues are interdisciplinary in nature, the results
constitute the basis for further research that would provide a way to
formulate recommendations for building curricula aimed at filling
the gaps in the education of entrepreneurship, sustainable entrepre-
neurship, economics, management, as well as sociology, psychology
and ecology.

The article is structured as follows; the first part is a literature
review of the research subject, the second is a presentation of the
research methodology, and the third is a discussion of the obtained
results. It ends with a summary, conclusions and an outline of future
research directions.
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REVIEW OF THE LITERATURE

Sustainable and pro-social entrepreneurship is perceived as a multifac-
eted phenomenon combining the social, environmental and economic
dimensions between entrepreneurial processes, market changes, and
large-scale social changes (Johnson and Schaltegger, 2019). The devel-
opment of entrepreneurship as such is shaped by a wide range of socio-
economic aspects (Khan et al., 2005). The complexity, the multiplicity
of factors determining business success, but also the transformation
of business priorities, prompts a rethinking of the entrepreneurship
education model by placing greater emphasis on social entrepreneur-
ship and moving from the model of “learning about entrepreneur-
ship” to the model of “learning for social entrepreneurship” (Pache
and Chowdhury, 2012). Taking into account the multidimensionality
of sustainable entrepreneurship, it is worth appreciating the impor-
tance of competences as one of the most important factors shaping
sustainable entrepreneurship. The existing competency framework for
sustainable entrepreneurship has been verified in surveys conducted
among potential entrepreneurs by Ploum et al. (2017).

An interesting approach to sustainable entrepreneurship was pre-
sented by Shepherd and Patzelt (2011), who define this concept as
paying attention to nature conservation, supporting life and commu-
nities in search of perceived opportunities to create future products,
processes and services for profit, where profit is broadly understood
as including benefits economic and non-economic for individuals,
economy and society. Murzyn et al. (2020) pointed to the need to edu-
cate young people in the field of social entrepreneurship, presenting
several practical recommendations resulting from research conducted
in Poland, North Macedonia, Italy and Jordan. They defined a social
enterprise as a business, market-oriented and usually associated with
the local community, dealing with important and neglected social
problems and / or having a clear social impact through an innova-
tive approach. In the specificity of social entrepreneurship, the lo-
cal context is emphasized, pointing to the need for education and
involvement in solving local problems (M. Starnawska, 2018).

In Poland, the framework for social entrepreneurship was estab-
lished in the National Program for Social Economy (www.ekonomia-
spoleczna.gov.pl).
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Therefore, it seemed reasonable to verify the results of the ad-
opted framework and action plans by conducting research assessing
the level of knowledge of social aspects in business of representa-
tives of the young generation and their attitudes towards sustainable
entrepreneurship.

METODOLOGY.RULE INDUCTION

The research was carried out in Poland among groups of students at
RUT and PUC. The questionnaire was completed by 335 respondents.
They were asked about their intentions and entrepreneurial motives
which might encourage them to start their own business, as well as
obstacles preventing them from taking up this challenge, and whether
they assess themselves as entrepreneurial persons, or as responsible
for the community in their environment, responsibly using natural
resources. They also assessed the impact of local companies on the
natural environment and neighboring communities. The study like-
wise assessed young people’s knowledge of corporate social responsi-
bility (CSR) law and the importance of individual areas of CSR. They
also made suggestions on the possibility of increasing the involve-
ment of enterprises in social activities. The questionnaire was built
on the basis of many years of experience of the authors in the field
of practice, education, and research on sustainable entrepreneurship.
In turn, an innovative, authors’ research approach based on artificial
intelligence methods, in particular, a machine learning method - rule
induction, was used for multidimensional data analysis.

Rule induction enables to infer new knowledge based on regulari-
ties hidden in data. Data from which the rules were induced, were
expressed in the form of a decision table (Table 1). Rows of the deci-
sion table represent cases (respondents’ answers), while columns
represent variables creating a set of entrepreneurial competencies
(attributes). The following were adopted as dependent variables (i.e.
decision in Table 1): university, gender, year of studies, professional
situation and material status. This enabled to identify of pro-social
competences and behaviors or the lack of them due to the aforemen-
tioned demographic and social characteristics.
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Table 1. Example of a decision table

Cases Attributes Decision
Sustainable s Support m Attitudes towards
. Sensitivity to setting up .
entrepreneurship . sustainable
) . human needs a sustainable .
in school curricula busi entrepreneurship
usiness
1 yes high medium positive
2 yes low low negative
3 yes low high positive
4 no low low negative
5 no high medium positive
6 no low high negative

Source, own elaboration.

The importance of the rules was evaluated by two parameters: 1) sup-
portSize — the sum of all cases correctly classified by a rule during
training; and 2) the Laplace estimate of the rule’s confidence (Cestnik
1990). Only the most important rules were identified.

Usually, the rules are expressions of the following form: (attri-
bute_1, value_1) & ... & (attribute_n, value_n) — (decision, value). If
the conditions of the rule are satisfied, then, the cases belong to the
decision value given in the conclusion. The rule induction method
based on rough sets was chosen because it has excellent accuracy,
in particular, the LEM2 algorithm (Grzymala-Busse 2010; Narsale
and Agarwal 2019; Wang et al. 2016; Zhang et al. 2016; Kopczynski
et al. 2016).

Generally, the procedure of the LEM2 is as follows:

1. selection of a decision’s value (decision-value), creating a set

D of all cases for the selected decision-value,

2. indicating of all attribute-value pairs and creating sets
[(attribute-value)] of all cases for each attribute-value pair,

3. selection of an attribute-value pair with |[(attribute-value)]
N DI is maximum; if there are more such pairs, selection of
the pair with the smallest cardinality; if there are more such
pairs, select first pair,

4. if selected [(attribute-value)] S D the rule can be created, if
[(attribute-value)] € D step 3 should be repeated to select
another (attribute-value) pair(s) until [(attribute-value)] N...N
[(attribute-value)] € D,
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5. if [(attribute-value)] N...n [(attribute-value)] is minimal

complex the rule can be created,

6. the procedure should be repeated until all cases decision-

value will be covered.

An example of a decision table is shown in Table 1.

In Table 1 Sustainable entrepreneurship in school curricula, Sen-
sitivity to human needs, Support in setting up a sustainable business
are the attributes. The Propensity towards one’s own business is the
decision. In Table 1 there are two decision values: positive and negative:
(Attitudes towards sustainable entrepreneurship-positive) = {1, 3, 5}
and (Attitudes towards sustainable entrepreneurship-negative) =
{2,4,6}.

To induce a rule for a positive decision value in the first step the
set D =(1, 3, 5} is created. In the second step of the algorithm LEM2
all attribute-value pairs are computed:

[(Sustainable entrepreneurship in curricula-yes)] = {1, 2, 3}
[(Sustainable entrepreneurship in curricula-no)] = {4, 5, 6}
[(Sensitivity to human needs-high)] = {1, 5}

[(Sensitivity to human needs-low)] = {2, 3, 4, 6}

[(Support in setting up a sustainable business-high)] = {3, 6}
[(Support in setting up a sustainable business-medium)] = {1, 5}
[(Support in setting up a sustainable business-low)] = {2, 4}

In the third step the attribute-value pairs with the largest
|[(attribute-value)JnD| are identified. Three attribute-value pairs —
(Sustainable entrepreneurship in curricula-yes), (Sensitivity to human
needs-high) and (Support in setting up a sustainable business-medi-
um) —have maximal intersection at equal two but only the last two
have smallest cardinality also equal two. If all criteria are equal, the
first pair (Social sensitivity-high) is selected. [(Sensitivity to human
needs-high)] = {1, 5} € D. The first rule is created:

(Sensitivity to human needs-high) — (Propensity towards own
business-positive)

The rule cover cases {1, 5}. The case {3} for positive decision value is
not covered. From the rest of attribute-value pairs the (Support in set-
ting up a sustainable business-high) have maximum intersection and
smallest cardinality. However, [(Support in setting up a sustainable
business-high)] = {3, 6} € D so the third step should be repeated. Two
attribute-value pairs: (Sustainable entrepreneurship in curricula-yes)
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and (Sensitivity to human needs-low) have maximum intersection
with set {3}. The cardinality of the (Sustainable entrepreneurship in
curricula-yes) pair is smaller than (Sensitivity to human needs-low),
so this pair is selected. And [(Support in setting up a sustainable
business-high)] N [(Sustainable entrepreneurship in curricula-yes)] =
{3,6} n {1, 2,3} = {3} € D so the candidate for the minimal complex is
the set [(Support in setting up a sustainable business-high)] N [(Sus-
tainable entrepreneurship in curricula-yes)]. In the fifth step, for both
attribute-value pairs of the candidate for the minimal complex it is
checked whether deleting any of them causes that reduced candidate
€ D. As a result, the minimal complex is identified: [(Support in set-
ting up a sustainable business-high)] N [(Sustainable entrepreneurship
in curricula-yes)]. The second rule can be created:

(Support in setting up a sustainable business-high) & (Sustainable
entrepreneurship in curricula-yes) — (Attitudes towards sustainable
entrepreneurship-positive).

All cases for the positive decision value (Attitudes towards sus-
tainable entrepreneurship-positive) = {1, 3, 5} are covered by the first
and second rules.

The procedure should be repeated for negative value of the deci-
sion (Attitudes towards sustainable entrepreneurship-negative). In
result the rules induced are as follows:

(Support in setting up a sustainable business-low) — (Attitudes
towards sustainable entrepreneurship, negative)

(Sustainable entrepreneurship in curricula-no) & (Support in set-
ting up a sustainable business-high) — (Attitudes towards sustainable
entrepreneurship-negative).

It should be noted that the attribute Sensitivity to human needs was
not used in rules. Only attributes with the highest priority are selected.
This is because the LEM2 algorithm induces a minimal set of rules,
which covers all cases from the dataset and classifies them correctly.

RESEARCH RESULTS

The questionnaire was completed by 335 respondents, including
65% of students at RUT and 35% of PUC. The largest group — 64% —
were studying finance and accounting, 30% administration, 5% social
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economy and 1% management. Half of the respondents represented
first-cycle studies, the other half — second-cycle studies; 33% the first
year of studies, 36% second and 27% — fourth year of studies. The
vast majority — 78% studied in full-time studies, the rest — in part-
time studies. 88% of the respondents were women. 62% lived in rural
areas, 19% in cities with more than 100,000 inhabitants, 9% in cities
up to 20,000 inhabitants, 10% in cities between 21 and 100,000 in-
habitants. 60% of the respondents lived in Podkarpackie, 31% — in
Matopolskie, 9% in other regions. 53% of the respondents did not
work, 29% had a part-time job, 13% worked in private companies, 5%
in public administration, 1% ran their own businesses already. 88%
assessed their material status as good or average, 7% as very good.
Only 5% rated it as unsatisfactory or very bad. 43% of respondents
declared being in a relationship with another person, and 57% were
single.

Rules analysis

The analysis of the rule’s induction was conducted for gender, year
of studies, university, professional situation and material status sepa-
rately in regard to 10 closed questions of the questionnaire. The num-
ber of rules for the abovementioned metric questions is presented
in Table 2.

Table 2. The number of rules induced

Metrics No. of rules
university 61
year of studies 81
gender 47
professional situation 72
material status 31

Source: own study based on the conducted research.
Regarding limitation of the paper only the most important rules

have been selected with the supportSize value of no less than 20 cases
supporting individual rules.
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61 rules in regard with the university were generated describing the
diversity of respondents. The example of a rule structure is as follows:
IF Knowledge of term: cross — sectoral cooperation IS Yes

& Thinks he/she is entrepreneurial person (resourceful, organized and
thrifty) IS Rather yes

& Knowledge of term: corporate governance IS No

& Lack of capital as a discouraging factor from own business IS Hard to say
THEN the name of the university IS RUT

(supportSize=26; laplace=0.931).

It can be interpreted that there is a rule according to which stu-
dents from RUT lack knowledge about corporate governance, ho-
wever they understand the term of cross-sectoral cooperation and
perceive themselves as rather enterprising people, and the lack of
capital is a factor that moderately prevents them from starting their
own business.

Below only the interpretation of the strongest rules are presented.

When analyzing the issues related to knowledge in the field of
pro-social and pro-environmental involvement of business, it is worth
verifying whether the respondents” knowledge grows with the sub-
sequent years of educating young people. For the year of study cri-
terion, 82 rules were generated, the most important of which were
identified for the first- and the second-year students:

e first-year students more frequently postpone decisions regar-

ding their own business for a further, indefinite future (support-
Size = 30; laplace = 0.8611) and they do not know the concepts
of Cause Related Marketing nor CSR (supportSize = 20; laplace
= 0.8077) but the possibility of obtaining significant income as
well as independence are very important factors stimulating
them to start their own business,

* second-year students plan their own businesses, and the relation-
ship between entrepreneurs and employees in terms of working
conditions, social sphere, occupational health and safety, etc. are
definitely an important area of CSR. An opportunity to obtain
significant income and independence are important factors moti-
vating to set up own business (supportSize = 18; laplace =0.7917).

Among the answers of students of subsequent years such strong rules
cannot be identified.
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Gender differentiation is an interesting criterion differentiating en-
trepreneurial attitudes that is frequently analyzed. In this respect,
48 rules characterizing the respondents according to gender, were
identified.

The most important rules that describe women are as follows:

* they do not know the concept of social reporting and consider
themselves as rather responsible persons for the community
living in their environment and an important factor motivating
them to their own business is the desire to achieve success as an
entrepreneur (supportSize = 32; laplace = 0.9429),

* in turn, for those who know the concept of corporate governance
and perceive it as rather important areas of CSR, a factor that
discourages them from running their own business is the lack
of business contacts (supportSize = 33; laplace = 0.9444),

* women are also characterized by the rule showing that they
do not know any regulations regarding social involvement of
business or are able to indicate the examples. Moreover, they
are familiar with the concept of sustainable development and
cross-sectoral cooperation, and perceive respecting human ri-
ghts as a very important aspect of CSR (supportSize =41; laplace
=0.9545).

As men were underrepresented in the study, thus the indicator
laplace was considered in this part of the analysis. For men, 13 rules
were generated, which show that they consider it rather important
to disseminate good practices in the field of CSR, and intersectoral
cooperation as important. When it comes to plans for their own busi-
ness, they postpone it for future. They are most motivated to set up
their own business by getting independence and becoming their own
boss, as well as a possibility to obtain subsidies for their start-up and
development of the company. They admit to a lack of knowledge of
CSR (laplace=0.7143).

The other subgroup of men can be described by the rule indicating
that they plan their own business and they know what CSR is. They
are driven to business by the possibility of pursuing their passions,
the possibility of creating jobs and the possibility of obtaining grants
for the start and development of their company.

Analyzing the professional status, 73 rules were generated.
The strongest rules reveal that:
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* working people know the concept of cross-sectoral cooperation
and would be significantly encouraged to start their own busi-
ness by getting independence and the opportunity of obtaining
significant income (supportSize = 24; laplace = 0.8621),

* among the employees there is also a subgroup that does not
know the terms of Cause Related Marketing or social reporting
but declare knowledge of the concept of sustainable develop-
ment, and at the same time their independence, as well as the
possibility of obtaining a significant income, would encourage
them to start their own business. Among the areas of CSR, this
group considers the relations of entrepreneurs with employees
as particularly important regarding working conditions, social
sphere, health, and safety, employee training development (sup-
portSize = 25; laplace = 0.8667),

* non-working people do not know the concept of social repor-
ting, and a very important motivator for them to start their own
business is the possibility of obtaining significant income and
gaining independence. They believe that an important area of
CSR is caring for the ethical behavior of competitors and con-
tractors in economic cooperation and competition (supportSize
=21; laplace = 0.8462).

Analyzing the diversity of respondents in terms of material status,
as many as 20 rules for people declaring a good financial situation
turned out to be significant. The vast majority of respondents assessed
their material status as good and the most evident characteristics of
this subgroup show that:

* respecting human rights and corporate governance are impor-
tant aspects of CSR in small businesses. They are also people
who know what CSR is (supportSize = 85; laplace = 0.9773),

¢ they know the concepts of cross-sector cooperation and eco/
social labeling (supportSize = 107; laplace = 0.9818).

Summing up, the analysis of the rules shows that students, however,
when thinking about their own business, are primarily guided by
personal motivations, such as the possibility of obtaining significant
income and gaining independence. Social factors and concern for the
environment turned out to be much less important, although they
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are noticed by young people who, despite their economic studies,
do not have knowledge in the field of sustainable entrepreneurship.

CONCLUSIONS

Research has shown that the young generation in Poland is insuf-
ficiently prepared to implement the concept of sustainable entrepre-
neurship. An important conclusion that emerges from the analysis
of the research carried out, and in particular from the analysis of the
induced rules, is that the young people seem to have an intuitive
sense of what sustainable business is all about, but formal knowledge
in this area is low. Financial aspects, i.e. the possibility of obtain-
ing significant income from own business, as well as independence
and the possibility of being a manager, turned out to be much more
motivating for entrepreneurship than the possibility of changing
the world for the better, helping local communities or protecting the
environment. Young people hardly perceive their own business as
a tool that could help them change the world for the better, help lo-
cal communities or protect the environment. Similarly to the results
of the research by M. Starnawska (2018), this research shows that in
education of social entrepreneurship, attention should be paid to
emphasizing the local context, teaching the young generation to diag-
nose needs and adapting social entrepreneurship education programs
flexibly to local conditions. There is a need to increase the emphasis
on knowledge development in this area, taking into account that care
for sustainable development is relatively the least important factor
when starting your own business.

The rule induction method as an innovative approach in mul-
tidimensional data analysis allowed the identification of common
features characterizing individual subgroups and enabled a relatively
fuller look at a range of pro-social aspects in the business. Apppli-
cation of the machine learning method made it possible to identify
relationships between respondents’ characteristics in terms of their
awareness and knowledge of specific aspects of sustainable entre-
preneurship and business intentions. Answering the question about
the existence of the potential for building sustainable enterprises in
Poland, it can be stated that this potential (at least in the analyzed
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two regions) is still small, and the young generation is insufficiently
prepared.

Due to the limitations of the article, it is not possible to present
detailed analyzes of all induced rules for individual subgroups, but
the practical dimension of this analysis allows for detailed design of
changes in education programs at individual stages of education, for
various fields of study and groups of students.

The results constitute the basis for further research that would
provide a way to formulate recommendations for building curri-
cula aimed at filling the gaps in the education of entrepreneurship,
sustainable entrepreneurship, economics, management, as well as
sociology, psychology and ecology.Further research directions will
concern the competences, attitudes and entrepreneurial intentions of
young people from different European countries, with an emphasis
on the concept of sustainable entrepreneurship. New methods of data
analysis in the area of artificial intelligence will be used, which will
allow for in-depth recognition of the directions and needs of activities
in the field of education and shaping attitudes towards sustainable
entrepreneurship.
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Gombrowicz w starciu

z ,najgorsza z dzikich malp” -
o granicach w interpretowaniu literatury
z perspektywy nauk spolecznych

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest przedstawienie ograniczen w inter-
dyscyplinarnym interpretowaniu dorobku literackiego Witolda Gombrowicza.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Omawiam w nim problematyke za-
sadnosci odczytywania twdrczosci Gombrowicza z perspektywy nauk o polityce
i socjologii. Wskazuje na ograniczenia i niebezpieczenstwa zwiazane z takim
kierunkiem interpretacji. Mimo ze analizie podlegaja dzieta literackie, zostajg one
potraktowane jako swoisty zapis politologicznych i socjologicznych obserwaciji.
W zwiazku z tym, zastosowana metodologia wykorzystuje narzedzia wlasciwe
zaréwno dla literaturoznawstwa, jak i nauk spotecznych.

PROCES WYWODU: Punkt wyjscia stanowi stwierdzenie o niejednoznacz-
nosci przekazu jako cesze charakterystycznej dla tworczosci autora Ferdydurke.
Nastepnie ukazane zostang jaskrawe przyktady nadinterpretacji i zideologi-
zowania twérczosci Gombrowicza. Na tej podstawie okreslam pewne granice,
w ramach ktérych mozna mniej ryzykownie analizowac poszczegolne utwory.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Deklarowana przez pisarza apolitycz-
no$¢ wyraza sie w niecheci do zajmowania okreslonego stanowiska w konkret-
nych politycznych kwestiach, ale nie w restrykcyjnym pomijaniu problematyki
szeroko rozumianej politycznosci. Literalne odczytywanie dziet Gombrowicza

Sugerowane cytowanie: Sniowska, D.A. (2022). Gombrowicz w starciu
z ,najgorsza z dzikich matp” — o granicach w interpretowaniu literatury z per- 203
spektywy nauk spotecznych. Horyzonty Polityki, 13(42), 203-214. DOI: 10.35765/
HP.2065.



https://orcid.org/0000-0002-4192-6075

204

DacMARA ANNA SNIOWSKA

niesie za sobg wysokie ryzyko bledu. Nietrafione jest zaréwno dobudowywanie
ideologicznego zaplecza do jego twoérczosci, jak i odczytywania jej jako komen-
tarza do konkretnych wydarzen historycznych.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Kluczem do politolo-
giczno-socjologicznego odczytywania dziet Gombrowicza moze by¢ szerokie
rozumienie politycznosci przy jednoczesnym poszanowaniu dystansowania sie
autora od wszelakiej Formy.

SELOWA KLUCZOWE:
Witold Gombrowicz, politologia, socjologia, literaturoznawstwo

Abstract

GOMBROWICZ IN THE CONFRONTATION WITH
,THE WORST OF WILD MONKEYS”-ABOUT
THE LIMITS OF INTERPRETING LITERATURE
FROM THE PERSPECTIVE OF SOCIAL SCIENCES

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to show the limitations in
interdisciplinary interpretation of Witold Gombrowicz’s literary output.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: There has been discussed
the issue of the legitimacy of reading Gombrowicz’s works from the perspective
of political science and sociology. I point out the limitations and dangers related
to this direction of interpretation. Although literary works are subject to analysis,
they are treated as a kind of record of political and sociological observations.
Therefore, the applied methodology uses tools appropriate for both literary
studies and social sciences.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The starting point is the state-
ment that the message is ambiguous as a characteristic of the literary output of
the author of Ferdydurke. Then, there are vivid examples of overinterpretation and
ideologization of Gombrowicz’s work. On this basis, I define certain boundaries
within which it is possible to analyze individual pieces in a less risky manner.

RESEARCH RESULTS: The non-political character declared by the writer is
related to the reluctance to examine the position on political points — but not to
restrictively ignore the issues of broadly understood politics. Reading Gombrow-
icz literally carries too high a risk. It is just as wrong to add an ideological back-
ground to his works, as well as to read it as a commentary on historical events.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The key to the political and sociological reading of Gombrowicz’s works may
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be a broad understanding of the political aspect, while seeking the author’s
distancing himself from any Form.

KEYwWORDS:
Witold Gombrowicz, political science, sociology, literary studies

,Polityka? Moja polityka, to ostabianie form —
obojetne, czy z prawa, czy z lewa”
W. Gombrowicz, Testament, s. 139.

Sledzac biografie' i tworczos¢ Witolda Gombrowicza mozna odnies$¢
wrazenie, Ze pewna cecha jego usposobienia szczegolnie przyczynita
si¢ do trudnego do zakwestionowania pisarskiego sukcesu, a zara-
zem, do$¢ paradoksalnie, wieloletniego niespelnienia jako tworcy?.
Niedoszly noblista bowiem — niejednokrotnie mimowolnie, ale tez
czesto z pelng premedytacja — prowokowat zaciekle dyskusje, wrecz
konflikty, i wywotywatl w krytyczno-literackim srodowisku niemate
zamieszanie. Problematyczna byta (i wciaz jest), rzecz jasna, specy-
ficzna forma jego utworéw?, ich pozorna chaotycznos$¢ i odrealnienie,

1 Szczegoélnie godna uwagi jest publikacja Klementyny Suchanow pt. Gom-
browicz. Ja, geniusz (Suchanow, 2017).

2 Dla przyktadu, w przedmowie do hiszpanskiego wydania Ferdydurke,
Gombowicz wspomina o utrudnieniach w odbiorze jego dziela: ,Poniewaz
przedwojenna mentalno$¢ polska chadzata drogami zupelnie odmiennymi
od wybranych przeze mnie, w momencie publikacji Ferdydurke nie miatem
wielkich nadziei na jej sukces. Jesli koniec koncéw cate przedsiewzigcie nie
wyszto bynajmniej Zle, to jest to zastuga grupki zdecydowanych i zarliwych
zwolennikéw tej imprezy, w wiekszosci ludzi mtodych. Dzigki nim ksigzke
szeroko omawiano, a objeto$¢ napisanych przy tej okazji na temat Ferdydurke
szkicéw, polemik, komentarzy itd. wielokrotnie przewyzsza objetos¢ samej
ksigzki. Mimo to ani ja, ani Ferdydurke nie weszlisSmy w pelni do oficjalnej
literatury polskiej, nad czym, rzeczjasna, gleboko bolejemy” (Gombrowicz,
2004, s. 409).

3 Nawigzujac do tematu —oto jeden z licznych przejawéw zazenowania Gom-
browicza odbiorem jego dzieta: ,Wigkszos¢ nielicznych listow, ktére odbie-
ram ex re Trans-Atlantyku, nie jest ani wyrazem protestu z powodu «obrazy
naj$wietszych uczué», ani polemika, ani nawet komentarzem. Nie. Jedynie
dwa potezne zagadnienia trapig tych czytelnikéw: jak Smiem pisa¢ stowa
duza litera w srodku zdania? Jak $miem uzywac stowa g...?” (Gombrowicz,
2018a, s. 26).
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lecz przede wszystkim wieloznaczno$¢ przekazu. Kiedy autor sie
naigrywa, kiedy wyraza podziw, a kiedy pogarde, oto sg pytania, na
ktore odpowiedz przerosta niejednego znawce literatury*. Poklosiem
utrudnionego odbioru okazatlo si¢ agresywne odczytywanie dziet
Gombrowicza, ktdre — co przyznat sam zainteresowany (Gombro-
wicz, 2018a, s. 525-526) — znaczaco spowolnito rozwoj jego kariery.
Gombrowiczowska niejednoznaczno$¢ stata si¢ rowniez zarzewiem
polemik pomiedzy kolejnymi pokoleniami humanistéw. Da si¢ wy-
mieni¢ wiele punktéw spornych dotyczacych tworczosci pisarza,
ktore niezmiennie nurtuja wspodtczesnych badaczy i komentatoréw
jego dziet. Celem niniejszego artykutu jest naswietlenie jednej z tych
kontrowersji, a mianowicie: (a)politycznosci tekstow autora Ferdydur-
ke. Teza za$ — istotnos$¢ roli, jaka w odczytywaniu dziet Gombrowi-
cza, pod pewnymi warunkami, odgrywac moze dorobek politologii
i socjologii.

Artykul ma charakter interdyscyplinarny, lecz trzeba podkreslic,
ze pomimo budzacego typowo polonistyczne skojarzenia przedmio-
tu analizy, dominujaca role odgrywac tu bedzie kwestia nauk spo-
fecznych. W przypadku interpretowania tworczosci Gombrowicza

4 Kolejny gorzki komentarz Gombrowicza: ,1jesli zywitem nadzieje, u poczat-
ku mojego pisania, ze powoli stane sie bardziej dostepny i zrozumialy, to
teraz juzjasne stawato sie, ze ludzie wcigz nie wiedzg, jak mnie czytac, czego
we mnie szuka¢. Kt6z mégl mnie udostepni¢, objasni¢? Krytycy? W pewnej
chwili chyba kazdy artysta odkrywa, ze krytyka nie tylko na nic nie moze
sie przydac, ale ze jest jedng wiecej przeszkoda na drodze do czytelnika”
(Gombrowicz, 2012, s. 96--97). Nietrafne (a w konsekwengji tego niezrozu-
mienia nierzadko krytykanckie) interpretacje rozpetaly wieloletniag wojne
toczaca sie miedzy autorem Ferdydurke a krytykami literackimi. W najbar-
dziej emocjonalny sposob zostata ona skomentowana na kartach Dziennika:
»+Wole bawi¢ sie mymi wrogami, niz ich niszczy¢. Zawsze dodawatem staran
aby bawi¢ sie wrogami, nawet gdy najbardziej nie dawali mi zy¢. Dzisiaj
zdumiewa mnie delikatno$¢ tych hipopotaméw — teraz, gdy ja jestem na
wierzchu i moge od czasu do czasu dla zabawy zalez¢ im za skore. Jakaz
cieniutka, ta skérka! Zdarza sie¢ bowiem, Ze taki matot nie potapawszy sie
jeszcze we wlasciwym, Ze tak si¢ wyraze, stosunku sit, z przyzwyczajenia po
prostu skrobnie sobie pod moim adresem pare epitetdw —no, przypusémy,
pozer, btazen, zero, kanciarz — ale, gdy ja mu si¢ odwzajemnie pieknym za
nadobne, podnosi wrzask wnieboglosy. Jemu wolno napisa¢, zem pajac, ale
mnie nie wolno, ze tgpy. Gdy on mnie majestatycznie obrabia z wyzyn swego
nadetego pustogtowia, wszystko w porzadku! Ale ja powinienem siedzie¢
cicho! Mnie nie wolno pisna¢, bo przecie on , krytyk” (Gombrowicz, 2018a,
s. 525).
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perspektywa ta do szczegdlnie popularnych nie nalezy®, do tej pory
ukazalo sie jednak kilka interesujacych tekstow utrzymanych w tym
,klimacie”, z ktorymi wskazane jest si¢ zapozna¢. Wymienic tu na-
lezy publikacje Leszka Nowaka opatrzong tytutem Gombrowicz: czlo-
wiek wobec ludzi (Nowak, 2000), Piotra Kulasa Gombrowicz i problem
teologiczno-polityczny (Kulas, 2012), Wojciecha Kaute Polska i Polacy
a ,,duch” nowozytnosci w Dzienniku Witolda Gombrowicza (Kaute, 2016)
oraz Piotra Swiercza The Marriage from the Perspective of Political Philo-
sophy i Between Realism and Nominalism. Gombrowicz and the Debate
on Polish and European Archetypes of Political Culture (Swiercz, 2019
i 2020).

Oczywiste jest, ze analizowanie dorobku literackiego Gombrowi-
cza przez ten pryzmat doprowadzi¢ moze do sytuacji, gdy odbiorca
zaczyna dostrzegac tresci, ktére nawet nie $nily sie autorowi. Opis
takiej sytuacji odnalez¢ mozna chocby na kartach Dziennika.

Profesor Lucien Goldmann. [...] Byt na premierze Slubu w teatrze
Récamier, brat udzialt w dyskusjach, ttumaczyt ludziom na prawo
ilewo w czym sekret caty, az wreszcie wystapil z artykutem w , Fran-
ce Observateur” pod tytutem Krytyka nic nie zrozumiata, w ktérym dat
wlasna interpretacje sztuki. Zaczynato sie to obiecujaco [...] — lecz
zakonczylo zgota inaczej — Z Pijaka zrobit Goldmann lud zbuntowa-
ny, z narzeczonej Henryka —narod, z Kréla - panstwo, ze mnie ,,pol-
skiego szlachcica”, ktéry w tych symbolach zawart dramat dziejowy?®
(Gombrowicz, 2018a, s. 843-844).

To swobodne, marksistowskie odczytanie wywotato sprzeciw
autora dramatu:

5 Oczywiscie nie sugeruje, ze literaturoznawcy catkowicie pomijaja nawiaza-
nia do polityki w swych analizach. Szczegdlne interesujacymi przykladami
sa artykuly Jerzego Jarzebskiego: Erotyka i polityka (Jarzebski, 2012) oraz
Gombrowicz i Szekspir (Jarzebski, 2014).

6 Najbardziej bulwersujacy dla Gombrowicza fragment brzmiat nastepujaco:
,Nikt z krytykéw nie wpadt na mysl, ze dom ojcowski moze by¢ ojczyzna,
mowa matki — jezykiem ojczystym, slub — prawowito$cig wladzy itd. Nikt
stowkiem nie wspomniat o rewoludji, stalinizmie, socjalistach, ktérzy odma-
wiajac kompromisu, skoniczyli samobdjstwem. Pomiedzy dzielo a zdrowy
rozsadek zakradl si¢ nawyk, teraz juz niemal odruch, odwotywania si¢ — gdy
jakis tekst wymaga chwili refleksji — do Freuda, Ionesco, Junga, przeksztat-
conych w wygodne schematy, poreczne wytrychy, ktére naturalnie zdolne
sg otworzy¢ kazdy zamek” (Goldmann, 2021, s. 136).
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Nie$miato probowatem protestowad, zgoda, nie przecze, Slub jest
szalong wersja szalonej historii, w sennym, czy pijanym, stawaniu
sie tej akcji odzwierciedla sie fantastycznosc procesu historycznego,
ale zeby Mania byta narodem, a Ojciec panstwem...?? (Gombrowicz,
2018a, s. 844).

Nastepnie padajq mocniejsze stowa, a niesmiatos¢” sie ulatnia:

Goldmann, profesor, krytyk, marksista, barczysty, zawyrokowat, ze
janie wiem, a on wie lepiej! Wsciekly imperializm marksizmu! Im ta
doktryna stuzy do najezdzania ludzi! (Gombrowicz, 2018a, s. 844).

Przytoczona wyzej anegdota stanowi pretekst do pewnego manife-
stu. Gombrowicz polityke okresla bowiem jako ,najgorsza z dzikich
malp paryskiej dzungli” (Gombrowicz, 2018a, s. 844), a wiklanie
siebie w nig postrzega nieomal jako akt przemocy. ,O zmroku czuje
jak zacie$niajq sie pewne obieze, wyciagaja po mnie pewne macki...”
(Gombrowicz, 2018a, s. 844) — wyznaje dramatycznie, po czym wyli-
cza , geby”, ktore sa mu w tym kontekscie natarczywie przyprawiane.
Tworcy nie odpowiada bowiem ani tatka , polskiego szlachcica”,
ani ,emigranta”, ktore moga generowac rzekome konotacje pisarza
z antysemityzmem, faszyzmem czy hitleryzmem. Brzmie¢ to moze
przesadnie, w dalszej czesci wypowiedzi znajduje sie jednak uza-
sadnienie tych obaw:

Jakoz krytyk niemiecki, Zyd, Hans Meyer, ktéry poswiecit mi rozdziat
swojej ksiazki Ansichten, oSwiadczyl ni stad ni zowad na posiedzeniu
jury Formentoru, Ze — wie na pewno —jestem antysemita i ze w ksigz-
ce, ktora obecnie pisze, pelno antyzydowskich wycieczek. Kto mu
udzielit tej zyczliwej informacji? (Gombrowicz, 2018a, s. 844-845).

Jak zatem, konfrontujac Gombrowicza z politycznoscia, nie po-
wieli¢ bledu Goldmanna (o btedzie Meyera nie wspominajac)? Warto

7 Interesujacy moze by¢ fakt, ze odpowiedz Gombrowicza rzeczywiscie
brzmiata bardzo subtelnie: ,Pan Goldmann niewatpliwie ma racje, gdy
méwi, ze Slub ma swdj sens, ktorego krytyka nie dostrzegata. Ma tez racje
moéwiac, ze sztuka ta, napisana w 1947 roku, jest $cisle zwigzana z krwawa
historig owych lat. Natomiast posuwa sie troche za daleko, moim zdaniem,
doszukujac sie w Slubie konkretnych symboli [...]. Sztuka z symbolami? Nie,
nie jestem przecie autorem z XIX stulecia” (Gombrowicz, 2021, s. 137).
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chyba wyznaczy¢ pewne ramy, ktore z jednej strony mozliwie zmi-
nimalizuja ryzyko nadinterpretacji, z drugiej zas nie zakoncza dys-
kusji lakonicznym stwierdzeniem, ze skoro sam pisarz nie nalezat
do entuzjastow polityki, interpretujacy nie ma prawa doszukiwac
sie w jego dzielach politycznych kontekstéw. Do nakreslenia tych
granic potrzebny jest namyst nad, co najmniej, dwiema kwestiami —
zdefiniowaniem polityki oraz zasadnoscia traktowania dzieta sztuki
jako pewnej formy zapisu obserwagji.

Punktem wyjscia niech bedzie pytanie: kiedy polityka przeista-
cza si¢ w ,najgorsza z dzikich matp”? Wolno sadzi¢, ze na przyktad
wtedy, gdy nakazuje odczytywac dzieta Gombrowicza jako zawoalo-
wane komentarze do konkretnych wydarzen ze swiata polityki. Czy
gléwnym zamystem Trans-Atlantyku byto ukazanie mechanizméw
rzadzacych 6wczesnym panstwem polskim? Nie, ale mimowolnie
Gombrowicz réwniez tego dokonuje, chociaz jego celem jest raczej
nakreslenie wykrzywionego obrazu znacznie szerszej, bardziej uni-
wersalnej rzeczywistosci. Przestrzen ta obejmuje i polityke, i Pol-
ske, ale stanowia one zaledwie pewien promil tego, co autor chciat
wyrazi¢ w swym dziele®. Gombrowiczowskie uniwersum mozna
zatem z powodzeniem przykladac¢ do pomniejszych, szczegdétowych
kwestii — pozwala to ujrze¢ pewne sprawy w nowym $wietle —jednak
skoncentrowanie si¢ wylacznie na nich brutalnie sptyca kazde z jego
dziel i ociera si¢ o manipulacje. Na dosc¢ klaustrofobiczng wyglada
rowniez perspektywa doszukiwania sie¢ w ksigzkach Gombrowicza
przestanek swiadczacych o jego ideologicznych, czy wrecz partyj-
nych upodobaniach. Z racji tego, ze autor Ferdydurke niejednokrot-
nie zachecal do mozliwie szerokiego odczytywania jego utworow,
rozsadnym kierunkiem wydaje si¢ analogiczne postrzeganie poli-
tycznosci w odniesieniu do jego dziel. Innymi stowy — zamiast prze-
moca przypisywac pisarzowi lewicowos¢ badz prawicowosc, warto
odnies¢ jego dziela do refleksji o naturze spoleczenstwa i wtadzy.

8 O czym pisat wprost w przedmowie do Trans-Atlantyku: ,, Ale na c6z mnie
jakie$ boje z umarta Polska przedwojenna czy tez z przebrzmiatym stylem
dawniejszego patriotyzmu, gdy mam inne i bardziej uniwersalne ktopoty?
Czyz tracitbym czas na te przeczasiale drobiazgi? Jestem z tych ambitnych
strzelcow, ktorzy, jesli pudtuja, to tylko do grubszej zwierzyny” (Gombro-
wicz, 2017b, s. 6).
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Druga problematyczna kwesta jest, czy teksty awangardowe,
przesycone groteska i absurdalne do granic nalezy uznac za cenny
materiat do badan z zakresu nauk spotecznych. Bohaterowie po-
wiesci, dramatéw i opowiadan Gombrowicza Zyjg w ogarnigetym
przez szalenstwo swiecie i zmagajq si¢ z dziwacznymi obsesjami oraz
kuriozalnymi problemami. Czy zatem wzniesiony przez gtéwnego
bohatera Iwony, ksiezniczki Burgunda (Gombrowicz, 2015) bunt prze-
ciw ,prawu natury” istotnie mozna odczytywac jako realny przejaw
sprzeciwu wobec kategorii opisanej chocby przez Akwinante®? Nad
wyraz to watpliwe — trudno bowiem o warto$ciowe konkluzje wypty-
wajace z tak prostodusznego odbioru utworu, a wbrew pozorom, to
wlasnie literalne odczytywanie Gombrowicza niesie za soba najwyz-
sze niebezpieczenstwo nadinterpretacji. Bezwzglednie trzeba mie¢
na uwadze, ze podejscie autora do filozofii jest dalece nonszalanckie.
Pisarz posiadat rozlegla wiedze w tym zakresie, jednak zamiast z pie-
tyzmem odnosi¢ si¢ do dorobku ulubionych myslicieli, preferowat
swobodne wyrywanie z kontekstu pewnych koncepcji, a takZze mniej
i bardziej subtelne aluzje oraz szeroko pojeta parodie — czego koron-
nym przykladem jest Szczur (Gombrowicz, 2018b), wczesne opowia-
danie pokretnie nawigzujace do prac Fryderyka Nietzschego™.

Oczywiscie, nie oznacza to, ze badacze nauk spotecznych nie po-
winni traktowac¢ Gombrowicza serio. Przyktadowo, w jego najstyn-
niejszej powiesci da si¢ odnalez¢ catkiem bezposrednie nawiagzanie do
kategorii roli spotecznej. Protagonista Ferdydurke w pewnym momen-
cie wspomina stowa ciotek zaniepokojonych jego nieokreslonoscia:

- Joziu — méwily pomiedzy jednym mamleciem a drugim — czas
najwyzszy, dziecko drogie. Co ludzie powiedza? Jezeli nie chcesz
by¢ lekarzem, badzze przynajmniej kobieciarzem lub koniarzem,
ale niech bedzie wiadomo... niech bedzie wiadomo... (Gombrowicz,
2017a, s. 7).

Nieokreslonos¢ gtownego bohatera, przejawiajaca si¢ w niezdolno-
$ci badz niecheci do wcielania si¢ w okreslone role (kompatybilna

9 Problem ten zostat zasygnalizowany rowniez w artykule Gombrowicz Hobbe-
sem podszyty. Iwona, ksiezniczka Burgunda w swietle filozofii politycznej (Sniow-
ska, 2019).

10 Odsytam do artykutu Gombrowicz poprawia Nietzschego. Kilka uwag o , Szczurze”
(Tischner, 2013).
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z literacko-ideologiczno-filozoficzna nieokreslonoscia'! samego au-
tora), moze stanowi¢ punkt wyjscia do wielu interesujacych analiz
wykraczajacych znaczaco poza ramy literaturoznawstwa. Idac dalej -
flagowa gombrowiczowska koncepcja Formy, czy rownie sztanda-
rowy konstrukt miedzyludzkiego kosciola — mimo Ze doczekaly sie
juz szeregu analiz i naukowych opracowan'? — wciaz maja potencjat,
ktory moze zosta¢ wykorzystany na gruncie nauk spotecznych. For-
ma traktowana jako kategoria politologiczna/socjologiczna pozwala
na alternatywne spojrzenie na swiat polityki, moze stanowi¢ pretekst
do refleksji nad tym, co ze zbiorowosci indywidualnych jednostek
czyni spoleczenstwo.

Szczegdlnie odstreczajacy dla osob zwigzanych z naukami spo-
fecznymi moze by¢ fragment Testamentu, w ktorym Gombrowicz
radykalnie odcina swoja sztuke od polityki. W pewnym momencie
osobliwego ,wywiadu” " z Dominikiem de Roux padaja nastepujace
stowa:

Jakzeby sztuka mogta by¢ polityczna? [...] Zostawcie w spokoju garst-
ke wizjoneréw, marzycieli, poetéw, niech robig swoje. Sta¢ ludzkosc,
mimo wszystko, na alpinistéw i nikt nie wymaga zeby taki sportowiec
ze szczytu Mont Blanc wypowiadat sie za rewolucja, albo przeciw
(Gombrowicz, 2012, s. 135-136).

Sadze, ze przytoczony cytat, paradoksalnie, powinien zacheca¢ bada-
czy do politologiczno-socjologicznych analiz. Bynajmniej nie chodzi
tu, o — kolokwialnie rzecz ujmujac — robienie Gombrowiczowi na
ztos¢. Po pierwsze, trzeba zaznaczy¢ kontekst wypowiedzi. Stowa
te poprzedza wspomnienie o przyprawieniu pisarzowi tatki , prawi-
cowca”. Ponownie mamy wiec do czynienia z waskim rozumieniem

1T Nie sposdb nie przytoczyé w tym miejscu cytatu z Dziennika: ,[...] wejsé
w Paryz z niewinna nonszalancja, jako konserwatysta-burzyciel, hreczko-
siej-awangardzista, lewicowiec prawicowy, prawicowiec lewicowy, sarmata
argentynski, arystokratyczny plebejusz, artysta antyartystyczny, dojrzalec
niedojrzaty, anarchista zdyscyplinowany, sztucznie szczery, szczerze sztucz-
ny” (Gombrowicz, 2018a, s. 845).

12 Zob. np. Pojecie , formy” u Gombrowicza (Jarzebski, 1971)

13 Stowo nieprzypadkowo ujete w cudzystéw — o tym, jak dalece zdomino-
wat Gombrowicz swego rozmoéwce, przeczyta¢ mozna w postowiu Jerzego
Franczaka (Franczak, 2012).
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politycznosci i beztroskim szufladkowaniem autora, ktory liczyl na
zgota odmienny odbidr. Co wiecej, sam Gombrowicz stwierdza, ze
jego Operetka, prowokujaca do tego krzywdzacego osadu, ,nie jest
naturalnie ani z prawa, ani z lewa” ale JEST ,, proklamacjg bankructwa
wszelkiej ideologii politycznej, bankructwa stroju” (Gombrowicz,
2012, s. 135). Jakze wigc dyskutowac z faktem, ze polityka jako taka
byta obecna w dzietach polskiego pisarza? Ten aspekt wiasnie, z mojej
politologicznej perspektywy, w jego tworczosci intryguje najbardziej.
Gombrowicz to autor, ktory na $wiat (réwniez swiat polityki) spo-
gladat bardzo sceptycznie, krytycznie, bez wigkszego entuzjazmu.
Nie pociagaly go ani wielkie, ani pomniejsze ideologie. Nie odczu-
wal potrzeby angazowania swej twdrczosci w polityke ani robienia
ze swoich ksiazek narzedzi agitacji. Polityczny dystans Gombrowi-
cza, polaczony z niekwestionowanym talentem do obserwowania
mechanizmoéw rzadzacych spoteczenistwem, czyni jego twdrczosc
cennym zapisem socjologicznych spostrzezen, ktore wykorzystac
mozna rowniez na gruncie nauk politycznych.

L

Reasumujac, gtowny bohater Zbrodni z premedytacjq (Gombrowicz,
2018c) obsesyjnie usituje rozwikla¢ zagadke morderstwa, do ktérego
nigdy nie doszlo — i nierzadko analogiczng postawe przyjmuje czy-
telnik w starciu z literaturg. Granica miedzy rozszyfrowaniem mniej
lub bardziej zawoalowanego przekazu a dopisaniem znaczen, ktore
zaskoczylyby samego tworce, bywa bardzo ptynna, zwtaszcza gdy
mamy do czynienia z pisarstwem awangardowym. Wymagana jest
tu wiec doza ostroznosci oraz uwrazliwienie na kilka aspektow. Po
pierwsze nie wolno zapominac, ze dzieta Gombrowicza nie stanowia
traktatéw o wladzy czy spoteczenstwie. Nadal obcujemy ze sztuka
niosacq za soba, naturalnie poza doznaniami estetycznymi, konkret-
ny przekaz (w tym przypadku niebanalny obraz swiata widziany
oczami Gombrowicza), lecz absolutnie niebedaca ,, wypracowaniem
na temat”, jak to kiedy$ ujal sam autor, komentujac recepcje Trans-
-Atlantyku (Gombrowicz, 2017b, s. 7). Po drugie, warto uszanowac
apolitycznos¢ autora, przy jednoczesnym uwzglednieniu, ze nie
oznacza ona wstretu do pisania o polityce, ale niecheci do literac-
kiego angazowania si¢ w polityke.
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Pytanie: ,,czy warto czyta¢ Gombrowicza przez pryzmat nauk
spotecznych” zamieimy wiec na ,,czy warto czyta¢ Gombrowicza
z catkowitym pominieciem takiej perspektywy?”.
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W ostatnich latach zjawisko populizmu cieszy si¢ coraz wiekszym
zainteresowaniem, co znajduje odzwierciedlenie zarowno w dys-
kursie naukowym, jak i polemikach publicystycznych. Pomimo
wielu opracowan to zagadnienie o wymiarze globalnym pozostaje
niedoprecyzowane, rozumiane jako zagrozenie dla wspoélczesnej
demokragji lub jako nieodigczny element Zycia politycznego'. Cho-
ciaz nie jest terminem nowym, to jednak w ostatnim czasie uwaga
skupiona na problematyce , ludu i narodu” ulega znacznej intensy-
fikacji,a widoczne réznice w rozumieniu i podejsciu do populizmu
sprawiaja, ze kompleksowa analiza zjawiska wydaje si¢ niezwykle
potrzebna. Tym cenniejsza pozycje stanowi prezentowana przez Au-
toréw monografia zawierajaca rozwazania nad zjawiskiem populi-
zmu — zardwno w ujeciu teoretycznym, jak i praktycznym. Sktada
sie z pieciu rozdzialéw poprzedzonych wstepem oraz zakoncze-
nia i bibliografii. Rozdzialy autorstwa Mateusza Niecia zawieraja
opracowanie teoretyczne dotyczace problematyki populizmu oraz
praktyczne odniesienia do kampanii wyborczej do Europarlamentu
22014 roku. Pozostate dwa rozdzialy, ktorych autorami sa Tomasz Li-
twin i Krzysztof Labedz, obejmuja analizy programoéw politycznych
KO i PiS oraz wypowiedzi kandydatéw w wyborach prezydenckich
z 2020 roku w kontekscie wystepowania elementéw populistycznych.

1 Por. Tooze, A (2006).The Wages of Destruction: The Making and Breaking
of the Nazi Economy. London-New York; Miiller, ] W. (2017). Co to jest po-
pulizm? Warszawa; Griffin, R. (1993). The Nature of Fascism. London; Mud-
de, C., & Kaltwasser, C.R. (2017). Populism: a very short Introduction. Oxford;
Finchelstein, F., & Urbinati, N. (2018). On populism and democracy. Populism,
1(1), 15-37.
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Pierwsza czes¢ monografii: Wokét teorii populizmu to dwa roz-
dzialy, z ktérych pierwszy — Dzieje populizmu i modele jego interpreta-
cji — obejmuje autorska koncepcje periodyzacji dziejoéw populizmu.
Wprowadzajac w zagadnienia rozwoju populizmu, Autor rozdziatu
wyroznia pie¢ okreséw ekspansji zjawiska w ujeciu politycznym —
od siegajacego starozytnosci okresu protopopulistycznego, poprzez
wiek XIX, czas 1917-1991, lata 1992-2015, az do okresu po 2016 roku,
oznaczajacego czasy po ,przejeciu wladzy” m.in. przez D. Trum-
pa w USA. W dalszej czesci tekstu Autor odnosi sie do koncepcji
C. Mudde’a, wyrdzniajacej trzy czyste typy populizmu: agrarny,
polityczny i gospodarczy. Doceniajac wklad Mudde’a w doprecyzo-
wanie podziatu populizmu, stusznie w krytyczny sposob podchodzi
dojego pogladow dotyczacych doswiadczonej komunizmem Europy
Srodkowo-Wschodniej (tzw. bloku wschodniego). Nastepnie Mateusz
Niec zglebia podejscie R.A. Dahla nie tyle do samego zjawiska populi-
zmu, co idei demokracji. Komentuje przyjete przez Dahla zasady po-
liarchii oraz wskazuje na przynaleznos¢ rozwazan autora Demokracji
i jej krytykéw do , bibliografii populizmu”, szczegdlnie w kontekscie
analizy napiecia miedzy réwnoscia a wolnoscia. Podkresla przy tym
krytyczny stosunek R. Dahla, formutujacego swoiste przestrogi dla
demokracji, do wspotczesnej demokracji przedstawicielskiej. Roz-
dziat trzeci ma charakter empiryczny — zawiera analize zawarto$ci
spotow wyborczych dziewigciu polskich komitetéw z kampanii do
Parlamentu Europejskiego w 2014 roku. Autor wykorzystat w anali-
zie wskazniki dyskursu populistycznego opracowane przez P. Przy-
eckiego. Pozwolilo to na uszeregowanie spotow wyborczych pod
wzgledem stopnia obecnosci tresci populistycznych. Ciekawe bytoby
przeanalizowanie wyboréw z 2019 roku i poréwnanie obu kampanii —
to nie znalazlo sie w tekscie, ale moze bedzie elementem kolejnego
artykutu Autora.

Czwarty rozdzial monografii zatytutlowany Populizm w programach
relewantnych polskich ugrupowan politycznych jest dzielem Tomasza
Litwina. Wyraznie definiuje on przedmiot analiz, trafnie syntety-
zuje wskazniki populizmu Przyleckiego, grupujac je w szesciu ka-
tegoriach i wykazujac ich obecnos¢ zaréwno w programie Prawa
i Sprawiedliwosci, jak i Koalicji Obywatelskiej. Autor przewiduje,
ze konsekwencja wystepowania elementéw populistycznych w pro-
gramach tych partii moze by¢ dalsza polaryzacja sceny politycznej,
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a takze pogtebienie podziatéw spotecznych wsréd zwolennikow obu
ugrupowan.

Rozdziat piaty Elementy populizmu w kampanii przed wyborami prezy-
denckimiw 2020 roku autorstwa Krzysztofa L.abedzia zawiera analize
przekazéw (gltdéwnie wypowiedzi) szesciu kandydatéw ostatnich
wyborow prezydenckich. Autor przeanalizowat kampanie Andrzeja
Dudy, Rafata Trzaskowskiego, Szymona Hotowni, Krzysztofa Bo-
saka, Roberta Biedronia i Wtadystawa Kosiniak-Kamysza, wykazujac,
ze cho¢ w réznym stopniu, to jednak we wszystkich wypowiedziach
pojawily sie akcenty populistyczne.

Aktualne wydarzenia spoteczne i polityczne, w tym takze po-
pularno$¢ ugrupowan i politykow postugujacych sie elementami
populistycznymi, stanowia wyzwanie dla badaczy zjawiska. Recen-
zowana monografia jest znaczacym glosem naukowcéw w debacie
na jego temat i wnosi istotny wktad w poznanie watkéw populi-
stycznych wystepujacych w polskiej rzeczywistosci. Wskazana we
wstepie autonomia pozostawiona Autorom pozwolita na ukazanie
populizmu w wymiarze teoretycznym, uwzgledniajacym odwotania
do czotowych badaczy zjawiska populizmu oraz demokracji (cze$¢ I).
W kolejnych rozdziatach zaprezentowano sktonno$¢ poszczegdlnych
partii do stosowania argumentacji nacechowanej elementami po-
pulistycznymi, a takze ukazano , praktyczne wydanie” populizmu
w kampanii prezydenckiej (czes¢ II). Przedstawiona pozycja z pew-
noscig wzbogaci stan wiedzy zaréwno czytelnikow zainteresowa-
nych populizmem, jak tez analitykdw zawodowo zajmujacych sie
badaniem zjawiska.

Dominika Karwoth-Zieliniska
http://orcid.org/0000-0003-3870-8357
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
DOI: 10.35765/HP.2216
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(wymogi edytorskie, etyczne oraz merytoryczne)

ZASADY OGOLNE

1. Artykuly przyjmowane sa zaréwno w jezyku angielskim (preferowany),
jak i w jezyku polskim.
2. Wszystkie nadestane teksty sa recenzowane. Warunkiem opublikowania tekstu
jest pozytywna opinia co najmniej dwdch recenzentéw potwierdzona akceptacja
do opublikowania przez Komitet Redakcyjny.
3. Zlozony do ,Horyzontéw Polityki” tekst nie powinien by¢ wczesniej nigdzie
publikowany ani w tym samym czasie ztozony w redakcjach innych czasopism.
4. Autor (autorzy) wraz z tekstem artykutu naukowego sktadaja wniosek o jego
nieodplatne opublikowanie oraz oswiadczenie, ktérego wzor dostepny jest
na stronie internetowej czasopisma. Autor jest zobowiazany przesta¢ do Redakgji
(faks, dokument zeskanowany, tradycyjna poczta) oswiadczenie o wyrazeniu
zgody na nieodptatng publikacje artykutu w wersji papierowej i elektronicznej
(PDF) oraz indeksowanie abstraktu artykutu w krajowych i miedzynarodowych
bazach danych, z ktérymi wspodtpracuje Redakgja.
5. Zapraszamy zaréwno do zglaszania artykuléw tematycznych (kazdy numer
poswiecony jest odrebnemu tematowi, danemu zagadnieniu, artykuly te sa
publikowane w dziale ,Artykutly tematyczne”), jak i artykutléw na dowolny
temat (publikowanych w dziale ,Varia”). Artykuly przyjmowane sa w naste-
pu]qcych terminach:
do 30 wrzesnia — do numeru marcowego nastepnego roku (teksty w jezyku
polskim i/lub jezykach kongresowych)

- do 31 grudnia - do numeru czerwcowego nastepnego roku (teksty w jezyku
polskim i/lub jezykach kongresowych)

- do 31 marca-donumeru wrzesniowego tego samego roku (teksty wjezyku
polskim i/lub jezykach kongresowych)

- do 30 czerwca—do numeru grudniowego tego samego roku (teksty w jezyku
polskim i/lub jezykach kongresowych)

(w/w terminy moga by¢ zawezone w wypadku niektérych numeréw tematycznych,
szczegoty dotyczace artykut tematycznych podawane sg w odrebnych zaproszeniach
do skladania artykuléw tzw. Call for Papers)

6. Czasopismo nie pobiera oplat za proces wydawniczy (APC) oraz za zatwier-
dzenie tekstu (submission charge).

WYMOGI TECHNICZNO-EDYTORSKIE

1. Nadsytane do Redakgji propozycje artykutéw powinny by¢ opracowane zgodnie
z przyjetymi przez Redakcje zasadami edytorskimi:

czcionka: Times New Roman, 12 pkt;

odstepy miedzy wierszami: 1,5 wiersza;

tekst obustronnie wyjustowany;
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2. Nades{any tekst powinien objetosciowo zawierac 20 000-30 000 znakéw ze spa-
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3. W artykule nalezy stosowac¢ odwotania do literatury w systemie , autor — data
wydania” (tzw. nawiasy referencyjne) wedtug stylu APA 7 (http://www.apa-
style.org/ oraz Przewodnik po kodowaniu w stylu APA; przydatna strona w je-
zyku polskim: http://socjolekt.uni.opole.pl/?p=2531). Zgodnie z nim przypisy
umieszcza si¢ bezposrednio po cytacie lub w innym miejscu wymagajacym
wskazania zrédet w formie skréconej informacji bibliograficznej: w nawiasach
podaje si¢ nazwisko autora (ewentualnie wspdtautoréw) lub skrot tytutu zrédia
(w przypadku prac zbiorowych bez podanego redaktora), date wydania oraz
numery stron, na ktére powotuje sie autor pracy, np. (Smith, 2012, s. 44). Pelna
bibliografie nalezy poda¢ na koncu artykutu w formie wykazu alfabetycznego.
4. Jezeli w proponowanym artykule wystepuja ilustracje, powinny by¢ one prze-
stane w osobnych plikach graficznych (.tif; .eps; .jpg) w rozdzielczosci 300 dpi;
a wykresy (tylko odcienie szarosci) przygotowane za pomoca Microsoft Office
Excel nalezy dotaczy¢ wraz z plikami Zrédlowymi (.xls), a tabele w Word.
5. Propozycje artykuléw powinny by¢ przestane poczta elektroniczna, po uprzed-
nim zalogowaniu do systemu OJS: https://horyzonty.ignatianum.edu.pl/index.
php/HP wedlug ]ednego z trzech sposobow:
Jesli Autor zna swoj login i hasto, bo wczesniej zaktadat swoje konto w ,,Ho-
ryzontach Polityki” (jako autor, recenzent, czytelnik): https://horyzonty.
ignatianum.edu.pl/index.php/HP/login

e Jesli Autor nie jest pewny, czy posiada konto w systemie OJS lub nie pa-
mieta hasta: https://horyzonty.ignatianum.edu.pl/index.php/HP/login/
lostPassword

o Jesli Autor rejestruje sie po raz pierwszy: https://horyzonty.ignatianum.edu.
pl/index.php/HP/user/register

6. Prosze sie rejestrowac jako ,,czytelnik”, ,autor” oraz w wypadku 0séb z co naj-
mniej stopniem doktora jako , recenzent”. Domyélnie rejestracja uwzglednia tyl-
ko ,czytelnika”, a brak zaznaczenia opgji ,,autor” uniemozliwi wgranie artykutu.

7. UWAGA: Przy wgrywaniu artykulu prosze umiescic plik bez danych Autora,
ze wzgledu na podwdjnie tzw. Slepa recenzje, natomiast w ,Metadanych”:
imie i nazwisko, stopien, tytul naukowy, numer osobisty ORCID, miejsce
pracy: uczelnia, wydzial, instytut, katedra, zaklad z adresem, ew. numer gran-
tu, z jakiego powstat artykul.

STRUKTURA ARTYKULU

1. Nadestane propozycje artykutéw powinny mieé nastepujaca strukture:
* imieinazwisko autora/autoréow wraz z jego/jej/ich afiliacja (podane w ,,Me-
tadanych” do wiadomosci Redakji)
® adres e-mail
e ORCID

ARTYKULY W JEZYKU POLSKIM lub INNYM JEZYKU KONGRESOWYM
(poza angielskim):
e tytul wjezyku polskim (lub jezyku oryginatu)
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e streszczenie w jezyku angielskim max. 2000 znakéw ze spacjami (ca. 300
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¢ stowa kluczowe w jezyku angielskim (max. 5) oddzielane klikajac ENTER
e wykaz wykorzystanej bibliografii w stylu APA



ARTYKULY W JEZYKU ANGIELSKIM:

tytul w jezyku angielskim

streszczenie w jezyku angielskim max. 2000 znakéw ze spacjami (ca. 300
wyrazow)

stowa kluczowe w jezyku angielskim (max. 5) oddzielane klikajac ENTER
wykaz wykorzystanej bibliografii w stylu APA

2. Artykul winien posiada¢ merytoryczng strukture: wstep, metody badawcze,
czes$¢ zasadnicza, wyniki i wnioski.

3. Streszczenie powinno prezentowac gléwne tezy artykulu, a nie informacje o pro-
blemach, ktdre autor porusza, i by¢ zrozumiate bez czytania pracy. Streszczenie
powinno zawiera¢ max. 2000 znakéw ze spacjami (ca. 300 wyrazow) i posiadac
okreslong strukture, odzwierciedlajaca istote artykutu:

UWAGA: STRESZCZENIA ZAROWNO W JEZYKU POLSKIM I ANGIEL-
SKIMMUSZA BYC TAKIE SAME W METADANYCH ORAZ W ARTYKULE!

WZOR:

STRESZCZENIE

CEL NAUKOWY:

PROBLEM i METODY BADAWCZE:

PROCES WYWODU:

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]:

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE:
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artykutu. Formularz recenzji mozna pobrac ze strony internetowej czasopisma.

2. Kazdy nadestany artykut powinien sktada¢ sie z nastepujacych czesci:

a.

WSTEP, gdzie opisany jest cel naukowy artykutu, hipoteza badawcza/teza
badawcza (problem badawczy) w formie krotkiej i zrozumialej, z zaznacze-
niem nowosci/wyjatkowosci stawianego problemu badawczego
INSTRUMENTY I NARZEDZIA BADAWCZE (metody) (bezwzglednie
wymagane dla artykuldw statystyczno-analitycznych) oraz zrédta badawcze
z uwzglednieniem najnowszej literatury naukowej dotyczacej traktowanej
problematyki
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wywodu



Przydatna pomoc naukowa:
http://www.ease.org.uk/sites/default/files/ease_guidelines-june2014-polish.pdf
Autorzy tekstoéw badawczych wykorzystujacych analizy statystyczne sa proszeni
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ARTYKULY, KTORE NIE BEDA POSIADALY TYCH ELEMENTOW,
NIE BEDAPRZYJMOWANE DO DALSZEGO PROCEDOWANTIA.
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GENERAL PRINCIPLES

1. Articles will be accepted in both English (preferred), as well as in Polish

2. All articles submitted for consideration will undergo a process of peer-review.
in order for the article to be published, it will need to receive two positive re-
views, and confirmation of acceptance from the Editorial Board.

3. Submissions to “Horizons of Politics” should not already have been published
elsewhere, or be currently under consideration by another academic journal.

4. The author(s), along with the text of the academic article, must submit a statement
and a declaration consenting to the article’s free publication, a template of which
is available on the journal’s website. The author is required to send to the Editor (in
the form of a fax, scanned document, or through the post) a statement that consents
to the publication of the article free of charge in both hard copy and electronic
formats (PDF), as well as for the indexing of the article abstracts in national and
international data bases, with whom the editor collaborates.

5. We invite you to submit articles on particular subjects (each issue is devoted
to a separate topic, and these articles are published in a special section in each
edition that discusses a particular subject), as well as articles on other subjects
(published in the section “Varia”). Deadlines for future editions are:

- 30 September - the March edition next year (text in Polish and / or congress
languages, preferably English);

— 31 December — the June edition next year (text in Polish and / or congress
languages, preferably English);

- 31 March - the September edition the same year (text in Polish and / or
congress languages, preferably English);

- 30]June - the December edition the same year (text in Polish and / or congress
languages, preferably English);

(These deadlines may be restricted in the case of some special subject issues, especially
in relation to thematic articles, which will be invited for submission after a ‘call for

papers’).
6. No article submission or article processing (APC) fees are charged.

TECHNICAL and EDITORIAL REQUIREMENTS

1. Articles sent to the Editor for consideration should be prepared in accordance
with the editorial rules:

font: Times New Roman, 12 pt.;

line spacing: 1.5 lines;

the text justified on both sides;

indentation: standard;

headings and subheadings: font Times New Roman, 12 pt, bold;

margins: standard (2.5 cm on each side);

numbering: continuous, at the centre of the bottom of the page;

citations contained within the text should be enclosed in quotation marks.

2. The submitted text should contain 20 000-30 000 characters.

3. References to the literature contained in the article should use the author-date
system (i.e. the parenthesis system) according style APA 7 (http://www.apa-
style.org/. Accordingly, the notes placed directly after the citation or elsewhere
should indicate the source in an abbreviated form or bibliographic information.
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This following should be enclosed within brackets: the author(s) or in the ab-
sence of authors an abbreviated title of the source (such as in the case of collec-
tive works without a clear editor), the date of publication, as well as the page
number(s) which are cited in the article, e.g. (Smith, 2002, p. 44). A complete
bibliography should be produced at the end of the article, and the sources should
be listed in alphabetical order.

4. If the article contains an illustration it should be sent in the following file types
(.tif; .eps; .jpg) at a resolution of 300 dpi; and graphs (only shades of gray) pre-
pared using Microsoft Office Excel must be accompanied by the source files
(xIs) and the tables in MS Word.

5. Articles submitted for consideration should be sent via email, after the send-
er has logged in at this address: https://horyzonty.ignatianum.edu.pl/index.
php/HP

6. Because of “blind review”, please submit article without of informations
about the author(s).

7. Informations about the author(s) should contain the following data: the first
and family name(s), the author(s)' degree and academic title, personal ORCID
number their place of work (university, faculty, institute, research unit) with
address, please submit in the “Metadata”.

STRUCTURE of the ARTICLE

1. The submitted article should contain the following structure:
® The first name and family name(s) of the author(s) along with their institu-
tional affiliation (submited only in the “Metadata”)
E-mail address
ORCID
The title in English
An abstract written in English of maximum 2000 characters (ca. 300 words)
including spaces
Key words in English (a maximum of 5) confirmed by ENTER
e The article should take into consideration the following substantive structure:
an introduction, methodology, some basic results and conclusions
e A bibliography of sources consulted in the style APA
2. The abstract should present the main thesis of the article, and not information
about problems that the author is pursuing and which can be understood with-
out reading the article.
3. The abstract should contain maximum 2000 characters (ca. 300 words) including
spaces and be structured in a way reflects the essence of the article.

NOTE: SUMMARIES IN ENGLISH MUST BE THE SAME IN THE META-
DATA AND IN THE ARTICLE



TEMPLATE:

ABSTRACT

RESEARCH OBJECTIVE:

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS:

THE PROCESS of ARGUMENTATION:

RESEARCH RESULTS:

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:

BASIC RECOMMENDATIONS

1. Before submitting your article for consideration we ask that you refer to the
reviewer’s form, which presents the details of the guidelines of assessment of the
article. The review form can be downloaded from the journal’s internet page.

2. Each submitted article should consist of the following parts:

a.

Introduction, which describes the aims of the article, the research hypothesis/
thesis (the research problem) in a way that is short and understandable,
indicating the new/original research problem.

Research tools (methods) (essential for those articles using statistical analy-
sis) as well as the sources of research taking into consideration the newest
academic literature in relation to the issues that are being discussed.

The body of the article (development of the argument) (which can be divided
into sections according to the following scheme 1; 1.1; 1.1.1; 2; 2.1.) This
should be presented in a clear and concrete manner, and place the research
results in a comparative context.

Results of the research analysis — which should be clear and concise
Conclusion, which provides an answer to the problem which had been earlier
posed with innovations and recommendations — there can also be a short
separate section that summarizes the whole argument

A useful study aid can be found: http://www .ease.org.uk/sites/default/files/
ease_guidelines-2015.pdf

ARTICLES WHICH DO NOT CONTAIN THE ABOVEMENTIONED ELEMENTS WILL
NOT BE ACCEPTED FOR FURTHER CONSIDERATION.
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