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Pandemia COVID-19 wstrzasneta wszystkimi aspektami naszego
zycia — politycznymi, ekonomicznymi, religijnymi etc. Miliony za-
kazonych, ogromna liczba zmartych (na poczatku grudnia liczba ta
zblizala si¢ do 1,5 miliona), dotkliwe konsekwencje zdrowotne dla
wielu sposrdd uleczonych, potezny kryzys gospodarczy, skutkujacy
miedzy innymi utratg pracy przez dziesiatki milionéw ludzi na calym
$wiecie. Zachwiany zostat system opieki zdrowotnej w wiekszosci
panstw. Wprowadzenie przez wigkszo$¢ krajow dziatart majacych
na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ choroby wywotanej
przez wirus SARS-CoV-2 (severe acute respiratory syndrome corona-
virus-2), zwlaszcza tych, ktére ograniczaja mozliwos¢ poruszania
sie w sferze publicznej i nakazujg zachowywanie dystansu spotecz-
nego oraz noszenie masek. Wywotato to wybuch protestéw spotecz-
nych, wzrost braku zaufania zaréwno do wtadz wprowadzajacych
roznorodne obostrzenia, jak i do przedstawicieli Swiata nauki i opieki
zdrowotnej sugerujacych te ograniczenia. Nastapil takze niebywaty
wrecz rozkwit réznorodnych teorii spiskowych, sugerujacych na-
wet to, ze pandemia jest tworem badz wymystem srodowisk spra-
wujacych globalng wladze, ktére daza do catkowitego i bezprece-
densowego w dziejach zniewolenia miliardow ludzi i catkowitego
zapanowania nad wszystkimi aspektami zycia spoteczenstw i jed-
nostek. Zjawiska te odczuwalne sg szczegdlnie dotkliwie w z natury
swej bardziej wrazliwej na nastroje spoteczne dotkliwie w grupie
panstw o ustroju demokratycznym, z natury bardziej wrazliwej na
nastroje spoleczne. Poglebily bowiem one jeszcze bardziej istniejacy
juz kryzys nie tylko instytucji demokratyczno-liberalnych, ale wrecz
catego intelektualnego ,, ducha” tej formacji spoteczno-polityczne;j.
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Najbardziej spektakularna egzemplifikacja tego zjawiska sq wydarze-
nia w Stanach Zjednoczonych zwigzane z wyborami prezydenckimi,
ktdre — w ocenie niektdrych znawcow problematyki —moga doprowa-
dzi¢ do powaznego kryzysu procedur demokratycznych w panstwie
bedacym liderem wolnego $wiata.

Nieco w cieniu zawirowan polityczno-ekonomicznych, bedacych
bezposrednim skutkiem pandemii (czy przez te pandemie wytwo-
rzonych, czy tez wzmocnionych), pozostaja codzienne problemy zy-
cia spotecznego. Wymogi zachowania dystansu spotecznego dalece
zaburzyly funkcjonowanie wszelkich instytucji spotecznych, kluczo-
wych dla rozwoju edukacji, kultury, Zycia religijnego. Bez watpie-
nia szczegdlnym ciosem dla catego spoleczenstwa jest koniecznos¢
prowadzenia zaje¢ szkolnych przez Internet. Pomijajac juz kwestie
dotyczace konsekwengji, ktore wynikaja z tego faktu dla gospodar-
ki (trudnosci pogodzenia opieki rodzicielskiej z pracg zawodowa),
to szczegdlnie brzemienny w negatywne skutki moze by¢ sam fakt
ogromnego zmniejszenia liczby i jakosci relacji spotecznych, tak waz-
nych dla ksztattowania osobowosci i postaw mlodego cztowieka.

Pandemia COVID-19 zmusza nas wszystkich do powaznej reflek-
sji nad tym, co czeka ludzko$¢ jutro, za miesiac, za rok i w najbliz-
szych latach. Stawianie jakichkolwiek prognoz powinno uwzglednia¢
rowniez doswiadczenia historyczne, wszak historia magistra vitae.
Nie jest to przeciez pierwsze tego rodzaju wydarzenie w dziejach
ludzkosci w ogdle, ani nawet nie jest bezprecedensowe w dziejach
najnowszych.

Pytanie, ktore chcemy postawi¢, dotyczy kondycji spoteczenstw
postpandemicznych, czyli jakie byly oraz jakie prawdopodobnie
beda konsekwencje moralne, spoteczne, ekonomiczne, polityczne etc.
tych wydarzen. Jakie modele spoteczenstw zrodzily pandemie i jakie
modele moga pojawic sie teraz? Czy te tragedie inspirowaty ludzi do
poszukiwania i tworzenia ,lepszego” $wiata, czy tez raczej wzmac-
nialy , barbarzynskie” tendencje?

Przekonani jesteSmy, ze taka refleksja pozwoli na madrzejsze
spozytkowanie obecnych doswiadczen.

Wit Pasierbek
Piotr Swiercz
redaktorzy tematyczni numeru
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The COVID-19 pandemic has affected all aspects of life — political,
economic, religious. It has led to millions of people being infect-
ed, a large number of deaths (in early December the number was
approaching 1.5 million), severe health consequences for many of
those who have survived the disease, and a powerful economic cri-
sis resulting in tens of millions of people around the world losing
their jobs. The health care system in most countries has been rocked
to its core. Many countries” introduction of measures aimed at pre-
venting the spread of the disease caused by the SARS-CoV-2 virus
(severe acute respiratory syndrome coronavirus-2), especially those
that limit the ability to move around in the public sphere and call
for social distancing and mask wearing, has caused an explosion
of social protests, an increased distrust of both the authorities who
have introduced various restrictions and the scientists and healthcare
workers who have recommended these restrictions, as well as an
unprecedented flourishing of various conspiracy theories. Some of
these theories go so far as to suggest that the pandemic is a creation
or invention of those holding global power, who are now striving
for the total and unprecedented enslavement of billions of people
and complete control over all aspects of the lives of individuals and
societies. These phenomena are felt particularly acutely in demo-
cratic states, which are inherently more sensitive to social tensions.
For the pandemic has deepened the already existing crisis not only
of democratic-liberal institutions, but also of the entire intellectual
“spirit” of this socio-political formation. The most spectacular ex-
emplification of this phenomenon are the events surrounding the
United States presidential election, which — in the opinion of some
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experts —may lead to a serious crisis in democratic procedures in the
country considered the leader of the free world.

The daily problems of social life remain somewhat overshadowed
by the political and economic turmoil that is a direct result of the
pandemic (whether created or merely reinforced by it). The require-
ment of maintaining social distancing has to a large extent disrupted
the functioning of all social institutions essential for the development
of education, culture and religious life. Undoubtedly, the necessity
to conduct school classes via the Internet is a particular blow to the
whole of society. Apart from the purely economic consequences (dif-
ficulties in reconciling parental care with professional work), a re-
duction in the quantity and quality of social relations, so important
for shaping the personality and attitudes of young people, may in
particular give rise to a plethora of negative consequences.

The COVID-19 pandemic forces all of us to seriously reflect on
what awaits humanity in the coming days, months, and years. Any
forecasts should also consider historical experience; after all, historia
magistra vitae, and this is not the first event of its kind in the history
of mankind, nor is it even unprecedented in recent history.

The question we wish to pose concerns the condition of post-
pandemic societies, i.e. what the moral, social, economic, political
consequences of these events were and will be. What models of so-
cieties gave rise to pandemics, and what models could emerge now?
Did these tragedies inspire people to seek and create a “better” world
or did they strengthen “barbaric” tendencies?

We are convinced that such reflection will allow for the wiser use
of our current experiences.

Wit Pasierbek
Piotr Swiercz
theme issue editors
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Epidemie a rezimy

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykulu jest usystematyzowanie wiedzy o relacjach
zachodzacych pomiedzy epidemiami a strategiami walki z nimi w réznych
typach systemow politycznych i ich konsekwencjami spotecznymi.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Problemem badawczym jest analiza
modeli strategii walki z epidemiami w bipolarnym ujeciu systemdw politycznych
jako pochodnej réznych kryzyséw spotecznych, w tym wynikajacych z pandemii.
Zastosowano metody badawcze wtasciwe dla nauk spotecznych. Wykorzystano
analize krytyczna i synteze literatury naukowej oraz badania poréwnawcze.

PROCES WYWODU: W pierwszej kolejnosci przedstawiono stan badan
nad zagadnieniem epidemii i ich skutkami spoteczno-politycznymi, nastepnie
zaprezentowano modele walki z epidemiami w kontekscie typéw rezimow
ustrojowych, a w kolejnym, na przyktadzie proceséw zachodzacych w pierwszej
polowie XX wieku, ukazano wplyw tych kryzyséw na wzrost sympatii spotecz-
nych wobec ideologii antysystemowych.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Dilugofalowe skutki epidemii prowa-
dzity do przesilen, ktére w sposob istotny wptywaly na losy cywilizacji. Towa-
rzyszyly temu zjawiska, ktére w zwiagzku z zatamaniem si¢ podstaw funkcjo-
nowania spoteczenstw oddziatywaty na $wiatopoglad mas, przewartosciowujac
scene polityczna i transformujac systemy panstwowe.

Sugerowane cytowanie: Budzanowska, A. (2020). Epidemie a rezimy.
Horyzonty Polityki, 11(36), 11-24. DOI: 10.35765/HP.1961.
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WNIOSKI,INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Nawet jesli analizowano
procesy spoteczno-ekonomiczne pojawiajace si¢ w zwiazku z kryzysami zdro-
wotnymi, rzadko zastanawiano sie nad relacja zachodzaca pomiedzy epidemia-
mi a strategiami walki z nimi w okreslonych typach reziméw panstwowych. Tym-
czasem wnioski ptynace z dotychczasowych rozwazan wskazujg na aktualnos¢
tej problematyki zaréwno dla badaczy teorii polityki i panstwa, jak i decydentéw
odpowiedzialnych za stabilnos¢ funkcjonowania systemu politycznego.

SLOWA KLUCZOWE:
epidemie, pandemie, rezimy panstwowe, systemy polityczne,
strategie walki z kryzysami zdrowotnymi.

Abstract
EPIDEMICS AND REGIMES
RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to systematise the knowl-

edge on the relationship between epidemics and strategies for fighting them in
different types of political systems and their social consequences.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem is
the analysis of strategies for fighting epidemics in a bipolar approach of political
systems as a derivative of various social crises, including those resulting from
pandemics. The study was conducted using research methods specific to social
sciences, i.e. a critical analysis, a synthesis of subject literature, and a compara-
tive analysis.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article begins with present-
ing the review of studies devoted to epidemics and their social and political
consequences, which is followed by the description of several models of fight-
ing epidemics within particular types of political regimes. Next, based on the
example of the processes that took place in the first half of the 20" century, the
impact of such crises on the growth of social sympathies towards anti-systemic
ideologies is demonstrated.

RESEARCH RESULTS: The long-term effects of epidemics led to turning
points, which significantly affected the development of civilization. They were
accompanied by phenomena that, due to the collapse of the foundations of
societies” functioning, influenced the worldview of the masses, leading to the
re-evaluation of the political scene and the transformation of political systems.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMENDATIONS:
The relationship between epidemics and strategies for fighting them in certain
types of political regimes was usually neglected even in studies whose authors
analysed a range of social and economic processes that stemmed directly from
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health crises. However, their conclusions lend support to the claim that this issue
is relevant to both researchers interested in the theory of state and the theory of
politics and decision-makers responsible for the stability of political systems.

KEYWORDS:
epidemics, pandemics, state regimes, political systems,
strategies for fighting health crises.

WSTEP

Negatywne nastepstwa zjawisk spolecznych pojawiajace si¢ w cy-
wilizacjach po kryzysach wywotanych pandemiami znane sg od
starozytnosci (Kiple, 2006). Przejmujacy opis zarazy ateniskiej oraz
jej wplywu na zatamanie si¢ podstaw peloponeskiego spoleczen-
stwa i militarnej pozycji Ateniczykow (4301 427-26 p.n.e.) opisat swia-
dek tych wydarzen Tukidydes (Tukidydes, ed. 1988). W Wojnie Pelopo-
neskiej przedstawit obraz cywilizacji dotknietej nie tylko powaznymi
stratami demograficznymi i gospodarczymi, ale réwniez glebokimi
przemianami w sferze ideowej, kulturowej i religijnej. Petne tragizmu
opisy odnajdziemy nie tylko w relacjach antycznych historykow, ale
takze na kartach literatury (Iwanska, 2011, s. 209-210). Swiadectwa
dramatéw ukazujacych rozpad i dezorganizacje licznych ludzkich
wspolnot utrwalilo w zbiorowej swiadomosci wielu wybitnych mi-
strzéw pidra, m.in.: Daniel Defoe, Thomas Mann, Albert Camus czy
Andrzej Szczypiorski. Pisarze, czynigc z zarazy inspiracje dla swych
dziel, zawsze przekazywali refleksje o dtugofalowych implikacjach
tych tragedii, ukazujac ich wieloelementowosc¢ i wielowarstwowos¢
rowniez w sferze filozoficznej i politycznej. Nawet jesli opisy relacji:
epidemie—polityka odnajdziemy w literaturze pigknej, to dtugo pozo-
stawaly one poza obszarem rozpraw naukowych. Mozna odnotowac,
ze na skutek epidemii cholery, ktéra nawiedzita Europe w pierwszej
polowie XIX wieku, wzrosto zainteresowanie badaczy tzw. plaga
Justyniana (541-544, 558) oraz jej wplywem na wiadze i prawodaw-
stwo w Cesarstwie Rzymskim (Wojcik, 2011, s. 377-378). Jednak re-
alne zdynamizowanie badan nad tematyka dlugookresowych skut-
kéw kryzyséw pandemicznych w zakresie funkcjonowania panstw
nastgpito dopiero w drugiej potowie XX wieku.
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PIONIERSKIE BADANIA NAD SKUTKAMI EPIDEMII

Historiografie badan poswieconych genealogii chorob epidemicz-
nych, ktére doprowadzily do obalenia reziméw politycznych na
przestrzeni wiekow, przedstawit Richard Evans w Epidemics and
revolutions (Evans, 1988, s. 123-146). Odwotujac sie do badan amery-
kanskiego historyka Williama H. McNeilla uzasadniat:

Szereg przykladow ilustruje wptyw epidemii na historie ludzkosci.
Mikroorganizmy niszczyty lub przeksztalcaly struktury panstwowe -
od Imperium Rzymskiego po Inkéw i Aztekow. Mozna dowies¢, ze
prekolumbijska cywilizacja zostata unicestwiona nie tyle przez bandy
konkwistadoréw pod przywodztwem Corteza i Pizarro, ale przez
choroby, nowe dla ludéw obu Ameryk. Zagtada catych wspdlnot
czesto dokonywata si¢ z powodu mikrobdw, chociazby tych, ktore
do Nowego Swiata przyniesli ze soba Hiszpanie. (McNeill, 1976 za:
Evans, 1988, s. 123).

Analizy autora Epidemics and revolutions odnosily si¢ do szerokiego
ujecia zagadnien z zakresu zdrowia publicznego z punktu widzenia
teorii polityki i panstwa. W kontekscie rewolucji 18301 1848 r. podjat
on rozwazania na temat nastepstw kryzysu epidemicznego w Euro-
pie wywotanego cholera. Obserwowat nie tylko przemiany spoteczne
powiazane z realnym zagrozeniem zycia cztonkéw wspolnoty, ale
réowniez psychologiczna ewolucje sSwiadomosci mas. Stwierdzil, ze
niezadowolenie spoteczne i przesilenia transformacyjne w konse-
kwengji cholery byly zjawiskiem rownoleglym w stosunku do innych
bodzcow politycznych ijako takie byly determinujace dla rewolugji.
Zaobserwowal, ze epidemie uwypuklity i przyspieszyty wiele pro-
cesOw spolecznych, przynoszac zarowno negatywne, jak i pozytyw-
ne skutki dla dotknietych nimi panstw. Z pozytywnych wymienit
przede wszystkim artykulowane postulaty zwigzane z potrzeba
reform funkcjonowania administracji i ochrony zdrowia (Evans,
s. 134-136). To ujecie jest widoczne réwniez w pracach Louisa Cheva-
liera i Asa Briggsa, ktdrzy przesledzili pandemiczne ogniska choro-
bowe dziewietnastowiecznej Europy (Chevalier, 1958; Briggs, 1961).
Badacze zauwazyli, ze w procesach dtugookresowych mozna do-
strzec powigzanie pomiedzy kryzysami epidemicznymi a trendami
spotecznymi, ktore doprowadzity do ewolugji rezimoéw politycznych.
Podobnie jak Evans, takze Chevalier i Briggs nie negowali tezy, ze
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dziewigtnastowieczne rewolucje spoteczne wyroste na popularnosci
nowych ideologii byly odpowiedzia na pogarszajaca si¢ sytuacje
gospodarcza, rozwarstwienie spoteczne oraz potrzebe moderniza-
qgji. Podkreslili jednak, ze katalizatorem tych przemian politycznych
byly kryzysy zdrowotne, gdyz przyspieszyly i wymuszaty popra-
we w tych obszarach systemowych, w ktdrych rzadzacy podczas
walki z choroba poniesli kleske (Zylbmerman, 2012, s. 35-36). Za-
uwazono, ze w XIX wieku wzrosta szybkosc¢ rozprzestrzeniania sie
epidemii. Bylo to zwiagzane z rewolucja przemystowa i rozwojem
transportu. Spowodowato to koniecznos$¢ zawigzania wspotpracy
miedzynarodowej w dziedzinie ochrony zdrowia. W 1851 r. w Pa-
ryzu odbyta sie pierwsza miedzynarodowa konferencja zdrowotna,
ktora zgromadzita delegatow z wielu panstw europejskich’. Ten
model miedzyrzadowej wspotpracy zostal powtdrzony wielokrot-
nie w zwigzku z tzw. tryptykiem zarazy, ktéry doswiadczyt Europe
epidemiami dZzumy, zottej febry i cholery. Powstaly wéwczas pierw-
sze miedzynarodowe standardy prawne zbudowane na podstawie
konsensusu naukowego i zasady nowoczesnej profilaktyki. Mie-
dzynarodowe konwencje zdrowotne opieraly sie na nastepujacych
zasadach: ochronie kontynentu europejskiego i interesow mocarstw,
zagwarantowaniu liberalizmu gospodarczego poprzez ograniczenie
kwarantann oraz wypelnienie cywilizacyjnej misji Europy. Kolej-
ne stulecie, w tym pierwszy $wiatowy konflikt i ukladanie nowego
europejskiego tadu, zaowocowato nowymi wyzwaniami epidemio-
logicznymi oraz powotaniem miedzyrzadowych organizacji, z kto-
rych ukonstytuowata si¢ Swiatowa Organizacja Zdrowia (Paillette,
2012, s. 235-256).

W pierwszej polowie XX wieku studia nad oddzialywaniem
epidemii na polityke koncentrowaty si¢ mniej na konsekwencjach
powstatych w nastepstwie grypy hiszpanki (1918-1921), bowiem
pandemia ta zbiegta sie¢ z pozoga Wielkiej Wojny (1918-1919), lecz
przede wszystkim epidemiami gruzlicy oraz tyfusu (Viet, 2016,
s. 52-67). Warto odnotowac, ze jednym z pierwszych dziatan Ligi
Narodow, organizacji powotanej podczas konferencji pokojo-
wej w Paryzu w 1919 r., byla akcja dedykowana Polsce. Jej celem

1 Zob. La premiere conférence sanitaire internationale — https://books.openedition.
org/iheid/3957
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byta walka z epidemia tyfusu poprzez skoordynowanie pomocy
humanitarnej we wspdtpracy z Miedzynarodowym Komitetem Czer-
wonego Krzyza oraz American Hoover Foundation (Piana, 2009,
s. 23-38). Dzialanie to bylo wyzwaniem nie tylko organizacyjnym —
zarzadzeniem funduszami i pomocg medyczna dla odradzajacej sig
IT Rzeczpospolitej, ale i politycznym, ze wzgledu na napieta sytu-
acje narodowo-etniczna w regionie (Howard-Jones, 1979, s. 17-22).
Podkresli¢ nalezy, ze juz wéwczas sama Liga Narodow, dysponujac
niewielkimi zasobami finansowymi, jak i kadrowymi, doprowadzita
do zinstytucjonalizowania polskiej stuzby zdrowia, a nastepnie, po
opanowaniu kryzysu zdrowotnego, jeden z jej organéw — Komisja
Epidemiologiczna — przeksztalcita sie w wazny podmiot swiatowej
polityki zdrowotnej (Paillette, 2010, s. 193-199). Te dziatania zaowo-
cowaly w latach trzydziestych badaniami, ktore ukazaty powigzanie
wzrostu zachorowan na gruzlice w Europie z pogorszeniem si¢ wa-
runkéw zycia ludnosci na skutek swiatowego kryzysu gospodarcze-
g0 1929 r., ktéry przynoszac upadek przemystu i instytucji finanso-
wych drastycznie wplynat na obnizenie poziomu zycia i standardow
ochrony zdrowia (Henry, 2010, s. 55-70).

Nalezy podkresli¢, ze pierwsze majace charakter naukowy bada-
nia dotyczace kryzysow zdrowotnych odnosity sie do przelomoéw
gospodarczych lub/i spotecznych, natomiast stosunkowo mato uwagi
poswiecano konsekwencjom tych zjawisk w sferze polityki. Pomimo
to analizy obrazuja trend odczuwalnych, dlugofalowych nastepstw
epidemii, ktore z uptywem lat transponowaty niemal na wszystkie
obszary zycia publicznego. Obok recesji gospodarczej w diuzszej
perspektywie mozna byto zaobserwowac skutki natury politycznej,
ewolucje ideologii, praktyk kultu religijnego czy prawodawstwa i ad-
ministracji. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze kryzysy zdrowotne, na-
wet jesli nie byty pierwszoplanowym czynnikiem, to jednak zawsze
wspotwystepowaty i wspdtodpowiadaly za wywolywanie donio-
stych zmian w funkcjonowaniu panstw i spoteczenstw w dtuzszej
perspektywie.
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MODELE WALKI Z EPIDEMIAMI -
UJECIE USTROJOWE

Juz Tukidydes twierdzit, ze:

Epidemia to nie tylko wyniszczenie organizmow i ludzkie cierpienie
(...) to nosos, ktdre niesie ze soba destrukcje, dezorganizacje pan-
stwa w konsekwencji pustoszenia skarbu, dezintegracji wiadzy,
struktur spotecznych i osobowosci cztowieka. (...) Symbolem tego
stanu jest poczucie upadku cywilizacji — anomia — stan bezboznosci,
brak prawa i upadek rzadu, zanik empatii i cztowieczenstwa. (Tuki-
dydes, ed. 1988, s. 123-146).

Pandemia COVID-19 przypomina uwspotczesniong wersje opisow
historycznych poprzedniczek i potwierdza konkluzje zawarte w ana-
lizach prekursorow. Zwrdéémy uwage, ze jeszcze w styczniu 2020 r.,
kiedy w mediach pojawily si¢ pierwsze obrazy kordonu sanitarnego
wokol Wuhan, dla Europejczykow strategie walki z rozprzestrze-
nianiem si¢ wirusa w Kraju Srodka wydawaty sie nierealne i mato
akceptowalne. Lecz juz kilka tygodni pdzniej przyjmowane przez eu-
ropejskie rzady narodowe modele powstrzymywania rozwoju pande-
mii, a takze rodzimy lockdown zmienil perspektywe postrzegania tych
decyzji. Dlatego wielu nurtuje pytanie, czy podobnie jak w przypadku
plag z przesziosci obecny Swiatowy kryzys zdrowotny skutkowac
réwniez bedzie nie tylko zapasciag demograficzna okreslonych grup
populacjii sfer gospodarczych, ale takze spotecznym fermentem, kto-
ry radykalizujac nastroje spoteczne naruszy podstawy funkcjonowa-
nia instytugji publicznych i spopularyzuje doktryny antysystemowe,
doprowadzajac do nowych politycznych przesilen.

Odpowiedzi na zagadnienie zwigzane z poszukiwaniem analogii
pomiedzy reakcjg na kryzysy epidemiczne a modelem systemu poli-
tycznego poszukiwat po totalitarnych doswiadczeniach lat trzydzie-
stych oraz Il wojnie $wiatowej historyk medycyny Ervin Ackerknecht
(Ackerknecht, 1948). Stwierdzit on, ze w walce z epidemiami rezimy
autorytarne, rzady silnej reki, chetnie siegaty po metody typu loc-
kdown, nakazujac bowiem izolacje spoteczng wykorzystywaty ja do
umacniania wladzy, a walka z ,, roznosicielami” wirusow stawata sie
pretekstem do stosowania opresji wobec wskazanych w propagan-
dzie wrogich grup i mniejszosci etnicznych czy narodowosciowych
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(Ackerknecht, 1948, s. 565-568). Z kolei w odniesieniu do decyden-
tow, kierujacych sie¢ standardami wyrostymi z tradycji systemow
liberalnych, Ackerknecht zaobserwowal, Ze kierowali si¢ oni ogo6lna
zasada ograniczonych srodkéw przymusu. Decydujac si¢ na wybor
modeli promujacych zasady higieny i profilaktyki zwracali uwage
na podnoszenie jakosci ustug w zakresie ochrony zdrowia i utrzy-
mywanie standardow sanitarnych w przestrzeni publicznej.

Przerazajacy obraz korelacji chordb i glodu, jako pretekstu dla
celow politycznych realizowanych w imie¢ okreslonej ideologii, po-
zostawila w zbiorowej pamieci II wojna Swiatowa. Jednak opisujac
zbrodnie nazistoéw wspodtczesnie, rzadko zwraca si¢ uwage na fakt,
ze ludobdjstwo byto rowniez wytworem obsesji Niemcoéw na punkcie
higieny publicznej, tezyzny fizycznej i zdrowia aryjskiego spoteczen-
stwa oraz fobii przed epidemiami (Baumslag, 2005). Lek przed cho-
robami byt pokltosiem doswiadczen czasu I wojny swiatowej, z kolei
dziatania Ligi Narodéw i pierwszych miedzynarodowych organizacji
zdrowotnych w okresie miedzywojnia sprawe walki z patogenami
postawily w centrum relacji miedzy panstwami. Swiadectwo tego
czasu wiele lat pozniej ujawnita miedzynarodowa grupa uczonych
uzywajaca modelowania matematycznego dla odtworzenia dziatan
III Rzeszy w getcie warszawskim w latach 1941-1942. Wtasnie wow-
czas eksterminacje ludnosci zydowskiej nazisci usprawiedliwiali
proba zahamowania rozprzestrzeniania si¢ epidemii tyfusu (Stone,
He, Lehnstaedt, Artzy-Randrup, 2020). W tych mrocznych latach
tyfus stat sie pretekstem do przesiedlenia Zydéw do gett, a nastepnie
stanowit usprawiedliwienie dla ich likwidacji oraz wysytki milionéw
ludzi do obozdéw zagltady?.

Podobne wnioski dotyczace modeli strategii walki z kryzysami
zdrowotnymi w ujeciu rezimowym przedstawil René Baerhel, ktory
badat Wielka Rewolucje Francuska (Baerhel, 1951). Podkreslit on za-
lezno$¢ pomiedzy epidemiami a terrorem, kiedy rzadzacy stosowanie
przemocy wobec poddanych uzasadniali konieczno$cig zwigkszenia
bezpieczenstwa oraz ich ochrony. Podkreslit paradoks sankcjonowa-
nia rzagdowych nakazoéw, takich jak kwarantanny czy kordony sa-
nitarne w dobie rodzacej sie¢ wowczas demokracji, do ograniczenia

2 The Warsaw Ghetto beat typhus during World War 11. Here’s how. - CSMonitor.
com (dostep: 19.08.2020).
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indywidualnych oraz zbiorowych wolnosci i praw obywatelskich
(Baerhel, 1951, s. 127-139). Przedstawione przez autora wnioski wska-
zuja ponadto, Ze postuszenstwo i utrzymanie wladzy decydenci rza-
dow silnej reki wymuszali za pomoca propagandy tworzacej poczucie
leku wobec zagrozenia epidemicznego, co w dtuzszej perspektywie
powodowato zanik spolecznej empatii (Baerhel, 1951, s. 141).

Przytaczajac powyzsze konkluzje warto zaznaczy¢, ze w ba-
daniach przyjmowano uproszczone, dwubiegunowe podejscie do
strategii w modelach walki z kryzysami zdrowotnymi i epidemia-
mi, w odniesieniu do typow rezimow ustrojowych oraz nurtéw dok-
tryn i ideologii politycznych. Podkreslano systemowa polaryzacje —
rezimy autorytarne i panstwa o rysie rzadow silnej reki versus systemy
oparte na tradycji liberalnej kultury politycznej. Kwarantanny i izola-
¢ja byly blizsze ustrojom o charakterze autorytarnym (Burleigh, 1997;
Aly, Chroust, Pross, 1994; Weindling 2000), natomiast rozwiazania
praktykowane w krajach odwotujacych sie do dziedzictwa liberal-
nego propagowaly profilaktyke i higiene w przestrzeni publicznej
(Zylbmerman, 2012, s. 37). Niezaleznie jednak od rodzaju rezimu pan-
stwowego, pogarszajaca si¢ sytuacja spoleczno-gospodarcza spowo-
dowana epidemiami prowadzita do konfliktéw o charakterze instytu-
cjonalnym, poglebiajac dezorganizacje sfery zarzadczej i polityczne;.
Jednoczesnie decyzje o wprowadzeniu ograniczen poruszania sie,
np. lockdown czy stosowanie przepustek zdrowotnych, w dtuzszym
okresie wywotaly niezadowolenie i protesty spoteczne.

Kolejnym do$¢ czesto obserwowanym nastepstwem kryzysow wy-
wotanych falami choréb pandemicznych, szeroko opisanym w litera-
turze, sa spory i konflikty na tle rasowym, etnicznym, narodowowym
czy religijnym (Cohn, 2012). Badacze wskazuja rowniez na zjawisko
niecheci wobec réznego rodzaju mniejszosci, ktére wraz z rozprze-
strzenianiem sie epidemii wzrasta (Geary, 2014). Z fatwoscia przywo-
fac tez mozna przyktady konfliktow pomiedzy religiami, lub religia-
mi a instytucjami publicznymi, wyrostymi jako nastepstwo kryzysow
epidemicznych®. Ich przyczyny byty réznorakie. Raz powodem byty
regulacje zakazujace zbiorowych form kultu podczas epidemii, innym
razem laczyly si¢ z niepokojami wywotanymi szukaniem winnych

3 Zob.: https://www .thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(20)
30792-3/fulltext
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»zestania plagi”, jeszcze inne wyrastaly ze zbiorowego przekona-
nia o pozaracjonalnej, ,magicznej przyczynie zarazy” (np. jako kary
za przewinienia wspdlnoty). Niezaleznie od podtoza tych konflik-
tow i zbiorowych wyobrazen na ich temat, nastepstwem tych proce-
sow byto zjawisko kwestionowanie nauki i wiedzy medyczne;j.

Przewroty polityczne zagrazajace integracji wspdlnoty i delegitymi-
zacji wladzy byly nastepstwem bezradnosci decydentéw wobec kryzy-
sowych wyzwan w relacji do spotecznego niezadowolenia i pragnienia
powrotu do poziomu jakosci zycia sprzed epidemii. W obliczu kryzy-
sow epidemicznych réznice w strategiach rzadowych walki z kryzy-
sem byty zalezne od doktryn i celéw, jakimi kierowali si¢ rzadzacy,
oraz od rysu dziedzictwa ideowego rezimu ustrojowego, w ktérym
przyszto im rzadzié; natomiast w mniejszym stopniu miaty wplyw
okolicznosci wynikajace z predykgji samej epidemii. W zakresie mo-
deli walki z pandemiami historycznie wybija sie bipolarnos$¢ podej-
Scia — z jednej strony rzadow silnej reki, z drugiej rezimow czerpia-
cych z tradyqji systemoéw liberalnych. Niezaleznie jednak, do ktorej
grupy dany model walki z kryzysem zdrowotnym bylby zaliczany,
Taczyty je przede wszystkim nastepujgce uwarunkowania — obrona sta-
tus quo decydentdw reprezentujacych realizowane strategie w ramach
przyjetej ideologii, obowigzujacego ustroju porzadku publicznego oraz
wyznaczonej przez rzadzacych agendy politycznej.

ZAMIAST NIEMOZLIWE] KONKLUZ]JI

Swiatowa pandemia COVID-19 sktania do refleksji nad nastepstwa-
mi, jakie moze ona przynies¢ dla wspdtczesnosci. Latwo zaobserwo-
wac, ze rzadzacy podejmuja roznorodne dziatania, aby wzmocnic
sektor zdrowia publicznego i chroni¢ gospodarke, ostabiajac nega-
tywne skutki zdrowotnego kryzysu dla spoteczenstwa. Nalezy jed-
nak zaczekac z oceng dzisiejszych strategii, bowiem jak dowodza
historycy, swoiste, w tym polityczne, nastepstwa podobnych prze-
silent uwidocznia si¢ dopiero w dluzszej perspektywie.

W tym kontekscie warto przypomnie¢ konsekwencje, jakie w XX
wieku przynidsl, pordwnywany z obecng pandemia, kryzys wy-
wotlany grypa hiszpanka, ktéra wybuchta tragicznymi falami pod
koniec I wojny swiatowej (Brydak, 2016, s. 202). Przyczynita si¢ ona
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do pogorszenia i tak dramatycznej sytuacji na kontynencie, potegujac
straty ekonomiczne i zwiekszajac liczbe ofiar zaréwno po stronie
zolnierzy, jak i cywili.

W konsekwencji tych hekatomb w druga dekade XX wieku Europa
wkraczata z ogromna trauma. Na podstawie ludzkich nieszczes$¢ i nie-
odwracalnego rozpadu dotychczasowych struktur pafistwowych i spo-
fecznych wyartykutowano potrzebe gruntownej modernizacji. Te
uwarunkowania, podobnie jak w starozytnych opisach Tukidydesa,
zrodzily przestrzen dla antysystemowych, opiniotwdrczych srodowisk
dazacych do politycznego przewrotu, ktore deklarowaty ustanowie-
nie nowych systemow dystrybugji prestizu i dobrobytu. Sprzyjata
im dokonujaca sie wowczas przebudowa tadu miedzynarodowego,
tworzaca nowe byty na mapie Europy. Proces ten nierzadko wzbu-
dzal sprzeciw i podsycat konflikty narodowosciowo-etniczne. Mimo
perturbacji Europejczycy oczekiwali, Ze czas pokoju przyniesie roz-
wdj i stabilizacje. Tak si¢ nie stato. Powodow byto wiele, lecz kluczo-
wym okazat si¢ fakt, Ze nowe modele prawno-systemowe sprzyjaly
formowaniu si¢ niestabilnych, wielopartyjnych formacji rzadowych,
ktorych liderzy nie radzili sobie z administracyjnym bezwtadem.

Dodatkowo pogarszajace si¢ warunki bytowe, zwtaszcza po wiel-
kim kryzysie w 1929 r., spopularyzowaty ideologie, ktore — Zywiac
sie postulatami dezaprobaty i frustracji — umacniaty w instytucjach
panstwa oraz w strukturach wojska antysystemowe srodowiska
walczace o realizacje doktryny panstwa silnego, sprawczego i anty-
parlamentarnego. Warto wspomnie¢, ze koncepcje antysystemowe
zakietkowaty w $wiadomosci Europejczykéw kilka dekad wcze-
$niej, jednak ich silne oddziatywanie na nastroje spoteczne zaczeto
zagrazac¢ europejskim wolnosciom w latach miedzywojennych XX
wieku. [luzoryczna okazata sie zwlaszcza spoistos¢ praworzadno-
Sci i jedno$¢ wartosci demokratycznych, stanowiacych fundament
nowego paneuropejskiego porzadku. Zarzewiem rozbieznosci byly
tez réznice ideologiczne odnoszace si¢ do oceny dziedzictwa trak-
tatu 1919 r. oraz rosnacy poziom akceptacji spolecznej dla alterna-
tywnych modeli ustrojowych, zaproponowanych przez adwersa-
rzy traktatowych rozstrzygniec¢. Dalo sie tez dostrzec, ze odtracajac
obywatelskosc¢ i demokratyczne zasady Europejczycy coraz chetniej
wstuchiwali sie w hasta populistéw. Poczucie niepewnosci i tymcza-
sowosci niosto podziaty oraz polaryzacje spoteczenstw. Zwolennicy

21



22

ANNA Bubpzanowska

dziedzictwa paryskiej konferencji pokojowej tudzili sig, Ze tragizm
wojny byt wystarczajaco pouczajacym doswiadczeniem oraz ze w po-
szanowaniu nowego europejskiego tadu wystarczy odwotywac sie
do tradydji liberalnej i praworzadnosci. Czynili to nie zwazajac na
postepujaca dekompozycje nowych struktur panstwowych, uwidacz-
niajaca bezradnosc rzadzacych, ktdrzy nie radza sobie z rozwiazywa-
niem problemodw i zaspokajaniem podstawowych ludzkich potrzeb.
Na drugim biegunie utrwalila si¢ za$ praktyka swiatopogladowego
pacyfizmu propagujacego centrolewicowa poprawnosc¢ i konserwu-
jacego model wielopartyjnego parlamentaryzmu okreslanego przez
oponentéw jako pozbawionego autorytetu, wartosci i stabilnosci.
Wyznaczyt on trend impasu i obnazy?t oportunistyczne nastroje decy-
dentow. Nieradzenie sobie z kryzysami przyspieszylo transformacje
$wiatopogladowa spoleczenstwa, popychajac Europe w ramiona
ekstremistow (Snowden, 2019). Pod ich wptywem dokonywata sie
dewaluacja publicznych wartosci oraz redefinicja zasad praworzad-
nosci, co utrwalono na gruncie normatywnym. W ciagu krétkiego
czasu nastapito przebudowanie trendow sympatii politycznych, kto-
re doprowadzito do spotecznego przyzwolenia na zwrot w kierunku
autorytaryzmu i totalitaryzmu (Bankowicz, 2010).

ZAKONCZENIE

Epidemie, pandemie i choroby zakazne odegraly powazna
role w ksztattowaniu trajektorii historii ludzkosci. Pozostawiajac
po sobie miliony ofiar, zwlaszcza w podczas wojen i gltodu, siaty
spustoszenie w ludzkich populacjach: ospa w Ameryce prawie wy-
eliminowata rdzennych mieszkancéw, a gruzlice do dzi$ wskazuje
si¢ jako czynnik zwigkszajacy $miertelnos¢ w sytuacji militarnych
konfliktéw i przymusowych przesiedlen. Poszukujac przyczyn dra-
matow i cierpien milionow ludzi, nie sposéb nie podjac refleksji na
temat natury politycznej nastepstw tych zjawisk, bowiem to XX wiek
zrodzit wydarzenia, ktore nalezaty do najbardziej wazkich w dzie-
jach. Pandemia grypy hiszpanki pod koniec I wojny swiatowej ze-
brata wiecej ofiar niz wojenne okopy, a tyfus podczas Il wojny swia-
towej byt pretekstem do eksterminacji ludnosci w gettach i obozach
koncentracyjnych. Oto przyklady, jak choroby moga nawarstwic¢
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kryzysy czy z premedytacja by¢ uzyte jako bron lub doprowadzi¢
do ludobojstwa. Higiena i walka z epidemiami byta elementem
propagandy napedzajacej ideologie nienawisci wobec okreslonych
grup i narodowosci. Nimi usprawiedliwiano uruchomienie procede-
ru zbrodni na masowa skale. Powinno stanowic dla nas przestroge,
ze mikroby moga ponownie stac si¢ swiadomym elementem polityki
wewnatrzkrajowej oraz miedzynarodowej.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest analiza przewidywanych i widocznych
juz dzisiaj konsekwengji kryzysu pandemii w wymiarze politycznym, gospo-
darczym, spotecznym i religijnym.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Autor korzysta z bogatego spektrum
wypowiedzi wspoétczesnych analitykéw kryzysu COVID-19, dokonujac prze-
gladu ich opinii oraz oceniajac ich rzeczywiste podstawy. Przywotuje pogla-
dy i prognozy formulowane w swiecie zachodnich demokracji przez politykow,
naukowcow, hierarchéw Kosciota.

PROCES WYWODU: Proces wywodu polega na analizie wspdtczesnych
probleméw zwigzanych z zaraza w Europie i USA. Drugim stopniem analiz jest
sformutowanie domnieman co do przysztych konsekwengji kryzysu.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Najistotniejsza konkluzja artykutu jest
proba rozpoznania konsekwencji kryzysu w kluczowych dziedzinach zycia
zachodnich demokragji. Zdaniem autora obecny kryzys przyczynia si¢ do wzro-
stu podejrzliwosci spoteczenstw zachodnich wobec paristwa demoliberalnego,
ktére w sytuacji pandemii stara sie uwypukli¢ swojq sklonnos¢ do dziatan au-
torytarnych. Chodzi tu przede wszystkim o oddziatywanie w duchu interwen-
gjonizmu gospodarczego, centralizmu, protekcjonizmu.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDACJE: Autor dochodzi do wnio-
sku, iz obecny kryzys powoduje radykalizacje istniejacych juz wczesniej idei.

Sugerowane cytowanie: Rokita, M. (2020). Wirus rozchwiania (czyli kilka
uwag o politycznych konsekwencjach zarazy). Horyzonty Polityki, 11(36), 25-41.
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Jego zdaniem ani elity polityczne, ani tez hierarchowie Kosciota nie sa w stanie
zachowad réwnowagi intelektualnej wobec kryzysu COVID-19, ktéry nazywa on
kryzysem ,rozchwiania”. Ostatecznie nie wiadomo, jaka czeka nas przysztosc.
Poki co nie moga nas o tym pouczy¢ ani wspoétczesna nauka, ani tez — tym bar-
dziej — zadne elity polityczne.

SLOWA KLUCZOWE:
pandemia, kryzys, demokracja, protekcjonizm, elity

Abstract

UNBALANCE VIRUS (A FEW REMARKS
ON THE POLITICAL CONSEQUENCES
OF THE PLAGUE)

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this paper is an analysis of the conse-
quences, which can be foreseen and are visible just now during the crisis of the
pandemic in the sphere of politics, economy, social life and religion.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The author uses the
rich spectrum of the statements formulated by the present-day analysts of
the COVID-19; he analyses theirs opinions and estimates its real grounds. He
points at the views and prognoses formulated by the politicians, scientists and
hierarchy of the Church.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The process of argumentation
consists in an analysis of the present-day problems related to the pestilence in
Europe and USA. The second step of analysis is the presentation of the supposed
consequences of the crisis.

RESEARCH RESULTS: The most important conclusion of the research is an
attempt to recognize the consequences of crisis in the pivotal spheres of the life
in western democracies. In the author’s opinion, the present situation increases
the distrust of the western societies towards the demo-liberal State, which in
the present situation of pandemic is trying to bring into relief its inclination
for the authoritarian and even tyrannical activity. It deals first of all with the
activities connected with the politics of economic restrictions, centralization
and protectionism.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
The author comes to the conclusion that the present-day crisis causes the radi-
calization of the ideas, which have been existed before. In his opinion, neither
political elites nor the hierarchies of the Church are able to keep a rational bal-
ance in the time of Covis-19 crisis, which he calls the crisis of ,,swinging”. Atlast,
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the future is unknown. As long as we are in crisis we could be instructed about
future neither by the present-day science nor — still less — by any political elites.

KeEYwoRrbDs:
pandemic, crisis, democracy, protectionism, elites

W tym kryzysie panstwo odegrato role co najmniej dwuznaczna; w za-
sadzie nalezaloby rzec — odgrywa obecnie taka role, jako ze kryzys
wywotlany zaraza trwa w najlepsze, a nawet si¢ nasila. W czasie, gdy
pisze te stowa, czyli we wrzesniu 2020 roku. Z perspektywy politycz-
nej przyszlosci $wiata zachodniego owa dwuznaczna rola jest dzi$
kwestig niebagatelna, gdyz kryzys bedacy nastepstwem zarazy, stat
sie swoistym stress testem nie tylko dla poszczegdlnych panstw iich
rzadow —jak stusznie zauwazyt Francis Fukuyama (Fukuyama, 2020),
ale rowniez dla samej idei, czy lepiej powiedzie¢, modelu nowocze-
snego panstwa. Wypadki ostatnich miesiecy zadziataly bowiem jak
ostry snop $wiatta rzucony na nieprzejrzysta i pogmatwana mecha-
nike instytucji publicznych, wyostrzajac pytanie, czy na przyszios¢
maja one dziata¢ w podobny jak dotad sposob, czy tez wymagac beda
przeobrazen. Co prawda w zachodnich demokracjach fala ludowej
wscieklosci wobec panstwa narastata juz na dtugo przed nastaniem
zarazy (do$¢ wspomnie¢ takie ruchy jak Indignados, Gilets Jaunes
czy Black Lives Matter), jednak obecny kryzys sanitarny i czasowy
lockdown wyraznie sprzyjaja jeszcze silniejszej radykalizacji idei po-
litycznych, ksztattujacych opini¢ mas na temat tego, jak ma wygla-
dac lepsze panistwo. Wiadomo rzecz jasna nie od dzi$, ze idee maja
swoje konsekwencje. Zatem logicznie trzeba zatozy¢, iz politycznym
bilansem czasu zarazy musi stac sie nie tylko przyspieszenie tempa
przemian, ale by¢ moze nadanie im réwniez tu i 6wdzie uskrajnione-
go charakteru. Tym samym wolno prognozowac, ze tak ceniona i od-
mieniana przez wszystkie przypadki przez politykdéw , stabilnos¢”,
jako niemal naczelna wartos¢ zachodniej polityki, w najblizszych
latach nie bedzie raczej w modzie.

Kiedy wczesna wiosng 2020 roku zaraza zaczeta sie rozpowszech-
nia¢ w Europie wydawato sie, ze panstwo postanowito rzucic jej
co$ w rodzaju ,wyzwania moralnego”. Jak nie bez racji bowiem na-
pisat filozof Piotr Nowak: , zaraza data nam poznac nazistowski aspekt
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natury, nie ma co wybrzydza¢, tak bylo, jest i tak bedzie”!. Odkad
szacowny Istituto Superiore di Sanita oglosil, ze 98,8% $miertelnych
ofiar wirusa COVID-19 w Italii cierpiato zarazem na jedna, albo nawet
kilka innych ciezkich chorob, stato si¢ jasne, ze 6w wirus ma ostrze
eugeniczne. To znaczy, ze cho¢ (jak juz teraz wiadomo) trwale uszka-
dza organizmy miodychi silnych, to starych i stabych czesto po prostu
zabija. Catkiem zatem prawdopodobne, Ze jesli panistwo nie rzucitoby
zarazie twardego wyzwania, to mialaby ona szanse, aby statystycznie
,odmlodzi¢” stare i zmeczone zachodnie spoteczenistwa, przy okazji
takze dajac ratunek zatamujacym si¢ w Europie systemom emerytal-
nym. Wczesng wiosna mozna byto odnies¢ wrazenie, ze nasze prze-
sigknigte ideami humanitarnymi panstwo wilasnie na taki efekt zadna
miara nie moze si¢ zgodzi¢. I juz wkroétce miato sie okazad, ze panstwo
tojedyny byt polityczny, z jednej strony dysponujacy potrzebnymi do
konfrontacji z zaraza zasobami (policja, wojskiem, budzetem, szpita-
lami, prawem wprowadzenia stanu wyjatkowego etc.), z drugiej zas
zdolny do kierowania si¢ humanitarnymi ideatami, a nie tylko brutalng
racjonalnoscia ekonomii i demografii. W jakims sensie panstwo stato
sie bohaterem poczatkéw zarazy, bo cho¢ opieszate, biurokratycz-
ne i niewydolne, ujawnito w kryzysie swoje moralne znaczenie.
Niedtugo pdzniej musialy sie jednak pojawic¢ watpliwosci. Kiedy
wczesng wiosna ryzyko zarazenia si¢ w wiekszosci krajow zachod-
nich bylo jeszcze stosunkowo niskie (poza kilkoma europejskimi re-
gionami, takimi jak Lombardia czy Katalonia) ostre srodki podejmo-
wane przez rzady, uderzajace zardwno w gospodarke, jak i spoteczne
obyczaje, traktowane byly powszechnie jako ryzykowna, acz odwaz-
na polityka prewengji, z wyrazista moralng podbudowa. Jednak juz
pare tygodni pozniej miato si¢ okaza¢, ze panstwo z takim samym
»entuzjazmem administracyjnym”, z jakim zaprowadzato stan wyjat-
kowy, znosi go, cho¢ nawet dla mato rozgarnigtego obywatela byto
jasne, ze okolicznosci sanitarne w catym $wiecie (a zwlaszcza w Eu-
ropie) nie tylko nie ulegly poprawie, ale przeciwnie, dramatycznie si¢
pogorszyly. O ile zatem marzec sugerowal odwage dziatania i mo-
ralny fundament panstwa, o tyle maji czerwiec spektakularnie temu
zaprzeczaly, obnazajac polityczna arbitralno$¢ panstwa. Nic wiec
dziwnego, ze w wielu krajach miaty sie¢ wkrotce (takze w Polsce)

1 Z listu do autora (cytowanie za zgoda P. Nowaka).
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ujawnic coraz bardziej wptywowe ruchy spoteczne i wielotysieczne
uliczne demonstracje, domagajace si¢ ,odwotania pandemii”. Czyn-
niki oficjalne (tzn. rzady, mainstreamowe media oraz liberalni inte-
lektualisci) sktonni sg 6w spoteczny odruch traktowac jako jeszcze
jeden objaw rosnacej spotecznej ciemnoty, a jeden z niemieckich poli-
tykow uzyl nawet publicznie terminu ,,Covididioten”. Jednak jesli na
sprawe patrze¢ chfodnym okiem, to nie jest wcale az tak irracjonalna
pozycja tych, ktérzy uznali, iz zaraza jest bardziej fenomenem poli-
tycznym nizli sanitarnym. W konicu to do takiego wiasnie myslenia
musiata ich sktania¢ arbitralnos¢ panstwa, ktore (by pozostac tylko
przy polskim przykladzie) w kwietniu policyjnie scigato jako ciezkich
przestepcow samotnych rowerzystdw nalesnych duktach, w czerwcu
wzywalo do masowego udzialu w wyborach i jak najliczniejszych
rodzinnych wyjazdow na wakacje, we wrzesniu za$ kategorycznie
odmawialo zawieszenia lekcji szkolnych nawet tam, gdzie zaraza
zaatakowala jakas$ czes¢ szkolnego grona pedagogicznego. W ten
sposOb powszechna stata si¢ sSwiadomos¢, ze w kwestii zarazy pan-
stwo jest kuglarzem. To znaczy, ze jego posuniecia moga wcale nie
by¢ motywowane moralnie, lecz pragmatycznie, a na dodatek, ze
publicznie gltoszone racje o charakterze sanitarnym, w jakiejs przy-
najmniej mierze odgrywaja role propagandowej zastony dla czystej
politycznej arbitralnosci.

Ow wzrost spotecznej podejrzliwosci wobec panstwa okazuje
sig, kto wie, czy nie kluczowym politycznym dziedzictwem zara-
zy w $wiecie demokratycznym. Tym bardziej, Ze jest on nie tylko
jakims ludowym odruchem, ale w taki badz inny sposdb uzasadniany
przez intelektualistow i filozofow. Od samego poczatku, gdy euro-
pejskie panstwa zaczynaty wprowadzac lockdown, najostrzejszymi
krytykami tych posuniec stali si¢ filozofowie ze szkoty , biopolitycz-
nej”. Szczegodlna stawe zyskal cytowany na catym swiecie Giorgio
Agamben, z racji werbalnego radykalizmu diagnoz, formutowa-
nych najpierw na jego ttumaczonym na liczne jezyki blogu, potem
zas w rychlo opublikowanej ksigzce. Agamben nie miat zahamowan,
aby juz w kwietniu arbitralno$¢ europejskich premierow i ministrow
zdrowia zestawic¢ z decyzjonizmem ... Fiihrera IIl Rzeszy, a to z racji
podobienstwa metody ustanawiania obowigzujacych norm w trybie
politycznych deklaracji, wspotczesnie ogtaszanych przez politykow
zazwyczaj podczas konferencji prasowych (Agamben, 2020b).

29



30

JAN RoxkrTa

Ludzie maja zaczac teraz zy¢ w warunkach permanentnego kryzy-
suistanu wyjatkowego, tak aby nie zdotali zorientowac sie, ze ich zy-
cie zredukowane do czystej biologii utracito nie tylko znaczenie spo-
feczne i polityczne, ale zostato pozbawione réwniez empatii i uczué

— pisat na blogu (Agamben, 2020a). Argumentacja Agambena zmie-
rza w dwu kierunkach. Zaraza ma by¢ rozstrzygajacym dowodem
tezy, iz wspotczesna polityka zostata zredukowana do ,biopolity-
ki”, co oznacza zanik sfery publicznej, w ktdérej wolni ludzie toczyli
spoOr o najlepsze urzadzenie Swiata i zwycigstwo ,nagiego zycia”,
czyli biologicznej wegetacji, jaka odtad bedzie uprawomocniac¢ wszel-
ka wiladze. Ale to jeszcze nie koniec politycznej katastrofy, gdyz
owa wladza dziata tak jak dziala, dlatego tez planuje wykorzystanie
pretekstu ochrony ,,nagiego zZycia” do zaprowadzenia trwatej tyranii.
Bydleta hodowane przez tyrandw — tak mozna by stresci¢ te rady-
kalng prognoze politycznej przyszitosci Zachodu. Co prawda w in-
telektualnym obozie ,biopolitykéw” nie sa to tezy nowe, a nawet
(mozna by rzec) mocno oklepane, rzecz jednak w tym, ze teraz po
raz pierwszy zyskaty tak silng empiryczng podbudowe w Swiecie
realnej polityki.

Ciekawe jednak, Ze to, co wloski lewicowiec traktuje butnie niemal
jako wypetnienie swoich apokaliptycznych prognoz (model swiata
politycznego jako obozu koncentracyjnego), nie odbiega az tak daleko
od diagnoz przysztosci stawianych przez najbardziej mainstreamo-
wych liberalnych intelektualistéw, na co dowodem (jednym z licz-
nych) moga by¢ tezy Fukuyamy. Réznice pomiedzy tymi diagnozami
wynikajg tylko z odmiennych temperamentéw i réznej politycznej
afiliacji obu stawnych profesoréw. To, co dla lewicowego Wtocha jest
prognoza utrwalenia si¢ opresji panstwa nad zwyklym cztowiekiem,
prowadzacym w efekcie do jego zbydlecenia, dla amerykanskiego
liberata jest produktem rosnacego zagrozenia ze strony nieoswieco-
nych mas, dokonujacych teraz podboju liberalnej demokragji, czyli
panstwa, ktore miato by¢ zarzadzane zgodnie z oSwieceniowym
kanonem politycznej racjonalnosci. Fukuyama niemal z rozrzewnie-
niem wspomina catkiem niedawne czasy, gdy , elity trzymaty wiecej
wladzy”, dzieki czemu , istniat silny zwigzek pomiedzy politykami
publicznymi a technokratyczna ekspertyza”. Tymczasem zaraza, jak
to zreszta zawsze bywalo w historii, ozywila ,apokaliptyczne wizje,
kulty i nowe religie”, a jedng z nich jest wedtug Fukuyamy na nowo
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rodzacy sie¢ na Zachodzie ,faszyzm” (Fukuyama, 2020). Politycz-
na figura owej nowej ciemnoty i ,faszyzmu” dla Amerykanina jest
oczywiscie Donald Trump, ktoéry w czasie zarazy mial sie¢ wykazac
nieufnoscig wobec nauki, zamiast niej szerzac ciemnote i podsycajac
nieche¢ do obcych (gtéwnie do Chinczykow) jako winnych zarazy.
Generalnie zatem perspektywa polityczna po zarazie jest mrocz-
na, a nielicznymi jasnymi punktami na pandemicznej mapie swiata
sa Niemcy i Korea Potudniowa, czyli jedyne kraje, ktérym udato sie
utrzymac w ryzach nieo$wiecone masy i uskutecznic polityke oparta
na trzech decydujacych elementach: rozumne przywodztwo, spo-
feczne zaufanie oraz sprawnos¢ instytucji panistwa. Bunt ciemnych
mas, ktore zawtadna centrami wtadzy i wygnaja z nich oSwieconych
technokratow, to czarny scenariusz epoki po zarazie, rysowany przez
wzorcowego liberata, niegdysiejszego autora stawnej i jakze odmien-
nej utopii ,,konica historii”.

Amerykanin nie bez racji zauwaza, ze w politycznej grze w czasie
zarazy znalazl sie takze autorytet nauki. Trudno przecenic¢ znaczenie
tego faktu dla politycznej przysztosci Zachodu, gdyz (wbrew temu
co Fukuyama uwaza na temat Trumpa i Ameryki) po obu stronach
Atlantyku naukowi eksperci otrzymali nagle tak rozlegla wiadze
polityczna, jak bodaj nigdy dotad. Takie postaci, jak profesorowie
Anders Tegnell w Szwegji, Neil Ferguson w Anglii czy Anthony Fauci,
wlasnie w Ameryce (ten ostatni mimo polemik z Trumpem, ktéry bar-
dziej ufat ekspertom z instytutu w Seattle) zyskaty nagle status global-
nych celebrytow, stajac si¢ niczym swieci augurowie, ktorych wrdézby
moga nawet przesadzac o zwrocie o 180 stopni kierunku panstwowej
polityki (tak stato sie w przypadku Wielkiej Brytanii). W Polsce taka
role wyroczni odgrywat az do chwili swojej dymisji profesor i mi-
nister zdrowia Lukasz Szumowski, co w krotkim czasie zapewnito
mu pierwsze miejsce w rankingach popularnosci politykow. Tyle
tylko, ze owa bezprecedensowa , technokratyzacja” demokratycznej
polityki miata wkroétce pokazac swoja dwuznacznosé, gdy stopniowo
wychodzilo najaw, ze naukowe argumenty moga by¢ niczym innym,
jak narzedziem politycznej arbitralnosci. Ci sami bowiem medyczni
augurowie z rownym przekonaniem uzasadniali zaréwno koniecz-
nosc stanu wyjatkowego, jako jedynego remedium na postep zarazy,
jak i brak takiej koniecznosci, kiedy zaobserwowali, ze ludy staja sie
coraz bardziej znuzone albo poirytowane restrykcjami. Naturalny
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brak empirycznej pewnosci co do mechanizmdw, jakimi rzadzi sie
nieznany dotad gatunek wirusa, nie wyjasnia dostatecznie tego swo-
istego decyzjonizmu technokratow, ktory raczej kaze podejrzewac,
ze ich stanowcze wyrocznie nie r6znig si¢ zanadto — gdy idzie o ich
umocowanie — od czystej arbitralnosci politykéw. Charakterystycz-
ne jest to, iz owe ,naukowe zalecenia”, o ile mogty sie okazywac
zmienne w tresci, byly zawsze niezmienne w swej apodyktycznej
formie. Niemal caly $wiat instytucjonalny, z samym panstwem na
czele, zaangazowany zostal w dezawuowanie i potepianie wszelkich
prob diagnoz alternatywnych, jako ,,wzbudzajacych niepokdj”, albo
~kwestionujacych zdrowy rozsadek”. W Polskim Radiu na przyktad
do dzi$ emitowana jest do$¢ niebywata ,reklama”, wskazujaca stro-
ny internetowe rzadu, ktdry jest przeciez z definicji tworem czysto
politycznym, jako jedyne pewne zrédto ,naukowej prawdy” o zara-
zie. To zatem, co na pierwszy rzut oka wyglada na ,technokratyza-
cje” polityki czasu zarazy, okazuje si¢ bardziej swoja odwrotnoscia,
czyli ,polityzacja” nauki. Trudno oprzec si¢ przekonaniu, ze pewna
glebsza racja tkwi w zbyt zapewne radykalnie sformutowanej tezie
Agambena, iz w efekcie zarazy: , myslenie tych, ktorzy nie zaprze-
stanag szukac¢ prawdy i odrzuca dominujace klamstwa bedzie teraz
wykluczane i oskarzane o szerzenie fake newsow” (Agamben, 2020c).
Oznacza to jednak, ze nauka bedzie coraz czesciej redukowana do
roli , politycznego wroga”, czyli strony w takim rodzaju sporu, jaki
dotad nalezal wytacznie do domeny demokratycznej polityki.
Oczywiste jest to, ze zaraza, doswiadczenie jej zwalcza-
nia, a zwlaszcza skutki kilkutygodniowych lockdowndéw, w centrum
kontestacji postawily trzy wartosci, nierozerwalnie zrosnigte z kla-
sycznym pojeciem politycznej wolnosci: rynkiem, wolnym han-
dlem i decentralizacja. Rynek znalazl si¢ w ogniu krytyki najpierw
dlatego, ze w sytuacji kryzysu sanitarnego to panistwowe systemy
stuzby zdrowia, finansowane w petni ze srodkéw publicznych, staty
sie realnymi narzedziami rzaddw w zwalczaniu wirusa, a tam, gdzie
pojawit sie¢ efekt wolnej konkurengji, ujawniata si¢ spektakularna
patologia (jak z cenami masek, respiratorow, srodkow dezynfekcyj-
nych efc.). Patrzac chfodnym okiem, oba te fakty trzeba by uznac za
najzupetniej trywialne; w konicu nikt przy zdrowych zmystach nie
bedzie testowad uzytecznosci rynku w warunkach stanu wyjatkowe-
go. Druga fala radykalnego zwatpienia w rynek ujawnila si¢ nieco
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pozniej, gdy panstwa zaczety rywalizowac o to, kto ma dosc¢ zasobow,
by przeprowadzi¢ na najwigksza skale interwencje w gospodarke,
redukujaca skutki administracyjnego zakrecenia podazy na wiele
towarow i ustug w okresie lockdownu (rywalizacje te oczywiscie wy-
grywali Niemcy). Istotnie skala interwencji panistwa w gospodar-
ke, z jakg mamy do czynienia w 2020 roku, przekroczylta wszystko,
co zdarzylo sie dotad w dziejach rynkowego kapitalizmu. A prognoza
opublikowana przez ,,The Economist” zaklada, ze w bogatych kra-
jach zachodnich udziat budzetu w PKB skoczy w tym roku znacznie
powyzej 40%, co bedzie czytelnym miernikiem tryumfu idei etaty-
stycznej. Efektem tych znanych faktow stata si¢ istna lawina antyryn-
kowych wystapien politykéw, intelektualistow, publicystow i ide-
ologéw. ,Le Monde”, piérem swego naczelnego Alaina Frachona,
wykrzykiwat w tytule: ,Rzad nie jest juz problemem, jak mawiano
za czasOw Reagana i Thatcher, ale rozwigzaniem probleméw”. Na
famach , Foreign Policy” James Traub, autor znanej ksiazki o libera-
lizmie, konstatowat, ze , koronawirus ostatecznie konczy epoke ma-
lego rzadu”, a Trump, ktéry jako kapitalista wyobrazat sobie samego
siebie w roli Hoovera, stac sie musi teraz wbrew swej woli Roosevel-
tem (Traub, 2020). Demokratyczny kandydat do prezydentury Joe
Biden na gwatt przejmowat od swego niedawnego rywala Bernie’go
Sandersa socjalistyczne programy zdrowotne i socjalne, a ponad
dwustu celebrytow europejskich stato ekonomicznie nonsensow-
ny apel o zaprowadzenie w Unii tzw. ,,gwarantowanego dochodu”
dla wszystkich, niezaleznie od umiejetnosci i pracy (wsrdd sygna-
tariuszy byly polskie artystki — panie Holland i Tokarczuk — oraz b.
prezydent Kwasniewski). Prezydent Emmanuel Macron w telewizji
rozprawiat o perspektywie nacjonalizacji francuskich fabryk, a pre-
zydent Andrzej Duda uznat, Ze tym razem w kampanii wyborczej
warto postuzy¢ sie agresywnymi filipikami przeciw wyimaginowa-
nej w obecnych warunkach idei urynkowienia stuzby zdrowia. Jak
zawsze najdalej poptyneli lewicowi intelektualisci, ktérzy nabrali
takiego wiatru w zagle, ze uwierzyli, iz tym razem nastepuje defini-
tywny koniec kapitalizmu. Dla nich zaraza stata si¢ — niczym nowy
wystrzal z Aurory — objawieniem nadchodzacego nowego porzadku.
Rewolucyjny intelektualista Slavoj ZiZek (co zabawne, w putinow-
skiej propagandowej sieci RT) ogtaszal z patosem, ze: , koronawi-
rus jest jak cios z ‘Kill Billa” w kapitalizm i moze doprowadzi¢ do
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ponownego odkrycia komunizmu” (Zizek, 2020). Te wyrywkowe
migawki z ostatnich miesiecy wyraznie obrazuja intelektualny klimat
czasu zarazy i oczekiwania, jakie zostaty obudzone.

Nie az tak bardzo odmienne okazaty si¢ pandemiczne losy idei
wolnego handlu. Wczesng wiosng, pierwszym politycznym odru-
chem panstw byto nerwowe odwotlanie sie do protekcjonizmu, jako
najlepszego remedium na kryzysowa sytuacje. Nawet kraj o tak
ugruntowanej kulturze otwartosci handlowej jak Niemcy zareago-
wat blokada wywozu produktéw sanitarnych, w obawie, ze srodki
potencjalnie potrzebne dla ochrony wilasnych mieszkancow zosta-
na podstepnie wykupione przez Wtochéw, ktorzy akurat znalezli
sie w dos¢ rozpaczliwej sytuacji. Pare miesiecy pdzniej unijny komi-
sarz ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton, z niejaka gorycza, pisal,
iz ,lekcja dyplomacji maseczkowej przejdzie do historii” (Breton,
2020), majac na mysli awantury, podstepy i szachrajstwa z udziatem
rzadow USA, Niemiec, Francji, Wloch etc., ktore wszystkie miaty je-
den cel - wystrychna¢ na dudka sojusznikoéw przy zakupach sprzetu
sanitarnego. Co prawda presja Brukseli powstrzymata z czasem 6w
proceder, tyle ze catkiem na przekor sloganom na temat solidarnosci,
ktorych pelne usta majq dzi$ politycy, duchowni i intelektualisci —
owa sytuacja z wiosny byta swego rodzaju kryzysowym sprawdzia-
nem tego, co demokratyczne elity wladzy mysla naprawde na temat
skutecznych sposoboéw zarzadzania takimi sytuacjami. Niewielu, tak
jak Trump, ma odwage przyznaé, ze w istocie gleboko wierza w re-
gule ,, America First”, zastosowana odpowiednio do wtasnego kraju.
Ale tez w gruncie rzeczy jest to obserwacja nader trywialna. W kon-
cu demokratyczni politycy powoltywani sa do wiadzy z intencja
dbania o interesy wlasnego narodu, a (znéw zupeinie na przekor
obowiazujacej politykow poprawnosci publicznie uzywanej argu-
mentacji) realia kolejnych kryzysow, zwlaszcza w Europie, dowo-
dza, iz wyzwania niemal globalne, catkowicie na pierwszy rzut oka
ignorujace granice panstwowe, naprawde staja si¢ rozwigzywalne
jedynie na poziomie suwerennego panistwa. Te zdroworozsadkowa
prawde, wykluczang przez polityczny jezyk globalizacji, empirycznie
potwierdzity na naszym kontynencie chocby takie sytuacje kryzy-
sowe, jak nagta fala imigracji z roku 2015. Obecna zaraza, czy nawet
zalamanie konkurencyjnosci europejskiego Potudnia z roku 2008,
ktore nie miatoby zapewne tak drastycznego skutku, gdyby kraje
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dotkniete kryzysem mogly prowadzi¢ wiasna narodowa polityke
monetarna.

Obecnie szczegdlnie ciekawe jest to, ze Unia Europejska racjonal-
nie broniac si¢ przed pandemicznym przyptywem praktyk protek-
gjonistycznych posrdd swych cztonkéw, a zwtaszcza przed ryzykiem
utrwalenia sig ich na przyszlos¢, probuje przejaé dw swiezy wiatr we
wlasne Zagle, oglaszajac Ze teraz sama stanie sie¢ protekcjonistyczna
warownia po to, aby uchronic¢ przed taka pokusa kraje cztonkowskie.
Dobitnie méwi o tym wspomniany juz komisarz Breton. ,Miekka sita
Europy juz nie wystarcza” — diagnozuje.

A skoro tak, to era pojednawczej lub naiwnej Europy dobiegta korica
(...). Jestesmy teraz swiadkami nadejscia nowej Europy, ktora jest zde-
terminowana, by broni¢ swych strategicznych intereséw, zaczynajac
bez wahania od ochrony naszego rynku wewnetrznego (Breton, 2020).

Swoja droga wizja Europy jako protekcjonistycznej warowni byta
zawsze inspiracjg polityki Francji, wiec tez pewnie francuskiemu
komisarzowi odwotanie si¢ do niej przychodzi teraz z tatwoscia. Ale
tez Breton z patosem dodaje, ze w ciagu pierwszych stu dni zarazy
Europa porzucita wiecej dogmatéw niz przez ostatnie trzydziesci
lat. Inna rzecz, to kwestia oceny, ile w tych zapowiedziach typowo
francuskiej politycznej bufonady, ile zas realnego planu przeobra-
zenia Unii; to pokaze dopiero przysztos¢. W kazdym razie ten styl
myslenia pozwala na konsekwentne utrzymanie na wewnetrzny
uzytek Europy solidarystycznego jezyka politycznego, ktdry, zwlasz-
cza w pierwszej fazie, zarazy zaczat by¢ neglizowany jako jezyk fik-
qji i zaktamania unijnego establishmentu. Najostrzej owo zjawisko
wystapito w Italii, gdzie poglad o ,fantomowej Unii” (okreslenie
uzyte przez arcybiskupa Triestu Giampaolo Crepaldiego) (Crepaldi,
2020) potaczyt katolickich biskupow, radykalng prawice spod znaku
Matteo Salviniego, a takze — co najbardziej znamienne — tradycyjnie
euroentuzjastyczna centrolewice. Niemal jak znak jakiego$ przetfomu
myslowego musiat zabrzmie¢ w tych kregach glosny na cata Europe
(przedrukowany takze przez ,Gazete Wyborcza”) impulsywny list
rozczarowanego euroentuzjasty, ktorym byl wicenaczelny lewico-
wego mediolanskiego dziennika , La Repubblica” Gianluca di Feo.
,Zabraklo i solidarnosci, i koordynacji. Smutna lekcja, ktorej nie za-
pomnimy. Kiedy minie zaraza, nic nie bedzie tak jak wczeéniej” - to

35



36

JAN RoxkrTa

sformutowania dobrze oddajace europejskie uczucia wtoskiego libe-
ralnego lewicowca w czasie zarazy (Dramatyczny list, 2020).

Tylko troche lepiej zaraza potraktowata ide¢ decentralizacji czy
tez, postugujac sie terminem katolickiej nauki spotecznej, pomocni-
czosci wladzy. Teoretycznie, przynajmniej jedna z idei organizuja-
cych dotad zarowno model wladzy w panstwach demokratyczno-
-liberalnych, jak i system instytucji Unii Europejskiej. Kontestacja
funkcjonalnej samodzielnosci wiadz lokalnych, a zwlaszcza regio-
nalnych, wydaje si¢ jak dotad ostrzejsza w Europie niz w Ameryce,
chociaz to w USA wtlasnie miaty i nadal maja miejsce najbardziej
spektakularne starcia pomiedzy Biatym Domem a stanowymi guber-
natorami na tle strategii walki z zaraza. Na przyktad demokratyczny
gubernator Nowego Jorku Andrew Cuomo (a byt onjednym z wielu)
jawnie i z gory deklarowal, Ze jego stan nie podporzadkuje si¢ sa-
nitarnym zarzadzeniom federalnym, gdyz —jak twierdzit - ,Trump
aktywnie probuje zabi¢ miasto Nowy Jork”? Jednak pomimo ostrosci
tych starc i czesciowego przynajmniej paralizu wiadzy bedacego ich
skutkiem, w USA do$¢ silny i reprezentatywny pozostaje poglad,
ze to wlasnie amerykanski federalizm , ochrania demokracje przed
pandemia”. Taka teze stawia harwardzka profesor Danielle Allen,
znana z publikacji poswieconych demokracji w greckiej polis. , Ame-
rykanska lekcja jest taka, ze w kluczowych decyzjach co do zdrowia
publicznego wladza powinna by¢ podzielona pomiedzy panstwo i sa-
morzad terytorialny” ( Allen, 2020). Podpiera swoj poglad szeregiem
praktycznych obserwadji z czasu zarazy. Jej prosamorzadowa argu-
mentacja jest jednak do$¢ klasyczna — podkresla wyzszos$¢ wladzy
lokalnej w elastycznym reagowaniu na trudne sytuacje, a takze jej
znaczenie dla budowania wspdlnoty politycznej. W unijnej Europie
wyraznie jednak przewaza teraz poglad, ze centralizacja, zwlaszcza
gdy idzie o ustugi publiczne, jest bezpieczniejsza na czas kryzysu.

Do najbardziej anarchicznych wasni pomiedzy centrum wta-
dzy i samorzadem doszlo przy okazji zarazy w Italii i w Polsce. W Ita-
lii niektore wloskie regiony oglosity swoja odrebna polityke, od-
rzucajacq dekrety rzadu wydawane w ramach stanu wyjatkowego,

2 The Official Website of New York State. Pozyskano z: https://www.governor.
ny.gov/news/video-audio-rush-transcript-cuomo-trump-actively-trying-
-kill-new-york-city (dostep: 08.09.2020)
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co zaowocowato na przyktad daleko idacym chaosem w szkolnic-
twie. W Polsce witadza lokalna zablokowata rzadowi dostep do
spisOow wyborcoéw, uniemozliwiajac w ten sposob przeprowadze-
nie w terminie wyboréw glowy panstwa. Réznica pomiedzy oboma
krajami polega tylko na tym, Ze o ile u nas owa wasn nalozyta sie
na ostry spoér polityczny wladzy z opozycja, to we Wloszech bunt
przeciw wladzy centralnej podniesli takze prezydenci regionow kon-
trolowanych przez rzadzaca w kraju lewice (np. Marchii Ankon-
skiej). Ta wtoska sytuacja sklonita nawet filozofa Roberto Esposito
do postawienia diagnozy o ,zalamaniu si¢ wladzy publicznej na
skutek naktadajacych si¢ kompetencji centrum i regionéw” (Esposito,
2020). O ile jednak nad Tybrem takie diagnozy wpisuja si¢ w trwaty
obyczaj biadolenia nad ztym ustrojem, bez nadziei na jakakolwiek
odmiang, o tyle nad Wista spoteczne zapotrzebowanie na centra-
lizm znajduje polityczng odpowiedz w reformach rzadzacej pra-
wicy. I co ciekawe, gdy pod oslong zarazy wtadza przeprowadzita
skrajna centralizacje systemu ubezpieczen zdrowotnych, nazywajac
ja (zgodnie z orwellowskimi wskazéwkami) o wiele przyjemniej-
szym dla ucha neologizmem , pionizacji”, zmiana ta nie napotkata
na jakakolwiek krytyke, mimo trwajacego gwattownego konfliktu
politycznego. Obserwacja ta potwierdza tylko intuicje, Ze to ludy
(bynajmniej nie tylko polski) sprzyjaé beda po zarazie centralistycz-
nej polityce. Niejakim wyjatkiem pozostaja w tej mierze w Europie
Niemcy, gdzie pomimo federalnego modelu konstytucyjnego system
za sprawq koronawirusa nawet nie zazgrzytat, a niemiecka kanclerz
zastyneta deklaracja, ze:

jesli nie mielibysmy zaufania do naszych starostéw i urzedéw po-
wiatowych ds. zdrowia, to mogliby$my sie pakowac; to nie bytaby
nasza republika (Wielinski, 2020).

W tym sensie Fukuyama ma racje, wskazujac na Niemcy czasu zara-
zy jako jedno z nielicznych miejsc, gdzie jako tako przetrwat jeszcze
oswieceniowy ideal racjonalnosci polityczne;.

W kornicu nie sposdb nie zwrdci¢ uwagi na polityczng doniostos¢
tego, ze (jak trafnie sformutowat to Marek Cichocki) , na razie to bez-
precedensowe doswiadczenie pandemii przebiega w Europie w za-
skakujacej religijnej prézni” (Cichocki, 2020). Ciekawa rzecza jest
to, ze katoliccy hierarchowie zywia skrajnie odmienne przekonania,
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gdy idzie o wptyw zarazy i lockdownu na wiare i zarliwo$¢ religijna
chrzescijan. MozZna by nawet rzec, Ze w tej mierze zarysowat sie jakby
podzial na frakcje spirytualna i pragmatyczna Kosciota. ,Spirytualni”
zdaja sie sadzi¢, ze nagle uderzenie konsumpcyjnego Zachodu przez
$mier¢, oraz widoczna bezradnos¢ nauki i polityki wobec takiego
ciosu, musi zadziata¢ niczym jakie$ wielkie zdarcie fatszywej zastony,
odstaniajacej to, co istotnie nadaje zyciu sens — wiare w zmartwych-
wstanie i zycie wieczne. Bodaj najmocniej takie przekonanie wyrazit
gwinejski kardynatl Robert Sarah, jeden z wielkich autorytetow ka-
tolickich konserwatystow.

Epidemia sprawita, Ze chrzescijanie wracaja do tego, co jest istota
ich wiary (...), gdyz wiemy juz, ze spoteczenstwo, ktore nie niesie
przestania nadziei na zycie wieczne, nie moze przetrwac

—twierdzi kardynat w tonie daleko idacej pewnosci (Sarah, 2020). Zko-
lei,,pragmatycy” przyznaja, ze kryzys koronawirusowy niesie jeszcze
wigksze niz dotad spustoszenie dla chrzescijaristwa, zwtaszcza w Eu-
ropie. Szef europejskich biskupdw katolickich — luksembursko-japon-
ski jezuita kard. Jean-Claude Hollerich stawia nawet scislq teze, ze:
,pandemia przyspieszyta proces dechrystianizacji Europy o dziesiec¢
lat” (Per questo stiamo, 2020). Jakby nie byta zdumiewajaca owa skraj-
nosc¢ ocen na szczytach hierarchii koscielnej, to potoczna obserwacja
zjawisk religijnych kaze ufa¢ bardziej podejsciu sceptycznemu. Jak
dotad, niestety, Kosciot i religia nie odegraty Zzadnej roli w interpre-
tacji ani samej zarazy, ani jej konsekwencji, co prawdopodobnie jest
faktem precedensowym w historii wszystkich trawigcych Europe epi-
demii. Milczacy biskupi, biernie nawotujacy tylko do przestrzegania
niekonsekwentnych nakazow panstwa i watpliwych zalecen nauki,
wielotygodniowa dyspensa w udzielaniu sakramentéw oraz masowe
doswiadczenie braku zapotrzebowania na religie w chwili duchowe-
goipolitycznego rozchwiania. Nawet w kraju takim jak Polska, gdzie
jest jeszcze ciagle troche duchownych wierzacych w realne, a nie
tylko teatralne, znaczenie mszy i sakramentéw, tych sposrdd nich,
ktérzy podejmowali odwazne préby wyjscia na ulice z Sanctissimum,
uznano w najlepszym razie za $miesznych dziwakéw, w najgor-
szym za$ — za groznych fanatykéw, prébujacych tamac zarzadzenia
sanitarne. W sytuacji, gdy przez europejska polityke przetacza sie
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wlasnie wielki spdr o ksztalt kultury i obyczajow, takie niereligijne
doswiadczenie kryzysu nie tylko przyspieszy dechrystianizacje (jak
wieszczy Hollerich), ale takze poglebi na przysztos¢ polityczna de-
fensywe katolikow. Wplynie zapewne rowniez na swiatopogladowa
orientacje demokratycznych rzadow i antyreligijng radykalizacje
instytucji paneuropejskich.

Latwo daje sie zauwazy¢, ze wszystkie wyszczegdlnione tu trendy,
od zwatpienia w panistwo i polityzacje nauki, poprzez fale etatyzmu,
centralizmu i protekcjonizmu, az po religijng atrofig, nie sq w za-
den sposdb specyficzne dla czasu zarazy. Wszystkie one ujawnity
sie w $wiecie zachodnim znacznie wczesniej, pod wptywem bardziej
pierwotnych i fundamentalnych przyczyn. Takze intelektualisci i filo-
zofowie, ktérych tu wspominali$my, nie zmienili pod wptywem za-
razy gloszonych przez siebie idei. Przeciwnie, gltosza je tym bardziej,
tyle ze z dziwna wiarg, iz zaraza jest dowodem na to, ze zawsze mieli
racje. Agamben widzi swoj apokaliptyczny obdz koncentracyjny juz
niemal za nastepnym zakretem historii. Fukuyama stat sie¢ co praw-
da (juz przed zaraza) troche mniej naiwnie optymistyczny, ale nie
porzucil tesknoty za wyimaginowanym $wiatem rzadzonym przez
technokratyczna elite. Zizek, juz nieco zniechecony wyczekiwaniem
na globalng rewolucje, zndw dostrzegt jakis jej zarys na horyzon-
cie. W tym sensie zaraza ani nie stworzyta nowych wielkich trendéw,
ani nawet nie odwrocita dotychczasowego kierunku tych, ktdre poja-
wily sie znacznie wczesniej. Pomimo to wiele zdaje sie wskazywac, ze
koronawirus roku 2020 (a pewnie takze 2021) ma wszelkie dane, aby
wywrze¢ nieblahy wptyw naideowy i polityczny ksztatt zachodniego
$wiata. A to jego oddziatywanie mozna by poréwnac¢ do mechaniki
wzmacniacza i akceleratora. Koronawirus uskrajnia wizje filozoféw,
czynigc z nich karykature. Gruntuje zwatpienie ludéw w sens sfe-
ry publicznej, z nauka wigcznie. Oddala model demokratycznego
panistwa od klasycznie traktowanej idei wolnosci. Przyspiesza re-
legowanie chrzescijaristwa z polityki i kultury. Jedliby wiec szuka¢
nie biologicznej, ale politycznej nazwy dla COVIDa-19, to najtrafniej
byloby go okresli¢ mianem , wirusa rozchwiania”.

39



40

JAN RoxkrTa

BiBLIOGRAFIA

Agamben, G. (2020). Chiarimenti. Quodlibet. Pozyskano z: https://www.
quodlibet.it/giorgio-agamben-chiarimenti (dostep: 17.03.2020).

Agamben, G. (2020). Una domanda. Quodlibet. Pozyskano z: https://www.
quodlibet.it/giorgio-agamben-una-domanda (dostep: 13.04.2020).

Agamben, G. (2020). La medicina come religione. Quodlibet. Pozyskano
z: https://www.quodlibet.it/giorgio-agamben-la-medicina-come-re-
ligione (dostep: 02.05.2020).

Allen, D. (2020). A More Resilient Union. Foreign Affairs, 99(4). Pozyskano
z: https://www foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-06-01/
more-resilient-union.

Breton T. (2020). Solidarnosciowy skok Europy, Europa: koniec naiw-
nosci, Europa: klucze do suwerennosci, Europa: lekcje wyciagnie-
te z kryzysu (artykul w czterech odcinkach). Rzeczpospolita, 12.08,
27.08, 31.08, 04.09.2020.

Cichocki, M.A. (2020). Religijna proznia. Rzeczpospolita. Pozyskano z:
https://www.rp.pl/Felietony/200919768-Marek-A-Cichocki-Religij-
na-proznia.html (dostep: 14.09.2020).

Crepaldi, G. (2020). Coronavirus oggi e domani: cosa ci insegna, da dove
ripartire. La Nuova Bussola Quotidiana. Pozyskano z: https://fwww.
lanuovabgq.it/it/coronavirus-oggi-e-domani-cosa-ci-insegna-da-do-
ve-ripartire (dostep: 19.03.2020).

Dramatyczny list naczelnego La Repubbliki (2020). Gazeta Wyborcza.
Pozyskano z: https://wyborcza.pl/7,75399,25784883,dramatyczny-list-
-z-wloch-zostalismy-z-ta-epidemia-sami.html (dostep: 12.03.2020).

Esposito, R. (2020). Curati a oltranza. Antinomie. Pozyskano z: https://anti-
nomie.it/index.php/2020/02/28/curati-a-oltranza/ (dostep: 28.02.2020).

Fukuyama, F. (2020). The Pandemic and Political Order. Foreign Af-
fairs, 99(4). Pozyskano z: https://www foreignaffairs.com/articles/
world/2020-06-09/pandemic-and-political-order

, Per questo stiamo soffocando”, intervista con il cardinale Jean-Claude
Hollerich. Osservatore Romano. Pozyskano z: https://www.osserva-
toreromano.va/it/news/2020-09/per-questo-stiamo-soffocando.html
(dostep: 02.09.2020).

Sarah, R. (2020). ,O czym pandemia przypomniata nam wszystkim?”,
wraz z glosa Jana Rokity. Wszystko Co Najwazniejsze, nr 22/2020. Po-
zyskano z: https://wszystkoconajwazniejsze.pl/kard-robert-sarah-o-
-czym-pandemia-przypomniala-nam-wszystkim/; https://wszystko-
conajwazniejsze.pl/jan-rokita-glosa-do-kardynala-saraha/

Traub, J. (2020). After the Coronavirus, the Era of Small Government
Will Be Over. Foreign Policy. Pozyskano z: https://foreignpolicy.


https://www.quodlibet.it/giorgio-agamben-chiarimenti
https://www.quodlibet.it/giorgio-agamben-chiarimenti
https://www.quodlibet.it/giorgio-agamben-una-domanda
https://www.quodlibet.it/giorgio-agamben-una-domanda
https://www.quodlibet.it/giorgio-agamben-la-medicina-come-religione
https://www.quodlibet.it/giorgio-agamben-la-medicina-come-religione
https://www.rp.pl/Felietony/200919768-Marek-A-Cichocki-Religijna-proznia.html
https://www.rp.pl/Felietony/200919768-Marek-A-Cichocki-Religijna-proznia.html
https://wyborcza.pl/7,75399,25784883,dramatyczny-list-z-wloch-zostalismy-z-ta-epidemia-sami.html
https://wyborcza.pl/7,75399,25784883,dramatyczny-list-z-wloch-zostalismy-z-ta-epidemia-sami.html
https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2020-06-09/pandemic-and-political-order
https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2020-06-09/pandemic-and-political-order
https://www.osservatoreromano.va/it/news/2020-09/per-questo-stiamo-soffocando.html
https://www.osservatoreromano.va/it/news/2020-09/per-questo-stiamo-soffocando.html
https://wszystkoconajwazniejsze.pl/kard-robert-sarah-o-czym-pandemia-przypomniala-nam-wszystkim/
https://wszystkoconajwazniejsze.pl/kard-robert-sarah-o-czym-pandemia-przypomniala-nam-wszystkim/

Wirus rozchwiania

com/2020/04/15/coronavirus-pandemic-small-government-after-
math-nationalism/ (dostep: 15.04.2020).

Wielinski, B.T. (2020). To nam moze jeszcze wybuchna¢ w rekach. Ga-
zeta Wyborcza. Pozyskano z: https://wyborcza.pl/7,75399,25925577,
to-nam-jeszcze-moze-wybuchnac-w-rekach-merkel-oglasza-koniec.
html (dostep: 06.05.2020).

Zizek, S. Coronavirus is ‘Kill Bill'-esque blow to capitalism and could lead
to reinvention of communism. Pozyskano z: https://www.rt.com/op-
-ed/481831-coronavirus-kill-bill-capitalism-communism/ (dostep:
27.02.2020).

Copyright and License

This article is published under the terms of the Creative Commons
@ ® @ Attribution — NoDerivs (CC BY- ND 4.0) License
BY ND http://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/



https://www.rt.com/op-ed/481831-coronavirus-kill-bill-capitalism-communism/
https://www.rt.com/op-ed/481831-coronavirus-kill-bill-capitalism-communism/




AGNIESZKA PARKITNA
I\ htt’p:/ /orcid.org/0000-0003-2378-4007

] Akademia Ignatianum w Krakowie
\\ Instytut Nauk o Polityce i Administracji
agnieszka.parkitna@student.ignatianum.edu.pl

Horyzonty Polityki
2020, Vol. 11, N° 36

OPEN ACCESS

DOI: 10.35765/HP.1948
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Artykut ma na celu przedstawienie w skrotowej formie
mozliwosci ograniczania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w stanach nad-
zwyczajnych w ujeciu Konstytucji RP z 1997 roku, a nastepnie zestawienie z nimi
rozwigzan przyjetych w Polsce w trakcie pandemii COVID-19 oraz proba oceny
konstytucyjnosci tychze regulagji.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Wywdd opiera sie na analizie tresci
rozwigzan konstytucyjnych, limitujacych mozliwos¢ ograniczania praw i wol-
nosci. Poddaje réwniez analizie i ocenie prawnej unormowania przyjete przez
rzadzacych w czasie pandemii.

PROCES WYWODU: Rozwazania majg dwudzielna strukture — w pierw-
szej czesci na podstawie ustawy zasadniczej i literatury przedmiotu oméwiono
konstytucyjne mozliwosci ograniczania praw i wolnosci w stanach nadzwy-
czajnych. W drugiej czesci omowiono ograniczenia praw i wolnosci wprowa-
dzone w Polsce podczas pandemii, a takze podjeto probe ich krytycznej analizy
wzgledem zgodnosci z Konstytucja.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Chociaz polska ustawa zasadnicza pre-
cyzyjnie okresla zasady i mozliwosci ograniczenia praw i wolnosci w stanach
nadzwyczajnych, to jej unormowania nie znalazly zastosowania w praktyce.

Sugerowane cytowanie: Parkitna, A. (2020). Konstytucyjne mozliwosci
ograniczania praw i wolnosci cztowieka i obywatela w stanach nadzwyczaj-
nych a rozwiazania przyjete w Polsce w trakcie pandemii COVID-19. Horyzonty
Polityki, 11(36), 43-58. DOI: 10.35765/HP.1948.
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Akty normatywne, ktére wprowadzaly ograniczenia w czasie pandemii, budza
bardzo powazne zastrzezenia z punktu widzenia ich konstytucyjnosci.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Przepisy ograniczajace
prawa i wolnosci w trakcie pandemii nie tylko famia zasady systemu praw-
nego i zwiekszaja chaos legislacyjny, ale takze podwazaja zaufanie obywateli
wzgledem prawa. Wielu ukarano za nieprzestrzeganie niekonstytucyjnych ogra-
niczen, istnieje zatem ryzyko, ze nastapi szereg pozwow przeciw panstwu o od-
szkodowania. Polskie spoleczenstwo postpandemiczne moze zatem nie by¢ tak
samo pewne jak niegdy$ nienaruszalnosci praw i wolnosci gwarantowanych
ustawq zasadnicza.

SLOWA KLUCZOWE:
konstytucja, pandemia, stany nadzwyczajne, ograniczenie
praw i wolnosci

Abstract

CONSTITUTIONAL POSSIBILITIES OF LIMITING
HUMAN AND CIVIL RIGHTS AND FREEDOMS
IN STATES OF EMERGENCY VERSUS
REGULATIONS ESTABLISHED IN POLAND DURING
THE COVID-19 PANDEMIC

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to present in abbreviated
form the possibility of limiting the freedoms as well as human and citizen rights
in states of emergency according to the Constitution of the Republic of Poland
published in 1997, to compare the possibilities with the solutions established in
Poland during the COVID-19 pandemic and finally to assess the constitutional-
ity of these regulations.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The arguments are based
on content analysis of constitutional solutions which give the possibility to limit
citizens’ rights and freedoms. It also analyses and legally evaluates the regula-
tions adopted by the government during the pandemic.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The considerations have a two-
fold structure — the first part presents constitutional possibilities of limiting rights
and freedoms in states of emergency based on the Constitution and subject
literature. The second part discusses the restrictions on rights and freedoms
established in Poland during the pandemic, with an attempt to critically analyse
them in terms of compatibility with the Constitution.
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RESEARCH RESULTS: Although the Polish Constitution precisely defines
the rules and possibilities of limiting the rights and freedoms in states of emer-
gency, its regulations have not been applied in practice. Normative acts which
were introducing restrictions during the pandemic raise very serious reservations
from the point of view of their constitutionality.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Laws limiting rights and freedoms during the pandemic not only break the rules
of the legal system and increase legislative chaos but also undermine citizens’
trust in the law. A lot of people have been fined for not respecting unconstitu-
tional restrictions which, as a result, might lead to a series of claims for damages
against the state. Therefore, Polish post-pandemic society may no longer be as
sure of the inviolability of the rights and freedoms guaranteed by the Constitu-
tion as in the past.

KEYWORDS:
Costitution, Pandemic, Limiting Rights and Freedoms,
States of Emergency

WSTEP

Kiedy wiosna 2020 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia (World He-
alth Organization; dalej: WHO) oglosita pandemie nowego wirusa
(tzw. koronawirusa lub COVID-19), kolejne panstwa zaczety wpro-
wadzac¢ swoje konstytucyjne odpowiedniki stanéw nadzwyczajnych
lub zaostrzac przepisy w taki sposdb, aby mozliwe bylo ograniczanie
praw i wolnosci jednostek na rzecz zadbania o bezpieczenstwo w kra-
ju. Chociaz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
roku (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483; dalej: Konstytucja) przewi-
duje instytucje standéw nadzwyczajnych, wérod ktorych wyrédznia:
stan wojenny, stan wyjatkowy i stan kleski zywiotowej (Konstytucja,
art. 228), to jednak zaden z nich nie zostat dotychczas ogloszony.
Zamiast tego wprowadzono obostrzenia ograniczajace prawa i wol-
nosci czlowieka i obywatela w drodze uchwalenia nowych aktow
normatywnych badz zmian do juz istniejacych, co spotkalo sie z ne-
gatywna oceng konstytucyjnosci takich rozwigzan m.in. ze strony
Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO) Adama Bodnara i czesci
srodowiska prawniczego. Niniejszy artykut ma na celu syntetyczne
przedstawienie tej problematyki poprzez analize treSci rozwigzan
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konstytucyjnych odnosnie do mozliwosci ograniczania praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela w stanach nadzwyczajnych, omdéwienie
zasad ogdlnych tychze na podstawie literatury przedmiotu, a takze
krytyczna analize pod katem konstytucyjnosci wprowadzania obo-
strzen przez decydentéw podczas pandemii. Celem zawezenia obsza-
ru wywodu pominieto ustawy szczegotowe z 2002 roku, dotyczace
poszczegolnych stanéw nadzwyczajnych oraz ustawe o wyrownywa-
niu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

KONSTYTUCYJNE MOZLIWOSCI OGRANICZANIA
PRAW I WOLNOSCI CZEOWIEKA I OBYWATELA

Polska ustawa zasadnicza, zgodnie z demokratycznym charakte-
rem panstwa i zobowigzaniami wynikajacymi z podpisanych przez
Rzeczpospolita uméw miedzynarodowych, stoi na strazy ochrony
praw i wolnosci cztowieka i obywatela. W zwiazku z tym ogranicze-
nia dotyczace tychze moga by¢ ustanawiane jedynie w drodze wyjat-
ku i s obostrzone konieczno$cia spetnienia okreslonych warunkow.
Okresla je art. 31 ust. 3 Konstytucji i moga zatem zosta¢ ustanowione
wylacznie w drodze ustawy, a nie akcie nizszego rzedu, oraz musza
by¢ konieczne z punktu widzenia ochrony jednej z wartosci okre-
Slonych w zamknietym katalogu, tj. bezpieczenstwa panstwa, jego
porzadku publicznego, srodowiska, zdrowia lub moralnosci publicz-
nej, a takze praw i wolnosci innych osob. Przy tym wszystkim bardzo
istotnym jest, iz ,,ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolno-
$ci i praw” (Konstytugja, art. 31 ust. 3). Powinny by¢ zatem nadal
realizowane, pomimo ich zawezenia, w duchu wartosci, jakie staly
zaich wprowadzeniem. Konieczne jest przy tym, aby wprowadzane
ograniczenia byty zgodne z zasada proporcjonalnosci, a wiec ich
ustanowienie rzeczywiscie stuzylo ochronie zagrozonych wartosci
(zasada przydatnosci), aby dokonano wyboru najmniej ucigzliwych
dla jednostki srodkow (zasada koniecznosci) oraz aby zachodzilta
korelacja proporcjonalnosci miedzy ucigzliwoscia wprowadzanych
ograniczen a spelnianiem celu, jakim jest ochrona danej wartosci
(Sarnecki, 2008, s. 99). Co wigcej, ograniczenia takowe nie moga
sta¢ w sprzecznosci z zasada demokratycznego panistwa prawnego
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(Konstytucja, art. 2), lecz powinny by¢ interpretowane w jej duchu
przy korzystaniu z zasady proporcjonalnosci, ze szczegdlnym zwro-
ceniem uwagi na zachowanie praw mniejszosci oraz swobody dzia-
ania opozydji (Sarnecki, 2008, s. 100).

Powyzsze generalne unormowania konstytucyjne, dotyczace
ograniczania praw i wolnosci czlowieka i obywatela, odnosza si¢
do sytuacji normalnego funkcjonowania panstwa. Inaczej ma sie
jednakze sprawa w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia, gdy ist-
nieje mozliwos¢ zawieszania praw i wolnosci po wprowadzeniu
jednego ze stanow nadzwyczajnych. Ustawa zasadnicza przewiduje
trzy takowe: stan wojenny, stan wyjatkowy i stan kleski Zywiotowej
(Konstytucja, art. 228 ust. 1), przy czym mozliwosc ich wprowadzenia
jest zalezna od Zrodta powstania zagrozenia, ktére wymaga podjecia
nadzwyczajnych rozwigzan. W przypadku stanu wojennego jest
to kwestia zagrozenia zewnetrznego panstwa, zbrojnej napasci na
kraj lub wspdlnej obrony wynikajacej ze zobowigzan sojuszniczych
(Konstytucja, art. 229), w przypadku stanu wyjatkowego wewnetrz-
nego zagrozenia ustroju kraju, porzadku publicznego lub bezpie-
czenstwa jego obywateli (Konstytucja, art. 230 ust. 1), w przypadku
za$ stanu kleski zywiotowej wystgpienie katastrof naturalnych lub
awarii technicznych, a konkretnie zapobiezenie badZ usunigcie ich
skutkow (Konstytucja, art. 232). Na podstawie Rozdziatu XI Konsty-
tucji odnosnie do stanow nadzwyczajnych mozna wskazac szcze-
golowo roznice pomiedzy poszczegdlnymi z nich, jak chociazby
sposob wprowadzenia (stan wojenny i wyjatkowy wprowadzany
przez Prezydenta na wniosek Rady Ministrow, stan kleski zywio-
fowej przez Rade Ministrow), czy tez dtugosc trwania i mozliwos¢
przedtuzenia. Na uzytek niniejszych rozwazan istotniejszy jest jed-
nak katalog praw i wolnosci cztowieka i obywatela, jakie moga by¢
ograniczane w poszczegodlnych stanach nadzwyczajnych.

W przypadku stanu wojennego i wyjatkowego ustawodawca
przyjat technike negatywna wzgledem okreslenia, jakie prawa i wol-
nosci moga by¢ ograniczane i w zwiazku z tym wymienia te, ktore
ograniczeniom podlega¢ nie moga, tj. godnos¢ cztowieka, obywa-
telstwo, ochrona Zycia, humanitarne traktowanie, ponoszenie odpo-
wiedzialnosci karnej, prawo do sadu, dobra osobiste, sumienie i re-
ligia, petycje oraz rodzina i dziecko (Konstytucja, art. 233 ust. 1).
Odmienny charakter ma regulacja odnoszaca sie do stanu kleski
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zywiolowej, gdzie przyjeto technike pozytywna zakreslenia wol-
nosci i praw — ograniczeniu podlega¢ moga zatem: wolnos¢ dziatal-
nosci gospodarczej, wolnosc¢ osobista, nienaruszalno$¢ mieszkania,
wolno$¢ pobytu i poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, prawo do strajku, prawo wtasnosci, wolnos¢ pracy, pra-
wo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz prawo
do wypoczynku (Konstytucja, art. 233 ust. 3). Ze wzgledu na sama
technike przyjeta przez ustawodawce przy wymienianiu ogranicza-
nych praw i wolnosci nalezy stwierdzi¢, ze stan kleski zywiotowej
rodzi mniejsze konsekwencje prawne i jest korzystniejszy z punk-
tu widzenia zachowania swobody jednostki (Prokop, 2005, s. 103).
Warto réwniez zaznaczy¢, ze niezaleznie od pozostatych przepisow
limitacyjnych ustawa zasadnicza zawiera rowniez gwarancje, iz pra-
wa i wolnosci cztowieka w zadnej sytuacji nie beda ograniczane
,wylacznie z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku,
pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku” (Konstytucja,
art. 233 ust. 2). Z pewnoscia nalezy ocenic¢ pozytywnie taki zapis jako
zgodny z zasada demokratycznego panistwa prawnego i standardami
prawa miedzynarodowego w dziedzinie ochrony praw cztowieka.
Rozwazajac problematyke ograniczania praw i wolnosci w stanach
nadzwyczajnych, nie sposéb pomina¢ art. 288 Konstytugji, ktory za-
wiera zasady ogolne, odnoszace si¢ do wszystkich trzech z nich. Na
pierwszy plan wysuwa sie zawarta w nim zasada wyjatkowosci, ktora
wskazuje na to, ze poza spelnieniem przestanek typowych dla kazdego
ze stanéw nadzwyczajnych musza tez zaistnie¢ warunki ogdlne: musi
Tacznie dojs¢ do sytuacji wystapienia szczegdlnego zagrozenia oraz
niewystarczalnosci srodkéw konstytucyjnych. To, czy dane warunki
spelniaja owe przestanki, ma niewatpliwie charakter ocenny i nalezy
kazdorazowo do organu, ktéry wprowadza dany stan nadzwyczaj-
ny. Niemniej jednak z pewnoscia musi wystgpic¢ zagrozenie realne,
obiektywnie mozliwe do stwierdzenia i godzace w bezpieczenstwo
panstwa, a uzycie normalnie obowiazujacych na gruncie Konstytugji
unormowan nie bedzie wystarczajace (Prokop, 2005, s. 18-23). Przepisy
te zatem znacznie zawezajg spektrum sytuagji, w ktorych wprowadze-
nie stanu nadzwyczajnego moze nastapic, a tym samym zmniejszaja
ryzyko nieuzasadnionego ograniczania praw i wolnosci jednostek.
Réwnie istotna jest zasada legalnosci — stany nadzwyczajne moga
by¢ bowiem wprowadzone ,,tylko na podstawie ustawy, w drodze
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rozporzadzenia, ktore podlega dodatkowemu podaniu do publicznej
wiadomosci” (Konstytucja, art. 228 ust. 2), ,zakres, w jakim moga
zostac¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w czasie
poszczegolnych standw nadzwyczajnych okresla ustawa” (Konsty-
tucja, art. 228 ust. 3), jak rowniez ustawa ,, moze okresli¢ podsta-
wy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych, wynikaja-
cych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw
cztowieka i obywatela” (Konstytugja, art. 228 ust. 4). Warto zauwazy¢,
ze wprowadzono tréjpoziomowa strukture zwigzang z uregulowa-
niem stanow nadzwyczajnych: pierwszym, najbardziej ogélnym po-
ziomem jest Konstytucja, drugim — ustawy szczegdétowe o stanach
nadzwyczajnych, a trzecim — rozporzadzenie wprowadzajace sam
stan nadzwyczajny w zycie, ktore ma dos$¢ wyjatkowy charakter,
gdyz jest wydawane nie z upowaznienia ustawy, lecz Konstytucji;
ma ono na celu nie tylko uruchomienie procedury wprowadzania
stanu nadzwyczajnego, ale m.in. r6wniez okreslenie, ktére z prze-
pisow ustawy szczegotowej znajda w tym wypadku zastosowanie
(rowniez w kwestii ograniczania praw i wolnosci), a takze, jaki jest
powdd, data ogloszenia, czas obowiazywania i zasieg terytorialny
stanu nadzwyczajnego (Prokop, 2005, s. 23-30). Stad tez ustawa za-
sadnicza uznata za konieczne zaznaczy¢, ze niezbedne jest podanie
treSci rozporzadzenia do wiadomosci publicznej, aby wszyscy na
danym terytorium mieli mozliwos¢ si¢ z nim zapoznac i powzia¢
wiedze na temat tego, jakie prawa i wolnosci, w jakim zakresie i na
jak diugi okres zostang ograniczone.

Ustawodawca tworzac zapisy odnoszace si¢ do standw nadzwy-
czajnych nie zapomniat rzecz jasna o odwotaniu do zasady propor-
gjonalnosci. Ktadzie bowiem nacisk na to, aby skala podjetych dziatan
byla odpowiednia do zaistniatych zagrozen (Konstytucja, art. 288
ust. 5). Zasade t¢ mozna w takim wypadku odnosic¢ szerzej takze do
samego procesu decyzyjnego zwigzanego z wprowadzaniem stanu
nadzwyczajnego, dziatan organow wiladzy w czasie jego trwania
czy tez pozniejszej odpowiedzialnosci osob go wprowadzajacych
lub podczas oceny konstytucyjnosci przyjmowanych podczas niego
rozwigzan (Prokop, 2005, s. 31-32). Obok zasady proporcjonalnosci
ustawodawca porusza rowniez zasade celowosci, zgodnie z kto-
ra podejmowane dziatania maja prowadzi¢ do mozliwie jak naj-
szybszego powrotu do normalnego trybu funkcjonowania panstwa
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(Konstytucja, art. 288 ust. 5). Decydenci powinni zatem stale zmierzac
do celu, jakim jest zakoniczenie stanu nadzwyczajnego, przy czym
nalezy zalozy¢, ze powinno to nastgpic przy jednoczesnym respek-
towaniu i nadaniu prymatu zasadzie proporcjonalnosci w razie wy-
stapienia konfliktu miedzy tymi warto$ciami, aby dla szybszego
zazegnania szczegolnego zagrozenia nie doszto do naruszenia glebiej
praw i wolnosci (Prokop, 2005, s. 33-35).

Warto uwzgledni¢, ze Konstytucja przewiduje zasade ochro-
ny podstaw systemu prawnego, nie dopuszczajac w czasie stanu
nadzwyczajnego do zmiany Konstytucji, ordynacji wyborczych,
ustawy o wyborze prezydenta i ustaw szczegdtowych dotyczacych
standw nadzwyczajnych (Konstytucja, art. 288 ust. 6), a takze zasa-
de ochrony organéw przedstawicielskich, ktdra odpowiednio wy-
dtuzajac kadencje poszczegdlnych organow wiadzy nie pozwala na
przeprowadzenie w trakcie trwania stanu nadzwyczajnego ani 90 dni
po jego ustaniu referendum ogolnokrajowego, wyboréw parlamen-
tarnych i prezydenckich, a takze uniemozliwia skrocenie kadencji
Sejmu oraz dozwala na przeprowadzenie wyboréw samorzadowych
tylko na terytorium, gdzie nie wprowadzono stanu nadzwyczajnego
(Konstytugja, art. 288 ust. 7). Rozwiazania te stuzy¢ majq zachowaniu
stabilnosci ustroju i systemu panstwa, zapewnieniu ciagtosci wladzy
pomimo istnienia sytuacji szczegolnego zagrozenia oraz uchronieniu
jednostek przed poszerzaniem ograniczen ich praw i wolnosci. Jak
mozna zauwazy¢, kazde wprowadzenie stanu nadzwyczajnego skut-
kuje réwniez koniecznos$cia odlozenia wyboréow, ktére miatyby sie
odby¢ planowo w czasie jego trwania. Jest to zatem zasada majaca na
celu ochrone demokratycznego porzadku prawnego panstwa w sy-
tuacji, kiedy moze on zostac zagrozony, jednakze moze tez stwarzac
okazje do naduzy¢ ze strony decydentéw, ktérzy mogliby w celu
utrzymania si¢ u wladzy, np. znaczaco wydtuzy¢ czas obowiazy-
wania stanu kleski zywiotowej (Prokop, 2005, s. 35-43).

Oceniajac przekrojowo powyzsze unormowania odnoszace si¢ do
stanow nadzwyczajnych, nalezy stwierdzi¢, Zze moga one skutecznie
przyczynic si¢ do uniknigcia nieuzasadnionego lub nadmiernego
ograniczania praw i wolnosci w przypadku wystapienia szczegdl-
nych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Ustawa zasadnicza do-
starcza zatem spojnych i mozliwych do zastosowania w praktyce
rozwiazan, w razie gdyby taka szczegolna sytuacja si¢ pojawila.
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ROZWIAZANIA PRAWNE PRZYJETE W POLSCE
PODCZAS PANDEMII COVID-19 W KONTEKSCIE
UNORMOWAN KONSTYTUCYJNYCH

Jak juz wspominano w niniejszym wywodzie — w marcu 2020 roku
WHO oglosita stan pandemii wirusa COVID-19 (tzw. koronawiru-
sa), po tym jak w ciggu kilku miesiecy choroba zdotala si¢ rozprze-
strzenic¢ z Chin do 110 krajow $wiata. Szef organizacji wskazal, Ze jej
przedstawiciele sa zaniepokojeni brakiem podejmowania przez rzady
poszczegdlnych krajow dziatan zapobiegawczych w tej kwestii, gdyz
byly rekomendowane (WHO, 2020). W reakcji zaré6wno na te wypo-
wiedz, jak i dynamicznie rozwijajaca si¢ sytuacje epidemiologiczna
kolejne kraje zaczety podejmowac mniej lub bardziej zdecydowane
dziatania, kilka sposréd nich uciekto sie rowniez do wprowadzenia
swoich odpowiednikow stanow nadzwyczajnych.

Chociaz z pewnoscia wielu obywateli Rzeczypospolitej zazna-
jomionych z trescig ustawy zasadniczej sadzilo, iz nastapi to row-
niez w Polsce, to sprawy przybraly zgota inny obrét. Pomimo tego,
ze srodki konstytucyjne mogtyby nie by¢ wystarczajace do zapo-
biezenia rozprzestrzenianiu si¢ pandemii ze wzgledu na koniecz-
na glebokos¢ ingerencji w prawa i wolnosci cztowieka i obywatela,
nie doszto do ogloszenia stanu nadzwyczajnego (w tym wypadku
bylby to stan kleski Zywiolowej). Zamiast tego uchwalono usta-
we o szczegoOlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z2020 r.,
poz. 374), ktoéra zmieniata ustawe z 2008 roku o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1239 ze zm.), a takze rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 491, poz. 522, poz. 531) i inne akty o randze rozporzadzen, wpro-
wadzajace nakazy i zakazy w zwiazku z zaistniala sytuacja.

Rozwiazanie tej szczegolnej sytuacji faktycznej w opisanej powy-
zej drodze normatywnej, niejako z pominieciem wprowadzania stanu
nadzwyczajnego, rodzi znaczace watpliwosci z punktu widzenia
zgodnosci takiego postepowania z Konstytucja, zwlaszcza w kon-
tekscie ograniczania praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Zwrocit
na to uwage m.in. RPO Adam Bodnar, ktéry wystosowat pismo do
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premiera Mateusza Morawieckiego w tej sprawie, zwracajac uwage
na szereg mozliwych do dostrzezenia nieprawidtowosci (Bodnar,
2020). Warto jednakze w tym miejscu dokonac szczegdtowej analizy
poszczegolnych obostrzen, ktére moga budzi¢ watpliwosci z punk-
tu widzenia konstytucyjnych ram odnoszacych si¢ do ograniczania
praw i wolnosci.

Jednym z takich dyskusyjnych przepisow byl zakaz przemiesz-
czania si¢. Zgodnie ze wspomniang ustawa o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych minister wtasciwy do spraw
zdrowia ma uprawnienie do uregulowania w drodze rozporzadzenia
,Czasowego ograniczenia okreslonego sposobu przemieszczania sie”
(Dz.U. z2019r., poz. 1239 ze zm.) — nie jest jednak wtadny wprowa-
dzi¢ zakazu przemieszczania si¢ w ogodle, co miato miejsce; co istotne,
nawet Rada Ministrow ma wedle ustawy wylacznie uprawnienie
wzgledem , wprowadzenia nakazu okreslonego sposobu przemiesz-
czania sig, a nie zakazu przemieszczania si¢” (Bodnar, 2020, s. 2-4).
Pomimo tego 6w zakaz przemieszczania si¢ zostat powtdrzony na-
stepnie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r.
(Dz.U.z2020r., poz. 566). Warto zaznaczy¢ tutaj, ze stanowit on o za-
kazie przemieszczania sie 0sOb na terytorium Rzeczypospolitej poza
wyznaczonymi celami, zawezonymi do czynnosci zawodowych,
zaspokajania niezbednych potrzeb Zycia codziennego, dziatalnosci
wolontaryjnej dla przeciwdziatania pandemii, brania udzialu w czyn-
nosciach kultu religijnego oraz dziatan na rzecz ochrony zwierzat.
De facto zatem przepis 6w stal w sprzecznosci z prawem do swobodne-
go przemieszczania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej (Konstytucja,
art. 52 ust. 1). Jako ze zostal wprowadzony na mocy rozporzadze-
nia, to nie zgadzat si¢ rowniez z nadrzedng podczas normalnego
trybu funkcjonowania panstwa klauzula wprowadzania ograniczen
praw i wolnosci wylacznie w ustawie (Konstytucja, art. 31 ust. 3).

Dos¢ podobnie wygladata kwestia wprowadzenia obowiazku
przebywania na kwarantannie osob zdrowych, ktére byty narazo-
ne na zakazenie. Chcac odwotac sie do konstytucyjnego katalogu
praw i wolnosci, nalezy wskaza¢, ze ograniczone zostato tutaj ponow-
nie prawo do swobodnego przemieszczania si¢ po terytorium kraju
(Konstytugcja, art. 52 ust. 1) oraz wolnos¢ osobista (Konstytucja, art. 41
ust. 1). Ow nakaz poddania sie kwarantannie rdwniez zostat wpro-
wadzony we wspominanym rozporzadzeniu w sprawie ogloszenia
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stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491, poz. 522, poz. 531), cho¢
kompetencje w tej sprawie miata wylacznie Rada Ministrow i co
za tym idzie przekroczone zostaty ramy upowaznienia ustawowe-
go, a tym samym wspomniane ograniczenia praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela ponownie zostaty wprowadzone aktem nizszym
anizeli ustawa, tamiac generalng zasade konstytucyjna (Bodnar, 2020,
s. 5-7).

Kolejna wartg poruszenia kwestia sa ograniczenia w zakresie
uprawiania kultu religijnego. Zostaty one réwniez wprowadzone
na mocy wspominanego rozporzadzenia w sprawie ogloszenia stanu
epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491, poz. 522, poz. 531), przy czym
warto dodac, ze obejmowato ono nie tylko praktykowanie kultu reli-
gijnego w miejscach publicznych, ale réwniez w przeznaczonych do
tego obiektach i budynkach poprzez ograniczenie liczby uczestnikéw
obrzeddéw —z poczatku do 50 0sOb, a nastepnie do 5 osob. Nalezy tutaj
zauwazyd¢, ze przepisy te ingeruja bezposrednio w sfere wolnosci re-
ligii — sktada sie bowiem na niq nie tylko wolno$¢ wyznawania badz
przyjmowania religii wedle wiasnego wyboru, ale rowniez mozli-
wosc jej uzewnetrzniania, nie tylko w formie indywidualnej, ale takze
zbiorowej przez wspolna modlitwe, uczestnictwo w obrzedach, prak-
tykowanie etc. (Konstytucja, art. 53 ust. 2). W tym przypadku ustawa
zasadnicza zdecydowala si¢ dodatkowo podkresli¢, ze wolnos¢ ta
moze by¢ ograniczana ,jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy
jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb”
(Konstytugja, art. 53 ust. 5). I o ile w rozwazanej sytuacji faktycz-
nej mozna znalez¢ podstawy dla wprowadzania ograniczen w tym
wzgledzie poprzez spetnienie przestanki ochrony zdrowia, to ogto-
szone ograniczenie wolnosci uzewnetrzniania religii nie nastapi-
1o w ustawie. Raczej nie sposdb bowiem uzna, ze szerokie upowaz-
nienie z ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r., poz. 1239 ze zm., art. 46 ust. 4
pkt. 4), uprawniajace ministra wtasciwego do spraw zdrowia do
okreslenia zakazu organizowania innych zgromadzen ludnosci
mogloby by¢ wystarczajace do tego, aby ogranicza¢ konstytucyjna
wolno$¢ uzewnetrzniania religii (Bodnar, 2020, s. 7-9). Ponownie
zatem nalezy poddac krytyce podjete rozwigzania normatywne jako
uchwalone w sprzecznosci z zatozeniami konstytucyjnymi. Co warto
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zaznaczy¢ — nawet w ustawach szczegdlnych odnoszacych sie do
konkretnych stanéw nadzwyczajnych ustawodawca nie zdecydowat
sie na wprowadzanie ograniczen sumienia i religii badZ limitowanie
zgromadzen religijnych (Machowicz, 2009, s. 74), tym bardziej zatem
zwraca uwage wprowadzenie przez decydentow tak daleko idacych
obostrzen w normalnym stanie funkcjonowania panstwa.

Z bodaj najwigkszym wzburzeniem spoleczenstwa spotkat sie
zakaz wstepu do laséw i parkéw narodowych, wdrozony na prosbe
premiera przez Lasy Panstwowe i podany do wiadomosci przez mi-
nisterstwo srodowiska. W dobie wprowadzania kolejnych ograniczen
narod odebrat to jako zamach na prawo do wypoczynku (Konsty-
tucja, art. 66 ust. 2). Warto wspomnie¢, ze rowniez to obostrzenie
zostalo wprowadzone niezgodnie z obowiazujacymi normami praw-
nymi. Zgodnie bowiem z trescig ustawy o lasach (Dz. U. z 1991 r.
nr 101, poz. 444, art. 26 ust. 3) istnieje enumeratywnie okreslony
katalog przyczyn, z powodu ktorych nadlesniczy moze zarzadzi¢
zakaz wstepu do lasow (m.in. zagrozenie pozarowe), nie obejmuje
on jednakze kwestii wiazacych sie z zaistniala sytuacja. Nalezy zatem
skonstatowa¢, ze 6w zakaz byl wprowadzony przy braku jakiej-
kolwiek podstawy prawnej; wobec oporu spoleczeristwa decydenci
jednakze szybko sie z tej decyzji wycofali.

Powazne watpliwosci rodzi rowniez zakaz zgromadzen, ktory zo-
stal wprowadzony na mocy wspomnianego po wielokroc¢ rozporza-
dzenia wprowadzajacego stan epidemii. Umocowanie w ustawie o za-
pobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
pozwalato bowiem na dookreslenie w akcie nizszego rzedu ,,za-
kazu organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci”
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1239 ze zm., art. 46 ust. 4 pkt. 4). Niemniej
jednak powstaje pytanie, czy z punktu widzenia zasady proporcjo-
nalnosci mozliwe bylo wprowadzenie zakazu zgromadzen. W koncu
bowiem nawet jesli dane prawo czy wolnosc¢ sa ograniczane, to nie
powinny zosta¢ obywatelom catkowicie odebrane, zwtaszcza w nor-
malnym trybie funkcjonowania panstwa, kiedy nie wprowadzono
stanu nadzwyczajnego. Dokonujac krytycznej analizy nalezy zatem
zastanowic sig, czy tak wprowadzone obostrzenie nie stoi w sprzecz-
nosci ze wskazaniem, ze ,Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnosci i praw” (Konstytucja, art. 31 ust. 3). Aby zbada¢, czy tak sig
wydarzylo, nalezy zastanowic si¢ zatem, czy prawo to jest w dalszym
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ciggu mozliwe do realizacji, czy bronione sg wartosci, jakie staty za
jego wprowadzeniem i czy nadal pelni ono swoje funkgje (Sarnecki,
2008, s. 100). Nie sposob odpowiedziec¢ twierdzaco — prawo nie zo-
stalo bowiem poddane ograniczeniom, dostosowujacym mozliwos¢
organizowania zgromadzen publicznych do realiow pandemii, lecz
zniesione.

Uchybient mozna doszukac si¢ rowniez w nakazie noszenia mase-
czek w miejscach publicznych, takze wprowadzonym przez rozpo-
rzadzenie oglaszajace stan pandemii. Jego podstawa miat by¢ przepis
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaz-
nych u ludzi, wskazujacy ze moze zostac¢ ustanowiony ,, obowigzek
poddania si¢ badaniom lekarskim oraz stosowaniu innych srodkéw
profilaktycznych przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie”
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1239 ze zm., art. 46b pkt. 4). Przepis jednakze
przekracza wyznaczone ramy, bowiem traktuje o obowiazku zakry-
wania twarzy przez wszystkich, niezaleznie od stanu chorobowego.
Nie sposdb przyjac tutaj wykladni rozszerzajacej, nawet jesli wirus
COVID-19 moze przebiegac bezobjawowo — chodzi bowiem o wolno-
$ci i prawa jednostki, ktére w demokratycznym panstwie prawnym
powinny by¢ ograniczane jedynie w ostatecznosci.

KONSTATACJE

Dokonujac analizy krytycznej wybranych ograniczenn wprowadzo-
nych przez decydentéw w czasie pandemii, mozna wskazac sze-
reg uchybien, takich jak: przekroczenie ustawowych upowaznien,
wprowadzanie przepisow bez podstawy prawnej, a nade wszystko
famanie unormowan konstytucyjnych przy ingerencji w sfere wol-
nosci i praw czlowieka i obywatela. Na tamach wywodu najpierw
przedstawiono problematyke stanow nadzwyczajnych w polskiej
Konstytucji, aby wskazaé, jakie mozliwosci daje ustawa zasadni-
czaijakie rozwigzania mogty by¢ w tej sytuacji uzyte. Warto zwrocic¢
uwage, ze gdyby zdecydowano si¢ na wprowadzenie stanu nadzwy-
czajnego, to mniej problemoéw nastreczaloby uregulowanie takich
kwestii, jak ograniczenie wolnosci osobistej, wolnosci poruszania
sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej czy prawa do wypoczyn-
ku. Nie podjeto takiej decyzji, ale pozostano w normalnym trybie
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funkcjonowania panstwa, wprowadzajac szereg rozwiazan doraz-
nych i watpliwych z punktu widzenia systemowego.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na kilka jeszcze kwestii —
przede wszystkim wprowadzenie stanu nadzwyczajnego w sytuacji
pandemii nie tylko pozwolitoby na uniknigcie wielu problemow
prawnych, ale rowniez pozytywnie wplynetoby na pewnos¢ spole-
czenstwa co do obowiazujacego prawa. Unormowanie kwestii sta-
now nadzwyczajnych w Konstytucji ma na celu zapewnienie oby-
watelom pelnej swiadomosci, jakie ich prawa i na jak dtugi okres
zostaja ograniczone, a takze poczucia, ze ,ich wolnosci i prawa nie
stang sie¢ w okreslonych sytuacjach fikcja, a status RP jako demokra-
tycznego panstwa prawnego nie odejdzie do historii” (Bryk, 2011,
s. 233). Na chwile obecng cze$¢ wprowadzonych obostrzen wciaz
obowiazuje bezterminowo — spoleczenistwo zyje zatem w niepewno-
$ci co do tego, jak dtugo jeszcze owe niekonstytucyjne ograniczenia
ich wolnosci i praw bedq przez panstwo egzekwowane.

Jak stusznie zauwaza RPO, moga takze nastapi¢ powazne proble-
my, jesli chodzi o pocigganie do odpowiedzialnosci osob, ktore nie
beda przestrzegaly btednie wprowadzonych zakazéw i nakazow. Jest
bowiem mozliwe, ze w takim wypadku obywatele, ktérzy zostana
ukarani, beda dochodzi¢ swoich praw w sadach; podobnie zreszta
moze wygladac¢ kwestia osob, ktore na skutek wprowadzonych ak-
tow prawnych poniosa szkode — rowniez oni bedq najpewniej docho-
dzi¢ swych praw, starajac sie uzyskac¢ odszkodowanie od panstwa
polskiego (Bodnar, 2020, s. 9-10).

Na koniec warto jeszcze wspomnie¢ o problematyce zwiaza-
nej z obowiazujacym Rzeczpospolita prawem miedzynarodowym.
Zaréwno bowiem Europejska Konwencja Praw Cziowieka z 1950 roku
(Dz.U.z1993 1., nr 61, poz. 284; dalej: EKPCz), jak i Migdzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku (Dz. U.z 1977 1.,
nr 38, poz. 167; dalej: MPPOIiP) przewiduja klauzule derogacyjne
zwigzane z czasowym uchyleniem si¢ od stosowania praw i wolno-
$ci gwarantowanych przez te akty w sytuacjach wyjatkowych dla
panstwa, kiedy istnieje niebezpieczenistwo dla narodu (Prokop, 2005,
s.124-131). W takim wypadku jednak, aby z takiej klauzuli derogacyj-
nej bez przeszkod skorzystaé, panistwo musi poinformowac panstwa-
-strony za posrednictwem sekretarza generalnego ONZ (MPPOIP,
art. 4, ust. 3) oraz ,natychmiast” sekretarza generalnego Rady Europy
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(EKPCz, art. 15 ust. 3) o zastosowanych srodkach, ich powodach oraz
cezurze czasowej. Jak dotychczas Rzeczpospolita z tych zobowiazan
sie nie wywiazata, narazajac si¢ w przysztosci na oskarzenie o naru-
szenie podpisanych konwengji.
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Pandemicznie doswiadczony swiat
COVID-19 - reakcja rzadow panstw
pojugostowianskich. Casus stanu
wyjatkowego w zarysie refleksji
politologiczne;j

Jesli nie nauczymy sie samodyscypliny i nie stawimy czota
problemom, ktére w wigkszosci sami prowokujemy,
wdweczas zostana one rozwigzane, przynajmniej czasowo,
za nas, i to w zdecydowanie gorszy sposob

(Cartwright, Biddiss, 2002, s. 241)

Streszczenie
CEL NAUKOWY: Naczelnym celem badawczym niniejszych rozwazan jest

ustalenie, w ktdrych z panstw pojugostowianskich w obliczu $miercionosnej
pandemii COVID-19 zdecydowano si¢ na ogloszenie stanu wyjatkowego.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Stan wyjatkowy ma chroni¢: bez-
pieczenistwo obywateli, ustrdj panistwa, porzadek publiczny. W okresie stanu
wyjatkowego zmieniajg sie¢ proporcje miedzy prawami cztowieka a upraw-
nieniami panstwa — na korzys$¢ wtadz panstwowych. W obliczy pandemii
COVID-19 nie wszystkie rzady panstw pojugostowianskich ogtosity stan wy-
jatkowy. Zrobity to: Serbia, Bos$nia i Hercegowina, Macedonia Péinocna oraz
Kosowo. W przypadku kazdego z wymienionych panstw ogtoszenie stanu
wyjatkowego wigzato sie ze sporami politycznymi, dzielac zaréwno gremia
politykow, jak i spoteczenistwo. Spdr toczyt sie gldéwnie wokot przesuniecia
terminu wyboréw parlamentarnych. Artykul powstat przy wykorzystaniu

Sugerowane cytowanie: Bujwid-Kurek, E. (2020). Pandemicznie do-
$wiadczony swiat COVID-19 — reakcja rzadéw panstw pojugostowianskich.
Casus stanu wyjatkowego w zarysie refleksji politologicznej. Horyzonty Polityki,
11(36), 59-82. DOI: 10.35765/HP.1959.
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metod badawczych wtasciwych dla dyscypliny nauki o polityce i admi-
nistracji: case stady (waskie ujecie), analizy zrédet pierwotnych i metody
komparatystyczne;.

PROCES WYWODU: Artykut sklada sie¢ z wprowadzenia, w ktérym
uzasadniono wybor tematu badawczego i ustalono istote stanu wyjatkowe-
go. W czterech kolejnych punktach zwrécona zostala uwaga na reakcje na
COVID-19 tylko tych panstwa pojugostowianskich (Serbig, Bosnie i Herce-
gowine, Macedonie Péinocna, Kosowo), w ktérych ogloszono stan wyjat-
kowy. W rekapitulacji dokonano podsumowania, akcentujac konflikty,
ktére wynikly z ogloszenia stanu wyjatkowego w panstwach poddanych
analizie.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Tylko w czterech sposréd siedmiu
panstw pojugostowianskich ogloszony zostat stany wyjatkowy. W Serbii, Mace-
donii Péinocnej i Kosowie przesuniete zostaty wyznaczone kalendarzem wybor-
czym wybory parlamentarne, w przypadku kazdego z tych panistw wywotato to
ostre spory polityczne, a w Macedonii Pétnocnej wzbudzona na tym tle eskalacja
konfliktu spowodowata dymisje rzadu.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Omawiana problema-
tyka jest innowacyjna, jak dotad nie zostala przedstawiona w politologicznej
literaturze przedmiotu. Intrygujacym pozostaje pytanie, dlaczego nie wszystkie
rzady panstw (nie tylko pojugostowianskich) w obliczu tak groznej dla zdro-
wia i zycia ludzkiego pandemii, jakg jest COVID-19, nie zdecydowaty sie na
ogloszenie stanu wyjatkowego, ktéry nadrzedne akty prawne (konstytucja)
zwykly gwarantowac.

KEYwORDS:
pandemia, COVID-19, stan wyjatkowy, Serbia,
Bosnia i Hercegowina, Macedonia Péinocna, Kosowo

Abstract

THE PANDEMIC WORLD OF COVID-19 -
THE REACTION OF THE YUGOSLAV AUTHORITIES.
THE CASE OF THE STATE OF EXCEPTION
IN THE CONTEXT OF POLITICAL REFLECTION

SCIENTIFIC OBJECTIVE: The main research goal of these considerations
is to determine in which of the Post Yugoslav countries it was decided to de-
clare a state of emergency during time of deadly COVID-19 pandemic.




Pandemicznie doswiadczony swiat COVID-19

PROBLEM AND RESEARCH METHODS: The state of emergency is cre-
ated to protect: the security of citizens, the state system, public order. During
the state of emergency, the proportions between human rights and the powers
of the state change — in favour of state authorities. In the face of the COVID-19
pandemic, not all Post Yugoslav governments have declared a state of emer-
gency. The following countries did so: Serbia, Bosnia and Herzegovina, Northern
Macedonia and Kosovo. In each of these countries, the declaration of a state of
emergency was associated with political disputes.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article consists of an intro-
duction in which the choice of the research topic was justified and the essence
of the state of emergency was established. In the next four points, attention was
drawn to the response to COVID-19 only to those Yugoslavian states (Serbia,
Bosnia and Herzegovina, Northern Macedonia, Kosovo) in which a state of
emergency was declared.

RESEARCH RESULTS: Only in four out of seven Yugoslavian states the
state of emergency was declared. In case of Serbia, Northern Macedonia
and Kosovo, scheduled parliamentary election was postponed, for each of
the countries it caused sharp political disputes, and in the case of North-
ern Macedonia the escalation of the conflict caused the resignation of the
government.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The issues discussed are innovative, so far not discussed in the political litera-
ture. The question that remains intriguing is why not all governments in case
of such a dangerous pandemic for human health and life as COVID-19 have not
decided to declare a state of emergency.

KEYWORDS:
Pandemic, COVID-19, state of emergency, Serbia, Bosna
and Herzegovina, Northern Macedonia, Kosovo

WPROWADZENIE

Przedwio$nie roku 2020 zapamietane zostanie jako okres rozprze-
strzeniajacej si¢ z niebywala predkoscia, pochtaniajaca setki ofiar
ludzkich na calym swiecie, pandemia SARS (Severe Acute Respiratory
Syndrome) — COVID-19, ktéra Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
uznata za pandemie wywolang wirusem SARS-CoV-2. W dziejach
ludzkosci pandemie nie sq niczym nowym, by przypomnie¢ wynisz-
czajaca w latach 1348-1361 dzume (nieco pdzniej okreslanej mianem
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czarnej smierci) (Cartwright, Biddiss, 2002, Kiple, 2002, passim), pod
koniec XV wieku syfilis, w 1812 roku tyfus (goraczka wigzienna),
cholera (azjatycka), gruzlica, ospa czy AIDS (Acquired Immune Defi-
ciency Syndrom)' etc.

(...) epidemia rozpoczeta sie w momencie, gdy, szczegdlnie w Swiecie
rozwinietym, swigcono zwyciestwo na polu zwalczania zakaznych
chorob epidemicznych (...) Stad AIDS pojawil sie w takim momencie
historycznym, kiedy niewielkie byto spoteczne i polityczne doswiad-
czenie w zarzadzaniu kryzysem na polu zdrowia publicznego o ta-
kich rozmiarach (Cartwright, Biddiss, 2002, s. 233).

Od czasu grypy hiszpanki lat 1918-1920, ktéra pochtoneta 50 min
ofiar $miertelnych, nie bylo Zadnej podobnej epidemii o réwnej sile
razenia jak AIDS. W roku 2003 pojawito si¢ Smiertelne zapalenie ptuc
(SARS), ktore wywotato co najmniej 800 tysiecy zachorowan, z cze-
go 10% okazato si¢ Smiertelnych (Brown, 2018, s. 17). SARS po raz
pierwszy wystgpito w Chinach, niestety wladze owladniete obsesja
tajnosci, co charakterystyczne dla chinskiego rezimu politycznego,
nie poinformowaty o tej groznej chorobie WHO?. Swirska grypa zi-
dentyfikowana jako HIN1, wybuchta w 2009 roku w USA, do czerw-
ca tego roku odnotowanych zostato 30 tys. zachorowan. W obliczu
takiej sytuacji WHO ogtlosilo zagrozenie pandemia?® (Brown, 2018,
s. 165) w 74 krajach. Nieco p6zniej pojawit sie MERS, bliskowschod-
ni zespdt niewydolnosci oddechowej, ktérym w latach 2012-2015
zarazilo si¢ 1400 osob*. Chorobami nierespektujacymi zadnych gra-
nic byly tez: Ebola (goraczka krwotoczna) i Zika. 17 listopada 2019
roku w Chinach ($Srodkowa cze$¢) w miescie Wuhan (prowincja
Hubei) odnotowany zostal pierwszy przypadek zachorowania na

1 Zespdt nabytego braku odpornosci.

2 W 28 krajach choroba ta pochtoneta 800 $miertelnych istot ludzkich. Ibidem,
s. 237.

3 Zob. tez: M. Chan, World Now at the Start of 2009 Influenza Pandemic, World
Health Organization [on line:] http://www.who.int/mediacentre/news/sta-
tements/2009/h1nl_pandemic_phase6_20090611/en/ (dostep: 11.06.2020).

4 Ibidem, s. 17. Zob. tez: World Health Organization, Middle East Respiratory
Syndrome Coronavirus (MERS-CoV). Summary of Current Situation, Literature
Upade and Risk Assessment, 7 lipca 2015 [on line] http://apps.who.int.iris.bit-
stream/10665/179184/WHO_MERS_RA_15.1_eng.pdf. (dostep: 10.06.2020).
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COVID-19, z ktérym do chwili obecnej, z réznym powodzeniem,
zmierzajq sie rzady panstw na catym swiecie, walczac z niezwykle
niebezpiecznym, $miercionosnym wirusem. 11 marca 2020 roku cho-
roba ta uznana zostata przez WHO za pandemie®. Walka z tq nowa
pandemia — COVID-19 — moze by¢ bardzo trudna, zwazywszy na
problemy w przypadku wystepowania grypy. I cho¢ od blisko stu
lat wiedza o grypie znacznie si¢ poglebita, to jednak jak dotad wciaz
jeszcze nie opracowano skutecznego leku ani zapobiegajacego, ani tez
leczacego te niebezpieczng dla zdrowia ludzkiego chorobe. Pamie-
tajmy, Ze grypa uznana zostala za , wroga numer jeden ludzkosci”
ze wzgledu na jej stopien zakazen i skutkéw, ktore niesie ze soba
(Brown, 2018).

Stojace w obliczu pandemii COVID-19 rzady niemal wszystkich
panstw na $wiecie zmagaja si¢ z wieloma problemami, wsrdd ktorych
kluczowe jest zagwarantowanie bezpieczenistwa ludnosci. W celu
sprostania zadaniu siggaja one po rozne mechanizmy zarzadzania
kryzysowego. Niejednokrotnie na obszarze catego panistwa ogtasza-
ny jest, zazwyczaj konstytucyjnie gwarantowany, jeden ze stanow
nadzwyczajnych — stan wyjatkowy. Nie wszystkie jednak panstwa,
zmagajac sie z ta epidemia, decyduja si¢ na ogloszenie takiego stanu.

Z racji zainteresowan badawczych autorki, szczegdlna uwaga
zostanie nakierowana na panstwa pojugostowianskie. Za gtowny
cel badawczy przyjeto probe odpowiedzi na pytania —jak w obliczu
COVID-19 zareagowaly rzady panstw tego regionu (Stowenii, Chor-
wagji, Macedonii Pétnocnej, Bosni i Hercegowiny, Serbii, Czarnogdry,
Kosowa) oraz ktore z nich siegnely po odpowiedni instrument kon-
stytucyjny, tzn. ogloszono tam stan wyjatkowy. Na chwile obecna
(lipiec 2020 r.) sposrod wyzej wymienionych panstw rzady tylko
czterech z nich oglosity stan wyjatkowy. Z takiego prawa skorzystat
rzad Serbii, Bo$ni i Hercegowiny, Macedonii Pétnocnej, Kosowa®.
Natomiast rzady Chorwagji, Stowenii, Czarnogory nie siegnety po
takie rozwigzanie. W niniejszym artykule zwrdcona zostanie uwaga

5 Pandemia to epidemia danej choroby, ktéra w tym samym czasie obejmuje
bardzo rozlegte obszary kraju, kontynentu i caty $wiat.

6 Koronawirus: Ktére kraje wprowadzity stan wyjgtkowy w Europie? [on line:]
https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/koronawi-
rus-ktore-kraje-wprowadzily-stan-wyjatkowy/(dostep: 01.07.2020).
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tylko na te panstwa, ktére — zmagajac si¢ z COVID-19 — oglosily stan
wyjatkowy.

Z perspektywy politologicznej warto zauwazy¢, Ze stan wyjatko-
wy to obok stanu wojennego i stanu kleski zywiotowej jeden z trzech
konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych, ktéry moze pociagac za
soba okreslone skutki, np. (w zaleznosci od stopnia zagrozenia)
ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Stan wyjat-
kowy wprowadza si¢ wtedy, gdy sytuacja w panstwie jest na tyle
powazna, ze srodki przewidziane w konstytucji nie sa wystarczajace.
Wprowadzenie stanu wyjatkowego zmusza rzady panstw do dziatan
majacych na celu jak najszybsze przywrdcenie dotychczasowego
funkcjonowania kraju. Stan wyjatkowy ma chronic¢ po pierwsze —
bezpieczenstwo obywateli, po drugie — ustréj panstwa i po trze-
cie — porzadek publiczny. W okresie stanu wyjatkowego zmieniaja
si¢ proporcje miedzy prawami cztowieka a uprawnieniami pan-
stwa — na korzy$¢ wladz panistwowych. Dlatego tak wazne jest, by
ustawy zasadnicze w sposob szczegotowy i precyzyjny regulowa-
ly ich specyfike (Leszczynski, 2011). Pamietajmy, ze zwazywszy
na niebezpieczenstwo zakldcenia funkcjonowania panstwa stany
nadzwyczajne, zwane tez niekiedy stanami kryzysowymi, zwykle
stosuje si¢ w szczegolnych sytuacjach zagrozenia dla niepodlegto-
S$ci panistwa, spokoju i bezpieczenstwa wewnetrznego, instytucji
demokratycznych lub tadu ekonomicznego (Kalina-Prasznic, 1997,
s. 309, Bujwid-Kurek, 2012, s. 190 i Bujwid-Kurek, 2012, s. 111-127).
Stany nadzwyczajne w doktrynie prawa konstytucyjnego okresla sie
mianem stanoéw szczegolnego zagrozenia panstwa (Skrzydto, 2002,
s. 308, Bujwid-Kurek, 2012, s. 190). Wskazanie na okreslone stany wy-
maga jednak podjecia konkretnych dziatan,, wsrod ktorych najwaz-
niejszymi sq m.in.: okreslenie podstaw prawnych nadzwyczajnych
uprawnien, wskazanie organéw korzystajacych z tych uprawnien,
uregulowanie problemu kontroli decyzji wprowadzenia tych sta-
now, ustalenia katalogu srodkdw prawnych wchodzacych w zakres
tych uprawnien, uregulowanie kwestii kontroli stosowania nad-
zwyczajnych uprawnien, sprecyzowania kwestii odpowiedzialnosci
organdw panstwowych korzystajacych z tych uprawnien (Skrzydto
2002, s. 303, Chmaj, Sokot, 2001, s. 355). Ogloszenie stanu wyjatko-
wego nie jest dyskrecjonalna decyzja wtasciwych organow pan-
stwa — zazwyczaj jest skutkiem zaistnienia Scisle okreslonej sytuacji.
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Niewatpliwie wprowadzenie stanu wyjatkowego wymusza na orga-
nach wladzy publicznej okreslone funkcjonowanie, a juz na pewno
ma wplyw na zakres stosownych wolnosci praw jednostki. Istnieje
utrwalona bardzo czesto stosowana zasada — dziatania podejmo-
wane przez wladze po wprowadzeniu stanu wyjatkowego musza
by¢ adekwatne do stopnia zagrozenia, a ich celem jest to, by w jak
najkroétszym czasie zostato przywrdcone normalne funkcjonowanie
panistwa.

Podjety temat ma charakter pionierski, w opinii autorki w pet-
ni zastugujacy na refleksje politologiczna. Eksplikowany problem
badawczy, jak dotad jeszcze nie zostat poddany naukowej eksplo-
racji w tym zakresie, zatem wypelnia luke w prezentowanej tema-
tyce. Omawiana problematyka jest na tyle nowa, ze nie doczekata
si¢ jeszcze naukowych opracowan zwartych (monografii), stad tez
prezentowany artykut (szczegdlnie jego czesc zasadnicza) zostat na-
pisany gltéwnie na podstawie zasobow netograficznych.

1.STAN WYJATKOWY W REPUBLICE SERBII -
REAKCJA NA COVID-19

Kiedy 6 marca 2020 roku zostaty potwierdzone pierwsze przy-
padki zachorowania na SARS-CoV2, rzad Republiki Serbii, jako
jeden z pierwszych na $wiecie, podjat natychmiast niezbedne dzia-
Tania prewencyjne i ochronne. 15 marca tego roku decyzja Narodnej
Skupstiny Republiki Serbii (Zgromadzenie Narodowe — parlament)
zostal ogloszony stan wyjatkowy. Wprowadzenie tego stanu wptyne-
fo na funkcjonowanie panstwa i spoteczenstwa (Bujwid-Kurek, 2012,
s. 191). W kwestii stanu wyjatkowego stanowi Konstytucja Republiki
Serbii z 2006 roku w art. 200:

Stan wyjatkowy

Artykut 200

W sytuacji zagrozenia porzadku publicznego panstwa lub obywateli
Zgromadzenie Narodowe oglasza stan wyjatkowy (...)".

7 Konstytucja Republiki Serbii, ttumaczenie z jezyka serbskiego i wstep Ewa
Bujwid-Kurek, Warszawa 2018, s. 2001 201. Zob. tez: Sto po Ustavu Srbije pod-
rozumeva uvodenje vanrednog stanja? [on line:] https://www.danas.rs/drustvo/
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Prezydent Republiki Serbii Aleksandr Vuci¢, oglaszajac stan wyjatko-
wy na obszarze catego kraju, oznajmil Ze postepuje zgodnie z prze-
pisami, na ktore pozwalaja mu kompetencje, wynikajace z pelnionej
funkcji glowy panstwa. Korzystajac z tych uprawnien zapowiedziat
tez, ze rzad bardzo szybko wprowadzi , najostrzejsze srodki zaradcze,
majace ograniczac skale epidemii”®. Wtedy tez, majac na uwadze
zaplanowane wybory parlamentarne, Panstwowa Komisja Wyborcza
Serbii wydata oswiadczenie informujace o tym, ze w zwigzku z pande-
mig COVID19i ogloszeniem stanu wyjatkowego w kraju wybory par-
lamentarne, ktére miaty si¢ odby¢ 26 kwietnia 2020 roku, zostajq prze-
lozone na czas pdzniejszy: ,Wszystkie terminy zwigzane z procesem
wyborczym zostang ustalone po zakonczeniu stany wyjatkowego”®.

O przesunieciu terminu wyboréw poinformowat takze prezydent
Republiki Serbii Aleksandar Vuci¢ (lider Serbskiej Partii Postepo-
wej). Wybory parlamentarne w Serbii wedle kalendarza wyborczego
miaty sie odby¢ 26 kwietnia 2020 roku', jednak w zwiazku z ogto-
szeniem stanu wyjatkowego zostaly przesunigte na 21 czerwca, te-
goz roku, a kampania wyborcza byta mozliwa do wznowienia od 7
maja 2020 roku. W momencie podjecia tych decyzji (o stanie wyjat-
kowym i przesunigciu terminu wyboréw parlamentarnych) w Serbii
potwierdzonych byto zaledwie 55 przypadkoéw zakazenia koronawi-
rusem. Uznano jednak, majac na uwadze doswiadczenia ptynace z in-
nych panistw, Zze pandemia szybko nie minie i uniemozliwi bezpiecz-
ne przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych. Stad tez kadencja
parlamentu zostata przedtuzona''. Nowy termin wyboréw spotkat

sta-po-ustavu-srbije-podrazumeva-uvodjenje-vanrednog-stanja/ (dostep:
04.07.2020).

8 Korona virus i vanredno stanje u Srbiji: Sta to znaCi i koje mere su uvedene [on
line:] https://www .bbc.com/serbian/lat/srbija-51905122 (dostep: 02.07.2020).

9 Ibidem.

10 Serbia wprowadza stan wyjatkowy w zwigzku z pandemiq [on line:] https://www.
defence24.pl/serbia-wprowadza-stan-wyjatkowy-w-zwiazku-z-epidemia-
-koronawirusa (dostep: 01.07.2020).

11 Wybory prezydenckie 2020. Na Swiecie przenosi si¢ wybory, ale nie wsze-
dzie [on line:] https://wiadomosci.onet.pl/swiat/wybory-prezydenckie-
-2020-na-swiecie-przenosi-sie-wybory-ale-nie-wszedzie/66w5cgw (dostep:
03.07.2020). Zob. tez: Izbori u Srbiji 2020, Kosovo, korona i UE: $ta sve ceka novu
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si¢ z niezadowoleniem zaréwno wsrod ugrupowan opozycyjnych'?,
jak iu obywateli. Na ostry sprzeciw opozycji zareagowata premier rza-
du Republiki Serbii Ana Brnabi¢, ktéra tuz przed glosowaniem w Par-
lamencie w sprawie zniesienia stanu wyjatkowego wyrazita opinig, ze
kluczowe jest, aby wybory tak czy inaczej przeprowadzi¢, jednoczes-
nie odniosta sie do przyktadéw innych panstw, takich jak np. Francja,
Korea Potudniowa, Bawaria w Niemczech, w ktorych z sukcesem
przeprowadzone zostaty wybory®.

Zdaniem prezydenta A. Vucicia istniato przekonanie, Ze sytuacja
po zniesieniu stanu wyjatkowego (obejmujacego zamkniecie gra-
nicilotnisk, godzine policyjna i zakaz poruszania sie, blokady week-
endowe) powinna by¢ systematycznie i konsekwentnie kontrolowana
przez rzad i parlament'. Po niemal dwoch miesiacach ograniczonych
swobdd obywatelskich, co dopuszcza Konstytucja Republiki

Vladu i parlament [on line:] https://www .bbc.com/serbian/lat/srbija-53095067
(dostep: 04.07.2020).

12 Niespokojna sytuacja polityczna w Serbii trwa niemal nieprzerwanie od
2017 r., kiedy funkcje prezydenta RS objat Aleksandar Vuci¢. Liczne demon-
stracje uwazane sg za najwieksze w Serbii od obalenia rzadéw Slobodana
MiloSevicia. Tym razem odbyt sie w Belgradzie protest zorganizowany przez
ruch ,Svetlo” (Swiatlo), ktérego gtéwnym postulatem byt zmiana terminu
glosowania. Protestujacy domagali si¢ utworzenia takze nowego tymcza-
sowego rzadu technicznego na okres od 6 do 12 miesiecy, co dawatoby
gwarancje rownych szans i warunki uczestnictwa w wyborach wszystkim
zainteresowanym wyborami kandydatom. Protest w Belgradzie nie byt
jedynym tego typu incydentem, zob. Protest sa zahtevom odlaganja izbora,
kolona demonstranata ispred RTS [on line:] http://rs.nlinfo.com/Vesti/a597737/
Protest-protiv-vlasti-na-Trgu-Republike.html (dostep: 01.07.2020). Nieza-
dowoleniu z obecnej wladzy daja wyraz takze mieszkaricy innych miast
Serbii — kazdego dnia o godz. 20.00 biorg oni udziat w akgji , Bukom protiv
diktature” Hatas przeciwko dyktaturze), hatasem, glosna muzyka protestuja
przeciwko dziataniom podejmowanym w walce z koronawirusem, zob.
Akcija , Bukom protiv diktature” i 13. Vece zaredom u vise gradova u Srbije [on
line:] http://rs.nlinfo.com/Vesti/a597535/Akcija-Bukom-protiv-diktature-i-
-13.-vece-zaredom-u-vise-gradova-u-Srbiji.html (dostep: 01.07.2020).

13 Brnabi¢, A. S izborima nema licitirnja, moramo da vratimo mandate gradani-
ma [on line:] http://rs.nlinfo.com/Izbori-2020/a596755/Brnabic-S-izborima-
-nema-licitiranja-moramo-da-vratimo-mandate-gradjanima.html (dostep:
02.07.2020).

14 Prezydent Serbii zapowiada odwolanie stanu wyjgtkowego [on line: |https://www.
tvp.info/47863787/prezydent-serbii-zapowiada-odwolanie-stanu-wyjatko-
wego (dostep: 01.07.2020).
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Serbii®, i paralizu zycia, Narodna Skupstina podjeta decyzje o znie-
sieniu stanu wyjatkowego z dniem 7 maja 2020 roku, pozostawia-
jac w mocy takie obostrzenia, jak m.in.: zachowanie dystansu spo-
fecznego i obowiazek noszenia maseczek w miejscach publicznych'.
Wybory parlamentarne wyznaczono na 21 czerwca. W tym samym
dniu mialy si¢ tez odby¢ (wg kalendarza wyborczego) wybory samo-
rzadowe w Serbii?. Tak wiec grozna dla zycia ludzkiego pandemia,
ktdéra wciaz byta obecna, ostatecznie nie wstrzymata ,zycia poli-
tycznego” i nie staneta na przeszkodzie w organizowaniu wyboréow
powszechnych (parlamentarnych i samorzadowych).

2.STAN WYJATKOWY W BOSNI I HERCEGOWINIE
REAKCJA NA COVID-19

Tres¢ konstytucji Bosni i Hercegowiny zostala uzgodniona jako
aneks IV do uktadu pokojowego z Dayton z 21 listopada 1995 roku.
Podpisano ja 14 grudnia tego samego roku w Paryzu wraz z ww. ukla-
dem (The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovi-
na), konczacym wojne w Bosni i Hercegowinie (1992-1995). Konsty-
tucja Bosni i Hercegowiny nie zawiera regulacji dotyczacych stanéw
nadzwyczajnych, w zadnym miejscu nie widnieje literalny artykut
temu poswiecony. Natomiast w jej zapisie ustala si¢ miedzy innymi
tryb uchwalania ustaw dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa

15 Stan wyjatkowy w Serbii dopuszcza ograniczenie: praw i swobdd oby-
watelskich, swobode poruszania sig, tajno$¢ korespondencji, ochrone da-
nych osobowych, wolnosé¢, mediéow, wolnos¢ zrzeszania si¢ i inne prawa
zagwarantowane w Konstytucji Republiki Serbii z 2006 r. Szeroki wachlarz
ograniczen zob. Korona virus i vanredno stanje u Srbiji, dz. cyt., s. 314 z 12.

16 U Srbiji je jutros zavrsen poslednij policijski éas: postujte mere koje su i dalje na
snazi [on line:] https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3186771-u-srbiji-je-jutros-
-zavrsen-poslednji-policijski-cas-pos (dostep: 01.07.2020).

17 Historyczne spory stang na drodze Macedonii Pin. do UE? [on line:] https://
www .euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/unia-europejska-
-bulgaria-macedonia-polnocna-rozmowy-akcesyjne-koronawirus-kryzys/
(dostep: 03.07.2020).
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panistwa'®. O ile Konstytucja, o ktdrej mowa, nie stanowi expressis
verbis w kwestii nas interesujacej, to jednak w Konstytucji Repu-
bliki Serbskiej (czes¢ skladowa — entitet BiH) stan wyjatkowy jest
unormowany w artykutach: 56, 68, 70 i 81" (przy czym konstytucja
rozroznia stan wyjatkowy ogloszony przez wladze centralne w Sara-
jewie oraz przez wladze w Banja Luce). Podczas stanu wyjatkowego
moze zosta¢ ograniczona czes¢ praw cztowieka i wolnosci obywa-
telskich, z wyjatkiem przewidzianych w artykutach: 10-11, 13-15,
17-20, 24-25 Konstytucji Republiki Serbskiej*. Zgodnie z zapisami
tejze parlament Bosni i Hercegowiny uchwala ustawy dotyczace
organizacji, finansowania, stopni wojskowych, szkolenia, mobiliza-
Cji, zaopatrzenia i uzycia sit zbrojnych. Parlament ma kompetencje
ogloszenia stanu wojny (w przypadku agresji zbrojnej przeciwko
Bosni i Hercegowinie, bezposredniego zagrozenia wojennego oraz
powaznego zagrozenia wojna), jak rowniez ogloszenia stanu wyjat-
kowego. 28 listopada 2003 roku Zgromadzenie Narodowe Republiki
Serbskiej uchwalito zmiany (CVI-CXII) do Konstytucji Republiki
Serbskiej, ktore stanowig integralna czes¢ konstytucji i weszlty w zy-
cie z dniem ich ogloszenia. Wprowadzono do niej m.in. zapisy upo-
wazniajace instytucje Bosni i Hercegowiny do ogtaszania stanu woj-
ny, bezposredniego zagrozenia wojennego i stanu wyjatkowego,
pozostawiajac instytucjom Republiki Serbskiej prawo ogtaszania na
jej terytorium?.

Tak wiec w obliczu COVID-19 Zgromadzenie Narodowe (parla-
ment) Republiki Serbskiej oglosil stan wyjatkowy, przekazujac prezy-
dentowi uprawnienia legislacyjne w tej sprawie, w celu przyspiesze-
nia uchwalenia przepiséw, by ztagodzi¢ skutki epidemii. Prezydent
Republiki Serbskiej Zeljka Cvijanovié¢ stwierdzit:

18 Konstytucja Bosni i Hercegowiny dz. cyt. artykut V 5. Staly Komitet, s. 338.
Zob. tez: T.Z. Leszczynski, dz. cyt. s. 47.

19 Ustav Republike Srpske, ¢lan 68 (Amandmana XXXII)glasnik Republike
Serpske broj 21/92 [on line:] https://www ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRO-
NIC/62457/119643/F-532269236/BIH62457%20Srb.pdf (dostep: 03.07.2020).
03-07-2020).

20  Ibidem.

21  Ustav Republike Srpske, ¢lan 68 (Amandmana XXXII) glasnik Republike
Serpske broj 21/92 [on line:] https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELEC-
TRONIC/62457/119643/F-532269236/BIH62457%20Srb.pdf
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Nasze Zgromadzenie Narodowe oglosito stan wyjatkowy. Mam
nadzieje, Ze bedzie to srodek tymczasowy, trwajacy tygodnie lub
miesiace, w zaleznosci od sytuacji zdrowotnej i ogdlnej sytuacji®.

Rzad podejmuje decyzje o stanie nadzwyczajnym i powota sztab
kryzysowy, tak jak to byto podczas powodzi w 2015 r., aby poméc
gospodarce i ludziom?.

W przypadku drugiego entitetu, obok Republiki Serbskiej, tworza-
cego Bosnie i Hercegowine-Federacji Muzulmansko-Chorwackiej,
Konstytucja (per analogiam jak Konstytucja BiH) dostownie nie sta-
nowi w kwestii stanu wyjatkowego, znajduje si¢ w niej natomiast
odniesienie do sytuacji wyjatkowej, z czego jednoznacznie wynika,
ze gdy zajdzie taka potrzeba, a parlament nie bedzie obradowat, to
woéwczas uprawnia sie rzad do wydawania dekretéw z moca usta-
wy. W zadnym razie ustawy te nie moga jednak naruszac praw i wol-
nosci gwarantowanych w Konstytugcji (art. 9 Konstytucji Federacji
Bosni i Hercegowiny). I wlasnie na tej podstawie 17 marca 2020 roku
wprowadzono jeden ze stanéw nadzwyczajnych, okreslony mia-
nem stanu katastrofy, ktory umozliwia przedsiewziecie nadzwyczaj-
nych srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ pandemii
COVID-19. Wtadze Bosni i Hercegowiny oglosity taki stan w tro-
sce 0 mozliwos$¢ koordynowania wysitkéw majacych na celu po-
wstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ pandemii koronawirusa miedzy
dwoma entitetami: Republika Serbska i Federacja Muzutmansko-
-Chorwacka. Od tego momentu nalozono na spoteczenistwo wiele
restrykcji adekwatnych do stopnia zagrozenia zdrowia i Zycia. Per
analogiam jak w Serbii, zarzadzono zamkniecie granic, ograniczono
swobode przemieszczania si¢, zamknieto przedszkola, szkoty i uczel-
nie, wprowadzono godzine policyjng, zabroniono wychodzenia z do-
mow dzieciom ponizej 18 lat i seniorom powyzej 65. roku zycia.

22 BiH. Republika Serbska ogtasza stan wyjatkowy w zwigzku z koronawireusem
[on line:] https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/bih-republika-serbska-
oglasza-stan-wyjatkowy-w-zwiazku-z-koronawirusem,383028. html (dostep:
02.07.2020).

23 BiH. Federacja Muzutmarisko-Chorwacka oglosita stan katastrofy [on line:] https://
forsal.pl/artykuly/1460764,bih-federacja-muzulmansko-chorwacka-oglo-
sila-stan-katastrofy-w-zwiazku-z-koronawirusem.html (dostep: 02.07.2020).
Zob. tez: https://www klix.ba/vijesti/bih/bosna-i-hercegovina-zbog-korona-
virusa-proglasila-vanredno-stanje/200317021 (dostep: 02.07.2020).
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Ten ostatni z wymienionych zakazow byl powodem zaskarzenia
decyzji do Sadu Konstytucyjnego Bosni i Hercegowiny. Z dniem
26 marca 2020 roku zaré6wno Republika Serbska, jak i Federacja
Muzulmansko-Chorwacka zlagodzily ograniczenia w swobodzie
poruszania sie senioréw?! i dzieci®, ktdre nakazywaly tym grupom
pozostawanie w domach. Stato sig tak po tym, jak Sad Konstytucyjny
Bosni i Hercegowiny 22 kwietnia 2020 roku uznat te obostrzenia,
szczegOlnie dotyczace zakazu wychodzenia z domu, wynikaja-
ce z wprowadzenia stanu wyjatkowego, za niekonstytucyjne. Co wie-
cej, Sad Konstytucyjny Bosni i Hercegowiny orzekl, Ze gwarantowane
Konstytucja prawa senioréow i niepelnoletnich, chronione nadto przez
Europejska Komisje Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
zostaty naruszone? (Sochacki, 2015, s. 330). Tak wiec decyzja o wpro-
wadzeniu stanu wyjatkowego, pomimo Ze najczesciej przyswieca jej
wazny cel, w tym przypadku ochrona ludnosci przed $miertelnym
zakazeniem i jej skutkami, generuje jednoczesnie powazne problemy
natury prawnej. Tak tez stato si¢ w opisywanym przyktadzie narusze-
nia praw cztowieka w Bo$ni i Hercegowinie. Warto tez zauwazyg¢, ze
signum specificum Bo$ni i Hercegowiny jest Statut Dystryktu Brczko,
formalnie lezacego w obu cze$ciach skladowych Bo$ni i Hercegowiny
(tj. Federacji Bosni i Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej), ktory nie
zawiera zapisOw dotyczacych stanu wyjatkowego ani nie odnosi si¢
do zadnej z konstytucji ww. czesci administracyjnych kraju. Stanowi
natomiast miedzy innymi, ze Dystrykt ten posiada wtasna Policje,
ktora zapewnia bezpieczenstwo i ochroneg na jego terenie z posza-
nowaniem praw i podstawowych wolnosci gwarantowanych przez
Konstytucje Bosni i Hercegowiny, Statut Dystryktu Brczko oraz
Europejska Konwencje Praw Czlowieka (art. 62 Statutu Dystryktu
Brczko) (Bujwid-Kurek, 2010), co w sytuacji nas interesujacej jak sig

24 Osoby powyzej 65. roku zycia beda mogty opuszczac swoje domy w godz.
od 9.00-13.00 w poniedzialki, srody i piatki.

25  Dzieci ponizej 18. roku zycia beda mogty wychodzi¢ z domu w godz. od
14.00-20.00 we wtorki, czwartki i soboty.

26  Zob.Konstytucja Bosni i Hercegowiny, art. II 2. Standardy miedzynarodowe.
W: Sz. Sochacki, Bosnia i Hercegowina 1995-2012. Studium politologiczne, Torun
2015, s. 330. Weiqz jeszcze istnieje godzina policyjna w nocy na catym terytorium
Bosni i Hercegowiny [on line:] https://twnews.pl/pl-news/bosnia-sad-uznal-
-obostrzenia-za-niekonstytucyjne (dostep: 02.07.2020).
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okazuje skutkuje decyzjami adekwatnymi do dwdch entitetéwi Bo-
$ni i Hercegowiny.

3.STAN WYJATKOWY W MACEDONII POENOCNE]J -
REAKCJA NA COVID-19

W kwestii standw nadzwyczajnych stanowi Konstytucja Macedonii
Pétnocnej, poswigcajac temu oddzielny rozdziat VIL. Ochrona Repu-
bliki. Stan wojny i stan wyjatkowy. Wyraznie daje si¢ zauwazy¢, ze
zroéznicowano tu dwa stany: stan wojny i stan wyjatkowy. Stan wyjat-
kowy moze by¢ wprowadzony w sytuacji powaznych klesk zywioto-
wych lub epidemii, o czym stanowi art. 125 Konstytucji®. Konstytucja
przewiduje wprowadzenie stanu wyjatkowego na catym obszarze
kraju badz tylko na jego czesci. Kompetencje w zakresie ogloszenia
stanu wyjatkowego zarezerwowane sa dla Sobranija (Parlamentu),
ktory dziata na wniosek prezydenta, rzadu lub grupy co najmniej
30 deputowanych. Konstytucja wyposaza prezydenta w uprawnie-
nia do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego (wojny, wyjatkowe-
go), w sytuacji gdy parlament nie moze si¢ zebra¢ na posiedzeniu.
Zobowiazano jednak prezydenta do niezwlocznego przedstawienia
parlamentowi do zatwierdzenia tej decyzji, kiedy tylko to bedzie
mozliwe (Wojnicki, 2009, s. 52). Taki wlasnie ekstraordynaryjny przy-
padek zaistnial w marcu 2020 roku (zagrozenia COVID-19), kiedy to
Parlament zostat rozwiazany w lutym 2020 roku, z powodu fiaska
starart dwczesnego premiera rzadu Zorana Zaewa, ktory 3 stycznia
2020 roku podat si¢ do dymisji, przekazujac na okres trzech miesiecy
wladze rzadowi technicznemu, na czele ktérego stanat Oliver Spa-
sovski (6wczesny minister obrony spraw wewnetrznych). W takiej
sytuacji decyzje o ogloszenie stanu wyjatkowego podjat prezydent
panistwa. Obecnie prezydentem Macedonii Péinocnej jest Stewo Pen-
darowski, w gestii ktdrego lezato podjecie tej waznej i jakze odpowie-
dzialnej decyzji, zwazywszy na majace si¢ odby¢ przedterminowe
wybory parlamentarne zaplanowane wedtug kalendarza wyborczego

27 Ycemas na Penybauxa Cesepra Maxedonuja [on line:] https://www.sobranie.
mk/ustav-na-rm.nspx (dostep: 03.07.2020).
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na 12 kwietnia 2020 roku®. Juz 21 marca, tj. na trzy tygodnie przed
planowanym terminem, ogloszono ze wybory parlamentarne nie
dojda do skutku. Na specjalnym posiedzeniu przyjeto dekret majacy
moc prawng ,,zawieszajacy wszystkie dziatania wyborcze i wszystkie
prace zwigzane z procesem wyborczym” .

Rzad podjat takie dzialania, ktére byly wynikiem wcale niela-
twego konsensusu wypracowanego przez koalicje partyjne i partie
polityczne Macedonii Pétnocnej: koalicje SDSM (Socjaldemokra-
tyczny Zwiazek Macedonii) i albanski Ruch Besa, Demokratyczny
Zwiazek na rzecz Integracji (DUI), VMRO-DPMN (Wewnetrzna Ma-
cedonska Opozycja Rewolucyjna-Demokratyczna Partia Macedon-
skiej Jednosci Narodowej) (konserwatywna koalicja opozycyjna).
Koalicje wyborcza udato sie tez utworzy¢ ruchowi noszacemu na-
zwe , Nigdy Péinocna, Zawsze Macedonia”*, ktora sprzeciwiata sig
zawartej przez rzad Zorana Zaewa umowie z Grecja, na mocy ktorej
doszto w lutym 2019 roku do zmiany nazwy panstwa. Podejmujac
decyzje o przesunigciu wyboréw parlamentarnych za niezbedne
uznano znalezienie podstawy prawnej ja uzasadniajaca. Ta kwestia
byta zauwazona przez przewodniczacego Parlamentu Talata Xhafe-
riego, ktory zwrdcit uwage na fakt, Zze problematyczne jest przetoze-
nie daty wybordéw, w sytuacji gdy parlament zostat juz rozwiazany.
Poddajac w watpliwosc te decyzje, wskazywat na problem natury

28  Zgodnie z kalendarzem wyborczym wybdr parlamentarne powinny by¢
zorganizowane jesienig 2020 r. Jednak decyzje o przyspieszonych wyborach
podjal jeszcze w pazdzierniku 2019 r. premier rzadu Macedonii PéInocnej
Zoran Zaew w odpowiedzi na brak zgody Rady Europejskiej na rozpo-
czecie negocjacji z Macedonig Pétnocna. Pamietajmy, ze kwestia integragji
europejskiej byta kwestia ambicjonalng prowadzonej przez niego polityki.
Wiecej zob. Macedonia Pétnocna: przesuniecie terminu wyboréw w cieniu korona-
wirusa [on line:] https://ies.lublin.pl/komentarze/macedonia-polnocna-prze-
suniecie-terminu-wyborow-w-cieniu-koronawirusa-141-44-2020 (dostep:
03.07.2020).

29 Wybory prezydenckie 2020. Na $wiecie przenosi sie wybory, ale nie wszedzie [on
line:] https://wiadomosci.onet.pl/swiat/wybory-prezydenckie-2020-na-swi-
ecie-przenosi-sie-wybory-ale-nie-wszedzie/66w5cgw (dostep; 03.07.2020).

30  Tym hastem postuguja sie podczas protestéw antyrzadowych. Hasto to
wykorzystywane jest tez przez macedonskich kibicow sportowych. Zob.
Macedonia Pétnocna: przesuniecie terminu wybordw w cieniu koronawirusa [on
line:] https://ies.lublin.pl/komentarze/macedonia-polnocna-przesuniecie-ter-
minu-wyborow-w-cieniu-koronawirusa-141-44-2020 (dostep: 03.07.2020).
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prawno-konstytucyjnej, ktéry w jego opinii nalezy jak najpredzej wy-
jasnic¢®. 16 marca 2020 roku w zwiazku z pierwszymi zachorowania-
mina COVID-19 w miejscowosciach Debar i Centar Zupa, Prezydent
zwotal posiedzenie Rady Bezpieczenistwa Narodowego, ktora zajeta
sie¢ oceng sytuacji w kraju w zwigzku z zagrozeniem epidemia. Juz
wtedy nie wykluczono, ze z powodu pandemii nie odbeda sie w za-
planowanym terminie wybory parlamentarne. Prezydent oznajmit:
,Nie bedzie konica $wiata, jesli je odltozymy” 2. Decyzje o stanie wy-
jatkowym uzasadnit tez m.in. i tym, Ze

stan wyjatkowy nie jest zwigzany z liczbg zarazonych i zmartych,
ale zostal wprowadzony, aby umozliwi¢ rzagdowi podjecie natych-
miastowych dziatan zdrowotnych, spotecznych i gospodarczych®.

Najpierw, 16 marca 2020 roku ogloszono stan wyjatkowy tyl-
ko w tych dwdch miejscowosciach, uznajac je za gldwne ognisko infek-
qjiizastosowano zakaz opuszczania oraz odwiedzania tych miejscowo-
$ci, a nastepnie, dwa dni pozniej, stan wyjatkowy ogloszony zostat juz
na terytorium catego kraju. Decyzja ta uprawnita rzad do przyjmowania
rozporzadzen z moca ustawy. Wprowadzono stan wyjatkowy na okres
30 dni, ktoéry w sytuacji tego wymagajacej moze zosta¢ przedtuzony.
Od 8 kwietnia 2020 roku wprowadzono nadzwyczajne srodki, m.in.:
zamknigto granice panstwa, odwotano wybory parlamentarne zapla-
nowane na 12 kwietnia (Wielkanoc), wprowadzono godzing policyjna,
osobom powyzej 65. roku zycia takze dzieciom ponizej 18 lat zabronio-
no wychodzenia z domu, wprowadzono zakaz zgromadzen, zamknigte
zostaty ztobki, przedszkola, szkoty i uczelnie, zamknieto lotniska mie-
dzynarodowe w Skopje i Ochrydzie. Wobec gmin Debar i Centar Zupa
zastosowano szczegoOlny srodek — kwarantanne*. Jednak 12 czerwca
2020 roku Prezydent znidst przedtuzany stan wyjatkowy, tym sa-
mym stwarzajgc mozliwos¢ prawng przeprowadzenia wyborow

31  Ibidem.

32 Macedonia Pétnocna: stan wyjatkowy w dwdch miejscowosciach z powodu korona-
wirusa [on line:] https://forsal.pl/artykuly/1459959,macedonia-pln-stan-wy-
jatkowy-w-dwoch-miejscowosciach-z-powodu-koronawirusa.html (dostep:

03.07.2020).
33 Ibidem.
34 Ibidem.
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parlamentarnych, ktére wyznaczono na 15 lipca 2020 roku. W opinii
wyrazonej przez Prezydenta, zwigzanego z Socjaldemokratycznym
Zwiazkiem Macedonii, tkwilo przeswiadczenie, ze: ,, Przeprowadzenie
wybordw jest kluczowe dla rozwoju panstwa. Wybory w czasie pan-
demii, ktéra potrwa jeszcze dlugo, s konieczne, aby mie¢ sprawnie
funkcjonujacy parlament i legalnie powotany rzad”*.

Tak wiec i tym razem, podobnie jak w przypadku Serbii, ,,interes
polityczny” wziat gére nad ,, rozsadkiem ludzkim” — dbanie o zdro-
wie obywateli panstwa. O ile politologicznie ,interes polityczny”
daje si¢ usprawiedliwi¢, to o wiele trudniej jest znalez¢ racjonalne
uzasadnienie dla braku , rozsadku ludzkiego” (czytaj: zdrowie i bez-
pieczenstwo) obywateli.

4. STAN WYJATKOWY W KOSOWIE -
REAKCJA NA COVID-19

Na pierwsze zachorowania na COVID-19 zareagowaly takze wtadze
Kosowa, ktére relatywnie szybko, siegajac po stosowny po temu
instrument konstytucyjny*, oglosily na obszarze catego kraju stan
wyjatkowy (art. 131 Konstytucji Kosowa):

1. Prezydent Republiki Kosowa moze oglosi¢ Stan Wyjatkowy, gdy:

1) istnieje potrzeba wprowadzenia wyjatkowych srodkéw obrony;

2) istnieje wewnetrzne zagrozenie porzadku konstytucyjnego lub
bezpieczenstwa publicznego; lub

3) w przypadku kleski zywiotowej na catym lub czesci terytorium
Republiki Kosowa (...) (Nowak, 2010, s. 113).

4) Jesli istnieje zagrozenie dla porzadku konstytucyjnego lub
bezpieczenstwa publicznego Republiki Kosowa, lub wystapita
kleska zywiotowa na cze$ci lub na catym terytorium Republiki
Kosowa, Prezydent Republiki Kosowa ogtasza Stan Wyjatkowy

35  Ibidem. Wiecej na temat, zob. Macedonia Pétnocna: przesuniecie terminu wy-
boréw w cieniu koronawirusa [online:]https://ies.lublin.pl/komentarze/ma-
cedonia-polnocna-przesuniecie-terminu-wyborow-w-cieniu-koronawiru-
sa-141-44-2020 (dostep: 03.07.2020).

36  Ustav Republike Kosovo O(sa amandmanima I -XXIV) ¢lan 131 [online:]
http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2017/05/Kosowo_
serb_010117.pdf (dostep: 04.07.2020).
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po konsultacji z Premierem. Po ogtoszeniu Stanu Wyjatkowego
Prezydent natychmiast wydaje dekret, w ktérym okresla na-
ture zagrozenia i ograniczenia praw i wolnosci (Nowak, 210,
s. 1131 114).

Prezydent Kosowa Hashim Thaci i premier Aljbin Kurtija nie wy-
razali wspolnego stanowiska co do ogloszenia stanu wyjatkowe-
go z powodu zachorowan na COVID-19. Konsekwencjg braku po-
rozumienia w tej kwestii bylo nawet odwotanie rzadu. Prezydent
zdecydowanie optowat za ogloszeniem stanu wyjatkowego, zgota
innego zdania byt premier rzadu, ktéry twierdzit, ze: ,Instytucje,
takie jak szpitale, policja, sg bardzo dobrze zorganizowane i zarza-
dzane oraz maja petng kontrole nad sytuacja epidemiologiczna”?.

W opinii doradcow premiera (m.in. Erzen Vranic)* tkwito przeko-
nanie, ze po dzialania kryzysowe bedzie mozna siega¢ w momencie,
gdy wszystkie inne mozliwosci zostana wyczerpane. Jak juz zosta-
fo wczesniej zauwazone, zgodnie z Konstytucja Republiki Kosowa
ogloszenie stanu wyjatkowego jest zarezerwowane dla kompetengji
Prezydenta i zatwierdzane przez Kuventi (parlament), w ktérym
wiekszos¢ majq partie polityczne popierajace rzad. Jednak, co warto
podkresli¢, od 25 marca 2020 roku juz takiej wiekszosci nie maja. Po-
wodem dyferengjacji partii politycznych bylo wyrazenie odmiennych
stanowisk co do ogloszenia stanu wyjatkowego. W wyniku sporu
premier A. Kurtija, stojacy na czele centrolewicowej partii Samoore-
$lenie, odwotal ministra spraw wewnetrznych Agima Veliu (reprezen-
tujacego w rzadzie partie prawicowq — Demokratyczna Lige Kosowa
(LDK)), ktory w tym sporze zajat strone prezydenta. Sprzeciwiajaca sie
ogloszeniu stanu wyjatkowego byta tez partia polityczna skupiajaca
mniejszos¢ serbska w Kosowie — Tymczasowa Srpska Lista, ktora
swoje niechetne stanowisko motywowata powazna obawa przed wy-
staniem wojska do zamieszkatej w wigkszosci przez Serbow pdtnocnej
czesci kraju. W wydanym przez te partie komunikacie prasowym
wyrazono nastgpujaca opinie:

37 Kosowo: Rzqd odwotany w zwigzki z pandemiq koronawirusa [on line:] https://
www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/kosowo-serbia-
-balkany-nato-unia-europejska-hoti-kryzys-celny-wojna-na-balkanach/
(dostep:04.07.2020).

38  Ibidem.
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Prisztina prébuje rozmiesci¢ sity zbrojne w pétnocnym Kosowie pod
pretekstem ochrony obywateli, podczas gdy prawdziwym celem jest
okupagja serbskich gmin®.

W zwiazku z zaistniala sytuacja LDK wyszla z koalicji partyj-
nej i ztozyta wniosek o wotum nieufnosci wobec premiera®. W wy-
niku glosowania wniosku w Parlamencie rzad zostal odwotany.
A. Kurtija wciaz jeszcze pelni funkcje premiera, bowiem Kosowo
znajduje sie¢ w trudnej epidemiologicznej sytuacji, ktdra uniemozliwia
przeprowadzenie przedterminowych wyboréw.

18 marca 2020 roku z powodu COVID-19 na obszarze catego kra-
ju ogloszono stan wyjatkowy. Po potwierdzeniu w polowie marca
tegoz roku pierwszych zachorowan zamknieto przedszkola, szkoty,
uczelnie i zakazano zgromadzen, zawieszono tez potaczenia lotni-
cze z Wtochami i kilkoma panstwami Unii Europejskiej, zamknieto
granice. Dla przyjezdzajacych do kraju z zagranicy wprowadzo-
no obowiazek czternastodniowej kwarantanny*. W chwili obecnej
(lipiec 2020) stopniowo odchodzi si¢ od wprowadzonych restrykgji,
ktorymi dotknieta zostata ludnosé Kosowa, w zwigzku z czym istnieje
tez realna szansa na przeprowadzenie przedterminowych wyboréw
parlamentarnych, ktoérych termin jeszcze nie zostal wyznaczony.

PODSUMOWANIE

Naczelnym celem badawczym przeprowadzonych rozwazan byto
zwrdcenie uwagi na te panstwa pojugostowianskie, ktére — sto-
jac w obliczu zagrazajacej zdrowiu i zyciu ludnosci, pandemii
COVID-19 - skorzystaly z mozliwosci ogloszenia stanu wyjatkowe-
go gwarantowanego nadrzednym aktem prawnym (Konstytucja).

39  Ibidem.

40  Za odwotaniem rzadu zaglosowato 82 ze 120 deputowanych, w zwiaz-
ku z tym wniosek otrzymat wymagang wiekszos$¢ do odwotania rzadu. Zob.
wiecej: ibidem.

41  Tbidem. Zob. tez: Vlada Kosova proglasila vanredno stanje u javnom zdravstou
zbog korona virusa [on line:] https://www.aa.com.tr/ba/balkan/vlada-ko-

sova-proglasila-vanredno-stanje-u-javnom-zdravstvu-zbog-korona-viru-
5a/1767190(dostep: 04.07.2020)..
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Ustalono, ze w zwiazku z pandemia COVID-19 cztery sposrdd sied-
miu panstw pojugostowianskich: Serbia, Bo$nia i Hercegowina, Ma-
cedonia Pénocna oraz Kosowo na catym terytorium swych panstw
oglosily stan wyjatkowy. Warto zauwazy¢, iz w Serbii i Macedonii
Pétnocnej majace sie odby¢ wybory parlamentarne zostaly przesunie-
te. W Kosowie, gdzie wprowadzono stan wyjatkowy, po rozwiazaniu
parlamentu wcigz oczekuje si¢ na wyznaczenie daty przedtermino-
wych wyboréw. Namyst politologiczny pozwala pozytywnie zaopi-
niowac decyzje o przesunieciu wyboréw parlamentarnych w obliczu
$miertelnego wirusa COVID-19. Autorka podziela takze opinie tych
wszystkich, ktérzy sa zwolennikami ogloszenia stanu wyjatkowe-
go w przypadku zmierzania si¢ z tqa pandemia. W tym miejscu niech
mi wolno na dygresje — usprawiedliwieniem dla decydentéw panstw
wzbraniajacych sie przed uruchomieniem jednego z mechanizmdéw
zarzadzania kryzysowego zapewne jest koniecznos¢ wyptacania re-
kompensaty za poniesione szkody na skutek wprowadzenia ogra-
niczen na czas wprowadzenia stanu wyjatkowego. Panstwa takie
jak Bosnia i Hercegowina, Macedonia Péinocna oraz Kosowo moga
liczy¢ na pomoc finansowa w postaci pozyczek na bardzo korzyst-
nych warunkach, o czym zdecydowata Rada Europejska 5 maja 2020
roku. Pomoc ze strony Unii Europejskiej dotyczy panstw partner-
skich, ktore sg objete politykami rozszerzenia i sasiedztwa, i po-
stuzy na pokrycie bezposrednich potrzeb finansowych, znacznie
zwiekszonych w wyniku pandemii. Wraz ze wsparciem ze strony
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, przekazane $rodki beda
pomocne we wzmocnieniu stabilno$ci makrogospodarczej, zapewne
utatwia swobodniejsze dysponowanie zasobami, tak by chroni¢ oby-
wateli i tagodzi¢ skutki spoteczno-gospodarcze COVID-19%. O tym,
ze decyzja o ogloszeniu stanu wyjatkowego w reakcji na pandemieg
nie nalezy do tatwych, szczegolnie decydowanie o przesunieciu daty
wyborow parlamentarnych, $wiadcza toczone spory polityczne (Ser-
bia, Kosowo), ktére nierzadko kornicza si¢ rozwiazaniem parlamentu

42 Bosnia i Hercegowina otrzyma 250 mln euro, Macedonia Pdlnocna 160
mln i Kosowo 100 mIn euro. Niestety taka pomoc nie jest przewidziana
dla Serbii, zob. Covid-19: Rada zatwierdza 3 mld EUR pomocy dla panstw part-
nerskich [on line:] https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-rele-
ases/2020/05/05/covid-19-council-greenlights-3-billion-assistance-package-
-to-support-neighbouring-countries/ (dostep: 04.07.2020).
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(Macedonia PéInocna). Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan
stan wyjatkowy, z racji swej specyfiki, generuje szereg obostrzen,
ktore najczesciej wywotuja niezadowolenie i protesty spoteczne (Bo-
$nia i Hercegowina). Po to rozwigzanie — ogloszenie stanu wyjatko-
wego - siegac nalezy wiec niezwykle roztropnie, kazdorazowo majac
na wzgledzie poszanowanie praw i wolnosci cztowieka.

BiBLIOGRAFIA

Brown, J. (2018). Grypa. Sto lat walki. Thum. J. Gilewicz. Krakéw: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego.

Bujwid-Kurek, E. (2010) Dystryk Brczko Bo$ni i Hercegowiny jako gwa-
rant pokoju i bezpieczenistwa na Batkanach Zachodnich. W: K. Bu-
dzowski (red.), Europejska polityka bezpieczeristwa i integracji (211-223).
Krakéw: Wydawnictwo Akademii Frycza Modrzewskiego.

Bujwid-Kurek, E. (2012). Serbia w nowej przestrzeni ustrojowej. Dzieje,
ustrdj, konstytucja. Krakow: Ksiegarnia Akademicka.

Bujwid-Kurek, E. (2012). Stany nadzwyczajne w zapisach konstytucji
wybranych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej [w:] W. Bernac-
kii A. Walaszek (red.), Amerykomania. Ksigga jubileuszowa ofiarowana
profesorowi Andrzejowi Mani, t. 2 (111-127). Krakow: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego.

Cartwright, E.F., Biddiss, M. (2002). Niewidoczny wrdg. Zarazy i histo-
ria. Przekl. M. Wyrwas-Wisniewska. Warszawa: Wydawnictwo
Wotoszanski.

Kiple, K.F. (2002) (red.). Wielkie epidemie w dziejach ludzkoéci. Przekt. Z. Si-
dorkiewicz. Poznan: Oficyna Wydawnicza Atena.

Konstytucja Bosni i Hercegowiny, art. I 2. Standardy miedzynarodowe.
(2015). W: Sz. Sochacki, Bosnia i Hercegowina 1995-2012 (330). Studium
politologiczne. Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.

Konstytucja Republiki Kosowa. (2010). Wstep i ttum. K. Nowak. Rzeszéw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Leksykon prawniczy. (1997). U. Kalina- Prasznic (red.). Wroctaw: Atla2.

Leszczynski, T.Z. (2011). Konstytucyjne podstawy stanéw nadzwyczaj-
nych w panstwach batkanskich i w Turcji. Krakéw Krakowskie Towa-
rzystwo Edukacyjne sp. z 0.0. — Oficyna Wydawnicza AFM.

Mata encyklopedia wiedzy politycznej. (2001). M. Chmaj, W. Sokét (red.).
Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.

Skrzydio, W. (2002). Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz.
Krakéw:Zakamycze.

79


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/05/05/covid-19-council-greenlights-3-billion-assistance-package-to-support-neighbouring-countries/%20(dostęp
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/05/05/covid-19-council-greenlights-3-billion-assistance-package-to-support-neighbouring-countries/%20(dostęp
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/05/05/covid-19-council-greenlights-3-billion-assistance-package-to-support-neighbouring-countries/%20(dostęp

80

Ewa Buywip-Kurek

Wojnicki, J. (2009). System konstytucyjny Macedonii. Warszawa: Wydaw-
nictwo Sejmowe.

NETOGRAFIA

Ustav Republike Kosovo (sa amandmanima I-XXIV) ¢lan 131 [on line:]
http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2017/05/Kosowo_
serb_010117.pdf (dostep:04.07.2020).

https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/05/05/
covid-19-council-greenlights-3-billion-assistance-package-to-suppor-
t-neighbouring-countries/(dostep: 04.07.2020).

https://ies.lublin.pl/komentarze/macedonia-polnocna-przesuniecie-
-terminu-wyborow-w-cieniu-koronawirusa-141-44-2020 (dostep:
03.07.2020).

Vlada Kosova proglasila vanredno stanje u javnom zdravstou zbog korona virusa
[on line:] https://www.aa.com.tr/ba/balkan/vlada-kosova-proglasila-
-vanredno-stanje-u-javnom-zdravstvu-zbog-korona-virusa/1767190
(dostep: 04.07.2020).

Kosowo: Rzqd odwotany w zwiqzki z pandemiq koronawirusa [on line:] https://
www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/kosowo-ser-
bia-balkany-nato-unia-europejska-hoti-kryzys-celny-wojna-na-bal-
kanach/ (dostep: 04.07.2020).

Macedonia Pétnocna: stan wyjgtkowy w dwdch miejscowosciach z powodu
koronawirusa [online:] https://forsal.pl/artykuly/1459959, macedonia
-pln-stan-wyjatkowy-w-dwoch-miejscowosciach-z-powodu-koro-
nawirusa.html (dostep: 03.07.2020).

Ustav Republike Srpske, ¢lan 68 (Amandmana XXXII) glasnik Republike
Serpske broj 21/92 [on line:] https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/
ELECTRONIC/62457/119643/F-532269236/BIH62457%20Srb.pdf

BiH: Republika Serbska ogtasza stan wyjatkowy w zwiqzku z koronawirusem
[on line:] https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/bih-republika-serb-
ska-oglasza-stan-wyjatkowy-w-zwiazku-z-koronawirusem,383028.
html (dostep: 02.07.2020).

BiH: Federacja Muzutmansko-Chorwacka oglosit stan katastrofy [on line:]
https://forsal.pl/artykuly/1460764,bih-federacja-muzulmansko-
-chorwacka-oglosila-stan-katastrofy-w-zwiazku-z-koronawirusem.
html (dostep: 02.07.2020). Zob. tez: https://www klix.ba/vijesti/bih/
bosna-i-hercegovina-zbog-koronavirusa-proglasila-vanredno-stan-
j€/200317021 (dostep: 02.07.2020).

U Srbiji je jutros zavrsen poslednij policijski éas: poStujte mere koje su i dalje
na snazi [on line:] https://www .telegraf.rs/vesti/srbija/3186771-u-sr-
biji-je-jutros-zavrsen-poslednji-policijski-cas-pos (dostep: 01.07.2020).


http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2017/05/Kosowo_serb_010117.pdf
http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2017/05/Kosowo_serb_010117.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/05/05/covid-19-council-greenlights-3-billion-assistance-package-to-support-neighbouring-countries/(dostęp
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/05/05/covid-19-council-greenlights-3-billion-assistance-package-to-support-neighbouring-countries/(dostęp
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/05/05/covid-19-council-greenlights-3-billion-assistance-package-to-support-neighbouring-countries/(dostęp
https://ies.lublin.pl/komentarze/macedonia-polnocna-przesuniecie-terminu-wyborow-w-cieniu-koronawirusa-141-44-2020%20(dostęp
https://ies.lublin.pl/komentarze/macedonia-polnocna-przesuniecie-terminu-wyborow-w-cieniu-koronawirusa-141-44-2020%20(dostęp
https://www.aa.com.tr/ba/balkan/vlada-kosova-proglasila-vanredno-stanje-u-javnom-zdravstvu-zbog-korona-virusa/1767190%20(dostęp
https://www.aa.com.tr/ba/balkan/vlada-kosova-proglasila-vanredno-stanje-u-javnom-zdravstvu-zbog-korona-virusa/1767190%20(dostęp
https://www.aa.com.tr/ba/balkan/vlada-kosova-proglasila-vanredno-stanje-u-javnom-zdravstvu-zbog-korona-virusa/1767190%20(dostęp
https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/kosowo-serbia-balkany-nato-unia-europejska-hoti-kryzys-celny-wojna-na-balkanach/%20(dostęp
https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/kosowo-serbia-balkany-nato-unia-europejska-hoti-kryzys-celny-wojna-na-balkanach/%20(dostęp
https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/kosowo-serbia-balkany-nato-unia-europejska-hoti-kryzys-celny-wojna-na-balkanach/%20(dostęp
https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/kosowo-serbia-balkany-nato-unia-europejska-hoti-kryzys-celny-wojna-na-balkanach/%20(dostęp
https://forsal.pl/artykuly/1459959,macedonia-pln-stan-wyjatkowy-w-dwoch-miejscowosciach-z-powodu-koronawirusa.html%20(dostęp
https://forsal.pl/artykuly/1459959,macedonia-pln-stan-wyjatkowy-w-dwoch-miejscowosciach-z-powodu-koronawirusa.html%20(dostęp
https://forsal.pl/artykuly/1459959,macedonia-pln-stan-wyjatkowy-w-dwoch-miejscowosciach-z-powodu-koronawirusa.html%20(dostęp
https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/bih-republika-serbska-oglasza-stan-wyjatkowy-w-zwiazku-z-koronawirusem,383028.html
https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/bih-republika-serbska-oglasza-stan-wyjatkowy-w-zwiazku-z-koronawirusem,383028.html
https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/bih-republika-serbska-oglasza-stan-wyjatkowy-w-zwiazku-z-koronawirusem,383028.html

Pandemicznie doswiadczony swiat COVID-19

Historyczne spory stang na drodze Macedonii Pin. do UE? [on line:] https://
www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/unia-euro-
pejska-bulgaria-macedonia-polnocna-rozmowy-akcesyjne-korona-
wirus-kryzys/ (dostep: 03.07.2020).

Ustav Republike Srpske, ¢lan 68 (Amandmana XXXII) glasnik Repu-
blike Serpske broj 21/92 [on line:] https://www.ilo.org/dyn/natlex/
docs/ELECTRONIC/62457/119643/F-532269236/BIH62457 %20Srb. pdf
(dostep: 03.07.2020).

Serbia wprowadza stan wyjatkowy w zwigzku z pandemiq [on line:] https://
www.defence24.pl/serbia-wprowadza-stan-wyjatkowy-w-zwiazku-
-z-epidemia-koronawirusa (dostep: 01.07.2020).

Wybory prezydenckie 2020. Na swiecie przenosi si¢ wybory, ale nie wszedzie
[on line:] https://wiadomosci.onet.pl/swiat/wybory-prezydenckie-
-2020-na-swiecie-przenosi-sie-wybory-ale-nie-wszedzie/66w5cgw
(dostep: 03.07.2020).

Izbori u Srbiji 2020, Kosovo, korona i UE: $ta sve ceka novu Vladu i parlament
[on line:] https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-53095067 (dostep:
04.07.2020).

Protest sa zahtevom odlaganja izbora, kolona demonstranata ispred RTS [on
line:] http://rs.nlinfo.com/Vesti/a597737/Protest-protiv-vlasti-na-
-Trgu-Republike.html (dostep: 01.07.2020).

Akcija ,,Bukom protiv diktature” i 13. Vece zaredom u vise gradova u Srbije
[on line:] http://rs.nlinfo.com/Vesti/a597535/Akcija-Bukom-protiv
-diktature-i-13.-vece-zaredom-u-vise-gradova-u-Srbiji.html (dostep:
01.07.2020).

Brnabi¢, A. S izborima nema licitirnja, moramo da vratimo mandate gradanima
[on line:] http://rs.nlinfo.com/Izbori-2020/a596755/Brnabic-S-izbori-
ma-nema-licitiranja-moramo-da-vratimo-mandate-gradjanima.html
(dostep: 02.07.2020).

Prezydent Serbii zapowiada odwotanie stanu wyjatkowego [on line:]
https://www.tvp.info/47863787 /prezydent-serbii-zapowiada-odwo-
lanie-stanu-wyjatkowego (dostep: 01.07.2020).

Sto po Ustavu Srbije podrozumeva uvodenje vanrednog stanja? [on line:]
https://www.danas.rs/drustvo/sta-po-ustavu-srbije-podrazumeva-
-uvodjenje-vanrednog-stanja/ (dostep: 04.07.2020).

Korona virus i vanredno stanje u Srbiji: Sta to znaci i koje mere su uvedene
[on line:] https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-51905122 (dostep:
02.07.2020).

Koronawirus: Ktére kraje wprowadzity stan wyjqtkowy w Europie? [on line:]
https://www .euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/
koronawirus-ktore-kraje-wprowadzily-stan-wyjatkowy/ (dostep:
01.07.2020).

81


https://forsal.pl/artykuly/1460764,bih-federacja-muzulmansko-chorwacka-oglosila-stan-katastrofy-w-zwiazku-z-koronawirusem.html
https://forsal.pl/artykuly/1460764,bih-federacja-muzulmansko-chorwacka-oglosila-stan-katastrofy-w-zwiazku-z-koronawirusem.html
https://forsal.pl/artykuly/1460764,bih-federacja-muzulmansko-chorwacka-oglosila-stan-katastrofy-w-zwiazku-z-koronawirusem.html
https://www.klix.ba/vijesti/bih/bosna-i-hercegovina-zbog-koronavirusa-proglasila-vanredno-stanje/200317021
https://www.klix.ba/vijesti/bih/bosna-i-hercegovina-zbog-koronavirusa-proglasila-vanredno-stanje/200317021
https://www.klix.ba/vijesti/bih/bosna-i-hercegovina-zbog-koronavirusa-proglasila-vanredno-stanje/200317021
https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3186771-u-srbiji-je-jutros-zavrsen-poslednji-policijski-cas-pos
https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3186771-u-srbiji-je-jutros-zavrsen-poslednji-policijski-cas-pos
https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/unia-europejska-bulgaria-macedonia-polnocna-rozmowy-akcesyjne-koronawirus-kryzys/%20(dostęp
https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/unia-europejska-bulgaria-macedonia-polnocna-rozmowy-akcesyjne-koronawirus-kryzys/%20(dostęp
https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/unia-europejska-bulgaria-macedonia-polnocna-rozmowy-akcesyjne-koronawirus-kryzys/%20(dostęp
https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/unia-europejska-bulgaria-macedonia-polnocna-rozmowy-akcesyjne-koronawirus-kryzys/%20(dostęp
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/62457/119643/F-532269236/BIH62457%20Srb.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/62457/119643/F-532269236/BIH62457%20Srb.pdf
https://www.defence24.pl/serbia-wprowadza-stan-wyjatkowy-w-zwiazku-z-epidemia-koronawirusa
https://www.defence24.pl/serbia-wprowadza-stan-wyjatkowy-w-zwiazku-z-epidemia-koronawirusa
https://www.defence24.pl/serbia-wprowadza-stan-wyjatkowy-w-zwiazku-z-epidemia-koronawirusa
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/wybory-prezydenckie-2020-na-swiecie-przenosi-sie-wybory-ale-nie-wszedzie/66w5cgw
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/wybory-prezydenckie-2020-na-swiecie-przenosi-sie-wybory-ale-nie-wszedzie/66w5cgw
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-53095067%20(dostęp
http://rs.n1info.com/Vesti/a597535/Akcija-Bukom-protiv-diktature-i-13.-vece-zaredom-u-vise-gradova-u-Srbiji.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a597535/Akcija-Bukom-protiv-diktature-i-13.-vece-zaredom-u-vise-gradova-u-Srbiji.html
https://www.tvp.info/47863787/prezydent-serbii-zapowiada-odwolanie-stanu-wyjatkowego
https://www.tvp.info/47863787/prezydent-serbii-zapowiada-odwolanie-stanu-wyjatkowego

Ewa Buywip-Kurek

Chan, M. World Now at the Start of 2009 Influenza Pandemic. World Health
Organization [on line:] http://www.who.int/mediacentre/news/
statements/2009/h1nl_pandemic_phase6_20090611/en/ (dostep:
11.06.2020).

World Health Organization, Middle East Respiratory Syndrome Co-
ronavirus (MERS-CoV). Summary of Current Situation, Literature
Upade and Risk Assessment, 7 lipca 2015 [on line:] http://apps.who.
int.iris.bitstream/10665/179184/WHO_MERS_RA_15.1_eng.pdf (do-
step: 10.06.2020).

Copyright and License

This article is published under the terms of the Creative Commons
@ ® @ Attribution — NoDerivs (CC BY- ND 4.0) License
BY ND http://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/


https://www.danas.rs/drustvo/sta-po-ustavu-srbije-podrazumeva-uvodjenje-vanrednog-stanja/%20(dostęp
https://www.danas.rs/drustvo/sta-po-ustavu-srbije-podrazumeva-uvodjenje-vanrednog-stanja/%20(dostęp
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-51905122
https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/koronawirus-ktore-kraje-wprowadzily-stan-wyjatkowy/%20(dostęp
https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/koronawirus-ktore-kraje-wprowadzily-stan-wyjatkowy/%20(dostęp
http://www.who.int/mediacentre/news/statements/2009/h1n1_pandemic_phase6_20090611/en/
http://www.who.int/mediacentre/news/statements/2009/h1n1_pandemic_phase6_20090611/en/
http://apps.who.int.iris.bitstream/10665/179184/WHO_MERS_RA_15.1_eng.pdf%20(dostęp
http://apps.who.int.iris.bitstream/10665/179184/WHO_MERS_RA_15.1_eng.pdf%20(dostęp
http://apps.who.int.iris.bitstream/10665/179184/WHO_MERS_RA_15.1_eng.pdf%20(dostęp

Pawer ARMADA
I\ http://orcid.org/0000-0001-5702-903X

] Akademia Ignatianum w Krakowie
\\ Instytut Nauk o Polityce i Administracji
pawel.armada@gmail.com

Horyzonty Polityki
2020, Vol. 11, N° 36

OPEN ACCESS

DOI: 10.35765/HP.1962

Imperium wiedzy interesownej

(impresja o dokonywaniu sie pewnych
procesoOw w skali globalnej)

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Zwrocenie uwagi na szczegolne walory poznawcze sytu-
aqji wyniklej z (powszechnej percepgji) globalnego zagrozenia epidemicznego.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Unaocznienie dystansu pomiedzy
elitg ekspertéw, majacych wptyw na zachowania decydentow badz wykorzysty-
wanych do uzasadnienia ich decyzji, a ogétem spoteczenstwa, zyjacego w wa-
runkach tzw. demokracji medialnej, ktore zdaje sie w coraz wiekszym stopniu
opanowane przez postawy irracjonalne i przenikniete nieufnoscia do nauki.
Badanie tego procesu — stanowigcego by¢ moze kluczowy aspekt rozejscia sie de-
mokratycznej praktyki z teorig paristwa nowoczesnego — wymaga z jednej strony
obserwacji i analizy przekazoéw medialnych, z drugiej - uwaznego namystu nad
niektérymi przyktadami diagnozy nowoczesnosci, antycypujacymi obecny stan
rzeczy. Zdaniem autora, szczegolna role moze tutaj odegrac spuscizna myslicieli
amerykanskich z 1. potowy XX wieku.

PROCES WYWODU: Autor zaczyna od spostrzezen dotyczacych sposobu re-
lacjonowania w mediach stanowiska ekspertéw dotyczacego , walki z koronawi-
rusem”, by nastepnie przej$¢ do uogolnier na temat roli mediéw oraz wyksztat-
conych elit. Kolejne szczeble wywodu wiaza si¢ z przywotaniem odpowiednich
fragmentéw diagnozy nowoczesnego panstwa i spoleczenstwa, formutowanych
przez: Saula Bellowa, Christophera Lascha, Waltera Lippmanna, Roberta Sha-
fera, Irvinga Babbitta, Paula Elmera More’a i George’a Santayane. W trzeciej
czesci eseju stara sie powrdci¢ do zarysowanych wezesniej uogodlnien, ktadac

Sugerowane cytowanie: Armada, P. (2020). Imperium wiedzy intere-
sownej (impresja o dokonywaniu sie pewnych proceséw w skali globalnej).
Horyzonty Polityki, 11(36), 83-103. DOI: 10.35765/HP.1962.
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dodatkowy akcent na specyfike doswiadczenia polskiego (jednoczesnie uzasad-
niajac czerpanie z dorobku myslicieli amerykanskich).

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Wnioski z powzietych rozwazan moga
dotyczy¢: a) relewantnosci humanistycznej diagnozy nowoczesnego pan-
stwa i spoteczenistwa (budowanej na podstawie refleksji wokot koniecznosci
zbudowania nowych form arystokracji w ramach ustroju demokratycznego),
b) realnosci proceséw zachodzacych w skali globalnej, podwazajacych demo-
kratyczne consensus wskutek dominacji postaw irracjonalnych, c) koniecznosci
wykorzystania tego rodzaju refleksji (dotyczacej wiedzy i rozumnosci) dla celow
zwigzanych z wychowaniem obywatelskim.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMEND A CJE: Tekst stanowi zachete do
refleksji badawczej, niestronigcej od inspiracji z zakresu historii idei, nad zmien-
na kondycja wspdtczesnej demokragji, ktorej istotne — problematyczne — cechy
staja sie szczegdlnie widoczne w sytuacji powszechnego zagrozenia (ewentualnie
powszechnej percepcji zagrozenia). Taka refleksja powinna jednakze wiazac sie
nie tyle zsamymi potrzebami intelektualnymi, ile z poczuciem odpowiedzialno-
$ci wobec wspdtobywateli, na ogét nieznajacych korzysci z udziatu w racjonalnej
debacie publicznej.

SLOWA KLUCZOWE:
pandemia koronawirusa, eksperci, demokracja medialna,
przywodztwo, nowy humanizm

Abstract

MERCENARY KNOWLEDGE EMPIRE
(AN IMPRESSION ABOUT CERTAIN PROCESSES
TAKING PLACE ON THE GLOBAL SCALE)

RESEARCH OBJECTIVE: The aim is to draw scholars’ attention to special
cognitive merits of the situation that derives from (the common perception of)
the global epidemic threat.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The problem consists in
bringing to light of the distance between the elite of experts — who either exert
influence on actions taken by the decision makers or become used by the latter
in order to justify their decisions — and the general public living under condi-
tions of the so-called “media democracy” which mean, at it seems, the gradual
predominance of the irrational attitude as well as distrust of the science. To
study this process — one that probably indicates the key aspect of parting ways
between the practice of democracy and the theory of modern state — requires
not only some observation and analysis of the media coverage but also a care-
ful reflection on some cases of the diagnosis of modernity, insofar as they had
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anticipated the present-day situation. And this may be the case of a couple of
American thinkers from the 1. half of the 20th century.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: “The article begins with some
notes on the actual media coverage of experts talking about the “fight against
coronavirus,” and then we confront some useful generalizations about the role
of mass-media and educated elites. In the course of the argument there are
references to passages providing examples of the diagnosis of the modern state
and society by Saul Bellow, Christopher Lasch, Water Lippmann, Robert Shafer,
Paul Elmer More, and George Santayana. In the third part of the essay we return,
in a mode, to the previous generalizations, while putting stress on a peculiar-
ity of Polish experience (that should, nevertheless, turn out to be related to the
legacy of American thinkers as mentioned above).

RESEARCH RESULTS: They can be given as the following suggestions: a) the
humanistic diagnosis of the modern state and society (based on the considera-
tions about forms of aristocracy desirable from the democratic point of view)
remains relevant to us, b) what we witness are real processes, taken place all over
the globe, which undermine the consent (upon which democracy rests) since
irrational attitudes now become prevalent within what happens, c) any serious
reflection on that matter (i.e., the political meaning of knowledge and rational
discourse) must be connected with goals on the field of citizens” education.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
This text is, above all, the attempt to encourage scholars to reflect, having in-
spiration from the history of ideas, on the changing condition of contemporary
democracy. Its crucial — and troublesome — features become clear especially in the
context of universal threat (or universal perception of such a thing). The reflec-
tion in question should not be treated as merely a response to our intellectual
desires revealing, instead, the sense of responsibility for our fellow citizens who
are mostly unconscious of the true value of rational public debate.

KeYworbDs:
2020 coronavirus pandemic, experts, media democracy,
leadership, New Humanist Movement

Opowiadania o tym, jak bedzie wygladat swiat po koronawirusie, sa
warte tyle, co wszelkie wrdzby i ziemskie proroctwa. Nie znaczy to
jednak, Zze mozemy jedynie zamilkna¢. Zaistniata bowiem sytuacja
zdaje si¢ sprzyja¢ dokonywaniu trafnych spostrzezen na poziomie
ogolnych, ,wzniostych” intuicji, ktére w normalnych warunkach
ulegaja jakby rozproszeniu. Sumienie badacza kaze mu zazwyczaj nie
tylko unika¢ zbyt radykalnych sadow, ale i nie podejmowac kwestii

85



86

PAwer ARMADA

»za powaznych” — takich, co do ktédrych mozna by sadzi¢, ze jego
umysl nie podota ich rozpatrzeniu. Na co dzien, innymi stowy, bez-
mierny przeptyw niezliczonej liczby faktéw i opinii oniesmiela nawet
tegie glowy. Tu za$ raptem nastepujace zdarzenia zmuszaja nas do
koncentracji nie na matym wycinku rzeczywistosci, lecz na czyms,
co ma wymiar — dostownie — globalny. Chcac nie chcac, rozgladamy
sie wokot... calej Ziemi. I co widzimy?

Na pewno nie widzimy zarazkéw. Rowniez niewielu z nas styka
sie bezposrednio ze skutkami choroby i praca tych, ktorzy likwiduja
jej skutki. Natomiast mozemy — i zapewne powinniSmy — obserwo-
wac ludzkie reakcje na koronawirusa oraz reakcje na nie ze strony
decydentdw badz, szerzej, oséb majacych taki czy inny wplyw na
opinie publiczna. Z tej perspektywy najbardziej palacy staje sie pro-
blem docierajacych do nas informacji, ktérych ocena —nawet nie scista
weryfikacja, lecz wlasnie ocena w takim bardziej potocznym sen-
sie —jest czyms trudnym albo i niewykonalnym. Nie mamy przeciez
wiedzy eksperckiej. Mozemy, owszem, stara¢ si¢ oceni¢ konstrukcje
czyjej$ wypowiedzi, jej logiczng spdjnosé, nasycenie ,twardymi”
danymi czy po prostu , urode” stowna, ale to tylko tyle. Odnosnie
do meritum zagadnienia — czyli przede wszystkim pytania o to, czy
$rodki podjete ,,w walce z wirusem” sa adekwatne do skali i istoty
zagrozenia — jestesmy zdani na emocje. Jakkolwiek utemperowane
(zakladamy przeciez, ze jako badacze spraw ludzkich zwyklismy
nad soba panowac), to jednak emocje decyduja o naszej aprobacie
dla naukowych ustalen, zaufaniu do adeptéw wirusologii (badz epi-
demiologii) i uznaniu poczynan wtadz, ktére — podobno - kieruja si¢
wiedza uzyskang od naukowcéw. Czy zatem jest tu jakies miejsce
na to, by ,,racjonalnie” watpi¢?

Wydaje sig, Ze... jak najbardziej. Postuzmy si¢ prostym przykta-
dem z okresu ,narodowej kwarantanny”. Oto trzy ,wiodace” portale
internetowe zdecydowaty sie zapoznac swoich czytelnikow z opinig
,miedzynarodowych ekspertow”, wypowiadajacych sie w Interne-
cie za pomoca ,organizacji EndCoronvirus”. Owi eksperci zdotali
podzieli¢ kraje (wszystkie!) ,na trzy grupy”: ,,wygrywajacych z epi-
demia”, bedacych ,na dobrej drodze” oraz reszte — najbardziej za-
grozonych (i siejacych zagrozenie). Do pierwszej kategorii zaliczono
m.in. Chiny, Australie czy Stowacje; do drugiej — Francje, Niemcy,
Wiochy, Hiszpanig; do trzeciej, obok np. Brazylii czy Indonezji,
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Polske. Kryterium klasyfikacji sprowadza si¢ do pomiaru ,tenden-
¢ji spadkowej” zakazen, a konsekwencje — dla tych, ktérym wedle
spegjalistycznych obliczen ,nie spada” (i nie zanosi si¢ na ,spada-
nie”) — powinny obejmowac dalsze surowe obostrzenia; w zadnym
razie — luzowanie , rezimu sanitarnego”. W praktyce to cho¢by inne
traktowanie obywateli tych panstw (odpowiednik izolacji wewnatrz
spoteczenstw) — dla dobra wspolnoty miedzynarodowej nalezy ogra-
niczy¢ kontakty z nimi'.

I co zrobi¢ z takim przekazem? Od razu wida¢ dwa problemy.
Po pierwsze, jest to przedstawienie rzeczywistosci — , nieintuicyjne”
(w potocznym sensie, czyli Zze ,na oko” sprawy wygladaja inaczej).
Oczywiscie, jako ludzie wyksztatceni, wiemy ze ,,intuicja” moze nas
zawodzi¢; dla nas wszak Storice porusza si¢ po horyzoncie, Ziemia
zawsze stoi. Tu jednak dysonans nie pojawia si¢ na poziomie zaufania
do zmystéw, lecz dostepu do informagji, ktdre przeciez nie zostaly
zakwestionowane przez ,,ekspertow”. Chodzi rzecz jasna o ogrom-
na dysproporcje pomiedzy liczbg zachorowan i zgonéw w Polsce
oraz np. w Hiszpanii. Skoro nie osiagamy — na szczescie! — tego
samego pulapu, to dlaczego mamy przyktadac¢ te same miary do
zupelnie réznych standéw rzeczy? Po drugie za$, nalezy spytac o sa-
mych ,ekspertdw”: czy sa oni rzeczywiscie bezstronni? Mozliwe
jest bowiem faczenie kompetencji w opracowaniu danych i nieuczci-
wie formutowanych wnioskdw. Zauwazmy, ze postulat dalszych
obostrzen, a szczegdlnie izolacji , ztych” krajow, wymaga akceptacji
skrajnie niekorzystnych skutkéw gospodarczych i spotecznych. Kto$
zostaje napietnowany i — w razie przyjecia tej diagnozy —skazany na
uposledzenie. Kto$ inny, by¢ moze, korzysta na tym.

Powyzszy przyklad, zaczerpniety z doniesien medialnych (ktore
zawszena,,co$” wplywaja), kaze przemysle¢ osobliwo$¢ sytuacji, wja-
kiej sie znalezlismy. Osobliwos¢ ta nie stanowi rezultatu pandemii
(ani reakcji na pandemig). Mozemy raczej mowic o szczegdlnym

1 Por. URL = https://portal.abczdrowie.pl/jak-rozne-panstwa-walcza-
z-koronawirusem-polska-wsrod-najslabszych; URL = https://www.
medonet.pl/koronawirus/koronawirus-na-swiecie,z-jaka-skutecznoscia-
panstwa-swiata-radza-sobie-z-koronawirusem-podzielono-je-na-trzy-
grupy,artykul,67284962.html; URL = https://wiadomosci.gazeta.pl/wiado
mosci/7,173952,25929512, polska-nadal-nie-wygrywa-z-epidemia-covid-19-
jestesmy-w-gronie. html#s=BoxOpMT (dostep: 2020.07.06).
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momencie pelnego unaocznienia zjawiska, ktore towarzyszy nam
od dawna. Zarazem mozna bra¢ pod uwage wiele zmiennych, jak
starzenie si¢ spoteczenstw czy wptyw kultury masowej. Ale, tak czy
owak, sedno zagadnienia zawiera si¢ w naszym podporzadkowaniu
wobec ,narracji” eksperckich. Swiadectwa owego podporzadkowa-
nia sa tak liczne, i przede wszystkim ,,oczywiste”, ze w zasadzie
powinnismy, jako badacze, by¢ wdzieczni za wszelkie momenty
»lepszej widocznosci”.

Owszem, sama potrzeba uwzglednienia roli ekspertow nie jest
przez nikogo negowana. Na niwie politologicznej zdajemy sobie
sprawe chociazby z wagi tzw. ratingdw panstwowej ,,wiarygodno-
$ci”, oglaszanych raz po raz przez , agencje ratingowe”, czyli ciata
eksperckie. Nie trzeba rowniez glebokiej refleksji, by przedstawi¢
sobie sytuacje decydentdw (pochodzacych z wyboru i zaleznych
przeto od koniunktury): oni przeciez takze sa odbiorcami ,, drama-
tycznych obrazow”; otrzymuja ,,sygnaty” i ulegaja presji opinii pu-
blicznej, czyli swoich rozemocjonowanych wyborcéw. Ich z kolei
(decydentdw) powolanie sie na autorytet ekspertow stuzy legitymi-
zadji decyzji, ktore jawia si¢ odtad jako racjonalne czy ,naukowe”.
Jezeli jednak sktaniamy sie do tego, by traktowac polityke jako nade
wszystko obszar Scierania si¢ (zmiennych) intereséw, to nie jest by-
najmniej nieracjonalnym pytanie: czy nie sprowadza sie to wszystko
do snucia interesownych ,narracji”, ktoére optaceni eksperci mieliby
jedynie ex cathedra potwierdzac i uwiarygodniac¢? Gdzie nauka jest
tylko... instrumentum regni?

W sumie splataja sie tutaj dwa watki: po pierwsze —oceny tego, co
dociera do nas z ustalen ekspertow; po drugie — oceny samego sposo-
bu, docierania” tych ustalen, obiektywizmu i wartosci ,,obowiazuja-
cego” przekazu. Ujmujac to na przyktadzie , globalnego kryzysu kli-
matycznego”: po pierwsze, nalezatoby oszacowac udziat czynnikéw
antropogenicznych w wywotywaniu zmian klimatu i ewentualnym
zapobiezeniu skutkom tych zmian; po drugie, nalezaloby wyjasni¢,
dlaczego to trudne zagadnienie przedstawia si¢ w taki, a nie inny
sposob; dlaczego, mowiac najkrocej, twarza walki o przetrwanie
planety ma by¢ nastoletnia Greta Thunberg, watpliwosci zas w tej
sprawie zrownuje si¢ — niemalze lub dostlownie — z ,negacjonizmem”
Holocaustu... Tak jakby mozna byto na serio powiazad interpretacje
(by¢ moze trafng) zjawisk zachodzacych w przyrodzie ze stosunkiem
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(moralnym) do zbrodni, jaka , ludzie ludziom zgotowali” w warun-
kach totalitarnej wszechwtadzy. Gdzie zatem konczy proba stanowie-
nia regut dyskursu, a zaczyna — emocjonalna perswazja? Kto i kiedy
decyduje o tym, Ze racjonalne przekonywanie traci sens, ze odbiorca
nie jest zdolny do oceny ,, przedmiotu”, Ze w zwigzku z tym pozostaje
opcja jego podporzadkowania ,, podmiotom” myslacym za niego?

Watpliwosci, ktore staramy si¢ wydoby¢ na swiatto dzienne, moga

wydawac sie tworzywem tekstow raczej publicystycznych niz na-
ukowych opracowan. To jednak wtasnie ,w dobie koronawirusa”
zadanie dla badacza — sprawdzi¢, z czego wynika watpienie (oraz
rodzaca sie na tej podstawie troska o demokracje badz, w innym
ujeciu, o losy naszego panstwa i spoteczenstwa). Szukajac pozytecz-
nej metafory, mozemy mowic o zastrzyku nieufnosci, jaki trafia do
wyobrazni obywatela. Jednoczesnie — na szczescie dla badacza — daje
sie¢ owo zagadnienie sprowadzi¢ do dwoch tez, dotyczacych tego, co
»ujawnia” obecna sytuacja.

Ujawnia mianowicie:

a) pogtebiajacy sie dystans miedzy elita formalnych decy-
dentow i 0sob wplywowych (czyli np. publicystéw), generalnie
odwotujacych sie w swoich pogladach do wiedzy eksperckiej,
oraz szeroka masa odbiorcéw (opinii publicznej), od ktorych
nie oczekuje si¢ zrozumienia i przemyslenia podawanych
informagji, a raczej aprobaty dla nich, podporzadkowania,
reakcji emocjonalnej;

b) brak instancji, ktéra mogtaby sprawdzac¢ zaréwno konkretne
wypowiedzi ekspertéw, jak i cate obowigzujace ,narracje”
(zakladamy, ze zewnetrzna zgodnos¢ — z punktu widzenia
zwyklego obserwatora — tych wypowiedzi i ,narracji” nie
jest sama przez sie¢ dowodem ich prawdziwosci, rzetelnosci
czy przydatnosci dla ogdtu; wiemy skadinad, ze ludzie —
takze ci solidnie wyksztatceni i dobrze sytuowani — moga
ulega¢ powszechnie odczuwanym ztudzeniom, modom czy
schematom ideologicznym; moga tez, rzeczjasna, dziata¢ w imie
partykularnych intereséw srodowisk, z ktorych sie wywodza).

Nic nowego? Tak, to w pewnym sensie evergreen humanistycznych

niepokojow. Nie traci przeciez nic na aktualnos$ci diagnoza sformuto-
wana na progu lat 90. przez amerykanskiego pisarza-nobliste, Saula
Bellowa:
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prawda jest taka, ze znajdujemy sie w stanie zametu, niezno$nego
rozproszenia uwagi. Stoimy obecnie przed obliczem rewolucji infor-
macyjnej (...) urbanizacja i technika bezsprzecznie dominuja na naszej
planecie. Powstato spoleczenistwo swiatowe (...) Media (...), ktérych
obowiazkiem jest informowac nas o tych nowych okolicznosciach, nie
maja pojecia, co sie dzieje. Nie ma watpliwosci, ze — mdwiac potocz-
nie — ,nie apia, o co biega”. Technika, ktéra dysponuja, nalezy do
cuddéw $wiata — dla inzyniera jest ucielesnieniem piekna —lecz obstu-
gujace ja umysly pozostaja daleko w tyle za komputerami i satelitami.
Pewien kalifornijski profesor obliczyt, ze przecietne wydanie , New
York Timesa” z dnia powszedniego zawiera wiecej informacji niz
osoba wspdtczesna Shakespeare’owi gromadzita ich w ciagu catego
zycia. To mozliwe, ale podejrzewam, ze wyksztalcony elzbietariczyk
mial w glowie mniejszy metlik niz my. W przeciwienstwie do naszej
jego wiedza nie znajdowala sie na granicy chaosu (...) w zyciu pu-
blicznym wszyscy (reagujacy na chaos) postuguja sie tymi samymi
formutami (...) prezenterzy sportowi, muzycy rapowi, uniwersytecka
lewica, uniwersytecka prawica — wszyscy postuguja sie tym samym
jezykiem, tymi samymi chwytami retorycznymi (...) rzecz jasna per-
manentny $wiatowy kryzys, zwany chaosem obecnych czaséw, nie
jest dzietem mass medidw z ich rewolucja informacyjna. Media sa jed-
nak odpowiedzialne za nasza pseudowiedze na temat wydarzen, za
glebie naszej ignorancji, za wewnetrzny zamet i rozproszenie naszego
pojmowania $wiata, za nasze niezdrowe podniecenie. Réwnie wielkq
odpowiedzialno$¢ ponosza intelektualisci i uniwersytety (Bellow,
1994, s. 172-174, 177).

Mniej wiecej w tym samym czasie inny amerykanski mysliciel,
Christopher Lasch, przestrzegat przed , buntem elit”. Jego zdaniem
ludzie znajdujacy sie na szczytach nowoczesnego — rzekomo demo-
kratycznego — spoleczenistwa zatracili poczucie odpowiedzialnosci
czy tez zobowigzania wzgledem ogotu i zajmuja si¢ niczym innym,
jak tylko pielegnowaniem wtasnego dobrostanu. To nie masy — jak
twierdzit w latach 20. Hiszpan José Ortega y Gasset — ,buntuja”
si¢ przeciw zastanym ograniczeniom, to ,nowe elity” przekracza-
ja, w swoim pojeciu, poziom ,zwyklego zycia”, co w rezultacie pod-
waza, albo i usuwa, obowiazujace wszystkich consensus. O ile zatem
Bellow martwi si¢ — przede wszystkim — chaosem pozerajacym umy-
sty wewnatrz ,,demokracji medialnej”, o tyle Lasch kaze nam mysle¢,
Ze ten chaos w gruncie rzeczy sprzyja skorumpowanym decydentom.

Obie diagnozy zdaja si¢ sprzega¢ w miejscu, w ktorym pyta-
my o ,realia” debaty publicznej; pytamy nie o to, czy dana konstytucja
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zawiera zasade ,wolnosci stowa” (a ktéra dzis nie zawiera takowej
zasady?), ale tez nie o pusta ,,wymiane pogladow”, stanowiaca co
najwyzej okazje do wyrazania czyichs emogji, lecz o szanse spierania
sie na ptaszczyznie rozumowej i dochodzenia do zgody na podstawie
argumentoéw. Wedlug Lascha:

to (...) zanik publicznej dyskusji, a nie system szkolny (chocby nie
wiem jak fatalny), powoduje, ze ludzie na przekoér wszystkim cudom
Ery Informagji sa niedoinformowani. Kiedy dyskusja staje sie sztuka
utracong, informacja — chocby tatwa do zdobycia — nie robi na nikim
wrazenia. Demokracji potrzebna jest ozywiona dyskusja publicz-
na, a nie informacja. To znaczy informacja takze jest jej potrzebna, ale
tylko taka, ktdrej potrzeba wyrasta z dyskusji. Nie wiemy, czego nam
potrzeba, dokad nie postawimy wtasciwych pytan, a odkry¢ wlasciwe
pytanie mozemy jedynie wtedy, gdy nasze poglady na temat Swiata
poddamy testowi publicznej debaty (Lasch, 1997, s. 160).

Lasch dokonuje przy tym bardzo waznego spostrzezenia w wymiarze
historyczno-ideowym, iz mianowicie:

debata polityczna zaczeta wiedna¢ na przetomie XIX i XX wieku - co
ciekawe — dokladnie w tym samym czasie, gdy prasa zaczela stawac
sie bardziej ,,odpowiedzialna”, bardziej profesjonalna i bardziej Swia-
doma swych obywatelskich obowiazkéw (Lasch, 1997, s. 160-161).

Jest to pozorny paradoks. W ciaggu poprzedniego stulecia celem me-
diow stato sie¢ bowiem nie dyskutowanie, lecz ,,skuteczne” informo-
wanie odbiorcy. Panstwo — a rownie dobrze mozna by powiedziec:
»sprawna gospodarka” — nie czerpie sity z meandrow zycia intelek-
tualnego, lecz ze zgody na dziatanie; zgody powszechnej, opartej
na powszechnym przyjmowaniu takich a nie innych opinii na temat
rzeczywistosci; opinii kojarzonych z , obiektywizmem” cztowieka
dobrze poinformowanego. Kluczowe okazuje si¢ wigc uznanie pierw-
szenstwa kryterium stricte politycznego, czyli skutecznosci, wobec
kryteriow debaty.
Jak pisze Lasch:

profesjonalizm w polityce oznaczal profesjonalizm w dziennikar-
stwie. Zwiazek miedzy tymi dziedzinami zostat rozszyfrowany (w
latach 20.) przez Waltera Lippmanna (...) to Lippmann okrelit stan-
dardy, wedle ktorych do dzi$ dokonuje sie ocen prasy (...) zdaniem
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Lippmanna rola prasy polegata na puszczaniu w obieg informa-
¢ji, a nie inspirowaniu dyskusji. Relacja miedzy informacja i dyskusja
byta antagonistyczna, a nie komplementarna. Lippmann nie uwazat,
by wiarygodna informacja byta koniecznym warunkiem wstepnym
dyskusji. Wrecz przeciwnie; zdaniem Lippmanna informacja wyklu-
czata dyskusje, czynilta ja zbedna. Do dyskusji dochodzito z powodu
braku pewnej informacji (Lasch, 1997, s. 165, 167).

Zwrocenie uwagina posta¢ Lippmanna nalezy uznac za niebagatelna
wskazowke dla naszej terazniejszej refleksji. Ten niezwykle wptywo-
wy autor byl wszakze nie tylko uwaznym obserwatorem zmian, jakie
zachodzitly w pierwszych dekadach XX wieku, ale i wspdttwdrca
tego, co jawi sie obecnie jako utrwalony model ,demokracji medial-
nej”, tj. model obowiazujacy na Zachodzie i — przy wszelkich zastrze-
zeniach, w rozmaitych zmutowanych wersjach —niemalze w kazdym
zakatku $wiata. Jego najwazniejsza ksiqzka, Public Opinion (z 1922
roku), stanowi w istocie zapis rozczarowania (wcigz mtodego czto-
wieka) spoteczenistwem, ktore odrzuciwszy wiezy tradycji, wcale nie
pragnie by¢ spoleczenistwem racjonalnym. Ludzie nie garng si¢ do
nauki podejmowania decyzji... i trudno mie¢ do nich o to pretensje,
skoro wiedza potrzebna do ogarnigecia mechanizmow nowoczesne-
go panstwa (badz nowoczesnej gospodarki) jest, w coraz wigkszym
stopniu, wiedza specjalistyczna. Sztuka polega na tym, by wyjasni¢
im — moze nie tyle calemu ludowi, ile wybrancom demosu — co maja
mysle¢; myslec¢ - z pozytkiem dla siebie (ludu). W przeciwnym razie
stang sie (nieSwiadomymi) ofiarami wlasnej ignorancji.

Sedno diagnozy Lippmanna zawiera si¢ w nastepujacym cytacie:

wytwarzanie przyzwolenia nie jest nowa sztuka. To bardzo stara
sztuka, ktéra miata zanikna¢ wraz z pojawieniem si¢ demokracji.
Jednak nie zanikla. Prawde méwiac, poczynita ogromne postepy
(...) toczy sie rewolucja, nieskoriczenie wazniejsza anizeli jakiekol-
wiek przesuniecia wtadzy ekonomicznej. W ciggu zycia pokolenia
bedacego teraz u wladzy perswazja stala sie samoswiadoma sztu-
ka i zwyklym narzedziem demokratycznych rzadéw. Nikt z nas nie
zbliza sie do rozumienia nastepstw tego zjawiska, ale nie jest nazbyt
$miatym proroctwem mowié, ze wiedza o tym, jak wytwarzac przy-
zwolenie, zmieni wszystkie polityczne rachuby i przeksztalci kazda
polityczng przestanke. Pod naporem propagandy, niekoniecznie
wylacznie w ztowieszczym znaczeniu tego stowa, dawne stale na-
szego myslenia przeobrazily si¢ w zmienne. Nie sposob juz diuzej,
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dla przyktadu, wierzy¢ w pierwotny dogmat demokracji, ze wiedza
potrzebna do zarzadzania ludzkimi sprawami spontanicznie doby-
wa sie z ludzkiego serca. Jedli dzialamy w oparciu o taka teorie, to
narazamy sie na samooszukiwanie i na formy perswazji, ktérych nie
jestesmy w stanie weryfikowa¢. Zostato dowiedzione, Ze nie mo-
zemy polegac na intuicji, sumieniu czy przypadkowosci potocznej
opinii, kiedy mamy do czynienia ze §wiatem poza naszym zasiegiem
(Lippmann, 2020, s. 218), do ktérego docieramy jedynie za pomoca
stereotypow.

Oznacza to, ze najbardziej optymalna konstrukcja tadu politycznego
(w warunkach nowoczesnosci) zalezy w peini od zachowania dys-
ponentéw wiedzy specjalistycznej czy naukowej — ekspertdw. To nie
,dobywajaca sie z ludzkiego serca” wola spoteczenstwa (ktére moze
by¢, jako cato$¢, omamione szkodliwymi stereotypami), lecz , wie-
dza” o kierowaniu panstwem —lub, szerzej, o kierowaniu organizacja
majaca cechy organizacji politycznej (ekonomicznej) — stanowi funda-
ment ,, dobrej” polityki. W zwigzku z czym to eksperci, odpowiednio
zaangazowani i nalezycie stuchani (co powinny zapewnic¢ media), sa
sola ,nowoczesnej” demokracji a nie — wybieralni decydenci. Klopot
oczywiscie polega na tym, czy i w jaki sposob mozemy by¢ pewni,
ze nasi eksperci okaza si¢ rownoczesnie kompetentni i bezintere-
sowni; ze, innymi stowy, uda nam si¢ dopilnowac ludzi najlepiej
poinformowanych (z dziedzin, ktére majq znaczenie dla polityki
czy gospodarki), tak by nie byli specjalistami ,na wynajem” i nie
mysleli w kategoriach autopromogji czy ,, zabetonowania” wlasnych
pozydji.

Problem wyksztalcenia elity, stanowigcej rozumny trzon spote-
czenstwa demokratycznego, jawit sie jako palace zagadnienie w mysli
amerykanskiej sprzed okoto stu lat. Mozna powiedzie¢, ze konse-
kwencje 6wczesnego namystu skladaja si¢ na fale, ktéra niesie nas do
dzisiaj, bedac przedmiotem krytyki autoréw, takich jak Lasch. Wy-
znacznikiem projektowania tejze fali stato si¢ z jednej strony wyczer-
panie dziewietnastowiecznego modelu ,tradycji dzentelmenskiej”
(genteel tradition), z drugiej — co wida¢ dobrze u Lippmanna — rozbicie
iluzji zwigzanych z postepem (moralnym) ludzkosci i obawa przed
irracjonalnoscia zachowan decydentéw; obawa bolesnie wzmocnio-
na przez wydarzenia I wojny $wiatowej i sytuacje powstale w mie-
dzywojniu. Najlepsza bodaj rekapitulacje podstawowej przestanki
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tego rodzaju poszukiwan znajdujemy u innego uczestnika tamtych
debat — humanisty Roberta Shafera:

powiada sig, czesto i absurdalnie, iz ludzie epoki nowoczesnej catko-
wicie wyrzekli sie¢ wszelkich autorytetdw, ze nie beda brali niczego
na wiare, dlatego Ze co$ im sie kaze, niczego co nie jest udowodnione,
ta za$ nieznana dotad wolnos¢ od przymusu stanowi zarazem ozna-
ke i gwarancje postepu ludzkosci. Jednakze w rzeczywistosci ludzie
s dzisiaj zalezni od autorytetéw bardziej niz byli ich ojcowie z po-
przednich epok (...) to, co obecnie ma miejsce, polega na tym, ze ludzie
Slepo akceptuja jakikolwiek autorytet przebrany w szaty ,nauki”, eks-
cytujac sie prozna wiarg w ,, postep”, czy tez sama ekspansja. Zachecic
ludzi, aby wyrzekli si¢ autorytetu, znaczy tak naprawde przekazac
ich —niewiedzacych i nieSwiadomych — w rece nastepnego autorytetu,
zdolnego przyja¢ wiarygodne przebranie czy poleci¢ im sie sklada-
jac popularne obietnice. W dziedzinie polityki mieliSmy w ostatnich
latach przyktady tego procesu, na tyle dojmujace, by wzbudzi¢ odra-
ze i przygnebic kazdego, kto cho¢by odrobine przejmuje sie¢ dobrem
ludzkosci. Jednak za czesto ci, ktdrzy najgtosniej protestujg przeciwko
faszyzmowi we Wloszech i hitleryzmowi w Niemczech, okazuja sie
goracymi przyjaciotmi i obroficami znacznie bardziej okrutnych, bez-
wzglednych i krwawych dyktatoréw Rosji (Shafer, 1935, s. 231)2.

Shafer — wraz z bardziej znanymi od niego przedstawicielami tzw.
ruchu nowego humanizmu (New Humanist movement): Paulem El-
merem More’em i Irvingiem Babbittem (ten ostatni zreszta uczyt
na Harvardzie Lippmanna, ktory jednak do ruchu nie dotaczyt) -
poszukiwat formuty , odpowiedzialnego” przywddztwa, zwanego
niekiedy rzadami ,naturalnej arystokracji”. W przeciwienstwie do
nominalnych arystokratéw z przesztosci, ci nowi mieli legitymowac
si¢ nie ,dobrym pochodzeniem”, lecz ,,wypracowana” zdolnoscia
samopoznania i samoopanowania; bedac panami samych siebie,
zyskiwaliby ,,sprawiedliwy” tytul do panowania nad innymi. Jest
to, rzecz jasna, formuta wymagajaca ustanowienia — na drodze za-
sadniczych zmian w podejsciu do edukacji, ale takze w szerszym
wymiarze: transformacji kultury zwiazanej z odnowa klasyczne-
go ,, doswiadczenia humanistycznego i religijnego” — najwyzszych
standardow intelektualnych i etycznych. Wiemy dzis, Ze to sig nie

2 Por. tegoz, Progress and Science: Essays in Criticism. New Haven-London
1922.
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udato. Zamiast , arystokratow” ogladamy, moéwiac z przekasem,
technokratycznych oligarchow.

Tym bardziej, jak si¢ zdaje, warto przygladac sie ocenie przez
humanistow tego, czemu chcieli oni przeciwdziataé. Ich krytycz-
ne uwagi dotycza, owszem, konkretnych rozwiazan instytucjonal-
nych oraz rozmaitych idei (,izmow”) tworzacych dyskurs akade-
micki, przede wszystkim jednak celuja w — duzo mniej uchwytne
,po naukowemu” — procesy przemiany wyobrazni. Upraszczajac
to zagadnienie, mozna stwierdzi¢, Ze — z humanistycznego punktu
widzenia — réznorodnos¢ pogladow (ideologii) czy form zaangazo-
wania (ruchow) jest czyms wzglednym i niejako poslednim wobec
(globalnej) dominacji takiego nastawienia (do zycia), ktére zdradza
zubozenie, wyjatowienie albo i zanik zdolnosci pojmowania tego,
co wyzsze z natury, prawdziwie uniwersalne, zaswiatowe; co wy-
znacza (wysokie) standardy moralne i stwarza opér wobec dziatan
instynktownych, mieszczacych si¢ w wymiarze naturalnej ekspansji
czlowieka (jak te zwigzane z dazeniem do bogacenia sig, a bardziej
ogolnie — zdobywaniem przewagi nad innymi). W kontekscie na-
uczania akademickiego oznacza to — wedlug More’a — utrate wizji
,dtugiego ciggu ludzkich dziejow” (gdzie to, co dawne, nie podlega
,karze” wykluczenia z dyskursu tylko dlatego, Ze jest dawne, nieno-
woczesne), jak tez umiejetnosci ,,odrézniania tego, co w nich istotne
od tego, co efemeryczne”. Na uniwersytecie (poczatku XX wieku!)

olbrzymia przewaga studiéw zajmujacych sie bezposrednio pytania-
mi z zakresu ekonomii i rzadzenia powoduje nieuniknione odizolo-
wanie studenta od wielkiego dziedzictwa przesztosci; czesty zwyczaj
ciggania go po slumsach socjologii — miast sprawi¢, by zadomowit
sie w towarzystwie szlachetnych umartych — badz to zatruwa jego
umyst humanitaryzmem sflaczatym, badz zapala do humanitaryzmu
fanatycznego (More, 1915, Natural..., s. 36-37)

(,humanitaryzm”, bedacy wtasciwie antytezg prawdziwego , huma-
nizmu”, sprowadza si¢ do quasi-religijnego traktowania wizji poste-
pu i emancypacji jednostek czy grup spotecznych).

Nie mozna przeto:

darzy¢ zaufaniem znacznego obecnie przerostu kurséw dotyczacych
zarzadzania i socjologii, po ktérych ida w $wiat ludzie wyszkole-
ni w kierowaniu maching panfistwowa i z umystami wyostrzonymi

9
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na bezposrednie zadania szczegélnych grup spotecznych, ale bez
prawdziwego treningu wyobrazni i bez zrozumienia szerszych pro-
bleméw ludzkosci (More, 1915, Academic..., s. 59).

Napiegcie, do ktérego odnosi si¢ More — jak si¢ zdaje, bynajmniej
nie przezwyciezone w dalszych fazach rozwoju ,,demokracji me-
dialnej” — mozna ujac jako napiecie miedzy wolnoscig i postepem
(materialnym). Nie mamy tu na mysli, rzecz jasna, ,,wolnosci” zre-
dukowanej do fatwego osiggania coraz to nowych putapéw ,satys-
fakcji konsumenckiej”. Dla ludzi cokolwiek obeznanych z duchem
klasycznej filozofii — tak bardzo wymagajacym ozywienia, aby ksztat-
ci¢ w nim nowe elity — to oczywiste horrendum.

Jesliby uzy¢ jednego stowa na opisanie charakteru i zyciowego po-
wotania, ktérych Platon i Arystoteles bronili, bedac rzecznikami swe-
go ludu, bylaby to eleutheria, wolno$¢: swoboda rozwijania tego,
co w czlowieku z natury wyzsze — prerogatyw umystu, pozadania
prawdy, wyrobionego smaku — utrzymywania za$ w podleglosci
tego, co nizsze; jak rowniez swoboda — w imie wtasnej doskonatosci,
albo raczej wlasnego istnienia — do tego, aby wymuszac¢ zewnetrzne
przystosowanie lub przynajmniej respekt wobec praw wewnetrzne-
go rzadu u innych, ktérzy nie rzadza sie sami z siebie (More, 1915,
Academic..., s. 61-62).

Przy obecnym stanie wyobrazni elit — zaréwno decydentéw sensu
stricto, osob wptywowych, jak i zdecydowanej wigkszosci eksper-
tow —sa to, Bogiem a prawda, puste stowa. Na nic zas powolywanie
sie na madrosci klasykéw (np. w imie promowania ,, postaw obywa-
telskich” czy ,,wrazliwosci na dobro wspodlne”), skoro nasze myslenie
(polityczne) dawno temu uzaleznito sie¢ od wyobrazen catkowicie
nieklasycznych. Ramy tych wyobrazen okresla cos, co najlepiej by
nazwac ,do$wiadczeniem nowoczesnosci”, co za$ — porzadkowane
przez historykéw mysli politycznej — zapisuje si¢ zwykle pod szyl-
dem , liberalizmu”.

Trudno o lepsze ujecie tego zagadnienia niz to, ktére sformuto-
wat inny wazny myséliciel pierwszych dekad poprzedniego stulecia,
George Santayana. Pisze on:

umystom starozytnych, ktorzy wiedzieli co$ niecos o tych sprawach,
wolnos¢ i dobrobyt jawity sie jako niemalze nie do pogodzenia, gdy
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tymczasem nowoczesny liberalizm pragnie obu naraz. Liberalowie
wierza, ze swoboda dociekan, swoboda wynalazkéw, swobodne
stowarzyszanie si¢ i wolny handel na pewno wytworza dobrobyt.

Starozytni, nieznajacy dobrodziejstw postepu naukowego (techno-
logii), sktonni byli wrecz do przeciwstawienia wolnosci jako takiej
postawie czlowieka faknacego dobr materialnych.

Dobrobyt przynosi wladze; a kiedy ludzie sprawuja kontrole nad in-
nymi ludZmi, to rzadzenie obcigza nawet ich samych; jego machina nie
daje si¢ zatrzymac i ledwo co mozna w niej poprawic; rzadzacy lud sta-
je sie niewolnikiem swoich zobowiazan. Co wigcej, dobrobyt wymaga
nieréwnosci funkgji i stwarza nieréwnosci losu; wszak zaréwno zbyt
wiele pracy, jak i zbyt wiele bogactwa zabija indywidualna wolnos¢.
Pociagaja one za soba podleglos¢ wobec rzeczy; to zas sprzeciwia sie
temu, co starozytni — posiadajacy dume szlachetnych stworzen — na-
zywali wolnoscia. Dobrobyt — tak indywidualny, jak i panstwowy —
oznacza posiadanie; a znéw to, co posiadamy, oznacza cigzary i uprzaz
niewolnika; w tym takze niewole umystu, poniewaz nastepuje nie
tylko przejecie ludzkiego czasu, ale i uczu¢, sadow i zakresu myslenia.

Co ciekawe, jedna z ilustracji tego zjawiska, podanych przez Santay-
ane, pasuje do naszych czaséw zdecydowanie bardziej niz do jego:

czesto zastanawiam sig, patrzac na moich bogatych przyjaciol, naile
to, co posiadaja, stanowi dla nich udogodnienie, na ile zas - przeszko-
de. Telefon jest, na przyktad, udogodnieniem wtedy, gdy zyczymy
sobie by¢ w wielu miejscach naraz i odnosic sie¢ do wszystkiego, co
moze sie tam ukazad; jest przeszkoda, gdy jesteSmy szczesliwi tam,
gdzie jeste$my, robiac to, co robimy (Santayana, 1922, s. 178-179).

Jednakze — kontynuuje Santayana:

by¢ moze liberalizm nie tyle aspiruje do tego, by pozeni¢ wolnos¢ z do-
brobytem, ile z — postepem. Postep oznacza ciagla zmiane na lepsze
(...) lecz jaki bytby kierunek zmiany, aby wydata sie ona liberato-
wi postepem? (...) kierunek, w jakim pragnetaby zmierza¢ znaczna
cze$¢ — albo i wiekszo$¢ — ludzi napelnia go niesmakiem i oburze-
niem; w ogdle nie zyczy im, by stali sie szczesliwi, chyba Ze stana
sie szczesliwi na podstawie jego recept (...) trzeba im pomdc, ale nie
tak zwyczajnie przy ich pragnieniach — to mogtoby sie okaza¢ dla
nich bardzo zte — tylko pomdc is¢ naprzdd, do gory, we wiasciwym
kierunku.
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Ijaki jest ten wlasciwy kierunek, rozpoznawany przez liberalne (po-
stepowe) elity? To proste:

postep (...) musi dalej zmierza¢ w kierunku, w ktérym podazat wiek
dziewietnasty — w strone wielkich liczb, materialnej ztozonosci, jed-
nakowosci moralnej i ekonomicznej wspdtzaleznosci.

W praktyce — co warto podkresli¢ — conditio sine qua non tej nowocze-
snej wizji $wiata jest to, ze nie mozna nie aspirowac do poziomu elit
wykarmionych owa wizja; mozna aspirowac niezdarnie, niepewnie,
mozna nawet beznadziejnie, ale nie mozna nie aspirowac wecale.

Jesli nie godzisz si¢ podaza¢ w nakazanym kierunku, to nie jeste$ po
prostu inny — jeste$ zatrzymany (w rozwoju) i przekrecony. Dzikus
nie moze pozosta¢ dzikusem, zakonnica zakonnicg, a Chiny nie moga
zachowa¢ swego muru (Santayana, 1922, s. 179-181).

Warto wspomniec¢ jeszcze o swoistym doprecyzowaniu tej wi-
zji, jakie wylania si¢ z rozmowy Santayany ze stynnym potentatem
naftowym Johnem D. Rockefellerem. Chodzi o ,,ideat monopolisty”,
ktory dlanas bytby wszak niczym innym, jak streszczeniem dokonan
globalizacj:

wszystkie narody musza konsumowac te same rzeczy — proporcjo-
nalnie do liczby ludnosci. Po czym cata ludzkos¢ wytworzy dosko-
nata demokracje — dzieki przydzialom wyznaczanym, jakoby dla ich
dobra, przez pojedyncze centrum administracyjne; gdyz wowczas
beda mieli zabezpieczenie wszystkiego, co zostalo im przydzielone,
po mozliwie najnizszej cenie (Santayana, 1945, s. 134-135). CzyzZ nie
oddaje ten schemat — sprzed okoto stu lat — ducha naszej epoki?

Oto6z w $wiecie zorientowanym wedtug tego schematu narastac be-
dzie zardwno uzaleznienie od ekspertow, jak i sktonnosé do irracjo-
nalnego buntu wobec ustalen i decyzji odwotujacych sie do wiedzy
eksperckiej (abstrahujac od tego, na ile owa wiedza jest faktycznie
uzyskiwana za pomocg metody naukowej; jak wiadomo, im dalej od
~twardego jadra” fizyki i chemii, tym wiecej watpliwosci , wewnatrz”
nauki). Przywolani wczesniej humanisci pokazywali przekonujaco,
ze rewersem wiary w postep i powszechne zaspokojenie, kojarzo-
ne z nowoczesnoscia, jest strach — tym bardziej widoczny, im bardziej
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nowoczesna wizja dobra chwieje sie i im bardziej naruszone zostaje
demokratyczne (panstwowe, narodowe) consensus. Jak stwierdza
More (w zbiorze esejow z 1921 roku):

posrod proletariatu to jest strach —nie catkiem nieuzasadniony — przed
wyeksploatowaniem na zasadzie nieludzkich trybikéw w machinie;
bo i ¢4z ma wspolnego — zapytaja oni — naukowa ewolucja ze sprawa-
mi serca i ducha badz ludzkimi nadziejami, rado$ciami i smutkami?
TotezZ proletariat zaczyna grupowac si¢ jako armia walczaca przeciw-
ko wyzyskiwaczom (...) moze to zrujnowac spoleczenstwo; niczego
wszak nie zbuduje. Z drugiej strony, posrdd inteligentnych i odnosza-
cych sukcesy, strach ten przybiera posta¢ humanitarystycznej skru-
chy; zrodzita sig¢ z tego moralnos¢ wspdtczucia i ochtapdw w miejsce
powinnosci i kompetencji. Humanitaryzm (...) stanowi po prostu
intelektualne przebranie spotecznego instynktu strachu; to proba
utrzymania ludzi w stanie podporzadkowania za pomocg mitych
stéw. Nie ma co do tego zadnych watpliwosci. Instynktowny strach
od wielu lat niepokoi wladcéw i organizatoréw spoteczenistw (More,
1921, s. 251-252).

Jesli godzimy sie na to, by tak stare diagnozy uwazac¢ za wciaz
celne i inspirujace dla nas, to oczywiscie nie znaczy, zebysmy nie
dostrzegali réznic w naszym polozeniu i potozeniu Ameryka-
now z pierwszych dekad minionego stulecia. Nie mozna przeciez
abstrahowa¢ od zmiany technologicznej, jaka przyniost Internet
(a przedtem telewizja; Bellow, co tatwo skojarzy¢, pisat o ,, rewolucji
informacyjnej” w czasach rozkwitu , kablowek”); tak samo, jak nie
da si¢ zapomnie¢ o obawach zwigzanych ze stanem $rodowiska na-
turalnego, nie mowiac juz o widmie uzycia broni masowej zagtady.
Niemniej rozsagdne wydaje si¢ mniemanie, Ze zasadniczy dylemat,
przed jakim stawali cytowani mysliciele — dylemat kompetengji in-
telektualnych i moralnych ludzi panujacych nad innymi, w obliczu
nieziszczalnych nadziei ptynacych z doswiadczenia nowoczesnosci —
nijak nie zostal usuniety czy przezwyciezony. Co wiecej, ich spoj-
rzenie moze wydawac si¢ Swiezsze, mniej ,zmeczone” od naszego.

Summa summarum stwierdzamy bowiem, ze wspdtczesna ,, demo-
kracja medialna” oznacza wiegcej i wiecej tego samego, co w konse-
kwencji daje w efekt rosngcego dystansu pomiedzy dysponentami
wiedzy naukowej i ,ludem”, w polaczeniu z brakiem uznania dla
uniwersalnego kryterium wiedzy (zaréwno w sensie wiarygodno-
$ci wiedzy, jak i dysponowania wiedzg; mozna w tym kontekscie
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mowic o ,, postmodernizmie”, ale tez zastanawiac si¢ nad ,,ceng po-
stepu”). ,Naukowos¢” — coraz bardziej wyspecjalizowana i skomer-
gjalizowana — niejako rozpelza si¢ w oczach obywatela-konsumenta.
»Eksperci” sg dobrzy o tyle, o ile sa ,nasi”. Ich celem jest nie tyle
odkrywanie prawdy (czemu, w istotnym zakresie, stuzyltby dyskurs
czy debata publiczna), ile — ,, nawigacja”.

,Nawigujemy” w $wiecie pelnym obiektywnych zagrozen (jak
np. zarazki), ale rtéwniez w rzeczywistosci spotecznej czy politycznej,
ktdra sami czynimy nieobejmowalna i nieznos$na; czynimy ja taka, jak
sie¢ zdaje, w imie realizacji partykularnych intereséw, swoich badz
obcych. Procesom tym odpowiada coraz wigkszy udziat ekspertow-
-prawnikéw w podejmowaniu decyzji wiazacych ogdt obywateli.
Totez w ,,debacie publicznej”, z jakg mamy do czynienia, tatwo na-
potka¢ frazy w rodzaju ,sad zadecyduje” — nie: ze ,stwierdzi stan
faktyczny” (np. o wyniku wyborow). Prawo, w powszechnym od-
czuciu, przestaje by¢ norma, a staje jakby wyznacznikiem tworzywa
procesow decyzyjnych oraz narzedziem kombinacji w ramach tychze
procesow. Niebywata inflacja przepiséw prawnych musi wszakze
prowadzi¢ do uznania kolejnych dziedzin zycia za domeny wiedzy
specjalistycznej (prawniczej). O ogarnieciu przez obywatela catych
potaci regulacji nie moze by¢ mowy. Jest to niewatpliwie jeden z klu-
czowych aspektéw rozchodzenia sie teorii demokracji z praktyka
zarzadzania.

Zarzadzanie z kolei staje si¢ w ogromnej mierze zarzadzaniem
emocjami (mas ludzkich). Mozna wrecz méwié o uprawianiu swo-
istej ,sztuki behawioru”, w ramach ktorej szczegdlnie ceni sie strach.
Ludzie — zgodnie z tym, co pisal More — boja si¢ przede wszystkim
siebie nawzajem; boja sie, Ze zostang wykorzystani przez silniejszych
lub Ze stang sie ofiarami zemsty ze strony stabszych. Perspektywa
chorob i innych nieszcze$¢ moze jedynie wzmacniad te wzajemna per-
cepcje (bo czyz lek przed zarazeniem nie konkretyzuje sie do postaci
leku przed , bezobjawowymi” nosicielami wirusa?). Stowem, trudno
oprzec si¢ wrazeniu, Ze dwudziestowieczne meandry nowoczesnosci
zrodzi¢ mialy — stopniowo — swiat Hobbesowski.

Biorac to pod uwage, warto rowniez zastanowic si¢ nad obecnym
stanem gldwnych podmiotow nowoczesnej polityki. Zrozumiate sa
opinie, ze ostatnie wydarzenia — jesli patrze¢ na nie przez pryzmat
konsolidacji spoteczenstw w reakcji na epidemie — dowodza sity, lub
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co najmniej zywotnosci, instytucji pafistwa narodowego. Lecz i ta
ocena moze mie¢ zwodnicze konotacje. To, Ze dane instytucje pan-
stwowe (raczej anizeli ponadnarodowe) , radza sobie z koronawi-
rusem”, dla wielu zapewne jawigc si¢ jako opoka, nie jest wszelako
dowodem , suwerennego” dzialania tych instytucji — panistwo moze
by¢ silne w stosunku do obywatela (np. skutecznie egzekwujac prze-
pisy ,narodowej kwarantanny”) i stabe w relacjach zewnetrznych,
tj. z innymi paiistwami, organizacjami, a takze strukturami wlasnosci
prywatnej.

By¢ moze, w obecnych warunkach, nie nalezy mowic o ,,suwe-
rennosci” (dyskusje nad tym zostawiamy na boku), a zamiast tego
0 — ,podmiotowosci” takich czy innych tworédw politycznych. La-
czymy wowczas ze soba zasadnicze problemy, o jakich udato nam
sie wspomnie¢ w tym tekscie: problemy zwigzane z , demokracja
medialng” i ksztatceniem elit; problemy, ktérych ostatecznie wspolny
rdzen zawiera si¢ w kwestii ,relacji” pomiedzy wiedza (teoretycz-
na) i decydowaniem za innych (w praktyce). Myslac na tym poziomie,
siegamy do ustalen wybitnych postaci sprzed stu lat — ludzi doskona-
le swiadomych ,, podmiotowej” roli Ameryki jako arcynowoczesnego
imperium, stanowigcego wzor dla calego swiata.

Dzi$, w naszym zakatku Swiata, zauwazamy z jednej strony
potencjal do myslenia podmiotowego (polska tradycja jest ponie-
kad tradycja sprzeciwu wobec obcych imperializméw, dazacych
do uprzedmiotowienia i zagospodarowania — , pod siebie” — tego
wszystkiego, co postrzegaja jako zasoby prowingji), z drugiej jednak
utrwalong sktonnos¢ do traktowania samych siebie jako wtérnych
graczy, ,uczniow” i nasladowcéw. Lata transformacji ustrojowe;j,
bedace okresem ,,dotaczania do Zachodu”, sprzyjaly pielegnowaniu
przeswiadczen, ze jakoby inni wiedzg lepiej; proponowane przez
nich wzorce materialnej ekspansji nie podlegaja gltebszemu zakwe-
stionowaniu i jako takie zachowuja dla nas moc dobroczynna. Nie
chcemy, rzecz jasna, powiedziec¢ przez to, ze jakiegos rodzaju prze-
ciwstawne ekstremum catkowitego odrzucenia ,narracji” podtrzy-
mywanych przez elity Zachodu doprowadzitoby z miejsca do roz-
wigzania ,naszych” probleméw z ,nasza” demokracja. Chodzi o to,
by konsekwentnie — na miare rodzimej tradydji, ale i wyksztatcenia
siegajacego zrddet ,naszej” zachodniej cywilizacji — stawic¢ czota owej
feralnej pokusie niemyslenia za siebie.
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Wspotczesny amerykanskim humanistom austriacki poeta Rainer
Maria Rilke wyrazil taka oto smutng mys$l: ,Nie dla nas wielkie sto-
wa z czasOw, w ktorych dzieje widoczne byly jak na dtoni. / Gdziez
nam do zwyciestw? Przetrwad, oto wszystko”. Otdz nie! Nie mozemy
dbac o to jedynie, aby przerwac na poboczu drogi, na ktdrej dokonuja
sie wielkie procesy. Nie jest tez rzecza godna badacza unosic sie¢ na
resztkach gasnacego dyskursu. Szukajac odpowiedzi na najbardziej
palace problemy mozna i nalezy zwracac si¢ w strone starozytnych
czy sredniowiecznych klasykow. Kto wie, czy nie nauczylibysmy
si¢ duzo wiecej na temat , prawdziwego” przywodztwa, czytajac
dziela opiewajace wielkos¢ postugi kaptanskiej (Jana Chryzostoma
czy Grzegorza Wielkiego) anizeli bedac , cigganym po slumsach so-
gjologii”, by postuzy¢ sie raz jeszcze ztosliwa fraza More’a. To zas
nie wbrew potrzebom, jakie dostrzegamy na co dzien, ale wlasnie
dlatego, ze potrzeba nam spojrzenia z zewnatrz.

Reasumujac, sa powody, by wykorzysta¢ obecny czas na re-
fleksje dotyczaca procesow zachodzacych w skali globalnej. Wo-
kot nas, z kazdej strony, krajobraz pandemii, bedacy wszak — nade
wszystko — widokiem ludzkiego strachu. Czy jest to widok pokrze-
piajacy? Pewnie nie. Mozemy jednak wierzy¢ w to, Ze poznajac za-
grozenia, poznajemy roéwniez szanse.
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Aktywizacja mlodziezy

w czasie pandemii COVID-19.
Analiza tresci konkursu literackiego
»pandemiczna codziennos¢”

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Gléwnym celem artykutu jest analiza wyzwan stojacych
przed realizatorami projektow w ramach 3. misji Akademii Ignatianum w Kra-
kowie, w kontekscie prowadzenia projektow finansowanych ze srodkéw euro-
pejskich oraz analiza wybranej metody aktywizacji mlodziezy w czasie pandemii
COVID-19, a mianowicie konkursu literackiego , Pandemiczna codzienno$¢”.
Konkurs zrealizowany zostal w ramach projektu ,Wartosciowy Wolonta-
riat — Wartosciowa Przysztos¢!” i byt skierowany do aktywnych jego uczestni-
kéw w wieku 15-29 lat.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problem, poruszanym w artykule,
jest rozpoznanie potencjatu konkursu literackiego jako narzedzia aktywizacji
mlodych ludzi do dziatan spotecznych w czasie pandemii COVID-19 oraz w pro-
jekcie ,Warto$ciowy Wolontariat — Warto$ciowa Przyszios¢!”. Wykorzystano
metody: analize, synteze, kategoryzacje i poréwnanie esejow

Sugerowane cytowanie: Warecka, J., Huriy, B. i Alwasiak, S. (2020). Ak-
tywizacja mtodziezy w czasie pandemii COVID-19. Analiza tresci konkursu
literackiego ,, pandemiczna codzienno$¢”. Horyzonty Polityki, 11(36), 105-123.
DOI: 10.35765/HP.1954.
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PROCES WYWODU: Artykut pokazuje, jak uczelnia realizuje zadania w ra-
mach 3. misji, bedac w sytuacji pandemii COVID-19, zwtaszcza w kontekscie
realizacji projektéw wspoétfinansowanych ze sSrodkow Unii Europejskiej. Zapre-
zentowano sposob realizacji dziatan za pomoca Internetu i rozpoczeto Swiad-
czenie ustug na podstawie zdalnych systeméw i narzedzi. Pokazano, jak za
pomoca metody design thinking wdrozono konkurs literacki oraz zbadano jego
potencjat jako instrument aktywizujacy i replikujacy w stosunku do pozostatych
uczestnikdw ww. projektu.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Wynikiem analizy naukowej jest po-
twierdzenie waznosci nowych form aktywizacji mtodziezy w czasach COVID-19.
Badana grupa oséb nalezy do pokolenia, jakie nigdy nie zylo w czasach, w ktérych
musiato jakkolwiek ograniczac siebie i sposdb funkcjonowania. W wyniku wdroze-
nia konkursu udato si¢ zaréwno zaktywizowac ich do dziatania, jak i dotrze¢ z in-
formacja o projekcie do potencjalnie zainteresowanych nowych uczestnikow.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Przeprowadzona analiza
data odpowiedz na wazne pytanie, a mianowicie, co jest skutecznym sposobem
aktywizacji mtodziezy w czasach kwarantanny. Otrzymane wyniki pokazuja,
ze twoércze narzedzia zdalnej komunikacji mobilizuja mtodziez. W przysztosci
pozwoli to stworzy¢ innowacyjny system na podstawie zainteresowan uczest-
nikéw. Forme dla takiego innowacyjnego systemu wyciagnieto z analizy ese-
jow, a zwlaszcza z tych typdéw dzialan, jakie miodzi ludzi zaczeli stosowac we
wlasnym zakresie.

SLOWA KLUCZOWE:
pandemia, aktywizacja, design thinking, konkurs literacki,
zarzadzanie projektami

Abstract

YOUTH ACTIVATION DURING THE COVID-19
PANDEMIC. ANALYSIS OF THE CONTENT
OF THE ,PANDEMIC EVERYDAY LIFE”
LITERARY COMPETITION

RESEARCH OBJECTIVE: The main objective of the article is to analyze
the challenges faced by the project implementers as part of 3 missions Jesuit
University Ignatianum in Cracow in the context of running projects financed
from European founds and to analyse how the literary contest activating young
people during the COVID-19 pandemic. The competition was carried out in the
frame of the project “Valuable Volunteering — Valuable Future!” and was aimed
to reach out to youth 15-29 years old.
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THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The problem analysed
in the article is to recognize the potential of the literature contest as a tool for
activating young people. In analysis have been used including: analysis, syn-
thesis, categorisation and comparison of the essays.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The Article shows how Igna-
tianum implements tasks in the frame of the pandemic situation, especially in
the context of the project management. The way of implementing was based
on remote systems and tools. It was shown how the literary competition was
implemented using the , design thinking” method and its potential instrument
in relastions to other participants.

RESEARCH RESULTS: The result of the scientific analysis is the confirmation
of the validity of new youth activation in the times of the COVID-19. Those young
people belongs to a generation that has never lived in similar times. As a result of
the competition was possible to activite to action and reach potentially interested
new participants of the project.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The analysis gave an answer to a question, what is an effective way of activat-
ing young people in times like quarantine. The results of the analysis show that
creative use of remote communication mobilise young people. Conclusions to
those observations have been drawn based on the analysis of the youth social
engagement and activities during the lockdown.

SLOWA KLUCZOWE:
pandemic, activation, design thinking, literary competition,
project management

WPROWADZENIE

W obecnej sytuacji kryzysu, wywolanego pandemia COVID-19,
znaczaco wzrasta zapotrzebowanie na nowe rozwiazania zaréw-
no techniczne w biznesie, jak i metodyczne w edukacji. Komplika-
cje w zakresie funkcjonowania Zycia zawodowego i spotecznego
implikowaty szereg dziatan aktywizujacych i mobilizujacych do po-
radzenia sobie z nowym wyzwaniem, jakim stata sie przymusowa
izolacja. W kontekscie edukacji, trudnym do wypracowania stat sie
model nauczania poprzez forme zdalna. Kazda instytucja $wiadczaca
ustugi szkoleniowe czy szkoleniowo-doradcze oraz dydaktyczne
musiata w szybkim tempie, niemalze z dnia na dzien, przystosowac
swdj system pracy do nowych warunkéw (Pyzalski, 2020, 37-57).
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Duze trudnosci dotknely sektor publiczny w kontekscie reali-
zacji projektow wspoltfinansowanych ze srodkéw Unii Europej-
skiej. Podobnie jak inne organizacje, swiadczace ustugi wymaga-
jace bezposredniego kontaktu z cztowiekiem, musialy catkowicie
przenies¢ swoje akcje do Internetu i Swiadczy¢ je zdalnie za pomoca
systemow i aplikacji umozliwiajacych komunikacje. COVID-19 stat
sie powaznym wyzwaniem dla edukacji i kontaktéw miedzyludz-
kich, a sama popularyzacja wiedzy przeniosta si¢ na inny, zupeinie
nowy wymiar ksztalcenia, wymagajacy od kazdej ze stron przedefi-
niowania zasad, technik i metod nauki.

Przeksztatcenia form edukagji, ktére majq obecnie miejsce, sa wy-
nikiem postepujacej choroby (COVID-19) i z cata pewnoscia maja
innowacyjne podejscie do nauki, wskazuja nowe trendy i rozwigzania
techniczne. Niezwykle waznym elementem stato si¢ przeorganizo-
wanie modelu biznesowego uczelni wyzszych oraz instytucji szko-
leniowo-doradczych w kontekscie wyzwan, jakie stawia sytuacja
pandemiczna. Sektor publiczny zostat niejako zmuszony do skorzy-
stania z rozwiazan stosowanych w sektorze prywatnym, a to z kolei
spowodowato wymiane doswiadczen, zglebianie wzajemnego know-
-how i zauwazalng zmiane w swiadczonych ustugach.

Innowacyjnos¢ rozwigzan systemowych aktywujaca ludzi do pra-
cy i wspotpracy zaczeta mocno nakierunkowywac sie na odbiorce,
tym lepiej budujac jego osobista relacje z ustugodawca. W tym rozu-
mieniu wszystkie instytucje $wiadczace ustugi, w tym edukacyjne,
jak szkoty panstwowe czy panstwowe uczelnie wyzsze, zmienity po-
dejscie do procesu nauki zdalnej, na skierowane precyzyjniej w strone
klienta, dzieki czemu pojawilo si¢ wiele narzedzi, ktore utatwiajg
przemodelowanie systemu. Jedng ze skutecznych metod, powodu-
jaca lepsze dopasowanie oferty, jest design thinking (Serafinski, 2009,
s.40-41), czyli metoda prototypowania pomystu w celu zwigekszenia
jakosci i wartosci produktu dla odbiorcy-klienta konncowego.

Kryzys spoteczno-gospodarczy wywotany pandemia koronawiru-
sa zapoczatkowal innowacyjne podejscie do rozwigzywania proble-
mow, w szczegolnosci tych, ktore wiaza sie z przymusowa izolacja,
odcieciem od $wiata zewnetrznego i brakiem komunikacji. Zdefinio-
wanie silnie narastajacej potrzeby bezposredniego kontaktu z druga
osoba przy jednoczesnym zastosowaniu dystansu spowodowaty po-
wstawanie systemOw technicznych i form kontaktu w postaci opgji
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zdalnych (zebrane w opracowaniu , Otwarte i zdalne nauczanie”
(ang. Open and Distance Learning — ODL) (Rézewski, Kusztina, Zaikin,
2008, s. 11).

Dzigki wypracowanym rozwigzaniom form pracy zdalnej umoz-
liwione zostato przeprowadzenie akgji aktywizujacej uczestnikow
projektu ,,Wartosciowy Wolontariat — Wartosciowa Przysztos¢!”
(zwanym dalej Wartosciowy wolontariat), oferujac im udziat w kon-
kursie literackim pt. ,,Pandemiczna codziennos¢”. Konkurs zostat
przeprowadzony w cato$ci w formie zdalnej, a nadestane prace zosta-
ly przekazane elektronicznie do organizatora — Centrum Badawczo-
-Rozwojowego Innowacji Spotecznych (zwanym dalej CBRIS) Aka-
demii Ignatianum w Krakowie.

METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

Badaniem objeci zostali uczestnicy projektu , Wartosciowy Wolon-
tariat” w wieku 15-29 lat, mieszkajacy na terenie calej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w tym osoby z niepelnosprawnosciami. Projekt
ten jest realizowany od sierpnia 2019 do listopada 2021 roku, a jego
koncepcja opiera si¢ na podniesieniu umiejetnosci spotecznych i za-
wodowych uczestnikdw poprzez ich aktywny udziat w wolonta-
riacie. Program zaklada wsparcie dla 200 woluntariuszy. Na dzien
ogltoszenia konkursu projekt gromadzil 90 zapisanych uczestnikow,
ktorzy w réznym stopniu korzystali z oferowanych form wsparcia,
co wynika z wielu czynnikéw wymagajacych dodatkowej analizy.

W celu przeanalizowania sytuacji pandemicznej wsréd mtodych
0s0b objetych przymusowq izolacja wykorzystano narzedzie kon-
kursu literackiego jako formy swobodnej ekspresji odczu¢, zacho-
wan i refleksji uczestnikéw. Do konkursu mozna bylo zglosi¢ opo-
wiadanie lub esej'.

Forma konkursu zostala wybrana na podstawie zebranych in-
formacji zespotu koordynujacego przebieg wydarzenia, w tym celu

1 Realizacja konkursu odbywata sie od 15 czerwca 2020 do 19 lipca 2020 roku.
Do konkursu mozna byto zgtaszac teksty zawierajace ok 4-5 stron w forma-
cie A4, zapisanych czcionka Times New Roman, 12pkt, interlinia 1,5, 9000
znakow ze spacjami.
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zastosowano technike heurystyczna, jaka jest ,burza mozgow”
(Helman, Rosienkiewicz, 2015, s. 68). Po zebraniu i przeanalizowa-
niu zaproponowanych pomystéw do dalszych prac wybrano trzy
najciekawszych propozycje w kontekscie aktywizacji uczestnikow
,Warto$ciowy Wolontariat”. Uznano ze najskuteczniejszq metoda
zebrania odpowiedzi w formie tekstow bedzie ogloszenie konkursu
literackiego. Podczas weryfikacji pomystéw, w ramach przeprowa-
dzonej ,burzy mézgdéw”, przeanalizowano nastepujace idee wraz
ze zwrdceniem uwagi na wady i zalety kazdej z technik: badanie
ankietowe, wywiad poglebiony i konkurs pisarski. Wszystkie rodzaje
rozwazanych aktywnosci miaty jedno zasadnicze kryterium, a mia-
nowicie koniecznos$¢ przeprowadzenia catosci dziatan, poczawszy
od promocji az do oceny prac konncowych w sposdb zdalny.

Zespo6t CBRIS, organizujacy badanie, uznat ze najskuteczniejszym
sposobem zaktywizowania uczestnikdw projektu do aktywnosci pro-
spotecznej bedzie przeprowadzenie konkursu literackiego, ktory
umozliwi zarowno aktywizacje mtodych ludzi, jak tez pozwoli na
rozpoznanie ich obecnej sytuacji. Forma konkursu, w zamysle or-
ganizatordw, miata umozliwi¢ dotarcie do bardzo szerokiej grupy
uczestnikow. Przewazajacym argumentem za wyborem konkursu
literackiego byta przestanka odnoszaca si¢ do maksymalnej aktyw-
nosci uczestnikow, a nie jednorazowego dzialania, oraz skupienia
si¢ na dtuzszym i trudnym temacie, jakim jest sytuacja pandemiczna
spowodowana COVID-19. Dodatkowym czynnikiem przemawia-
jacym za wyborem formy konkursu stat sie fakt, ze zespot CBRIS
chcial, by mimo wszystko zobaczy¢ pozytywne elementy w obecnej
sytuacji na swiecie i w tym celu zawarl w regulaminie konkursu
wymog, aby poczatek kazdego tekstu zaczynat sie od stow ,,Po raz
pierwszy w zyciu, dzigki kwarantannie...”.

Podczas planowania realizacji konkursu zastosowano metode ob-
serwacji, w celu zdefiniowania problemu wynikajacego z wyrazne-
go spadku aktywnosci spotecznej badanej grupy osob oraz spadku
zainteresowania samym udziatem w projekcie, tj. zapisanych juz
uczestnikow projektu ,Wartosciowy wolontariat”.

Formuta konkursu nie byla nowa forma dla prowadzonych
przez zespdt CBRIS dziatan. W przesztosci, w innych projektach
realizowanych przez pracownikéw Centrum, zebrano wiedze i do-
$wiadczenie na temat organizacji konkursow jako formy aktywizacji
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uczestnikow i urozmaicenia oferowanych form wsparcia. Rézni-
ca w stosunku do analizowanego konkursu literackiego byt rodzaj
konkurengji, a mianowicie byty to konkursy fotograficzne.

METODOLOGIA BADANIA

Esej lub opowiadanie jest rodzajem pracy pisemnej, jaki w swej specy-
fice poddaje sig analizie na kilku poziomach jednoczesnie (Randolph
Mayes, 2020). Taki rodzaj pracy pisemnej mozna przeanalizowac
wieloptaszczyznowo, odnoszac sie do statusu spotecznego tworcow
lub do wspdtprzezywania trudnych sytuacji zyciowych, dzigki retro-
spektywnemu przypisywaniu im okreslonego znaczenia. W zwiaz-
ku z powyzszym analiza tekstu pisemnego, jakim jest esej lub opo-
wiadanie, wymaga zarowno wiedzy teoretycznej, jak i pewnego
rodzaju wspotodczuwania, tudziez empatii, wyobrazni i wrazliwosci
poetyckiej, ktdre to pozwola uchwycic sens utworu i w pelni sie do
niego odniesc.

Analiza jakosciowa tekstu artystycznego wymaga zbudowania
okreslonej struktury analizy, jaka pozwoli uporzadkowac poszcze-
golne jej elementy i dokonac interpretacji. W ramach przeprowadzo-
nego badania tekstoéw konkursu odbyta si¢ analiza esejow na trzech
rownowaznych poziomach. Pierwsze dwa poziomy maja glebokie
korzenie w biologii i kulturze. Trzeci poziom odwotuje sie¢ do sa-
mego narzedzia uzytego podczas badania, a mianowicie do formy
konkursu literackiego i jego znaczenia w aktywizacji spotecznej.

Na pierwszym poziomie odbyto sie formalnie rozpoznanie tek-
stu i jego autora.Natym etapie udalo si¢ wyrdznic nastepujace
czesci sktadowe utworu:

* autor — pte¢, wiek, pozycja spoteczna?, czas zapisania si¢ do

projektu ,Wartosciowy Wolontariat”,

e tytul pracy — wskazuje na kierunek pracy i motywacje

autora,

* motto —analiza roli motto w kontekscie calego utworu i jego

domniemane pochodzenie.

2 Rola spoleczna wedtug przyjetego kryterium: uczen lub student, pracownik,
przedsiebiorca, bezrobotny.
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Na drugim poziomie przeprowadzono gtebsza analize prezentowa-
nych tekstow. Udato si¢ wyjasni¢i zinterpretowa¢ kontekstowe
aspekty tekstu dotyczace tresci oraz okresli¢ sposob ich prezen-
tacji w formie eseju. Istotnym momentem analizy na danym pozio-
mie bylto skategoryzowanie wyrazen w celu uzyskania jednolitego
przekazu, podobnych refleksji i odczu¢ tworcow (Nordquist, 2019).
Wskazano waski oraz szeroki kontekst lub konteksty w stosunku
do przyjetych wyzej wymienionych elementéw utworéw. Tak wiec
kontekstualizacja tresci przestanych przez uczestnikow prac data
wymierny efekt, umozliwiajgc analize poszczegdlnych tresci.

Waskim kontekstem byto usytuowanie wydarzen i postaci w prze-
strzeni, a takze statyczne elementy wspottworzace tto wydarzen.
Analizie poddano nastepujace kwestie:

* przebieg czasowy wydarzenia lub wydarzen,

* przestrzen i miejsca,

* przedmioty, atrybuty, postaci,

* wyglad postaci (o ile wskazane),

* emogje i problemy postaci.

Szerokim kontekstem bylo podkreslenie istniejacej sytuacji spo-
fecznej uczestnikéw konkursu. Dodatkowo przeanalizowano, w jaki
sposob autor zarysowuje wazne dla niego wartosci i sytuuje samego
siebie, prezentuje zrozumienie otaczajacego go Swiata w sytuacji epi-
demii i ciaglej izolacji. Konkludujac oznacza to, Ze na tym poziomie
zachodzi pewien proces konstruowania pamieci zbiorowej i two-
rzenia powiazan symbolicznych dla wyimaginowanej wspdlnoty
Polakow z pozycji autora (Tkauyk, 2009). W ramach tego etapu prze-
analizowano nastepujace kwestie:

¢ zrodla informagiji, z jakich autor czerpat wiedze o sytuacji pan-

demicznej w kraju i na $wiecie,

¢ strategie zachowywania autora,

* spojrzenie na $wiat przez autorefleksje czy socjorefleksje.

Trzeci poziom analizy esejow byt ukierunkowany na analize sku-
tecznosci uzytego narzedzia w postaci konkursu literackiego na ak-
tywizacje mlodziezy w formie utworzonych tresci w warunkach
pandemii COVID-19. Analiza nadestanych prac pozwolita zbada¢
poziom zasiegu oddzialywania projektu , Wartosciowy Wolontariat”
na potencjalnie nowych uczestnikéw, a takze pokazac atrakcyjnosc
uzytego narzedzia w kontekscie zachecenia mtodziezy do dziatania.
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Zgloszone prace w konkursie stanowia tym bardziej wyjatkowa war-
tos¢ badawcza w kontekscie aktywizacji spotecznej mtodych ludzi.
Na trzecim etapie przeanalizowano nastepujace kwestie:
* zainteresowanie konkursem i calym projektem wsrod
uczestnikéw,
* motywacje uczestnikow do wziecia udziatu w konkursie.
Poddano analizie nastepujacy problem badawczy: Na ile narze-
dzie, w postaci udziatu w konkursie literackim, zaktywizuje i zmobi-
lizuje miodych ludzi w wieku 15-29 lat do dziatania i udziatu w pro-
jekcie ,Wartosciowy Wolontariat”.

PROCES WYWODU

W konkursie wzieto udzial pietnascie kobiet i czterech mez-
czyzn w wieku od 15 do 29 lat. Sa to osoby uczace sig, ucznio-
wie i studenci, ludzie aktywnie spedzajacy czas, czesto poza miejscem
zamieszkania, podrozujacy, aktywni spotecznie i majacy doswiadcze-
nie w pracy wolontaryjnej. O projekcie ,,Wartosciowy Wolontariat”
dowiedzieli si¢ gldwnie dzigki elektronicznym formom przekazu,
mowa tu o e-mail marketingu (e-mailingu) oraz o tresciach zamiesz-
czanych na dedykowanym profilu w mediach spotecznosciowych.
E-mail marketing (e-mailing), jak podaja Krupa i Ossowski, to

budowanie relagji i utrzymywanie z odbiorcami wiezi, ktore opieraja
si¢ na silnym fundamencie — wyrazeniu zgody przez odbiorce na
otrzymywanie komunikatéw marketingowych (Krupa, Ossowski,
2013, s. 8).

Mozna przyznac z cata pewnoscia, ze dzialania promocyjne i za-
proponowana forma udziatu w projekcie w postaci przestania prac
do konkursu zachecily nowe osoby do uczestnictwa. Otrzymane
eseje staly si¢ niezwykle ciekawym zZrédiem informacji w kontekscie
poznania samopoczucia uczestnikow i ich aktywnych form dziata-
nia w warunkach epidemii. Dodatkowo warto podkresli¢ wplyw
izolagji na zycie rodzinne, pozostanie samym we wiasnym domu/
mieszkaniu lub z bliskimi w rodzinnym otoczeniu. Waznym faktem,
na jaki nalezy zwréci¢ uwagg, jest informacja o stosunkowo niskiej
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frekwengji zapisanych juz w projekcie uczestnikow, tylko 5 oséb z 90
zdecydowato sie przesta¢ prace w konkursie.

Na pierwszym poziomie analizy tresci konkursowych sprawdzo-
no wymogi formalne oraz okreslono cechy i predyspozycje autorow.
Uczestnicy konkursu (lacznie 19 osob) zglosili swoje prace zgod-
nie z wytycznymi w regulaminie konkursu, przesytajac 4-5 stron tekstu,
rozpoczynajac od stow ,,Po raz pierwszy w zyciu dzigki kwarantan-
nie...”. Zgloszone prace w konkursie zostaly przestane przez obecnych
oraz nowych uczestnikéw projektu ,Wartosciowy Wolontariat”. Sama
idea konkursu zostata rozpropagowana zdalnymi kanatami promogji,
takimi jak: e-mail marketing, media spotecznosciowe, w szczegolnosci
Facebook oraz Instagram. Promocja w sieci trwata 30 dni, a dzigki sys-
temowi udostepniania (polecania) tresci za pomoca narzedzi Facebook
oraz Instagram swym zasiegiem objela obszar catego kraju.

Uczestnikami konkursu zostato dziewigtnascie osob, z czego
czternascie osob to nowi uczestnicy, a pigciu to wczesniej zapisani
do projektu. Pod wzgledem terytorialnym najwiecej prac zostato
zgloszonych z terenu wojewodztwa matopolskiego (10, w tym 8 to
nowi uczestnicy, 2 — obecni), nastepnie z wojewodztwa podkarpac-
kiego (3, w tym 2 nowe, 1 obecna) i po jednej pracy z wojewodztw:
$wietokrzyskiego, zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego,
lubelskiego, slaskiego i dolnoslaskiego; wszystkie te prace pochodza
od nowych uczestnikéw w projekcie. Autorzy sa uczniami lub stu-
dentami, bez wyjatku.

Nadestane prace konkursowe mialy krotki i zwiezly tytul i w
wigkszosci odnosity si¢ do samej pandemii COVID-19, kwarantan-
ny i izolacji. Tytuly zawierajace synonimy tych wyrazen pojawily
sie¢ w jedenastu sposrod 19 ocenianych prac. Drugim co do wystepo-
wania sformutowaniem byly okreslenia wykorzystujace stowa: zycie,
czas, zmiana. Tego typu sformulowania zostaly uzyte w trzech na
19 prac, natomiast dwie sposrdéd nich zostaty zatytulowane Konkurs
Literacki (esej 13., esej 15.), a cztery w sposob abstrakcyjny, nie odno-
szacy sie bezposrednio do sytuacji pandemicznej i sa to Obrot zycia
(esej 2.), Za oknem (esej 3.), Lux in Tenebris (tac. Swiatto w tunelu;
esej 6.), Czerwona walizka (esej 8.). Tytuly prac sa nacechowane emo-
cjami, pokazuja odcigcie od swiata, brak kontaktu z otoczeniem i ob-
serwacje z ,boku” sytuacji, ktora dzieje si¢ w zyciu autoréw. Tytuly
prac sa rzeczywistym okresleniem wydarzen w przestrzeni, w ktorej
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znajduja si¢ autorzy i stanowia swojego rodzaju komentarz do ob-
serwowanej sytuagji.

W procesie analizy esejow udato si¢ wyrézni¢ motto kazdego
utworu wybrane przez autora. Rola motto polega na wywota-
niu okreslonego efektu, zgodnego z zamyslem autora, i pomaga
jednoczesnie zrozumie¢ najwazniejsze jego przestanie. Wybrane
motto w nadestanych pracach wskazujg ukierunkowanie autoréw
na samych siebie: Mdj porzqdek (esej 6.), Podroz wewnqtrz siebie
(esej 8.), Kazdy ma swojq podroz i swoj rozktad jazdy (esej19.), na swiat
Swiat za oknem (esej 3.), Kolor nowego $wiata (esej 5.), i na pozy-
tywne strony zycia Cieszy¢ si¢ drobnymi chwilami (esej 17.), Jak
wiele mozna doceni¢ w zyciu (esej 18.). Pomimo tego, ze prawie wszy-
scy zaznali r6znego rodzaju trudnych sytuagji, jak: upadki, strach,
niepewnos¢, wysylaja jednak pozytywne przestanie méwiace o tym,
ze nawet w czasie pandemii wazne jest, aby znalez¢ swoj sposob na
rownowage i akceptacje zmieniajacego sie porzadku zycia.

Do dokonania drugiego poziomu, w waskim kontekscie analizy tresci,
zastosowano metode kategoryzacji. Kategoryzacja — pojecie abstrakcyj-
ne — oznacza zespot (grupe, klase) elementow, ktdre taczy to, ze maja
pewne wspodlne cechy, odrdzniajace je od innych elementdw, ktére
tych cech nie maja (Lisowska-Magdziarz, s. 154). PoniZej przedstawio-
ne zostaty wybrane fragmenty tekstow potwierdzajace wskazywane
problemy uczestnikéw, od najczesciej pojawiajacych sie do najrzadziej.

1.1. Jedna z dwdch gtéwnych kategorii wyrdzniajacych sie w pra-
cach uczestnikéw konkursu byt szeroko zakrojony proces zmian,
tj. zmieniajacego si¢ swiata, zmieniajacych si¢ nawykow i osobo-
wosci oraz otaczajacej rzeczywistosci itp. Sformutowania dotycza-
ce zmiany pojawily si¢ w siedemnastu na dziewigtnascie prac, co
$wiadczy o sile i wadze tego zjawiska. Tworcy wskazywali na zmia-
ny w otaczajacym ich swiecie — w kontekscie globalnym: ,Po raz
pierwszy w zyciu dzigki kwarantannie $wiat bardzo si¢ zmienil”
(esej2.) oraz w kontekscie lokalnym — ,Polacy zmieniaja swoje nasta-
wienie do innych” (esej 15.). Powtarzajacy sie proces zmian dostrze-
gany przez niemal wszystkich autorow nadaje kierunek i ksztatt ich
wypowiedzi, obrazuje nieuchronnos¢ sytuacji, w ktorej sie znalezli.

Autorzy moéwia o zmianach z punktu widzenia obserwato-
réw iinterpretatoréw rzeczywisto$ci. Podkreslana jest nagtos¢ i wiel-
kos¢ zachodzacych zmian, co $wiadczy o istocie sprawy: ,, Kolejna
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wielka izauwazalna zmiana, z ktora...” (esej1.), ,dynamicznie
zmieniajgca si¢ sytuagja...” (esej 13.).

Autorzy wprowadzaja proces zmian jako gtéwny element sytu-
acji pandemicznej, ktorej doswiadczaja i na jej podstawie opisuja
otaczajacy ich $wiat. Zwracaja uwage na przemiane wewnetrzna,
osobowosciowa, jaka przeszli czy tez, jaka dostrzegli u innych. W tym
kontekscie podkreslaja pozytywna strone zachodzacych zmian.
,Chlonetam zmiany catg soba” (esej 4.), ,Okazalo sie, ze kwa-
rantanna moze przynies¢ tez pozytywne zmiany” (esej11.), ,Tak
zmienilam siebie ponownie” (esej12.).

W kontekscie negatywnym, autorzy wskazujg na zmiany w funk-
cjonowaniu zycia spolecznego, w tym rodzinnego i towarzyskie-
go, oraz w procesie edukagji i codziennego trybu zycia, co swiad-
czy o istocie sprawy. Jako przyklad mozna przytoczy¢ nastepujace
cytaty: ,przejscie na nauczanie przez Internet wigzato si¢ ze
zmiang tak naprawde funkcjonowania dzieci i mlodziezy, a bar-
dzo czesto réwniez ich rodzin” (esej 1.), ,Decyzja o zamknigciu
uczelni zmienila zycie wielu osoéb w kilka chwil” (esej 13.), ,jed-
nakze nie wiedziatem, Ze przyniesie to za sobg tak daleko idace
zmiany w funkcjonowaniu s pote czny m. Zasadnicza zmiang poza
ograniczeniem zZycia towarzyskiego byla zdalna forma
edukacji” (esej 18.).

1.2. Druga i rownie wazna kwestiag podejmowana przez uczestni-
kow konkursu byty pozytywne aspekty czasu kwarantanny i przy-
musowej izolacji, na ktore zwrocono uwage rowniez w siedemnastu
na 19 prac konkursowych pracach. Sformutowania opisujace zalety
plynace z przymusowej izolacji to gtéwnie: nadzieja, szczescie, ra-
dos¢, docenienie.

Autorzy pokazali wazno$¢ okresu zatrzymania si¢ w ich zyciu,
wskazali na chwile, momenty, sytuacje, ktore byty dla nich szcze-
golnie istotne: , zaczetam naprawde doceniac¢ to wszystko, co
mam i cieszy¢ si¢ z matych rzeczy” (esej 1.). Wykazali pewnego ro-
dzaju optymizm w kontekscie tworzenia wiezi rodzinnych i spotecz-
nych: ,,Cztowiek zaczatdocenia¢ cztowieka.Cieszy¢ sie zma-
tych gestow i krotkich chwil, z takiego prostego, zwyczajnego bycia”
(esej 10.), wskazali takze na ulotnos¢ stanéw, takich jak zdrowie,
trud pracy innych oséb ,docenitem caty ten wysitek” (esej 6.),
»,Szczegdlniedoceniano w tym czasie medykow” (esej 9.).
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Wirod wskazywanego kontekstu pozytywnego autorzy uznawali
nadzieje za wazny element sytuacji, z ktdra przyszlo si¢ im zmie-
rzy¢. ,Mialamnadzieje, ze po $wietach wszystko wrdci do normy
»(esej 17.), ,Pojawila si¢ teznadzieja, Zze moze co$ zmieni sig
na lepsze wnaszym swiecie” (esej 19.).

1.3. Trzecia z kolei istotng kategorig poruszona w tresci prac kon-
kursowych byly negatywne emocje okreslane m.in., jako: tesknota,
samotnos$¢, utrata wolnosci, uczucie pustki, strachu, poczucie zagro-
zenia, zamkniegcie, spowodowanych sytuacja pandemiczng w kra-
ju i na swiecie. Wypowiedzi zawierajace tego rodzaju okreslenia,
pojawily sie w szesnastu na 19 analizowanych prac.

Pomimo proby nakierunkowania uczestnikéw konkursu na po-
zytywne aspekty zycia podczas pandemii, bardzo mocno zarysowat
sie jej wydzwiek negatywny. Wiekszo$¢ tekstow byta nasycona ztymi
emocjami i porownaniami. Jako przykiad mozna wskaza¢ poniz-
sze cytaty: ,bac sie¢ drugiego cztowieka” (esej 1.), ,Zamknat
sie wsobie, przestatjesé, stracit catkowicie che¢ do zycia”, , Sie-
dzimy zamknieci we wlasnych domach jak za kare” (esej 3.),
,Koronawirus stanowit zagrozenie rodem z innego swiata”
(esej 4.), ,,pojawily si¢ mniejsze strachy — pijawki i tasiemce
wytrwale wysysajace z nas sity zyciowe” (esej4.), ,Przerazajaca
smutna pustka. Milczenie i cisza” (esej 10.), ,Ptaszysko, tak na-
zywalam go w myslach” (esej 4.).

Autorzy, wskazujacna silnie negatywne emocje wywotane przymu-
sowa izolacja, brakiem kontaktu ze $wiatem zewnetrznym i ogarnia-
jacaich pustka, daja czytelnikowi do zrozumienia powage sytuacjiiz
czym musza poradzi¢ sobie w tym czasie. Swoje wypowiedzi formu-
tuja w sposdb bardzo dosadny, dostowny, uzywajac mocnych okre-
$len i poréwnan, wilgcznie z odnoszeniem si¢ do smierci, podkreslajac
tym samym pierwszoplanowos¢ i role tych uczud i sytuacji, w ktorej
si¢ znalezli, na przyklad: ,chwilesmutku, ptaczu,zalurozsta-
nia” (esej2.), ,Tobyta walkamiedzystresem i strachem (...)”
(esej5.), ,Moje mysli, odczucia, emocje méwig:rozpacz” (esej 13.),
,obawy przed nachodzaca $miercig” (esej4.).

1.4. Czwartym, co do waznosci aspektem zycia podczas pandemii
COVID-19, okazat si¢ wymiar spoteczny w kontekscie utrzymania
relacji z rodzina i przyjaciétmi, a takze nowy sposéb komunikacji;
ten problem pojawit si¢ w czternastu sposrdd 19 prac konkursowych.
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Autorzy wskazali na trudnosci wynikajace z braku mozliwosci kon-
taktu spotecznego, do ktorego byli wczesniej przyzwyczajeni oraz
na narastajace napiecia i konflikty z domownikami, uczucia tesk-
noty za czasem sprzed pandemii. Zaburzony system wspodtzycia
spolecznego spowodowany izolacjg, podkreslony w tak wielu pra-
cach, swiadczy o wadze problemu. Wsrdd pojawiajacych sie stow
odnoszacych sie do komplikacji zwigzanych z komunikacja podczas
pandemii, wyrdzniamy przyktady pozytywne i negatywne. Do po-
zytywnego wymiaru relacji naleza ponizsze przykltady: ,uwazam,
ze wlasnie podczas tej przymusowejizolacjipogtebitam swoje
relacje znajblizszymi” (esej2.), ,Poza kontynuowaniem nauki spe-
dzatem czasna rozmowach czy grach wspoélnie ze znajomymi”
(esej18.), ,Wspolnerozmowy, gry, nawet czestekt6tnie bardzo
nas wszystkich zblizyty” (esej 18.). Do negatywnych kontekstow
zycia spotecznego mozna zaliczy¢ wypowiedzi odnoszace si¢ do kon-
fliktow, ktotni, spordw, ograniczen, czego przykladamibeda: ,Statem
si¢ bardziej konfliktowy w rozmowach i relacjach z ludzmi”
(esej 6.), ,Lonowne zycie w trybie codziennym z rodzicami okazato
sigbardzotrudne i konfliktogenne” (esej6.).

W ramach drugiego poziomu analizy i szerokiego kontekstu oma-
wianych tresci prac konkursowych nalezy podkresli¢, Zze wszyscy
uczestnicy czerpali wiedze o sytuacji pandemicznej w kraju i na swie-
cie zmediow, tj. telewizji, radia, Internetu. Jako przyktad mozna po-
dac nastepujace cytaty: ,Poza domem zaczela sie farsa, o ktorej tylko
czytalam w Internecie” (esej5.), ,W Internecie nieustannie
pojawiaja sie newsy dotyczace panujacej sytuacji” (esej 11.), ,Wielu
informacji szukatam w Internecie, wiadomos$ciach,radiu”
(esej 15.).

Analizujac zachowania autorow i postaci na podstawie przesta-
nych tekstow nalezy zwrdéci¢ szczegdlna uwage na aspekt rozwi-
jania pasji, tworczosci i kontemplacji otoczenia. Z cata pewnoscia
mozna przyznac, ze czas kwarantanny uwydatnil kreatywnos¢, od-
kryt nowe, nieznane dotad poktady mocy tworczej. Postacie, czesto
bedace samymi autorami, wskazujg na odkrycie nowych doznan
plynacych z tworczosci. Za przyktad moga stuzy¢ nastepujace cy-
taty: ,Pieczenie dzigki kwarantannie stato sie dla mnie pasja”
(esej 1.), ,w ramach nowego hobby, do ktdrego juz dtugo sie zbiera-
fem, a ktore okazato sie moja nowa pasja—modelarstwa” (esej6.),
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,korzystalam z czasu wolnego, jak tylko mogltam, rozwijatam moje
pasje” (esej 15.).

W kilku pracach podkreslano aspekt duchowy, mistyczny i prze-
Zywanie na nowo emocji zwigzanych z natura oraz nieuchronnoscia
losu. Kilka prac wskazato na introwertyczne zachowania postaci, wy-
muszone izolacja, ale dajace mozliwosc¢ przezywania i obserwowania
Swiata w sposob spirytualny i filozoficzny. Jako przykitad mozna
wskazac: ,Doswiadczatam mistycznego zachwytu —niemal
zapomnianego juz wrazenia” (esej4.), ,Fascynowaty mnie sar-
ny nasze powszednie, nie zadne egzotyczne zwierzeta” (esej 4.), , Le-
zatam na parapecie,spadajac w niebo mys$lami iotwierajac
swoja czerwona walizke, przygotowywatam sie do nowej podrézy”
(esej8.), ,Przed kwarantanng, idac na uniwersytet, nie miatam czasu,
zeby na chwile sie zatrzymag, spojrze¢ w gore i zobaczyg¢,
jak piekny jest swiat” (esej16.).

Na trzecim poziomie analizy tresci poddano weryfikacji forme i for-
mutle konkursu literackiego jako narzedzia aktywizacji mtodzie-
zy w czasie pandemii. Wybrane narzedzie oceniono pod katem jego
skutecznosci, zarowno w kwestii zmobilizowania do dziatania obec-
nych uczestnikow, jak i w kwestii dotarcia do potencjalnie nowych
uczestnikow projektu.

Uczestnikami konkursu w wigkszosci byly catkiem nowe oso-
by, facznie czternascie wczesniej nie zgloszonych, co daje 73,68%
sposrod wszystkich zgloszonych prac. Pig¢ pozostalych prac zosta-
fo wystanych przez obecnych juz uczestnikéw projektu, co réwne
jest 26,32% w stosunku do wszystkich nadestanych prac konkur-
sowych. Wynik ten jasno obrazuje duze zainteresowanie zapro-
ponowang aktywnoscia wsrod nowych osob, co stanowi dobry
prognostyk w kontekscie planowania dziatani popularyzatorskich
projektu, w celu zachecenia uczestnikow do udziatu w nim warto
rozwazy¢ przeniesienie formuly konkursu do innych projektéw.

Analizujac nadestane w konkursie prace nasuwa si¢ wniosek o sil-
nej motywacji mtodych ludzi do ,przelania” na papier wlasnych
refleksjii przezy¢. Forma pisarska stata si¢ dla nich idealnym rozwia-
zaniem, zeby w tym trudnym czasie uzewnetrznic i przekazac dalej
swojemysli. ,Moc stowa pisanego i wyobrazni zmienita mnie,
na szczescie, nieodwracalnie” (esej 12.). Dodatkowym czynnikiem
sprawczym, dzieki ktoremu uczestnicy wzieli udziat w konkursie,
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bylta duza ilos¢ czasu wolnego , Tak dtugo nie byto czasu usiasé z pio-
rem i napisa¢ stowa, ktére od dawna oczekiwaly” (esej 8.). Mozna
przypuszczac, ze dodatkowa motywacja byly rowniez zapowiedziane
nagrody dla laureatéw konkursu, natomiast fakt ten nie ma zadnego
potwierdzenia, poniewaz nie prowadzono badan w tym zakresie.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]

Podjety problem badawczy dotyczyt analizy uzycia konkursu lite-
rackiego oraz jego treSci w kontekscie zaktywizowania miodych lu-
dzii zainteresowania udziatem w projekcie ,Wartosciowy Wolonta-
riat”. Z punktu widzenia analizy naukowej badanie danego tematu
znajduje si¢ na poziomie wstepnym. System nauczania doswiadczyt
po raz pierwszy w historii, na tak szeroka, globalna skale, sytuacji
catkowitej izolacji w Zyciu spotecznym i komunikacji. Zbierane sa
dane o samopoczuciu i aktywnosci ludzi w czasie kwarantanny.
Zgromadzone informacje, w ramach konkursu literackiego, stanowia
probe analizy jakosciowej wiedzy przydatnej do dalszej weryfika-
i i na jej podstawie zbudowania nowych, innowacyjnych modeli
aktywizacji mtodych ludzi w podobnych warunkach.

Z punktu widzenia uczestnictwa w catosci projektu wynik po-
kazuje stabe zainteresowanie uczestnikow wczesniej zapisanych,
gdyz liczba prac nadestanych wynosi 5,55% wszystkich zapisanych
do projektu osob, co swiadczy o ich niskim poziomie aktywizacji
spolecznej. Fakt ten wymaga dodatkowej i poglebionej analizy i zro-
zumienia, w jaki sposob mozemy dotrzec z ofertg do tych osob oraz
jakich narzedzi uzy¢ w celu aktywizacji mtodziezy, zeby uzyskac
maksymalne zaangazowanie — 100% uczestnikow projektu. Jak
prezentujq wyniki konkursu, pierwsza préba pokazuje mate zain-
teresowanie, ale daje podstawe do dalszej pracy i stanowi zrodto
badan.

W ramach pierwszej analizy jako$ciowej uzyskano informacje
mowiace o zyciu i dzielnosci mtodych ludzi stojacych przed wyzwa-
niem, prawdopodobnie pierwszym w ich Zyciu, zamknigcia w domu.
Analiza esejow pokazuje takze, jakie pasje/hobby/tworcze zaintere-
sowania pojawily sie¢ wsréd miodych ludzi w trakcie ich samotne-
go przebywania w domu, co jest dobra podstawa do zbudowania
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innowacyjnych modeli aktywizacji mlodziezy w czasie pande-
mii i mozliwo$ci komunikagji z nia.

Z drugiej strony warto przyzna¢, ze uzyte narzedzie okazato sie
bardzo efektywne w czes$ci dotyczacej poszerzenia grona odbiorcow,
nowych uczestnikéw. Niemniej jednak forma konkursu zapewnita
dotarcie do oséb w catym kraju i zachecila tych, ktorzy uznali ja
za atrakcyjng forme aktywnosci. Jako przyktad mozna podac dwie
prace, ktdre zostaty zgtoszone z wojewddztw zachodniopomorskie-
go i kujawsko-pomorskiego. Aspekt pozytywny, niejako narzucony
przez organizatora, dal oczekiwany efekt, gdyz zdecydowana wigk-
szo$¢ prac, pomimo sporej dawki negatywnych tresci, miata taki
wlasnie wydzwigk.

WNIOSKI

Mozna stwierdzi¢, ze przygotowanie i przeprowadzenie konkur-
su literackiego w przedstawionym ksztalcie bylo waznym czynni-
kiem aktywizacji i prowadzenia dzialan w projekcie ,Wartosciowy
Wolontariat”. Kryzys i niemoznos¢ realizacji standardowych prac
wolontariackich, w wypracowanej wczesniej formule, unaocznit po-
trzebe zmiany i podjecia nowych aktywnosci. Prowadzone dziatania
promujace ,Wartosciowy Wolontariat” spotkaty sie z pozytywnym
oddzwigkiem i przyczynitly do promocji projektu i zakresu jego
dziatan. Realizacja konkursu stala sie istotnym czynnikiem akty-
wizacji mtodych ludzi, ktérzy poswiecili swoj wolny czas i energie
na przygotowanie autorskich prac, jak tez zachecit ich do pewnej
autorefleks;ji i podzielenia si¢ swoimi przezyciami z innymi. W tym
modelu analiza nadestanych prac pozwala na ujecie sposobéw ra-
dzenia sobie z odsunigciem, ktére bylo jedna z konsekwencji izola-
cji w warunkach COVID-19.

Jak pokazuja wyniki konkursu i otrzymane dane jakosciowe,
nastepnym waznym krokiem bedzie poglebienie zastosowania
metodyki design thinking dla wypracowania takich narzedzi, ktore
ufatwia mobilizacje i aktywizacje pozostatych uczestnikéw projek-
tu. Otrzymane eseje przynosza wiele informacji o formach , pan-
demicznej aktywnosci” i sposobach unikania stanéw depresyjnych
lub standéw niepewnosci. Konkurs literacki jest waznym narzedziem
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do glebokiego poznania i zrozumienia zmieniajacych si¢ zachowan
ludzi w zupelnie innej i nowej sytuacji, a w pofaczeniu z innymi na-
rzedziami moze by¢ dobrym i innowacyjnym sposobem aktywizacji
spolecznej mlodziezy w czasach zwigzanych z pandemia oraz innych,
stwarzajacych zagrozenie w kontekscie spotecznym.
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Autor artykutu przedstawia epidemie dzumy w miastach
Pomorza w latach 1708-1711.
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Abstract

THEOLOGY OF THE FEAR OF PLAGUE.
MORAL AND SOCIAL CONSEQUENCES
OF THE EPIDEMIC IN POMERANIA 1708-1711

RESEARCH OBJECTIVE: The author of the article presents the plague
epidemic in the cities of Pomerania in the years 1708-1711.

RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The social attitudes of the
Pomeranian inhabitants towards the plague epidemic have been shown and
characterised.

PROCESS OF ARGUMENTATION: The main organisational decisions
and regulations of the municipal authorities as well as the pastoral activity of
the clergy related to protection against the disease have been presented.

THE RESEARCH RESULTS: The main conclusion from the presented analy-
sis is that the inhabitants treated the epidemic as a punishment for their sins.
Therefore, the efforts undertaken were aimed at the actions leading to the healing
of the soul (through religious practices) and the healing of the body (through
medical treatments). The Pomeranian society evidently linked the epidemic with
the activity of God. The primary response to the epidemic was fear.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMANDATIONS:Due
to its historical references, the article may be used to reflect on a post-pandemic
society.

KEYWORDS:
Epidemic, Fear, Pomerania, Gdansk, Torun

Kazda pandemia, ktéra wywolywata strach i powodowata wysoka
$miertelnos¢ skutkowata, w dramatycznej formie, w zwigkszonej
refleksji nad sensem Zycia i okresleniem najwazniejszych wartosci,
bezradnoscig obronnych zachowan zwigzanych z unikaniem i za-
bezpieczeniem przed choroba. Wymuszata glebokie odstepstwa od
dotychczasowych, uswieconych, historycznych, spotecznych i ro-
dzinnych zwyczajow. Dotkliwie uswiadamiata brak orientacji oraz
informacji o rozwoju i przebiegu niewidzialnej choroby. Rozrywata
gwaltownie tanicuch ludzkiej solidarnosci, budowany przez dziesiatki
lat, w rodzinie, grupach sasiedzkich, wsréd mieszkancéw tego sa-
mego miasta lub regionu kraju.



Teologia strachu przed zaraza

Epidemia osiagnela takie rozmiary, Ze ze strachu przed zarazeniem
lekarze nie odwiedzajg chorych, nawet jesli ci chetnie oddaliby im
wszystkie swoje dobra doczesne; ojcowie nie przychodza do swoich
synéw, (...) w rzeczywistosci ludzie przestali sie odwiedzad, bez
wzgledu na taczace ich wiezy krwi (...). Strach przed $miercig jest
tak ogromny, ze ludzie nie rozmawiaja z krewnymi zmartych, jako ze
czesto $mierc jednej osoby pociaga za soba $mierc¢ wszystkich czton-
kéw rodziny. Chorzy sa traktowani przez swoje rodziny podobnie do
psow, jedzenie stawiane jest na podiodze obok t6zka, a opiekunowie
szybko uciekaja z zarazonego domu. (...) Ani rodziny, ani przyjaciele
nie odwiedzaja chorych; ksieza nie wystuchuja ich spowiedzi i nie
udzielaja sakramentéw; kazdy, kto jest jeszcze zdrowy troszczy
sie o siebie (Duncan, Scott, 2008, s. 28-29).

Ludzka niepewnos¢, proba rozwiktania tajemnicy zycia, refleksja nad
nieznanym, swiadomo$¢ naglego kresu istnienia dosiggata kazdego.
Obrazy epidemii porazaly.

Ludzie umierali wprost na ulicach w dzien i w nocy; $mier¢ w domu
czesto pozostawata niezauwazona az do chwili, kiedy odoér rozkta-
dajacych sie zwlok przenikat na zewnatrz; a ich ciata i ciata innych
umarlych sprawiaty, ze miasto stato sie wielkim grobowcem. (...)
Kopano bardzo glebokie jamy i wrzucano do nich setki ludzi, Na-
warstwiano trupy jak towary na statku, kazda warstwa byta pokryta
ziemia, az jama byta petna po brzegi (Boccacio, 2005, s. 47).

Wielkim epidemiom chordb towarzyszyty na terenach Rzeczypo-
spolitej na ogdt inne kleski: nieurodzaju, glodu i wysokich cen. Tak
bylo tez w omawianym okresie 1708-1712, a wczesniej w okresach
1655-1660, 1628-1631 (Karpinski, 2000, s. 25). Podstawowa przyczyna
powodujaca rozprzestrzenianie choréb byli Zolnierze armii uczest-
niczacych w wojnach oraz kupcy przyjezdzajacy na targi i jarmarki,
przemieszczajacy si¢ od jednego do drugiego duzego osrodka, a tak-
ze ludno$¢ uciekajaca przed zaraza, ktora przenoszac si¢ na nowe
miejsca i w ten sposob rozprzestrzeniata chorobe.

Zaraza na poczatku XVIII wieku pojawila si¢ w szeregach wojsk
szwedzkich uczestniczacych w wojnie pétnocnej (1700-1721). W 1706
roku rozprzestrzenita si¢ w Krakowie, a rok pdzniej w Warszawie i Po-
znaniu. W tym samym roku doszta do Chelmna na Pomorzu, w 1708
roku ogarneta Torun. 4 lipca tegoz roku Rada miejska wydata zarza-
dzenie polecajace modlitwe do Boga, aby zatrzymac nadciagajaca
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zaraze. Mieszkancy Torunia uznali, podobnie jak mieszkancy catego
Pomorza, ze przyczyna epidemii byt gniew Boga spowodowany
popetnionymi grzechami. Dzuma byta sprawiedliwa kara. Zatem
ustanowiono dni pokuty, modlitwy i postu oraz nawotywano do
zaprzestania popelniania grzechow i poprawy (Pekacka-Falkowska
2012, s. 113). Rada miasta Torunia wydrukowata tekst modlitwy
(w jezyku polskim i niemieckim) o zatrzymanie zarazy i apelowa-
a o poprawe zycia mieszkancow.

W wielu innych zaleceniach miejskich w réznych miastach Po-
morza czy podrecznikach medycznych tego czasu swoista teologia
zarazy byla podstawowa forma w wyjasnianiu etiologii nadciagaja-
cej pandemii. Splataty sie i wzbogacaly wzajemnie terapia przeciw-
ko zarazie oraz teologiczne sposoby profilaktyki. Osoby chore, ale
takze i zdrowe, potrzebowaty zaréwno sposobdéw i medykamentéw
przeciw zarazie — z jednej strony, ale takze pomocy duchowej, religij-
nej —z drugiej strony. Podstawowym przekonaniem éwczesnego spo-
eczenstwa na Pomorzu byto stwierdzenie, Ze najlepszym sposobem
pokonania choroby bylo praktykowanie chrzescijariskich cnét. Poboz-
ne postepowanie, czynienie pokuty, akceptacja woli Boga byty, wobec
mato skutecznej 6wczesnej pomocy medykow, wiodacymi formami
aktywnosci w czasie zarazy (Lewandowska, 2010, s. 287-288). Dzuma,
traktowana jako kara za grzechy, mogta ustapic¢ dzigeki pelnemu za-
wierzeniu Bogu, chrzescijariskiemu spokojowi. W wielu pomorskich
miastach mieszkanicy zobowiazani zostali do uczestnictwa w nabo-
zenstwach pod karg grzywny. W okresach zarazy powstawaty, poczy-
najac od sredniowiecza, dzietka literatury ars moriendi przygotowujace
do godnego umierania. Byly bardzo rozpowszechnione w czasach
nowozytnych w calej Rzeczypospolitej, w tym takze na Pomorzu.

Spoleczenistwo Pomorza majac wpojong przez Koscioty — katolic-
ki i protestancki — potrzebe metanoi , przy nieustajacym nawolywa-
niu do nawrdcenia i pokuty” (Delumeau, 1994, s. 5) wierzyto —mimo
koncepcji mitosci Chrystusa do ludzi — w Boga Starego Testamentu:
groznego, surowego, zagniewanego, ktory za zto karat, a za dobro
wynagradzat.

Konfrontacja z wszechotaczajaca Smierciq i choroba, pesymistycz-
na — wrecz beznadziejna — wizja $wiata, niepewnoscia przysztosci
utrwalata teleologiczna koncepcje zycia, determinowana przez an-
tropologie chrzescijaniska i teologie strachu.



Teologia strachu przed zaraza

Podobna sytuacja, zwiazana z teologiczna koncepcja zarazy,
byta w Chelmnie, gdzie w zwiazku z pierwszymi objawami epide-
mii biskup chelminski i wladze miasta postanowity ztozy¢ specjalne
$luby, oddajac mieszkaricow pod opieke swietych Rocha i Sebastia-
na, przyrzekajac w zamian odprawia¢ kazdego roku dziekczynne
nabozenstwo poprzedzone postem $cistym. W zwigzku ze $lubowa-
niem sporzadzony zostal wotywny obraz w farze chetminskiej. Od
kwietnia do stycznia nastepnego roku zmarto w Chetmnie 777 oséb
(Zielinski, 2012, s. 126).

Szybkie rozprzestrzenianie zarazy w miastach Pomorza wywo-
ane bylo takze przez niski stan higieny. Nieczystosci i $mieci wy-
rzucane byly wprost na ulice, nie byto wyodrebnionych wysypisk,
brakowato wodociagow, kanalizacji i uje¢ czystej wody. W domach
mieszkalnych zima czesto trzymano bydto, obory i stajnie budowane
byly w obrebie muréw miejskich.

Wydane w Toruniu zarzadzenie w lipcu 1708 roku nakazywato
oczyszczenie ulic z zalegajacych nieczystosci, zadbanie o czystos¢
studni, usuniecie bydta i ptactwa domowego z mieszkan. To samo
zarzadzenie wprowadzato ograniczenie kontaktu z wedrowcami,
kupcami, Zydami. Do miasta wpuszczane byty wylacznie osoby le-
gitymujace si¢ dowodem zdrowia. Zabroniono handlu sptawianych
Wisla futer, skor, welny. Wprowadzono kwarantanne wynoszaca
40 dni dla ludzi oraz na towary. Za murami miejskimi pobudowano
czasowe profilaktyczne morownie dla najubozszych.

Powotano miejskiego medyka odpowiedzialnego za sprawowanie
opieki nad chorymi w miescie. Zalecal on mieszkaricom torunskie-
go grodu, aby nie poddawali si¢ strachowi i panice. Podstawowy-
mi czynnikami wywotujacymi strach byta perspektywa porzuce-
nia, w przypadku zachorowania, przez rodzing i wykluczenia przez
sasiadow. Chory zostawat sam, bez opieki, czesto gtodowat. Bat si¢
takze przeniesienia do morowni, gdzie wielu jej pracownikow bar-
dziej interesowato si¢ mieniem pozostawionym po chorych niz ich
leczeniem, a zte warunki tam panujace oddawato okreslenie ,umie-
ralni”, bo tak ja powszechnie nazywano.

Wedtug teorii Hipokratesa, strach nalezat do jednego z elementéw
wplywajacych na zachowanie zdrowia. Wskazowki dotyczace wia-
Sciwego trybu zycia mozna byto znalez¢ w poradnikach medycznych
przeciwdzumowych, a takze gloszone byty w wielu kazaniach przez

129



130

TaAprUsz KrzyszTOF SZNAJDERSKI

duchownych pomorskich okresu zarazy. Strach nalezato opanowac,
bo burzyt cyrkulacje krwi i ptynéw w organizmie, powodujac osta-
bienie i mozliwos¢ zarazenia. W okresie epidemii nalezato prowadzic¢
zrownowazony tryb zycia, powsciaggnac emocje, zachowac pogode
ducha, ograniczy¢ zbedne wysilki, duzo wypoczywac, nie przeja-
dac sie i nie glodowac¢. Zalecano zdystansowanie od wstrzasajacych
widokéw zwigzanych z epidemia. Jedna z kronik odnotowata, ze
wsrdd franciszkanow, ktorych klasztor znajdowat sie po drugiej stro-
nie Wisty od Torunia, jeden z zakonnikow zarazit si¢, gdyz prze-
straszyl si¢ widokiem grzebanych ofiar dzumy i nie mdgt oderwac
wzroku od smutnych obrzedéw (Pekalska-Falkowska, 2012, s. 121).
Ciala zmartych mieszczan przewozono dwa razy dziennie na cmen-
tarz i grzebano w masowych grobach. Gdy cmentarz zostatl szybko
zapelniony, a rozkladajace si¢ ciala ofiar dzumy zalegaty nieopodal
szpitala morowego, wowczas zaczeto je grzebac na polu za miastem.

Jesieniq w zwiazku ze zwigkszajaca sie liczbg zgondw zaprzesta-
no odprawiania uroczystych pogrzebdw, zrezygnowano z proces;ji,
bicia w dzwony. Zaraza pochtoneta ponad 4000 osob, co stanowito
1/3 liczby wszystkich mieszkanicow 6wczesnego Torunia (Pekalska-
-Falkowska, 2012, s. 121).

Juz w lipcu 1708 roku, kiedy dzuma doszta do Torunia, ale jesz-
cze swym zasigegiem nie dotarta do Gdaniska, wladze tego miasta
opublikowaty, w jezyku polskim i niemieckim, zarzadzenie w spra-
wie srodkéw przeciwdziatajacych rozprzestrzenieniu zarazy (Sien-
kowski, 1970, s. 78-79). Zalecano utrzymanie ulic w czystosci, na-
tychmiastowe usuwanie odpadow, zakazano trzymania zwierzat
hodowlanych w kwaterach miejskich, nakazano pobiera¢ wode z czy-
stych studzien. Zobowiazywano do utrzymywania dystansu wobec
podejrzanych o zarazenie, postulowano w spotkaniach z osobami
podejrzanymi ustawiania sie¢ wobec nich z kierunkiem wiatru Wpro-
wadzono paszporty zdrowotne, ktérymi postugiwali sie mieszkan-
cy i przyjezdni. Natozono kwarantanne na niektdre towary: skory,
futra, welne, sukno, pierze. Polecono zwracac specjalng uwage na
handlujacych Zydéw, ktérzy jako domokrazcy byli narazeni szcze-
goblnie na epidemig, a ktérych powszechnie posadzano o roznosze-
nie choroby. Apelowano o poczucie wspdlnotowosci miejskiej oraz
odpowiedzialnosci za miasto. Rada miejska sporzadzita przeglad
zapasow w spichrzach na okres choroby, aby sie ustrzec glodu.
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Wyznaczyta medykow, ktorzy mieli zajac¢ sie chorymi, oraz kapela-
now do postugi zarazonym mieszkancom. Zorganizowata miejskie
lazarety.

Konsekwencjami epidemii dZzumy byty nie tylko zatamanie rozwo-
ju gospodarczego Gdanska, upadek rzemiosta, ograniczenia handlu
morskiego i rzecznego, nagte masowe ofiary Smiertelne, wieloletni
spadek demograficzny, ale powstanie gltebokich wyrw spotecznych,
zatomizowanie i izolacjonizm, tworzenie bezwzglednych egoistycz-
nych postaw spolecznych nastawionych wytacznie na ratowanie
siebie za wszelka ceng, naruszenie wigzi wspolnotowej miasta.

Nieuchronnos¢ $mierci, towarzyszace chorobie ogromne cierpie-
nia i inne odrazajace okoliczno$ci powszechnie budzity zrozumiate
przerazenie. Lek przed zarazeniem i bolem wywotywat skrajne reak-
cje. W obliczu ciezkiej proby nie byto zreszta miejsca na zachowania
posrednie: jedni wykazywali determinacje i heroizm, inni daleko
posuniety egoizm, bezwzglednos¢ lub tchorzostwo (Karpinski, 2000,
5. 223).

Kryzysowa sytuacja wymuszata intensyfikacje zycia duchowego i re-
ligijnego. Powaga i autorytet spoteczny Kosciota' odgrywat pierw-
szorzedna role w utrzymaniu dyscypliny moralnej mieszkancow
oraz zachowaniu spotecznej solidarnosci, zgodnie z zasadg etyczna
milosci blizniego. Zatrwozeni mieszkancy i podejrzani o nosicielstwo
dzumy pilnie szukali wyjasnienia swej trudnej sytuacji. Chorym,
ktorym pozostato kilka dni zycia, watpiacym i pogubionym nalezato
wskazad rozwigzanie egzystencjalne oraz wyjasnienie eschatologicz-
ne. Potrzebujacym nalezalo zaordynowac lek na ciato i teologiczna
koncepcje dalszego zycia po tak trudnych przejsciach. Przywiaza-
nie do chrzescijanstwa, mimo réznych jego odtamoéw, wskazywato
ze gtowna przyczyna epidemii w Gdansku i na Pomorzu jest kara
za grzechy mieszkancéw miasta nad Mottawa. We wszystkich pi-
smach teologicznych i medycznych tego okresu wskazuje si¢ na
Boga jako gltéwna przyczyne wybuchu zarazy. Gdanscy autorzy
Samuel Schelwig, rektor gdanskiego gimnazjum , Athenaeum”, pro-
fesor filozofii i teologii, Johann Weickhmann, profesor , Athenaeum”,

1 W Gdansku na poczatku XVIII wieku 86% mieszkanicdw stanowili luteranie,
10% katolicy i 4% kalwini (Cieslak, 1993, s. 250).
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pastor bazyliki Mariackiej oraz Constantin Schuetz, takze pastor tej
bazyliki, opisali dziatalno$¢ duszpasterska w miescie w czasie zara-
zy ijednoczesnie przedstawili sposoby medyczne przeciwdzialania
dZzumy.

Historycy zajmujacy sie problemem choréb na Pomorzu podkre-
$lali odpowiedzialng postawe wladz miejskich Gdanska. Nikt z przed-
stawicieli wladz ani utworzonych instytucji na czas zarazy, np. ko-
misji zdrowia, nie opuscit i nie zdezerterowat z miasta przed zaraza.
Zupetnie odmienna sytuacja byta w Krolewcu, gdzie wladze, a takze
czesc¢ kolegium zdrowia opuscily mieszkaricow w okresie moru.

Rada miejska grodu nad Mottawg, przeciwdziatajac przewidywa-
nym skutkom ograniczenia handlu, przekazywala innym miastom:
Lubece, Toruniowi, Krolewcowi, Malborkowi, Elblagowi uspokaja-
jace informacje o warunkach zdrowotnych zycia swych mieszkan-
cOw. Jednoczesnie, z tych samych pobudek, wprowadzita cenzure
na wiadomosci zawierajgce informacje o pogarszaniu sytuacji sa-
nitarnej, a autorom takich wiesci zagrozita duzymi karami. Mimo
to wladze Krolewca, Torunia, Malborka, Tczewa i Elblaga wydaly
zakaz udzialu swym mieszkanncom w corocznej imprezie handlo-
wej — gdaniskim jarmarku dominikanskim. Na osoby, ktére powraca-
ly z gdanskiego jarmarku, natozono obowiazek czterdziestodniowej
kwarantanny.

W 1709 roku Gdansk byt nie tylko najwiekszym miastem na Po-
morzu, ale najwiekszym miastem Rzeczypospolitej, liczac okoto
60 800 mieszkanicow (Baszanowski, 1995, s. 142-143). Rada miejska
nie podjeta decyzji o zamknieciu miasta w zwiazku ze zblizajaca si¢
epidemia. Nie zawieszono jarmarku $w. Dominika, ktéry funkcjono-
watjak co roku. Byl on okazja do nasilonych kontaktéw handlowych,
co istotnie wplynelo na rozwoj zarazy. Funkcjonowala takze giet-
da w Dworze Artusa. Argumenty komercyjne przewazyty z ostroz-
noscia sanitarng i epidemiczng. Wtadze miasta doktadaty staran,
aby nie doszto do zerwania kontaktow handlowych z gtéwnymi
partnerami handlowymi — miastami Hanzy: Lubeka, Hamburgiem,
Lipskiem, Krélewcem, Toruniem, a takze portami Niderlandow,
Anglii i Szwecji. Handel morski i rzeczny miat istotne znaczenie dla
najwiekszego portu Rzeczypospolitej, jakim byt Gdansk.

W zwiazku z zaraza ceny na podstawowe artykuly drastycznie
wzrosty. W 1708 roku cena zyta za 11aszt (okoto 2200 kg) w przeliczeniu
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na gramy srebra wynosita 682,49 g, a w roku nastepnym podniosta si¢
az 0 215% do 1465,36 g, w 1710 roku 1 faszt zyta kosztowat 1350,72 g
srebra (Kizik, 2012, s. 33). W okresie epidemii zapotrzebowanie na
trumny gwattownie wzrosto, co z kolei spowodowato gwattowny
spadek eksportu drewna. W 1708 roku do portow angielskich wyeks-
pediowano 8790 sztuk planek, kolejnego roku — tylko 1080, zatem byt
to spadek o 88%; w 1710 roku wywoz ograniczyt sie do 5790 sztuk.
Jesli chodzi o dyle drewna, to w 1708 roku wywieziono statkami 4130
sztuk, rok pozniej tylko 1020, a w 1710 roku 2360 sztuk.

Zmniejszeniu eksportu towarzyszyto ograniczenie liczby rej-
sow do portéw angielskich. W 1708 roku wyptyneto z Gdanska 18
statkdéw, w roku rozprzestrzeniania si¢ dzumy — 9 statkéw. Byta
to najmniejsza liczba statkow w pierwszym dwudziestoleciu XVIII
wieku. Jesli w 1708 roku gdanski eksport do portow angielskich wy-
niost 157 000 funtow szterlingdw, to rok pozniej spadt do wartosci
64 500, a w 1710 roku wzrdst jedynie do 115 000 funtow (Trzoska,
2012, s. 82). W okresie dzumy spadta tez liczba inwestycji budowla-
nych w miescie. W 1708 roku wydano 52 zezwolenia, w roku 1709
liczba zezwolen spadta do 28 (wydanych w wigkszosci w pierwszej
potowie roku, gdy dzuma jeszcze si¢ nie rozwijata), w 1710 roku
liczba zezwolen wyniosta 31. Wzrost liczby zezwolent w stosunku
do roku 1708 nastgpit dopiero w 1713 roku (Kizik, 2012, s. 33).

Zaraza w 1709 roku pochtoneta 24 533 osoby, a uwzgledniajac
przedmiescia 32 599 oséb (Kizik, 2012, s. 28). W poszczegdlnych mie-
sigcach feralnego 1709 roku przedstawiata si¢ nastepujaco: maj—172
ofiary (dla porownania $rednia miesieczna dla konkretnego miesia-
ca z lat 1699-1738 to 148 zgonow), czerwiec — 319 (130 ), lipiec— 1313
(129), sierpien — 6139 (134), wrzesieni — 8303 (150 ), pazdziernik 4932
(151 ), listopad — 1961 (146 ), grudzien — 584 ofiary (158) (Kizik, 2012,
s. 30). Tak wiec ofiar dzumy w Gdansku byto bardzo duzo.

Byly tez ludowe proby tltumaczenia rozprzestrzeniania si¢ chorob
$miertelnych. Pierwsza polska encyklopedia autorstwa B. Chmielow-
skiego opisuje, Ze to czarownice sprowadzaly zarazliwe powietrze
i w ten sposob zarazaly ludzi (Chmielowski, 1754, s. 242). Metoda na
zakonczenie epidemii byto wydobycie z grobu zwlok pierwszej ofiary
zarazy i odciecie glowy (Chmielowski, 1754, s. 249). Przypadki takie
byly opisane w literaturze fachowej. We wsi Mlynary nakloniono
duchownego, aby ekshumowat ciato pierwszej ofiary epidemii, ktorej
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obcieto glowe, by tym samym zakonczy¢ okres dzumy (Flis, 1960,
s.496). Ofiarami takich ludowych samosadéw padaty osoby, ktérych
tryb Zzycia wyrdzniat sposrod lokalnej spotecznosci, najczesciej starsze
samotne kobiety.

W zakonczeniu nalezy stwierdzi¢, Ze najwazniejszym czynnikiem
historycznych epidemii, jakie opanowaty miasta Pomorza w okre-
sie 1708-1711, byt strach: przed $miercig, przed Bogiem, ktory byt
podstawowa przyczyna zarazy, przed znikomoscig witasnego losu,
przed cierpieniem ciata, przed eschatologiczng przyszioscia i wieczng
kara. Lek przenikat catego cztowieka, niszczyt wiezi miedzyludzkie,
wyrastat z bezradnosci i bezskutecznosci medycznych zabiegow
prewencyjnych.

Mieszkancy, dotknigci przemijalnoscia i kruchoscia zycia, do-
$wiadczeni tragedia choroby, wspierali si¢ na teleologicznej koncepcji
zycia determinowanej przez teologie chrzescijaniska.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: “Essai sur la Nature du Commerce en Général”,
published in 1730, became the basis for formulating economic theories of Hume,
Smith and the physiocrats, as well as for the works of Knight and Mises. The
aim of the article is to present the economic issues touch on in the essay against
the background of the review of the relevant literature in the field of economic
theory, as well as the possibility of transforming economic models into practical
structures shaping the economic views of future generations.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: Theoretical issues were
confronted with economic knowledge among sample N=600 in 2016-2020. The
chi-square (2) test was used to test the existence of statistical significance be-
tween gender and the understanding of the importance of economic issues.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The sample has shown lack
of basic knowledge in the economic filed in the aspect of university economic
courses. At the same time, only those surveyed who are active on the labour
market as entrepreneurs, perceive the need to raise qualifications and make
complete knowledge in the examined subject.

RESEARCH RESULTS: Cantillon in his essay focuses on the “economic
aspects of human action”. The results of studies conducted at the university
have shown, that their basic knowledge in the field of economic sciences is at
an unsatisfactory level.

Sugerowane cytowanie: Malecka, J. (2020). Place of Cantillon Theories
in Economic Sciences. Horyzonty Polityki, 11(36), 139-170. DOI: 10.35765/ HP.1999.
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CONCLUSION,INNOVATIONS AND RECOMENDATIONS: Con-
temporary economics mainly omits the entrepreneur in economic models and
in the relevant literature, making entrepreneurship a separate scientific field.
However, it is a key link, directly affecting both, micro and macroeconomic
indicators. The connections and mutual influences described by Cantillon are
favourable to thoroughly understanding of economic phenomena in real, econo-
mies world. This knowledge should be disseminated not only for better economic
estimation, but also for a better understanding of events occurring in the world
and the results of their implications.

KEYwWORDS:
Economics, Cantillon, Smith, Theory of economics, Economic
models

INTRODUCTION

Economic issues have accompanied people since the dawn of time,
and the first attitudes related to economy are to be found in primi-
tive people and the division of labour introduced by them. However,
economics as a separate science was distinguished much later. The
concept of the host appeared in Ancient Greece, where philosophers
did not create a unified theory of economics, but through a descrip-
tive analysis of its practical application and perception of related
issues, they formulated their scientific dissertations. Xenophon
(431-354 BC) in the work “Oikonomikos”, from which the modern
meaning of the term “economist” comes from, based on the example
of managing Athens, explores the meander of management of both
households and the state. Through guidelines for effective man-
agement of fixed assets, conclusions have been made regarding
the importance and significance in other practiced crafts, such as
medicine or blacksmith, introducing basic economic thoughts to
the nature of work through this path. Similar references can be
found in Aristotle’s “Nicomachean Ethics” (384-322 BC), where mu-
tual satisfaction of needs in the form of trade becomes a description
of the basic economic concepts associated with private property.
Collateral, which today is called insurance of credit operations or
commercial pledges, was used by both philosophers in the empiri-
cal commercial practice described.
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At that time, in Rome - considered at that time as an agricul-
tural people — the works of Caton the Elder (approx. 234-149 BC)
“On a rural farm”, Mark Terencjusz Warrona (116-27 BC) “The prin-
ciples of agricultural science” and Lucius Lunius Moderatus Columell
(24-79 AD) — the author of the work entitled “On rural things”, spe-
cializing in economic issues mainly in the field of land management,
because at that time the Romans had the most experience.

It can also be assumed that the chaos in Europe after the fall of
Rome, which lasted until the 11" century AD, caused the consequenc-
es of raising economic issues in this period among theological works,
with the most famous being the scholastic philosopher Thomas Aqui-
nas (1225-1274). Being a Dominican, he simultaneously prompted the
theory of private and shared property — which is the equivalent of
today’s public property — consistently adapting Aristotle’s classical
vies to the theological content of Christian doctrine.

Over the next epochs, the role of ore money made of gold, silver
and sometimes even platinum has been lost. Presenting the value as
well as physical features and properties that at the time gave money
adequate guarantees for the equivalent — durability and stability of
value — were replaced by utility. Functional money can now be even
over-valued, as observed in 1923 in Germany, in 1946 in Hungary
and Zimbabwe, as well as in 1990-2014 in Poland. The turbulent eco-
nomic environment causes the search for new solutions and making
further attempts to understand market conditions, as well as existing
economic aspects. Economics, in fact, “explores the ways of making
decisions about the use of rare resources and the effects of these deci-
sions in the production process, division and exchange” (https://sjp.
pl/ekonomia, access as of 24.09.2020).

The purpose of the article is to present the economic issues raised
in Richard Cantillon’s essay against the background of a review of the
subject of literature in the field of economic theory, as well as issues
of knowledge in the field of economics and entrepreneurship, to mark
the place of the economist theory known to future physiocrats since
1730, when Adam Smith — called the father of classical economics —
was only a seven years old boy. The considerations in the scope of
the basic methodology, up to the extensive macroeconomic models,
including the mechanism of the flow of goods and services, as well
as money and the adjustment of prices to consumer expectations,
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put forward in the essay, allow him to be considered the father of
economic theory. Hence, it is so important that the considerations in
the essay gain in the face of modern, turbulent and global economic
markets. Cantillon, in his work published 46 years before Adam
Smith’s “Research on the nature and causes of the wealth of nations”,
raised the issues considered in the literature much later by Schum-
peter (1883-1950) or Holcomb (1950), namely the need to combine
entrepreneurship with economic theory — especially in view of the
need to conduct economic analyses of economic growth.

The contemporary approach to the theory of economics after the
period of the reign of classical economics by Adam Smith or the the-
ory of John Maynard Keynes, and above all universal globalization,
allow a broader and deeper look at the theory of economic thought,
enabling it to be reclassified.

Therefore, conducted studies of the subject literature were confront-
ed with the knowledge of students form one of the Polish universities,
who have economics courses in their study program, to verify their
knowledge of the theory of economics and the possibility of transform-
ing economic models into practical structures shaping the economic
views of the surveyed generation. The research results were based on
an auditorium survey conducted in 2016 and 2020 among 1% and 2™
degree students of higher education, obtaining the Ni600 sample.

To obtain the results presented in the article, mathematical analy-
sis tools were used, which made it possible to calculate shares, deter-
mine sets of common features and trends in making choices by 600
respondents in the analysed period, presented in the article by means
of tables and graphs, diversifying shares depending on the analysed
research criterion , taking into account the degree of studies, gender
of the respondent, professional activity of the respondent, place of
origin of economic activity (village / city), as well as knowledge of
foreign languages. Additionally, an attempt was made to investi-
gate the existence of statistical significance between gender and the
understanding of the importance of issues related to the field of eco-
nomics using the chi-square (x2) test and formulating the thesis: the
distributions of the obtained results are independent — gender does
not affect the level of knowledge about the science of economics.

A detailed description of the research method is presented in
chapters 5 and 6, which were preceded by theoretical parts in the
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field of economic development at the turn of history, as well as a de-
scription of the development of the classical trend of economics,
whose father is assumed Adam Smith, to show in the next chapter
the role of Richard Cantillon, who created work “Essai sur la nature
du commerce en général”, where the influenced the individual views of
later economists, including those described in the work of A. Smith
almost half a century later. The importance of this knowledge and
the possibility of its transformation into contemporary economic
models and practical economic constructions has been confronted
with the knowledge of Students as the next generation shaping the
economic environment in order to examine the gaps in knowledge
about economic theory and assess the significance of the impact that
implies economic development.

1. THE DEVELOPMENT OF ECONOMICS
AT THE TURN OF HISTORY

From the time of the Roman Empire, throughout the Middle Ages,
until the Renaissance, the phenomenon of so-called “money spoil-
age” was observed, consisting in its gradual “slimming” of precious
metals and reducing weight, which concerned mainly the so-called
metallic money, undoubtedly influencing subsequent theories in
this field. Consecutive security features, most often in the form of
signs on the edge, gave rise to the theory that recognizes the central
role of money and its control in economic circulation — monetarism.

The following were recognized as precursors of monetarism:
(1) Nicolas d’Oresmus — Lisieux bishop (1320-1382), creator of the
work “De origine, natura, jure et mutationibus monetarum* (1675), as
well as (2) Nicolaus Copernicus (1474-1543), who in their works ex-
plained the negative effects of such a practice on the economics of
the state’s economies. At that time, only sovereigns had the right to
mint coins, by refining silver and gold coins through an admixture
of other ores, they gained additional income.

The turn of the 15" and the entire 16" century, in which the expan-
sion of international trade was accompanied by an increase in the
role of merchants, bankers and workshop owners, laid the founda-
tions for the development of a generally applicable economic theory,
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with a holistic approach to phenomena occurring and observed in
nature. This is how the first economic school of mercantilists was
founded, derived from bullionism, according to which a rich coun-
try is a country wealthy in raw materials, with gold being one of the
most desirable resource. Hence the legitimacy of the theory, leading
to the conclusion that top-down activities should be directed at ob-
structing gold exports from the country, and thus limiting imports.
This attitude was the result of the trade cycle, because goods from
abroad were imported for gold and silver, and the state’s economic
activities should focus on developing exports, while the sale of un-
finished materials — called raw materials — was considered harmful
to the good of the country and the nation — industrial processing in
the country and the sale of finished products should be conducive to
building internal wealth. This is how the set of “recommendations
for state economic policy” was created, which did not indicate the
dependencies governing the economy in the form of economic sci-
ence, but carried out issues that were within its scope.

The leading representatives of this trend include:

1. Thomas Mun (1571-1641) — English economist, supporter
of foreign trade regulation by the government in order to
maintain a positive trade balance and the flow of gold and
silver to balance it

2. Jeana Baptiste Colbert (1619-1683) — French statesman,
economic politician, general finance controller and adviser
to Louis XIV, member of the French Academy, created the
economic foundations of the military and political power
of the 17th-century France, an advocate of absolute power
and a centralized state: abolished the privileges of provinces
and cities, subjecting them to uniform legislation — he issued
ordinances regarding, among others: civil law, criminal law,
trade and waters and forests, as a mercantilist he assumed
that only one side in trade was enriched — therefore, he sought
to increase France’s share in international exchange, at the
expense of limiting the commercial hegemony of the Dutch,
supported the creation of a trade company and colony

3. William Petty (1623-1687) — English economist and physician,
precursor of statistical techniques for measuring social
phenomena and economic variables (Asprpmourgos, 1996)
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4. Bernard de Mandeville (1670-1733) — a Dutch-born philosopher
and economist, as well as a political thinker who spent
most of his life in England — a preacher of the classical
mercantilist thesis that the goal of society is production, not
consumption, a supporter of a large population and child
labour — which in his opinion was to lead to a low level of
wages, and this in turn was to be beneficial from the point of
view of export and foreign trade in order to maintain a positive
trade balance — author of the “Fairy tales about bees”

5. David Hume (1711-1776) — Scottish philosopher, historian and
economist, liberal mercantilist, argued that the economy is
not able to permanently maintain favourable trade balances,
and, contrary to the classical trend, he believed that a gradual
increase in the money supply would lead to an increase in
demand.

The year 1664 is assumed as the date of the appearance of the term
“mercantilism”, when the French politician — and also the Minister
of Finance of Louis XIV —Jean Baptiste Colbert used this wording in
the book “On the principles of mercantilism” (figure 1).

Figure 1. Representatives of mercantilism
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However, the first economic table (tableau économique) — considered
the earliest attempt to present the input-output' and presenting the

1 The method was created by Wasilij Wasiljewicz Leontjew (195-1999), an Ame-
rican economist of Russian descent, associated with the Harvard University
and the New York University, for which he was honoured in 1973 with the
Nobel Prize in Economics — the method consists in gathering information
on the value of manufactured goods in the economy and their use, which is
grouped by industry. In this way, a table is created containing information
about the production of individual industries and directions of their use
broken down into individual intermediate consumption in the industries

145



146

JoaNNA MAEECKA

circulation of goods in the described society and the process of imple-
menting the active product — was only created in the 17" century by
the French physiocrat Frangoise Quesnay (1694-1774), court physician
of Louis XV and contained the first holistic, economic model of the
economy (figure 2).

Figure 2. Tableau Economique by Frangoise Quesnay
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Source: own study

Representatives of this trend considered economics as a natural
science, in which the economy functioned as a living organism, which
put the theory on the superior role and superiority of agriculture
over all other branches of production, proclaiming approval for free
trade, entrepreneurship and liberalism. Thus, the physiocrats became
oppositionists of mercantilist protectionism, especially in the field of
trade.

The theory of physiocrats was based on productive work (creat-
ing new values) and an additional product, which included work in
agriculture, because it was the only additional product that was cre-
ated — the so-called excess of generated value over production costs.
Physiocrats emphasized, however, that such effects can only occur
on modern, capitalist farms, because only they are market-oriented

presented and final demand. The table can present data on both import
and export as well as taxes, and can also be adopted for regional analyses,
in which the value of production and directions of its use in the regional
aspect are shown.
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and thus constitute new production methods. By assumption, the
concept of physiocrats introduced changes to the monarchy then in
force and to the feudal system prevailing in individual countries at
that time. Therefore, the following issues appeared:

1. reforms in economic systems in which land is the basic
productive good, because agriculture is the strength of social
development

2. the idea of the order of nature, introducing property, freedom,
respect for work, and

3. laissez-faire, freedom of economic activity and free competition
conditioned by the existence and operation of the laws of
nature.

Accordingly, society was basically divided into three groups:

1. the class of landowners (lay and clerical persons) who lease
land of which they are owners on a payable basis to farmers —
tenants —in the form of rent, while being the only taxed group
because they receive profit in the form of rent

2. production class (agriculture) — creating a pure product that
can multiply the value of production

3. sterile class (industrialists, craftsmen, buyers) — producing
the equivalent of consumed consumption means and not
generating new value.

Their undoubted views influenced the development of school-
ing, education and training at that time — especially the creation of
elementary and parish schools in the villages — and by criticizing the
serfdom they contributed to reforms in this area. An example would
be the introduction in one of the countries of Central Europe, in Po-
land by Hugo Kottataj in 1780 to the curriculum of the Jagiellonian
University the subject of economics called , political skills”, as well
as conducted in Western Europe by the Roman-German Emperor
Joseph Il Habsburg? (1741-1790) reform of the tax system — the work

2 He represented the views of enlightened absolutism (a form of state system,
in which the monarch recognizes selected principles of the social contract be-
tween him and society, while remaining an absolute monarch and exercising
power over all areas of state administration — the so-called “first servant of
the state); during his highly centralized rule (1765-1790), he sought a com-
pact monarchy in which a uniform language, administration and tax system
operated, implemented many reforms of the tax system and education, and
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of the peasants was converted into money — 70% of gross income —
with 12% constituting taxes for the benefit of the treasury and 18%
remained in the form of profit for feudal lords (figure 3).

Figure 3. Division of society by school of physiocrats
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In addition to widely recognized as the creator of F. Quisney, they
belonged to the group of physiocrats:
I: French:

1. Richard Cantillon (1680-1734) — an Irish with a Spanish name,
living in France, a banker and trader who made big profits
from shares in the Missipi Company, a friend of John Law
(Prendergast, 1991, pp. 419-429; Hone, 1944, pp. 96-100; Brewe,
1992; Blaug, 1991; Bordo, 1983, pp. 235-258; Higgs, 1892,
pp. 436-456)

religious tolerance — he began the process of subordinating the Catholic
church to the so-called Josephinism — abolished the death penalty and per-
sonal serfdom of the peasants. He began the First Partition of Poland (1772).
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. Vincent de Gournay (1712-1759) — an economist, considered
one of the greatest supporters of contemporary liberalism
and a critic of mercantilism, who is credited with the authorship
of two slogans: “let us act” and “bureaucracy”, which he was
to deliver in 1758 at the meeting of physiocrats (“laissez faire,
laissez passer, le monde va de lui-méme”)

. Honoré Gabriel Riqueti de Mirabeau (1749-1791) — a politician,
who in his opinion demanded the freedom of everyone
guaranteed by law, the abolition of slavery in French colonies,
freedom of expression and print, as well as ending religious
discrimination, a supporter of constitutional monarchy and co-
author of the “Declaration of Human and Citizen Rights” — the
program document of the French Revolution?

. Pierre Samuel du Pont de Nemours (1739-1817) — an economist
and member of the National Education Committee

. Guillaume-Frangois Le Trosne (1728-1780) — a lawyer and
economist who was one of the first to use the concept of capital
in his works (Carvalho, 2019, pp. 1-51)

. Anne-Robert-Jacques Turgot (1727-1781) — the main finance
controller during the Reign of Louis XVI made attempts to
impose taxes on the nobility and clergy in France, as well as
to limit court expenses and carry out reforms in the scope
of free grain trade and guild restrictions, co-author of the
Great French Encyclopaedia, who is considered together
with Jean Antoine Nicolas de Condorcet as the creator of
the theory of progress, questioning the authority of ancient
scholars and recognizing — contrary to Christian tradition — the
value of human achievements, human reason and temporal
life, assumed the stability of the laws of nature leading to
cumulative development of knowledge and instability of social
institutions* (Blaug, 1991).

Derived from the philosophical and political currents of enlightenment
Jean-Jacques Rousseau, Montesquieu, Denis Diderot and John Locke, the
“Declaration of Human and Citizen Rights” was adopted on August 26, 1789
by the Constituent Party, was condemned in 1791 by Pope Pius VI, while
since 2003 it is on the UNESCO World Memory list.

The basic assumptions of the theory of progress include: (1) the development
of a socially correct character, (2) in which three phases occur regularly:
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Physiocrats also included: (7) King of France and Navarre
Louis XV (1710-1774), (8) military engineer and architect Sebastian
Vauban (1633-1707), (9) economist Nicolas Baudeau (1730-1792), (10)
engineer and economic politician Joseph-Michel Dutens (1765-1848),
(11) economist Jean-Frangois Melon (1675-1738), (12) writer, agent
and journalist Ange Goudar (1798-1791), (13) economist Pierre-Paul
Lemercier de La Riviere (1719-1792), who first used the term “en-
lightened absolutism” (figure 4) (Murphy, 1986; Duffrenoy, 1964;
Magnet, 1955; Alphonse, 1896; Jevons, 1881, pp. 155-831).

Figure 4. Representatives of physiocrats
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Among the physiocrats there were also personalities operating
outside of France:

II Foreigners:

1. Gaspar Melchor de Jovellanos (1744-1811) — a Spanish politician,
lawyer, economist and botanist

2. Joachim Litawor Chreptowicz (1729-1812) — Great Lithuanian
Chancellor and Minister of Foreign Affairs of the Law Guard

3. Hugo Stumberg Kottataj (1750-1812) — Polish politician,
publicist, canon and historian

4. Hieronim Stroynowski (752-1815) — Polish economist, priest,
Piarist and Vilnius bishop

technological, metaphysical and positivist, (3) there is an accumulation of
development of all areas of human culture, (4) it is possible to forecast social
change. The theory of progress was expressed by Anne Robert Jacques Tur-
got in the work “Discours sur I'histoire universelle” in 1750. However, the
most important for popularizing this theory was the work of Jean Antoine
Nicolas de Condorcet “Sketch of the image of the progress of the human
spirit through history” from 1794, who exerted a strong influence on Auguste
Comte, the creator of sociology.
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5. Antoni Ignacy Poptawski (1739-1799) — Polish teacher, Piarist
priest, political writer

6. Friedrich Eberhard von Rochow (1734-1805) — German
pedagogue and philanthropist.

3. THE DEVELOPMENT OF THE CLASSICAL TREND
IN ECONOMICS

The work “Research into the nature and causes of the wealth of na-
tions” by Adam Smitha (1723-1790) was created in 1776. It should
be emphasized that, according to the literature on the subject, the
work of A. Smith was greatly influenced by the views of F. Quesnay
(Smith, 2016; Smith, 2000). By dividing economics into “before” and
“after” Adam Smith, he was called by the experts of the subject the
father of classical economics. Against the description of practical
phenomena occurring in the state economies, he prepared a record
of both guidelines for ruling politicians, as well as laid out the laws
governing the economics of economies, which was considered an in-
novative approach to the subject (Smith, 2016). The division of labour,
remuneration systems, interest rates, as well as the three factors of
production (land, labour, capital) mentioned have been strengthened
by free trade, which is accompanied by the issue of free competi-
tion and fair but low taxes. The theory of the “invisible hand of the
market” was supported by the sustenance of private property and
limiting the role of the state to the role of “night watchman” in respect
of compliance with social order principles and the letter of the law.
The so-called aggregate thinking and laboratory value theory were
introduced (Smith, 2016; Smith 2000; see also: Hont, 2006; Rothbard,
1995, pp. 377-418).

Proponents of the A. Smith school, which was named classical,
were: David Ricardo (1772-1823), Jean Baptiste Say (1767-1832),
Thomas Maltus (1766-1834) and John Stuart Mill (1806-1873). It was
leading in the 19™ century, and its principles were summarized by
Alfred Marshall (1842-1924) in several works, the most important of
which was published in 1890 “Principles of political economy”, where
the law of supply and demand was formulated in a fully scientific
way for the first time (see also: Salerno, 1985, pp. 305-316) (figure 5).
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Figure 5. Representatives of the classical trend in economics
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On the other hand in Germany, a supporter of protectionism,
the economist Friedrich List (1789-1846), considered a precursor of
political economy, founded the German school of economics. List’s
works became the basis for developing the school of American eco-
nomics called the “National System” and now as the National In-
novation System. His concept of a united Europe formed the basis
for the development of the European Economic Community (EEC).
In his works, he emphasized the role and significance of rail infra-
structure, which has both (1) military significance, because it allows
quick movement of troops, but also (2) economic — allow for quick
transport of goods, (3) social — allows minimizing local shortages of
goods and food, (4) cultural — because fast movement gives access
to cultural centres, but also (5) nation-forming — it breaks alienation
and isolation of local social groups.

F. List based his theory on the principle that wealth and economic
development of a nation — as a whole - is a superior good and — as
it is the most important — it can be sacrificed to the well-being of
individuals and even entire generations. The increase of the nation’s
power, even despite competition from other nations, should be en-
sured by the institution of the state through, among others, customs
system and shipping. He believed that the state, only after reaching
the appropriate level of development — that is, when competition from
other nations is no longer dangerous — can lift customs barriers and
promote international cooperation. The views of Fredrich List were
implemented by Bismarck, contributing to the economic reconstruc-
tion of Germany in the 19" and 20" centuries.

At that time, mathematics led the way in economics, and litera-
ture on the subject made a “national” division. That is why Alfred
Marshall (1842-1924) was included in the English school, the French
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who created in this period, Leon Walras® (1834-1910) and the Ital-
ian, Vilfredo Parreto® (1848-1923) to the Lausanne school, and Carl
Menger (1840-1921), Edmund von Bohm-Bawerk (1851-1914) — the
creator of the subjective theory of interest —and Friedrich von Wieser
(1851-1926) to the Austrian school.

A common feature of their contribution to the science of economics
is to draw attention to individual consumer preferences that affect
and shape prices and interest rates. It was one of the precursors of the
marginal revolution of William Stanley Jevons (1835-1883), at the end
of the 19" century, rediscovered and published the work of Richard
Cantillon. Being a representative of the Austrian school — Viennese or
praxeological school — he emphasized the man theses, together with
its founder Carl Menger, which were defined in 1971 in Menger’s
work “Principles of Economics”:

1. the principle of methodological subjectivism

2. the principle of methodological individualism

3. resignation from mathematical modelling of economic
phenomena

4. the importance of the role of uncertainty in economic
phenomena

5. the importance of the role of knowledge and information for
the course of market processes.

The influence of Cantillon on the Austrian school is noticeable.
Representatives of this trend proclaimed that economic processes are
characterized by a high degree of uncertainty and constant imbal-
ances. Such conditions mean that the free market is the best solution
coordinating the activities of economic entities (units). It enables
obtaining information as well as its appropriate verification and in-
terpretation (“learning”), mainly through the price mechanism. For
this purpose, freedom of price formation is necessary, which in turn
depends on free competition. State institutions will then never be able
to replace the free market as a mechanism for optimal allocation of
goods — due to limited access to information or its complete lack. On
the other hand, combating unemployment and inflation depends not
only on limiting and stabilizing the pace of money supply, but also on

5 The creator of the general equilibrium theory.

6 Walras and Pareto contributed to the development of econometrics.
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effective inhibition of expansion and the role of trade unions, which
are a serious factor increasing the level of inflation, recession and
constitute an obstacle to raising the standard of living of employees.

John Maynard Keynes (1883-1946) and his ,,theory of employment,
interest and demand” (1936), which made a breakthrough in the
theory of classical economy and was the result of the Great Depres-
sion that took place in 1929-1933, came from the Marshall’s school as
his student. It should be noted, however, that the same conclusions
were published earlier than works of ].M. Keyns, because already in
1933 and 1935 by a Pole, Michael Kalecki (1899-1970) in the works:

1. “An Essay on the Theory of the Business Cycle — (original
edition in French language — 1933) (Kalecki, 1935d)

2. “An attempt at the economic theory” — 1933 (original edition
in Polish language)

3. “The Essay on the Business Cycle Theory” — 1933 (original
edition in Polish language) (Kalecki, 1933a)

4. “On foreign trade and domestic exports” — 1933 (original
edition in Polish language) (Kalecki, 1933b)

5. “A Macrodynamic Theory of Business Cycles” — 1935 (Kalecki,
1935a)

6. “The Mechanism of Business Upswing” — 1935 (original edition
in French) — (Kalecki, 1935b)

7. “Business upswing and the balance of payments” — 1935
(original edition in Polish) (Kalecki, 1935c)

8. “Theory of the business cycle” — 1935 (https://bg.uek.krakow.
pl/e-zasoby/wystawy/28/1.php, access as of 24.05.2020).

However, Michat Kalecki published mainly in his native language:
Polish and French, which is why his works are attributed with sig-
nificantly limited cognitive knowledge. The primacy of free competi-
tion and liberal trade was again undermined and the function of the
state as a “night watchman”, which should be active and take active
part in economic aspects, create state interventionism, and the new
direction of economics was referred to as Keynesianism (Osiatyniski,
1990-1997).

However, from the Austrian school of Carl Menger, a younger
Austrian school was established, which assumption was to create an
economy free from state intervention, and if based on very restrictive
conditions, represented by Ludwig Edler von Mises (1881-1973) and
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Friedrich von Hayek (1889-1992). Depression caused by oil crises
from October 1973 to March 1974 ended the career of the theory of
J.M. Keyns in the post-war economics, causing a return to liberal
pre-Keynes economics.

The next period of economic theory, lasting in the 1970s, took the
form of a theory developed by a team of scientists: Milton Friedman
(1912-2006) and George Stigler (1911-1991), Merton Miller (1923-2000),
Harry Markowitz (1927), Robert Lucas (1937) and many others asso-
ciated with the University of Chicago, where the name of the views
presented as the Chicago school comes from (figure 6).

Figure 6. Representatives of the Chicago school
Milton Fricdman Gearge Stigler Merton Miller Hanry Markowitz Robert Lucas

(1912-2006) (1911-1991) (1923-2000) (1927- ) (1937 )

3000B.C. 476 1453/ 1492 1014 /1918

FREHISTORY ANCIENT TIMES MIDDLE AGES MODERN AGE PRESENT DAY

Source: own study

However, the myth that modern economy thought, consisting in
explaining the market economy, has developed in Great Britain is not
true, nevertheless since economic analyses were created half a century
earlier in France.

The first treatise on economics is the work of Richard Cantillon
entitled “An Essay on Economic Theory” (Cantillon, 1959). He combined
his professional experience with theoretical thought, thus setting the
boundaries of the independent economy zone — economics, creat-
ing a work in all its manifestations (Liggio, 1985, pp. 295-304). The
content of the conducted considerations separates ethical and politi-
cal aspects, and focuses attention on the economic manifestations of
human action and its analysis. Cantillon’s approach assumed that it
was impossible to separate all economic ethical dilemmas, especially
within the scope of government competences, without knowing the
principles of market functioning, which leads to the separation of
economic analysis (Hayek, 1991).
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4. PLACE OF RICHARD CANTILLON’S THEORY
IN ECONOMICS

Richard Cantillon was born around 1680 in Ireland, in Ballyheige
(Kerry county), he died as a multimillionaire in 1734 in a fire in his
London home. Expelled with his whole family by Oliver Cromwell,
he emigrated to France in 1714. This Norman economist with a Span-
ish surname was one of those who criticized mercantilism. His essay
“Essai sur la nature du commerce en général”, what means “General
consideration on trade laws” (known since 1730, published in 1755), is
now considered the first description and analysis of the economic
process. The presented results of the conducted observations — he
was a practitioner of the profession — as well as the views, were sig-
nificantly ahead of the thoughts formulated by physiocrats. Cantillon
already in 1730 believed that land and work were the main sources of
wealth. He also created a price theory based on the value of the work
put into making the product, as well as the concept of working pay.

The tools of economic abstraction’ introduced in 1730 in the form
of ceteris paribus — the stability of certain variables — allowed him
to draw conclusions within one analysed factor. The application of
abstract analytical thinking and the following approximations was
described by him as natural cause-and-effect relationships that occur
in a market economy. He began his considerations from the assump-
tion —identical to the feudal system prevailing in France at the time,
that there was only one gigantic estate — the whole world (see also:
Le Trosne, 2019).

The conclusions he described —in the model thus created —indicate
the dependence of all production on the willingness and desires of
one monopolist who manages the work of other people. Thus, pro-
duction depends on the needs of one in need, which in this pattern
will be the landowner. Then, he made one realistic change, introduc-
ing a type of lease — the owner leases his land to various producers
who need to exchange products to maintain the continuity of the sys-
tem, leading to the creation of a free market economy in which there
is competition, exchange trading and a price system. Trade exchange

7 The process defined in the literature by Ludwig von Mises as a “thought
experiment” (gedankenexperiment).
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defined in such a way naturally causes the appearance of commod-
ity money as the most desirable means of exchange and a tool for
estimating value (see also: Hebert, 1985, pp. 269-280; Tarascio, 1985,
pp. 249-258).

Cantillon was probably the first to define long-term balance
as a balance of income flows, thus forming the foundations for
physiocrats, classical economics, and the Austrian school. The clear
Cantillon’s system paved new paths. He developed a system of gen-
eral equilibrium that led him to price theory (determined by the
costs of production) and the output theory. When analysing market
prices, he pointed out the relationship between demand and existing
resources of a given good in creating current market prices.

The mechanism of demand and supply described in the essay
that determines short-term market prices (but not long-term natural
prices) makes him a precursor of the marginal revolution. In particu-
lar, his views on entrepreneurship (as a type of arbitration) made
him a favourite of the Austrian school. Cantillon was the first to de-
velop a quantitative theory of money. The effect of his theory was
moving to quasi-mercantilist position, and promoting trade balance,
but with a peculiarity: Cantillon supported the import of agricultural
production and the export of “non-agricultural” goods as a way to
increase national wealth.

The analysis of Cantillon of market prices indicates a causal rela-
tionship between demand and the existing stock of goods for price
creation. The issue of price creation in the “Real world”, which we
call current market prices, rather than the imaginary level of prices
over a long period of time, was one of the more absorbing issues in
the banker’s considerations. The law created by Cantillon states that
“in the long run, marker prices are moving towards the ‘“intrinsic
value’ of the commodity”, which he called the cost of producing the
commodity in terms of land and labour — now the theory of price
equilibrium of Smitha-Ricardo, extended to the theory of equilib-
rium by Walras. The Frenchman clearly formulated his idea that
“real market prices are determined by demand, which is subjective
and depends on moods, preferences, lifestyle, etc. Therefore, value
to products is really given by the consumer by a biased valuation
of a given good —its usefulness and rarity.” The theory on a scholastic
basis says that the higher the usability, the higher the value, and the
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higher the supply, the lower the value and price of the product on
the market (see also: O’Mahoney, 1985, p. 259-268, Spengler, 1954,
pp. 281-295).

“It often happens that many things with intrinsic value are not
sold in that value: it depends on the moods and whims of people and
their consumption”. It is clear that the quantity of a product or good
offered for sale, in proportion to its demand or the number of buyers,
is the basis for already established or future actual market prices”.
More importantly, all of Richard Cantillon’s theories were supported
by empirical experience or an observed, specific example of the be-
haviour of economic entities operating in his market economy at the
time. Thanks to them, he made the general conclusion that consumer
demand determines sales and price, and the cost of production (land
plus work) is to determine the profitability of business — thus showing
whether profits are able to cover costs so as not to generate a loss that
will lead to the closure of the project. Thus, “the process of moving
towards long-term sustainability does not mean adapting market
prices to real long-term production costs, but the shift of employees
and managers between different production lines until production
costs and sales prices level out”, therefore he noted that production
costs did not set prices.

He was the first to find a direct connection and the entrepreneur’s
role for the entire economic system. “The market is saturated with
uncertainty, and the task of a businessman and entrepreneur is to
face and cope with this uncertainty by investing and paying costs
in hope of a profit. Then, the profits are the reward for successfully
predicting the future and for dealing with uncertainty in the produc-
tion process.” By dividing producers in the market economy into two
groups: “hired employees” with stable earnings and entrepreneurs —
with variable, uncertain profits”, he defined their roles and tasks in
the economic model he created. “An entrepreneur-farmer bears the
risk of fixed production costs and uncertain prices, just as a trader or
producer incurs similar costs and is dependent on uncertain profits.
As sales and prices are uncertain and variable, their business income
becomes an uncertain result.” Therefore, competition emerging on
the market and gradually strengthening its position contributes to
competition and entrepreneurship, which are connected links, affect-
ing each other (figure 7).
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Figure 7. Works of Robert Cantillon and Adam Smith
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Richard Cantillon in his essay also defines the theory of entre-
preneurship, designating the entrepreneur — a person dealing with
uncertainty bearer — essential in the whole process than just focusing
on aspects of his personality (see also: Hulsmann, 1997). This ap-
proach is so far from the theory of J. Schumpeter, and synonymous
with the theory of F. Knight was presented and written in France in
1730 and published anonymously in England about twenty years
after the death of Cantillon —i.e. around 1754 (see also: Schumpeter,
1991, pp. 258-259). The work of A. Smith, however, dates back from
1776. Therefore, it can be presumed that, as in the case of M. Kalecki,
the cognitive value of works from this period, published in a lan-
guage other than English (in this case French) constituted a significant
barrier enabling proper attribution of merits to relevant economists
from a given period.

5. METHODOLOGY

The presented research results are based on an auditorium survey
carried out in 2016-2020 among students of one of the Polish univer-
sities, first and second degree studies, which have a social subject in
their syllabus— economics or finance. Each year, the same number
of students (N,'*°) was subjected to the study, taking into account
the gender of the respondents (N Y% and NM® — therefore, the same
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number of women and men, respectively), who in each experiment
divided into the year of the study (N,_,) had the same weights and
shares, broken down into persons only studying, as well as persons
studying and professionally active on the labour market (formulas
1, 2, and 3).

Formula 1 General sample
N’_GOO = Z;iozz(;)m (N[W60 + N;‘M6O)

Formula 2 Women’s sample
W300 — §°2020 WS Wuwp
Ni Zi=2016 Ni + Ni )
Formula 3 Men’s sample
M300 — | 2020 MS Muwp
Ni ZiZZOl() (Nl + Ni )

where:

i - study year

W — women’s sample

M —men’s sample

S — people only studying

wp — people studying and working

To obtain the results presented in the article, mathematical analy-
sis tools were used, which enabled the calculation of shares, determi-
nation of sets of common features and tendencies in making choices
by 600 respondents in the analysed period. The tool for collecting
data was the auditorium survey, containing both: open and closed
questions, using the seven-points Likert scale, the usage legitimacy
of which is motived by greater “sensitivity”— more differentiating
the answers of the respondents (table 1).
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Table 1. Values and structure of the research sample

year 2016 2017 2018 2019 2020
1 degree
women NV 30 30 30 30 30
NYS 15 15 15 15 15
NP 15 15 15 15 15
men NM 30 30 30 30 30
NMS 15 15 15 15 15
NMwp 15 15 15 15 15
) 11 degree
women NP 30 30 30 30 30
NS 15 15 15 15 15
NiWWp 15 15 15 15 15
men NM 30 30 30 30 30
NMS 15 15 15 15 15
NMWP 15 15 15 15 15

Source: own research

Tables and graphs were used to diversity the shares depending on
the analysed research criterion: (1) degree of studies, (2) gender of the
respondent, (3) respondent’s professional activity, (4) place of origin
(village / city) of the respondents, (5) knowledge of foreign languages.
In all tables, the results obtained on the Likert scale were described
according to weights and shares in which: (1) DN means definitely
no, (2) N —no, (3) RN —rather not, (4) ? — hard to say, (5) RY —rather
yes, (6) Y —yes, (7) DY — definitely yes.

6. TRANSFORMING THEORETICAL ECONOMIC
MODELS INTO PRACTICAL CONSTRUCTIONS
OF ECONOMIC KNOWLEDGE IN THE LIGHT
OF EMPIRICAL RESEARCH

General knowledge about the history of economic though allows
the thorough understanding of the economic changes taking place.
As a scientific discipline of a theoretical nature, it describes both: re-
search and the processes of shaping subsequent economic views. Eco-
nomic issues have always existed and accompanied human activities,
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and elementary knowledge allows better management of both private
resources and portfolios of managed enterprises.

Hence the idea of conducting an auditorium survey among stu-
dents at one of the Polish universities who have a compulsory eco-
nomics course in their curriculum in order to examine the level and
importance of this knowledge, as well as the possibility of its trans-
formation into modern economic models and practical economic
structures as the next generation shaping economic environment.

The auditorium survey was conducted among students at one of
the Polish universities who have a compulsory economics course in
their study program. The presented studies - due to their complex-
ity and extensive analysis possibilities - have been limited to several
research criteria, taking into account the gender and degree of active
involvement of the respondent on the labour market (respectively:
women only studying - NiWS, women studying and working NiWwp,
men only studying - NiMS, men studying and working at the same
time NiMwp), who were first asked to express an opinion on the need
for general knowledge of the history of economic thought (table 2).

Table 2. The role and importance of the history of economic thought for the cu-
rrent Student

Lickert scale DN N RN ? RY Y DY
[76]
I & II degree
women Ni300 8.00 40.33 9.67 7.00 6.00 23.00 6.00
NS 800 4667 000 1400 933 2200  0.00
NYYP 800 3400 1933 000 267 2400  12.00

men N300 15.33 41.00 7.00 7.33 9.33 20.00 0.00
NMS 1067 4667 000 1467 933 1867  0.00

NiMW” 20.00 3533  14.00 0.00 9.33 21.33 0.00

ALL NFOO 11.67 40.67 8.33 7.17 7.67 21.50 3.00
NS 933 4667 000 1433 933 2033  0.00

NL.WW” 1400  34.67 16.67 0.00 6.00 22.67 6.00

Source: own research

Generally, it can be seen that students, i.e. people who will manage
enterprises in the future — do not see the need to explore economic
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thought (364 DN sample — definitely no, N — no and RN - rather no,
versus 193 RY answers —rather yes, Y — yes, DY — definitely yes). A de-
tailed analysis taking into account the gender of respondents showed
that the result of the general sample is determined by both genders,
assuming almost identical weights (respectively, women: DN —9.33%,
N —46.6%, RN —0.00%, men: DN —14.00%, N —34.67%, RN - 16.67%),
while activity on the labour market is not a criterion influencing the
opinion of the respondents.

Therefore, it was decided to check whether knowledge about
prices and interest rates is an important criterion for respondents to
assess the role and importance of economics in acquiring knowledge
and the importance of education in this area (table 3).

Table 3. The role and importance of knowledge in the area of market prices and
interest rates

Lickert scale DN N RN ? RY Y DY
[7o]
1 & II degree
women N300 5.67  30.33  19.00 4.33 13.67 16.00  11.00
ws
Ni 11.33 50.67 19.33 8.67 4.00 5.33 0.67
Wwp
Ni 0.00 10.00 18.67 0.00 23.33 26.67 21.33
men  NZ°° 733 36.00 10.67  2.33 833  23.67 11.67
NMS 9.33 55.33 20.67 4.67 2.00 8.00 0.00
Mwp
Ni 5.33 16.67 0.67 0.00 14.67 39.33 23.33
ALL  NfO° 6.50  33.17 14.83  3.33 11.00  19.83  11.33
NiWS 10.33 53.00 20.00 6.67 3.00 6.67 0.33
Wwp
Ni 2.67 13.33 9.67 0.00 19.00 33.00 22.33

Source: own research

The general results of the analysed issue showed that the role and
significance of economic knowledge were considered irrelevant by the
respondents (respectively, DN - 6.50%, N — 33.17%, RN - 14.83% —
total: 57.83%), however this result determines the answers of respon-
dents who are only students — professionally inactive on the labour
market. Because even after taking into account the gender criterion,
this information for both: men and women, have been considered im-
portant and desirable (respectively, women: RY —23.33%, Y —26.67%,
DY - 21.33% — total: 71.33% women, men: RY — 14.76%, Y — 39.33%,
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DY - 23.33%, total — 77.33% men), which gives 74.33% of working
people in the whole population versus 10% among students only).
The two results may indicate both the needs and the lack of life
maturity of the respondents, who, without manifesting active eco-
nomic attitudes — do not take profit-making activities — and, being
100% dependent on their parents, do not even show interest in the
economic aspects of revenues or external determinants of the finan-
cial portfolio level (see also: Matecka, 2018, pp. 246-253). To confirm
this thesis, the respondents were asked about their knowledge of the

concept of economics and the area of issues of the analysed scientific
field (table 4).

Table 4. Knowledge of the concept of economics

Lickert scale DN N RN ? RY Y DY
[Yo]
I & 1I degree
women N30 1.67 2833 2233 1433 17.00 10.00 6.33
ws
Ni 0.00 31.33 28.00 28.67 8.67 3.33 0.00
Wwp
Nl- 3.33 25.33 16.67 0.00 25.33 16.67 12.67
men  N7°° 2.67 32.00 18.67 13.00 7.67 22.00 4.00
NMS 000 3200 2667 2600 467 10.67 0.00
Mwp
Ni 5.33 32.00 10.67 0.00 10.67 33.33 8.00
ALL  NPOO° 2.17  30.17 2050 13.67 1233  16.00 5.17
NiWS 0.00 31.67 27.33 27.33 6.67 7.00 0.00
Wwp
Nl- 4.33 28.67 13.67 0.00 18.00 25.00 10.33

Source: own research

The main sample showed that 52.83% of respondents could not de-
fine the concept of “economy” (respectively: DN —2.17%, N —30.13%,
RN - 20.50%), a detailed analysis broken down by gender showed
similar statistics for both genders (respectively: 33.67% of men have
no problems with proper defining and 33.33% of women), with the
same regularity for both students (S) and working students (wp)
observed in both analysed sets — adequately: 54.67% of studying and
working women and 42.00% of men can define the term of “econom-
ics (versus respectively: 12.00% and 15.33% of the studied population
of students who are not economically active).
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It is worth emphasizing the phenomenon of the lack of “hard to
say” answers - in all three criteria discussed - only among a group of
working students, regardless of respondent’s gender. This confirms
once again the thesis about maturity corresponding to gaining pro-
fessional experience and the ability to formulate clear positions and
the competence to assess the level of own knowledge, as well as the
ability to define gaps in it.

The chi-square test (x2) was used to examine the existence of statis-
tical significance between gender and understanding the significance
of issues related to the field of economics, formulating the thesis: the
distribution of the results obtained is independent — gender does not
affect the level of knowledge about the economics science.

Assuming the level of identical significance in social sciences
p=0.05 and the number of degrees of freedom df=6, the value of the
assumed level of probability was calculated, which is the critical value
of the chi-square distribution and amounts to 12.59. Based on the
collected data, the values of test statistics were calculated (table 5).

Table 5. Value of test statistics x2

MALE / ANSWER DN N RN ? RY Y DY
women (1) quantity 5 85 67 43 51 30 19
' share 0.8% 14.2% 11.2% 7.2% 8.5% 5.0% 3.2%
quantity 8 96 56 39 23 66 12
men (nj)
’ share 1.3% 16.0% 9.3% 6.5% 3.8% 11.0% 2.0%
12 0 0.34615 0.33425 0.49187 0.09756 5.29730  6.75000 0.79032
12 0 0.34615 0.33425 0.49187 0.09756 5.29730  6.75000 0.79032

Source: own research

Thus, by checking whether a given result is statistically significant,
assuming a 5% chance of making a mistake in reasoning p = 0.05
and a number of degrees of freedom of 6, the critical value of the chi-
square test is 13.1343. The obtained pi value is 0.40952558, therefore
it is lower than the assumed level of significance, therefore there
is a statistically significant relationship, and the hypothesis presented
should be adopted.

In an attempt to determine the significance and role of individ-
ual representatives of currents and economic schools, it was found
that 100% of the surveyed population had never even heard names
such Fridrich List or Richard Cantillon. Nobody also pointed to an
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Austrian or Chicago school. Only a few economists were recogniz-
able, including the following names: Francouis Quesnay (1.83%),
Adam Smith (69.00%) and John Maynard Keynes (3.00%), however
without the ability to indicate specific connotations and views influ-
encing the economic aspects of modern market economies

CONCLUSIONS

Cantillon is known in particular for his treatise: “Essai Sur la Nature du
Commerce en Général”, written in France in 1730 and published anony-
mously in England about twenty years after his death. Although his
work was well known to physiocrats and the French school, Cantil-
lon was forgotten in England until it was rediscovered by W. Stanley
Jevons at the end of the 19" century.

In view of current knowledge, he was the first economist to define
long-term balance, as a equilibrium of income flows, thus creating
the foundations for physiocrats, classical economics and the Aus-
trian school. Paving new paths, enriched with the banker’s empirical
knowledge, he developed a system of general equilibrium that en-
abled him to define price theory (determined by the cost of produc-
tion), as well as the exit theory.

The demand and supply mechanism described in the essay, de-
termining short-term market prices, gives grounds to give Cantillon
the name of the precursor of the marginalist revolution. In particu-
lar, his views on entrepreneurship, described through the prism of
arbitration, allow us to determine the impact he had on the Austrian
school. Cantillon was the first to develop a quantitative theory of
money. His theory resulted in the transition to quasi-mercantilist
positions. As a way to increase national wealth, Cantillon supported
trade balance, but with a peculiarity: he was in favour of importing
agricultural production and exporting “non-agricultural” goods.

An auditorium survey conducted in 2016-2020, with a total sam-
ple of Ni600, was used to examine the knowledge of the history of
economic thought and its importance for university students who
have economics courses in their study program. The results clearly
showed that knowledge about economic issues is insufficient, while
the determinant of the results obtained was not so much gender as
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performing professional activity among both women and men. At
the same time, only those surveyed who are active on the labour
market as entrepreneurs perceive the need to raise qualifications and
supplement knowledge in the examined subject. Therefore, the scope
of knowledge in the field of economics significantly affects the ability
to verify their own knowledge resources and attitudes represented.

It should be noted that modern economics usually bypasses the
entrepreneur in economic models and in the literature on the subject,
re-designated by Schumpeter’s theory of economic development,
where innovation and credit, belonging to the three conditions con-
stituting a specific integrity of internal factors of economic develop-
ment should be supported by the existence of a creative entrepreneur.
However, Cantillon, in his 1730 essay, emphasizes the entrepreneur
as a key link, a fundamental economic factor directly affecting all in-
dicators, both micro and macroeconomic. This is particularly evident
when theoretical economic models are transformed into practical
economic constructions.

The connections and mutual influences described by Cantillon are
conducive to a thorough understanding of the economic phenomena
occurring, and the presented models fully describe the changes tak-
ing place and the dynamic nature of real world economies. Cantil-
lon, according to current knowledge, was the first theoretician in his
work setting the boundaries of the independent zone of investiga-
tion - economics - taking into account all its aspects. This knowledge
should be spread not only for better economic estimation, but also
for a better understanding of events occurring in the world and the
resulting implications.

The results of the research clearly indicate a knowledge gap of
future generations in this area, which should be reviewed and veri-
fied by the programs of economic courses at universities. They also
indicate new directions for further research, because despite the fact
that the research perspective covers four years, they were limited to
one university, which should be extended to at least all existing types
of universities in Poland - both profiled and technical universities,
giving a broader picture of the implications of the considerations
conducted in the essay, in the face of modern, turbulent and global
economic markets.
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