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\\ Globalizacja - problematyka wladzy

Horyzonty Polityki — politycznej w Swiecie wspolczesnym
2021, Vol. 12, N° 39

OPEN ACCESS

Upadek tak zwanego bloku panstw komunistycznych na przetomie
dwoch ostatnich dekad dwudziestego stulecia, wraz z wspotwy-
stepujaca z nim rewolucja informatyczng, doprowadzit do daleko
idacego przewarto$ciowania zycia zaréwno jednostek, jak i, przede
wszystkim, zycia spoteczno-politycznego. Triumfujacy w ,zimnej
wojnie”, a przynajmniej pozornie triumfujacy, Swiat Zachodu uznat,
ze dokonalo sie ostateczne rozstrzygniecie dyskursu dotyczacego
relacji jednostka—panstwo, zaréwno z perspektywy polityczno-praw-
nej, jak i ekonomicznej — Francis Fukuyama niemal oficjalnie oglosit
,koniec historii”. Swiat miat odtad podazac jedna wlasciwa droga,
czyli droga demokracji i wolnego rynku. Stan wojny miat zosta¢
zastapiony stanem pokojowej i tworczej rywalizacji. Oczywiscie,
mozliwe, Ze pojawia si¢ zaburzenia oraz lokalne i czasowe odwroty
z wlasciwego kierunku. Niemniej jednak dzieje najnowsze dowiodty,
ze relatywizm, bedacy tworem europejskiej kultury, cho¢ tak mocno
trzymajacy swoje pozycje przez wieksza czes¢ XX stulecia, zostat
przezwyciezony. Ewolucja ideowo-polityczna homo sapiens skonczylta
sie. Dzieje ludzkosci moga by¢ opisane — twierdzi Fukuyama —jako
karawana powozdéw, zmierzajacych do tego samego miasta i na swym
ostatnim etapie zmuszonych do sforsowania ostatniego pasma gor-
skiego przez te sama przelecz. I osiaggnawszy wreszcie owo miasto
wszyscy podroznicy zgodza sie, ze w istocie caly czas (wbrew m.in.
Samuelowi Huntingtonowi) byta , tylko jedna podroz i tylko jedno
miejsce docelowe” (Fukuyama, F. The End of the History and the Last
Man).
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Czy jednak rzeczywiscie $wiat doszedt do stanu , konca historii”,
nawet rozumianego przenosnie, jako kresu ewolucji ideowo-politycz-
nej? Nowe wyzwania i problemy, wczesniej badZ nieobecne, badz
drugoplanowe, zaczelty dominowac w dyskursie politycznym — glo-
balizacja, ekologizm, gender, terroryzm polityczny, identity politics
czy wreszcie problem transhumanizmu. Na arenie miedzynarodowej
swoja pozycje utrwala nowe supermocarstwo — Chiny, ktdre chociaz
otwiera sie na gospodarke rynkows, to czyni to w swdj specyficzny
sposob, pozostajac rownoczesnie poza wspolnotg panstw demo-
kratycznych. W swiecie zachodnim pojawiaja si¢ nowe wyzwania
polityczne — coraz bardziej widoczne sg postawy krytyczne wobec
liberalnej demokracji czy wrecz wrogie tak parlamentaryzmowi, jak
i kapitalizmowi. W wywiadzie z roku 2010 przeprowadzonym przez
Nathana Gardelsa, redaktora naczelnego New Perspectives Quarterly,
Fukuyama wciaz jeszcze podtrzymuje swoje twierdzenia sprzed nie-
mal dwudziestu lat, Ze przysztoscia swiata jest liberalna demokracja.
Alejuz na przetomie lat 2016/2017 dostrzega jednak powazne zagro-
zenie w coraz silniejszych tendencjach odsrodkowych w USA i UE -
wskazuje tu na Brexit, rosnaca nieche¢ wobec UE czy wreszcie sukces
Donalda J. Trumpa. Wszystko to ocenia jako m.in. reakcje na skutki
globalizacji i interpretuje jako zemste (revenge) ,,demokratycznej”
czesci liberalnej demokracji na czesci , liberalnej” (America: the failed
state). Moze wiec koniec historii nalezaloby uzna¢ za przedwczesnie
ogloszony?

Najnowszy numer Horyzontéw Polityki jest poswigcony rézno-
rodnym aspektom wspotczesnej refleksji nad wtadza polityczna,
bedacych odzwierciedleniem bogactwa wspodtczesnych wyzwan dla
liberalnej demokragji, ktorych wspolnym mianownikiem jest proces
i rzeczywistos¢ globalizacij.

Wit Pasierbek
Piotr Swiercz
redaktorzy tematyczni numeru
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OPEN ACCESS

The collapse of the Communist Block that took place at the turn of
the 1990 and the IT revolution that accompanied it have resulted in
a far-reaching re-evaluation of both the life of individuals and socio-
political life. The Western world, seemingly triumphant in the “Cold
War”, believed that the dispute regarding the relations between an
individual and a state had been finally resolved in political, legal and
economic dimensions — Francis Fukuyama almost officially declared
“the end of history”. From now on, the world was to follow the only
right path — that of democracy and the free market. The state of war
was to be replaced by the state of peaceful and creative competition.
Of course, it was admitted that there would be disturbances and
local and temporary deviations from the right direction. Neverthe-
less, recent history has demonstrated that relativism, the ‘product’
of European culture which had been holding a strong position for
most of the 20th century, has been overcome. The ideological and
political evolution of homo sapiens is over. According to Fukuyama,
the history of humanity can be described as a caravan heading for
the same city; at the final stage of its journey this caravan has to cross
the last mountain range through the same pass. And, having finally
reached that city, all travellers would agree that, in fact, all the time
(several thinkers including Samuel Huntington do not agree with
this claim) it was “one journey with one destination” (Fukuyama, F.
The End of the History and the Last Man).

But has the world really reached the stage of the “end of his-
tory”, even understood metaphorically as the end of ideological
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and political evolution? New challenges and problems, previously
either absent or not particularly pressing, have begun to dominate
political discourse: globalisation, ecologism, gender, political terror-
ism, identity politics, and transhumanism are a few examples. On
the international arena, a new superpower, China, is consolidating
its position. Although it is opening up to the market economy, it is
doing so in its own specific way, while remaining outside the com-
munity of democratic states. New political challenges are emerging
in the Western world — attitudes critical towards liberal democracy
or even hostile to both parliamentarism and capitalism are becom-
ing increasingly common. In a 2010 interview conducted by Nathan
Gardels, editor-in-chief of New Perspectives Quarterly, Fukuyama
repeated his claim from almost twenty years before that the future of
the world lies in liberal democracy. But in 2017 he noticed a serious
threat in the increasingly strong decentralisation trends in the US and
the EU, the examples of which were Brexit, the growing resentment
towards the EU, and Donald J. Trump’s success. He viewed them as
reactions to the effects of globalisation and interpreted as a revenge
of the “democratic” part of liberal democracy on the “liberal” part
(America: the failed state). So perhaps the end of history has been
prematurely announced?

The latest issue of Horizons of Politics is devoted to various as-
pects of contemporary reflection on political power, which embraces
a great number of contemporary challenges to liberal democracy
whose common denominator is the process of globalisation and its
actual form.

Wit Pasierbek
Piotr Swiercz
theme issue editors
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Localization as an alternative

to globalization.
Critical reflections of a political scientist

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The author’s goal in the article is to present a few
key ideas of localization as an alternative to globalization and a critical analy-
sis of localization from the point of view of possibilities and barriers to their
implementation.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: Criticism to the idea of
localization can help reformulate the basic assumptions and could make it more
relevant to the existing social reality in the future. The author briefly summarized
the ideas and then criticized them asking about the chances of their implementa-
tion and the basic barriers to building ,a better world”.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article begins with the pres-
entation of the main ideas of localization. The author criticizes the asking how
the localization could be implemented and at what price. The question remains
who and at what price would choose to support the political program aimed at
implementing the idea of localization.

RESEARCH RESULTS: The result of the analysis carried out is the general
statement that the implementation of the localization would have to face numer-
ous barriers. The costs of implementing the project also seem enormous when
one considers the possible social resistance.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Can an attempt to build local reality succeed, remains an open question. We

Sugerowane cytowanie: Mikiewicz, P. (2021). Localization as an alternati-
ve to globalization. Critical reflections of a political scientist. Horyzonty Polityki,
12(39), 11-23. DOI: 10.35765/HP.1840.
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cannot finally verify projects that have not (yet?) been implemented. However,
we can point to a number of doubts that must arise when analyzing projects
based on the idea of localization. Indication of project defects does not mean its
discrediting. Identifying the unexpected consequences of implementing major
social change projects can help improve a project that remains open.

KEYWORDS:
localization, globalization, idea, social order

INTRODUCTION

The idea of localization as a direct response to the overwhelming
globalization is one of the basic concepts propagated by the social
and intellectual activists and thinkers — critics of modern globaliza-
tion. In addition to the idea of participatory democracy or projects to
establish a global civil society, the idea of economic localization is at
the forefront of concepts which guiding theme is the attempt to find
a universal remedy for the negative consequences of globalization.
Contestation of modern globalization combined with opposition to
the ideological order of the modern world that supports it, guaran-
teed by the neoliberal hegemonic discourse, has emerged as an idea
of localization as its direct opposite. Of course, this is not the only
or even the most important alternative, but it is a direct response to
the trends that globalization brings. In this approach, it can also be
treated as the most direct ideological response to the challenges of
the era of accelerated globalization (Scholte, 2005, pp.13-84).

Each project of the alternative, according to the founders, of a bet-
ter organization of social order, contains valuable proposals that are
worth a deeper consideration. These proposals for building a , better
world” in the context of the subject of this article are consistent with
the alterglobalist slogan ,,another world is possible” (World Social
Forum!). That is why they contain valuable material for reflection
and thoughts, guiding attention to the basic question: is the designed
world really possible and desirable? The question posed in this way
is not so much about answering the question is it really possible to
organize society in accordance with the adopted assumptions, but
rather about chances, but also barriers and potential costs of imple-
menting the projected social order. Considering alternatives should
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not be treated as creating utopian scenarios, but rather as seeking
better solutions than those that currently exist and are potentially
feasible. This is the approach that Immanuel Wallerstein called uto-
pistics (Wallerstein, 1998, passim).

CRUTIAL IDEAS OF LOCALIZATION

Globalization, in turn, is a very ambiguous concept (Scholte, 2005,
pp. 49-84) and raises justified disputes as to the nature and content
that lies behind it. From the perspective of the purpose of this article,
however, disputes over the definition, scope and history of globaliza-
tion are secondary. It is important to make globalization a reference
point for localization. From this perspective, it is only important
that critics of globalization see it as a set of processes against which
action is taken. For its critics, globalization is not so much a natural
process as it is a political concept that aims to make the world uni-
fied to maximize the benefits of multinational corporations. Many
elements described as the fundamental features of globalization are
even considered by critics to be lies (globalization as an old or new
phenomenon, bringing progress, development, free choice, broaden-
ing the range of democratic decisions, etc.), whose goal is ideological
support for corporate profits (Starr, 2000, pp. 3-7).

Localization as a project to build a different social order has been
embedded in a broader context that provides it with a starting point,
which is provided by corporate globalization. This aspect of corpo-
rate power is described and explained in his project by American
economist David Korten. His vision of a better world is embedded in
a sharp criticism of corporate globalization, which he associates with
death, and compares the corporations themselves to cancer develop-
ing on healthy social tissue. The opposite of the corporate world is
therefore the reality that comes from the experience of life. Watching
life in the social sense means, first of all, the policy of self-organization
of societies, which in turn stems the postulate of delegating powers
to the lowest possible levels of local government. This policy would
also apply to the economy, based on a significant number of small
enterprises owned by local communities. Korten reserves, claiming
possible associations with central planning, that the system designed

13
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in this way does not eliminate free market principles. According
to Korten, it is modern corporate capitalism that is in conflict with
market principles. (Korten, 2000, pp. 37-64). In later works, he also
emphasizes that the change in the economic model of our manage-
ment must take place through local ways of organizing social life,
which is why we should , cultivate relationships within strong, caring
communities” (Korten, 2008, p. 161).

According to Korten future human life takes place in small com-
munities, rather rural than urban, based on the principles of neigh-
borly co-existence. The project takes on the character of a kind of idyll,
when its creator assumes that along the roads are rows of houses built
from locally available materials. Between the houses there are free
spaces, which are gardens, where hens and goats are bred. There is
a city within walking distance that provides more advanced services,
such as high schools, workshops, repair shops, administrative offices,
and public services (Korten, 2000, pp. 119-134).

Public transport plays a very important role in this vision: here
small towns are connected with larger centers by bus and rail com-
munication systems. This eliminates the need for private cars. In
addition, an eco-friendly hydrogen or solar drive protects the en-
vironment. This protection is also strengthened by closed material
circulation systems, and organic waste is used for biogas production.
The economy is in balance with local ecosystems through appropriate
tax systems and fees. These fees replace income tax. Human work
is a source of fulfillment, and human needs are not artificially cre-
ated, which means that there are no unnecessary goods. Traveling
massively for business is a thing of the past, and the use of water
and rail transport allows a better understanding of the environment
and the discovery of a new dimension of travelling (Korten, 2000,
pp. 130-131).

A similar message can be found in the project developed by a team
of American economists under the direction of John Cavanagh and
Jerrey Mander. The important content of their message is building
sustainable societies. To a large extent, they remain complementary to
Korten’s previously presented vision. According to the vision of Ca-
vanagh and Mandera, sustainable societies are to be based on a new
formula of democracy, promoting responsibility for the community.
This general premise boils down to the principle that decisions on
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the communities in question would have to be accepted in each case,
and that all decision-makers would have to take full responsibility
for any damages resulting from their decisions. Such a subsidiarity
model should be the basis of a locality-oriented system. The concept
promotes a market-oriented economy, local production and local
consumption. These assumptions fully correspond to the principles
of localization as a response to globalization.

The economy would also be based on the principle of sustain-
ability, and this would mean the adoption of management rules con-
sistent with the principles of intergenerational justice. The sense of
this principle boils down to the fact that future generations have the
same rights to use natural diversity as current generations. Global-
ization in its current form is treated as particularly harmful in this
dimension of social life, because it is based on the intensification of
exports and international trade, which are extremely burdensome
for the resources of the natural environment. The determinant of
real common wealth — in accordance with such a designed social
order — would be both natural resources (natural resources, biodi-
versity, forests, etc.) and cultural (public health, education, security).
These resources could be used by accepting a moral commitment on
the part of people and communities to be guardians of nature and
its resources. Not only natural but also cultural diversity should be
protected everywhere. (Cavanagh, Mander, 2002, pp. 54-77)

Further clarification on the issue of locality is provided by Mani-
festo on Global Economic Transition, a document prepared by the
International Forum on Globalization, an institution within which
both of these authors form. This document emphasizes the urgent
need for global changes in the way management is done. The prem-
ise for this necessity is the convergence of three factors: accelerating
climate change affecting all regions of the Earth, the ending of the era
of cheap energy, and the progressing depletion of our planet’s key
resources (water, biodiversity, forests, wild life, fertile soil) (Mander,
2007, p. 1).

According to Manifesto, neoliberal globalization driven by trans-
national corporations has created a system that leads to climate chaos
and resource depletion. The inherent mechanisms of the system, i.e.
increasing production, the huge scale of international transport, the
constantly increasing consumption of resources, the expansion of
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markets, are not sustainable in conditions of the planet’s limited re-
sources. Therefore, to ensure continued viability, the global economy
must evolve into local economies with a local or regional government
(subsidiarity principle) that emphasizes, where possible, local pro-
duction and local consumption, but even local ownership and use of
local materials. Local economies are less dependent on long-distance
transport and the supply of raw materials, and have less negative
effects on the planet. It is stipulated that this does not mean the end
of international trade or travel, but a reversal of priorities towards
the localization of economic activity. The functioning of these prin-
ciples would be based on a stable democratic model (Mander, 2007,
pp- 12-13).

Collin Hines details the economic localization design. He defines
localization as a process that deters globalization trends by diversi-
fying processes in favor of locality. Depending on the context, the
term ‘local’ means part of a nation state, nation state or regional
group of nation states. Localization understood in this way does not
mean a return to all-powerful state control, but provides a concep-
tual framework that allows people, groups of people and business
to diversify local economies (Hines, 2007, p. 5).

The most elementary justification for the localization as a design
is based on a simple assumption: The shorter the distance between
the producer and the consumer, the greater the chance that the latter
controls the former. More specifically, Hines’s location would consist
of several more rules:

* protecting national and regional economies against imports of

goods and services that could be produced locally,

¢ ‘produce here and sell here” rules,

* location of cash flows in order to rebuild the Community

economy,

¢ the introduction of resource taxes and other taxes to support

fundamental transformations and environmental protection,

* support and concern for democratic involvement in the econo-

mic and political system,

* reorganizing trade and international assistance to help build

a more local economy than support international competitive-
ness. (Hines, 2007, p. viii)
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But why should economic localization be better to some extent than
globalization? Why do alternative thinkers claim that system change
is necessary? British ecological and alterglobalist activists Michael
Woodin and Caroline Lucas provide an interesting justification for
the need for systemic change. They assume that the modern economic
system, which does not meet the needs of people and does not con-
tribute to maintaining a satisfactory state of the natural environment,
can no longer persist and thus must be unconditionally completely
changed. In this context, the idea of economic localization seems to be
somewhat natural, becoming the only true alternative to corporate glo-
balization. Therefore, localization is understood as oriented towards
maintaining national and local economies and thus becomes a true
antithesis of globalization. The introduction of localization principles
into the practice of social life would change the logic of management
by the fact that the governing principle in this system would not be
competition oriented at the lowest price, but cooperation undertaken
to achieve the common good. As a consequence of this transforma-
tion, goods and services should be produced and delivered locally.

Woodin and Lucas stipulate that the ideas of localization are not
intended to create the power of an all-encompassing state, which
is associated with the experience of former ,socialist” states, but to
implement policies that promote diversification that would promote
the cohesion of local communities, reduce poverty and inequality,
and improve the standard of living , support social resources, secu-
rity and protect the environment. In addition, they point out that
the localization would support poorer countries and their emerging
industry and protect it from the devastating effects of goods and their
competition from highly developed countries. A separate argument
boils down to the fact that localization also has a huge advantage
over globalization as the guiding principle of economic organiza-
tion when it comes to the natural environment, because it does not
require transporting goods over huge distances. On a political level,
the localization also has the advantage of being democratic because it
allows local communities to decide on the direction of their economic
development. The local economy could be regulated according to
their own needs and goals expressed by the given communities, and
regions should be able to create their own money exchange (Woodin,
Lucas, 2004, pp. 87-90).

17
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Summing up the localization ideas, it is worth noting that despite
the obvious reference to the sphere of economic relations, the core of
the idea are the issues of relevant policies. In the statement prepared
by Eva Frankowa and Nadia Johanisova among the ideas related
to the localization represented by several authors (Shuman, Desai
and Riddlestone, Hines, Hopkins, Douthwaite, Horberg-Hodge) the
theme of protecting the local quality of life, which is threatened by
transnational corporations, is constantly repeated. The emphasis is
on protecting economies against imports of goods and services that
can be produced locally and therefore do not have to be huge. There
is also an argument about the democratic right of communities to de-
cide about their lives. All these issues have their roots in the sphere of
political strategies, which ultimately determine the institutional shape
and rules of social action. Therefore, the principles and conceptual
foundations of social order should be subject to debate and criticism.

QUESTIONS AND CRITICAL REMARKS

The idea of localization arouses interest and justified criticism. Ar-
guments against the idea of localization have already been put for-
ward by Don Robotham, but he focused primarily on the economic
dimension of the problem. According to Robotham, supporters of
localization should take into account the experience of operating
,socialist regimes”. Robotham claims that the localization leads to
central planning, creating bureaucratic controlled societies. This is-
sue is supplemented by wider critical remarks. The problem of the
size of the economy among the supporters of the localization project
is gaining in importance. They argue that globalization is growing
beyond the human or local scale, assuming that in itself it leads to an
undemocratic concentration of corporate power. However, according
to Robotham, in reality this assumption ignores the issue of technol-
ogy and the scale of production. The localization proposal shows
a return to the eighteenth-century ideas of the era of the industrial
revolution with its vision of perfect competition for companies of
a similar scale. Localization supporters argue that such a reduction
in the scale of business ventures would be based on the assumption
of maintaining the current standard of living, leading to questions
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of feasibility and assuming that resources needed for research, en-
vironmental protection, health and debt relief of the Third World
would be available. However, the question should be asked where
the resources needed to implement the above undertakings would
come from. A significant misunderstanding is the claim that small
businesses produce for local markets (Robotham, 2004, pp. 127-142).

The arguments presented above deserve to be taken seriously, but
the issues raised are only part of the broader issues that emerge from
reading the work of localization supporters. It is worth paying atten-
tion to a few issues that have not been considered further or have been
signaled, but have not been developed. Localization does not have to be
interpreted solely in terms of opposition to globalization. In a broader
sense, globalization can be understood as a manifestation of modern-
ization processes. George Ritzer argues that bureaucratic harmoniza-
tion and standardization are effects of modernization covering the
whole world (Ritzer, 1996, passim). Roland Robertson convinces that
globalization and locality do not have to be treated as opposing forces
(Robertson, 1992, p.15). In this process, what the local absorbs, shapes,
changes what is global and stands in opposition to it and ultimately
co-shapes the global form (Almas, Lawrence, 2018, p. 10).

The localization designs therefore include the idea of grassroots
self-organization of social life. But its attempt to make it happen
may reveal new problems. To achieve locality, people would need
to organize themselves within local communities. Local communi-
ties, according to the analyzed projects, would obviously have such
an advantage over globalized systems that political and economic
responsibility for decisions would be closer to the citizens, which
would encourage the ruling local elites to be more honest and work
towards realizing the will of the community. But why should we
assume that the basic motive of action would be to achieve the good
(benefits, development, prosperity) of the community, and not to
realize their own goal and achieve private (and not public) benefit
by individuals using positions in the system. Furthermore, the as-
sumption that grassroots social self-organization will always act for
a noble purpose remains doubtful.

Similar questions should be asked regarding the assumption that
local communities will be the actual protectors of Earth. It is assumed
that decentralized authorities will be careful about the state of the

19



20

Przemystaw MIKIEWICZ

natural environment. There is no guarantee, however, that communi-
ties will undertake far-reaching actions for the natural environment,
and only such undertakings could in total prove effective on a global
scale. The sum of local actions as a remedy for the global ecological
crisis can only seemingly seem a rational enterprise. It is true that the
community is usually interested in the quality of the environment
and is able to take rational measures to ensure the good condition of
the environment. But the degree of care for the environment could
in fact turn out to be very diverse, especially since it may depend
on many factors: material current interests, ideas, degree of aware-
ness and the importance of ecological problems. In addition, there is
a cost problem. There is always the temptation to transfer the costs
of environmental protection to other communities. Will there not be
a resentment for a stronger superior authority?

Important questions should be asked about the systemic lack of
way to the imaginary goal or the underestimation of barriers that
would inevitably have to arise if attempts were made to realize the
vision of the localization. In many visions, there is no reflection on the
path to achieving the goal being put together. Some even program-
matically do not deal with this issue (design by David Korten). The
problem, however, lies in the fact that when attempting to realize
a better social order, it is not enough to have a good vision of a better
world. You need to have an idea for its implementation, that is, indi-
cate a specific way to implement the project. It is obvious that every
social change causes counteraction. For many reasons many social
groups resist change. Essential in this context is the question: what
social groups would be interested in change and at what price and
what groups would be against change. If we admit that the moderne
system is based on comprehensive globalization, then transforming
it into a system based on the idea of localization would have to be
the deepest revolution in the history of the world, taking place ad-
ditionally on a global scale. What to do with opposition: Persuade,
buy support (for what means?) And what to do with opponents?
Would resistance be broken by force, if persuasion failed, denied the
idea of community rule? Would it be the new totalitarianism of local
rural autocrats? How would this work in practice?

Particularly noteworthy are the ideas of returning to or learning
from nature as a program to build a new, greener society within
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localization-based ideas. David Korten eagerly refers to the wisdom
of observing nature, opposing its corporate capitalism and treating
it as a perversion. According to such assumptions, he treats return
to locality as a return to nature. Capitalism based on constant rivalry
in the current reality contrasts the vision of a world in which nature
is cooperative. Korten stating directly that nature values coopera-
tion. However, the problem is that both competitive and cooperative
interactions occur in nature. Claims that nature is cooperative or
competitive are only partially true. Real ecological relationships are
in fact much more complex and cannot be described with one con-
cise formula. By using a selective approach to nature, you can justify
your unauthorized analogies with people’s social life. Cooperative
behavior of social insects (ants, bees, termites) cannot be an argument
in favor of analogous mechanisms of life in human communities,
because social insects adopted a completely different evolutionary
strategy . The approach that boils down to using examples confirm-
ing the preconceived thesis is not useful.

From the point of view of political science, one of the most important
problems that can be created by attempts to implement the localization
idea lies in the specific apoliticality of projects. They are characterized
by abstracting from the political conditions of the modern world and
from the political consequences of attempts to change and implement
them. The issue of social conflict with its inherent political dimension
was omitted in the above-mentioned localization ideas. The concepts of
localization do not assume new ways of regulating the conflict, which
would inevitably have to arise when the assumed project was imple-
mented, as well as in the hypothetical phase of its functioning. One can
get the impression that the creators of the localization concept assume
the emergence of a conflict-free society or assume that a localization-
based system would find itself to find a way to regulate conflict pro-
cesses inevitably. One cannot accept the thesis that the realization of
the localization project and the realization of human potential would
put an end to conflicts over power, distribution of goods, ideological,
religious and ideological issues. To adopt such a position would mean
underestimating politics, and the very complex issue of political power,
which could have extremely adverse consequences.

The institutional shape of the world based on the localization proj-
ect remains poorly defined. It seems to be the most concrete in David
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Korten’s concept, where the mainstay of the system are local communi-
ties in which the decision-making mechanism is focused. Therefore, it
can be assumed that this is a self-government-type mechanism. How-
ever, the problem arises when considering potential conflict situations,
because it is in such circumstances that systemic defects are revealed.
How would the political conflict over power be allocated. What about
the distribution of common goods within and between local communi-
ties? Should the state intervene or any conciliation bodies? Would the
abolition of ,,pathological capitalism” and the creation of a system of
power based on territorial communities in itself prevent the destructive
consequences of conflicts and the possible destruction of the system
itself? What should be done if the system were not resistant to social
and political conflicts and unstable in situations of intensified conflicts
of interest? Could this not create informal systems and out-of-system
solutions and create the danger of non-legal solutions, including the
use of force? How would the political conflict about power, resources
allocation, the distribution of common goods within and between
local communities be regulated? Should the state intervene or any
conciliation bodies? Would the abolition of , pathological capitalism”
and the creation of a system of power based on territorial communi-
ties in itself prevent the destructive consequences of conflicts and the
possible destruction of the system itself? What should be done if the
system were not resistant to social and political conflicts and unstable
in situations of intensified conflicts of interest? Could this not create
informal systems and out-of-system solutions and create the danger
of non-legal solutions, including the use of force?

CONCLUSIONS

There is more unknown here, because social life remains unpre-
dictable, even if it seems to us that we have sufficient experience
or knowledge in a given field to determine the rules for the future
functioning of systems. Potentially faulty systems, as noted above,
can generate unpredictable and uncontrollable conflicts. Political
practice indicates that even well designed institutional solutions do
not always prevent undesirable social processes, and belief in good
institutions can be a manifestation of wishful thinking.
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Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is to explain why the Euro-
pean Union perceives globalisation as the challenge for its regional development
and how this assumption influences on regional development management.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
concerns the issue of globalisation as the process which is estimated by the EU as
the opportunity and challenge for its regional development at the same time. As
a result the EU develops multi-level political system in which, along sovereign
states, there are transnational and subnational political actors which have been
engaged in regional development management. The research methods used in
the study consist of an institutional and legal analysis of the major policy docu-
ments, actors and regional development management instruments that they use.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The introduction presents the
principal methodological assumptions concerning the analysed research area,
the applied conceptual approach and the research methods. The main body of
the article discusses why the European Union perceives globalisation as the
challenge and opportunity for regions’ competitiveness.

RESEARCH RESULTS: The analysis shows that the scope of competences
of the EU with regard to regional development management was laid out in
the Treaty on the Functioning of the European Union; however, the globalisa-
tion affects the formulation of strategic directions of EU actions in this area and
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implementation of relevant interventions of the European Regional Development
Fund and European Social Fund.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:In
accordance to the European Commission globalisation creates conditions and
challenges in the scope of regions” economic development. In order to prepare
the regions for global competitiveness in the EU, authority is spread among
different decision making and implementing levels which have the sources
and knowledge required in the process of increasing regions’ competitiveness.

KEYwoRbDS:
competitiveness, European Union, globalisation,
multi-level governance, region

INTRODUCTION

Globalisation processes, visible in different aspects of the society
and economy, are widely described in scientific literature and affect
countries and their national economies, as well as territorial units, e.g.
regions. Globalisation simultaneously results in an increase of inter-
dependence between different entities and addressees of the policies
and an increase of their susceptibility to external factors, originating
at the global level. One result of globalisation processes is the increase
in competitive pressure towards territorial units in which economic
processes take place, which concurrently leads to the emergence of
a new political order. This process is not only apparent in the man-
ner governance and development management is carried out by na-
tion states, but also in relations to institutions at transnational and
regional decision-making and implementing levels. In the political
and economic reality of the integrating Europe, individual states —
construed as sovereign political entities — lose their monopoly for
controlling the dynamics of economic processes taking place within
their territories. On the other hand, in accordance to Keating (2004,
pp. 10-11) we observe the increase of significance the territory and
its specific features, connected with institutional and cultural order
which influence on the economic processes in regional level.

This article attempts to explain why the European Union perceives
globalisation as a challenge for regional development and how this
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assumption influences on regional development management in the
European Union. The article characterises the scope of official author-
ity of the EU in relation to determining strategic priorities, program-
ming and financing regional development of member states, as well
as instruments for support of regions” competitiveness implemented
under the 2014-2020 financial perspective. Furthermore, the qualita-
tive role of regions in the process of improving economic competi-
tiveness is discussed in the context of available instruments within
the EU regional policy. Regions’ capacity to govern development
is determined by numerous political and economic factors such as
the nature of the territorial division of the state, access to resources
and endogenous potential; We also have to remember about the in-
stitutional density and cultural processes enumerated by Keating,
however, the article focuses solely on regions” opportunities which
became available thanks to their membership in the EU.

As demonstrated in the next part of the article, the globalisation
is estimated by the EU both as the costs and benefits and reinforces
the significance of EU institutions and regions in the process of de-
veloping and implementing solutions for increase of regional com-
petitiveness; thereby, the pressure supports the multi-level gover-
nance (MLG) system of power, whereby the state loses its monopoly.
Within the EU political system, power is dispersed between differ-
ent decision-making levels which perform different roles within the
framework of that system (Czaputowicz, 2018, pp. 174-175). MLG
was defined for the first time by Gary Marks in the context of how
the EU functioned after the Maastricht Treaty and has since been
the subject of many an academic analysis of governance processes in
a system where power is spread between different decision-making
levels and actors (Stephenson, 2013, pp. 818-820). This article presents
an analysis of the perspective of deepening of the multi-level aspect
of European integration in the context of management of regional
development, under conditions of global competitive pressure, which
requires a redefinition of the traditional model of governance and
a shift towards decision-making and implementing solutions which
support regions in the process of global competition.

The subject of analysis are EU documents such as strategies, com-
munications, reports and regulations concerning regional develop-
ment management instruments.
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GLOBALISATION PROCESSES ESTIMATION
BY THE EUROPEAN UNION

Globalisation is treated by the EC as the complex phenomenon which
impact is not universal and vary according to the varied regions and
economic sectors. This process offers incentives for the regions with
high level of productivity, employment and educational attainment
and some disadvantages especially for those which have a high share
of employment in traditional sectors, where competitive advantage
is based on low cost factors. EC claims that the ability to compete
in products and services with high knowledge content can generate
profits from globalisation for the European regions. Most important
advantages for competitive regions connected with globalisation are
the following: better living standard, lower prices, a wider choice
of goods, more attractive wages for skilled labour force. Non com-
petitive regions are affected by negative changes like lowered living
standards, reduction of economic activities free to relocate to where
conditions are more favourable, job losses, a reduction of real wages
for unskilled jobs and overall reduction of social welfare (Commis-
sion of the European Communities, 2009, pp. 8-10).

The diversity in regions’ capacity and ability to adapt to the re-
quirements of global competition also results in them having a hetero-
geneous level of development. Inequalities in development between
regions is evidence of diversification of their competitive position.
This phenomenon is also apparent at NUTS-2 level EU regions, whose
level of competitiveness has been measured since 2012 and sum-
marised in the European Regional Competitiveness Index, which is
published on a triennial basis. The most recent, 2019 results measure
70 indicators which affect the competitiveness of a region, including
economic indicators (concerning the level of GDP or labour market
participation) and indicators related to innovativeness, quality of hu-
man capital, education, health services or quality of management in
EU regions. The results clearly demonstrate that there is significant
disproportion in terms of regions’ competitiveness, including within
a single member state (Annoni, Dijkstra, 2019).

In Reflection Paper on Harnessing Globalisation, globalisation
processes and their impact on the development of the EU are char-
acterised by the EC as a challenge which simultaneously creates
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a number of risks and opportunities. In order to meet the demands
of global competition, the EU invests in innovations and develop-
ment of human capital which opens opportunities for European
companies to compete on world markets. This analysis also applies
to regional economies which, according to the EC, on the one hand,
are the largest beneficiaries and, on the other hand, are potentially
most punished by global competitiveness. Regions that are capable
of withstanding competitive pressure gain a comparative advantage
in the world economy, while other regions are at risk of economic
decline and job losses. The above diagnosis was the groundwork for
formulating recommendations in the scope of change governance in
response to globalisation. Therefore, the system for governance of
adjusting to the challenges of globalisation should, in the EC’s view,
be multi-level, divided between EU, state, regional and local institu-
tions (European Commission, 2017, pp. 16-20).

THE EUROPEAN UNION AS AN ENTITY
RESPONSIBLE FOR REGIONAL DEVELOPMENT
MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF GLOBAL
COMPETITION

Legal and financial solutions for a regional development policy at
a transnational level have been implemented in the Single European
Act (SEA) in 1987, in which economic and social cohesion were stated
as one of the objectives of the Community. According to SEA’s as-
sumptions, the objective was to be attained through intervention by
the structural funds (Michalewska-Pawlak, 2016, p.139). According to
the Treaty on the Functioning of the European Union, competences
connected with management of regional development, formally re-
ferred to as action on economic, social and territorial cohesion, are
divided between the EU and its member states. At a transnational
level, the European Commission is the key institution which sets the
objectives, priorities and directions of regional development manage-
ment (Mendez, Bachtler, 2015, p. 34).

In the first years the regional development governance operated
at a transnational level, objectives connected with achieving cohesion
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through reduction of disparities in the level of development between
regions were in the majority. Since 2000, alongside adoption of the
Lisbon Strategy, there has been a gradual reorientation of regional
policy objectives towards creating conditions for improvement of
regional competitiveness. The main objective of the Lisbon Strategy
was to make the EU the most competitive economy in the world; it
is noteworthy, that EU regions were supposed to contribute to this
objective (European Council, 2000). Despite that the goal was not
achieved, and researchers and experts found a number of issues con-
nected with, among other things, formulation of divergent objectives
and implementation of the strategy (por. Grosse, 2010; Meyer et al.,
2007), since 2000 the EU regional policy is predominantly oriented
towards building an economy based on knowledge and innovation
as a source of competitive advantage of the entire Union, as well
as individual regions in the world economy. In case of the Lisbon
Strategy, the barrier to implementation of successful actions which
were to improve the economy of the EU and its regions was the fact
that the EC failed to develop successful solutions for implementing
strategic objectives.

The correlation between innovativeness and increase of economic
competitiveness is emphasised by the next EU development strategy.
Europe 2020, which was developed by the EC in 2010, sets smart and
sustainable development, utilising knowledge and innovations based
on efficient use of resources and support of social inclusion, which
takes into account high employment, as its development priority
(European Commission, 2010, p. 10). On the one hand, the strat-
egy aims to support the entrepreneurial sector by internationalising
and expanding it into global markets; on the other hand, new green
technologies were to be developed and utilised by companies in the
EU, making them leaders of eco-innovation (Grosse, 2010, p. 15).
Therefore, environment protection, efficient resource management
and combating climate change are not only important for the EU from
an ecological standpoint, but are also its idea on how to improve the
competitive position of its economic operators who implement such
solutions.

The component of the strategy related to social issues is primar-
ily connected with the paradigm of investing in human capital. In
light of its assumptions, the strategy to combat poverty and social
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exclusion is based on integration of groups at risk of social exclu-
sion with the labour market. Factors which are the foundation of the
economic competitiveness of the EU and its regions is not limited to
innovations and technologies; equally important are human capital
resources, which are indispensable in the process of generating eco-
nomic growth (Klimowicz et al., 2018, pp. 68-69). Social innovations
have been engaged in the process of competitive knowledge based
economy creation at regional level (Wiktorska-Swiecka, 2015, p-78).

In order to measure and monitor the implementation of the Europe
2020 strategy, the EC introduced a system of indicators applicable
to the postulated targets: participation of people aged 2064 in the
labour market at the level of 75%, expenditure on R&D at the level
of 3% of the EU’s GDP, reduction of CO, emissions by 20%, increase
in use of renewable energy by 20%, increase in energy efficiency by
20%, reduction of the number early school leavers to 10%, increase
in the number of degree-holders to 40% and reduction of the number
of people at risk of poverty in the EU by 20 million (European Com-
mission, 2010, pp. 10-11). It is worth noting that these indicators were
assigned to the entire EU. Individual member states have different
obligations concerning the extent to which the indicators are imple-
mented and, within the open coordination framework, they take inde-
pendent decisions on how the strategy’s objectives are achieved. The
fact that there are no implementing powers in the scope of enforcing
the objectives of the strategy at a transnational level reinforces the
multi-level nature of the decision-making and implementing powers
in development management.

OVERVIEW OF INSTRUMENTS FOR SUPPORT
OF REGIONAL COMPETITIVENESS IN THE EU

Linking financial instruments for management of regional develop-
ment with objectives connected with increase of competitiveness of
the EU economy through investments in innovation was introduced
as part of implementation of the revised Lisbon Strategy in the 2007-
2013 financial perspective in order to increase efficiency of meeting
pro-competition aims of the EU. Member states and regions were
required to allocate at least 60% of EU funding in regions eligible
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under the Convergence objective and 75% in regions eligible under
the Regional competitiveness and employment objective to the so-
called ‘pro-Lisbon” expenditures, i.e. projects which contribute to the
increase of competitiveness of EU regions (Murzyn, 2016, p. 171).

Structural funds, which are key to implementing objectives de-
fined in the Europe 2020 strategy, still remain the most important
instrument for support of competitiveness of EU regions. In the con-
text of contributing to the increase of competitiveness of regional
economies, the European Regional Development Fund (ERDF) is the
most significant instrument. In the 2014-2020 perspective, the ERDF
supported, among other things, research and innovations, devel-
opment of information and communication technologies, increase
of competitiveness of SMEs; hence, building economies based on
knowledge in EU regions was the primary focus. Funds were given
to areas which varied significantly in terms of social and economic
circumstances, not only to the poorest regions. Therefore, the fact that
competitiveness is not a state, but a dynamic process was accepted;
accordingly, the most developed territorial units are under constant
competitive pressure and must keep developing their economic po-
tential in order to meet these demands. Innovativeness, entrepreneur-
ship and new technologies are doubtlessly of primary significance;
concentration of ERDF funding on these activities testifies to that.
The less developed regions, regions in transition and more developed
regions are required to allocate 50%, 60% and 80% of ERDF resources
respectively to implementing two out of four major priorities which
serve to develop an economy based on knowledge and efficient use
of resources (Regulation EU No 1301/2013).

The second fund which supports increase of regional competitive-
ness is the European Social Fund (ESF). Although it has operated
since the 1960s, its priorities have changed over time. The ESF was
created with the purpose of supporting geographical and labour
mobility of employees in the European Economic Community and in
its initial period it was oriented towards combatting unemployment
and developing national labour markets (Zarebski, 2010, pp. 112-113).

Between 2014 and 2020, at the Union, national and regional lev-
els, the ESF focused on priorities which aimed to adapt human re-
sources and enterprises to face challenges posed by globalisation
and ensuing economic and social change. The ESF’s priorities that



Globalisation as the Determinant of Regional Development

may contribute to improving regions’ competitiveness include the
following: employment activation of the labour force, modernisation
of education and training systems to adjust them to the requirements
of the labour market and needs of the regional economy and support
of labour mobility. In the context of improving the quality of human
capital, there are investments in education, trainings and lifelong
learning (Regulation EU No 1303/2013). Knowledge, skills and social
competencies of a region’s inhabitants directly translate into the level
of innovativeness of a local economy because individuals convey
knowledge in regional economies. The quality of human capital in
an economy founded on knowledge is one of the decisive factors in
measuring a region’s investment attractiveness; hence, EU regions
access the ESF in order to develop the labour force, while having the
needs of regional economies in mind.

THE ROLE OF REGIONS IN THE PROCESS
OF PROGRAMMING AND IMPLEMENTING SMART
SPECIALISATION STRATEGIES

An intrinsic characteristic of management of regional development
processes in the EU is the place-based nature of actions and com-
mitment to the utilisation of diverse and endogenous potential of
individual regions. The first consequence applies to a situation which,
in light of unequal development potential of individual territorial
units, e.g. hub or peripheral regions, entails an irreconcilable discrep-
ancy in the level of their competitiveness. The second consequence
is connected with the process of empowerment of regions as units of
territorial administration which, due to direct access to knowledge
and information about specific needs and developmental conditions
in their region, share responsibility for regional development man-
agement processes.

The multi-level political system of the EU creates direct possibili-
ties for the Union regions’ involvement in the process of improving
their competitiveness. One of the instruments for building and bol-
stering competitiveness of regional economies is smart specialisa-
tion strategies (RIS3). In the 2014-2020 financial perspective, all EU
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regions, regardless of their level of development and competitive
position, which are interested in receiving financial aid from the
ERDF must programme such strategies (ibidem, p. 338). Implementa-
tion of a strategic approach aims to assist regions in diagnosing the
innovative potential of their economies, analysing their available
resources and advantages and formulating a limited list of priori-
ties for economic growth of the region. Furthermore, the strategic
approach is an aspect of implementing a reformed regional policy
model which is based on a place-based policy (Pavone et al., pp. 3-4).

McCann and Ortega-Argilés (2016, pp. 281-282) argue that , the
smart specialisation approach offers a policy- prioritisation frame-
work for thinking about resource allocation issues logic and a way
forward for regions making policy choices in difficult and challenging
budgetary environments”. The intention of RIS3 is to allow for more
efficient allocation of financial resources in sectors of local econo-
mies which are able to successfully utilise knowledge and innova-
tions in order to improve competitiveness of products and services.
Implementation of the strategy means access to ERDF resources for
projects carried out by regional economic operators who, thanks to
the allocated funding, are able to improve their competitive position
in the economy.

Actions in the scope of regional development management taken
by EU regions are rooted in the knowledge of the specificity of the
potential and development barriers of a region. Furthermore, these
actions also create institutional conditions for development of knowl-
edge and innovation and their transfer from the R&D sector to region-
al companies. Thus, they are bottom-up initiatives, which account for
the specificity of each region. Through RIS3, it is possible to support
modernisation of traditional branches of regional economies by im-
proving their innovativeness; create new areas of economic activity
for local businesses; as well as be oriented towards finding solutions
to a series of problems or challenges regional economic growth faces,
which are connected with social, environmental or technological
changes (Uyarra et al., 2018). The process of programming regional
strategic development priorities is itself different than the traditional
process of programming a public policy in which administration
plays a key role. As primary stakeholders of RIS3, regional entrepre-
neurs are directly involved in the selection of smart specialisations,
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in tight cooperation with research centres and universities, which
should be able to respond to enterprises” developmental needs and
possibilities. What follows is that the range of entities participating
in regional development management includes the private sector,
whose resources of knowledge are utilised in defining actions for
increasing the economic competitiveness of the region. The process
is referred to as the entrepreneurial process of discovery, which is
characterised by mobilisation of stakeholders and use of research-
based methodologies and approaches (Eklinder-Frick et al., 2020).

The final and complete evaluation of the results of RIS3 imple-
mentation in the context of increase of regions’ competitiveness will
be possible after 2022; however, the EC declares that it intends to
continue to implement this instrument in the upcoming 2021-2027
financial perspective (Michalewska-Pawlak, 2019, p. 72). After 2020
new challenges for regional development in the EU appear. The Eu-
ropean Green Deal as the new growth strategy with its priorities
focus on resource-efficient and competitive economy where there are
no net emissions of greenhouse gases in 2050 and where economic
growth is decoupled from resource use (European Commission, 2019)
will probably determine the RIS3 programming and implementation
processes.

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

The analysis put forward in the article indicates that the increasing
pressure of global competition empowers non-state actors in the
regional development management process. EU institutions have
regulatory and financial resources which both define their compe-
tences in the scope of managing regional development and formu-
lating strategic objectives for increase of competitiveness of the EU
economy. At the regional level of governance, a formula for allo-
cating structural funds based on mandatory smart specialisation
strategies incentivises regions to perform in-depth analyses of their
development potential and develop original ideas for growing their
economies. Despite that, as statistics prove, competitive potential of
the EU’s regions is diversified, and the characteristics and location
of a territory are very often decisive factors about their position in
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the global economy, rational governance based on investing public
resources in actions that increase regional competitiveness, which are
implemented by public authorities at different levels, may improve
the equality of opportunities in less developed regions.

Additionally, it seems justified to recommend further research on
how pandemic situation affects the EU regions competitiveness and
the policy responses for COVID-19 crisis (Kudetko, Rynio, 2020) The
regional impact of COVID-19 is varied in the EU and probably it can
generate the changes in the EU system of regional management in
the nearest future.

Finally, it is worth to signal an issue which, even though: it is be-
yond the scope of this article, is relevant to the subject of this paper.
The sole fact that regions were given extensive competences in the
scope of allocation of funds for implementing regional development
strategies is not, however, a decisive factor which proves that regions,
as administrative units, are capable of efficient governance of devel-
opment processes. In order for a multi-level governance system at
a regional level to function, it is vital that not only decision-making
and implementing powers be decentralised and adequate funding
be provided, but also that the endogenous institutional governance
conditions for development management be considered at the level
of the region.
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Czy e-demokracja i rozwiazania znane
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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest zaproponowanie zmian obecnego
systemu demokratycznego w Polsce, opartych na rozwiagzaniach biznesowych
i e-demokracji, poprawiajacych jego funkcjonowanie.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Problem badawczy dotyczyt rozwa-
zenia, czy wdrozenie e-demokracji oraz rozwigzan znanych ze swiata biznesu
moze przyczynic sie do ograniczenia wybranych problemow i lepszego sprawo-
wania demokratycznej wladzy, a takze podwyzszenia jej jakosci? Podstawowa
metoda byta zaréwno analiza badan opinii publicznej o réznych aspektach pol-
skiego systemu demokracji, jak i przeglad literatury przedmiotu dotyczacej kon-
cepdji i teorii naukowych zwigzanych z badaniem systeméw demokratycznych.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci przedstawiono wyniki badan opinii
publicznej o demokradji i jej poszczegdlnych obszarach dziatania. W drugiej cze-
$ci zaprezentowano koncepgje i teorie naukowe zwigzane z badaniem systemow

Sugerowane cytowanie: Brzezicki, L. (2021). Czy e-demokracja i rozwia-
zania znane ze $wiata biznesu sa wtasciwymi kierunkami zmian politycznych
w Polsce? Horyzonty Polityki, 12(39), 41-66. DOI: 10.35765/HP.1969.
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demokratycznych i jego mechanizméw. Trzecia czes¢ przedstawia wybrane
problemy demokracji w Polsce i propozycje ich zmian.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Kryzys zaufania do obecnego mode-
lu demokracji wynika z niedopasowania jej formy do wyzwan rozwojowych.
Wdrozenie zaréwno koncepcji e-demokracji proponowanej przez Parlament
Europejski, jak i rozwigzan znanych z $wiata biznesu, ogranicza wybrane pro-
blemy i przyczynia si¢ do zwiekszenia sprawnosci dziatania demokracji.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMEND A C]JE: Pomimo ogromnej liczby
publikacji w literaturze przedmiotu oraz prasie poswigconej demokragji, to
przewaznie skupiano si¢ w nich albo na ocenie obecnego stanu systemu lub
jego elementdw, albo teoriach naukowych zwiazanych z danym obszarem de-
mokracji. Sporadycznie wskazywano ad hoc propozycje zmian, jednak i wtedy
miaty one przewaznie charakter biezacego reagowania na negatywne zjawiska,
bez gtebszego spojrzenia na caty system demokracji. W niniejszym artykule
przezwyciezono powyzsze ograniczenia poprzez potaczenie oceny obecnego
postrzegania demokracji zaréwno z teorig naukows, jak i rozwigzaniami prak-
tyki gospodarczej, ktore jednoczesnie stanowia podstawy propozycji rozwigzan
systemowych majacych poprawi¢ sprawnos¢ dziatania demokracji.

SELOWA KLUCZOWE:

demokracja, polityka, publiczny, wybor, politycy

Abstract

ARE E-DEMOCRACY AND SOLUTIONS KNOWN
FROM THE BUSINESS WORLD THE RIGHT
DIRECTIONS FOR POLITICAL CHANGES IN POLAND?

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to propose changes to
the current democratic system in Poland, based on business solutions and e-
democracy, improving its functioning.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
was to consider whether the implementation of e-democracy and solutions
known from the world of business can contribute to the reduction of selected
problems and more efficient exercise of democratic power, as well as increase
its quality? The basic method was both the analysis of public opinion polls on
various aspects of the Polish democracy system and a review of the literature
on concepts and scientific theories related to the study of democratic systems.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part presents the results
of public opinion surveys on democracy and its individual areas of operation.
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The second section presents concepts and scientific theories related to the study
of democratic systems and its mechanisms. The third section presents selected
problems of democracy in Poland and proposals for their changes.

RESEARCH RESULTS: The crisis of confidence in the current model of
democracy results from a mismatch between its form and development chal-
lenges. Implementation of both the concept of e-democracy proposed by the
European Parliament and solutions known from the business world reduces
selected problems and contributes to increasing the efficiency of democracy.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Despite the huge number of publications in the literature and press devoted to
democracy, the main focus was either on the assessment of the current state of
the system or its elements, or scientific theories related to a given area of democ-
racy. Occasionally, ad hoc proposals for change were indicated, but in this case,
they were mostly, without a deeper and broad view of the entire democratic
system. This paper overcomes the above limitations by combining an assessment
of current perceptions of democracy with both academic theory and solutions
to economic practice, which at the same time form the basis of proposals for
systemic solutions to improve the efficiency of democracy.

KeyworbDs:
democracy, politics, public, choice, politicians

WPROWADZENIE

W 2019 roku mineto kilka znaczacych rocznic, waznych z punktu
widzenia polskiej pafistwowosci, m.in. rocznica polskiego parla-
mentaryzmu, 100-lecie pierwszych wyboréw parlamentarnych
w Polsce w 1919 roku oraz 30-lecie czgsciowo wolnych wyborow
w 1989 roku. Sklaniaja one do refleksji i oceny aktualnego sta-
nu demokracji w Polsce. Z cyklicznie przeprowadzonego bada-
nia CBOS (2019a) o stanie demokracji wynika, ze dla wigkszosci
badanych, tj. 71% (kwiecien 2019) demokracja ma przewage nad
wszelkimi innymi formami rzadow, jednak juz konkretne opinie
o funkcjonowaniu demokracji w Polsce sa bardzo spolaryzowane,
gdyz 47% ankietowanych jest zadowolonych, a 45% niezadowo-
lonych z jej dziatania. Wyrazem stabosci demokragji i jakosci rza-
dzenia w Polsce jest opinia az 29% badanych, ktorzy zgadzaja sie
z stwierdzeniem, ze niekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢
bardziej pozadane niz rzady demokratyczne. Takie stwierdzenie
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respondentéw nie musi oznaczac sprzeciwu wobec demokracji jako
takiej, ale moze wskazywac na rozczarowanie, niesprawnos¢ i nie-
skutecznos¢ sposobu sprawowania wladzy przez elity polityczne
w systemie demokratycznym. Wyborcy oczekuja przede wszystkim
od sfery polityki konkretnych rozwiazan, ktére beda stuzy¢ spote-
czenstwu, np. uzyskanie korzysci materialnych i niematerialnych.
Rozczarowanie obywateli rzadami demokratycznymi jest bardzo
zroznicowane i zwigzane przede wszystkim z charakterem oraz
zadaniami instytucji publicznej — oczekiwaniami spotecznymi oraz
czestotliwoscig kontaktow obywatela z tymi instytucjami lub efekta-
mi dziatann podejmowanych przez te instytucje. Z wynikow badania
CBOS (2018) mozna wywnioskowaé, ze najwiekszym zaufaniem
sposrdd instytucji publicznych ciesza si¢ wladze lokalne miasta/
gminy (65%), a najmniejszym zaufaniem obywatele obdarzaja partie
polityczne (23%). Tylko o 11 p.proc. wigkszym zaufaniem niz partii
politycznych respondenci obdarzyli Sejm i Senat. Z innego badania
CBOS (2019b) wynika, Ze blisko potowa badanych (48% — czerwiec
2019) ocenia negatywnie prace Sejmu, przeciwnego zdania byto 35%
respondentdw. W przypadku Senatu zblizona liczba ankietowanych
zarowno dobrze, jak i Zle ocenia jego prace — odpowiednio 36%
i 38%. Zdecydowanie wiecej obywateli ma problem z oceng pracy
Senatu anizeli Sejmu, gdyz odsetek osob niezdecydowanych jest
wiekszy w przypadku Senatu (26%) niz Sejmu (17%). Wskazywac
to moze, ze obywatele nie widza efektow pracy Senatu, a tym sa-
mym potrzeby istnienia tej instytucji, gdyz jej przedstawiciele sa
wybierani w tych samych wyborach, co do Sejmu. Z badania oceny
prestizu zawodow i funkgji spotecznych (CBOS 2019d) wynika, ze
najmniejszym powazaniem spotecznym cieszy sie dziatacz partii
politycznej (18%), niewiele wiecej uzyskat poset na Sejm (27%) czy
minister (33%).

Na koniec wstepnych rozwazan o stanie demokracji nalezy réw-
niez zaznaczy¢, ze z badan opinii publicznej wynika (CBOS 2019b),
iz 67% ankietowanych dobrze ocenia dziatalnos¢ Panstwowej Komi-
sji Wyborczej (PKW), jednak az 27% stwierdza, Ze ,,trudno powie-
dzie¢” — podobnie, jak miato to miejsce w przypadku Senatu. Nalezy
zauwazy¢, ze PKW stoi na strazy przeprowadzania demokratycz-
nych wybordéw i jako organ niezalezny i niepolityczny powinien
cieszy¢ si¢ zdecydowanie wyzszym zaufaniem i ocena sprawnosci
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dzialalnosci niz ma to miejsce. Prawdopodobnie jest to zwigza-
ne z nowelizacja kodeksu wyborczego i nowego sposobu wyboru
przedstawicieli do sktadu PKW, przez co ,,organ wyborczy bedzie
w zdecydowanej wigkszosci pochodzit z nadania politycznego”
(Urbaniak 2018, s. 159). Ponadto wiekszosc¢ respondentow (65%) za-
pytanych o ocene funkcjonowania demokratycznych mechanizmow
i procedur wyborczych w Polsce zwraca uwage, ze telewizyjne
programy informacyjne faworyzuja rzadzaca partie (CBOS 2019¢),
z czego 19% uwaza, iz dzieje si¢ tak zawsze, a 26% stwierdza, ze
bardzo czesto.

Z wyzej przytoczonych opinii spotecznych wytania sie dos¢ ne-
gatywny obraz demokracji, w ktérej przedstawiciele spoteczenstwa
sq traktowani jak zto konieczne, a ocena ich pracy jest przewaznie
wyrazana w kategoriach negatywnych. Nie mozna nie zgodzi¢ si¢
z Jerzym Wilkinem (2012a, s. 281), ktory stwierdza, ze ,,poprawa
jakosci rzadzenia stanowi wigc dla naszego kraju kwesti¢ priory-
tetowq”. Instytucje demokratyczne (np. Sejm i Senat) i inne organy
wspierajace (np. PKW), ale réwniez media nie funkcjonuja do konca
dobrze. W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, ze obecny model
demokracji i sprawowania wtadzy daleki jest od ideatu i oczekiwan
spolecznych. Gléwnym powodem negatywnej oceny demokracji sa
zle oceniani reprezentanci spoteczenstwa, ktorzy tworza pejoratywne
ramy prawno-ekonomiczne dla spoteczenistwa, ale réowniez prawno-
-organizacyjne dla instytucji publicznych. Dlatego w dalszej czesci
zostanie na nich w gtéwnej mierze skupiona uwaga. Celem artykutu
jest zaproponowanie zmian obecnego systemu demokratycznego
w Polsce, opartych na rozwigzaniach biznesowych i e-demokracji,
poprawiajacych jego funkcjonowanie. Motywacjq autora do podjecia
si¢ omawianej problematyki bylo znamienne sformutowanie znaj-
dujace sie w recenzji do publikacji Teoria wyboru publicznego. Wstep
do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowania sfery publicznej z 2005
roku pod redakcja J. Wilkina, w ktdrej Dariusz Grzybek wskazuje, iz

mozna mie¢ tez nadzieje, ze praca warszawskich uczonych bedzie
punktem wyijscia do dalszych prackrytycznych i tworczych, rozwija-
jacychidee z kregu teorii wyboru publicznego (Grzybek, 2007, s. 173).
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PRZEGLAD LITERATURY

Autorzy zajmujacy sie analiza demokratycznych systemow zarza-
dzania panstwem stworzyli i rozwineli wiele réznych teorii, kon-
cepqji i modeli, majacych zbadac i wyjasni¢ m.in. sposéb wyboru
przedstawicieli wyborcow, podejmowanie decyzji w spoteczeristwie
w zakresie podziatu ograniczonych zasobéw oraz mechanizmy ich
przeplywu miedzy réznymi stronami spoteczenstwa, a takze moz-
liwosci ich racjonalnego wykorzystania. Wéréd wielu dostepnych
w literaturze przedmiotu teorii i koncepcji zwigzanych z demokracja
i systemem sprawowania wladzy w panstwie znajduja sie takie, ktére
sg powiazane z celem niniejszego artykutu. Dla usystematyzowania
warto przytoczy¢ kilka z nich, a mianowicie: teori¢ wyboru publicz-
nego, teorie¢ wyboru spotecznego, ekonomiczng teorie demokracji
Anthony’ego Downsa, ekonomiczna teorie regulacji, ekonomie kon-
stytucyjna, ekonomiczng teorie prawa, teorie grup interesu Man-
cura Olsona, nowg ekonomie instytucjonalna oraz nowa ekonomie
polityczna. Ponadto Wilkin (2012c, s. 29) wskazuje, ze ,,rozwijaja si¢
tez nurty badawcze na styku réznych dyscyplin nauk spotecznych,
ktore maja duze znaczenie dla teorii wyboru publicznego”, jaka jest
m.in. ekonomia behawioralna. Ten sam autor (Wilkin, 2012¢, s. 11)
sugeruje, ze

ekonomisci zainteresowali sie polityka, jej instytucjami i mechani-
zmami wyboru z co najmniej dwdch powoddw: w sferze tej wykorzy-
stuje sie duza czes¢ zasobow i wytwarzanego Produktu Krajowego
Brutto (30-60%), a takze zwraca uwage na decyzje polityczne, ktére
ksztattuja tad instytucjonalny i inne wazne warunki, w jakich pro-
wadzona jest dziatalnos$¢ gospodarcza.

Uwagi krytyczne kierowane w stosunku do teorii wyboru publicz-
nego (Hauptmann, 1996) czy innych teorii i koncepgji sa naturalng
konsekwencja prowadzonego dyskursu naukowego, ktéry ma na celu
poszukiwanie najlepszych rozwigzan. Na podstawie tych rozwazan
modyfikowane sa obecne i tworzone nowe teorie i koncepcje. Warto
rowniez zaznaczy¢, ze coraz wigksza ztozonos¢ proceséw spotecz-
no-ekonomicznych, a takze przenikanie si¢ dzialalnosci cyfrowej
i realnej wplywa wieloaspektowo na sposob funkcjonowania sys-
temu demokracji. Dlatego klasyczne podejscie badawcze dotyczace
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demokracji coraz czesciej ustepuje interdyscyplinarnemu, ktore taczy
w sobie wiedze z wielu dziedzin nauki. Przykladem takiej konwengji
badawczej moze by¢ publikacja Contucci i in. (2019). Niniejsza praca
rowniez wpisuje si¢ w ten nurt badawczy.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze celem tej czesci jest wyltacznie
przedstawienie teoretycznych podstaw w zakresie réznych teorii,
koncepgji i modeli zwigzanych z systemem demokratycznym, beda-
cych jedynie punktem odniesienia dla autorskich propozycji zmian
demokracji przedstawionych w dalszej czesci artykutu. Intencja au-
tora jest zatem uwypuklenie pojedynczych zagadnien ugruntowa-
nych w literaturze przedmiotu, ktore postuza w dalszej czesci do
zaproponowania rozwigzan praktycznych opartych na omawianych
podstawach teoretycznych.

W rozwoju gospodarczym bardzo czesto nie docenia sie roli
i znaczenia instytucji, ktére przyczyniaja si¢ do skutecznej realizacji
przyjetej polityki publicznej. W literaturze (Legiedz, 2013) wskazuje
sig, ze odpowiedzig na te mankamenty jest nowa ekonomia instytu-
cjonalna, ktéra stara sie wlaczy¢ instytucje do ekonomii. Jak sie oka-
zuje badanie instytucji moze by¢ kluczem do zrozumienia rozwoju
gospodarczego w roznych krajach.

Teoria wyboru publicznego, opierajac si¢ na nowej ekonomii in-
stytucjonalnej i teorii gier, wyjasnia proces ksztaltowania instytucji
w sferze polityki i poszukuje rozwiazan instytucjonalnych, ktére mi-
nimalizuja koszty transakcyjne (Przestawska, 2006). Jako$¢ instytucji
decyduje zaréwno o sprawnosci oraz efektywnosci funkcjonowania
sfery politycznej, jak i sfery ekonomicznej (Wilkin, 2012¢, s. 11). Cecha
charakterystyczna teorii wyboru publicznego jest to, ze

zastosowuje zasady standardowej analizy ekonomicznej do sfery zja-
wisk nierynkowych lub quasi-rynkowych. Na te sfere zainteresowan
teorii wyboru publicznego sktadaja sie przede wszystkim obszar decy-
zji politycznych, ksztaltowanie sie porzadku publicznego i mechanizm
dostarczania dobr publicznych. Teoria bada instytucjonalne uwarun-
kowania mechanizmu osiagania korzysci ekonomicznych poprzez
proces polityczny ,na rynku politycznym” (Wilkin, 2012¢, s. 21).

Przedstawiajac teorie wyboru publicznego nie sposdb nie wymieni¢
politycznej pogoni za rentg czy niesprawnosci (zawodnosci) panistwa.
Polityczna pogon za renta jest
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forma korzysci zwigzanej z wykorzystaniem ograniczonych zasobow
(pracy i kapitatu) do dziatalno$ci, ktora nie zwieksza ilosci produktow
ani ustug, stuzacych poprawie dobrobytu spolecznego. Korzysci,
wystepujace w postaci renty politycznej, sa jedynie forma transferu
dochodéw od jednych podmiotéw do innych przy wykorzystaniu
wladzy politycznej (Wilkin, 2012b, s. 222-223).

Pogon za renta polityczna powoduje negatywne skutki ekonomiczne
i prowadzi do utrzymywania si¢ PKB ponizej mozliwosci produk-
cyjnych kraju, gdyz cze$¢ zasobow renty nie zostaje spozytkowana
produkcyjnie, na skutek czego pogarsza si¢ efektywnos¢ alokacji
zasobow gospodarczych, jak i skutki spotecznie, bowiem w sposéb
systemowy deformuje si¢ mechanizm polityki oraz kulturowo-nor-
matywna tkanke spoteczenstwa i wzmacnia brak poczucia sprawie-
dliwosci (Zybertowicz, 2010; Przestawska, 2006). Niesprawnos¢ pan-
stwa wystepuje w rzeczywistym swiecie podobnie jak niesprawnos¢
rynku, ktora jest jednak czesciej analizowana w literaturze przed-
miotu niz zawodno$¢ sfery publicznej. Wedlug Josepha E. Stiglitza
(2004) sa cztery gléwne przyczyny zawodnosci panstwa (Bochenek,
2010): ograniczony zasob dostepnej informacji, ograniczona kontrola
nad skutkami dziatan panistwa na prywatnych rynkach, ograniczona
kontrola nad biurokracja i ograniczenia o charakterze politycznym
obejmujace poczynania rzadu, ktorych realizacje sa uzaleznione od
decyzji politycznych.

W literaturze nauk spotecznych oprdcz teorii wyboru publicznego
jest rozwijany nurt wyboru spotecznego, ktory wedtug Grzegorza
Lissowskiego (2010, s. 5)

zajmuje si¢ warunkami naktadanymi na sposoby realizacji pozada-
nych dla spoteczenstwa rozwiazan, przy ustalonych preferencjach
i uzytecznosciach cztonkdw grupy lub spoleczenstwa. Zadanie tej
teorii moze by¢ jednak sformutowane réwniez ogolniej — badanie
teorii normatywnych, ktére wskazuja, jakie rozwiazania sa bardziej
pozadane ze spolecznego punktu widzenia.

Nastepnym nurtem badawczym stuzacym objasnieniu mechanizmu
zachowania wyborcéw i partii politycznych w warunkach demokra-
tycznej konkurencji jest ekonomiczna teoria demokracji. Zapropo-
nowany przez Downsa model zaklada, Ze demokracja jest swojego
rodzaju rynkiem politycznym, a podmioty polityczne, tj. wyborcy
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i politycy, kieruja si¢ przede wszystkim racjonalnoscig wyboru oraz
zasada maksymalizacji swoich indywidualnych korzysci, a nie altru-
izmem (Sell i Tkaczynski, 2011). Oznacza to, ze , politycy formutuja
programy polityczne w celu zdobycia wiadzy” (Przestawska, 2006,
s. 39), ktora przyniesie im korzysci zaréwno materialne, jak i niema-
terialne, ,,a nie daza do wtadzy w celu wprowadzenia programéw
politycznych” (Przestawska, 2006, s. 39) jako takich, jednak ignoro-
wanie woli wyborcow przez dtuzszy czas moze spowodowac ich
ukaranie i nie wybranie w kolejnych wyborach. Zatem cho¢ czes¢
programu wyborczego musi by¢ przez nich zrealizowana. Natomiast
,prospoteczne zachowania rzadu wymusi¢ moga jedynie instytucje
i mechanizmy ograniczajace politykéw w ich prywatnych dazeniach
(wlacznie z wyborem nowego rzadu przez spoteczenstwo)” (Prze-
stawska, 2006, s. 39). W modelu Downsa wyborca jest racjonalna
jednostka, ktora podejmuje decyzje o udziale w wyborach, biorac pod
uwage przede wszystkim biezace zréznicowanie partii oraz porow-
nanie kosztéw i oczekiwanych korzysci, jakie moze uzyskac. Jednak
wyborcy czestokro¢ odczuwaja niepewnos¢ co do odpowiedniego
wyboru, gdyz nie maja lub nie sa w stanie przetworzy¢ wszystkich
niezbednych informacji, aby zrozumie¢ programy wyborcze i prze-
widzie¢ skutecznos¢ ich realizacji, dlatego zamiast analizy meryto-
rycznej przechodza do oceny partii na podstawie ideologii, ktora
pozwala im szybciej dokonac rozréznienia miedzy partiami. Nato-
miast partiom pozwala to wzmacniac¢ zjawisko przywddztwa, czyli
takiego wplywania na wyborcdw, aby przyjmowali opinie partii jak
swoja wlasna. Oznacza to, ze wyborcy w warunkach niepewnosci,
trudnosci w dostepie i zrozumieniu programow wyborczych, bez
skondensowanych i rzetelnych informacji podejmuja decyzje na pod-
stawie swoich przeczudiideologicznego zréznicowania partii. Mimo
wszystko wyborcy starajq sie czerpac informacje o partiach i progra-
mach wyborczych od innych podmiotow (np. mass medidw), jednak
zawsze jest to informacja przetworzona (Michalak, 2012).

Z uwagi, ze rynek polityczny charakteryzuje si¢ duza asyme-
trig informagji, a jej indywidualne pozyskiwanie i przetwarzanie
jest kosztowne oraz czasochlonne, grupy interesu stosuja swoje
wewnetrzne mechanizmy koordynagcji i wymiany, przez co maja
przewage nad niedoinformowanymi wyborcami. Wykorzystuja sku-
teczniej presje polityczna niz spoteczenstwo jako catos¢, dazac do
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zaspokojenia wlasnych potrzeb kosztem innych grup. Wskazuje to,
ze dzialanie grup interesu nie jest korzystnym zjawiskiem dla kraju,
gdyz skutkuje nieefektywnoscig sfery gospodarczej. W odrdznieniu
od nich partie w zinstytucjonalizowanej formie rywalizujq na ryn-
ku politycznym o zdobycie bezposredniej wtadzy i podejmowania
decyzji formalnie wptywajacych na spoleczenstwo. Grupy interesu
daza natomiast do maksymalizacji wptywu na wtadze publiczng bez
koniecznosci jej zdobywania i rywalizowania na rynku politycznym,
przez co zachowuja status podmiotéw apolitycznych, ktdre reprezen-
tuja oraz promuja interesy poszczegolnych grup spotecznych (Ogo-
nowski, 2018). Jednak zgodnie z teoria przedstawiong przez Olsona,
odnosnie do ekonomicznej analizy formowania si¢ grup interesu
i indywidualistycznego podejscia do wspdtdziatania grupowego,
wynika ze , przestanka kolektywnego dziatania na arenie politycznej
nie jest wspolny cel grupy, a partykularne interesy liderow grupy”
(Przestawska, 2006, s. 41). Olson stwierdza wprost, ze

......

funkcjonuja w niej specjalne mechanizmy wymuszajace na cztonkach
dziatanie w interesie wspdlnym, racjonalne, zorientowane na interes
wlasny jednostki nie podejma dziatan dla osiagniecia wspolnego,
czyli grupowego celu (Olson, 2012, s. 10).

Jak stusznie z kolei zauwaza Wilkin (2012c, s. 25):

koncepcja Olsona, podobnie jak reprezentantéw teorii pogoni za renta
podwaza twierdzenie charakterystyczne dla sporego odtamu przed-
stawicieli teorii wyboru publicznego, Ze polityczny rynek demokracji
jest dobra plaszczyzna efektywnego transferu bogactwa.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze

Olson opracowal, w ramach teorii wyboru publicznego, teorie wzro-
stu gospodarczego. Teoria ta zaktada, ze wyzsze tempo wzrostu go-
spodarczego wymuszaja radykalne zmiany spoteczne i polityczne.
Zmiany te zwiekszaja bowiem elastyczno$é struktury spotecznej,
pozbawiajac wplywoéw grupy interesu. Z teorii tej wynika wiec, ze
polityczna stabilno$¢ umacnia negatywny wptyw lobbies na polityke
gospodarcza rzadu (Przestawska, 2006, s. 41-42).
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Nowa ekonomia polityczna, jak wskazuje Przestawska (2006, s. 35),

obejmuje teorie wyboru publicznego i teorie cykli politycznych oraz
probuje wyjasni¢ zmiany struktury instytucji pod wptywem konku-
rencji miedzy jednostkami i organizacjami na rynku politycznym.

Polityczny cykl koniunkturalny zwigzany jest z wspolzaleznoscia
miedzy dynamika polityki gospodarczej kraju a dynamika sytemu
politycznego (wyborczego). Oznacza to, ze w zaleznosci od cyklu
wyborczego, tj. przed lub po wyborach, polityka gospodarcza albo
ma charakter ekspansji, albo recesji (Przestawska, 2006).

Kolejne trzy teorie zwigzane sa m.in. prawnymi uwarunkowania-
mi sprawowania wladzy w systemach demokratycznych oraz oceng
podejmowanych przez nich decyzji wptywajacych na sfere spotecz-
no-ekonomiczna. Pierwsza z nich jest ekonomia konstytucyjna, ktéra
stanowi probe

wyjasnienia wlasciwosci dzialan alternatywnych zestawdéw praw-
no-instytucjonalno-konstytucyjnych regut ograniczajacych wybory
i dziatania aktoréw ekonomicznych i politycznych oraz okreslajacych
ramy, w ktorych dokonuja oni zwyklych wyboréw (Metelska-Sza-
niawska, 2012, s. 110).

W ramach tej teorii wyrdznia sie¢ dwie gatezie badawcze, z ktoérych
pierwsza dotyczy legitymizacji dzialan publicznych i jej przedsta-
wicieli, a druga analizy i modyfikacji regul konstytucyjnych oraz
oceny skutkow jej istnienia (Metelska-Szaniawska, 2012). Drugim
programem badawczym jest natomiast ekonomiczna analiza prawa,
ktora polega na zastosowaniu

teorii ekonomii i wlasciwych jej narzedzi do badania, tworzenia,
struktury, procesdw i znaczenia prawa, przy czym jest ono analizo-
wane nie jako element egzogeniczny wobec systemu gospodarczego,
ale jako jego zmienna wewnetrzna (Guzik, 2017, s. 31).

Trzecia koncepcja jest ekonomiczna teoria regulacji, ktora polega na
wykorzystaniu réznych narzedzi prawnych w celu osiagniecia za-
ktadanych efektéw spoteczno-ekonomicznych. W jej ramach mozna
wyrézni¢ dwa nurty badawcze, z ktdrych pierwszy dotyczy analizy
regulacji pod wzgledem efektywnosci lub optymalnos$ci rozwigzania,
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a drugi wyjasnienia regulacji prawnych oraz badania skutkow ich
wprowadzania i funkcjonowania (Metelska-Szaniawska i Olender-
-Skorek, 2012). W kontekscie powyzszych koncepcji szczegolnego
znaczenia nabiera ekonomia behawioralna, ktdra jest swoistym po-
Iaczeniem dokonan ekonomii z psychologia.

Wigkszo$¢ z przedstawionych powyzej teorii i koncepcji zostato
sformutowane na podstawie zaobserwowanych regut w funkcjo-
nujacych wéweczas systemach demokratycznych, ktore byty i dalej
sa dalekie od doskonatosci. Jednak postep spoteczno-ekonomiczny
sprawia, ze dostepne sq obecnie nowe mozliwosci i szanse rozwo-
jowe, ktore uprzednio nie byty przez wielu autorow w ogdle brane
pod uwage. W zwiazku z powyzszym, istnieje ogromna potrzeba
przedstawienia propozycji zmian systemu demokratycznego, biorac
pod uwage wspotczesne uwarunkowania i mozliwosci cywilizacyjne,
tak aby system zarzadzania panstwem byl skuteczniejszy i efektyw-
niejszy w stosunku do obecnego.

NIEDOSKONAELOSCI OBECNEGO SYSTEMU
I PROPONOWANE KIERUNKI ZMIAN

Z danych przytoczonych w pierwszej czesci artykutu mozna wy-
wnioskowag, ze utrzymuje si¢ kryzys zaufania do demokragji przed-
stawicielskiej, objawiajacy sig¢ ostabieniem zaufania do elit politycz-
nych, sprawnosci systemu demokratycznego jako takiego, czy jego
mozliwosci skutecznej, racjonalnej i efektywnej redystrybucji dobro-
bytu spotecznego. W literaturze wskazuje sie, ze

teoretycy, i historycy demokracji podkreslaja, Ze jej koncepcje oraz
wynikajace z nich rozwigzania instytucjonalne podlegaja charakte-
rystycznej ewoludji. [...] Co jaki$ czas pojawiat sie rowniez problem
kryzysu demokragji, ktory jak sie potem okazywato dotyczyt jej kon-
kretnych koncepcji, a zwlaszcza praktycznej ich realizacji. Kryzysy
demokracji najczesciej towarzyszyly badz byly jedna z przyczyn
ogolnych kryzysow systeméw, badz niedopasowania jej form do
wyzwan rozwojowych. Stawaly sie one jednoczesnie impulsem do
poszukiwania nowych form demokracji, nowych jej instytucji” (Gi-
lejko, 2012, s. 59).
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W konsekwencji mozna postawi¢ nastepujace pytania. Czy obecna
formuta demokracji funkcjonujacej w Polsce nie wyczerpata si¢? Czy
jej posta¢ odzwierciedla rozwoj cywilizacyjny? Czy odpowiada na
oczekiwania spoleczenistwa i wyzwania rozwojowe? O potrzebie
zmian obecnej formy demokracji i dostosowanej jej do wymagan
wspolczesnosci wskazuje sie od kilku lat w $wiatowej literaturze.
Warto chociazby przytoczy¢ prace Pii Mancini (2015, s. 69), w ktorej
wystepuja nastepujace stwierdzenia:

Wspolczesne systemy polityczne nie sa zsynchronizowane z czasami,
w ktérych zyjemy. Cho¢ internet umozliwia nam bezprecedensowy
dostep do informacji, niskie koszty wspdtpracy i uczestnictwa, a takze
mozliwos¢ wyrazania naszych pragnien, zadan i obaw, nasz wklad
w ksztattowanie polityki ogranicza si¢ do glosowania raz na dwa do
pieciu lat. Innowacyjne narzedzia, zardwno online, jak i offline, sa
potrzebne, aby ulepszy¢ nasze demokracje. Spoleczenstwo potrzebuje
instrumentéw i proceséw, ktore pozwolg mu decydowac o tym, jak
jest rzadzone. Nalezy ustanowi¢ instytucje, ktére odzwierciedlaja
dzisiejsze realia i warto$ci technologiczne, kulturowe i spoteczne.

Posrednio w odpowiedzi na kryzys zaufania obywateli do obec-
nego modelu demokracji przychodzi stanowisko Parlamentu Eu-
ropejskiego, ktory 16 marca 2017 roku przyjal rezolucje dotyczaca
e-demokracji w Unii Europejskiej, podkreslajaca potencjalne ko-
rzysci ptynace z e-demokracji. Natomiast jg sama definiuje si¢ jako
wsparcie i wzmocnienie demokragji tradycyjnej za pomoca techno-
logii informacyjno-komunikacyjnej (ICT), ktéra moze uzupetnia¢
i wzmacniac¢ procesy demokratyczne przez dodanie elementow stu-
zacych wzmocnieniu pozydji obywateli, dzigki réznym dziataniom
online, obejmujacym m.in. administracje elektroniczng, e-rzadzenie,
e-debaty, e-uczestnictwo i e-glosowanie. Warto podkresli¢, Zze ce-
lem e-demokragji jest propagowanie kultury demokratycznej, ktéra
ubogaca i wzmacnia praktyki demokratyczne przez zapewnianie
dodatkowych srodkéw zwigkszajacych przejrzystosc i uczestnictwo
obywateli. Celem e-demokracji nie jest zatem ustanowienie alter-
natywnego systemu demokratycznego ze szkoda dla demokracji
przedstawicielskiej, dlatego dzialania na rzecz e-demokracji nalezy
potaczy¢ z rownoczesna dziatalnoscia skierowana do tradycyjnych
srodowisk sprzyjajacych uczestnictwu obywateli w zyciu politycz-
nym. Ponadto w rezolugji zwraca si¢ uwage na e-uczestnictwo jako
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kluczowy element charakterystyczny dla e-demokracji. Obejmuje ona
trzy formy interakcji miedzy rzadami z jednej, a obywatelami z dru-
giej strony, tj.: e-informacje, e-konsultacje i elektroniczne podejmowa-
nie decyzji. Oznaczac to moze wykorzystanie elementéw demokracji
bezposredniej przez obywateli za pomoca narzedzi i mozliwosci,
jakie daje internet i zwigzane z nim technologie. Warty odnotowania
jest fakt, ze w rezolugji stwierdzono, iz wiele krajowych, regionalnych
i lokalnych przypadkéw e-uczestnictwa moze by¢ uwazanych za
dobre przyktady wykorzystania ICT w demokracji uczestniczacej,
zatem zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do dalszego rozwijania
takich praktyk na szczeblu krajowym i lokalnym.

W literaturze mozna znalez¢ krytyczne publikacje odnoszace si¢
do e-demokragji (np. Hindman, 2009). Istotne argumenty prezentuja
zardwno jej oponenci, jak i popularyzatorzy — gléwne wady i zalety
e-demokracji przedstawiono w tabeli ponizej. Nalezy zaznaczy¢, ze
e-demokracja ma jedynie wspierac tradycyjna demokracje, a nie ja
zastapic, wiec czes¢ negatywnych opinii kierowana pod jej adresem
jest w ocenie autora na wyrost, gdyz wskazuja one na rozwazane,
teoretyczne, badZ mato istotne, a nie rzeczywiste problemy. Jednak
obserwujac kierunek rozwoju cywilizacyjnego ludzkosci nie mozna
zanegowac wptywu ICT na obecne przemiany w réznych aspek-
tach, m.in. ekonomicznych, spotecznych i kulturowych (Carayannis,
2014). Idea e-demokracji nie jest oderwanym zagadnieniem czy po-
stulatem, ale wpisuje sie w szerszy megatrend — czwartg rewolucje
przemystowa (tzw. przemyst 4.0.), w ktorej zwraca si¢ uwage na
wykorzystanie nowych technologii cyfrowych i komunikacyjnych
miedzy urzadzeniami a ludZmi w réznych aspektach dziatalnosci
spoteczno-ekonomicznej (Tvaronaviciene i Burinskas, 2020). Odnosi
si¢ zatem do integracji systemow i tworzenia sieci powigzan mie-
dzy nimi. Dlatego nalezy przypuszczac, ze koncepcja e-demokracji
bedzie dalej rozwijana mimo wielu potencjalnych zagrozen (Barth
i Schlegelmilch, 2014), a jej elementy coraz czesciej poddawane beda
badaniu (Lindner i Aichholzer, 2020). W kontekscie e-demokragji i jej
popularyzacji warto zwrdci¢ uwage na interesujacy nurt badawczy,
a mianowicie wykorzystania komputerowych gier strategicznych
o demokracji (np. ,,Democracy 4”, ,,Realpolitiks I1I”, ,New Shores —
a Game for Democracy”), z jednej strony jako narzedzia edukacyj-
nego majacego uatrakcyjni¢ partycypacje obywatelska i wptywac
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na kreowanie odpowiednich postaw obywatelskich, a z drugiej jako
rozwiazania badawczego do przeprowadzania symulacji i ekspery-
mentéw w zakresie zmian systemu demokracji (Lerner, 2014), jakie
moga by¢ realizowane w ramach np. ekonomii behawioralnej czy
ekonomii eksperymentalnej.

Tabela.
Wady i zalety e-demokracji
Wady Zalety
1. Nie kazdy obywatel skorzysta 1. Szybsze uzyskiwanie wynikéw
z narzedzi e-demokracji z powodu: glosowania.

a) wykluczenia cyfrowego (braku 2. Utatwienie dla osob
dostepu do internetu oraz braku z niepelnosprawnos$cia
urzadzen komunikadji cyfrowej), (zgtaszania e-petycji, uczestnictwa

b) braku umiejetnosci cyfrowych, w e-glosowaniu itd. Nie zawsze

¢) braku zaufania do nowoczesnych stacjonarny lokal wyborczy
technik komunikagji elektronicznej, jest przystosowany dla oséb

d) modelu zachowan z niepelnosprawnoscia —
i preferencji osobistych niedostepnos¢ architektoniczna
(np. myslenie o wyzszosci obiektow).
glosowania stacjonarnego nad 3. Latwy i mniej kosztowny proces
elektronicznym). informowania obywateli o dziataniach

2. Problemy informatyczne wiadzy poprzez darmowe
(oprogramowania i sprzetu): ogolnodostepne serwisy internetowe

a) zawodnosc sprzetu (np. strony www, twitter itp.).
komputerowego (awarie: 4. Mniejsze koszty e-glosowania
komputeréw, serwerdw itp.), w stosunku do jej stacjonarnej

b) zawodnos¢ oprogramowania (np. formy (redukcja kosztow wydruku,
btedny algorytm zliczania gltosow, dystrybudji, liczenia i wprowadzania
transparentno$¢ rozwigzania danych do systemu elektronicznego,
informatycznego, tzn. jego kod liczby pracownikow).

w jezyku programowania).

3. Zabezpieczenia cyfrowe:

a) anonimowos$¢ (tajnosc) oddania
glosu,

b) problem glosowania za kogos
(np. po zainfekowaniu komputera
i przejecia nad nim kontroli),

¢) cyfrowa kradziez wynikow
glosowania przed ich oficjalnym
udostepnieniem,

d) manipulowanie globalnymi
wynikami glosowan przez
hakeréw (np. przez panstwa
nieprzychylne).

4. Ograniczona kontrola dobrowolnosci
oddania glosu (np. poprzez zmuszenie,
zastraszenie lub przekupstwo danej
osoby).




56

L.ukasz Brzezickr

5. Negatywne zjawiska elektroniczne,
ktére moga wptywac na zachowania
obywateli i ich decyzje wyborcze:

a) fake news (nieprawdziwa lub
czesciowo nieprawdziwa
wiadomosc),

b) farmy trolli (firmy zajmujace sie
masowym rozpowszechnianiem
okreslonych tresci zleconych przez
zleceniodawce, wpltywajacych
na postrzeganie rzeczywisto$ci
i zmiane zachowan ludzkich.
Czesto ingeruja w sprawy
polityczne, Swiatopogladowe itd.),

¢) flaming (celowe wzbudzanie
negatywnych reakcji u innych
uzytkownikow),

d) mowa nienawisci (hejt).

6. Jednorazowe wysokie koszty
stworzenia i wdrozenia systemu
informatycznego obstugujacego
rézne narzedzia e-demokragji
(np. e-gtosowania).

5. Latwa i intuicyjna obstuga narzedzi
e-demokragji (np. e-glosowania).

6. Mozliwos¢ szybszej modyfikacji
i elastycznego dostosowania platform
elektronicznych do biezacej sytuacji.

7. Zredukowanie do minimum gloséw
niewaznych (jedynie btedy techniczne
moga powodowac niewazno$¢
oddanych gtoséw, np. przerwanie
potaczenia internetowego).

8. Oddanie glosu w formie
elektronicznej w dowolnym miejscu,
wplynie na wzrost frekwengji
wyborczej.

9. Redukcja czeéci biurokracji
wyborczej poprzez generowanie
danych z publicznych systeméw
bazodanowych.

10. Wzmocnienie spoteczenstwa
obywatelskiego (latwiejsze i szybsze
wysuwanie inicjatyw obywatelskich).

11. Mozliwos¢ przeprowadzenia
glosowan nawet w sytuacjach
nadzwyczajnych (np. klesk
zywiotowych, pandemii itd.).

12. Wigksza transparentno$¢ oraz
mozliwos¢ kontrolowania i rozliczania
dziatan politycznych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z danych GUS (2019a; 2019b) wynika, ze stale wzrasta liczba 0sob
korzystajacych z ustug publicznych za pomoca internetu. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze wszystkie projektowane i wdrozone e-ustugi (np.
e-PIT, ePUAP, PUE ZUS, ZIP NFZ itd.) dotycza jedynie administracji
publicznej (Ministerstwo Cyfryzacji, 2020), a nie procesu wyborczego,
cojest zasadniczym problemem i ograniczeniem e-demokracji. Wdro-
zenie zarowno zasad zgodnych z duchem Parlamentu Europejskiego,
jak i sprawdzonych rozwigzan znanych ze swiata biznesowego, po-
zwala ograniczy¢ wiele ulomnosci obecnego systemu oraz stwarza
wiele szans przyspieszajacych rozwj spoteczno-ekonomiczny kraju
w krétszym czasie, ale rowniez umozliwia zmiane samej formy i spo-
sobu funkcjonowania demokracji przedstawicielskiej (posredniej),
o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Obecnie mozna elektronicznie wyraza¢ swoja wole w stosunku
do administracji publicznej w postaci kierowania wnioskow i opinii
(np. ePUAP), a takze spelnia¢ obowiazki obywatelskie w postaci
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ptacenia i rozliczania elektronicznego podatkéw (e-PIT), dlatego
nie mozna znalez¢ merytorycznego uzasadnienia, aby obywatel nie
mogt elektronicznie glosowac¢ w wyborach politycznych, ktore sg
filarem demokracji. Tym bardziej, ze z przeprowadzonych badan
przez Magdalene Musiat-Karg (2020) wynika, iz Polacy przychylnie
odnosza si¢ do mozliwosci elektronicznego glosowania.

Pierwszym i zarazem gléwnym postulatem jest wprowadzenie
mozliwosci glosowania elektronicznego oprdcz obecnej standardowej
formy osobistego oddania gltosu w lokalu wyborczym. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze elektroniczne glosowanie zostato wdrozone
w Estonii juz w 2005 roku i stale zyskuje na popularnosci wsréd
obywateli (Musiat-Karg, 2020). Drugim uzytecznym rozwigzaniem
Iaczacym tradycyjne i elektroniczne glosowanie bytoby ustawienie
w lokalach wyborczych maszyn (terminali) do glosowania (Musiat-
-Karg, 2020). Podobne rozwigzanie stosowane jest m.in. od wielu lat
w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST) czy innych instytu-
gjach publicznych, a takze w bankach, ktére maja za zadanie ukie-
runkowac obywatela i wyznaczy¢ tzw. miejsce w kolejce. Wdrozenie
zardwno glosowania elektronicznego przez internet, jak i ustawie-
nie terminali do glosowania w lokalach wyborczych, rozwigzatoby
w czesci problem dlugiego oczekiwania na wyniki wyborow, przy-
spieszajac proces ich publikagji.

Z wyborami politycznymi nierozerwalnie jest zwigzana PKW,
ktora po wprowadzeniu elektronicznego gtosowania powinna nie
tylko rejestrowac partie polityczne, ale tez petni¢ funkcje agregatora
(porownywania ofert biznesplanow politycznych wedtug przyjetych
wspdlnych kryteridw, co bedzie wyjasnione w dalszej czesci artyku-
tu) i dostarczyciela rzetelnych informagji o partiach politycznych. Po
pierwsze w celu zmniejszenia asymetrii informacji w spoteczenstwie,
a po drugie — zmniejszenia barier wejscia nowych partii na rynek poli-
tyczny. Obywatele musza mie¢ szybki dostep do szczegdtowych i po-
rownywalnych informagji o partiach i ich biznesplanach politycznych.
Idea praktycznego porownywania funkcjonuje w sieci internetowej
od wielu lat, warto chociazby wspomniec¢ o porownywarkach ceno-
wych, ofert czy produktéow w serwisach i sklepach internetowych,
z ktdrych czesto korzystaja uzytkownicy. Wystarczytoby wdrozy¢
podobne rozwiazanie na stronie internetowej PKW, dostosowujac je
do specyfiki wyborczej i politycznej. Obecnie partie polityczne tworza
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programy polityczne, ktore sg dalekie od realnych i rzetelnych do-
kumentoéw strategicznych czy operacyjnych, bowiem nie opieraja si¢
na danych. Nie maja sprecyzowanego harmonogramu ani zakresu
czasowego badzZ merytorycznego, stanowia jedynie ogolne zyczenia
pretendujacych do wladzy ustawodawczej. W zwigzku z powyzszym
nie sq uzytecznym narzedziem zarzadczym. Wracajac do wczeéniej-
szych teorii demokragji, w ktorych scena polityczna jest specyficznym
rynkiem politycznym, a stosujac analogie do wolnorynkowego me-
chanizmu gospodarowania — podmiot gospodarczy rozpoczynajac
dziatalno$¢ tworzy biznesplan, w ktorym sg zawarte Scisle okreslone
uwarunkowania, wyliczenia i kierunki rozwoju przedsiebiorstwa.
W zwiazku z powyzszym nalezy przyjac, ze bylby on réwniez uzy-
tecznym narzedziem zarzadczym na scenie politycznej oraz umozli-
wiajacym obywatelom zarazem ocene danej partii w trakcie wybordw,
jak i podczas sprawowania przez nich wtadzy.

Polityczny biznesplan powinien opierac si¢, podobnie jak biz-
nesplan gospodarczy, na danych, wyliczeniach i mozliwych scena-
riuszach podejmowanych dziatan. Po pierwsze, powinien dotyczy¢
przede wszystkim gléwnych zagadnien, jak np. system podatko-
wy, przedsiebiorczos¢ itd. Po drugie, winien przedstawia¢ mozli-
we rozwiazania w trzech wariantach (negatywnym, neutralnym,
pozytywnym) oraz dotyczy¢ terminu krétko- i sSredniookresowego.
Takie podejscie wymusi na partiach politycznych nie tylko dbanie
o popularnos¢ w krétkim okresie, jak jest dotychczas, ale rowniez
myslenie i podejmowanie decyzji strategicznych, ktore moga by¢
niepopularne w spoteczenstwie, ale konieczne do wdrozenia. Na-
tomiast ocena skutecznosci i efektywnosci przyjetej strategii rza-
dzenia i realizacji biznesplanu politycznego (przed, w trakcie i po
zakonczeniu kadencji) moze zosta¢ oszacowana albo na podstawie
syntetycznego wskaznika demokracji, opierajacego sie na agregacji
réznych wymiaréw rozwoju, majacych zobrazowac zmiany ilosciowe
ijakosciowe, albo ich poszczegdlnych wskaznikach, jakie dotychczas
zostaly opracowane. Nalezy zauwazy¢, ze powszechny wskaznik
PKB ma swoje zasadnicze ograniczenia, niejednokrotnie podkreslane
w literaturze, dlatego w celu kompleksowej oceny nalezy stosowac
znacznie szerszy wachlarz wskaznikéw, ktore majq znaczenie dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Natomiast sam rozwoj musi
by¢ zauwazalny réwniez z perspektywy obywatela i znajdowac
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odzwierciedlenie w r6znych miarach. W literaturze mozna znalez¢
wiele propozycji pomiaru rozwoju spoteczno-gospodarczego, np.
wskaznik zadowolenia z zycia, wskaznik rozwoju spotecznego HDI,
wskaznik nierownosci spotecznej, wskaznik spoteczenstwa obywa-
telskiego, wyniki rankingu Banku Swiatowego Doing Business, czy
wskazniki z globalnego raportu konkurencyjnosci itd. Najwazniej-
sze jednak, aby ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej byta doko-
nywana na podstawie kompleksu miar, gdyz tylko wtedy mozna
zaobserwowac rozne jego aspekty. Powyzsza propozycja opiera si¢
na biznesowym rozwiazaniu w zakresie kluczowych wskaznikow
efektywnosci (ang. Key Performance Indicators — KPI) wskazujacych
czy podjete dziatania zblizajaq do osiggniecia okreslonego celu.

Z powyzszym zagadnieniem zwigzana jest kolejna propozycja,
aby wysoko$¢ wynagrodzenia postow (a takze senatorow) uzaleznic
od miar spoteczno-gospodarczych. Obecnie postowie nie maja do-
statecznej motywacji do skutecznego rzadzenia, gdyz zawsze maja
stale wynagrodzenie, dlatego nalezy wprowadzi¢ minimalne wy-
nagrodzenie, a duzo wyzsze zalezne od syntetycznego wskaznika
demokracji lub ich poszczegoélnych miar, o czym byla mowa wcze-
$niej. Koncepcja nie jest nowa, gdyz od wielu lat jest wykorzystywana
przez swiat biznesu do wynagradzania za rzeczywiste efekty pracy
(stale wynagrodzenie podstawowe oraz premia w zaleznosci od efek-
tow pracy). Rozwigzanie z jednej strony motywuje pracownika do
efektywnej pracy, a z drugiej pozwala lepiej kontrolowac postepy
w realizagji zalozonych celow organizacji. Nie bez znaczenia w tym
kontekscie jest rowniez aspekt psychologiczny, wskazujacy Ze osoba
jest najbardziej produktywna i skuteczna na poczatku rozpoczecia
pracy, a nastepnie w miare uptywu czasu traci zapat, co przektada si¢
na uzyskiwane coraz stabszych efektow. Dlatego postuluje si¢ kolejne
rozwiazanie. Nalezy ograniczy¢ zjawisko zawodowych politykow,
wiele lat funkcjonujacych w Swiecie polityki, ktdrzy poprzez swoja
rozpoznawalnos$¢, koligacje i sieci wspotpracy, jakie sie wytworzyly
w ciggu latich pracy, a nie dzigeki wiedzy i umiejetnosci w sprawnym
sprawowaniu wiadzy, utrzymuja si¢ na rynku politycznym. Wielo-
krotnie wykorzystujac rozne segmenty sektora publicznego (samo-
rzad, rzad, spolki skarbu panstwa), aby przez wiele lat funkcjonowacé
w polityce nie wnoszac za wiele do rozwoju gospodarki i kraju lub
stosujac metode trampoliny — najpierw samorzad, a pdzniej wladza
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rzadowa. W celu urzeczywistnienia koncepcji skuteczniejszego spra-
wowania wladzy nalezy przyja¢, ze biznesplan polityczny bedacy
propozycja rozwoju spoleczno-gospodarczego, a takze partia i jej
nazwa z ztozenia powinna by¢ projektowa (chwilowa). Oznacza to
na przyktad, ze nazwa nie powinna si¢ powtarza¢, aby zniwelowac
tendencje do ciaglego glosowania obywateli na te sama partie, nie-
zaleznie od tego co robi. Wynika to z faktu, Zze obywatele nie maja
mozliwosci podejmowania ekonomicznych i racjonalnych wyboréw
o charakterze publicznym, gdyz nie maja specjalistycznej wiedzy.
Dlatego, na podstawie spolecznego podziatu pracy i specjalizacji
pracy, obywatele zaktadaja i ufaja, Ze pretendenci do wladzy czy tez
obecni przedstawiciele wladzy majg bardzo wysoka i specjalistyczna
wiedze, sa najlepszymi osobami mogacymi podjac¢ dziatania majace
poprawic¢ sytuacje w kraju. Jednak, jak pokazuje praktyka, jest to
nieprawda, gdyz obecna forma polityki opiera si¢ na ideologii, par-
tykularnych interesach partii, podejsciu swiatopogladowym oraz
emocjonalnym, nie za$ na wiedzy merytorycznej i danych. W kontek-
Scie wczesniej przytoczonych propozycji zmian systemu demokracji
szczegllnego wydzwieku nabiera wypowiedz Janusza Lewandow-
skiego, ktory zapytany o sytuacje fiskalng Polski wprost stwierdza,
ze ,wszystkie bardziej radykalne reformy sa jednak politycznym
samobojstwem”. Ponadto zaznaczyl, ze ,zle konczyli nawet «Ci»
wtedy, gdy reformy byly zgodne z polska racja stanu” (Zybertowicz
2010, s. 39). Warto w tym miejscu zaznaczyg, ze

Wyniki badan empirycznych, przeprowadzonych przez EBOIR, po-
twierdzaja dodatnia zalezno$¢ miedzy stopniem zaawansowania
reform a konkurencyjnoscia systemu politycznego. Czeste zmiany
rzadu sprzyjaja postepom w reformach (utrudniaja powstawanie
stosunkow opartych na klientyzmie) (Przestawska 2006, s. 41-42).

Usprawnieniem wyborczym bylaby rezygnacja z glosowania na oso-
by z danej partii na rzecz glosowania wylacznie na partie podczas
wyboréw. Propozydja jest zndéw wzigta wprost z konkurencyjnego
rynku dobr i ustug, gdzie obywatele wybieraja je pod wzgledem
swoich preferengji i wlasnych ograniczen (np. budzetowych), nie
majac wplywu na to, kto w danej firmie pracuje i za co odpowiada.
Tak samo na rynku politycznym obywatele wybieraja biznesplan po-
lityczny (wizja rozwoju oraz dziatan podejmowanych w przysztosci),
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bedacy wyrazem powstania i egzystencji projektowej (chwilowej)
partii politycznej. Powyzsze rozwiazanie ograniczyloby z jednej
strony problemy na karcie do gtosowania, ktére mozna bylo za-
obserwowac we wczesniejszych wyborach organizowanych przez
PKW (zmniejszajac jej rozmiary i upraszczajac ja), a po drugie zmu-
sifoby obywateli do interesowania sie biznesplanami politycznymi,
dzieki ich tatwemu poréwnywaniu za pomoca gotowych rozwigzan
informatycznych dostarczanych przez PKW, co zostalo przedsta-
wione w powyzszych propozycjach. Zmiana regul funkcjonowania
wyboréw bedzie wptywacd na powstanie nowych wzorcéw zacho-
wan obywateli. Bioragc pod uwage modele zachowan i upodobania
obserwowane u uzytkownikow zakupdéw internetowych, mozna
domniemywac¢, ze podobne pozytywne wzorce (bierny konsument
stal si¢ aktywnym prosumentem) wystapia rowniez w przestrzeni
wyborczej. Natomiast dzigeki temu partia miataby wieksza swobode
wyboru 0s6b na konkretne stanowiska.

Najbardziej radykalng zmiang, ale podyktowana przestankami
merytorycznymi, jest ograniczenie liczby kandydatéw w wyborach
politycznych, stosujac rozwigzania dostepne w praktyce gospodar-
czej. Nie jest to sensu stricto ograniczenie biernych praw wyborczych,
a jedynie sensu largo odpowiednia selekcja kandydatow, dajacych re-
kojmie z jednej strony skutecznego i efektywnego wykonywania prac
wptywajacych na dobrobyt spoteczenstwa, a braku marnotrawstwa
zasobow z drugiej strony. Kandydaci na ,, politykow” musza by¢ eko-
nomistami lub przynajmniej mie¢ wiedze ekonomiczng, gdyz rozwdj
nauki tak zostat usystematyzowany, ze rézne dziedziny zajmuja sie
odmiennymi lub tymi samymi zagadnieniami, ale z innej strony (per-
spektywy). Nauki ekonomiczne z definicji zajmuja si¢ badaniem tego,
jak spoteczenstwo wykorzystuje swoje ograniczone zasoby, aby w jak
najlepszym stopniu zaspokoi¢ swoje zréznicowane potrzeby. Warto
zaznaczy¢, ze ekonomia nie jest chrematystyka, ktora skupia sie na
zarabianiu pieniedzy, a nauka dotyczaca gospodarowania, majaca za
cel poprawe zycia ludzi. Osoby bedace lekarzami, prawnikami lub
zajmujace si¢ innymi profesjami moga by¢ wybitnymi specjalistami
w swojej dziedzinie, ale nie ekonomistami, a przez to juz maja ogra-
niczone mozliwosci rozwigzywania probleméw przy wykorzysta-
niu nauk ekonomicznych. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze we
wszystkich obszarach dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, oprocz
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wyborczej (politycznej), od 0sob $wiadczacych prace wymagane jest,
aby posiadaty odpowiednia wiedze merytoryczna i kompetendje, a cze-
stokro¢ niezbedne kwalifikacje (albo uprawnienia), bez ktérych nie
mozna wykonywac niektdrych prac lub zawoddw (np. lekarz, inzynier
budownictwa itd.). Z nieznanych powodow sfera polityczna zostata
wylaczona z tych wymagan, jakie musi mie¢ kazdy pracujacy, cho¢
politycy maja zdecydowanie wiekszy wptyw na funkcjonowanie branz
czy nawet catych sektoréw (np. wprowadzajac odpowiednie regula-
cje prawne, wyznaczajac kierunki rozwoju kraju itd.) niz przecigtny
obywatel. Jednak to od zwyklego pracujacego obywatela wymaga sie
zdecydowanie wigekszego wachlarza wiedzy, kompetengji i kwalifikacji
niz od polityka. Interesujacy jest fakt, ze w skali mikroekonomicznej,
tzn. pojedynczego podmiotu, zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 16 grud-
nia 2016 roku o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (usta-
wa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, 2016), wskazuje
si¢ katalog wymagan (np. odpowiednie kierunkowe wyksztatcenie)
w stosunku do kandydata na czionka organu nadzorczego w spolce
z udziatem Skarbu Panistwa, a w skali makroekonomicznej, tj. polity-
ka zarzadzajacego jednym z dziatéw sektora publicznego (np. opieki
zdrowotnej, nauki, energetyki, itd.), takich wymagan nie ma, cho¢
moze on jednoczesnie wplywac na wiele podmiotéw gospodarczych
i instytugji publicznych. Dlatego tym bardziej dziwi brak odpowied-
nich regulacji prawnych i rozwigzan systemowych w tym zakresie.
Wprowadzenie glosowania elektronicznego datoby spoteczenstwu
dwie kolejne korzysci, ktére nie byly uprzednio dostepne. Obecnie
spoleczenistwo nie ma narzedzi oceny czy wptywu na podejmowane
decyzje rzadzacych, gdyz nie kazdemu wyborcy bedzie si¢ podobat
w 100% polityczny biznesplan, a w trakcie kadencji nie ma narzedzia
wyrazenia sprzeciwu. Natomiast gdy rzad przedstawi kilka opcji
rozwiazania kwestii spotecznych czy gospodarczych do wyboru,
wowczas obywatele beda mieli mozliwos¢ selekcji najlepszego roz-
wigzania z kilku alternatywnych opcji. Warto zwrdci¢ uwage

na fakt, ze idea e-demokracji bezposrednio taczy sie z koncepcja de-
mokragji deliberacyjnej. [...] Skupia si¢ ona na sferze praktyki i poszu-
kuje odpowiednio zaprojektowanego mechanizmu rozwigzywania
konkretnych problemdw, poprzez zasieganie opinii obywateli (sze-
roko rozumiane konsultacje spoteczne) (du Vall, Walecka-Rynduch,
2011, s. 45).
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Druga korzyscia z wdrozenia elektronicznego gtosowania moze
by¢ wprowadzenie mozliwosci odwotania wtadzy w trakcie kaden-
i, gdyz w rekach spoteczenistwa obecnie nie ma takiego narzedzia.
Rozwigzanie nawigzuje wprost do demokracji szwajcarskiej i jej uwa-
runkowan, z ktérej mozna czerpac dobre praktyki. Oczywiscie nie
moze by¢ mowy o jednorazowym e-referendum odwotujacym rzad
w trakcie kadencji, gdy prowadzitoby to do chaosu i braku stabilno-
$ci panistwa, a o cyklu wystepujacych po sobie glosowan obywateli
w rownych odstepach czasu (np. co pét roku) w danej kadencyjnosci
parlamentu i spetnienia innych zatozen, m.in. w zakresie frekwen-
¢ji. Natomiast wigzaca decyzja odwotujaca obecng wtadze moglaby
dopiero wystapi¢ po minimum trzech nastepujacych po sobie nega-
tywnych wynikach e-referendéw. Przeprowadzenie jedynie pojedyn-
czego e-referendum po wprowadzeniu niepopularnych rozwigzan
(np. podatkowych) mogtoby niekorzystanie wptywac¢ zaréwno na
sprawczos¢ wladzy, ktora nie podejmowalby koniecznych reform, jak
i znieksztatcataby obraz dziatan politykow w oczach spoteczenstwa
jedynie przez pryzmat konkretnego rozwiazania prawnego, a nie
realizowanej strategii i kierunkow rozwoju kraju przez dana partie
polityczna.

PODSUMOWANIE

Z przytoczonych probleméw obecnego modelu demokragji, a takze
zaproponowanych kierunkéw zmian wynika, ze spoleczeristwo od
wielu lat, w mniejszym lub wigkszym stopniu, odczuwa straty ko-
rzysci gospodarczych (spoteczno-ekonomicznych), wynikajacych
z podjetych przez politykow decyzji lub ich zaniechania. RozZnica
miedzy obecnym modelem demokracji a stanem optymalnym, kto-
rego oczekuje spoteczenstwo (przyjmujac domniemanie wynikajace
z badan CBOS), stanowi strate cywilizacyjna. W zwiazku z powyz-
szym nalezy zmieni¢ obecny model demokracji i wdrozy¢ zasady
usprawniajace dziatanie paristwa w sferze polityki, korzystajac przy
tym m.in. z szans rozwojowych i cywilizacyjnych (w tym technologii
ICT), a takze bogatych doswiadczen swiata biznesu, ktéry od lat
poszukuje i wdraza coraz to nowsze koncepcje zmniejszajace koszty
i usprawniajace przedsigbiorstwa w réznych aspektach dziatalnosci.
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W niniejszym artykule przedstawiono tylko wybrane zagadnienia
zwiazane z wyborem w warunkach demokracji, w zwiazku z powyz-
szym przyszle kierunki badan powinny rozszerzy¢ problematyke
badawcza, uwzgledniajac m.in. tematyke sektora publicznego, w tym
zagadnienie administracji publicznej i finanséw publicznych.

BiBLIOGRAFIA

Barth, T.D., Schlegelmilch, W. (2014). Cyber Democracy: The Future of
Democracy? W: E.G. Carayannis, D.F.] Campbell, M.P. Efthymiopo-
ulos (red.), Cyber-Development, Cyber-Democracy and Cyber-Defense.
Challenges, Opportunities and Implications for Theory, Policy and Practice
(s. 195-206). New York: Springer.

Bochenek, M. (2010). Bruno S. Frey i Joseph E. Stiglitz o zawodnosci
panistwa i zawodnosci rynku. Ekonomia i Prawo, 6, 71-85.

Carayannis, E.G. (2014). Cyber-Development, From Development as
Democracy to Innovation as Development. W: E.G. Carayannis,
D.F.J. Campbell, M.P. Efthymiopoulos (red.), Cyber-Development,
Cyber-Democracy and Cyber-Defense. Challenges, Opportunities and Im-
plications for Theory, Policy and Practice (s. 1-22). New York: Springer.

CBOS (2018). O nieufnosci i zaufaniu. Komunikat z badan nr 35/2018.

CBOS (2019a). Polacy o demokracji. Komunikat z badan nr 68/2019.

CBOS (2019b). Oceny dziatalnosci parlamentu, prezydenta, PKW i Ko-
$ciota rzymskokatolickiego. Komunikat z badan nr 82/2019.

CBOS (2019c¢). Ocena funkcjonowania demokratycznych mechanizmoéw
i procedur wyborczych w Polsce. Komunikat z badan nr 89/2019.
CBOS (2019d). Ktdre zawody powazamy? Komunikat z badanii nr 157/

2019.

Contucci, P., Omicini, A., Pianini, D., Sirbu, A. (2019). The Future of Digital
Democracy. An Interdisciplinary Approach. Cham: Springer.

du Vall, M., Walecka-Rynduch, A. (2011). Netarchia jako propozycja
modelu demokracji przysztosci. W: M. du Vall, M. Majorek, A. Wa-
lecka-Rynduch (red.), Wspdtczesna przestrzen polityczna. Ewolucja czy
rewolucja? (s. 39-60). Krakdéw: Oficyna Wydawnicza AFM.

Gilejko, L.K (2012). Trzy wymiary demokracji: polskie problemy.
W: L. Danel, J. Kornas (red.), Dylematy polskiej demokracji (s. 59-73).
Krakéw: Fundacja Gospodarki i Administracji Publiczne;.

Grzybek, D. (2007). Recenzja. Zarzqdzanie Publiczne, 3, 169-173.

GUS (2019a). Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2019 r.



Czy e-demokracja i rozwigzania znane ze $wiata biznesu

GUS (2019b). Spoteczenistwo informacyjne w Polsce Wyniki badan sta-
tystycznych z lat 2015-2019.

Guzik, T. (2017). Ekonomiczna analiza prawa jako metoda prawoznaw-
stwa. Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP U], 8(38), 25-36.

Hauptmann, E. (1996). Putting Choice Before Democracy: A Critique of Ra-
tional Choice Theory. Albany: State University of New York Press.

Hindman, M. (2009). The Myth of Digital Democracy. Princeton: Princeton
University Press.

Legiedz, T. (2013). Nowa ekonomia instytucjonalna a zmiany para-
dygmatu rozwoju gospodarczego. Ekonomia, 4 (25), 77-91.

Lerner, J. (2014). Making Democracy Fun. How Game Design Can Empower
Citizens and Transform Politics. London: Massachusetts Institute of
Technology.

Lindner, R., Aichholzer, G. (2020). E-Democracy: Conceptual Founda-
tions and Recent Trends. W: L. Hennen, I. Van Keulen, I. Korthagen,
G. Aichholzer, R. Lindner, R.&. Nielsen (red.), European E-Democracy
in Practice (s. 11-45). Cham: Springer.

Lissowski, G. (2010). Uzasadnienia metod wyboru spotecznego. Decyzje,
14, 5-32.

Mancini, P. (2015). Why it is time to redesign our political system. Eu-
ropean View, 14, 69-75.

Metelska-Szaniawska, K. (2012). Ekonomia konstytucyjna — ekonomia
polityczna fadu gospodarczego. W: J. Wilkin (red.), Teoria wyboru
publicznego. Glowne nurty i zastosowania (s. 109-135). Warszawa: Wy-
dawnictwo Naukowe SCHOLAR.

Metelska-Szaniawska, K., Olender-Skorek, M. (2012). Ekonomia i poli-
tyka regulacji. W: J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego Gtéwne
nurty i zastosowania (s. 238-272). Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR.

Michalak, T. (2012). Ekonomiczna teoria demokracji Anthony’ego Down-
sa. W: J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego Gléwne nurty i zasto-
sowania (s. 90-108). Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR.

Ministerstwo Cyfryzacji (2020). E-ustugi w administracji. https://www.
gov.pl/web/cyfryzacja/e-uslugi

Musiat-Karg, M. (2020). Elektroniczne gtosowanie w opiniach Polakow. Po-
stawy i poglady na temat e-voting. Poznan: Wydawnictwo Naukowe
Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UMK.

Ogonowski, A. (2018). Udziat grup interesu w publicznych procesach
decyzyjnych. Tarnowskie Collogquia Naukowe, 5, 85-101.

Olson, M. (2012). Logika dziatania zbiorowego. Dobra publiczne i teoria grup,
ttum. S. Szymanski. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR.

65



L.ukasz Brzezickr

Przestawska, G. (2006). Ekonomiczna rola panistwa w ujeciu nowej eko-
nomii politycznej. Ekonomia i Prawo, 2, 35-48.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 marca 2017 r. w spra-
wie e-demokracji w Unii Europejskiej: potencjat i wyzwania
(2016/2008(INI)). Pobrano z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX:52017IP0095

Sell, F.L., Tkaczynski, J.W. (2011). Racjonalno$¢ wyborcy wedtug eko-
nomicznej teorii demokracji Anthony’ego Downsa. Przeglgd Prawa
Konstytucyjnego, 3, 49-65.

Stiglitz, J.E. (2004). Ekonomia sektora publicznego. Warszawa: Wydawnic-
two Naukowe PWN.

Tvaronaviciene, M., Burinskas, A. (2020). Industry 4.0 Significance to
competition and the EU competition policy. Economics and Sociology,
13(3), 244-258.

Urbaniak, K. (2018). Wybory jako demokratyczny sposéb kreowania
organéw wiadzy publicznej a dobro wspdlne. Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny, 1(80), 151-167.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pan-
stwowym. Dz.U. 2016 poz.2259 (2020) (Polska). http://isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200000735/U/D20200735Lj.pdf

Wilkin, J. (2012a). Koncepcja dobrze rzadzonego panstwa i uwarun-
kowania jej praktycznej realizacji. W: J. Wilkin (red.), Teoria wyboru
publicznego Glowne nurty i zastosowania (s. 273- 281). Warszawa: Wy-
dawnictwo Naukowe SCHOLAR.

Wilkin, J. (2012b). Pogon za renta za pomoca mechanizmoéw politycz-
nych. W:J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego Gléwne nurty i zasto-
sowania (s. 221-237). Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR.

Wilkin, J. (2012c). Teoria wyboru publicznego — homo oeconomicus
w sferze polityki. W: J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego Glow-
ne nurty i zastosowania (s. 9-30). Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR.

Zybertowicz, A. (2010). Polityczna pogon za renta jako zagrozenie dla
spojnosci spolecznej i modernizacji: (Czes¢ I: Perspektywa teoretycz-
na). Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 16, 32-52.

Copyright and License

This article is published under the terms of the Creative Commons
@ ® @ Attribution — NoDerivs (CC BY- ND 4.0) License
BY ND http://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/



TomAasz LitTwiN
I\ htt'p:/ /orcid.org/0000-0001-6956-6959

1% Jesuit University Ignatianum in Krakow
\\ tomasz.litwin@gmail.com
DOI: 10.35765/HP.1841

Horyzonty Polityki
2021, Vol. 12, N° 39

OPEN ACCESS

The Reflection on the Human Nature
and the Power in the Constitution

of the Republic of Poland of 1997
from the Legal-Constitutional
Research Perspective

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The main research aim of the article is the analy-
sis of the relations between the conception of the human nature and the main
purposes of the power in the rules of the Constitution of Poland.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
of the article is how the constitutional conception of the human nature influ-
ences the conception of power and its purposes expressed in the Constitution.
The article presents the legal-constitutional research perspective and is based
on various methods of interpretation of the constitutional rules.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article analyses the consti-
tutional conceptions of the human nature, power and its purposes, as well as
their mutual relations.

RESEARCH RESULTS:It seems that the constitutional conception of the hu-
man nature has only partial influence on the rules of the constitution describing
the power and its purposes.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
The conception expressed in the preamble of the Constitution describing the
Polish citizens as accepting such fundamental and universal values as truth,
justice, good and beauty is inadequate. It should be removed and these values

Sugerowane cytowanie: Litwin, T. (2021). The Reflection on the Human
Nature and the Power in the Constitution of the Republic of Poland of 1997
from the Legal-Constitutional Research Perspective Horyzonty Polityki, 12(39),
67-88. DOI: 10.35765/HP.1841.

67


https://orcid.org/0000-0001-6956-6959
mailto:tomasz.litwin@gmail.com

68

Tomasz LitwiIN

could be introduced to art. 8 along with such value as “wisdom”, as the set of
fundamental values protected by the Constitution.

KEYWORDS:
power, authority, human nature, constitution, values

INTRODUCTORY REMARKS

The main research aim of the article is to analyse the relations between
the human nature and the power in the rules of the Constitution of
Poland of 1997. The constitutional construction of the rules concern-
ing the organisation of power is very often influenced by the general
conviction about the human nature — should people be regarded as
good or bad. Moreover, such construction should also respond to the
general assumption that the power generally corrupts people who
hold it. These convictions inspired Founding Fathers to introduce to
the Constitution of the USA legal mechanisms of the separation of
power and checks and balances (Matajny, 1985, pp. 165-174). There-
fore, I would like to analyse if the Constitution of Republic of Poland
of 1997 presents some vision of the human nature and if so what
such vision is. I also would like to check the potential influence of
such vision on the constitutional construction of the rules concerning
the organisation of power. This aim is associated with the following
questions: how the rules of the Constitution describe human nature
and power?; what are the relations between the human nature and
the power with its purposes that justify it?

The human nature seems to be broadly described in the preamble
of the Constitution stating that the Polish citizens are equal and truth,
justice, good and beauty are the universal values. According to art. 30-
31, every person possesses the dignity and is free. According to art. 4,
the supreme power shall be vested in the Nation that shall exercise it
through its representatives or directly. The public power is limited,
as the state power it is divided and balanced (art. 10) and the whole
public power is decentralised (art. 15 para. 1). The general purposes
of the Republic of Poland are proclaimed in art. 5: safeguarding the
independence and integrity of territory of Poland, ensuring the hu-
man freedoms and rights, security of the citizens, safeguarding the
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national heritage and ensuring the protection of the natural environ-
ment pursuant to the principles of sustainable development. If such
are purposes of the existence for Republic of Poland, it seems that
an assumption could be made that these general purposes are the
reason for existence of the organs of public power (authority) and
the power on its own in Poland.

It seems that the text of Constitution suggests rather positive vi-
sion of the human nature. The Constitution seems to regard humans
as worthful beings stating that they pose dignity, freedom (liberty)
and are equal. Moreover, Constitution declares such values as truth,
justice, good and beauty as universal, which would mean that they
should somehow influence our way of life. This suggests that the
adequate constitutional conception of power would not provide
limitations and would include mechanisms of a broad participation
in performing the power. However, the constitutional conception of
power does not seem to be influenced by this vision of the human
nature. The purposes of power from art. 5 of the Constitution are only
partially justified by the conception of the human nature presented
in the Constitution. The organisation of power in Poland is based on
the principle of division of power and sovereignty of Nation, and the
latter one has little influence on the ordinary exercising of power.
Therefore, it seems that the constitutional vision of human nature
does not correspond to the rules of the Constitution concerning the
organisation of power.

This article is written from the constitutional-legal research per-
spective based on the interpretation of the rules of the Constitution.
Language-logical, teleological, systematic, judicial and doctrinal (le-
gal literature) methods of the interpretation of the legal rules were
used. It should be emphasised that this article will not contain gen-
eral considerations on what “power”, “truth”, “justice”, “good”, or
“beauty” is, I only want to focus on how we understand such terms
according to the Constitution.
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THE CONCEPTION OF THE HUMAN NATURE
IN THE POLISH CONSTITUTION

The term “human nature” means a group of characteristics that con-
stitutes and determines human identity'. The preamble of the Consti-
tution, which is an integral and normative fragment of the legal text
(Tuleja, 2019, pp. 23-24; Garlicki, Derlatka, 2016, pp. 36-40), states that:

we, the Polish Nation — all citizens of the Republic, both those who
believe in God as the source of truth, justice, good and beauty, as well
as those not sharing such faith but arising those universal values from
other sources, equal in rights and obligations towards the common
good — Poland?.

This fragment of the preamble lists four fundamental values: truth,
justice, good and beauty and calls them “universal”. These values are
also described further in the preamble as “universal human values”
(Piechowiak, 2020, Legalis). Moreover, the fragment above somehow
links these values with “all citizens of Republic” (of Poland). This link
leads to the question what, in the light of text of the Constitution,
is the relation between the Polish citizens and these values. There
could be different answers. One answer is that these values have
only importance to help interpreting the rules of the Constitution.
Another answer is that these values should be considered in the pro-
cess of interpretation of the Constitution but they are also recognised
as values in the Polish society. The next answer is that these values
are not only recognised as such but also similarly understood. The
last possible answer is that these values are not only recognised as
such and similarly understood, but are also determining the way
of life of the Polish citizens. I would cautiously support the view
that the described universal constitutional values can be useful in
the interpretation of the Constitution but also that the Constitution
expresses a vision of the Polish society, where the truth, justice, good

vou

1 Descriptions of the terms: “human nature”, “truth”, “justice”, “good” and
“beauty” in further text are based on the definitions published in: https://
encyklopedia.pwn.pl/ and https://sjp.pwn.pl/ (access: 09.01.2020).

2 http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.html (access: 25.12.
2019).
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and beauty are recognised values and there is common general un-
derstanding of them. People should be regarded as conscious indi-
viduals, as according to the art. 53 para. 1 they possess freedom of
conscience. Therefore, they possess “conscience”, so they consciously
recognise and differentiate moral values (Judgement of the Constitu-
tional Tribunal — K 12/14%), e.g. what is right/wrong, or what is true/
false. Hanna Suchocka regards these four fundamental constitutional
values as universal because they bring together people of different
worldviews — believers and nonbelievers (Suchocka, 2018, p. 55).
Moreover, the Constitutional Tribunal declared in one of its judge-
ments that truth, beauty and justice are values acknowledged by the
whole society (Judgement of the Constitutional Tribunal — K 28/15).
In other judgement Tribunal described good as a value precious for
believers and non-believers (Judgement of the Constitutional Tri-
bunal - K 52/13). It also seems that according to the Tribunal these
values have a timeless character, as they should create bonds between
generations (Judgement of the Constitutional Tribunal — Kp 2/15).
So, it seems that assumption about common general understanding
of them in the Polish society is justified.

The terms: truth, justice, good and beauty are generally the subject
of analysis in many branches of science, especially philosophy and
ethics. These researches and their results have many aspects. For the
purpose of this article and because of the character of legal science
as well as the constitutional characteristics of these values as “uni-
versal” there is a need to establish a clear meaning of these terms. It
requires to use the language-logical method of the interpretation. The
language-logical interpretation is based on the assumption that the
terms used in the legal act, if not explained, should be understood
according to their everyday meaning. Therefore the term “truth”
means the logical characteristics of the statement which is vested to
it only when in the reality there is a situation according to the state-
ment matter. The term “justice” means a right and fair action or to
award a person appropriately according to her/his influence on the
work or to her/his achievements. The “good” means something that
is beneficial, worthful or in accordance with ethics. The term “beauty”

3 The Polish Constitutional Tribunal judgements are available at: www.tribu-
nal. gov.pl
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means a group of characteristics concerning the particular issue that
make it likeable, it also means a high moral value.

The preamble also declares the “equality [of all citizens] in rights
and obligations towards the common good — Poland” (Piechowiak,
2016, p. 138). Polish Constitution, like other constitutions, specifies
some freedoms and rights as citizens’ freedoms and rights and oth-
ers as human freedoms and rights that belong to all people living
in Poland. Therefore, it seems that the Polish citizens have more
constitutional rights and freedoms than the foreigners and some
freedoms and rights are accessible only for them (see: art. 11, art. 36,
art. 60-62, art. 67, art. 99 and art. 127). However, as the Constitutional
Tribunal stated in one of its verdicts, that if the Constitution describes
“Polish citizen(s)” as the subject of the particular freedom or right it
does not mean that it has to be restricted only to Polish citizens. The
approach based on such “exclusivity” of the citizens’ rights is not
clearly justified by constitutional rules and not every extension of
the citizens” freedom or right to other persons leads to the infringe-
ment of constitutional guarantees for such right (Judgement of the
Constitutional Tribunal — K 18/04).

The phrase from the preamble on the equality of the citizens cor-
responds with art. 32-33 that concerns everyone (Piechowiak, 2016,
p. 138). The first rule introduces the equality before the law and equal
treatment by the public authorities. The second paragraph of this
rule prohibits discrimination for any reason. The next article declares
equal rights of men and women. These rules introduce the principle
of the equality of citizens, as well as foreigners, stateless persons or
organised units (Zajadto, 2012, p. 431). There is no reason that would
justify public authorities to treat people differently in similar legal
situation. Moreover, the public authorities should create the condi-
tions for the actual equality of citizens, for example by progressive
system of taxes (Litwin, 2016, pp. 206-211).

The most important aspect of the human nature is the human
dignity. It is the right of every person (and only concerns the hu-
mans) to the self-fulfilment and to be treated as the subject of the
actions. It concerns all spheres of human life (Garlicki, 2016, pp. 33-
34, 43, 48-54). It should also be regarded as the right of every per-
son of being the subject of respect of others (Granat, 2014, p. 16).
The individual should be treated as free, autonomous and able to
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self-develop (Granat, 2014, pp. 16-17). According to art. 30 of the
Constitution, the human dignity is “inherent, inalienable and invio-
lable”. The term “inherent” means that human dignity starts from
the moment of birth (Garlicki, 2016, p. 44). It is “inalienable”, so it
concerns, the entire human life (Garlicki, 2016, p. 44-45). It also means
that an individual cannot effectively resign from the dignity even
if that would be the act of the free will (Garlicki, 2016, p. 45). Also,
there are no circumstances, conditions or actions committed by an
individual that would allow to deprive him/her of dignity. (Garlicki,
2016, p. 45). The human dignity is also “inviolable”, it remains with
human being all the time, it cannot be “suspended” even in some
special circumstances or conditions (Garlicki, 2016, p. 43). The art. 31
para. 3 can not be exercised towards human dignity, it is the only
right from the constitutional catalogue of rights and freedoms that
cannot be limited according to this rule of the Constitution (Judge-
ment of the Constitutional Tribunal — K 2/98). The human dignity
cannot be limited even when extraordinary measure is introduced
(martial law, a state of emergency or a state of natural disaster) or
even for potential protection of life of others (Judgement of the Con-
stitutional Tribunal — K 44/07). Every violation of dignity should be
automatically regarded as illegal (Granat, 2014, p. 17). It is also the
“source of human and citizens’ rights and freedoms”. Hence, protec-
tion of the human dignity is the core of human rights in Poland and
other detailed rights and freedoms expressed in the rules of law were
introduced to protect the human dignity. Therefore, because of the
source of human rights and inviolable character, in case of a conflict of
human dignity with other constitutional value, human dignity should
always be regarded as more important (Polak, Trzciniski, 2018, p. 258).
So, the protection of human dignity of individual justifies the limita-
tion of rights and freedoms of others, for example freedom of speech
(Judgement of the Constitutional Tribunal — P 10/06). Moreover, this
also means that protection of the human dignity, as well as it specific
aspects: freedom and equality of people should be included in the
principles of state policies (Garlicki, 2016, pp. 39-40). Such interpre-
tation is confirmed by the second phrase of art. 30 which states that
“the respect and protection thereof shall be the obligation for public
authorities”. According to the preamble it includes “paying respect
to the inherent dignity of the person” and respect for this principle is
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“the unshakeable foundation of the Republic of Poland”. Therefore,
there is a clear obligation for public authorities to protect the human
dignity of the individual, although “paying respect to the inherent
dignity of the person” is also an obligation concerning other subjects,
such as private companies (Garlicki, 2016, pp. 45-48). This obligation
could be regarded for example as an obligation for state authorities
to ensure minimal standard of living for every person (Granat, 2014,
pp- 18-19; Judgement of the Constitutional Tribunal — K 11/00). From
this state obligation could be derived the requirement of minimal
dignified salary which allows to meet certain justified living needs
of an individual (minimum standard of a dignified life) (Judgement
of the Constitutional Tribunal — K 31/03).

The last basic characteristics of the human nature that could be
found in the Constitution is the freedom. This term should be re-
garded as the autonomy of an individual concerning her/his decisions
in all aspects of her/his life. This autonomy concerns the possibility of
taking up the particular action or refrain from it. It is also a general
obligation to restrain from the interference in this sphere of autonomy
of the individual (Judgement of the Constitutional Tribunal - K 1/14).
It also means also that “no one shall be compelled to do that which
is not required by law” (art. 31 para. 2). Therefore, art. 31 establishes
the presumption that an individual possesses such autonomy which
could be limited only by the rule of law (Garlicki, Wojtyczek, 2016,
p. 58-59). The freedom of the individual is also a very important
element of the constitutional axiology. According to the preamble,
the Constitution was based on the respect of the freedom of the in-
dividual. The Constitution should be applied by “paying respect to
the individual right to freedom” which is “unshakeable foundation
of the Republic of Poland”. Such “respect to the individual freedom”
is an obligation for the public authorities but also it has a horizontal
effect (Garlicki, Wojtyczek, 2016, pp. 65-68). The individual freedom
has many aspects that were detailed in the Constitution (see: art. 20,
art. 47, art. 52-54, art. 57-58, art. 65) (Bosek, 2016, p. 764). However, all
constitutional rules concerning different aspects of human freedom
are not covering all of the scope of the constitutional human freedom
(Judgement of the Constitutional Tribunal — Sk 35/12). Because of its
importance “freedom of the person shall receive legal protection”
(art. 31 para. 1) and this is also an obligation for the public authorities
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(Garlicki, Wojtyczek, 2016, 65-66). According to art. 31 para. 2, the
basic limitation of individual freedom are freedoms and rights of
others, however, para. 3 of this rule allows to introduce other limita-
tions — “only when they are necessary in a democratic state”. This
requirement brings the question if the conception of the “necessary in
the democratic state” allows to limit the particular freedom or right.
As previously mentioned, the art. 30, clearly regarding the human
dignity as “inviolable”, does not allow to introduce the limitations
mentioned in art. 31 para. 3 (Garlicki, Wojtyczek, 2016, p. 74). The
“democratic state” is a state with legal-political system which ensures
conducting free, fair and universal elections in a regular and moder-
ate time periods (Judgement of the Constitutional Tribunal — K 7/09)
that allow for cyclic alternation of power. Moreover, it is a state where
introduction of the law is based on broad social dialogue. It is also
a state that complies with high standards of the protection of human
rights and freedoms (Judgement of the Constitutional Tribunal —
U 10/07, Litwin, 2019, pp. 11-12). Therefore, the considered limita-
tion of the particular freedom should be accompanied by a question
whether it is in conformity with the conception of human rights in
the democratic state. For example, art. 40 prohibits the tortures or
cruel treatment or punishment. Although this rule does not refer to
art. 31 para. 3, the limitation of this prohibition would be against
the conception of the democratic state (Garlicki, Wojtyczek, 2016,
pp- 71-72). The limitation of the freedom could be introduced by
the bill and a legal act that has similar or higher power in the Polish
legal system, e.g. Constitution, international agreement ratified ac-
cording to art. 89 and secondary law of the EU (Garlicki, Wojtyczek
2019, pp. 79-80). As the principle, the limitation of the freedom could
be introduced only for the protection of state security, public order,
natural environment, health, public morals or the freedoms and rights
of other persons (art. 31 para. 3). However, some of the rules of the
Constitution include different premises of the limitation of the par-
ticular freedom. Such rules should be treated as lex specialis in contrast
to art. 31 para. 3 which should be treated as lex generalis, however
other requirements specified in art. 31, especially in para. 3, are still
binding (Garlicki, Wojtyczek, 2016, pp. 75-77). Even if the particular
limitation of freedom meets all these requirements, it still should not
violate the essence of limited freedoms and rights (art. 31 para. 3).
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In general, the “essence of limited freedoms and rights” should be
regarded as violated when the legal regulations, which formally do
not abrogate the particular freedom or right, would practically make
impossible to exercise it (Banaszak, 2012, p. 223). This rule inspired
the Constitutional Tribunal to prepare verification of whether the par-
ticular regulation meets the requirements of proportionality, based
on four questions:

1. Does the evaluated regulation is positive and necessary to
construct the legal order in the particular area of the social
relations?

2. Does the planned aim of the regulation is possible to reach
without violation of the basic legal standards constructing the
essence of the freedom or right which it concerns?

3. Does the statutory regulation is necessary to protect
constitutional interest or values with which it is linked?

4. Does the effect of the introduced regulation remain in
the appropriate proportion to the duties of the citizens?
(Judgement of the Constitutional Tribunal — K 23/98)

THE CONCEPTION OF POWER
IN THE CONSTITUTION OF POLAND

Generally, the term “power” seems to be regarded by law experts
in two aspects: subjective and objective. In regard to the first aspect,
“power” is a subject playing supreme role in the particular social rela-
tion and able to enforce the particular way of behaviour of others, for
example: monarch, state organ, nation. In regard to the second aspect
“power” is a social phenomenon resulting in the conscious interac-
tions of the people as members of the society. Therefore, the “power”
is a subordination of one individual towards another one, specific
relation of dependence that allows the subject of power (governing
individual) to enforce the desired behaviour of the object of power
(governed individual) (Banaszak, 2012, p. 58).

The Constitution in its text distinguishes three sorts of power:
supreme power, public power and state power. In general, the su-
preme power is regarded as having such characteristics as: original-
ity, permanence, self-determination, omni-comprehensiveness and
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illimitability. The “originality” means that supreme power is not le-
gitimised by any other sorts of power, the source of the legitimisation
should be other than power. The “permanence” means that the su-
preme power is not influenced by the passage of time, even if the sys-
tem of governance, governments, or institutions of the legal-political
system change. The “self-determination” means the independence,
albeit not absolute, of the supreme power from the external power.
The essence of it is independence in the legal sense concerns decisions
on the relations with other states. The “omni-comprehensiveness”
means that the supreme power is independent in the internal relations
from any factors and free in shaping the internal relations such as
political system or socioeconomic system. The supreme power con-
cerns the whole territory of state and every individual on its territory,
although if there is a strong bond between the state and an individual,
like citizenship, the power can be exercised even outside of the state
territory. The “illimitability” of the supreme power brings the most
controversies. In Poland, a “democratic state ruled by law” (art. 2
of the Constitution) limitations include law, constitution or rules of
law that guarantee the human rights and freedoms (Banaszak, 2012,
pp- 58-60; Winczorek, 2008, p. 24).

The art. 4 para. 1 declares that “supreme power in the Republic
of Poland shall be vested in the Nation”. The term “Nation” should
be understood as “political nation” not ethnic (Judgement of the
Constitutional Tribunal — K 15/04), as explained in the preamble
“all citizens of the Republic of Poland” but also Poles living abroad
(art. 6 para. 2 of the Constitution) (Szmyt, 2008, p. 304). According to
art. 4 para. 2, the general form of exercising the power is to make it
through “the representatives of the Nation”, which term according
to the Tribunal should be understood broadly (Judgement of the
Constitutional Tribunal — K 17/98), but it does not exclude to exercise
by nation its power concurrently in the form of direct democracy.
However, even when such representatives exercise the “supreme
power”, it remains with the Nation (Szmyt, 2008, p. 303), being only
delegated to the organs of “public power”, divided according to
art. 10, and is subordinate to the “supreme power” (Florczak-Wator,
2016, p. 271; Kuca, 2014, pp. 29-30; Litwin, 2018, pp. 18-20).

The public power and state power are exercised, respectively, by
organs of public power and organs of state power. The state power is
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exercised by the state and state organs, the public power is exercised
by the state, its organs and by the institutions of the self-government
(Winczorek, 2011, pp. 31-32).

According to art. 10 of the Constitution which expressly introduces
the principle of division of power (Kuca, 2014, p. 89), the state power
exercised by the public authorities is divided into legislative, execu-
tive and judicial branches (functional division). All these branches are
vested, respectively, by the appropriate and different state organs:
Sejm and Senate (organs of legislative power), President and Council
of Ministers (organs of executive power), courts and tribunals (organs
of judicial power) (the structural aspect of organisational division).
Therefore, there are constitutional state organs that are not included
in the principle of division of power scheme, e.g. National Council of
Radio Broadcasting and Television (Judgement of the Constitutional
Tribunal - K 4/06). However, there are also constitutional organs of
public power that are not mentioned in the art. 10 but can be assigned
to the particular branch of power. The Constitutional Tribunal for
example regards self-government as assigned to executive branch
(Judgement of the Constitutional Tribunal — P 16/04). This aspects of
the principle of division of power is also linked with the obligation to
establish appropriate competences for each of the mentioned organs,
according to the assignment of the particular organ to the appropriate
branch of power. Also, the organs of state power that are assigned to
the particular branch of power should possess at least minimal scope
of competences that would enable them to realise it. The principle
of division of power has also the personal aspect, which should be
understood as general prohibition of holding at the same time the
offices in the organs belonging to different branches of power. This
aspect of the principle was dealt with in art. 103 para. 2, art. 108,
art. 132 and art. 178 para. 3. The combined interpretation of these rules
limits the possibility of holding the office of President of Republic of
Poland together with parliamentary mandate or position of a judge
and also excludes holding the office of judge and parliamentary man-
date. The only exception from that principle in its personal aspect is
the clear allowance expressed in art. 103 para. 1 in finé to hold at the
same time parliamentary mandate and membership in the Council
of Ministers. In the European legal systems, the principle of division
of power linked with the parliamentary system of governance allows
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for relations between the legislative power and the executive power
based on various forms of cooperation and interactions. It is also ad-
missible to establish areas where the competences of organs of these
two branches of power “crisscross” or “overlap”. By contrast, rela-
tions between the judiciary and the other branches of power must be
based on the principles of separation and prohibition of interference
with other branches in the area of independence of courts and justices.
The mutual relations between all branches of power are also based on
the principles of balance which should be ensured by the system of
checks that guarantees each branch of power to restrain the other two
branches (Kuca, 2014, pp. 89-114, 120-126; Matajny, 2017, pp. 97-123,
Judgement of the Constitutional Tribunal — K 39/16). However, the
principle of division of power does not require the balance between
the organs of particular branch as for example Sejm have stronger
constitutional position than Senate as both are the organs of legisla-
tive power (Judgement of the Constitutional Tribunal — K 24/04).

Such regulation should limit the possibility of concentration of
power by one of the public power organs, that could possibly re-
place the Nation as the subject in which supreme power should be
vested, and therefore it also safeguards individual’s human rights
and freedoms from abuse of power (Pach, Tuleja, 2016, p. 342; Kuca,
2014, p. 13; Judgement of the Constitutional Tribunal — K 8/99). Still
it should be remembered that according to the preamble the organs
of state power are not separate institutions but they should cooperate
with each other because it is one of the “basics of the Constitution of
Republic of Poland” (Kuca, 2014, pp. 114-120).

The power in Poland is also decentralised (art. 15 para. 1). The
decentralisation concerns all “public power” which means all sorts
of it and all public organs. There are three basic aspects of the de-
centralisation of power. The first one concerns the division of com-
petences between “central” organs and other organs associated with
the territorial system of Poland. Even when a particular competence
was devolved from “central” to “non-central” organ, it could be re-
turned back to the “central” organ (Judgement of the Constitutional
Tribunal — K 34/01). Such division should be established by the act
of law. The competences of “non-central” organs should be signifi-
cant. Such understanding of the decentralisation is also supported
by the principle of subsidiarity meaning that that the responsibility
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for public business should be vested in the organs of public author-
ity that are most accessible for the citizens, i.e. local organs of public
power. Therefore, the structure of the organs of public power should
include “central” and “local” organs of public power with the neces-
sary scope of competences. The second aspect of the decentralisation
concerns the appropriate scope of independence and autonomy of
“non-central” organs in exercising their particular competences. The
last aspect deals with ensuring appropriate financial measures and
independence in financial policy of “non-central” organs (Skoczylas,
Piatek 2016, pp. 403-406).

The principle of decentralisation of power is closely related to the
principles of democracy and sovereignty of the nation. The decen-
tralised structure of the public power allows to better satisfy citizens’
needs and it also enables citizens to easier influence the functioning
of the organs of public power (Sarnecki, 2016, p. 467). This principle
seems to be even more closely related to the principle of division of
power, as it is sometimes called the vertical aspect of the latter prin-
ciple (Winczorek, 2008, p. 37-38; Florczak-Wator, 2019, p. 55). The
decentralisation could be regarded as concerning all three branches of
power: legislative, judicial and executive. The right of Polish citizens
to participate in referendum and possibility of adopting the law by
self-government might be regarded as examples of decentralisation of
the legislative branch. Such examples are also two instance structure
of judiciary system as well as exercising the tasks of executive power
by self-government (Kieres, 2020, pp. 68-70). Both principles should
also ensure mutual restraint of the organs of public power and their
mutual completion (Wéjtowicz, 2012, pp. 33, 375-376).

THE PURPOSES OF POWER AND THEIR RELATIONS
WITH THE CONCEPTION OF HUMAN NATURE

The general purposes that should justify the existence of power are
described in art. 5 of the Constitution. According to this rule:

The Republic of Poland shall safeguard the independence and integri-
ty of its territory and ensure the freedoms and rights of persons and
citizens, the security of the citizens, safeguard the national heritage
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and shall ensure the protection of the natural environment pursuant
to the principles of sustainable development.

This rule applies to all organs of public power, which are responsible
for the realisation of those aims (Banaszak, 2012, p. 69; Florczak-
Wator 2016, pp. 286, 288; Sarnecki, 2016, p. 231), including organs
of executive, legislative, and judiciary power as well as organs of self-
government, which should all of its competences for their realisation
(Judgement of the Constitutional Tribunal — Kp 2/09).

Are such purposes justified by the constitutional conception of the
human nature? The first purpose, “to safeguard the independence of
Poland and integrity of its territory”, justified by the history of Poland
(Florczak-Wator, 2016, p. 285), seems to be the most important and
also essential for realisation of the other purposes described in art. 5
(Skrzydto, 2013, p. 20). The “independence of Poland” should be un-
derstood as autonomy of Poland and independence in international
relations and from external subjects (Florczak-Wator, 2016, p. 285).
The “safeguarding” means using many measures for the protection
of independence, such as different sorts of policies (Banaszak, 2012,
p. 69). However, this aim cannot be understood as supporting the
policy of isolationism and against Poland’s membership in the EU
(Sarnecki, 2016, p. 232). The question is if such purpose could be an
obstacle for further integration with EU which could become a guar-
antee of the safety of Poland. Moreover, EU can also be regarded
as a guarantee of high standards of human rights protection. The
“integrity of the territory” is one of the elements concerning popu-
lation and political power constructing the state. Therefore, the loss
of supremacy on a part of its territory should be regarded as the
danger for the existence of state. The Polish state exercises the su-
premacy on its whole territory, however, it can transfer some scope
of the supremacy on a part of territory to other states or international
organisations by the way of bill or international agreement (art. 90
and art. 117) (Florczak-Wator, 2016, pp. 286-287). Therefore, in the
light of art. 5 and other rules of the Constitution. public authorities
cannot allow to loose any part of the Polish territory in result of
any sort of action, not even by the way of profitable selling. It also
seems that the Constitution does not allow to increase the territory
of Poland, especially at the expense of the other countries. Such strict
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interpretation of the term “integrity of the territory of Republic of
Poland” from art. 5 seems to be supported by art. 9 and fragment of
the preamble regarding “cooperation with all countries for the good
of the Human Family” as the constitutional value.

The purpose “to ensure the freedoms and rights of persons and

citizens”, corresponds with the obligation of the of public authorities
to protect human dignity (art. 30) which is the source of every human
freedom and right and with international agreements on the protec-
tion of human rights (art. 9 of the Constitution) (Tuleja, 2019, p. 41).
The obligation to ensure human freedoms and rights should be un-
derstood as obligation of organs of public power to act or to restrain
from acting in order to protect the mentioned freedoms and rights
(Florczak-Wator, 2016, p. 287). However, it should be remembered
that very often it is the action(s) of public authorities that endanger
human rights and freedoms (Complak, 2014, p. 18).
The next purpose is to protect “security of the citizens”. The term
“security” should be understood broadly as concerning the inter-
nal and external security and their various aspects (Banaszak, 2012,
p- 73; Florczak-Wator, 2016, p. 288). An assumption could be made
that under normal circumstances the main danger for the safety of
citizens are actions of other citizens (Sarnecki, 2016, p. 234), such as
crime or road traffic accidents. Crime and hazardous driving are not
in accordance with the constitutional description of the human nature
saying that Polish citizens accept truth, justice, good and beauty as
universal values.

Other purpose expressed in art. 5 of the Constitution, is to “safe-
guard the national heritage”. This aim should be understood as the
obligation to protect all material and non-material factors which
existed during the history of development of the Polish state and
society, confirming its identity and equal position among other na-
tions. The national heritage developed by one generation should be
passed to the next one for further development. It could, however,
also include some negative phenomena that should be passed to
the next generations for educational reasons (Florczak-Wator 2016,
pp. 288-289; Sarnecki, 2016, pp. 234-235). This purpose could be re-
garded as an element of integration of the Polish society.

The last purpose “protection of the natural environment” could
be regarded as a general order (Banaszak, 2012, p. 74). The unique
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natural environment of Poland should be treated as equally impor-
tant to culture or the Polish language, as the elements constructing
the Polish state and its identity (Sarnecki, 2016, p. 235). This purpose
should also be understood as the obligation for the public authorities
to conduct strategic policy concerning the environmental issues that
supports not only protection of the natural environment but also its
development (Sarnecki, 2016, p. 235). However, the protection should
be made “pursuant to the principles of sustainable development”.
This means that the policy of the state supporting broadly regarded
civilizational development should consider its influence on the natu-
ral environment. This influence should have the least harmful effect
and social profits should exceed the potential environmental dam-
ages. The principles of sustainable development include not only
the protection of nature or shaping the spatial order, but also due
care for social and civilisational development, related to the need to
build appropriate infrastructure necessary for the life of people and
individual communities and taking into account civilisation needs.
Therefore, the principle of sustainable development requires to bal-
ance different constitutional values (Judgement of the Constitutional
Tribunal — K 23/05). In this context, the protection of the natural
environment should allow the present and future generations to
equally benefit from it (Banaszak, 2012, pp. 74-75; Florczak-Wator,
2016, pp. 289-290). Such purpose of the public power does not seem
to be justified by the constitutional conception of the human nature.
The citizens who recognise the “beauty” and “good” as (“universal”)
values shall effectively protect environment and not undertake ac-
tions worsening its state.

FINAL REMARKS

The analysis of relations between the vision of the human nature and
the construction and general purposes of the power presented in the
Constitution leads to the conclusion that the construction and general
purposes of power are only partially justified by the constitutional
vision of human nature. According to the preamble and rules of the
Constitution people seem to be regarded as conscious individuals
who by their conscience recognise as values: truth, justice, good and
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beauty. The power in Poland is limited because it is divided and de-
centralised. Taking into account quite positive constitutional vision of
the human nature, such position of power seems to be surprising. If
we regard people in such way as it is presented in the Constitution, all
the limitations of power seem to be unnecessary obstacles. The con-
struction of power, however, seems to be based on other presumption
concerning the human nature. The power should be limited because
of mixed nature of people who are exercising the power and because
of the conviction that “power tends to corrupt”. The purposes jus-
tifying the existence of the power and state expressed in art. 5 seem
to be rational, however, they are also not correspondent with the
conception of the human nature presented in the preamble but rather
correspondent with the conception of human nature presented above.

It is because the conception of the described universal values rec-
ognised in Polish society is artificial and unnecessary. First of all, no
sociological or anthropological research confirm that such values are
important for the Polish citizens. Even If eventual research would
confirm that the mentioned values are important in the Polish society,
this would only concern the declarations not the actions of the Polish
citizens. Moreover, even If we would make an assumption that Polish
citizens believe in the mentioned values and try to live according to
them we should take into account that people do not always behave
in such manner, often our actions depend on the particular circum-
stances. The preamble proclaim those values as being “universal” it
means that they are also “universally” understand by Polish citizens.
The last assumption also seems to be false because societies are very
often strongly divided. The context of the formulation of the values
also makes the impression that in Poland there is special need to
justify the equal status of believers and non-believers, although equal-
ity of citizens is natural characteristic of the democratic state which
Poland is (art. 2 of the Constitution).

In my opinion the constitution should not make any declarations
concerning human nature, such values as: truth, justice, good and
beauty should be rather regarded as the part of the constitutional
axiology but not the generally accepted values among Polish citizens.
The appropriate regulation could be a result of the amending art. 8 of
the Constitution which characterises the Constitution as the supreme
law in Poland and confirm as the principle the direct application of its
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rules. This rule could be developed that the Constitution safeguards
such values as: truth, justice, good and beauty. All this values had
roots in the philosophy of ancient Greeks (Piechowiak, 2016, p. 135)
however this enumeration does not include one value, also very im-
portant in the philosophy of ancient Greeks, which is wisdom.

It seems that general characteristics of the construction of power
and the presumption concerning the human nature on which it is
based is right. The supreme power shall be vested in nation, the
power shall be divided and decentralised accordingly to the principle
of subsidiarity. However, the problem with power in Poland is that
detailed provisions are not in conformity with the described general
characteristics of power. The detailed analysis of this problem is
beyond the scope of this article, however I would like present some
general proposals aimed at improving that conformity:

¢ introduction of referendum conducted on demand of citizens;

* strengthening the separation and independence of judicial

power;

* reform of electoral system of President and Senate;

* strengthening the position of self-government, especially con-

cerning the constitutional rules on its competences and financial
autonomy.
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Globalne procesy erozji demokracji

w perspektywie czynnikow politycznych,
spolecznych i medialnych

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Préba przedstawienia problemu erozji demokracji w per-
spektywie czynnikéw politycznych, spotecznych i medialnych oraz weryfikacja
ich zasiegu globalnego na przykladzie ruchdw populistycznych w Polsce i na
Wegrzech.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Problemem badawczym jest proces
autokratyzacji w kontekscie rosnacego zainteresowania ruchami populistyczny-
mi w wielu panstwach na catym $wiecie. Dla zweryfikowania celu postuzono
sie redukcjonistyczng metodq analizy i konstrukgji logicznej, w ktérej zbadano
wystepowanie pojawiajacych sie w literaturze aspektéw pod katem ich wyste-
powania w obu krajach.

PROCES WYWODU: Zreferowano biezaca sytuacje polityczng na swiecie.
Nastepnie wyeksplifikowano trzy kluczowe czynniki destabilizujace demokracje
na $wiecie: polityczne, spoteczne i medialne, by ostatecznie opisa¢, jak w pota-
czeniu wplywaja one na globalne procesy erozji demokracji.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Wykazano, Ze czynniki te maja charakter
globalny oraz wskazano na ich sprzezenie i wynikowos¢, stuzace w konsekwen-
qGji pogtebieniu polaryzacji poprzez wspieranie pogladéw populistycznych, co
moze by¢ przyczyna powaznych skutkéw politycznych i zmniejszenia poparcia
dla demokracji w przysztosci.

Sugerowane cytowanie: Olender, K. (2021). Globalne procesy erozji de-
mokracji w perspektywie czynnikéw politycznych, spotecznych i medialnych.
Horyzonty Polityki, 12(39), 89-104. DOI: 10.35765/HP.1993.
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WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Opisywane czynniki i za-
leznosci miedzy nimi powinny prowadzi¢ do glebszej refleksji aktantéw oraz
obserwatoréw polityki wzgledem skutkéw komunikatéw medialnych w dtuz-
szej perspektywie czasowej.

SLOWA KLUCZOWE:
demokracja, wladza, media, populizm

Abstract

GLOBAL PROCESSES OF DEMOCRATIC EROSION
IN THE PERSPECTIVE OF POLITICAL, SOCIAL
AND MEDIA FACTORS

RESEARCH OBJECTIVE: An attempt to present the problem of the erosion
in democracy in the perspective of political, social and media factors along with
verification of their global reach based on example of populist movements in
Poland and Hungary.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The researched problem
is the autocratization process in the context of the growing interest in populist
movements in many countries around the world. To verify the goal, a reduction-
ist method of analysis and logical construction was used, in which the occurrence
of aspects appearing in the literature was examined in terms of their occurrence
in both countries.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The current world political
situation was presented. Then, three key factors destabilizing democracies in
the world were exposed: political, social and media to finally describe, when
combined, their influence on global processes of democracy erosion.

RESEARCH RESULTS: It was indicated that these factors are global in nature
and their linkage and resultant have been shown, which in turn serve to deepen
polarization by supporting populist views, which may cause serious political
consequences and reduce support for democracy in the future.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The described factors and dependencies between them should lead to deeper
reflection of actors and policy watchers in relation to the effects of media mes-
sages in the long term.

KEYwWORDS:
democracy, authority, media, populism
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WSTEP

Problemem badawczym, ktdry podejmuje niniejszy artykut, jest
proces autokratyzacji w kontekscie rosnacego zainteresowania ru-
chami populistycznymi w wielu panstwach na calym swiecie (zob.
np. Eatwell, Goodwin, 2020).

Celem niniejszego artykulu jest proba przedstawienia problemu
erozji demokracji w perspektywie czynnikow do tego prowadzacych
wraz ze zweryfikowaniem, czy wystepuja one lokalnie, czy tez ich
dziatanie ma zasieg globalny. Dla osiagniecia tak przyjetych zalozen
dokonano przegladu badan i analiz z tego zakresu oraz wyrdznio-
no trzy kategorie opisywanych czynnikow (polityczne, spoteczne
i medialne), wptywajacych na ostabienie demokracji poprzez m.in.
wzmochienie ruchdw populistycznych, oraz zbadano, czy ijak reali-
zowane sg one w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej -
w Polsce i na Wegrzech. Erozja demokracji rozumiana jest jako wzrost
zainteresowania wyborcow partiami populistycznymi, postepujaca
autokratyzacja rzadow, a takze ograniczanie poszczegdlnych praw
obywatelskich lub funkcjonowania instytucji demokratycznych. Nie-
odlacznym elementem zwigzanym z tym zagadnieniem jest pojecie
populizmu, ktéremu w literaturze przedmiotu poswiecono juz wiele
miejsca (np. Lipinski, 2020; Pierzchalski, Rydlinski, 2017; Stepin-
ska, 2020). Na potrzeby artykulu przyjmuje si¢ konstruktywistyczne
(Burr, 2003, s. 46-62) ujecie skoncentrowane na komunikagji, a wiecna
realizacjach dyskursywnych w tym zakresie, co z kolei jest zasadne
z perspektywy analizowanych czynnikow.

METODA

Odpowiednia realizacje wyznaczonego celu osiagnieto poprzez za-
stosowanie metody analizy i konstrukcji logicznej w ujeciu reduk-
gjonistycznym, a wigc poprzez analize opisywanych w literaturze
strategii podmiotéw politycznych dystansujacych sie od modelu
demokragcji posredniej, faktycznych i potencjalnych skutkéw tych
dziatan oraz towarzyszacych im mechanizméw dekomponujacych
systemy partyjne. Literatura przedmiotu w duzej czesci dotyczy
opisu sytuacji z perspektywy USA, jednak brakuje precyzyjnych
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zestawien tych czynnikéw w odniesieniu do sytuacji poszczegdl-
nych krajow. Efektem tych rozwazan bedzie proba znalezienia odpo-
wiedzi na pytanie, czy opisywane tendencje maja jedynie charakter
lokalny i sa w znaczacej mierze niezalezne, czy tez sa one efektem
globalnych proceséw erozji demokraciji liberalnych, zachodzacych
takze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Pojecie demokracji
liberalnej stosowane jest za Rogerem Eatwellem i Matthew Goodwi-
nem (2020) w ujeciu zwigzanym systemowo z liberalizmem zaréwno
gospodarczym (wiara w kapitalizm, zglobalizowana ekonomia), jak
i spotecznym (prymat mniejszosci).

Dla osiagnigcia zaloZonego celu przyjeto, Zze analizie poddana
zostanie sytuacja polityczna w Polsce i na Wegrzech, a przestanka
wybrania wlasnie tych panstw jest czeste powolywanie si¢ na nie
w literaturze naukowej w kontekscie kryzysu demokracji ostatnich
lat (np. Drindczi, Bien-Kacata, 2019; Jaskulski, 2016; Schmidt, 2018).

Na potrzeby badania okreslony zostal takze zakres czasowy obej-
mujacy ostatnie dziesieciolecie, czyli okres prezydentury Donalda
Trumpa, czesto analizowany w kontekscie kryzysu demokracji (np.
Ross, 2020; Eatwell, Goodwin, 2020), kampanie wokot referendum
w sprawie uchodzcéw na Wegrzech oraz wybory parlamentarne
w Polsce.

TLO

Z jednej strony kolejne rankingi niezmiennie od lat pokazuja, ze
Norwegia, Dania, Szwecja, Islandia wymieniane sa jako te paristwa,
ktore moga poszczycic sie najwyzszymi wskaznikami demokracji
na swiecie. Widoczne jest to zaréwno w kolejnych badaniach na
temat Swiatowej kondycji demokracji (np. democracy index przy-
gotowywany przez zespdt The Economist Intelligence Unit (2020)
czy raporty publikowane przez miedzynarodowy zespot badaw-
czy, tworzacy Instytut V-Dem (2021)). Z drugiej strony obserwuje
sie stopniowe obieranie przez czes¢ krajow kursu alternatywnego
wobec znanych modeli wladzy ludu. Wygrana Donalda Trumpa
w USA, rzady Viktora Orbana na Wegrzech, prezydentura Recepa
Tayyipa Erdogana w Turcji czy wreszcie Brexit sa czesto zestawia-
ne jako przyktady zachwiania wiary spoleczenstw w realizowany
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dotychczas model demokratyczny (por. Blomback, 2020; Miiller,
2017; Diamond, 2019).

Cho¢ samo poparcie dla demokracji posredniej wsrod obywateli
wiekszosci panstw na swiecie jest bardzo wysokie (w USA i Europie
$rednio tylko co dziesigta osoba nie jest zwolennikiem demokracji)
(Wike i in., 2017), Instytut V-Dem (2021) zaobserwowat istnienie
niepokojacych trendow. Wykazat w raporcie stanu demokragcji za rok
2020, ze sredni poziom demokracji na $wiecie obnizyl si¢ do notowa-
nego ostatnio w 1990 roku, a do jego znacznego spadku przyczynita
sie postepujaca autokratyzacja Indii, centralnej Azji, Ameryki Lacin-
skiej czy tez Europy Wschodniej. Sledzac rozwdj biezacej sytuacii
w takich krajach, jak: Polska, Wegry, Turcja, Wielka Brytania, Wtochy,
Stany Zjednoczone, a w pewnym stopniu takze Niemcy i Hiszpa-
nia, trudno nie odnotowac¢ pewnych podobienstw w dyskursie oraz
w strategii poszczegdlnych podmiotéw politycznych, gtoszacych
bezposrednio lub posrednio antydemokratyczne postulaty, zwigzane
chociazby z czesciowym demontazem systemu lub instytucji kon-
stytucyjnych (zob. Levitsky, Ziblatt, 2018). Destabilizacja systemdéw
partyjnych i w pewnych przypadkach takze struktur panstwowych
wiaze si¢, zdaniem autora, z zaistniatymi czynnikami wzmacniaja-
cymi ruchy populistyczne, ktore po analizie literatury mozna zebrac
w trzy wiodace obszary: polityczne, spoteczne oraz medialne. W dal-
szej czesci artykutu zostang one kolejno eksplifikowane.

CZYNNIKI POLITYCZNE

Pierwszy z czynnikéw dotyczy biezacego sporu politycznego w za-
kresie zarowno strategii, jak i gloszonych tez, a w konsekwencji takze
ich wplywu spotecznego. Politycy w ramach stopniowej, aczkolwiek
zdecydowanej polaryzacji, podejmuja chetnie tematy, ktore daja im
mozliwos¢ budowania wspdlnoty wartosci wokdt reprezentowanych
ideologii (lub ich wybranych postulatéw). Nierzadko reprezentanci
owych opozydji bipolarnych, aby utrzymac zainteresowanie elektora-
tu i wyrazistos¢ wlasnego ugrupowania, przekraczaja kolejne granice
debaty publicznej poprzez rozszerzanie tzw. okna dyskursu, tudziez
zabieg przeramowania (reframing), zmiany semantyki w obszarze
jezykowym (Lakoff, 2006).
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Steven Levitsky i Daniel Ziblatt dokonali zloZonej analizy hi-
storii rzadodw USA oraz zestawiajg amerykanska biezaca sytuacje
polityczna z przyktadami panstw popadajacych w ostatnich latach
w rzady antydemokratyczne (Levitsky, Ziblatt, 2018). W swoich
rozwazaniach rozwineli propozycje Juana Linza dotyczaca stwo-
rzenia testu, zestawu kryteriow pozwalajacych okresli¢ kierunek
antydemokratyczny poszczegdlnych aktoréow sceny politycznej.
Badacze postuluja zaimplementowanie w tym celu czterech znakéw
behawioralnych autorytarnego charakteru analizowanego aktanta.
O natezeniu poszczegdlnych cech decyduje ich zdaniem potwier-
dzenie wystepowania ktorejkolwiek ze opisanych w badaniach po-
staw. Do centralnych czterech wskaznikéw autorytarnosci autorzy
zakwalifikowali:

1. odrzucenie lub stabe przywigzanie do demokratycznych
regul gry (np. odrzucenie lub marginalizacja konstytucj,
podwazanie wynikéw wyboréw),

2. odmowe uznania oponentéw za petnoprawnych i legalnych
przeciwnikéw,

3. popieranie lub tolerowanie przejawdw przemocy,

4. gotowos¢ do ograniczenia réznych swobod obywatelskich,
w tym pluralizmu mediow (Levitsky, Ziblatt, 2018, s. 30-35).

Autorzy odnotowuja obecnos¢ wszystkich czterech wskaznikéw
w okresie prezydentury Donalda Trumpa, jednak wiele zbieznosci
z autorytarnoscia mozna wskazac takze w przypadku Polski i We-
gier. Rzady obu krajow podwazaja demokratyczne reguty poprzez
przejmowanie kontroli nad trybunatami stojacymi na strazy kon-
stytucji, wptywaja (cho¢ w réznym stopniu) na przebieg wyborow
(w Polsce bez zapewnienia odpowiedniego procesu legislacyjnego
przesunieto i zorganizowano wybory prezydenckie w 2020 roku,
na Wegrzech zmieniono zasady wyborcze poprzez zmiane konsty-
tucji) oraz nie stosuja si¢ do rownego traktowania przedstawicieli
opozycji (w Polsce obserwuje si¢ faworyzowanie przedstawicieli
obozu rzadowego w czasie przemowien sejmowych, dopuszczajac
ich do glosu bez zastosowania odpowiedniego trybu, na Wegrzech
w zwiagzku ze zmianami w konstytucji zdelegalizowano Wegierska
Partie Socjalistyczna). Kolejne lata obu rzaddw, a takze panujaca
w 2020 roku pandemia, ujawnily dzialania majace na celu ograni-
czenie swobodd obywatelskich: stopniowe ograniczanie pluralizmu
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medidw (Repucci, 2020), ograniczenia w prawie o zgromadzeniach
czy ttumienie (zdelegalizowanych) protestow.

W mniejszym stopniu wystepuje stosowanie przemocy i doty-
czy gtownie elementéw gry politycznej i zaostrzenia sie dyskursu
wzgledem pewnych grup spotecznych — w Polsce stosowana jest
werbalna dyskredytacja uczestnikéw Strajku Kobiet, czy cho¢by wo-
bec mniejszosci seksualnych, natomiast na Wegrzech wciaz obecne
jest wrogie odnoszenie si¢ do imigrantéw, co widoczne byto przy
okazji komentarzy dotyczacych dwojki studiujacych tam obywateli
pochodzenia iraniskiego, bedacych pierwszymi osobami, u ktorych
stwierdzono obecnos¢ COVID-19 (Merkovity i in., 2021, s. 2).

Eatwell i Goodwin wskazuja na globalny trend rodzenia sie
orientacji politycznej okreslanej mianem narodowego populizmu.
Termin wydaje si¢ dobrze oddawac notowane tendencje zwiazane
z wykorzystywaniem do osiggania celow politycznych nastrojow
narodowosciowych i postaw patriotycznych w wielu krajach. Jako
ugrupowania stanowigce egzemplifikacje opisywanych postaw wy-
mienia si¢ m.in. Partie Wolnosci w Niderlandach, Lige Pétnocng we
Wrtoszech, Podemos w Hiszpanii, Jobbik na Wegrzech, Alternatywe
dla Niemiec, Front Narodowy we Frangji (Eatwell, Goodwin, 2020,
s. 139). Brytyjscy politolodzy podkreslaja, ze populizmu nie mozna
umiejscawiac¢ w obrebie rozpowszechnionych, aczkolwiek zdezaktu-
alizowanych, podziatéw ideologicznych na prawice i lewice (Eatwell,
Goodwin, 2020, s. 72). Dewaluadji i dezaktualizacji tych pojec¢ po-
$wiecono juz wiele uwagi w literaturze naukowej (por. Kwiatkowska
iin., 2016; Giddens, 2001; Lipinski, 2011), a potwierdzeniem tej tezy
jest czesta dyfuzyjnosc¢ haset miedzy dyskursami konserwatywnym,
liberalnym czy socjaldemokratycznym oraz heterogenicznos¢ postu-
latow prezentowanych przez wspodtczesne partie polityczne. Mozna
zatem uzna¢, ze obecnie jedyna zasadnos¢ wykorzystywania tego
podziatu w opisie polityki dotyczy ujecia perswazyjnego w ramach
dyskursu politycznego, gdyz oba pojecia charakteryzuja sie stabil-
nymi semantyzacjami i stuza dyferencjacji na poziomie komunikagji
(Fleischer, 2003). Jednym z trafnych przyktadéw (wymienianych
takze przez Eatwella i Goodwina czy Levitsky’ego i Ziblatta) stano-
wi¢ moze partia Prawo i Sprawiedliwos¢, czerpiaca zardwno z tra-
dycyjnej argumentacji prawicowej (np. aspekty wiary, patriotyzmu,
konserwatyzm $wiatopogladowy) oraz lewicowej (np. poszerzanie
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pakietu socjalnego, centralizacja paristwa). Podobne odwotanie do
roznych czesto wprost populistycznych tez na gruncie polskiej poli-
tyki mozna odnalez¢ w programie wyborczym ruchu Kukiz "15. Obie
wymienione formacje charakteryzowat rowniez dodatkowo daleko
idacy sceptycyzm do kwestii przyjmowania uchodzcéw w ramach
tzw. kryzysu uchodzczego (zob. Lipinski, 2020); w wypowiedziach
obu aktantéw pojawialy sie liczne sformutowania jawnie podwaza-
jace status przybyszow, okreslajac ich jako migrantéw ekonomicz-
nych, tzw. uchodzcow (Olender, 2019, s. 190-195). Podobne zabiegi
dyskredytacji w celu polaryzacji mozna zaobserwowac wokot tematu
mniejszosci LGBT+ (Bennet i in., s. 56-59).

Rowniez wyrazna niecheé wobec syryjskich uchodzcéw prze-
jawial rzadzacy na Wegrzech Fidesz czy narodowosciowy Jobbik.
Stosowane przez politykow strategie jezykowe byly podobne do tych
uzywanych w Polsce. UchodZcy okreslani byli m.in. jako zagrozenie
dla tozsamosci narodowej, religijnej, bezpieczenistwa kraju, co do-
prowadzito do wzrostu odsetka postaw ksenofobicznych (Mészaros,
s. 240-244).

Warto odnies¢ sie do przytoczonych wczesniej analiz Instytutu
V-Dem na temat stanu demokracji. W opisywanym badaniu, jako
wskazniki pozwalajace poréwnac ze sobg kraje na swiecie, przyjeto
m.in.: wolnos¢ stowa, wolne wybory, niezawistos¢ saddéw, zaanga-
zowanie spoleczne, pluralizm i wolno$¢ mediow, réwnosé praw.
Polska i Wegry w rankingu za rok 2020 odnotowaty spadek wskaz-
nika demokratyzacji, a w zestawieniu lat 2010 i 2020 trend ten jest
szczegdlnie wyrazny. Dla poréwnania w Czechach zmniejszyt sie on
nieznacznie, natomiast na Stowacji pozostat niemal na identycznym
poziomie (V-Dem, 2021).

CZYNNIKI SPOLECZNE

Wyniki analiz Eatwella i Goodwina pokazuja, ze wyborcéw partii
klasyfikowanych jako narodowo-populistyczne taczy Scisle okreslona
korelacja pogladow, wyrazona za pomocg tzw. czterech cech: braku
zaufania (distrust), deprywadji (deprivation), destrukcji (destruction)
i rozpadu wiezi (de-alignment) (Eatwell, Goodwin, 2020, s. 58-67).
Wszystkie te elementy sa ze soba $ci$le powiazane i charakteryzuja
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sie wysoka korelacja i wynikowoscia. Pierwotny brak zaufania odnosi
sie¢ do wiary w dobre intencje oraz profesjonalnos¢ klasy rzadzacej
i — szerzej — elit. Jego efektem jest poczucie wykluczenia przez po-
szczegllne grupy spoteczne z debaty lub braku bycia reprezento-
wanym przez politykéw. Skutki tej deprywacji doprowadzity do
poparcia wyjscia Wielkiej Brytanii z UE czy tez dojscia do wiadzy
Donalda Trumpa w USA, ktorego gléwny przekaz kampanii byt
zaadresowany do bialych Amerykanéw, majacych poczucie wy-
kluczenia poprzez priorytetyzacje i stawianie przez Demokratow
w centrum polityki réznych mniejszosci. Zmiany etniczne lub ich
widmo wywotaly wzrost poczucia zagrozenia ugruntowanego stanu
bezpieczenistwa spolecznego, a wigc grozby destrukgji, zniszczenia
wartosci, tozsamosci i stylu zycia wiekszosci obywateli. W USA wra-
zenie to spowodowal gwattowny wzrost liczby cztonkéw mniejszosci
narodowych w ostatnich dekadach, co skutkowato widoczna zmiang
struktury spotecznej, gldéwnie w potudniowych stanach. W przypad-
ku panstw europejskich katalizatorem byl kryzys uchodzczy oraz
migracje zarobkowe.

Zbytnim uproszczeniem byloby jednak stosowanie identycznych
kryteriow do opisu ztozonych sytuacji poszczegdlnych panstw. Uwa-
ge zwracaja kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére w duzo mniej-
szym stopniu uczestniczyly w tzw. podziale kwotowym uchodzcéw
z Syrii. W ich przypadku rozluznienie zwigzkdow z liberalna demokra-
ja jest jeszcze bardziej widoczne i wynika¢ moze z niesprawdzania si¢
niektorych rozwiagzan, wdrozonych na wzor zachodnich demokragji.
Niezadowolenie wyborcow wynika w tych krajach z bycia biernymi
nasladowcami, wszak od lat stosowana narracja wladz, nawotujaca do
budowania panistwa na ksztalt zachodni, nie pozwolita uchronic¢ sie
przed skutkami wszelakich kryzysow. Co wiecej, krytycy demokracji
liberalnej jasno wskazuja, ze mimo wieloletnich tradycji ustrojowych
w krajach Zachodu takze tam popelniono liczne btedy, skutkujace
kryzysem ekonomicznym, uchodzczym, kulturowym oraz demogra-
ficznym. To z kolei doprowadzito do wzrostu poziomu szowinizmu
i ksenofobii oraz natywizmu kulturowego, gdyz nasladowcy, obser-
wujac wydarzenia polityczne i spoteczne na Zachodzie, nie chcieli ich
juz tylko biernie kopiowac¢ (Krastew, Holmes, 2018).

W Polsce i na Wegrzech powyzsze tezy znajdujaq uzasadnienie
w przypadku wzrostu poziomu ksenofobii w efekcie stosowania
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przez politykéw dyskursu wykluczajacego wobec uchodzcéw.
W obliczu tej retoryki, tworzacej poczucie potencjalnego zagroze-
nia, nastapilo swoiste zamkniecie na innych i priorytetyzacja potrzeb
wlasnych. To z kolei nadwerezylo zaufanie do tych politykow, po-
pierajacych pomoc dla syryjskich uchodzcéw.

Do nadszarpniegcia zaufania do eliti wzmozenia tendencji antyde-
mokratycznych przyczynit si¢ tez kryzys ekonomiczny lat 2007-2009.
Zdaniem narodowych populistéw internacjonalny kapitalistyczny
wolny rynek, podlegajacy w wielu aspektach samoregulacjom, nie
zareagowat wystarczajaco, by zapobiec kryzysowi oraz by przeciw-
dziatacjego skutkom. Mit eksperckich i nieomylnych elit runat, a roz-
ciagniete w czasie negatywne efekty kryzysu dalej stopniowo rodzity
niepokdj i frustracje wyborcow, ktorzy czuli sie oszukani (Holmes,
Krastew, 2018). Tym samym wzmocniono, a takze odswiezono bi-
polarnos¢ pojec elity i ludu (por. Wodak, 2017).

CZYNNIKI MEDIALNE

Trzecim faktorem jest konstrukcja rynku medialnego oraz niejako
zaprogramowany sposob konsumowania tresci przez odbiorcow
mediow. Szczegdlng uwage w tym zakresie zwracajg procesy komu-
nikacyjne zaposredniczone komputerowo. W literaturze nie brak po-
zytywnych, jak i negatywnych ocen korzystania z narzedzi Web 2.0.

Niemniej im dluzej trwa swoista immersyjnos¢, tym wiecej wiemy
o wplywie zelektronizowanych medidw na spoteczenstwo i wnioski
te coraz cze$ciej moga prowadzi¢ do szeregu pesymistycznych kon-
statacji. Niewatpliwym sukcesem skonwergowanych medidéw jest
dezintermediacja, jednak skrdcenie drogi poszczegoélnych komuni-
katow, czesciowa rezygnacja z filtrowania tresci i obejscie gatekeepe-
réw, skutkuje takze czestsza obecnoscia fake newsdw oraz potocyzacja
i pauperyzacja jezyka. Co wiecej, inkorporowanie réznych czynnosci
przez serwisy nalezace do wielkich koncernéw medialnych (np. Fa-
cebook przejmujacy funkcje foréw internetowych, wyszukiwarek,
komunikatoréw, albuméw ze zdjeciami, platform ptatniczych itp.)
uzaleznia uzytkownikow od tych firm. Stosowane przez social media
algorytmy wyswietlania tresci pokazuja uzytkownikom jedynie te
informacje, ktore sg zbiezne z ich Swiatopogladem, tworzac obraz
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spojny, a wrecz homogeniczny, eliminujac stopniowo te, ktére mia-
lyby by¢ z nimi sprzeczne. Obserwowane jest wiec komunikowanie
w ramach komdr pogtosowych (zob. Sunstein, 2017), tworzacych
si¢ w obrebie baniek filtrujgcych (zob. Pariser, 2011). Mozna zatem
wskazac na dwa podobne mechanizmy, ktére mimo swojej relatyw-
nej nowosci doczekaty sie licznych opracowan i badan (por. Schaub,
Morisi, 2019; Matuszewski, 2018; Welzer, Grotowicz, 2016). Oba zja-
wiska taczy konkretny efekt — wzmozone polaryzowanie spoteczen-
stwa. Tym samym dzigki algorytmom korporacjom udaje si¢ uzyskac
zadowolenie i — co wazne — zaufanie odbiorcy, a jednoczesnie ten
sam odbiorca zamykany jest w czterech $cianach swoich wlasnych
przekonan (zob. Sunstein, 2017). Nastepnie, zgodnie z przyjetym
konsumpcyjnym modelem funkcjonowania mediéw, tacy stypizo-
wani (Fleischer, 2017, s. 152-161) uzytkownicy sa celem starannie
stargetowanej reklamy (takze politycznej). Populistyczni politycy
moga wiec za pomocg analizy fatwo dostepnych danych (preferencji
wyborcoéw), skonstruowac swdj program wyborczy, ukierunkowany
na wigksze grupy elektoratu. Tym samym polaryzacja przekonan
ulega poglebieniu poprzez upraszczanie wersji wypowiedzi opo-
nenta (oraz generalnie opieranie si¢ na uproszczeniach), budowanie
samopotwierdzajacych sie¢ schematdéw oraz utrwalanie si¢ i bazowa-
nie na stereotypach (Merton, s. 74-77). Liczne badania i obserwacje
odnotowuja wzajemna relacje pomiedzy populistami a sposobem
funkcjonowania social mediéw (np. Jakubowski, 2017; Bennett i in.,
2019; Blassnig i in., 2019).

Mechanizm dzialania serwiséw o zasiegu globalnym narzuca
milionom uzytkownikéw jednolity sposob konsumowania tresci
niezaleznie od kraju. Przywotane analizy jasno pokazuja, Ze sposob
funkcjonowania social mediow sprzyja rozwojowi i rozpowszech-
nianiu proceséw dezinformacyjnych, co moze prowadzi¢ do roz-
przestrzeniania sie, popularyzacji i utrwalania tez prowadzacych
do fragmentagcji i odrywania si¢ elektoratéw tradycyjnych partii
i ich dryfowania w strone partii populistycznych, ktore nierzadko
w swojej agendzie politycznej maja hasta bezposrednio lub posrednio
nawotujace do odejscia od przyjetych regut i systeméw panstwo-
wych, w tym dystansujace sie od postaw demokratycznych (zob.
Pomerantsev, 2020).
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WYNIKI ANALIZY

Wywod miat na celu prezentacje funkcjonowania czynnikow poli-
tycznych, spotecznych i medialnych, ktdre wptywajq na erozje de-
mokragji, na przyktadzie Polski i Wegier. Zebrane na bazie analizo-
wanej literatury mechanizmy dotyczyly gtéwnie sytuacji w USA,
w zwiazku z tym ich zestawienie ze specyfika polska oraz wegierska
pozwolilo stwierdzi¢, ze — pomimo szczegdtow w ich dyskursywnej
realizacji — maja one charakter globalny i tym samym umozliwiaja
przenikanie poszczegolnych konstrukcji komunikatow pomiedzy
réznymi krajami. Czynniki polityczne, dotyczace gtéwnie komunika-
qji aktantow polityki oraz jej wptywu na biezaca polityke, pozwolily
wskazac stosowane strategie wykluczenia, strachu i konstruowania
obrazu obcego, kierujacego uwage na problemy migracji, globaliza-
qji i rozliczania z przeszlosciq. Czynniki spoteczne odnosity sie do
zmniejszenia zaufania do elit oraz rozpowszechnienia postaw rasi-
stowskich i ksenofobicznych w spoleczenistwie, natomiast czynniki
medialne wigzaly si¢ z wykreowanymi sposobami konsumpgji tresci,
wzmacniajacymi polaryzacje pogladow i znacznie ulatwiajacymi
szerzenie tez populistycznych i antydemokratycznych. Na podstawie
powyzszych wnioskdw warto odnotowac obserwacje dotyczaca wy-
nikowosci i chronologicznosci wystepowania opisywanych faktorow.
Ujmujac zwiezle, w pierwszej kolejnosci musza wystapi¢ czynniki
polityczne i medialne, dajace sposobnos¢ zaistnienia strategii dys-
kursywnych, podajacych w watpliwos¢ prymat demokracji, oraz
rozpowszechnienia ich w mediach masowych, a nastepnie poprzez
dekodowanie otrzymywanych komunikatéw nastepuje utrwalenie
w $wiadomosci wykreowanych konstruktow i postaw, sprowadza-
jacych sie do ograniczenia zaufania spolecznego.

Wspomniane strategie dyskursywne populizmu maja na celu prze-
warto$ciowanie zycia spotecznego w wielu aspektach, w tym roz-
mycia granic miedzy tym, co merytoryczne i tym, co populistyczne.
Dlatego antydemokraci przedstawiaja siebie jako obroncéw demo-
kracji, podczas gdy w rzeczywistosci swoimi poczynaniami przyczy-
niajq sie do rozmontowania utartych rozwiazan ustrojowych (Viktor
Orban dumnie glosi teze o skonstruowaniu demokragji nieliberalnej).
Politycy ci wykorzystuja czynniki stuzace symplifikacji ztozonych
problemow w celu osiagniecia doraznych korzysci wyborczych.
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WNIOSKI

Przygladajac si¢ mechanizmom, strategii i dyskursowi debaty poli-
tycznej na swiecie (w tym USA, Polsce i Wegrom), mozna odnies¢
wrazenie, ze tematy w nich poruszane s zbiezne. Populisci dostoso-
wali sie do zasad zdigitalizowanego swiata konsumpgji oraz ukrytych
fobii poszczegolnych spoteczenstw. Larry Diamond (2015), amery-
kanski socjolog, aktualna sytuacje na $wiecie trafnie okresla mianem
okresu demokratycznej recesji. Niewatpliwie obroncy wartosci de-
mokratycznych powinni wnikliwiej analizowa¢ badania spoteczne
prowadzone przez politologdw, socjologéw czy komunikologow,
by zrozumie¢ sposob funkcjonowania globalnych mechanizméw na
wzrost zainteresowania populistycznymi politykami.
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Nowe wymiary sprawstwa w obliczu
rozwoju technonauki

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest analiza pojecia podmiotu i sprawstwa,
wchodzacych w sktad wspolczesnej wiedzy politologicznej, pod katem jego
nowego definiowania oraz interpretacji przez pryzmat zatozen i schematéw
analizy systemowej.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE:Procesy globalizacyjne doprowadzity
do ogromnych przeobrazen w $wiecie — cztowiek nie jest juz jedynym sprawca
zmian. Problem badawczy zwiazany jest z proba odejscia od antropocentrycznej
perspektywy w naukach spotecznych i rekonceptualizacjq tradycyjnego pojmo-
wania kategorii podmiotu i sprawstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem teorii
aktora-sieci. Zastosowano w tym celu metode analizy i krytyki Zréodtowej oraz
synteze literatury naukowej.

PROCES WYWODU: W pierwszej kolejnosci skupiono uwage na wzajemnych
relacjach miedzy technonauka a spoteczenstwem, z uwzglednieniem wybranych
rozwiazan technologicznych. Nastepnie analizie poddano idee posthumani-
zmu oraz kwestie sprawstwa pozaludzkiego. Ostatnia czes$¢ tekstu dotyczy
nowych wymiaréw podmiotowosci i stanowi probe redefinicji tradycyjnej siatki
pojeciowej.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Elementy $wiata materialnego w istot-
nym stopniu ksztaltujg rzeczywisto$é. Co za tym idzie, kategoria podmiotu
sprawczego w politologii wymaga znaczacego przeformutowania, poniewaz

Sugerowane cytowanie: Wieczorek-Orlikowska, J. (2021). Podmiot ludzki
czy nieludzki? Nowe wymiary sprawstwa w obliczu rozwoju technonauki.
Horyzonty Polityki, 12(39), 105-126. DOI: 10.35765/HP.2014.
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obejmuje czynnik ludzki i pozaludzki. Tradycyjne definicje przestaja mie¢ od-
niesienie do proceséw zachodzacych w swiecie.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Wspotczesne nauki
spoteczne, uwzgledniajac zmiany zachodzace w $wiecie, powinny zrezygno-
wac z perspektywy antropocentrycznej na rzecz ujeé szerszych, obejmujacych
sprawczo$¢ czynnikéw pozaludzkich. Podmiot sprawczy nalezy analizowac
jako relacyjny, a przede wszystkim hybrydyczny byt, ktéry sktada sie nie tylko
z cztowieka, ale réwniez z jego otoczenia. W dobie gwattownego rozwoju tech-
nonauki i jej wplywu na kazdy aspekt zycia jest to wrecz koniecznosé.

SLOWA KLUCZOWE:
podmiot, sprawczos¢, posthumanizm, technonauka, teoria
aktora-sieci

Abstract

HUMAN ORINHUMAN ACTOR? NEW DIMENSIONS
OF AGENCY IN RELATION TO THE DEVELOPMENT
OF TECHNOSCIENCE

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to analyse the notions of
subject and agency, which are part of contemporary political science, in terms
of their new definition and interpretation through the prism of assumptions and
schemes of system analysis.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: Globalization processes
have led to great transformations in the world — man is no longer the only cause
of changes. The research problem is related to the departure from the anthropo-
centric perspective in social sciences and the reconceptualization of the tradi-
tional understanding of the subject and agency with particular emphasis on the
actor-network theory. Analysis and critique metods and synthesis of scientific
literature were used in the text.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: First attention was focused on
the mutual relations between technoscience and society, taking into account
selected technological solutions. Then the idea of posthumanism and the issue
of non-human agency were analysed. The last part of the text concerns the new
dimensions of subjectivity and is an attempt to redefine traditional concepts.

RESEARCH RESULTS: Elements of the material world significantly change
reality. Consequently, the category of subject in political science requires refor-
mulation as it includes the human and non-human factors. Traditional definitions
are no longer relevant to the processes taking place in the world.
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CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
Contemporary social sciences must take into account the changes taking place
in the world, so it should abandon the anthropocentric perspective and focus
on broader approaches, including the agency of non-human factors. The subject
should be analysed as a relational and hybrid being that consists not only of
man but also of his environment. In the age of technoscience and its influence
on every aspect of life, it is a necessity.

KEYWORDS:
subject, agency, posthumanism, technoscience, actor-network
theory

WPROWADZENIE

Czlowiek nieustannie dazy do przekraczania wlasnych barier zaréwno
w aspekcie biologicznym, jak i intelektualnym. Niewatpliwie dzieki
takim aspiracjom mozliwy byl na przestrzeni dziejow wszelki rozwdj,
ktéry w duzej mierze opierat si¢ na wytwarzaniu i udoskonalaniu na-
rzedzi. Artefakty wykreowane przez czlowieka wspoétczesnie sg juz na
tyle zaawansowane, ze czesto dziataja niezaleznie od niego i, co wiecej,
to one dokonujg zmian rzeczywisto$ci. Nie dziwia wiec wcale liczne
koncepcje oparte na determinizmie technicznym, w ktdérych jednostka
stanowi jedynie bierny element w gestej sieci zaleznosci.

Marzenia o nieSmiertelnosci czy pokonaniu ograniczen ciata
iumystu staty sie przyczynkiem dla wielu motywdéw obecnych w kul-
turze masowej (np. ,,Terminator”, ,RoboCop”, ,,Matrix”, , Incepcja”).
O ile tego typu wizje stanowia nadal fantastyke naukowg, to spraw-
czos¢ przedmiotow w stosunku do cztowieka zdecydowanie wzrasta.
Czy oznacza to jego stopniowe uprzedmiotowienie? Pomimo szyb-
kiego rozwoju technonauki nadal wytacznie cztowiek charakteryzuje
sie Swiadomoscia i intencjonalnoscia dziatan. Niewatpliwie jest wiec
ich sprawca. Pytanie tylko — czy samodzielnym?

Niniejszy artykul stanowi probe rekonceptualizagji tradycyjnego
pojmowania kategorii podmiotu i sprawstwa w kierunku analizy
systemowej, ze szczegolnym uwzglednieniem teorii aktora-sieci’.

1 Cho¢ w pierwotnej postaci odnosita sie ona przede wszystkim do proceséow
wytwarzania wiedzy, to dostrzegalne sg inne zjawiska (réwniez natury
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W analizie zostaty uwzglednione zaréwno rozwazania na poziomie
ontologicznym i epistemologicznym, jak i odniesienie do aspektow
praktycznych, w kontekscie wybranych rozwiagzan technologicznych.

Rzeczywistos¢ dostarcza nam coraz wigkszych udogodnien w co-
dziennym zyciu — urzadzen, ktére wyreczaja nas w wielu czynno-
Sciach, narzedzi, ktére zwiekszaja nasze zdolnosci analityczne, ale
takze czasami podejmuja za nas decyzje. Stopniowo i w znacznej
mierze nieSwiadomie stajemy si¢ niewolnikami przedmiotéw, ktore
sami wytworzylismy. W dobie globalizacji nikt juz raczej nie neguje
faktu oddzialywan swiata materialnego na cztowieka, stad zdzi-
wienie budzi dos¢ powszechny w naukach spolecznych antropo-
centryzm w wyjasnianiu zjawisk. W obliczu gwattownego rozwoju
naukowo-technicznego konieczno$cia wydaje sie jego zrewidowanie,
dzieki czemu powstang nowe mozliwosci eksplanacji proceséw za-
chodzacych w swiecie. A to juz cel wart realizagji.

SPOLECZENSTWO I TECHNONAUKA - WZAJEMNE
ODDZIALYWANIE?

Poczynajac od czaséw rewolucji przemystowej, problem relagji po-
miedzy spoteczenistwem a technika poruszany byt przez wielu my-
$licieli — postepujace zmiany w obrebie pracy iidgce za nimi transfor-
magcje spoteczno-polityczne niewatpliwie wptynely znaczaco na zycie
czlowieka. Wspdtczesnie te zwiazki sa silniejsze niz kiedykolwiek.
Niezaleznie od tego, czy przyjmujemy stanowisko determinizmu
technologicznego, czy jednak nadrzednosci ludzi w tym zakresie,
musimy zgodnie przyznac¢, ze technonauka stanowi jedna z najwaz-
niejszych sfer naszej codziennosci, z ktdra zyjemy w sposob wrecz
symbiotyczny. Tym bardziej, ze wizja rodem z filmdéw science fiction,
w ktorej cztowiek potaczy sie z maszyng, powoli staje si¢ rzeczywi-
stoscig. Czy oznacza to koniec pewnej epoki dla ludzkosci?

politycznej), ktore za pomoca tego ujecia mozna z powodzeniem analizowac.
Zamystem niniejszego artykutu jest wykorzystanie mozliwosci eksplanacyj-
nych teorii aktora-sieci do wyjasnienia kategorii sprawstwa pozaludzkiego
i hybrydycznej natury rzeczywisto$ci.
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Gdy jednak technika wkroczyta we wszystkie, nie wytaczajac ludzkich,
problemy Zycia, przestata by¢ w stosunku do cztowieka czynnikiem
zewnetrznym, stata sie czescia jego osobowosci (Ellul, 1974, s. 200).

— te sfowa znanego socjologa, Jacquesa Ellula, bardzo trafnie okreslaja
relacje pomiedzy ludzmi a technika. Obecnos¢ artefaktow technicz-
nych w naszym zyciu zauwazalna jest niemal w kazdym aspekcie —
staliSmy sie od nich wrecz uzaleznieni. Dzigki licznym urzadzeniom
mozemy zapisywac wiedze, poszerza¢ mozliwosci naszych zmystow
czy zwiekszac umiejetnosci intelektualne. Niewatpliwie poprzez tego
typu udogodnienia inaczej postrzegamy rzeczywistos¢, inaczej ja
poznajemy, a nawet inaczej myslimy. Technologie wplynety na nas
rowniez biologicznie; pomijajac kwestie chorob cywilizacyjnych czy
wszczepianych ludziom urzadzen (np. rozrusznik serca), dokonu-
ja one przeobrazen ewolucyjnych w naszym ciele (np. zauwazalne
zmiany dotyczace kciuka), ale takze wptywaja na prace mézgu. Ellul
poszed! jednak w swoich rozwazaniach o krok dalej, twierdzac ze
technika stata si¢ bytem niezaleznym od czltowieka i dominujacym
w $wiecie. Jednostce pozostata co najwyzej mozliwos¢ podporzadko-
wania si¢ i biernego uczestnictwa w procesie rozwoju (jako czynnik
zywiolowy, a przez to wrecz niepozadany) (Falborska, 1986, s. 175).

Radykalizm badacza, bedacy przykladem determinizmu tech-
nicznego, moze budzi¢ watpliwosci, a nawet sprzeciw (co zreszta
w dyskusji akademickiej miato niejednokrotnie miejsce). Akcento-
wat on przeciez w zakresie uzytkowania urzadzen nieintencjonalne
skutki intencjonalnych dziatan czlowieka — w praktyce trudno wiec
przypisywac technice pelna niezaleznos¢. Trzeba jednak zgodzi¢ sig
ze stwierdzeniem, Ze jednostka ludzka nie jest catkowicie wolnym
podmiotem i sprawca wszelkich zmian — mimo Ze jest kreatorem
urzadzen, to sama réwniez podlega ich oddziatywaniom. Tym bar-
dziej, ze w swym jestestwie zaczyna przekraczac¢ granice miedzy
tym, co ludzkie i pozaludzkie. Te dwa czynniki staja si¢ powoli nie-
roztacznymi elementami jednej calosci.

W 1996 roku, gdy na swiat przyszla pierwsza sklonowana owca
(Dolly), rozgorzata dyskusja na temat granic ingerencji w sfere ludz-
kiego zycia. Wydawato si¢ niemal oczywiste, ze udany eksperyment
bedzie w przyszlosci prowadzil do podobnych badan na podstawie
genotypu ludzi. Cho¢ w wigkszosci panstw $wiata klonowanie ludzi
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jest zabronione przez przepisy prawa, to juz badania w tym zakresie
nad tkankami ludzkimi i embrionami w celach medycznych sa do-
zwolone. Warto w tym miejscu wspomniec¢ chociazby o rozwijajacej
sie od kilku lat metodzie edycji genéw CRISPR/Cas9, zgodnie z ktdéra
mozna usuwaé wadliwe fragmenty DNA i wstawia¢ prawidiowe.
W 2018 roku zastosowano ja w praktyce na terenie Chin — na swiat
przyszly genetycznie zmodyfikowane blizniaczki, ktérym usunieto
z genotypu fragment odpowiedzialny za zarazenie wirusem HIV
(Romanowska, 2019, s. 118). Mimo potepienia ze strony miedzynaro-
dowego srodowiska naukowego i zapowiadanych obostrzen prawa,
tego typu eksperymenty sa ciagle przeprowadzane, a ich deklarowa-
nym celem ma by¢ wyeliminowanie wad i czynnikéw chorobotwor-
czych na poziomie zarodka. Czy jednak mamy prawo programowac
kolejne pokolenia, aby nie posiadaty zadnych fizycznych brakéw?

Pod koniec XX wieku Andy Clark i David Chalmers opublikowali
stynny artykut pt. The extended mind (Umyst rozszerzony), w ktérym
stwierdzili, Ze ludzki umyst wciela rozmaite narzedzia w repre-
zentacje swojego ciala — takie inkorporowane fragmenty otoczenia
staja sie wiec jego przedtuzeniem (Clark&Chalmers, 1998). Dzieki
przedmiotom cztowiek jest w stanie zwiekszy¢ swoje mozliwosci
poznawcze i ruchowe, ale takze zniwelowac niedoskonatosci orga-
nizmu (przykladami rozszerzania umystu na swiat bedzie wiec laska
dla osoby niewidomej, samochdd dla pieszego czy rozrusznik serca
jako panaceum na choroby ukladu krwionosnego) (Hall, 1987, s. 73).
Mozliwosci stworzenia hybrydy miedzy cztowiekiem a maszyna,
ktorej transhumanisci poswiecaja wiele uwagi, tak naprawde zostaty
juz wprowadzone w zycie, a umozliwila to m.in. medycyna (wszcze-
pianie rozmaitych urzadzen w cialo jest stosowane w praktyce od
wielu lat). Entuzjasci ludzkiego cyborga ida jednak o krok dalej —
marzenia o uwolnieniu si¢ od ograniczen biologicznych, osiagnieciu
niesmiertelnosci czy mozliwosci przenoszenia umystu do maszyny
staja si¢ udziatem coraz wigkszej liczby osob. Czy jednak oznacza-
foby to wyzwolenie? A moze raczej catkowite uprzedmiotowienie
czlowieka przez technologie?

Podchodzac do tego zagadnienia nieco doglebniej trzeba uznac,
ze technologie poszerzajace mozliwosci mozgu istnieja juz od ty-
siacleci. Niewatpliwie jedna z pierwszych i najwazniejszych byto
pismo, dzieki ktoremu mozna eksternalizowac wiedze do otoczenia
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i gromadzi¢ jga w przedmiotach. W pewnym sensie ludzie od dawna
s juz cyborgami, poniewaz funkcjonuja w ogromnej mierze dzieki
technologiom i poszerzaja dzieki nim swoja inteligencje. Zwolennicy
cyborgizacji daza jednak do czego$ wiecej — stopienia ludzkiego ciata
iumystu z technologia, aby zwigkszy¢ swoja sile, wydtuzy¢ zycie, ale
przede wszystkim poszerzy¢ mozliwosci mozgu. I chod jest to nadal
odlegta perspektywa, to nie nalezy jej bagatelizowaé. Ten proces
zaczat sie juz dawno. Dla przyktadu, szacuje sie, Ze juz kilka tysiecy
Szwedow ma wszczepione w ciato chipy RFID, w ktérych mozna
zaprogramowac karty kredytowe, bilety, przepustki firmowe. Warto
wspomniec takze, ze jeszcze niedawno mozna byto sobie wszczepic
w skore klatki piersiowej kompas North Sense, ktory wibracjami
wskazywal pdtnoc (na ten moment wycofany ze sprzedazy) (Nowe
zmysty, 2019, s. 25). Podobnych rozwigzan technologicznych nie bra-
kuje i mozemy sie spodziewac ich rozwoju w przysztosci.

Trzeba wigec odpowiedzie¢ sobie na pytanie — determinizm tech-
nologiczny czy wzajemne oddzialywanie? Co lepiej opisuje relacje
miedzy technika a spoteczenstwem? Niewatpliwie rézne sfery ludz-
kiego zycia zostaly sprzegniete z dokonaniami technonauki. Liczne
usprawnienia codziennych czynnosci, a takze wigksze mozliwosci
wytworcze i poznawcze zawdzigczamy w znacznej mierze obecnosci
urzadzen. Juz na etapie konstrukcji umieszczamy w nich wartosci,
preferencje i normy spoteczne, ktore ukierunkowujq ludzkie dzia-
fania i narzucajq na nie ograniczenia. Dodatkowo, kazdy artefakt
techniczny nieustannie podlega negocjacjom spotecznym ze strony
wszystkich zainteresowanych nim grup (Winner, 1986, s. 28). Ni-
gdy nie przyjmuje wiec ostatecznego ksztattu. Czynniki spoteczne
i technologiczne przenikaja si¢ nieustannie i trudno o jednoznaczne
wskazanie, ktore z nich sa nadrzedne. Zgodnie z propozycja Bruna
Latoura nalezatoby raczej postrzegac je w kategorii sieci — hybry-
dycznej formy obejmujacej nieskoniczenie wiele elementéw, w kto-
rej nie ma Scistego centrum. Tradycyjne, humanistyczne koncepcje
dotyczace pozydji jednostki w swiecie traca tutaj na znaczeniu. Jaka
wiec bedzie rola cztowieka w przysztosci zdominowanej przez roz-
wdj naukowo-techniczny? Czy zostanie wyzwolony przez technike,
zgodnie z przewidywaniami Karola Marksa?
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POSTHUMANIZM -KONIEC CZLOWIEKA?

Nasilenie procesow globalizacji oprdcz oczywistych korzysci niesie
ze soba liczne zagrozenia — cze$¢ z nich wiaze si¢ niewatpliwie z roz-
wojem technologicznym. Przekraczanie kolejnych barier, postepujaca
uniwersalizacja rozwigzan naukowo-technicznych i coraz wigksza
autonomia urzadzen, bez jakiejkolwiek kontroli tych zjawisk, staty
si¢ przyczyna narastajacego ryzyka i poczucia niepewnosci co do
pozydji czlowieka w $wiecie. Dokonania takich dziedzin, jak nano-
technologia, biotechnologia, inzynieria genetyczna, eugenika, nauki
informatyczne i medyczne czy wreszcie rozwdj badan nad sztuczna
inteligencja staty sie przyczynkiem do dyskusji nad dopuszczalnymi
granicami ingerencji w nature czlowieczenstwa (Kiepas, 2017, s. 227).
Nic wiec dziwnego, ze wieszczono pojawienie si¢ postcziowieka,
bedacego efektem transgresji pomiedzy aspektem biologicznym
i technicznym, pozbawionym dotychczasowych ograniczen.

W 1976 roku Thab Hassan podczas jednego z wyktadéw na Uni-
wersytecie Wisconsin w Milwaukee stwierdzil, ze humanizm w swo-
jej dotychczasowej formie si¢ koniczy, poniewaz zmienia sie cztowiek
i istota cztowieczenistwa. Badacz podkreslat, ze

ludzka forma — zawierajgca ludzkie pozadania i wszystkie jego ze-
wnetrzne reprezentacje — moze ulegac radykalnym zmianom i dla-
tego musi by¢ poddana rewizji. [...] pie¢set lat humanizmu moze
zmierzac do konica, dlatego, ze humanizm przeksztatca sie¢ w cos, co
bezradnie musimy nazwac¢ posthumanizmem (Hassan, 1977, s. 843).

Poczynajac od czasow renesansu to czlowiek byl podstawowym
punktem odniesienia, na ktérym skupiano wiekszos$¢ uwagi i po-
przez ktérego dokonywano analizy zjawisk. Posthumanizm postuluje
odejscie od tej perspektywy na rzecz ujecia bardziej komplementar-
nego, obejmujacego rowniez czynniki pozaludzkie. Czesto spotyka
si¢ jednak z niezrozumieniem, co wynika przede wszystkim z za-
wezenia pojec.

Nurt ten czesto rozumiany jest mianowicie przez wielu badaczy
jako stan, w ktérym pokonane zostaja naturalne ograniczenia ludzkie
poprzez doskonalenie gatunku. W jej wyniku powstaje postcziowiek
charakteryzujacy si¢ ogromnymi mozliwosciami fizycznymi, inte-
lektualnymi i psychologicznymi, zdolny do samoprogramowania
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(Krzysztofek, 1999, s. 19). Bardziej bedzie wiec przypominat system
komputerowy niz istote scisle biologiczna. Definiowane w ten sposob
zjawiska odpowiadaja jednak raczej transhumanizmowi, odwotuja-
cemu si¢ do denaturalizagji ciata ludzkiego poprzez zintegrowanie
z technologia. Cho¢ sa to pojecia pokrewne i w znacznej mierze po-
wigzane, to jednak nietozsame.

Podstawowym zaloZeniem posthumanizmu jest zmiana postrze-
gania czlowieka i jego miejsca w $wiecie — zauwazalne jest wyrazne
przejscie od antropocentrycznego wyjasniania wszelkich zjawisk do
analizy sieciowej, w ktorej zarowno ludzie, jak i inne istoty zywe,
maszyny, obiekty przyrodnicze czy materialne stanowig synergiczna
calos¢. Posthumanizm nie oznacza wiec kresu cztowieka jako takie-
g0, a raczej jego sprzezenie z innymi elementami rzeczywistosci.
Sprawczos$¢ w posthumanizmie przypisywana jest czesto czynnikom
pozaludzkim (ang. non-human agency), ktére nalezy rozumiec jako
sieci powigzan miedzy elementami materialnymi, technicznymi, spo-
fecznymi czy normatywnymi (Binczyk, 2012, s. 62).

W omawiany nurt wpisat sie zdecydowanie Andrew Pickering,
ktory zaproponowat zasade symetrii zgeneralizowanej, stawiajacej
wyrazna granice pomiedzy wyjasnianiem zjawisk poprzez czynniki
spoteczne i uwarunkowania pozaludzkie. Nie oznacza to jednak
catkowitej symetrii, poniewaz wylacznie ludzi charakteryzuje inten-
cjonalnos¢. Pickering zwraca raczej uwagg, ze zamierzenia i dziatania
jednostki sa zawsze ograniczone zewnetrznymi w stosunku do niej
zasobami. Aktorzy ludzcy sa wiec zwiazani $cisle z tym, co poza-
ludzkie - relacje te charakteryzuje nieustanne wzajemne oddziatywa-
nie (Binczyk, 2012, s. 111). Sfera materialna, stricte fizyczna zyskuje
w tym ujeciu wazna role w procesach przeobrazen swiata.

Ogromne znaczenie czynnikom pozaludzkim przypisuje réw-
niez B. Latour, ktéry proponuje w swoich rozwazaniach odejscie od
tradycyjnych, , przesocjologizowanych” koncepcji spoteczenstwa
na rzecz analizy powiazan ludzi, artefaktéw, systemdéw technolo-
gicznych i przyrody. Badacz wyraznie podkresla znaczenie igno-
rowanych dotychczas czynnikéw pozaludzkich i stawia je na row-
ni ze sprawstwem czlowieka (Binczyk, 2012, s. 261). Niewatpliwie
ogromny wplyw rozwoju naukowo-technologicznego na wspotcze-
sne spoleczenstwo globalne sprawia, ze jest to perspektywa wazna
i potrzebna w naukach spotecznych do poszerzenia zakresu badan.
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Marginalizowane dotychczas przeobrazenia nie tylko $wiata spotecz-
nego, ale takze samego czltowieka (rowniez w sferze biologicznej)
staja si¢ bowiem jednym z najwazniejszych czynnikow determinu-
jacych rzeczywistosc.

Ciekawym rozwigzaniem teoretycznym zaproponowanym przez
B. Latoura jest koncepcja aktora-sieci, czyli bytu zdolnego do dziala-
nia, ktérego natura ma charakter hybrydyczny (Latour, 2011, s. 74).
Moze nim zosta¢ wlasciwie wszystko —ludzie, urzadzenia czy insty-
tucje. Obiekty technologiczne zaliczane zwyczajowo do sfery mate-
rialnej, a wiec biernej, poddawanej oddzialywaniu, maja faktyczny
wplyw na rozwigzania polityczne, efekty spoteczne, ale réwniez
wspottworza w znacznym stopniu ludzka moralnos¢ (np. progi
zwalniajace na drogach jako rozwiazanie techniczne wartosciujace
kategorie bezpieczenstwa spotecznego) (Binczyk, 2012, s. 261). Gene-
ruja przy tym ryzyko, ktére coraz czesciej jest przedmiotem polityk
publicznych panstw, w efekcie ktorych powstaty liczne na catym
$wiecie instytucje oceny technologii (Stankiewicz, 2015, s. 36).

Aktualne ustalenia z gruntu nauk kognitywnych potwierdzaja,
ze dotychczasowe ujecia procesdow myslowych cztowieka, aktow
poznawczych jego mdzgu, sa zdecydowanie zawezone i wymagaja
doprecyzowania. Nalezy tu zaznaczy¢ przede wszystkim nurt enak-
tywizmu, w ktérym proces poznania jest ucielesniony i usytuowany
w szerszym kontekscie. Nie jest to wiec wylacznie operacja mentalna,
ale raczej dynamiczna catos¢ obejmujaca mozg, ciato i $wiat. Umyst
wymaga obecnosci ciata, ale takze zakorzenienia go w srodowisku —
a wiec kontekscie biologicznym, kulturowym, spolecznym czy mate-
rialnym. Co wiecej, nie jesteSmy w stanie wyznaczy¢ wyraznej gra-
nicy miedzy czlowiekiem a narzedziem, co wynika z ogromnej sieci
potaczen (przyktadem moze by¢ chociazby jezyk, ktory niewatpliwie
stanowi wynalazek/instrument, ale jest tez ekwiwalentem wnetrza
ludzkiego umystu). Wszelkie dzialanie polega wiec na zsynchroni-
zowaniu podmiotu i sieci przedmiotoéw, ktdre wspolnie partycypuja
w aktach poznania (Binczyk, 2012, s. 125-129).

Oddziatywan sfery materialnej nie mozna wigc zredukowac do
ludzkiego dziatania — sfery te wzajemnie si¢ rekonfiguruja. Ich efek-
tem sg hybrydy, ktdre scalaja w sobie obydwa czynniki (Binczyk, 2012,
s. 112). Nie chodzi tu jednak o futurystycznie pojmowanego cztowie-
ka polaczonego ze sztuczna inteligencja w jeden biotechnologiczny
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organizm, a raczej o Scislta sie¢ wspotzaleznosci, w ktorej czynnik
ludzki stanowi jeden z wielu elementéw skltadowych. Zwolennicy
tradycyjnego humanizmu czesto zapominaja, Ze cztowiek zawsze byt
pewnego rodzaju hybryda natury z kultura, forma ptynna i nieskon-
czong, poniewaz nieustannie przekracza wilasne granice i si¢ zmienia.
I to nie tylko w wyniku wtasnych, immanentnych funkcji, ale przede
wszystkim w wyniku oddzialywan otoczenia materialnego.

W dobie gwattownego rozwoju technonauki, konstytuowania sie
nowej rzeczywistosci w mediach (zwtaszcza cyfrowych) i przeobra-
zen kulturowych przed czlowiekiem stoi ogromne wyzwanie — musi
on zdefiniowac na nowo swoja pozycje w swiecie. Zaposredniczenie
przez ekrany, monitory i wyswietlacze sprawia, ze coraz wieksza
czes$¢ naszego zycia przenosi sie do rzeczywistosci wirtualnej. Pro-
blem w tym, Ze jest to rzeczywistos¢ zupelnie inna, w sporej mierze
wykreowana i totalizujaca. Jednostka staje si¢ w niej innym, nowym
bytem, ktéry mozna okresli¢ mianem postcztowieka (Zawojski, 2017,
s. 74). Czy oznacza to kres cztowieczenistwa? Absolutnie nie — raczej
jego ewolucje w odniesieniu do technologii.

NOWY WYMIAR PODMIOTOWOSCI?

Przez wiele stuleci czlowiek postrzegany byt jako istota nadrzedna
i uprzywilejowana w $wiecie, zdolna do jego przeksztatcania. Na
przestrzeni wiekow ta perspektywa sie zmieniata, natomiast caly
czas pozostawala osadzona w antropocentryzmie. Kolejne odkrycia
naukowe i teorie obnazaty jednak coraz bardziej nieadekwatnos¢
takiego podejscia do rzeczywistosci.

Pierwsza rane zadali Kopernik i Galileusz, udowadniajac, ze Ziemia -
awraz znig i cztowiek —nie jest w centrum wszechs$wiata. Drugi cios
nalezal do Darwina, ktory twierdzil, Ze nie jesteSmy celem ewolugji
i pochodzimy od innych zwierzat. Trzeci cios Freud przypisywat
sobie, gdyz zwazywszy na role nieSwiadomosci, nie mozemy twier-
dzi¢, ze kierujemy sie w naszych dziataniach wytacznie rozumem.
Donna Haraway [...] dodaje jeszcze jeden — czwarty i najbardziej
wspotczesny — cios zadajacy raneg o charakterze informatycznym lub
cyborgicznym (Bakke, 2012, s. 41).
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Ludzie nigdy nie byli w pelni autonomiczni — potrzebne byty jed-
nak takie koncepcje jak ,, $Smier¢ cztowieka” (M. Foucault), czy , kres
cztowieka” (J. Derrida), zebysmy to wreszcie zrozumieli (Knapik,
2018, s. 18).

W tradycyjnej perspektywie humanistycznej sprawczos¢ przypi-
suje sie cztowiekowi, ktory jako jedyny byt charakteryzuje sie swia-
domoscia i racjonalnoscia. Wspotczesnie jednak wraz z postepujacym
rozwojem technologicznym coraz czesciej mozliwo$¢ dokonywania
przeobrazen w $wiecie przyznaje si¢ przedmiotom, narzedziom,
co wskazuje na nowy rodzaj sprawczosci — pozaludzkiej. Trzeba
zadac sobie pytanie — czy maszyny redukujg nasze zdolnosci spraw-
cze? A moze wiasnie umozliwiaja nam wejscie na wyzszy poziom
intelektualny?

W wyniku postepujacej wirtualizacji $wiata racjonalnos¢ (jako je-
den z najwazniejszych atrybutéw podmiotowosci) rowniez sie zmie-
nia — czlowiek wspodlczesny dzieki rozwojowi technonauki zostat
wyposazony w ogromne mozliwosci przeksztatcania Swiata, ale stat
sie tez jednoczesnie bezradny wobec wszechobecnego ryzyka i nie-
pewnosci. Wedlug Andrzeja Kiepasa podmiot polityki musi wziac
odpowiedzialnos$¢ za skutki nieintencjonalne i uboczne rozwoju
techniki, zwlaszcza w kontekscie aksjologicznym — przy podejmo-
waniu decyzji wladczych konieczne jest wigc podnoszenie kwestii
moralnych. Racjonalno$¢ w tym rozumieniu to nie tylko wykorzy-
stywanie swojej sily i rozumienie stabosci, ale takze uwzglednianie
warto$ciowania w kazdym dziataniu. Nalezy podkresli¢, ze wedlug
tego badacza podmioty dziatania maja charakter zbiorowy (instytu-
gjonalny, korporacyjny), a nie jednostkowy — sa podporzadkowane
logice organizagji. I tu rodzi si¢ problem — kto ma ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ za przyjmowane rozwiazania? Do tej pory przypisywa-
no ja podmiotom indywidualnym, ale przeciez zmienita si¢ natura
ludzkiego dziatania. Wielo$¢ i réznorodnos¢ podmiotéw? wskazuje
raczej na kategorie wspdtodpowiedzialnosci, w ktorej ,, wszyscy od-
powiadaja za wszystko”, a to wymaga odpowiednio zorganizowanej
komunikagji i przetamywania napie¢ (Kiepas, 2020, s. 167).

2 Takich jak chociazby przedsigbiorstwa, rdzne organizacje, organy wtadzy
i administragji, jak i uzytkownicy indywidualni (klienci, nabywcy, konsu-
menci, obywatele).
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Zjawisko sieciowosci doprowadzito do ogromnych zmian w kwe-
stii sprawowania wladzy — decydujacy wplyw na ksztaltowanie
rzeczywistosci maja nie panstwa narodowe, lecz korporacje, firmy
czy organizacje ponadnarodowe. Racjonalne podejmowanie decyzji
w dobie wirtualizacji i naporu informacyjnego napotyka na powazne
problemy i moze skutkowac raczej przypadkowoscia, a nie opty-
malnoscia dokonywanych wyboréw. Rzadzenie wielkimi zbioro-
wosciami ludzkimi w swiecie hybrydycznym (lfaczacym realnos¢
i wirtualnos¢) wymaga nowych interpretacji — stare narzedzia wta-
dzy tacza sie bowiem z nowymi, infokomunikacyjnymi. Na naszych
oczach dochodzi do utechnicznienia polityki i wladzy, w ktorej poja-
wiaja sie zupelnie nowe konflikty, wartosci, ale i inne rodzaje przy-
wddztwa, niezalezne od tradycyjnie pojmowanego panistwa (Zacher,
2013, s. 123-125). Dopoki badacze w ramach nauk spotecznych nie
uwzglednia w swoich analizach ,tego zwrotu ku materialnosci”,
dopodty nie bedzie mozliwe radzenie sobie z nowymi wyzwaniami
globalizacyjnymi.

Niewatpliwie zmienia sie zakres podmiotowosci — ci badacze, kto-
rzy przypisuja ja nadal wylacznie cztowiekowi, nie zauwazaja (badz
nie chcg zauwazy(<), jak wiele si¢ w tej materii zmienito. Oddali$my
czes¢ naszych funkgji poznawczych i analitycznych maszynom, i pro-
ces ten niewatpliwie bedzie postepowat na nasza niekorzys¢. Wraz
znimi straciliémy catkowita kontrole nad technonauka — co wigcej, to
my stajemy sie sterowni z zewnatrz. Artefaktom technicznym trzeba
wiec przypisa¢ przynajmniej wspdtsprawczos¢ (Krzysztofek, 2015,
s. 194).

Na ksztattowanie si¢ podmiotowosci cztowieka wptywaja prze-
miany spofeczne i kulturowe zwigzane z rozwojem przemystu 4.0,
ktorego podstawq jest ,zastosowanie technologii informacyjnych
oraz inteligentnych technik”. Chodzi tu przede wszystkim o ta-
kie $rodki, jak: chmura obliczeniowa, big data, poszerzona rzeczy-
wisto$¢, symulacje wirtualne, internet rzeczy? drukarki 3D, czy
wreszcie sztuczna inteligencja i robotyzacja. Dzigki zastosowaniu
tych narzedzi wszystkie obszary dziatania organizacji funkcjonuja

3 Przez internet rzeczy nalezy rozumiec sie¢ potaczonych ze sobg przedmio-
tow (przede wszystkim urzadzen), ktére moga przetwarzaci przesyta¢ dane
miedzy soba.
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w powiazaniu, tworzac niepodzielna cato$¢ i zapewniajac optymali-
zacje. Czlowiek, ktory dzieki technice miat sie uniezalezni¢ od natury,
w wyniku tych proceséw zostat w nig z powrotem wiaczony —jego
wolnos¢ zostata wiec ograniczona. Z ideg ta faczy sie pojecie spo-
feczenistwa 5.0, w ramach ktérego akcentuje sie takie zmiany, jak:
eliminacja ludzi z procesu pracy, pojawianie sie nowych zawodow,
ale takze ograniczenie sprawczosci czlowieka na rzecz maszyn czy
przeksztalcenie spoteczenstwa*, ktére ma zaufanie do techniki, ale
nie jest w stanie jej w pelni kontrolowac. W efekcie dziatania i decyzje
czlowieka staja si¢ od niej uzaleznione — to technika wyznacza nasza
podmiotowos¢, poniewaz konstruuje $wiat (w duzej mierze poprzez
media), w ktorym zyjemy. Delegujac do niej swoje kompetencje,
podporzadkowujemy sie — stajemy sie istotami antykwarycznymi,
przestarzatymi. Jedyne, co pozostaje nasza wytaczna domena, to
emocje. Pytanie, czy maszyny beda w stanie w przysztosci skutecznie
postugiwac sie racjonalnoscia z wytgczeniem tego elementu? (Kiepas,
2020, s. 157-160, 163-171).

Wspolczesnie ogromne zasoby wiedzy umiejscowione sa w urza-
dzeniach, dlatego wszelkie zjawiska spoteczne nalezy analizowac
z uwzglednieniem sieci obejmujacych ludzi, przedmioty, instytucje
czy idee. Konieczno$cig wrecz jest uznanie rownowaznosci pomiedzy
czlowiekiem a materig, poniewaz wzajemnie oddziatywanie mie-
dzy nimi stanowi jeden z najwazniejszych czynnikéw rozwojowych
Swiata. To wlasnie dzieki narzedziom cztowiek jest w stanie zmieniac
$wiat — historie ludzko$ci mozna odczytywac poprzez ich wytwa-
rzanie i ulepszanie. Kazdy kolejny wynalazek poszerzat mozliwosci
jednostki, pozwalat wkroczy¢ jej na wyzszy poziom intelektualny.
DotarliSmy do momentu dziejowego, w ktérym to czynnik ludzki jest
bardziej zawodny niz technologie, jest mniej wiarygodny niz urzadze-
nia (Krzysztofek, 2015, s. 196-197). Wlasnie dlatego jego udziat w pro-
cesach naukowo-technicznych staje si¢ coraz bardziej ograniczony.

Sprawstwo czynnikow pozaludzkich mozna zaobserwowac cho-
ciazby poprzez funkcjonowanie algorytmdéw w internecie — wykorzy-
stujac analize naszych wyszukiwan podsuwaja nam odpowiednie tre-
$ci, sugeruja decyzje konsumenckie, utatwiajg codzienne czynnosci,

4 W tym kontekscie czesto mdéwi sie wrecz o ,,cyfrowym humanizmie”, czy
,humanizmie plus”.
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kreuja rzeczywistos¢ wirtualna. Ich wplyw na ludzi jest niezaprze-
czalny. Z pewnoscia cztowiek nie jest tak autonomiczny w stosunku
do technologii, jak by tego chciat. Media cyfrowe to miejsce, w ktérym
zaciera si¢ granica miedzy umystem i ciatem, pomiedzy natura a tech-
nika, pomiedzy istotami Zywymi a materig — wazne si¢ tylko niezli-
czone spoiwa. Technologie mieszaja si¢ wiec z polityka, gospodarka,
prawem czy moralnoscia — nie sg to byty czyste, lecz heterogeniczne
sieci, hybrydy, ktore obejmuja ludzi (Kil, 2012, s. 370-371).

Coraz silniejsze relacje wspolzaleznosci czlowieka z otoczeniem
prowadza do istotnych zmian na poziomie poznawczym i egzysten-
gjalnym. Ontologicznie mozna okresli¢ je mianem ,,cigglego bycia
w przestrzeniach” — jednostka i otoczenie ksztattujaq si¢ nawzajem
i staja przez to nieroztaczna catoscia (Jelewska, 2013, s. 234-235). Naj-
wiekszym paradoksem jest fakt, ze czlowiek niewatpliwie zwiekszyt
swoja sprawczosc dzieki technologiom, a jednoczesnie coraz czesciej
jest przez nie w tym zakresie zastepowany (urzadzenia stanowiag
substytut ludzkiego mézgu w zakresie gromadzenia, przetwarzania
i agregacji danych). Sam poddat si¢ wptywom narzedzi, ktdre stwo-
rzyl, ijest od nich coraz bardziej uzalezniony. Trzeba si¢ wiec zgodzic¢
ze stwierdzeniem, ze ,,wraz z «moca» cztowieka ujawnia si¢ czesto
jego «niemoc», co charakteryzuje conditio humana we wspodtczesnej
kulturze” (Kiepas, 2017, s. 218).

Znany polski socjolog Marek Krajewski twierdzi wrecz, Ze to
wlasnie rzeczy maja zdolnos¢ do czynienia nas ludzmi i umozliwiaja
nam sprawowanie wladzy.

Opozycja podmiot—przedmiot musi ulec wiec ostabieniu, poniewaz
czlowiek jest podmiotem (a wiec jest zdolny do dziatania) dzigki
przedmiotom, a nasza podmiotowo$¢ bardzo czesto jest mozliwa
dzieki , przekazaniu” przedmiotom naszej zdolnosci dziatania (Kra-
jewski, 2013, s. 28).

Stosunki te maja charakter wzglednie symetryczny — czlowiek wy-
twarza przedmioty, ale sam jest rowniez przez nie wytwarzany (po-
niewaz podtrzymuja tad spoteczno-kulturowy). Zdolnosc¢ do dziata-
nia posiadaja wigc raczej sieci taczace ludzi i przedmioty.
Postepujace procesy globalizacyjne, rozwoj technonauki i ogrom-
na dynamika zdarzen wyraznie pokazuja, ze jakiekolwiek sady
o naturze danego bytu nie maja sensu, poniewaz wszystko podlega
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zmiennosci. Typowa dla esencjalizmu dychotomie na podmiot—
przedmiot nalezy wiec odrzucic.

Nawet, jesli cztowiek jest inicjatorem dziatania, to wykonujac pierw-
szy ruch, sam staje si¢ nowa, rozdystrybuowana seria praktyk, kto-
re moga zosta¢ zsumowane jako podmiot tylko pod warunkiem
uwzglednienia mediujacej roli wszystkich zmobilizowanych aktan-
tow (Kowalczyk, 2010, s. 126).

Podmiot to nie tylko cztowiek — to kategoria zbiorowa, ktdra obejmuje
wiele elementow o réznorodnym charakterze. A jednostka ludzka
jest tylko jednym z nich. Uwzgledniajac te wielos¢ bytow mozemy
dojs¢ do konstatacji, ze:

podmiot = czynnik ludzki + czynnik pozaludzki

Razem tworza sie¢ — sprawce wszelkich zmian w swiecie, ulegajac
przy tym cigglym przeobrazeniom. Nie znaczy to jednak, ze wszystkie
byty (cztowiek i materia) sg jednakowe i toZsame w swoim zaangazo-
waniu. Nacisk kladzie si¢ raczej na ich wzajemne relacje, ktére mozna
okresli¢ jako nieustannag probe sit. Rezultatow tej wspdtpracy nie da
sie rozdzieli¢ i sprowadzi¢ do poszczegdlnych sprawcdw — mozna je
analizowac jedynie holistycznie. Co wiecej, kazda zmiana konfiguragji
tych potaczen bedzie skutkowata transformacjami podmiotu — kon-
tekst jest jego nieodlaczng czescia, bez niego podmiot nie istnieje.

Czynnik pozaludzki nalezy rozumie¢ tutaj jako wszelkie obiekty
materialne, ktdre zostaly stworzone przez cztowieka i znajduja sig
w Scistej z nim relacji, a przez to wptywaja na jego dziatania. Cztowiek
przekazal przedmiotom wiele funkcji badawczych, poznawczych
i analitycznych, ktore wczesniej byty przynalezne tylko jemu. ,,Sko-
ro sprawczosc jest dziataniem, to przedmioty (maszyny, narzedzia)
dziataja, nawet jesli same w to dziatanie si¢ nie wprawiaja” (Krzysz-
tofek, 2016, s. 332). W kontekscie sfery politycznej jest to szczegdlnie
wazne — to wlasnie w ,rzeczach” zapisany jest tad spoteczny i przez
nie jest stabilizowany. Cztowiek i otaczajace go obiekty (zwlasz-
cza techniczne) nawzajem sie konfiguruja, bedac wspotsprawcami
wszelkich zmian. Analiza kluczowych kategorii pojeciowych z siatki
politologicznej wymaga wigc uwzglednienia tego materialnego tfa,
tym bardziej, ze jest ono zrédtem wielu wyzwan i zagrozen.



Podmiot ludzki czy nieludzki?

Esencjalistyczne podejscie do kategorii podmiotu i przedmiotu nie
ma odniesienia do rzeczywistosci, poniewaz nie sg one uksztaltowa-
ne w trwaty sposob. B. Latour zaleca odrzucenie tego rozrdznienia,
poniewaz podmiot jest pewna seria praktyk, ztozong z oddziatywan
roznych bytow. Cztowiek moze by¢ inicjatorem dziatania, ale o jego
ostatecznym ksztalcie decyduje wiele sit o charakterze ludzkim i po-
zaludzkim. Podmiot jest wiec w tym ujeciu bytem zdolnym do wy-
wierania wplywu, charakteryzujacym si¢ zmiennoscia i relacyjnoscia.
Wytwarza si¢ on nieustannie na nowo, podlega ciaglej zmiennosci
i negocjacjom pomiedzy cztowiekiem i materig (Kowalczyk, 2010,
s. 126-127). Mozna go analizowac¢ w kategorii procesu (bo ciagle sie
dzieje), podlegajacego ogromnej dynamice zmian.

Podmiot inkorporuje fragmenty swojego otoczenia, uzytkuje je
jako reprezentacje ciata i umystu. Nalezy tu jednak pamietad, ze in-
strumenty te nie sa elementami biernymi, poddajacymi si¢ oddzia-
lywaniu cztowieka, poniewaz aktywnie przeksztalcajq rzeczywistos¢
i zmieniajq nasze sposoby postrzegania. Takie artefakty techniczne,
jak na przyktad mikroskop czy teleskop, znaczaco zwiekszyty nasze
zdolnosci poznawcze. Tak naprawde caty rozwdj ludzkosci mozliwy
byt dzigki technicznym mozliwosciom gromadzenia wiedzy, ekster-
nalizowania jej z mézgu do otoczenia® (Binczyk, 2012, s. 130-131).
Trzeba sie¢ zgodzi¢ z Peterem Gardenforsem, ze , myslimy za pomoca
znakow drogowych, kalendarzy czy podrecznych kalkulatorow. [...]
Swiadomos¢ przecieka na zewnatrz” (Gardenfors, 2010, s. 33). Tak jak
czlowiek nie jest wigc wyposazony w gotowe struktury poznawcze,
i wyksztalca je stopniowo w trakcie interakgji ze sSrodowiskiem, tak
nie jest rOwniez sam w sobie podmiotem (w rozumieniu antropolo-
gicznym), lecz staje si¢ nim w wyniku wspdtdziatania z czynnikami
pozaludzkimi. Dopiero 1acznie uzyskuja oni podmiotowos¢.

W artefaktach technicznych czy rozwigzaniach instytucjonalnych
umiejscowione sq wartosci ich twdrcy. Konstrukcja paséw w samo-
chodzie czy progow zwalniajacych na drodze wskazuje na przyktad
wyraznie na kategorie bezpieczenstwa. Asystent Google odnoszacy
si¢ z szacunkiem do uzytkownika smartfona wskazuje na pewne
podzielane spotecznie wzorce kulturowe. Trzeba przy tym pamietac¢,

5 Mowa tu chociazby o takich wynalazkach, jak: malunki nascienne, pismo,
druk, dysk twardy czy przechowywanie plikow w chmurze.
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ze podmiotem je tworzacym nie sa po prostu ludzie wyposazeni
w narzedzia, lecz hybrydy czlowieka z obiektem materialnym.
W przypadku kazdego rozwiagzania wiele bytéw pozostaje po prostu
w ukryciu. Zadaniem badacza jest podjecie analizy obejmujacej catg
ich sie¢ zaleznosci na zasadzie symetrii. Nalezy uzmystowic sobie,
ze wladza jest roztozona pomiedzy czynniki ludzkie i pozaludzkie,
a stawianie miedzy nimi opozycji mija sie¢ z celem.

Takie ujecie problemu podmiotowosci i sprawstwa znaczaco
rozni sie od wigkszosci dotychczasowych analiz politologicznych,
wcigz mocno opartych na antropocentryzmie. W zwiazku z poste-
pujacymi procesami globalizacyjnymi, szeroko zakrojonym rozwo-
jem technonauki i coraz czestszych ingerencji w nature cztowieka,
nalezy dokonac weryfikacji obowiazujacej siatki kategorialnej. Przy
analizie takich zjawisk, jak sprawowanie wtadzy, podejmowanie
decyzji politycznych czy odziatywania grup interesow, konieczne
jest uwzglednianie czynnikéw pozaludzkich, S$wiata materialnego.
Zadne dziatanie polityczne nie bytoby bowiem mozliwe bez zasto-
sowania odpowiednich narzedzi. Szeroko pojetym przedmiotom
nalezy przyznac¢ nalezne im miejsce w polityce. Wlasnie dlatego w ni-
niejszym tekscie postuluje si¢ koniecznos¢ tacznego analizowania
podmiotu i przedmiotu, poniewaz prdby ich rozdzielania na pozio-
mie teoretycznym (dos¢ powszechne) nie majq zadnego odniesienia
do praktyki zycia.

Na podstawie powyzszych rozwazan stwierdza sie, ze:

1. Czlowieknie jest podmiotem w rozumieniu humanistycznym,
lecz raczej hybrydycznym, poniewaz oprocz typowej dla niego
zdolnosci do sprawstwa, intencjonalnosci czy Swiadomosci jest
w ogromnej mierze wspotkonstruowany przez technike oraz
inne czynniki o charakterze pozaludzkim. Razem stanowiag
wiec one kolektyw, ktory determinuje wszelkie zmiany.

2. Podmiot ma wiec charakter relacyjny, poniewaz wtasnie
poprzez relacje miedzy wieloma elementami jest wytwarzany.
Proces takiej konstrukgji jest ciagly i bardzo dynamiczny.

3. Nie jest to rownoznaczne z konicem czlowieka — jego istota
sie nie zmienita. Zostal on wzbogacony o nowe mozliwosci,
dzieki czemu ma wieksze zdolnosci sprawcze, ale sam rowniez
podlega sprawstwu pozaludzkiemu (wystarczy zabra¢ mu
urzadzenia, aby znaczaco ograniczy¢ mozliwosci dziatania).
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4. Kategoria sprawczosci ulegla znacznej ewolucji — od
formy przynaleznej ludziom, dokonujacym transformacji
rzeczywistosci do wspotzaleznosci oddziatywan miedzy
cztowiekiem a otoczeniem zewnetrznym. Mozna spodziewac
si¢, ze sie¢ powiazan w przysztosci bedzie jeszcze bardziej
rozbudowana.

5. Czlowiek, zeby zachowac podmiotowos¢ (przy uwzglednieniu
oddziatywan otoczenia), musi sprawowac wigksza kontrole
nad procesem rozwoju technonauki i przede wszystkim
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za tworzone rozwigzania. Tylko
w ten sposob moze zapobiec negatywnym konsekwencjom
uzytkowania artefaktéw technicznych w przysztosci.

6. To nowe, relacyjne rozumienie podmiotowosci i sprawstwa
jest szczegdlnie wazne dla politologii — w analizach takich
kategorii, jak wladza, wplyw, przywodztwo czy artykulacja
intereséw konieczne jest uwzglednienie roli otoczenia
materialnego oraz jego wplywu najednostke i spoteczenistwo.
Dopiero postawienie problemdéw natury politycznej
w perspektywie podmiot—przedmiot pozwoli na petne ich
zZrozumienie.

7. Poslugiwanie si¢ racjonalnoscia przy sprawowaniu wiadzy
w obliczu coraz wigkszej sieciowosci $wiata wymaga od
podmiotu polityki nie tylko uswiadomienia sobie wtasnej
sity i niemocy, ale takze uwzglednienia probleméw natury
aksjologicznej i wziecia za nie odpowiedzialnosci.

Rozw¢j technologii sprawit, Ze maszyny wyreczaja cztowieka

w wielu czynnosciach, ale takze maja coraz liczniejsze funkcje kon-
trolne, regulacyjne czy decyzyjne (Knapik, 2018, s. 48). Wystarczy
zauwazyg, jak czesto kluczowe decyzje podmiotéw gospodarczych
lub politykéw podejmowane sa na podstawie kalkulacji i prognoz
obliczeniowych, stworzonych w duzej mierze przez komputery.
Urzadzenia dysponuja mozliwo$ciami, ktdre stanowig udogodnienie
dla cztowieka, ale powinny rowniez budzi¢ ostroznosc¢. I cho¢ nie je-
steSmy w stanie si¢ od nich uwolni¢, stajemy sie coraz czesciej przed-
miotem ich oddzialywan, a przysztos¢ opieramy przede wszystkim
na ich rozwoju, to powinnismy mie¢ swiadomos¢ ryzyka. Problem
w tym, ze nauki spoteczne niezmiennie dostrzegaja sprawce wszel-
kich zmian wylacznie w jednostce. Wydaje sie wiec, ze w pierwszej
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kolejnosci nalezatoby dokonac stosownej rekonceptualizacji pojec,
ktora stanowczo ulatwi zdefiniowanie zagrozen w przysztosci. Obie-
cujacy w tym zakresie jest rozwoj badan w ramach nurtu STS (ang.
Science and Technology Studies), skupiajacych sie¢ na ukazaniu ztozo-
nosci relacji cztowiek-technologie, ktore w polskiej nauce zaznaczyty
swoje miejsce ze znacznym opoznieniem®. Dopiero polaczenie do-
robku tej dyscypliny z dokonaniami wspodtczesnej politologii moze
przynies¢ efekt w postaci skutecznej aktualizagji takich poje¢, jak
podmiotowos¢ czy sprawstwo podmiotowe.

PODSUMOWANIE

Postepujace procesy globalizacyjne, zwigzane miedzy innymi z roz-
wojem technonauki, sprawily paradoksalnie, ze czlowiek stat sie
o wiele bardziej zalezny od otoczenia zewngtrznego niz jeszcze
kilka dekad wczesniej. Liczne artefakty techniczne, narzedzia i in-
strumenty, ktore zostaty skonstruowane w celu zapanowania nad
zjawiskami przyrodniczymi, utatwienia codziennych czynnosci, ale
takze powigkszenia mozliwosci poznawczych i analitycznych, staly
si¢ dla jednostki niezbednym elementem zycia. W efekcie podlega
ona licznym oddzialywaniom ze strony czynnikéow pozaludzkich.
Powszechna w naukach spotecznych, a zwlaszcza w politologii,
perspektywa humanistyczna, ktéra wszelkie sprawstwo przypisuje
cztowiekowi (traktowanemu jako aktywny podmiot zmian), staje si¢
powoli nieadekwatna do realiow i wymaga weryfikacji. Nie dziwia
wiec coraz liczniejsze koncepcje, ktore do kategorii podmiotu zali-
czaja réwniez czynniki pozaludzkie.

Dos¢ silne oddzialywanie technologii na czlowieka nie budzi
raczej zadnych watpliwosci wsrdd badaczy, ale juz kwestia kondy-
gji ludzkiej we wspodtczesnym swiecie stanowi przedmiot licznych
dyskusji. Czy koncepcje wieszczace nadejscie postcziowieka maja
odniesienie do rzeczywistosci? W jaki sposob proby Iaczenia orga-
nizmu z urzadzeniami moga wplynac na istote naszego jestestwa?
Czy staniemy si¢ bezwolnymi bytami?

6 Nalezy wspomnie¢ w tym miejscu chociazby o E. Binczyk, E. Domanskiej,
L. Porebskim, K. Abriszewskim, L. Afeltowiczu czy L. Zacherze.
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Oile obawy dotyczace catkowitego uprzedmiotowienia cztowieka
wydaja sie mocno przesadzone, to niewatpliwie trzeba przyznad,
ze nastapily wyraZzne przeobrazenia w zakresie jego sprawczosci.
Podmiotem wszelkich zmian jest bowiem nadal cztowiek, ale w po-
Taczeniu z czynnikami pozaludzkimi — razem stanowia hybrydyczna
sie¢, ktora aktywnie modyfikuje rzeczywistosc. Nalezy sobie wreszcie
uswiadomic, ze niezaleznosc¢ jednostki i jej nadrzednos¢ w stosunku
do materii to utuda, ktora implikuje od wiekow zdecydowanie za-
wezone postrzeganie Swiata. Dopiero dostrzezenie sity wzajemnych
oddziatywan pomiedzy ludzmi i ich otoczeniem pozwoli nam pra-
widlowo zdefiniowac¢ liczne zagrozenia, rGwniez natury moralnej,
i przygotowac sie do nich, ale tez dostrzec szanse rozwoju w przy-
sztosci, ktore niewatpliwie sa zwiazane z postepem w zakresie tech-
nonauki. A to juz wazne zadanie dla sfery polityki.
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dotyczace korzysci i zagrozen wynikajacych z przystapienia do unii walutowej.
Ekonomisci powinni skoncentrowac sie m.in. na wplywie utraty polityki mone-
tarnej na gospodarke kraju.
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Abstract

THE EUROZONE AND THE LOSS OF THE AUTONOMY
OF THE NATIONAL POWER OF ECONOMIC POLICY

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to present the relationship
between the creation of the euro area and the loss of autonomy of the national
authority of monetary policy in the Member States of the European Union.
Reflection on this issue is an attempt to explain the processes taking place in
contemporary relations between politics and economics.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The article focuses on the
impact of the accession and participation in the euro area on the consequences
of the loss of autonomy of the national economic policy. A critical analysis of
scientific sources and a case study were used.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article begins with a sketch
presenting theoretical assumptions on international economic integration. Next,
the example of the euro area is primarily analyzed.

RESEARCH RESULTS: A country joining the euro area is obliged to partially
give up its autonomous monetary policy. The final balance of benefits and risks of
introducing the euro should also cover other socio-economic and political issues.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS, RECOMMENDATIONS: Before
the introduction of the euro in Poland, experts should conduct economic and
political analyzes of the benefits and threats of joining the monetary union.
Economists should focus, inter alia, on on the impact of the loss of monetary
policy on the country’s economy.
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WSTEP

We wspolczesnej gospodarce nastepuja liczne zmiany w stosunkach
miedzynarodowych (Stosic-Mihajlovic, Trajkovic, 2016, s. 18). Cha-
rakterystycznym elementem XXI wieku jest globalizacja rozumiana
jako wieloaspektowe zjawisko obejmujace takie wymiary, jak: gospo-
darczy, spoteczny, polityczny, technologiczny oraz kulturowy (Riaz,
Hassan i Quadri, 2014, s. 607). Pojecie to ma ambiwalentny wydzwiek
znaczeniowy. Gléwnymi konsekwencjami globalizacji jest wzrost
zintegrowania oraz powiazan gospodarek panstwowych. Jednak
rownoczesnie wystepuje wiele zagrozen wynikajacych z globaliza-
¢ji —np. nierownosci spoteczno-gospodarcze panstw oraz obywateli
poszczegolnych regionéw Swiata (Lee i Vivarelli, 2006, s. 2). Obec-
nie na calym $wiecie mozna odnalez¢ wiele przykladéw miedzyna-
rodowej integracji polityczno-ekonomicznej. Przykladem takiego
bardzo wysokiego poziomu integracji jest Unia Europejska. Istnieje
jednak réwniez wiele innych organizacji zrzeszajacych panstwa na
wszystkich zamieszkanych kontynentach: Azji, Ameryce Pdinocnej
i Potudniowej oraz w Afryce (Koné, 2012, s. 393). R6znia si¢ one pod
wzgledem fazy integracji gospodarczej.

Po drugiej wojnie $wiatowej zostalo wylonionych kilka panistw
(USA, kraje Europy Zachodniej oraz Japonia), ktore staly sie¢ domi-
nujacymi podmiotami na $wiecie. Wigkszo$¢ tych panstw odgrywa
wciaz znaczaca role w Swiatowej gospodarce i poprzez migdzyna-
rodowa kooperacje ma kluczowy wplyw na polityke i gospodarke
mniejszych, zaleznych od siebie panstw (Starrs, 2013, s. 817).

Temat Unii Europejskiej jest bardzo czesto poruszany przez na-
ukowcdodw. Przedstawiciele réznych dyscyplin tworza wlasne oraz
interdyscyplinarne koncepcje, m.in. na temat integracji europejskiej.
Do gtéwnych teorii kooperacji w UE zaliczane sg przede wszystkim:
federalizm, funkcjonalizm oraz neofunkcjonalizm (Czaputowicz,
2008, s. 328-329).

Zagadnienie integracji monetarnej jest rOwniez bardzo istotne ze
wzgledu na zobligowanie Polski do przystapienia do strefy euro.
W zwiazku z powyzszym celem artykutu jest przedstawienie zalez-
nosci pomiedzy utworzeniem strefy euro a utratg autonomii krajo-
wej wladzy polityki monetarnej w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Refleksja nad tym zagadnieniem jest proba wyjasnienia
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procesow zachodzacych we wspotczesnych powigzaniach polity-
ka—ekonomia. W artykule skoncentrowano si¢ na przedstawieniu
wplywu przystapienia i uczestnictwa w strefie euro na konsekwen-
¢je utraty autonomii krajowej polityki gospodarczej. Wykorzystano
w tym celu krytyczng analize Zrodet naukowych oraz case study.

UNIA WALUTOWO-GOSPODARCZA JAKO
PRZYKEAD MIEDZYNARODOWE] INTEGRAC]I

Rozwazania na temat unii walutowo-gospodarczej warto rozpocza¢
od zdefiniowania pojec¢ dotyczacych integracji. Sa one niejednoznacz-
ne i moga by¢ réznie interpretowane, w zaleznosci od przedmiotu
badan wybranej dyscypliny naukowej. Niemniej jednak stowo inte-
gracja pochodzi od tacinskiego czasownika integratio, ktory rozumia-
ny byt jako potaczenie czy tez stworzenie catosci z kilku elementow
(Barburska, 2018, s. 14).

Integracje gospodarcza mozna rozpatrywac zaréwno jako efekt,
jak i kluczowe uwarunkowanie wspotczesnej gospodarki. Znaczna
czes¢ autorow odnosi kooperacje do stosunkdw miedzynarodowych,
a definicje tego pojecia opieraja si¢ na zalozeniach Ballasa’ego (Chur-
ski, 2018, s. 1). Ekonomista ten zdefiniowat integracje jako potaczenie
czesci w jednag calos¢. W literaturze ekonomicznej termin , integracja
gospodarcza” nie ma tak jednoznacznego znaczenia. Z jednej strony
za pewna jej forme uwaza sie samo istnienie stosunkoéw handlowych
miedzy niezaleznymi gospodarkami narodowymi; z drugiej oznacza
catkowite ekonomiczne zjednoczenie panistw. Integracja gospodarcza
moze przybierac kilka form reprezentujacych rézne stopnie integracji
(Ballasa, 1991, s. 176). W literaturze przedmiotu, opierajac si¢ na ewo-
lucji wspolpracy w ramach ugrupowania europejskiego, wspomina
sie o pieciu etapach integracji ekonomicznej: strefa wolnego handlu,
unia celna, wspdlny rynek, unia gospodarcza oraz nieco wyzszy
poziom wspolpracy, tj. unia gospodarcza i walutowa. Wigkszos¢
organizacji na $wiecie spelnia maksymalnie cechy charakterystyczne
wspodlnego rynku (Liviu, 2012, s. 56).

Integracja monetarna rozumiana jest natomiast jako proces zmie-
rzajacy do osiagniecia pelnej wymienialnos$ci walut, a w etapie final-
nym do wprowadzenia wspolnej waluty w ramach porozumienia
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integracyjnego (Dorozynski, 2010, s. 19). Unia walutowa charakte-
ryzuje si¢ tym, iz odrebne jednostki administracyjne maja wspolna
walute (Balcerowicz, s. 86). Nalezy zaznaczy¢, Ze unia walutowa to
okreslenie bardzo wysokiego stopnia miedzynarodowej integracji,
ktéra charakteryzuje sie wykorzystywaniem jednej waluty, a pan-
stwa, ktore sa czlonkami unii monetarnej, podlegaja ponadnarodo-
wej instytucji — bankowi centralnemu. Wtasnie ten ostatni element
wyroznia strefe euro jako rzeczywista unie walutowa. Warto jednak
wspomnie¢, ze Unii Europejskiej nie mozna nazwac unig walutowa,
poniewaz nie wszystkie kraje cztonkowskie przyjety euro do oficjal-
nego obiegu (Ryan Loughlin, 2018, s. 716).

KORZYSCI ORAZ ZAGROZENIA WYNIKAJACE

Z INTEGRACJI MONETARNE]J, ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM UTRATY AUTONOMII
POLITYKI MONETARNE]

Powiazania monetarne odgrywaja istotna role we wspotczesnej go-
spodarce (Puszer, 2014, s. 81-82). W literaturze przedmiotu mozna
spotkac sie z wieloma analizami korzysci oraz zagrozen wynika-
jacych z powiazan walutowych. Czesto sg one oparte gtéwnie na
konkretnym powigzaniu walutowym (np. wprowadzeniu wspol-
nego pieniadza w Europie). Poszczegolne szkoty ekonomiczne roz-
nie postrzegaja pojawienie si¢ powigzan gospodarczych o nizszym
stopniu kooperacji. Czesto zauwaza sig, ze poszczegolne rezimy wa-
lutowe maja ambiwalentny wptyw na gospodarke. Politycy panstw
stabiej rozwinietych, zauwazajac nieefektywnosc¢ wtasnej polityki
krajowej, uzalezniaja panstwa sie od wiekszych gospodarek. Takie
dzialanie mana celu zwigkszenie dyscypliny monetarnej, dzieki cze-
mu nastepuje poprawa skutecznosci polityki pienieznej i nastepuje
zmniejszenie inflacji (Ialnazov, Nenovsky, 2001, s. 39). Natomiast na
podstawie doswiadczen panstw azjatyckich, ktore zdecydowaty sie
na dolaryzacjg, mozna zauwazy¢, ze to powigzanie przyczynilo sie
do: ustabilizowania waluty, poprawy warunkéw finansowych dla
sektora finansowego oraz wzrostu gospodarczego (Suyanto, 2004,
s. 43-47).
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Unia moneterna moze przynies¢ wiele korzysci. Do gtéwnych
z nich mozna zaliczy¢: eliminacje kosztow transakcyjnych oraz ry-
zyka walutowego, redukcje niepewnosci ekonomicznej oraz wzrost
wiarygodnosci makroekonomicznej, zmniejszenie stop procento-
wych, wzrost powiazan gospodarczych i integracji miedzypanstwo-
wej oraz pobudzenie rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Elimina-
¢ja ryzyka walutowego moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu inwestycji
oraz rentownosci (Sporek, 2015, s. 11). W zagranicznej literaturze
przedmiotu do kluczowych pozytywnych konsekwencji przyjecia
europejskiej waluty zaliczane sa: wzrost efektywnosci mikroekono-
micznej (przede wszystkim dotyczy ona przedsigbiorstw), eliminacja
kosztow transakcyjnych oraz wahan kursow walutowych, wzrost
handlu zagranicznego, efektywna alokacja kapitatu, rosnaca kon-
kurencja, przejrzystos¢ cen, zmniejszenie zagrozenia wynikajacego
z niestabilnosci waluty krajowej i zwigkszenie prawdopodobienistwa
wystepowania niskiej inflacji dzigki prowadzeniu polityki mone-
tarnej przez Europejski Bank Centralny (Stankovic, 2013). Mundell
(1973) uznat, ze gtéwnymi korzysciami z wprowadzenia wspodlnej
waluty w Europie beda: seniorat wynikajacy z tworzenia pieniadza
miedzynarodowego, ochrona przez dalsza ekspansja dolara amery-
kanskiego, wzrost kontroli nad europejska podaza pieniadza i jego
znaczeniu w gospodarce Swiatowej oraz wprowadzenie nowego
instrumentu, dzieki ktéremu mozna bytoby poprawi¢ bilans plat-
nosci. Natomiast McKinnon (1963) wymienit kilka korzysci z utwo-
rzenia optymalnego obszaru walutowego, tj. zapewnienie pelnego
zatrudnienia i zbilansowanych ptatnosci miedzynarodowych oraz
wewnetrznego poziomu cen.

Warto skoncentrowac si¢ na analizie konsekwencji wprowadzenia
euro. Jej utworzenie bylo jedna z najistotniejszych zmian i wyzwan
we wspotczesnych finansach miedzynarodowych oraz bardzo waz-
nym krokiem do integracji europejskiej (Sawyer, 2006, s. 31). Ryan
i Louglin (2018) uznali, ze strefa euro jest interesujacym obszarem
takze ze wzgledu na spetnienie dwdch kryteridow unii walutowej: wy-
korzystywanie wspolnego pieniadza oraz podleganie cztonkow unii
walutowej ponadnarodowej instytucji — bankowi centralnemu. Wta-
$nie ten ostatni element wyroznia strefe euro jako rzeczywista unig
walutowa. Niepowtarzalnos¢ europejskiego obszaru walutowego
nie oznacza, ze strefa euro stala si¢ doskonalq unig lub optymalnym
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obszarem walutowym. Przy tworzeniu tej strefy nie uwzgledniono
historycznych probleméw powigzan walutowych, np. sprzeczno-
$ci interesow poszczegolnych panstw ugrupowania, nierownosci
i zréznicowanej waznosci krajow oraz wysokich kosztow i zagro-
zen wynikajacych z braku koordynacji polityczno-ekonomicznej
w ugrupowaniu (Pukin, 2020, s. 166). Ekonomisci uznali, ze kluczo-
we problemy strefy euro zwiazane sa z niepewna konstrukcja unii
walutowej, w tym braku mechanizmdéw umozliwiajacych radzenie
sobie z szokami asymetrycznymi i zbyt zréznicowanymi sytuacjami
spoteczno-gospodarczymi (Ryan, Louglin, 2018, s. 710).

W literaturze przedmiotu wspomina sie o tym, Ze utrata polityki
monetarnej jest najistotniejszym kosztem wynikajacym z wprowadze-
nia pienigdza miedzynarodowego. Brak samodzielnosci prowadzenia
polityki pienieznej wynika z koncepcji tréjkata niemoznosci (ang.
impossible trinity) oraz teorii optymalnych obszaréw walutowych,
ktore ukazuja utrate autonomii polityki monetarnejjako dtugookre-
sowy koszt z wprowadzenia wspolnej waluty. Trojkat niemoznosci
wskazuje na brak warunkow wystapienia zaréwno autonomicznej
polityki monetarnej, sztywnej waluty oraz swobodnego przeptywu
kapitatu (Buigut, 2010, s. 62). Utrata samodzielnej polityki pienieznej
w kontekscie Teorii Optymalnych Obszaréw Walutowych (TOOW)
podkresla nieskutecznos¢ wspolnej polityki monetarnej w przypad-
ku wystgpienia szoku asymetrycznego w unii walutowej (Bukowski,
2013, s. 24). Nieskuteczna polityka pieniezna ponadnarodowej in-
stytucji moze przyczynic sie do zwiekszenia niepewnosci poziomu
rozwoju gospodarczego oraz kosztéw opieki spotecznej, wynikaja-
cych z wahan cyklu koniunkturalnego (Gradzewicz, Makarski, 2009,
s. 4). Jest to jeden z kluczowych probleméw strefy euro, poniewaz
nie jest ona optymalnym obszarem walutowym, a utrata autono-
mii polityki monetarnej jest zagrozeniem w przypadku wystapie-
nia szokdw makroekonomicznych, ktére odnotowano wielokrotnie
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Pukin, 2019, s. 114).
Pliimper i Troeger (2006) stwierdzili, ze paiistwa UE z derogacja row-
niez tracg autonomie polityki monetarnej, co zwigksza zagrozenia
wynikajace z niewprowadzenia przez nich wspolnej waluty. Zgod-
nie z badaniami ekonomistéw zmniejszenie skutecznosci polityki
pienieznej krajow unijnych, ktdre jeszcze nie przystapity do strefy
euro, jest bardzo duze zwlaszcza dla matych panstw o wysokim
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stopniu otwartosci i duzej wymianie handlowej z krajami strefy euro
(Plimper i Troeger, 2006, s. 213).

Niemozliwos¢ korzystania z autonomicznej polityki monetarnej
przy wprowadzeniu wspolnej waluty ttumaczona jest tréjkatem nie-
moznosci. Problem zostat rozpowszechniony przez tworce tej reguly
R. Mundella. Kanadyjski ekonomista uznat, Ze realizacja wszystkich
celow (sztywny kurs walutowy, autonomiczna polityka monetarna
oraz swobodny przeptyw kapitatu) jest niemozliwa, dlatego wybodr
priorytetoéw wskazuje na hierarchie interesow politykow (Benczes,
2013, s. 83). W przypadku usztywnienia kursu walutowego pomiedzy
przynajmniej dwoma krajami i swobodnym przeptywie kapitato-
wym, jak ma to miejsce w strefie euro, niemozliwe jest stosowanie
autonomicznej polityki monetarnej. W literaturze pojawia sie takze
przyktad panstw prowadzacych autonomiczna polityke monetarna,
ktore maja mozliwo$¢ swobodnego przeptywu kapitatu z innymi
krajami. W takiej sytuacji niemozliwe jest stosowanie sztywnego
kursu walutowego (Aizenman i Ito, 2014, s. 24). Koztowska (2015)
uznala, ze niespelnienie kryteriéw optymalizacji TOOW skutkuje
utrudnieniem prowadzenia wspdlnej polityki pienieznej w strefie
euro. Konsekwencjg zréznicowania sytuacji makroekonomicznej
i zbyt niskiej zbieznosci ekonomicznej krajéw nalezacych do eu-
ropejskiej unii walutowej jest to, ze stopa procentowa wyznaczona
przez EBC w niektorych panstwach moze mie¢ warto$¢ optymalna,
natomiast w pozostatych nie (Koztowska, 2015, s. 22). Jest to zgod-
ne ze stwierdzeniem, ze nie zawsze wspolna polityka monetarna
jest odpowiednia dla wszystkich (czesciej uzywa si¢ angielskiego
okreslenia one size does not fit all). Jedna polityka moze by¢ nieefek-
tywna, jezeli czes¢ regiondw jej podlegajacych ma zréznicowane cele
polityczno-gospodarcze albo obszary sa nierdowne pod wzgledem
spoteczno-ekonomicznym. W takich sytuacjach regiony nie powinny
wigzac sie¢ wspodlna polityka (Wang, 2015, s. 1).

Panistwa, ktore wprowadzily euro, musialy odda¢ znaczna czes¢
autonomii polityki monetarnej na rzecz Europejskiego Banku Cen-
tralnego (EBC). Gléwnym zadaniem EBC jest przeciwdziatanie zbyt
wysokiej inflacji oraz deflacji. Efektywnos¢ tego banku jest kontrower-
syjna (Matysiak, 2018, s. 89). Z jednej strony, jako jeden z pierwszych
bankéw centralnych zareagowat na objawy kryzysu finansowego,
z drugiej podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, iz jego dziatania
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byly mato skuteczne. Duzym utrudnieniem w dziataniu EBC byto to,
ze jest to bank kilkunastu panistw o zréznicowanej sytuacji makro-
ekonomicznej, w ktorych dodatkowo wystapity szoki asymetryczne
(Zywiecka, 2011, s. 265-270). Ponadto na podstawie do$wiadczen
Polski w czasie kryzysu gospodarczego mozna stwierdzi¢, iz ptynny
kurs walutowy umozliwit utrzymanie miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci ekonomicznej kraju. Polska —jako jeden z nielicznych krajow
Unii Europejskiej — potrafita utrzymac wzrost gospodarczy w czasie
kryzysu gospodarczego. Zupelnie inaczej wygladata sytuacja panstw,
ktore wezesniej usztywnity miedzy soba kurs walutowy. Kraje czton-
kowskie strefy euro nie potrafity poradzic sobie z wystapieniem szoku
makroekonomicznego (Zbierzchowska, 2010, s. 48-49).

Dodatkowym powodem nieskutecznosci polityki monetarnej jest
dominacja Niemiec w europejskim obszarze walutowym, ktora trwa
od czasu utworzenia banku centralnego. Co ciekawe, uzasadnie-
niem stworzenia strefy euro byla dominacja niemieckiej waluty po
drugiej wojnie Swiatowej w Europie. Dominacja Niemiec utrzymata
sie¢ w strefie euro. Niemiecki interes wciaz odgrywa znaczaca role
w tworzeniu strategii EBC, co powoduje, ze w przypadku wysta-
pienia szoku makroekonomicznego w strefie euro bank centralny
najprawdopodobniej zdecyduje si¢ na stworzenie mozliwosci przy-
wrdcenia rownowagi w Niemczech, pomijajac sytuacje pozostatych
krajow ugrupowania (Mikhel, 2012, s. 101).

Problem utraty polityki monetarnej jest rowniez istotny dla
paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przystapity do Unii
Europejskiej w 2004 roku. Czes¢ z nich wprowadzito euro. Przykta-
dem moze by¢ Stowacja. W tym kraju 16 lipca 2003 roku uchwalono
strategie wprowadzenia euro, natomiast w roku nastepnym ustalono
z Narodowym Bankiem Stowagji plan konwergencji gospodarczej,
w tym spelnienia kryteriow zbieznosci. Przystapienie Stowacji do
strefy euro wymagato zmiany prawa krajowego. Modyfikacja legisla-
qji zostata podzielona na trzy elementy. Po pierwsze, nalezato wpro-
wadzi¢ nowe regulacje o ogolnej specyfice, ktore koncentrowaly sie
przede wszystkim na tadzie prawnym Stowacji. Wprowadzono tzw.
ustawe horyzontalng, zgodnie z ktdra uchwalono, Ze euro stanie sie
prawnym srodkiem platniczym na terytorium kraju oraz ograniczono
znaczenie Narodowego Banku Stowacji na rzecz Europejskiego Ban-
ku Centralnego. Nastepnie przeprowadzono nowelizacje przepisow
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dotyczacych réznych dziedzin prawa odnoszacych sie do waluty
kraju (np. prawa finansowego, handlowego). Trzecia grupa legisla-
cyjna dotyczyta aktow o mniejszym znaczeniu (Dabkowska, 2019,
33-34). Skuteczna realizacja tego planu umozliwila wprowadzenie
euro w 2008 roku (Adamiec, 2010, s. 6-7). Warto rowniez podkresli¢,
ze Narodowy Bank Stowacji wprowadzit wiele zadan w celu ogra-
niczenia nieuczciwych praktyk, ktére moglyby przyczyni¢ sie¢ do
nieuzasadnionego wzrostu cen. Jedna z nich byto podawanie cen
zarowno w koronach, jak i w euro przez 17 miesigcy (niecate pot
roku przed przystapieniem do strefy euro oraz prawie rok po wpro-
wadzeniu euro (Czech, 2005, s. 59). Ocena przystgpienia Stowacji
do strefy euro w czasie kryzysu gospodarczego czesto rozpatrywa-
na jest z punktu widzenia wyznawanych wartosci. Z jednej strony
zwolennicy euro podkreslaja znaczenie stabilnosci waluty, z drugiej
przeciwnicy dostrzegaja, Ze aktywnos$¢ EBC miata na celu wsparcie
krajow EU-15 i nie wzigta pod uwage uwarunkowan ekonomicznych
m.in. Stowacji, wskutek czego aktywnos¢ ekonomiczna tego kraju
zdecydowanie ostabila sie. Brak autonomicznej polityki monetarnej
rowniez uniemozliwit wykorzystanie np. deprecjacji w celu zwiek-
szenia konkurencyjnosci gospodarki danego kraju.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]

Kluczowymi elementami wspotczesnej gospodarki sa integracja oraz
globalizacja. Miedzynarodowa kooperacja ekonomiczna przyczynia
sie do wzrostu powigzan gospodarczych, w tym walutowych.

Integracja opierajaca si¢ na wspolnej walucie wiaze si¢ zaréwno
z pozytywnymi, jak i negatywnymi konsekwencjami. Korzyscia-
mi z ujednolicenia waluty sa bezposrednie oraz posrednie skutki
eliminacji ryzyka walutowego, takie jak np.: zmniejszenie kosztow
transakcyjnych, ograniczenie niepewnosci prowadzenia miedzynaro-
dowej aktywnosci ekonomicznej oraz wzrost handlu i PKB. Negatyw-
ne konsekwencje zwigzane sa przede wszystkim z utrata autonomii
polityki monetarnej.

Na przyktadzie strefy euro mozna zauwazy¢, ze utrata polityki
monetarnej moze by¢ znacznym zagrozeniem, co wynika z kilku
przestanek.
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Po pierwsze, strefa euro nie jest optymalnym obszarem walu-
towym, wskutek czego oddanie suwerennosci na rzecz ponad-
narodowej instytucji uniemozliwia poradzenie sobie z szokami
makroekonomicznymi.

Po drugie, zgodnie z tréjkatem niemoznosci brakuje warunkow
wystapienia zaréwno autonomicznej polityki monetarnej, jak i sztyw-
nej waluty oraz swobodnego przeptywu kapitatu.

Po trzecie, efektywna wspdlna polityka monetarna dla 19 panistw
0 zréznicowanym poziomie spoleczno-ekonomicznym nie jest moz-
liwa zgodnie z zaloZeniem one size does not fit for all.

Dziatalnos¢ Europejskiego Banku Centralnego jest bardzo czesto
oceniana negatywnie, poniewaz europejski obszar walutowy skta-
da sie ze zréznicowanych panstw pod wzgledem ekonomicznym,
wskutek czego jego aktywnos¢ jest utrudniona.

WNIOSKI

Wprowadzenie euro moze mie¢ zaréwno pozytywne, jak i negatyw-
ne konsekwencje o charakterze ekonomicznym, spotecznym oraz
politycznym. Sceptycy wspolnej waluty wskazuja, Ze utrata polityki
monetarnej jest jednym z najwazniejszych zagrozen przystapienia do
strefy euro. Brak samodzielnosci prowadzenia polityki pienieznej
wynika z koncepdji trojkata niemoznosci oraz TOOW. Jest to jeden
z kluczowych problemow strefy euro, poniewaz nie jest ona optymal-
nym obszarem walutowym, a utrata autonomii polityki monetarnej
jest zagrozeniem w przypadku wystgpienia szokéw makroekono-
micznych. Na podstawie doswiadczenia Stowacji mozna zauwazyc,
ze kraj ten przed przystapieniem do strefy euro byt zobligowany
do znacznej zmiany przepisow legislacyjnych dotyczacych polityki
monetarnej, utraty czesci polityki monetarnej Narodowego Banku
Stowacji na rzecz Europejskiego Banku Centralnego, a aktywnos¢
EBC nie uwzglednia uwarunkowan ekonomicznych Stowagji.
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Od chrzescijanskiego racjonalizmu
do racjonalistycznego ateizmu -
francuska mysl oswieceniowa

Streszczenie

CEL NAUKOWY:Artykul ma na celu wykazanie, ze antychrzescijaniskie tresci,
obecne we francuskiej filozofii podziemnej XVIII wieku (philosophie clandestins),
libertynéw erudycyjnych zwigzanych z $rodowiskiem akademii: Académie des
Sciences, Académie frangaise, a zwlaszcza Académie des Inscriptions et Belles Lettres
(tzw. Matej Akademii), mialy wptyw na formowanie sie idei laickosci zapropono-
wanej przez ideowych ojcéw rewolucji 1789 roku dla Frangji ery porewolucyjnej.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Gléwnym analizowanym proble-
mem badawczym jest podejcie do zagadnienia religii i wiary w ideach pod-
ziemnych filozoféw, niekojarzonych z refleksja polityczna, zwiazanych bowiem
ze $wiatem literackim epoki, zapisanych na kartach manuscrits philosophiques
clandestins. Zastosowano metody badawcze wlasciwe dla nauk spotecznych
i humanistycznych, w tym analize krytyczna, badania poréwnawcze i metodo-
logie teorii literatury.

PROCES WYWODU: Na podstawie tresci tajnych manuskryptéw, w szcze-
golnosci: N. Fréreta, J.L. de Burigny’ego i Du Marsais, zaprezentowano slady
przejscia z chrzescijanskiego racjonalizmu — idei wiodacej okresu absolutyzmu
oswieconego we Frangji — w koncepcje racjonalistycznego ateizmu, ktory stal sie
wyréznikiem francuskiego o$wiecenia i ery porewolucyjnej.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Filozofia potajemna przyczynita si¢
do skruszenia Ancien régime’u. Libertyni erudycyjni wywodzacy sie ze Swiata

Sugerowane cytowanie: Budzanowska, A. (2021). Od chrzescijariskiego
racjonalizmu do racjonalistycznego ateizmu — francuska mys$l oswieceniowa.
Horyzonty Polityki, 12(39), 143-155. DOI: 10.35765/HP.2077.
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literatury, niekojarzeni z refleksjq polityczng ani prawna, zakwestionowali ist-
nienie boga, traktujac religie jako systemy etyczne stuzace kontroli spotecznych
postaw. Idee niegrozne, jako obserwacja naukowo-badawcza, przetozone do
sfery ustrojowo-politycznej ukonstytuowaty rdzen ideowy wyniesiony przez
encyklopedystow na sztandary rewolucji 1789 roku, ktére nastepnie zapisano
w doktrynie laickosci epoki porewolucyjnej Francji republikanskiej.

WNIOSKI,INNOWACJE I REKOMEND A CJE: Badania ostatnich dzie-
sigecioleci dowiodly, ze istniata zalezno$¢ pomiedzy osiemnastowiecznymi
akademikami a rozkwitem heterodoksyjnej i antyreligijnej, libertyniskiej mysli,
krazacej w podziemnym obiegu za posrednictwem manuskryptéw filozoficz-
nych. Zjawisko to réwnolegle do oficjalnej, publicznej dziatalnosci badawczej
akademikéw z réznych dziedzin, w tym literatury czy nauk Scistych, stato sie
waznym elementem samookreslenia sie epoki, zwlaszcza we Frangiji i tego, co
tam zdarzyto si¢ w odniesieniu do proceséw sekularyzacji po 1789 roku.

SLOWA KLUCZOWE:
philosophie clandestine, radykalne oswiecenie we Francji,
racjonalny ateizm, N. Fréret, J.L. de Burigny, Du Marsais

Abstract

FROM CHRISTIAN RATIONALISM TO RATIONALIST
ATHEISM.ANTYRELIGIJNE KONCEPCJE WE
FRANCUSKIE] FILOZOFII PODZIEMNE]

RESEARCH OBJECTIVE: The objective of the article is to prove that the
anti-Christian libertine theories present in the French underground philosophy
of the XVIII century (philosophie clandestins), the secret philosophers associated
with the academy environment: Académie des Sciences, Académie francaise,
and especially the Académie des Inscriptions et Belles Lettres (so-called.The
Small Academy) influenced the formation of the idea of secularism proposed by
ideological fathers of the Revolution of 1789 for post-revolution France.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The main research prob-
lem under consideration is the approach of the French secret philosophers to
the issue of religion and faith that is not associated with political reflection
but related to the literary world of the era, written on the pages of manuscrits
philosophiques clandestins. Social and humanities-specific research methods
were used, including critical analysis, comparative research and methodology
of literature theory.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article is based on the
contents of secret manuscripts in particular: N. Fréret, J.L. de Burigny and
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Du Marsais. It articulates visible traces of the transition from Christian ration-
alism, the leading thought of the period of enlightened absolutism in France, to
the concept of rationalist atheism that became the signature of the the French
Enlightenment and the post-revolution era.

RESEARCH RESULTS: The secret philosophers associated with the liter-
ary world, but not with political or legal reflection, questioned the thesis of the
existence of God by treating religions as ethical systems for controlling social
attitudes. The harmless thoughts of scientific observation, translated into the legal
and political sphere, constituted the ideological core raised for the banners of
the Revolution of 1789, which were then enshrined in the doctrine of secularism
of the post-revolutionary era of the French republican concept.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS,RECOMMENDATIONS: Studies
of recent decades have also shown that there was a relationship between eight-
eenth-century academicians and the heterodonistic and atyreligious, libertical
thought circulating in the underground through of philosophical manuscripts.
This phenomenon is parallel to the official public research activities of academi-
cians from various fields: including literature or science, which has become an
important part of the self-determination of the era, especially in France and to
what happened there with regard to the processes of secularization after 1789.

Keyworbps:
philosophie clandestine, radical enlightenment in France,
rational atheism, N. Fréret, ].L. de Burigny, Du Marsais

WSTEP

Fenomen o$wieceniowej filozofii podziemnej (philosophie clandestine),
od upublicznienia wiedzy o jej istnieniu przez francuskiego history-
ka i bibliografa Gustave’a Lansona w 1912 roku, jest przedmiotem
statych poszukiwan badawczych, bowiem do dzi$ zjawisko to nie
ujawnito calego swego bogactwa (Lanson, 1912, s. 293-317).
Badania z zakresu historii mysli politycznej, poswigcone tzw.
philosophie clandestine, wptynely na zmiane tradycyjnego obrazu
spolecznego i ideowego oswieceniowej Francji oraz zweryfikowaly
konteksty dziet wielkich nowozytnych filozoféw, ukazujac ich szcze-
g0lna relacje z europejskim dziedzictwem intelektualnym (Benitez,
1996). Philosophie clandestine jest takze $wiadectwem istnienia pod-
ziemnych osrodkéw opiniotwdrczych oraz przenikania do spoteczne-
go obiegu undergroundowych, radykalnych koncepcji spotecznych
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i politycznych, ktdére zainspirowaly powstanie francuskiej, porewo-
lucyjnej doktryny laickosci (laicité).

Ewolucja philosophie clandestine przebiegata w kilku etapach.
Uznaje sig, ze podziemny obieg idei pojawit si¢ juz wraz z ruchem
hugenotéw w czasie francuskich wojen religijnych (1652-1698) i po-
wstan w latach dwudziestych XVII wieku. Pierwsze manuskrypty
tajnej filozofii nawiazywaly do tradycji wielkich traktatéw filozo-
ficznych. Nastepnie byly kompilacjg fragmentow tekstow libertyn-
skich opatrzonych autorska, krytyczna lub apologetyczna interpre-
tacjq zrodel, dokonang przez redaktoréw, kopistow i podziemnych
filozofow (McKenn, 1996, s. 523-535). Interesujacym zjawiskiem
powiazanym z istnieniem filozofii podziemnej byta inkorporacja
wielu jej watkow do dziet literackich epoki (Deprun, 1970, s. 331-
340). Wreszcie, filozofia potajemna przyczynita si¢ do zaistnienia
warunkéw, ktére zaowocowaly ,skruszeniem” Ancien régime’u.
Autorzy tajnych manuskryptéw przystapili do prac nad hastami
Encyklopedii, tworzac dzielo, ktére pod wzgledem edytorskiego
rozmachu i metodycznie wytozonego swiatopogladu stato si¢ ewe-
nementem w literaturze europejskiej, symbolem ideowym epoki
i dziedzictwem intelektualnym francuskiego oswiecenia'. Jedna
z fundamentalnych koncepcji ideowych francuskich encyklopedy-
stow byla zmiana podejscia do zagadnien religii i wiary. Z pewno-
$cia nie bylyby one tak radykalne, gdyby w tekstach tajnych filozo-
féw dostrzegalne nie staty sie slady przejscia z chrzescijanskiego
racjonalizmu - idei wiodacej okresu absolutyzmu o$wieconego
we Francji — w koncepcje racjonalistycznego ateizmu, ktory stat
si¢ wyrdznikiem francuskiego radykalnego oswiecenia — rdzenia
ideowego koncepcji rozdziatu tronu i oltarza, wyniesionego przez
encyklopedystdw na sztandary rewolucji 1789 roku, a nastepnie za-
pisanego w doktrynie laickosci epoki rewolucyjno-republikanskiej
(Budzanowska, Pietrzykowski, 2020, s. 281-297).

1 Encyclopédie — dictionnaire raisonné de sciences, des artes et des métiers, wyda-
wana pomiedzy 1751-1780 sktadata sie z 35 toméw (70 tys. hasel i 3 tys.
ilustracji), opracowanych przez ponad 150 autoréw.
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KARTEZJANSKIE TROPY

Pierwsze zapowiedzi laickiego przetomu to rywalizacja pomiedzy
sceptycyzmem a racjonalizmem, widoczna w polemikach toczonych
wokot wyobrazen pyrronizmu Michela de Montaigne’a a teorig ra-
gjonalizmu Kartezjusza (Craig, 1998, s. 370-375). Warto pamietac, ze
dziedzictwo intelektualne de Montaigne’a znalazlo si¢ na indeksie
dziet zakazanych, gdy podwazyt on racjonalno$¢ dowodu cudéow
i duszy. Jednak w przedmiotowym aspekcie interesujg nas rozwa-
zania Malebranche’a (1638-1715) i jego dzieto De la recherche de la
vérité powstale w wyniku wieloletnich, krytycznych studiow nad
kartezjaniskim Traité de 'homme. Traktat, mimo Ze skoncentrowany na
mysli kartezjanskiej, podjat krytyke koncepcji de Montaigne’a, stajac
sie Swiadectwem tajnych dysput o wiarygodnosci dwoch metod po-
znawczych, waznych dla ksztaltowania sie laickosci — metafizycznej
demonstragji i metody dowodow historycznych. Wybierajac drugie
podejscie w odniesieniu do religii i wiary kontynuatorzy tradycji
racjonalizmu twierdzili:

Jesli dowodem rozumu jest pewnos¢, nie potrzeba Objawienia; jesli
rozum ludzki jest przewodnikiem po rzeczywistosci, boski rozum za
nim podaza; Biblia to opowies¢ o tyranicznym Bogu, ktérego czyny
sa niezgodne z koncepcja sprawiedliwosci, dobroci i madrosci Dosko-
nalej Istoty, religia jest zamystem politycznym i zostata wymyslona
dla okietznania prymitywnego i nieszczesliwego ludu (Malebranche,
1678).

Roéwnie wezesnym zwiastunem antyreligijnego przeobrazenia
sig elit intelektualnych Frangji byta popularnos¢ w kregach arysto-
kracji i bogatego mieszczanstwa Theophrastus Redivivus®. Stanowit
on jedna z pierwszych metodologicznie opracowanych antologii

2 Data powstania Theophrastus Redivivus nie jest znana. Wskazuje si¢ na po-
czatki XVII w. Theophrastus Redivivus byt zbiorem faciriskich tekstéw propa-
gujacych ateizm i materializm takich autoréw, jak m.in: Pietro Pomponazzi,
Lucilio Vanini, de Montaigne, Machiavelli, Pierre Charron i Gabriel Naudé.
Nalezy doda¢, ze pod tym samym tytutem w 1659 r. ukazat sie¢ we Frank-
furcie druk Eliasa Johana Hesselinga w obronie szwajcarsko-niemieckiego
badacza i eksperymentatora Paracelsusa. Poza wspolnym taciniskim tytutem
oba dzieta nie maja ze soba nic wspolnego: zob.: Theophrastus Redivivus. Re-
naissance Quarterly, doi. 10.2307/2861009.
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antyreligijnych komponujacych sie w libertynskie credo przeciw
Bogu, ktérego mysla przewodnia bylo twierdzenie, ze mysliciele
od starozytnosci postrzegali religie jako systemy etyczne stuzace
kontroli spotecznych postaw (Gainluca, 2001).

AKADEMICCY PREKURSORZY

Zanim do prac nad dzietem Encyklopedii przystapili jej tworcy pod
redakcja d’Amberta i Diderota, antyreligijnymi ideami inspirowali
Francuzéw tajni filozofowie zwiazani ze srodowiskiem akademii:
Académie des Sciences, Académie francaise, a zwlaszcza Académie des
Inscriptions et Belles Lettres (tzw. Malej Akademii)®. To oni stali sig
inspiracja dla encyklopedystow. Byli pokoleniem badaczy i literatow,
ktoérym — po reformie Matej Akademii w 1701 roku dekretem krolew-
skim Ludwika XIV - przyzwolono na interdyscyplinarne eksploracje
z zakresu starozytnosci, sredniowiecza, cywilizacji dalekich kultur,
historii, archeologii i historii sztuki, jezykoznaweca i literaturoznaw-
stwa, dyplomagji i historii mysli. W swoich przedsiewzieciach akade-
miccy libertyni silg rzeczy dotykali zagadnien z dziejow religii i kul-
tur innych cywilizacji, wzmacniajagc nowymi argumentami krytyke
dogmatéw chrzescijaniskich i rozwijajac idee laickosci. Bibliotheque
Mazarine w siedzibie Akademii przechowuje wyjatkowy zbior reko-
piséw, w wiekszosci pochodzacych z XVIII wieku, ktore odzwiercie-
dlaja naukowy, krytyczny wobec religii i intelektualnie wywrotowy
nurt myslowy*. Badania ostatnich dziesiecioleci dowiodly tez, ze
istniata bliska zalezno$¢ pomiedzy osiemnastowiecznymi akade-
mikami a rozkwitem heterodoksyjnej, libertyniskiej mysli, krazacej
w podziemnym obiegu w postaci manuskryptéw filozoficznych.

3 M.in.: Fontenelle (1657-1757, Ac. Fr 1691, Ac. D. Sciences 1697), JB. de Mi-
rabaud (1675-1760, Ac. Fr 1726, wieczysty sekretarz 1742), N. Fréret (1688-
1749, Ac D. Inscripti. 1714), wieczysty sekretarz 1742), J. Lévesque de Buri-
gny (1692-1785, Ac. D. Inscript. 1756), Voltaire (1694-1778, Ac. Fr. 1746),
LJ. Lévesque de Pouilly (1691-1750, Ac. D. Inscript. 1722), JR. de Longueil
markiz de Maisons (1699-1731, Ac.Fr.1728).

4 Zasoby tajnych manuskryptéw filozoficznych, zob.: https://www.bi-
bliotheque-mazarine.fr/fr/impc/introduction/les-manuscrits-philosophiqu-
es-clandestins (dostep: 28.04.2021).
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Zjawisko to bylo réwnolegle do oficjalnej, publicznej dziatalnosci
badawczej akademikéw z réznych dziedzin nauk scistych, sztuki czy
literatury. Niewielu jednak zdecydowalo si¢ na aktywnos$¢ antyre-
ligijna, nawet w podziemiu, bowiem grozily za to surowe represje.

Symboliczng postaciag byt Nicolas Fréret (1688-1749), wieczysty
sekretarz Akademii Inskrypcji w latach 1742-1749, nawiazujacy do
tradycji libertynow erudycyjnych (Pintard, 127/1980, s. 131-162), kto-
remu przypisuje si¢ autorstwo antyreligijnych podziemnych manu-
skryptow, m.in: La Moysade, et Examen critique du Nouveau Testament
czy La Réligion chretienne analysee (Volpilhac-Auger, 1994). Na uwa-
ge zasluguje oryginalnos¢ jego pogladéw w zakresie historiografii
(Skrzypek, 1989, s. 336-337). Akademik traktowal dzieje cywilizacji
jako zbiorowy wysitek spoleczenstw, a nie histori¢ pojedynczych
osobowosci. Ponadto, podkreslajac wktad wynalazcéw i postepu
w rozwoj cywilizacji, dystansowat si¢ wobec spotecznej funkgiji religii.
W ujeciu historycznym skrytykowal nature poboznosci, analizujac
zasady egzekwowania postuszenistwa dogmatom i podkreslal, ze
praktyki te stoja w sprzecznosci ze Swiatopogladem opartym na
wartosciach etycznych wywiedzionych z obserwacji $wiata i ludzkiej
natury”. Teorie opracowal na podstawie studiéow nad kultura i dzie-
dzictwem antyku oraz historig Chin (Féret, 1744, 1758). Twierdzil, ze
rowniez we Francji nalezatoby rozpropagowac konfucjaniski model
moralnosci, bowiem uniwersalizm jego mysli wskazuje droge do
szczescia dla calego spoteczenstwa, a nie jednostek, i dlatego moze
zagwarantowac trwalos¢ wzorca kulturowego (Israel, 2006, s. 642;
Rogacz, 2017, s. 140-145). Zwroémy uwage, ze o ile poglady Féreta
byly interesujace i stosunkowo niegrozne, gdy przedstawiat je jako
efekt poszukiwan naukowych, to jednak jako rozwazania libertynskie
stanowily kolejny krok ku ateizmowi oswieceniowemu.

Uznaniem posrod filozoficznego undergroundu cieszyl sie histo-
ryk Jean Lévesque de Burigny (1692-1885), przyjety w poczet Matej
Akademii dopiero pod koniec zycia w 1776 roku. Kultura francuska
zawdziecza mu inicjatywe Stownika wiedzy uniwersalnej, liczacego

5 Traktat krytyczny o Nowym Testamencie, ktory zaginat na wiele lat, przy-
pisuje sie N. Fréretemu. Zob.: https://books.google.pl/books?id=]PhbA-
AAAQAAJ&printsec=frontcover&hl=pl&source=gbs_ge_summary_ré&-
cad=0#v=onepage&qé&f=false (dostep: 28.03.2021).
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dwanascie tomow, ideologicznego dzieta poprzedzajacego Encyklo-
pedie. Burigny, sam bedac nietuzinkowa postacia swoich czaséw,
wspotpracowat z jednym z najbarwniejszych intelektualistow epoki,
banita i satyrykiem Thémiseulem de Saint-Hyacinthe’em (1684-1746).
Owocem tej wspotpracy bylto wspdtautorstwo libertynskiego czasopi-
sma ,, L’Europe savante”. Burigny nie byl radykatem, 6wczesni wspo-
minali go raczej jako zaangazowanego badacza historii mitujgcego
pokdj. Poczatkowo jego anonimowe manuskrypty dotyczyty krytyki
apologetow religii chrzescijaniskich®. Z czasem swoje zainteresowania
poznawcze rozszerzyl na zagadnienia gnozy i wiary, a pojawiajace
si¢ kolejne manuskrypty poparte byly studiami nad zrodtami religij-
nosci réznych kultur. Burigny’emu przypisuje si¢ autorstwo glosnej
oswieceniowej sentencji ,,rozum unicestwia wiare”’. Jednak wbrew
tej formule, tuz przed $miercia stwierdzit:

Gdybym kiedys badZ miat nieszczescie powatpiewania o nieSmiertel-
nosci duszy, terazniejszy stan mdj uwolnitby mie zupetnie od takiego
btedu. Ciato moje pozbawione jest czucia i ruchu, nie wiem nawet
0 jego istnieniu, a pomimo to mysle, rozwazam, chce, jestem (Baber,
1788).

Przypisywane mu anonimy nadal sg przedmiotem analiz, badan
porownawczych i interpretacji z powodu niejednoznacznosci tropow
ideowych.

Filozof przystangt w mroku trzymajac pochodnie — zanim zrobi krok®

6 Wazniejszymi, rozpoznanymi do dnia dzisiejszego jako prace J. Lévesque
de Burigny’ego sa: Histoire critique du Christianisme ou Examen de la reli-
gion chrétienne (1766), De I"Examen de la religion (reed. S. Landucci 1996);
Traite de l'autorite du Pape (1720), Histoire de la philosophie paienne (1724),
Vie de Grotius (1752); Recherches sur l'origine du despotisme oriental; Lettre
de M. de Burigny a M. I'abbe Marcier sur les demeles de M. de Voltaire & de
Saint-Hyacinthe (1780).

7 Za: Recueil sans titre. Les manuscrits qui le constituent portent les titres
suivants : A — B — C —. Zob.: https://www .bibliotheque-mazarine.fr/images/
Noticesclandestins/ms-1198.pdf dostep: 28.03.2021.

8 Du Marsais, Le Philosophe. W: Nouwelles Liberté de penser (1743), s. 173. Zob:
https://encyclopedie.uchicago.edu/node/153 (dostep: 28.03.2021).
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Nieodkrytym przez wiele dekad undergroundowym filozofem byt
César Chesneau Du Marsais (lub Dumarsais) (1676-1756). Jego doro-
bek ideowy przystonily zainteresowania i sukcesy na niwie lingwi-
styki. Du Marsais byt autorem najwazniejszych osiemnastowiecznych
rozpraw jezykoznawczych we Francji, ponadto na prosbe d”Alem-
berta przygotowal wiekszos¢ definicji i pojec literackich w tomach
od I do VII Encyklopedii’. Najnowsze badania dowodza, ze pierwsze
eseje filozoficzne Du Marsais zaczely ukazywac sie przed rokiem
1720 (Pichova, 2013, s. 2-12). Krytykowal w nich dogmaty wiary,
podkreslat role rozumu i badan empirycznych. Badacze, spierajac
sie o autorstwo kilku manuskryptéw, przypisali Du Marsais naste-
pujace teksty: Le Philosophe, Les Réflexions sur l'existence de I'dme et sur
lexistence de Dieu, ktore ukazaly sie w podziemnym obiegu w ramach
L’Examen de la réligion w 1743 i 1745 roku.

Konstytutywnym esejem epoki, wyprzedzajacym o wiele dekad
dojrzata doktryne laickosci, byt manuscrits clandestins — Le Philosophe,
jak okazato sie wiele lat pozniej wiasnie jego autorstwa. Le Philosophe
stal sie symbolicznym manifestem francuskiego oswiecenia, w kto-
rym dookreslono antyreligijnos¢ w analogii do Ancien regime’u.

Dumarsaisowy Filozof odzegnywat sie od religii i nie poddawat
nieSwiadomym namietnosciom: ,,Ci, ktérzy zdotali uwolni¢ sie od
moralizatorskich przesadow religii, uwazajg si¢ za filozoféw” (Du
Marsais, 1743, s. 173). Przekonywat, Ze poznanie rzeczywistosci moze
dokonywac si¢ jedynie poprzez kartezjanskie dociekanie rozbudzone
ciekawosciq badawcza, ktdrej towarzyszy chlodna refleksja i wyci-
szenie emogji. W ten sposob wolnomysliciel rozprawiat sie z kwestia
religijnosci i wiary. Pisat:

Swiatto rozumu oraz obserwacja natury potwierdza, ze zadna Naj-
wyzsza Istota nie wymaga kultu, a wielos¢ religii i ich transformacje
sq dowodem na brak Objawienia. Religia jest tylko ludzka pasja [...].
Ci sa uwazani za filozoféw, ktérzy odwaza sie obali¢ religijne dog-
maty, gdyz zerwa kajdany, w ktérych wiara umiescita rozum (Du
Marsais, 1743, s. 174).

9 W szczegdlnosci opracowania Du Marsais z zakresu logiki i zasad gramatyki
(Logique et principe de grammaire) wydane w 1769 r.
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Przez paralele: rozum—objawienie libertyn przewidziat przejscie
dokonujace si¢ w umystowosci osiemnastowiecznych Francuzéw
prowadzace do racjonalistycznego ateizmu, ktory na poziomie spo-
feczno-politycznym posrednio byt réwniez bodZcem wzbudzajacym
rewolucje 1789 roku, a w wymiarze doktrynalnym urzeczywistnio-
nym w zapisach art. X Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela (1789),
a nastepnie w konstytucji cywilnej kleru (1790). Poréwnat filozofa
(cztowieka oswiecenia, nadchodzacej nowej ery) do chrzesdcijanina
(cztowieka Ancien régime’u), zestawiajac obrazowo sentencje:

Rozum jest dla filozofa tym, czym laska dla chrzescijanina. [...] Laska
determinuje chrze$cijanina w dziataniu; rozum okresla filozofa, lecz
go nie ogranicza (Du Marsais, 1743, s. 176).

W kolejnych wersach podbijat idee antyreligijne nadajac nadchodza-
cej koncepdiji laicité precyzyjny, wyostrzony i prowokacyjny obraz:

Ztem, ktoremu nie sposdb zaradzic¢ jest to, ze po ustanowieniu/ukon-
stytuowaniu religijnych dogmatéw — falszywych idei Boga — wpa-
ja sie je ludziom i dba, by wiara uniemozliwita ich weryfikowania,
sprawdzanie i badanie. Wigcej nawet, wpaja si¢ awersje do Filozo-
fow — prawdziwych Uczonych z obawy, by ich wiedza nie wyzwolila
wiernych z bledu wiary, w jakim tkwia. Szalbierze dogmatow religii
sg skuteczni, a walka z nimi jest niebezpieczna. Dla nich najwaz-
niejsza jest powszechna nieSwiadomosc¢ oszustwa. Trudno wiec do-
cieka¢ prawdy lub jej sie poswieci¢. Na smiatkéw czeka wscieklos¢
Fatszywych Uczonych — kaptandw o tchérzliwych, interesownych
pobudkach (Du Marsais, 1743, s. 179).

Du Marsais wykreowat optymistyczna wizje czlowieka nowej
epoki — niewierzacego wolnomysliciela. NieSwiadomie stworzyt
antyreligijny manifest, okreslajac cechy moralne oraz postulowany
ksztatt relacji spotecznych. Przy czym nie dazyt do zniszczenia religii
i chrze$cijanstwa, lecz do ich marginalizacji, udowadniajac nieistot-
nos¢ etyczng, spoteczna i polityczna. Idea zapisana na kartach tajnego
manuskryptu wkomponowata si¢ w formujace sie¢ przekonania i stata
si¢ inspiracja dla wielkich myslicieli francuskiego oswiecenia.

Opisany w wersach Le Philosophe model sojuszu tronu i ottarza
pomimo uproszczenia i przerysowania nabral symbolicznego zna-
czenia w zwiazku z wydarzeniami rewolucji 1789 roku. To wowczas
w opozydji do Ancien régime’u libertynskie idee zostaty przekute
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w dziatania polityczne i legislacyjne, porywajac rzesze opozycjo-
nistéw monarchii i Kosciota katolickiego do dokonania rewolucji
dogmatycznej. Laicki model spoteczny zaczat realizowac si¢ w rze-
czywistosci porewolucyjnej. Ostatecznie urzeczywistnita go ustawa
z 1905 roku o rozdziale kosciotéw i panistwa.

WNIOSKI

Podziemni filozofowie zwigzani z akademiga postrzegali kult religijny
jako proces zamierzony i dtugotrwaly, ktérego celem byto zmanipu-
lowanie spoteczenstwa i narzucenie norm postepowania. Wedlug
libertynow erudytéw wierni Francuzi — wyznawcy katolicyzmu,
w tym sam monarcha i jego dwor, stawali sie grupa bezkrytyczna
i sterowalng, bowiem zrecznie opowiedziane zabobonne przypowie-
$ci odwracaly uwage od dociekania rzeczywistych prawd, usprawie-
dliwiajac zbiorowe niemyslenie.

Waznym zagadnieniem, zwtaszcza w kontekscie oswiecenia
francuskiego i nastepstw rewolucji 1789 roku, jest nierozwiklany
problem, a scislej odpowiedz na pytanie odnoszace si¢ do dwodch
obszaréw: teologiczno-metafizycznego i historyczno-politycznego,
w jakim stopniu potajemni filozofowie, w tym akademicy zaliczani
do nurtu libertynéw erudycyjnych, potepiajac wiare w imi¢ rozumu,
przyczynili si¢ do rozwoju tolerangji religijnej lub/i do eliminacji re-
ligii ze sfery publicznej. Czy przypadkiem postrzeganie przez nich
religii jako projektu politycznego nie doprowadzito do zradykalizo-
wania francuskiej mysli na tyle silnie, by w przededniu transformagji
ustrojowej 1789 roku zespoli¢ ideologicznie oszustwo kultu z mo-
narcha. Na tej podstawie oswieceniowi ojcowie rewolucji przyijeli
doktryne nietolerancji religijnej jako powinnosci politycznej nowej
wladzy (Habermas, 2008). A zatem podziemni filozofowie, nieSwia-
domie w roli prekursoréw rewolucjonistow, zanegowali tolerancje
religijng dla kolejnych pokolen Francuzéw, mimo Ze im samym jej
odmowiono.

Badania potwierdzaja, Ze antyreligijny lub heteroortodoksyjny
charakter filozofii undergroundowej byt waznym elementem sa-
mookreslenia sie epoki, zwtaszcza we Frangji, i tego, co tam si¢ zda-
rzylo w odniesieniu do kosciota po 1789 roku. Na kartach tajnych
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manuskryptéw stworzonych przez przedstawicieli Akademii od-
najdziemy zalazki doktryn kwestionujacych dogmaty i obalajacych
prawdy objawione rozpowszechniane przez apologetéw chrzescijan-
skich. Jednak bedac swiadectwem spotecznego Zycia idei, koncepcje
tajnych filozoféw nie wyjawily jeszcze wszystkich swoich tajemnic,
gdyz manuskrypty sa przedmiotem poszukiwani i analiz.
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Szara Eminencja czarnogorskiej sceny
politycznej — Milo Djukanovic¢ (cz. II)

Streszczenie

CEL NAUKOWY:Artykutjest drugim z cyklu, poswigconego karierze i dzia-
talnosci politycznej Milo Djukanovica. O ile w pierwszej czesci opisane zostaty
lata mtodosci polityka, jego dojScie do wtadzy i realizacja celu, jakim byto do-
prowadzenie Czarnogéry do niezaleznosci panstwowej od Serbii, to kolejna
cze$¢ odstania kulisy stawy polityka, jego powigzania biznesowe i nie zawsze
przychylnie odbierang dziatalno$¢ na rzecz panstwa.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Przefomowym momentem w ka-
rierze Milo Djukanovica byt rok 1997. Smiato$¢, na jaka wéwczas sie zdobyt,
sprzeciwiajac si¢ MiloSevicovi, pokazata, Ze nie ma sobie réwnych. Djukanovig,
architekt Czarnogdry, poprowadzit ja ku wolnosci, politycznie i gospodarczo
dystansujac od Serbii.

PROCES WYWODU:Milo Djukanovi¢, wielokrotny premier, prezydent Czar-
nogory znany z cietej riposty, skrupulatny, inteligentny, zyskat przydomek
,MiloSevi¢ w garniturze od Armaniego”. Stawiajacy granice w relacjach z Rosja,
niedopuszczajacy do ingerencji Serbii w sprawy panstwa, dopilnowat by Czar-
nogora znalazla sie¢ w 2017 roku w NATO i weszta na droge zaawansowanych
negocjadji akcesyjnych z UE. Oskarzany przez opozycje o oszustwa wyborcze, au-
torytarne rzady, wywieranie naciskdw, mafijne powiazania, nazywany faszysta,
przeciwnikiem Cerkwi, sprawowac bedzie funkcje gtowy panstwa do 2023 roku.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Bez wzgledu na to, co zarzuca si¢
Djukanovicovi, jego wczesniejsze zastugi potozone dla narodu i panstwowosci
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czarnogorskiej sceny politycznej — Milo Djukanovi¢ (cz. IT). Horyzonty Polityki, 157
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Czarnogory, przystaniaja obraz skorumpowanego polityka. Fakt, ze Djukano-
vi¢ i jego partia (DPS) w trakcie ostatnich wyboréw parlamentarnych po raz
pierwszy od trzydziestu lat poniesli kleske, nie oznacza, ze skonczyta sie ,era
Djukanovica”. Nastat czas starcia, w ktérym do gtosu, doszto tym razem kolejne
juz, mtodsze pokolenie, w osobach m.in. Aleksego Becica czy Dritana Abazovica.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Polityczne trzesienie
ziemi, nowe ,zblizenie z Serbig”, zawrotne tempo zmian personalnych, niepo-
réwnywalne do zadnego z panstw, ktére przeszly transformacje polityczna i go-
spodarcza po upadku komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej, nie wrdza
niczego dobrego. Moga negatywnie odbic si¢ na bezpieczenstwie wewnetrznym
panstwa, negocjacjach z UE i walce z pandemia koronawirusa.

SELOWA KLUCZOWE:
Milo Djukanovi¢, Czarnogora, kariera, wladza, polityka,
korupcja, przestepczos¢ zorganizowana

Abstract

THE GRAY EMINENCE OF THE MONTENEGRIN
POLITICAL SCENE —-MILO DJUKANOVIC. (PART 2)

RESEARCH OBJECTIVE: The article is the second in the series devoted to
the career and political activity of Milo Djukanovié. While the first part describes
the politician’s youth, his rise to power and the implementation of the goal of
bringing Montenegro to state independence from Serbia, the next part reveals
the backstage of the politician’s fame, his business ties and not always favorably
received activities for the state.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The turning point in
Djukanovi¢’s career was the year 1997. The boldness he achieved in opposing
Milosevi¢ at that time showed that he has no equal. Djukanovi¢, the architect
of Montenegro, led her to freedom, distancing her politically and economically
from Serbia.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Multiple prime minister, presi-
dent of Montenegro. By setting limits in relations with Russia, preventing Serbia
from interfering with the country’s affairs, he would ensure that Montenegro
joined NATO in 2017 and entered the path of advanced negotiations with the EU.
Accused by the opposition of electoral fraud, authoritarian governments, exert-
ing pressure, mafia connections, called an opponent of the Church will be the
president until 2023.
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RESEARCH RESULTS: Regardless of what Djukanovi¢ is accused of, his
previous contributions to the Montenegrin nation and state obscure the image
of a corrupt politician. The fact that Djukanovi¢ and his party (DPS) failed for
the first time in the last parliamentary elections does not mean that the Era of
Djukanovic is over. The time of a clash has come in which another, younger
generation has come, including Alexa Beci¢ or Dritan Abazovic.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
The political earthquake, new rapprochement with Serbia, the dizzying pace of
personnel changes do not bode well. They can have a negative impact on the
country’s internal security, negotiations with the EU and the fight against the
coronavirus pandemic.

KEYWORDS:
Mio Djukanovié, Montenegro, power, phenomenon, biography,
politics

Termin ,szara eminencja” oznacza osobe majacq wpltyw na wazne
decyzje lub kierujacaq czyms z ukrycia nie zajmujac oficjalnie wyso-
kiego stanowiska (Stownik jezyka polskiego, PWN). Pomimo ze Milo
Djukanovi¢ pozostaje od lat u wladzy, sprawujac najwyzsze funkcje
panstwowe, wiele jego dzialan, poza oficjalng dziatalnoscia poli-
tyczna, prowadzonych jest zza kulis, za posrednictwem zaufanych
0s0b, pozostajacych od lat w jego najblizszym otoczeniu. Niniejszy
artykut stanowi kontynuacje rozwazan nad Sciezka kariery jedne-
go z najwybitniejszych politykéw czarnogorskiej sceny politycznej.
Oile w czesci pierwszej uwaga zwrdcona byta na lata mtodosci Milo
Djukanovica, tak niniejsza ukazuje dziatania doswiadczonego i doj-
rzatego juz politika, ktéry kontynuuje realizacje europejskiej wizji
Czarnogory. Wiodaca rola Djukanovi¢a w Czarnogorskiej Partii Ko-
munistycznej, a pdzniej Demokratycznej Partii Socjalistow (DPS),
i wieloletnie trwanie u wladzy — tak w charakterze premiera, jak
i prezydenta panstwa — poddawana jest krytyce. Lata jego rzadéw
i hegemonia DPS uplywaja pod zarzutami o korupcje polityczna, brak
wolnosci medidw, fizyczne ataki na dziennikarzy, ale i powigzania
z przestepczoscia zorganizowana (Southeast European Times, 2013).
Utrwaleniu w duzym stopniu ulegl system nieformalnych wptywoéw,
obejmujac kontrole medidw, gospodarki, administracji, wymiaru
sprawiedliwosci, co niejednokrotnie utrudniato walke z korupcja
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czy przestepczoscia zorganizowana (Szpala, 2010). Global Financial
Integrity (GFI) w opracowanym raporcie za lata 2001-2010 wskazuje,
ze nielegalne straty finansowe Czarnogory, siegajace 6,2 mld dolaréw
(138% PKB), zwigzane z przestepczoscia zorganizowana i korupcja,
w ogromnym stopniu przyczynily sie do zrujnowania gospodarki
panstwowej. Doprowadzity do wzrostu bezrobocia, szczegdlnie za-
uwazalnego wsérdd mtodziezy, siegajacego poziomu 40% (Interna-
tional Leader Summit, 2020). Media obiegaja doniesienia mdéwiace
o tym, ze czarnogorska Agencja Bezpieczenstwa Narodowego ma
swdj udziat w przemycie broni, narkotykow, a wchodzacy w jej sktad
przedstawiciele majq kontakty z grupami przestepczymi, nie tylko
z panstw sasiednich, ale i z Europy Zachodniej, a nawet Amery-
ki Potudniowej. W gestii Milo Djukanovica i jego rodzenstwa lezy
kontrola dziatalnosci banku Prva Banka. Dobrzy znajomi polityka
w niewyjasnionych okolicznosciach wchodza w posiadanie hektarow
ziemi, do ktorych dostepu nie maja przecietni obywatele. Opozycja
udostepnia nagrania odkrywajace powiazania i ujawniajace naduzy-
cia powierzonej wiadzy przez obecnego przywodce panstwa celem
uzyskania prywatnych korzysci (Uliasz, 2011), starajac sie zdepre-
cjonowac osobe Milo Djukanovica. Na potrzeby niniejszego artykutu
wykorzystane zostaly monografie, Zrédia internetowe, doniesienia
Panstwowej Agencji Prasowej. Dominujq metody analizy historycz-
no-opisowej, komparatystycznej, czy systemowe;j.

Nalezy stwierdzi¢, ze rok 2006 byt rokiem Milo Djukanovica. Ran-
ga jego osoby wzrosta, oskarzenia o powiazania ze swiatem prze-
stepczym zostaly odtozone w niepamig¢. Pozostata wdziecznos¢
narodu za walke o wolnos$¢ i poswigcenie w imie niepodlegtosci. 21
maja 2006 roku za niepodlegtoscia Czarnogory opowiedziato sie
55,5% gtosujacych, co przyniosto zwyciestwo premierowi i Demokra-
tycznej Partii Socjalistow (DPS). Wymagany przez UE prog wybor-
czy zostal osiagniety (ksaj, 2006, PAP). W referendum udziat wzieto
86,3% uprawnionych do gltosowania (ksaj, 2006, PAP). 3 czerwca
Czarnogodra powrdcita na mape Europy jako samodzielne panstwo.
Pierwsze wybory parlamentarne i lokalne w republice odbyty sie 10
wrzesnia 2006 roku. Frekwencja wyborcza oscylowata wokot 70%;
w wyborach uczestniczylo 475 tysiecy uprawnionych do glosowa-
nia, ktérzy wybierali 81 kandydatéw do Zgromadzenia Republiki
Czarnogory. Szes¢ koalicji, piec partii i Grupa Obywatelska zgtosily



Szara Eminencja czarnogorskiej sceny politycznej— Milo Djukanovi¢

facznie 747 kandydatéw (jo/kan/gma, 2006, PAP). Koalicji Djukano-
vic¢a (Demokratyczna Partia Socjalistow DPS i Socjaldemokratyczna
Partia Czarnogory SDP) przypadlo utworzenie nowego rzadu. Dwa
opozycyjne bloki proserbskie zdobyly razem 23 mandaty, a nowe
ugrupowanie opozycyjne — Ruch na Rzecz Zmian, Nebojszy Medo-
jevicia — 11. Pozostale miejsca uzyskaty mniejsze partie (ksaj, 2006,
PAP). Ku zaskoczeniu wszystkich Milo Djukanovi¢ zadecydowat
o zejsciu na drugi plan czarnogorskiej sceny politycznej. Powotu-
jac sie na wzgledy osobiste i che¢ zajecia si¢ biznesem, usunat sie
ze sceny politycznej. W rzeczywistosci chodzilo o zdystansowanie
sie od oskarzen o korupcje, nepotyzm i romanse. Z polityka miato
wiazac¢ go wytacznie kierownictwo partig DPS. ,,Urlop od polityki”
nie trwat jednak dtugo. Nowym premierem, wyznaczonym przez
socjalistow, zostatl ,zaufany cztowiek”, partyjny kolega Djukanovica
Zeljko Sturanovié¢ (w latach 2001-2006 minister sprawiedliwosci). Za
jego kadencji, w 2007 roku, w imieniu rzadu Czarnogdry podpisane
zostato Porozumienie o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z Unig Euro-
pejska (SAA), a Skupstina Crne Gore 22 pazdziernika przyjeta nowa
ustawe zasadnicza. Prezydent Filip Vujanovi¢ podkreslat wowczas,
ze przyjecie nowej konstytugji jest wazne przede wszystkim z uwa-
gi na fakt, ze potwierdza i gwarantuje niepodlegtos¢ Czarnogory,
ale tez pokazuje poszanowanie woli obywateli wyrazonej w trak-
cie referendum (Mondo, 2007). Dobra passa premiera nie trwata
dtugo, wzgledy zdrowotne (stwierdzony nowotwor ptuc) sprawity,
ze musial ustapi¢ z piastowanego stanowiska 29 lutego 2008 roku.
Prezydent Vujanovi¢ zwrdcil si¢ wowczas ponownie z nominacja do
Milo Djukanovica. W lutym 2008 roku, po raz piaty w swej historii,
przyjat on teke szefa rzadu (piastowat go do czerwca 2009 roku).
W kwietniowych wyborach prezydenckich fotel przypadt Filipowi
Vujanovicowi. Zwyciestwo w tej i kolejnej turze wyborow (6 kwietnia
2008 roku oraz 7 kwietnia 2013 roku) nie moglo przypas¢ nikomu
innemu. Czarnogorski garnitur partyjny pozostawal niezmienny.
W gestii gldownego architekta Czarnogory pozostawato obsadzanie
najwazniejszych stanowisk panstwowych. Po 2006 roku zauwazal-
ny stat si¢ spadek poparcia dla opozycyjnej SNP. Partia Narodo-
wa (Narodna stranka NS), zachowujac serbska tozsamos¢, podobnie
jak serbska partia Andriji Mandica, zaczeta ulegac¢ ostabieniu. Jej
liderzy — Dragan So¢ i Predrag Popovi¢ — nie mieli wystarczajacej
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charyzmy, aby wygrac¢ z Milo Djukanovi¢em czy jego zaufanym
cztowiekiem Filipem Vujanovi¢em. Rowniez sytuacja w Europie nie
nalezata w tym czasie do korzystnych. Kryzys gospodarczy ktadt sie
cieniem na problemy panstwa. Stojaca przed istotnymi wyzwaniami,
zwiazanymi z przyszla akcesja do NATO i UE, Czarnogéra musiata
podjac decyzje o przyspieszeniu, zaplanowanych na jesiert 2009 roku
wybordw parlamentarnych. Podobnie jak wczesniej przyniosty one
zwyciestwo Europejskiej Czarnogorze Milo Djukanovica (Evropska
Crna Gora — Milo Dukanovic), ktora startowata jako koalicja w skla-
dzie: DPS, Partia Bosniacka (Bosnjacka stranka), Chorwacka Inicjatywa
Obywatelska (Hrvatska gradanska inicijativa), Partia Socjaldemokra-
tow (Socijaldemokratska partija), uzyskujac 48 z 81 mandatéw. Czar-
nogorski Parlament oglosil samorozwiazanie. W relacjach z Serbia
panowalo wowczas spore napiecie. Decyzja o uznaniu niepodle-
glosci Kosowa ponownie pogorszyta relacje miedzy bytymi repu-
blikami zwigzkowymi. Zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa
nastapi¢ mialo dzigki wlaczeniu Czarnogéry do Planu Dziatani na
Rzecz Cztonkostwa (MAP) i trwajacym od 2007 roku rozmowom
dotyczacym integracji Czarnogory z NATO. Po tym, jak w grudniu
2010 roku Czarnogora uzyskata status panistwa kandydata do UE,
Milo Djukanovi¢ postanowit kolejny raz ,,odpoczac¢” od polityki i po-
wroéci¢ do plandéw z 2006 roku. Czy byty to konsekwencje presji ze
strony UE, ktora niepochlebnie komentowata sposob sprawowania
wladzy przez éwczesnego szefa rzadu, czy decyzja osobista, trudno
stwierdzi¢ (Wojnicki, 2018). Miejsce Milo Djukanovic¢a zajal mlody
minister finanséw Igor Luksi¢. Daleko bylo mu jednak do ikony
czarnogorskiej sceny politycznej. Protegowany dotychczasowego
polityka, wspierany merytorycznie i taktycznie przez Sledzacego
bieg wydarzen mentora, woéweczas szefa partii DPS Milo Djukanovica,
obiecywat spoteczenstwu, ze bedzie kontynuowat lini¢ poprzednika.

Integracja euroatlantycka, korespondujaca z procesem europejskim
[...] oraz koncentracja na wymaganiach Komisji Europejskiej, jakie
nalezalo spetnié, aby uzyskac zielone swiatto dla rozpoczecia nego-
gjacji akcesyjnych (klm, kar, 2010, PAP)

staly si¢ hastami przewodnimi za rzadow Luksi¢a. Nowy premier
wprowadzit pieciu nowych, zaufanych ministréw, wéréd nich m.in.:
Milorada Kantic¢a — ministra finanséw czy Milana Ro¢ena — ministra
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spraw zagranicznych i integracji europejskiej (klm, kar, 2010, PAP).
Zastepowanie samego Djukanovic¢a okazato si¢ dla Luksica nieta-
twym zadaniem. Jego kadencja bogata byta w gafy polityczne i glosne
kompromitacje wlasnej osoby. Mimo pelnego zaangazowania, odcho-
dzac po dwoch latach z urzedu, Igor Luksi¢ nie mogt pochwali¢ sie
znacznymi osiagnieciami za czasu swej kadencji. Punktowane przez
UE dziatania: potrzeba walki z korupcja w administracji publiczne;j,
przestepczoscia zorganizowana, zagwarantowanie niezaleznosci sa-
dow, zmniejszenie poziomu bezrobocia, zanim dojdzie do negocjacji
akcesyjnych, wcale nie byty tak fatwe do zrealizowania. Rozwigza-
niem byto zwotanie przez koalicje rzagdowa przedterminowych wy-
boréw parlamentarnych. Doszto do nich w pazdzierniku 2012 roku.
Miatly one przyczyni¢ sie do umocnienia pozycji koalicji w negocja-
gjach z Unig Europejska. Czteroletni mandat, w trakcie decydujacego
etapu negocjacji akcesyjnych, ktore rozpoczeto w czerwcu 2012 roku,
mial gwarantowac koalicji Djukanovica silng pozycje, a opozydji unie-
mozliwi¢ konsolidacje. Po raz dziewiaty w Czarnogorze zwyciestwo
odniosta partia Djukanovic¢a DPS, uzyskujac 46,1% glosow. W paz-
dziernikowych wyborach udziat wzieto 70,3% uprawnionych do
glosowania (jm, 2012, PAP). Jej dzialacze pokonali w wyborach nawet
najwiekszego przeciwnika, startujaca samodzielnie Socjalistyczna
Partie Ludowa (SNP), dla ktdrej rozpisanie przedterminowych wybo-
row juz na wstepie oznaczalo kleske. Stabo wypadty réwniez: Front
Demokratyczny (FD), Ruch na Rzecz Zmian (PzP), Nowa Serbska
Demokracja (NSD), centrolewicowa Pozytywna Czarnogora (PCG).
Do zwycigstwa daleko byto rowniez proserbskiej koaligji i kandyda-
tom mniejszosci albanskiej, chorwackiej i bosniackiej (awl, ews, kar,
2012, PAP). Pierwszy raz od jedenastu lat, stojaca u wiadzy DPS nie
uzyskata jednak wiekszosci. Spadku popularnosci partii upatrywano
przede wszystkim w wysokim bezrobociu, korupgji, ale i stabych
dwoch latach rzadow Luksica, ktoremu teraz przypadio stanowi-
sko ministra spraw zagranicznych. Na scene polityczna powrdcit
Milo Djukanovi¢. Obejmujac urzad premiera, w grudniu 2012 roku,
obiecywat, ze ,budowa sprawiedliwego panstwa i walka z korupcja
oraz przestepczoscia zorganizowana beda przedmiotem szczegolnej
uwagi rzadu” (awl, 2012, PAP). Rok 2015 w Czarnogodrze nalezat do
niespokojnych. Nadchodzace wybory parlamentarne sprawily, ze na
ulice czarnogorskich miast zaczeli wychodzi¢ demonstranci zadajacy
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ustapienia premiera. Oskarzano go o autorytarne rzady i nepotyzm.
Grozono, ze jesli Djukanovic nie odejdzie i nie powstanie rzad tym-
czasowy, do Podgoricy zjada protestanci z catej Czarnogoéry. Djuka-
novi¢ byt jednak zdania, Ze za protestami w istotnym dla panstwa
momencie, tj. przed decyzja NATO o akcesji Czarnogory do Sojuszu,
stoi Rosja, dla ktdrej integracja ta bytaby niekorzystna (Lesiecki, 2016,
PAP). Te i inne grozby nie stanowily w Czarnogdrze niczego no-
wego. Rosjanie nieraz juz ostrzegali Podgorice przed , mozliwymi
konsekwencjami, ktore miaty by¢ konsekwencja przystapienia pan-
stwa do Sojuszu” (jhp, ro, 2015. PAP). Premier Djukanovi¢ stawiat
sprawe jasno, mowiac ze odpowiedzialnos$¢ za wszelkie dziatania,
w tym demonstracje uliczne, spoczywa na koaligji partii prorosyjskich
i proserbskich, wchodzacych w sktad Frontu Demokratycznego. Ich
negatywny stosunek do integracji Podgoricy z miedzynarodowy-
mi organizacjami, w tym NATO, byt wszystkim znany (b.d, 2016,
PAP). W maju 2016 roku ministrowie spraw zagranicznych panstw
NATO podpisali w Brukseli protokot o przystgpieniu Czarnogory
do Sojuszu. , Przez te 10 lat Czarnogodra przeszta dtuga droge, refor-
mujac prawo, budujac instytucje i wracajac do spotecznosci miedzy-
narodowej” —mowil w trakcie ceremonii sekretarz generalny NATO
Jens Stoltenberg. Nie da sie ukry¢, Ze i w tej kwestii znaczne zastugi
nalezaty do Milo Djukanovica. Przed zaplanowanymi na dzien 16
pazdziernika 2016 roku wyborami parlamentarnymi nastroje spo-
leczne nie nalezaly do najlepszych. W Podgoricy doszto do nieuda-
nego zamachu stanu. 15 pazdziernika 2016 roku, pod nadzorem Rosji
i przy wspotpracy z czescia czarnogdrskiej opozycji, grupa obywateli
serbskich miata doprowadzi¢ do zamieszek na ulicach Podgoricy
i przeja¢ wladze w panstwie. W planach uwzgledniano réwniez
porwanie i zabdjstwo Milo Djukanovica (Seroka, Strzelecki, 2017).
Dochodzenie potwierdzito, ze sposrod zatrzymanych dwudziestu
0s0b wigkszos¢ przyznata sie do zarzucanych im czynéw. Skazanych
zostalo czternascie osob. Uwazany za przywddce puczu Aleksandr
Sindeli¢ (kierujacy organizacja ,Serbskie Wilki”) nie znalazt si¢ na
fawie oskarzonych, ztozyl on jedynie zeznania obcigzajace Rosjan
(interia.pl, 2017). W akcje zamieszani byli oficerowie rosyjskiego wy-
wiadu wojskowego GRU — Wladimir Popov (wyrok: 12 lat wigzienia)
(Strzatkowski, 2019), i Eduard Szyszmakov vel Syrokow (wyrok:
15 lat wiezienia) (Strzatkowski, 2019). Ostatni, notabene jako attaché



Szara Eminencja czarnogorskiej sceny politycznej— Milo Djukanovi¢

wojskowy Ambasady Rosji w Warszawie, zostat wydalony z Polski
w 2014 roku za szpiegostwo wraz z grupa rosyjskich dyplomatéw
(Bereza, 2017). Skazani przez sad w Podgoricy na 5 lat wigzienia za
tworzenie organizacji przestepczej zostali takze liderzy prorosyjskiej
opozydji, szefowie czarnogdrskiego Frontu Demokratycznego, tj. An-
drija Mandic¢ i Milan Knezevi¢ (tmw/gry, 2017). Nie udato sie dopro-
wadzi¢ do destabilizacji paristwa i umniejszenia jego pozycji na arenie
miedzynarodowej. Wybory parlamentarne w Czarnogorze zostaty
ostatecznie uznane przez przedstawicieli Unii Europejskiej i obser-
watorow OBWE i NATO za prawidtowe (Seroka, Strzelecki, 2017).
W wyborach 2016 roku zwyciezyta DPS, wspierana przez mniejszosci
narodowe: albanska, bosniacka i chorwacka, ostatecznie utrzymujac
swa pozycje. Frekwencja podczas wyboréw byta stosunkowo wy-
soka, wyniosta bowiem 73,2%. Po zliczeniu gtoséw osrodek badaw-
czy CEMI podat, Ze drugie miejsce (20,4% glosow) zdobylt gtowny
rywal DPS Front Demokratyczny (DF), trzecie zajela koalicja Kljuc
(10,7% poparcia), rdwniez opozycyjna wobec DPS. Ugrupowania, na
ktore mogt woweczas liczy¢ Milo Djukanovi¢, jak Partia Bosniacka,
Chorwacka Inicjatywa Obywatelska i koalicja Albaniczycy otrzymaty
w sumie cztery mandaty (mmp, kar, 2016, PAP). Komentujac wyniki
wyboréw, Milo Djukanovi¢ mowil, ze

glosowanie bylo historycznym wyborem miedzy blizszymi wieziami
zNATO lub Rosja [...], gdzie ta ostatnia starata si¢ wykorzystac glo-
sowanie, jako sposobnos¢ do wykolejenia pedu Batkanéw ku NATO
i UE (mmp, kar, 2016, PAP).

Wyniki pokazaly, ze DPS wraz ze swymi partnerami nie maja sobie
rownych (uzyskali 42 mandaty). Przeciwne integracji euroatlantyc-
kiej Front Demokratyczny oraz koalicja kilku partii prorosyjskich
i proserbskich, nawet po potaczeniu sit nie byly w stanie uzyskac
parlamentarnej wigkszosci (mmp, kar, 2016, PAP). Wydarzenia
pazdziernikowe oraz powstata wokdt nich burza spotegowaty mie-
dzynarodowgq dyskusje o tym, co dzieje sie¢ w Czarnogodrze. Pre-
zydent Donald Trump nie powstrzymat si¢ przed ostra krytyka,
kiedy komentujac wydarzenia nazwat Djukanovica , cztowiekiem
marginesu, zamieszanym w przemyt oraz handel narkotykami i bro-
niq” (Biografija.org., 2015). ,Milo Djukanovi¢ jest jednym z najbo-
gatszych przywddcow panstwowych na $wiecie. Jest bogatszy niz
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sam prezydent Barack Obama” (BN, 2015) — pisano juz w 2015 roku,
okreslajac rodzine Djukanovica najbogatszym z klandw rzadzacych
nie tylko w Europie, ale i na $wiecie; kontrolujgcym m.in. dziatalnos¢
Prva Banka i prowadzacym interesy z Darko Sariéem — szefem mafii
narkotykowej. W czarnogorskiej prasie wielokrotnie pojawiaty sie do-
niesienia o tym, ze Milo Djukanovic jest wlascicielem nieruchomosci
i firm warto$ci co najmniej 14,7 mIn dolaréw, jego brat Aco Djuka-
novi¢ — majatku siegajacego 167 min dolaréw, siostra Ana okoto 3,5
mln dolaréw (BN, 2015). Spekulacji na temat sposobu, w jaki fortun
dorobili si¢ Djukanovice, byto wiele (BN, 2015). Rysujacy si¢ z nich
obraz polityka daleki byt od tego z poczatkéw jego kariery. Powazne
zarzuty kladly sie cieniem na karierze i renomie polityka, ktéremu
Czarnogorcy zawdzieczali niezaleznos¢.

Tymczasem Demokratyczna Partia Socjalistow rozpoczeta
tworzy¢ rzad. Fotel premiera objat 28 listopada 2016 roku Dusko
Markovié. Doswiadczony polityk, byly wicepremier ds. systemu
politycznego, polityki wewnetrznej i zagranicznej. Przez wiele lat
odpowiadat w panstwie za dziatalnos¢ tajnych stuzb. W latach 1998-
2005 wiceminister spraw wewnetrznych ds. Stuzby Bezpieczenistwa
Panstwowego (SDB). Od 2012 roku szef Agencji Bezpieczenstwa Na-
rodowego (ANB), w latach 2010-2016 wicepremier Czarnogory (jo,
kar, 2016, PAP). Przejmujac po swym poprzedniku rozpoczete przed
dziesigcioma laty dziatania, w czerwcu 2017 roku, wprowadzit Czar-
nogore do NATO. Nie da si¢ jednak i w tym miejscu nie zauwazy¢,
ze gléwne zastugi w tej kwestii przypisywac nalezy wysitkom Milo
Djukanovica, pod okiem ktorego finalizowany byt proces integracji
(Milo Djukanovi¢ petit w tym czasie funkcje przewodniczacego
czarnogorskiej Skupstiny).

Oficjalne odsuniecie si¢ Milo Djukanovi¢a od sprawowanej funkcji
zbieglo sie z zapowiedzig nadchodzacych wyboréw prezydenckich.
Niespetna rok po tym jak szefem rzadu zostat Dusko Markovi¢, na 15
kwietnia 2018 roku zapowiedziano wybory prezydenckie. O kolejna
kadencje nie mdgt ubiegac sie w nich cieszacy sie juz zaufaniem i po-
parciem spotecznym Filip Vujanovi¢. Oczywiste bylo, ze aby zacho-
wac silng pozycje partii DPS, umocni¢ mandat aktualnego premiera
i utrzymac status quo, a tym samym realizowac przedsiewziete na
rzecz integracji z UE reformy panstwowe, potrzeba byto ,swojego
cztowieka”. Na sceng, po niespetna dwuletniej przerwie, powrdcit
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Milo Djukanovié. ,Przywodca, maz stanu, prezydent wszystkich
obywateli” — brzmiato hasto na plakatach wyborczych, ktére po-
prowadzity Milo Djukanovica do zwycigstwa. Ubieganie si¢ o fotel
prezydencki byto dlan ,, wyrazem odpowiedzialnosci za przyszios¢
Czarnogory” (jo, ap, 2018, PAP). ,Ewentualna porazka w wyborach
bytaby podwazeniem przez spoleczenstwo wczesniejszych staran
i zabiegdw na rzecz demokratyzacji Czarnogory i zblizenia jej z Za-
chodem” — podkreslat Djukanovi¢ (jo, ap, 2018, PAP). Majac na uwa-
dze niezbyt poprawne relacje z Rosja zapowiadal podjecie inicja-
tyw, ktdre przyczynig sie¢ do zblizenia stron i zalagodza napieta po
przystapieniu Czarnogéry do NATO sytuacje. Dla antyzachodniej
opozydji porazka tak silnego kandydata stanowitaby kwestionowanie
sensu czlonkostwa panistwa w NATO. Prawdopodobnie wptynelaby
tez na spowolnienie staran o przystapienie Czarnogdry do Unii Euro-
pejskiej (Polskie Radio, 2018). Milo Djukanovi¢ byl niekwestionowa-
nym faworytem w kwietniowych wyborach prezydenckich. Pokonat
reprezentanta opozycji Mladena Bojanica (biznesmena, wspdlnego
kandydata Frontu Demokratycznego, Zjednoczonej Akcji Reform
i Demokratycznej Czarnogdry) oraz szesciu innych kandydatow,
sposrod ktorych czterech nie uzyskato nawet 1% gloséw (cyk, agz,
2018, PAP). 15 kwietnia 2018 roku Djukanovi¢ odnioést zwycigestwo
w pierwszej turze wyborow. Uzyskane 54,1% glosow dato mu znacz-
na przewage nad Bojani¢em (33,2%) oraz prawniczka, deputowana
do parlamentu, startujaca z ramienia Socjaldemokratycznej Partii
Czarnogory (SDP) Draginja Vuksanovic (8,19%) (akl, kar, 2018, PAP).
Wybory, mimo Ze korzystne dla partii rzadzacej, odstonity jednak
pewne polityczne stabosci. Frekwencja wyborcza nie nalezata do
wysokich — 63,98% (akl, kar, 2018, PAP), co swiadczylo o zmeczeniu
spoleczenistwa polityka i miedzypartyjnymi rozgrywkami. Sygna-
fem, ktdry wéwczas powinien powaznie zaniepokoi¢ wladze, byt
udaremniony przez czarnogorskie stuzby bezpieczenstwa zamach na
premiera w 2016 roku. Odsunat on jednak Djukanovica od wladzy
tylko na krotka chwile. Cykliczne protesty uliczne przeciwko stronni-
czo$ci medidw, korupcji, nepotyzmowi, szerzacej si¢ przestepczosci
zorganizowanej nie dziwily nikogo. Na kanale youtube opozycja
zamieszczata nagrania, na ktérych odstaniano taczace wptywowych
dzialaczy politycznych powigzania i kulisy ich gospodarczych trans-
akcji. Mato kto przypuszczatl jednak, ze wzgledny fad polityczny
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w Czarnogorze za kilkanascie miesiecy zostanie zaburzony. Zrefor-
mowanii,zdemokratyzowani” komunisci, ktérzy w latach dziewiec-
dziesigtych zdominowali czarnogorska scene polityczna, wytworzyli
tak silne powigzania i zaleznosci wérdd osob petnigcych najbardziej
odpowiedzialne funkcje w panstwie, ze zdawali sie by¢ nie do ru-
szenia. Sam fakt, ze Podgorica — rozposcierajaca sie na powierzchni
1500 km kw., zamieszkana przez ok. 186 tysiecy osob — stanowita
centrum decyzyjne DPS, zdawat si¢ dziata¢ na jej korzys¢ (podgorica.
me, 2020).

W lutym 2019 roku w panstwie wybucht kryzys. Od momen-
tu uzyskania przez Czarnogore niepodleglosci rozpoczely sie naj-
wieksze fale protestow, ktdrych kulminacja byta grudniowa bijatyka
w czarnogorskim parlamencie. Spoteczenistwo domagato sie usta-
pienia najwyzszych przedstawicieli pafistwa, w tym prezydenta,
premiera i bliskich im wspoétpracownikéw. Skandowano za odsu-
nieciem od wiladzy prokuratora generalnego — Ivicy Stankovica —
i zarzadu panstwowego Radia i Telewizji, winionych o zatajanie
informacji o protestach oraz wydarzeniach dotyczacych afery ,Ko-
verta” (Koperta). O ile na poczatku niezadowolenie spoleczeristwa
wywolywatly gtownie kwestie socjalne, niskie wynagrodzenia, brak
odpowiednich dotacji na dzieci i mtodziez, podwyzszenie sktadek
na ubezpieczenia zdrowotne, tak oliwy do ognia dolal szef Atlas
Group Dusko Knezevic¢ (Al Jazeera Balkans, 2019). Po latach bliskiej
wspotpracy z Milo Djukanovi¢em postanowit wypowiedzie¢ pre-
zydentowi wojne. Byta ona odpowiedzig na oskarzenia i odsepa-
rowanie go od reszty wpltywowych przyjaciot czarnogorskiej sceny
politycznej. Na nagraniach zamieszczonych na youtubie KneZevi¢
ttumaczy, ze Djukanovi¢ grozil mu odebraniem majatku i wptywoéw.
Grupa Atlas, ktorej jest wilascicielem, taczy sie¢ firm obejmujacych
bankowos$¢, ubezpieczenia, nieruchomosci, handel, media i edukacje.
Jej dziatalnos¢ obejmuje nie tylko Batkany Zachodnie, ale i Grecje,
Cypr i panstwa arabskie. Dopdki nie doszto do zaostrzenia relacji
pomiedzy Czarnogora a Rosja, Atlas Bank byt obecny takze na rynku
rosyjskim. Centralny Bank Rosji w 2016 roku cofnat jednak licencje,
odmawiajac Dusko KneZevic¢ovi wspodtpracy. Dzialania te zbiegly
sie z oskarzeniami, jakie pod adresem pracujacych dla Knezevica
kierowcow przedstawiat Djukanovi¢ w zwiazku z zaplanowanym na
jego osobe zamachem (Al Jazeera Balkans, 2019). Byt on zdania, ze
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znany mu bankier miat bliskie kontakty z rosyjskimi stuzbami, brat
udziat w procederze prania pieniedzy na rzecz opozycyjnego Frontu
Demokratycznego, dyskredytujac tym samym pozycje DPS i gtow-
nego architekta czarnogorskiej sceny politycznej (Al Jazeera Balkans,
2019). W odpowiedzi na zarzuty, w udzielonym dla stacji telewizyj-
nej Al Jazeera Balkans wywiadzie, Knezevi¢ podkreslal, Ze nie ufa
czarnogorskim politykom i wymiarowi sprawiedliwosci (Al Jazeera
Balkans, 2019). Twierdzil, ze zgromadzit wiele dowodoéw, ktére go-
tow jest przedstawic¢ niezaleznemu, miedzynarodowemu wymiarowi
sprawiedliwosci w celu pociagniecia do odpowiedzialnosci prawnej
skorumpowanego architekta Czarnogory. Jego zdaniem Djukanovi¢
dla wilasnej korzysci przez ostatnie 20 lat prowadzit nielegalne in-
teresy, przynoszac korzysci materialne sobie, a zubozajac panstwo
i jego obywateli (Slobodna Evropa, 2019). Pranie pieniedzy, niele-
galne interesy i wykorzystywanie na wiasne potrzeby Atlas Banku
(bedacego w posiadaniu rodziny Djukanovi¢ow) oraz czarnogorskiej
telewizji, to tylko niektore z zarzutdw, jakie pojawily sie na udostep-
nionym w styczniu 2019 roku pierwszym z nagran. To, i kolejne,
tylko utwierdzaly w przeswiadczeniu o niepoprawnosci uktadow
politycznych w panstwie i wykorzystywaniu srodkéw finansowych
na rzecz kampanii wyborczych, niezgodnie z ich przeznaczeniem. Na
jednym z nagran widac byto jak KneZevi¢ osobiscie wrecza byltemu
burmistrzowi Podgoricy Slavoljubovi Stijepoviciovi, obecnie doradcy
prezydenta, koperte z kwota 100 000 euro. Srodki finansowe miaty
by¢ przeznaczone na sfinansowanie kampanii DPS i na potrzeby
partyjnych aktywistéw. Zdaniem Knezevica to nie pierwsze tego
typu ,, darowizny” $wiadczone na rzecz DPS. Ich kwota kazdorazowo
uzgadniana byta z Milo Djukanovic¢em (kurir.rs., 2019).

Od stycznia 2019 roku czarnogoérska partia ,Demokrati” (zato-
zona 19 kwietnia 2015 roku), pod przewodnictwem Aleksy Becica
udostepnia na youtubie kolejne nagrania, na ktdérych jej przedsta-
wiciele opowiadaja o panujacych na czarnogorskiej scenie politycz-
nej powigzaniach (demokrate.me, 2020). Nabywanie nieruchomosci
(patrz: przypadek Atlas Capital Plaza. Lekovi¢, 2019), zbywanie gruntow
(Lekovi¢, 2019), milionowe inwestycje w luksusowe wille (Vukovi¢,
2019), przejmowanie atrakcyjnych, czarnogorskich terenéw (zob.:
przypadek zakupu ziemi przez firme Hypo Bank Alpe Adria. Martinovic,
2019), fingowane kredyty (Martinovi¢, 2019), niespelnione obietnice
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DPS (Lekovi¢, 2019), to proceder trwajacy od lat. Dziatalno$¢ ,,czarno-
gorskiej osmiornicy mafijnej” —jak mowia o uktadach wérdéd najwyz-
szych przedstawicieli panstwowych Czarnogory Demokrati Crne
Gore, nie ma sobie réwnych (Lekovi¢, 2019). Mimo Ze nie sposdb
ujawni¢ wszystkie uklady, te z nich, ktore zostaty ukazane w opo-
wiesciach opozydji, zdaja sie by¢ wiarygodne i odpowiednio udo-
kumentowane. Pokazuja obraz Czarnogory, w ktorej spoteczenstwo
dzielone jest na rownych i réwniejszych. Ludzie z uktadu traktowani
s inaczej niz przecietni obywatele. Uklady z bankami (patrz: przy-
padek Milo Djukanoviéa i bliskich mu — Dusko Bana i Zeljko Mihailovica.
Vukovi¢, B., 2019), odraczane kredyty, specjalne warunki finanso-
we dla osdb z klucza partyjnego stawiaja pod znakiem zapytania
transparentnos¢ finansowania wielu inwestycji. Kosztem obywa-
teli prowadzi si¢ do bankructwa fabryk i przejmowania ich przez
prywatnych inwestoréw, na cudzym nieszczesciu dorabiajacych sie
poteznych majatkow (patrz: przypadek Dragana Brkoviéa, krewnego
Milo Djukanoviéa (Vukovi¢, 2019).

Koniec 2019 roku byl niespokojny pod wieloma wzgledami. Poza
uderzajacymi w osobe Milo Djukanovica aferami, spoleczenistwo
wzburzyta réwniez ustawa koscielna, pod ktora podpis ztozyta gtowa
panstwa. Zgodnie z jej zapisem, wszystkie wspdlnoty religijne, w tym
Czarnogorska Cerkiew Prawostawna i Kosciot katolicki, zostaty zo-
bligowane do przedstawienia dowodéw wiasnosci majatku otrzyma-
nego przed 1918 rokiem, tj. okresem, kiedy Czarnogora wchodzita
w sklad Krolestwa Serbow, Chorwatéw i Stowencéw (Instytut Eu-
ropy Srodkowej, Domachowska (Projekt ustawy o wolnoéci wyznania
powodem napiec w relacjach serbsko-czarnogdrskich, 2019). O ile, zdaniem
wladz Czarnogory, ustawa miata jedynie uregulowac sprawy majat-
kowe wspdlnot religijnych, tak dla Serbii stata sie¢ punktem zapalnym
w relacjach Belgrad-Podgorica. Przedstawiciele duchownych i Serbo-
wie, facznie z prezydentem Serbii Aleksandrem Vuci¢em, odczytali
jej zapisy jako zagrazajace majatkowi Serbskiej Cerkwi Prawostawnej
(tvn24.pl., 2019). Nadwerezone juz wczesniej relacje z Serbig ulegly
pogorszeniu. Pandemia koronawirusa, ktéra spowodowata zamknie-
cie granic miedzy panstwami, potraktowana zostata dodatkowo jako
wymierzona w Serbéw i odbierajaca im prawo wjazdu na terytorium
Czarnogory. Szczegolnie ostry wydzwiek przybrata serbska kampa-
nia medialna, ktora skupila si¢ na osobie prezydenta Djukanovica.
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Nie szczedzac niepochlebnych stéw pod jego adresem, nazywano
go niejednokrotnie dyktatorem, faszysta, nawotujac tym samym do
odsunigcia od wladzy i ratowania narodu serbskiego i Czarnogory.
Poskutkowato to napieciem w obustronnych relacjach. Czarnogor-
skie MSZ zmuszone bylo wrecz poinformowac¢ przedstawicielstwa
dyplomatyczne panstw UE o agresji kierowanej pod adresem gtowy
panstwa.

Nasilita si¢ rowniez ingerencja ze strony Rosji. Oprocz Kremla
sytuacje w Czarnogorze zaczeli komentowac przedstawiciele Rosyj-
skiej Cerkwi Prawostawnej.

Prezydent Czarnogory wystapit przeciwko wlasnemu narodowi.
To, ze jest przeciwny Cerkwi i stara sie utworzy¢ nowa organizacje
pokazuje, ze nie rozumie przede wszystkim istoty Kosciola, a po
drugie wlasnych obywateli. Serbska Cerkiew Prawostawna w Czar-
nogorze nie jest organizacja zagraniczna. To Kosciét mieszkancow
Czarnogéry. To, ze pan Djukanovi¢, ktéry — o ile mi wiadomo — nie
zostat ochrzczony i jest ateista, probujac zatozy¢ wlasny Kosciol, tj. to
duzym btedem (Politika, 2020)

mowil w wywiadzie dla ,Rusija 24” przewodniczacy Wydziatu
ds. Zewnetrznych Kontaktow Koscielnych Patriarchatu Moskiew-
skiego metropolita Hilarion Volokolomski. Kiedy przyréwnywat
Milo Djukanoviéa do Petera Porosenki, méwiac ze skoriczy on swo-
ja kariere polityczng podobnie jak byly prezydent Ukrainy, ktory
poczatkowo wywalczyt autokefalie dla nieuznawanej Ukrainskiej
Cerkwii, a nastepnie musial pozegnac sie ze stanowiskiem po tym,
jak jego partia przegrata w wyborach parlamentarnych, nie wiedziat,
ze w jego stowach zawartych jest wiele racji (Politika, 2020). Djuka-
novi¢, ktory opowiadat sie za potrzeba uznania Czarnogorskiej Cer-
kwi, w sierpniowych wyborach parlamentarnych poniost porazke.
Rzadzacay od lat dziewigcdziesigtych XX wieku partia DPS w 2020
roku zostata odsunieta od wladzy. Koalicja urzedujacego prezydenta
,Zdecydowanie dla Czarnogéry! DPS — Milo Djukanovi¢” (Odli¢no
za Crnu Goru! DPS — Milo Djukanovi¢) i jej koalicjanci nie uzyskali
wystarczajacej liczby glosow, aby stworzy¢ rzad. Miejsce DPS zajeli
tworzacy porozumienie liderzy trzech opozycyjnych komitetow,
ktore w wyborach uzyskaty najwigksza liczbe gltoséw, tj. Front De-
mokratyczny (Zdravko Krivokapic), Demokraci (Aleksa Beci¢) i URA
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(Dritan Abazovic). Wyniki wyboréw dla wspierajacych opozycje sta-
1y sie powodem do $wietowania na ulicach Podgoricy, a dla zwolen-
nikdw DPS przyczynkiem do zorganizowania manifestacji poparcia
dla prezydenta Djukanovicaijego partii. Od grudnia 2020 roku nowy
rzad Zdravko Krivokapica, zapowiadajac transparentnos¢ dziatan,
rozpoczal rewolucje kadrowa, majaca na celu odsuniecie od wiadzy
0s0b ze starego uktadu politycznego (Nikolaidis, 2021). Przedstawia-
jac program rzadu, premier Krivokapi¢ zapowiedzial, Ze za kilka lat
Czarnogora stanie si¢ drugim Luksemburgiem. ,Ekonomia, walka
z COVID-19irzady prawa” to najwazniejsze wyzwania dla nowych
wiadz (Vuji¢, 2020).

Tempo zmian personalnych i jego skala przybraty wymiar nie-
spotykany dotad w zadnym z panistw, ktore przeszty transformacje
polityczna i gospodarcza od momentu upadku komunizmu w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. Polityka kadrowa dosiggta wszystkich
szczebli, wprowadzajac zmiany, zaczynajac od najwyzszych urzed-
nikdw panstwowych na szeregowych funkcjonariuszach konczac.
Do alternacji wtadzy politycznej w Czarnogdrze doszlo dopiero po
trzydziestu latach. W niewielkiej Czarnogdrze w urzedach, wojsku,
policji, osrodkach zdrowia, szkotach postanowiono lawinowo wy-
mieni¢ doswiadczonych pracownikéw na osoby miode, nie uwiktane
w polityke partyjng badz bliskie otoczeniu rzadzacych. Szczegol-
nie dotkliwy okazat sie ten proces dla funkcjonariuszy wywiadu
i kontrwywiadu cywilnego Agencji Bezpieczenstwa Narodowego,
co w przysztosci moze rodzi¢ niepokoje o stan bezpieczenistwa we-
wnetrznego panstwa. Zmiany, jakimi objeto organizacje i prace czar-
nogorskiej Prokuratury Krajowej i Specjalnej, przedtozenie projektow
nowych regulacji ustawowych w zakresie jej funkcjonowania, majace
na celu przyczynienie si¢ do dalszego umacniania praworzadnosci
i walki z korupcja, nie tylko podwazyty wczesniejsza dziatalnos¢
Prokuratury Specjalnej (powotanej w 2015 roku), ale i wzbudzity
unijne obawy o dalszy rozwj negocjacji akcesyjnych z Czarnogora
(Tomovi¢, 2021).

Ostatnie wydarzenia pokazaty, ze najblizszy okres bedzie trudnym
czasem dla prezydenta Djukanovica, ktorego mandat wygasa w 2023
roku. Jako osoba, ktora wiele wniosta w funkcjonowanie Czarnogory,
przyczyniajac sie do uzyskania przez nia niezaleznosci panstwowej,
wprowadzajac do NATO i dazac do integracji z UE, Djukanovié nie
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ma sobie rownych. Jest gldéwnym architektem Czarnogory i tego
nikt nie jest mu w stanie odebra¢. Badania opinii publicznej, tak te
starsze, przeprowadzone w grudniu 2019 roku przez CEDEM, jak
i nowsze, z wrzesnia 2020 roku, podtrzymuja ze, mimo wszystko,
najwiekszym poparciem spotecznym wecigz cieszy si¢ DPS (2019:
37%, 2020: 30,5%), a prezydent jest jedna z najbardziej cenionych
0s6b w panstwie (Cetkovié, 2019). Trzesienie ziemi, jakie wywotaty
ostatnie wybory parlamentarne, nadwerezone relacje z Serbia i Ro-
sja, pandemia w najblizszym czasie wystawia Milo Djukanovica na
prébe. Sledzac jego kariere polityczna i zwazajac na posuniecia, na
ktore mato kto by sie odwazyl, nie mozna przyjmowac, ze zabraknie
mu woli walki. Szara eminencja czarnogorskiej sceny politycznej
zdaje sig, ze jeszcze nieraz zaskoczy opinie publiczna. Destabilizacja
budowanego od trzech dekad systemu wtadzy Milo Djukanovica
i DPS, rozposcierajacych si¢ na cate panstwo powiazan , czarnogor-
skiej oSmiornicy” nie pozwola tak fatwo zmieni¢ pielegnowanych od
lat uktadéw. Polityczne ostabienie przywoddcy nie $wiadczy jeszcze
o tym, ze sie poddat. Trudno jest przewidzie¢ dalszy scenariusziczy
zmiana polityczna, jaka zaszta w ostatnim czasie na czarnogodrskiej
scenie politycznej, utrzyma sig, czy tez z uwagi na stabosci mtodych,
gniewnych i niedoswiadczonych politykéw Zzadnych poglosu odej-
dzie w niepamie¢, by ustgpi¢ miejsca dawnym graczom. Nieprze-
mys$lane decyzje i pokazowe akcje walki z mafig, zmiany kadrowe
moga za jakis czas okazacd si¢ dziataniami pochopnymi, ktore tylko
dodatkowo pogtebia trudnosci, z jakimi walczy dzi$ panstwo. Obsa-
dzanie stanowisk osobami nierzadko bez doswiadczenia, lecz przy-
chylnymi partii rzadzacej, moze zaszkodzi¢ dalszemu funkcjonowa-
niu kierowanych przez nie instytucji. Problemy w relacjach z Unig
Europejska moga przyczynic sie do dalszego spowolnienia negocjacji
badz wrecz cofniecia Czarnogodry na jej drodze do UE. Nie wspomi-
najac juz o fakcie, ze w obecnej sytuacji pandemicznej szczegdlna
uwaga wladz powinna skupia¢ si¢ na walce z ogdlnoswiatowym
problemem, wprowadzaniu restrykgcji, obostrzen, specjalnej dbatosci
o bezpieczenstwo obywateli, prawidlowym przebiegu ich szczepien,
co w wolnym tempie udaje sie¢ realizowaé¢ nowym wiladzom.
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Koncepcja smart university na przykladzie
Uniwersytetu Wroclawskiego*

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Rozpoznanie zbieznosci kierunkdw strategicznego rozwoju
Uniwersytetu Wroctawskiego (UWr) z wyznacznikami koncepcji smart univer-
sity. Cel ten zrealizowano poprzez zestawienie wybranych kategorii modelu
smart university z zatozeniami aplikacji projektowej IDUB przygotowanej przez
Uniwersytet Wroctawski. W artykule odpowiedziano na nastepujace pytania
badawcze: W jakim zakresie planowane dziatania zawarte w projekcie IDUB
wpisuja sie w koncepcje smart university? Ktore planowane dziatania scharakte-
ryzowane w projekcie odbiegaja od zalozen koncepcji smart university?

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Przeprowadzone badanie miato cha-
rakter eksploracyjny. Przyjeto podejscie hybrydowe, pokrewne metodzie idealiza-
¢ji i konkretyzacji. Wykorzystano metody badawcze: analize krytyczna literatury
przedmiotu, analize danych zastanych, jakosciowa analize tresci, technike wywia-
du ustrukturyzowanego oraz wywiady nieustrukturyzowane, zanonimizowane.

PROCES WYWODU: Artykut sktada sie z trzech czesci: w pierwszej wyja-
$niono zatozenia metodologiczne badan, w drugiej scharakteryzowano — czym
jest koncepcja smart university. W podrozdziale trzecim opisano rys historycz-
ny i potencjat rozwojowy UWr, natomiast w czesci przedostatniej artykutu

* Artykut powstat na podstawie analizy zalozenn zawartych w tresci wniosku
Uniwersytetu Wroctawskiego ztozonego w konkursie , Inicjatywa Doskonatosci -
Uczelnia Badawcza”.

Sugerowane cytowanie: Bartoszewicz, M. i Wisniewska, P. (2021). Kon-
cepcja smart university na przyktadzie Uniwersytetu Wroctawskiego. Horyzonty
Polityki, 12(39), 179-199. DOI: 10.35765/HP.2070.
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zawarto wyniki analizy wniosku IDUB. Podrozdziat ostatni stanowi zakoncze-
nie i podsumowanie.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W treéci aplikacji projektowej IDUB
autorstwa UWr zawarto explicite elementy, ktére majq przyczynic si¢ do rozwoju
inteligentnych podkategorii funkcjonowania uczelni, takich jak: [1] nauka, [2]
dydaktyka, [3] infrastruktura. Oprocz tego w tresci aplikacji zidentyfikowano
planowane dziatania majace na celu: [4] intensyfikacje wspotpracy z otocze-
niem spoleczno-gospodarczym oraz [5] usprawnienie zarzadzanie uczelnia.
Nie zawarto jednak jasno sprecyzowanych [6] narzedzi do realizacji dziatan
prowspolnotowych, ktére nie bylyby nastawione w jednoznaczny sposéb na
,twarda” ocene wskaznikowa.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Prawdopodobna przy-
czyna niewykrycia jasno sprecyzowanych narzedzi realizacji dziatan prowspdl-
notowych byt fakt, iz MNiSW w warunkach konkursowych nie przewidziato
$rodkéw na tego typu dziatania. Analize mozna rozszerzy¢ na pozostate dzie-
wie¢ zwycieskich w konkursie uczelni. Dalsze badania nalezy prowadzi¢ takze
w kontekscie analizy wdrazanych w ramach projektu IDUB mechanizmdw, a po
2026 roku niezbedne bedzie przeprowadzenie ewaluacji programu. Nieoczeki-
wanym (serendypnym) wynikiem przeprowadzonych badan byto spostrzeze-
nie, ze problemem, przed jakim stoja polskie uczelnie wyzsze ,na przetomie”
ewolugji modelu liberalnego w przedsigbiorczy, jest kwestia replikowanych od
dekad, nieelastycznych struktur zarzadczych.

SELOWA KLUCZOWE:
Smart university, uczelnia badawcza, Uniwersytet Wroctawski,
IDUB

Abstract

THE CONCEPT OF SMART UNIVERSITY BASED ON
THE EXAMPLE OF THE UNIVERSITY OF WROCLAW

SCIENTIFIC OBJECTIVE: The Authors intended to identify the convergence
of the directions of strategic development of the University of Wroclaw with the
determinants of the smart university concept. The objective was achieved by
comparing selected categories of the smart university model with the assump-
tions of the IDUB project application prepared by the University of Wroclaw.
The article answers the following research questions: To what extent do the
planned activities included in the IDUB project fit into the smart university
concept? Which planned activities characterized in the project deviate from the
smart university concept?

PROBLEM AND RESEARCH METHODS: The study was exploratory.
Authors have applied a hybrid approach, related to the method of idealization
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and concretization. The following research methods were used: critical analysis,
desk research, qualitative content analysis, structured interview technique and
unstructured, anonymized interviews.

EXECUTIVE PROCESS: The article consists of three parts: the first section
explains the methodological assumptions of the research, the second section
characterizes the issue — what is the concept of smart university. The third chapter
describes the historical background and development potential of UWTr, while the
fourth part of the article contains the results of the analysis of IDUB application.
The last chapter contains both: conclusion and summary.

RESULTS OF THE SCIENTIFIC ANALYSIS: The content of the IDUB
project application prepared by UWr explicitly includes elements, that con-
tribute to the formation of smart & internationalization-based: [1] science, [2]
didactics, [3] infrastructure, as well as improve [4] cooperation with the socio-
economic environment and [5] improve university management. However,
authors haven’t detected any clearly defined [6] tools for the implementation
of pro-community activities that were not explicitly oriented towards “hard”
indicative evaluation.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS,RECOMMENDATIONS: The most
probable reason for the failure to find clearly specified tools for the implementa-
tion of pro-community activities was the fact that the Ministry of Science and
Higher Education did not foresee funds for this type of activities in the conditions
of the competition. The analysis could be extended to the other nine (from ten)
winning universities. Further research should also be conducted in the context
of analyzing the mechanisms implemented under the IDUB project. In addi-
tion, an evaluation of the program will be necessary after 2026. A serendipitous
result of the conducted research was the observation that the problem facing
Polish universities “at the turning point” of the evolution of the liberal model
into an entrepreneurial one - is the issue of inflexible management structures
replicated for decades.

KEYwWORDS:
Smart university, research university, University of Wroclaw,
IDUB

WPROWADZENIE

Model zarzadzania uczelnia, ktéry cechowat sie kolegialnoscia i auto-
nomicznos$cia podejmowania decyzji, okreslany w literaturze przed-
miotu mianem ,, demokracji profesorskiej” lub , oligarchii akademic-
kiej” (Sutkowski i Seliga, 2019, s. 481), w Polsce sukcesywnie ewoluuje
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do modelu , menedzersko-zatozycielskiego”. Zmiany w tym kie-
runku wyraznie przyspieszyly w wyniku reform wprowadzonych
ustawa z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce oraz aktami pokrewnymi. Szczegolnie wsréd mtodszej kadry
i badaczy w srednim wieku zaczyna dominowac¢ podejscie korpora-
cyjne, przejawiajace sie coraz czestszym obieraniem strategii perma-
nentnego wyscigu za punktami parametrycznymi (Kulczycki, 2017;
Kulikowski, Antipow, 2020).

Przybierajaca na sile ,, posthumboldtowos¢ uniwersytecka” prze-
jawia sie stawianiem za cel prowadzenia badan naukowych oraz
nauczania z bardzo wysokimi wymogami wskaznikéw ilosciowych
w procesie oceny, a takze jeszcze jednym, istotnym dodatkiem. Mowa
o rozszerzaniu dzialalnosci o rozliczne kontakty uczelni z otocze-
niem. W tym sensie polskie uniwersytety istotnie ewoluuja z modelu
liberalnego (autonomicznego) w przedsigbiorczy, tj. nastawiony na
poszukiwanie zdywersyfikowanych zrodet finansowania.

Komplementarna koncepcje prezentuje model uniwersytetu spo-
lecznie odpowiedzialnego (Leja, 2011, s. 185). Zgodnie z jego zalo-
zeniami, w zarzadzaniu uczelniami powinno si¢ stosowac podejscie
strategiczne (Maliszewski, 2019, s. 29), procesowe (Jedynak, 2019,
s. 11) i systemowe (Baran i Strojny, 2013, s. 248), ktdre stawiaja sobie
za cel nie tylko rozw¢j naukowy i tworzenie nowych idei, ale réwniez
budowanie wspodtpracy i dialogu z interesariuszami.

Olga Hnatyszak (2018, s. 342) wskazuje na innowacyjny kierunek
zmian, proponujac okreslenie ,uczelni nowej generacji”. Aby moc
skutecznie realizowa¢ wszystkie trzy podstawowe misje, tj. nauke,
nauczanie i wspolprace z otoczeniem, coraz czesciej wykorzystywane
s efektywne wzorce koncepcyjne, tzw. smart university (uniwersytetu
inteligentnego). Nie inaczej kwestia ta prezentuje si¢ w przypadku
Uniwersytetu Wroctawskiego (UWTr).

Chociaz uczelnie w Polsce moga korzystac¢ z autonomii, to jednak
sa finansowane w zdecydowanej wigekszosci z budzetu panistwa, a co
za tym idzie — nieustannie musza reagowac i dostosowywac swoje
plany do celow polityk publicznych, wdrazanych przez wtadze cen-
tralne. W 2019 roku UWTr zostat wiaczony do programu Inicjatywa
Doskonatosci — Uczelnia Badawcza (IDUB), ktory jest instrumentem
wprowadzonym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(MNiSW) w ramach reformy szkolnictwa wyzszego.
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Biorac pod uwage wyzej wymienione modele zarzadzania, auto-
rzy artykutu postawili za gtéwny cel badan zestawienie wybranych
kategorii modelu smart university z zatozeniami aplikacji konkursowej
IDUB przygotowanej przez UWr. ZaloZenia te skonkretyzowane
zostaly w szczegdtowych dziataniach stuzacych realizacji planu na
lata 2020-2026 (Wiszewski, 2019). Postawiono nastepujace pytania
badawcze:

1. W jakim zakresie planowane dziatania zawarte w projekcie

IDUB wpisuja si¢ w koncepcje smart university?
2. Ktdre planowane dziatania scharakteryzowane w projekcie
IDUB odbiegaja od zatozen koncepcji smart university?

Przeprowadzone badanie miato charakter eksploracyjny, w zwiaz-
ku z czym autorzy nie stawiali wyraznych hipotez kierunkowych.
Szczegdtowe zalozenia metodologiczne zostaly scharakteryzowane
w podrozdziale pierwszym. Podrozdziatl drugi zawiera przeglad
literatury w zakresie koncepgji smart university. W podrozdziale trze-
cim opisano rys historyczny i potencjat rozwojowy UWr, natomiast
w czesci przedostatniej artykutu zawarto wyniki analizy wniosku
konkursowego IDUB. Podrozdzial ostatni stanowi podsumowanie
przeprowadzonych rozwazan.

METODYKA BADANIA

Cel naukowy badania stanowilo rozpoznanie zbieznosci kierunkow
strategicznego rozwoju Uniwersytetu Wroctawskiego z wyznaczni-
kami koncepdji smart university. Cel ten zrealizowano poprzez zesta-
wienie wybranych kategorii modelu smart university z zatozeniami
aplikacji projektowej IDUB przygotowanej przez Uniwersytet Wro-
clawski. W artykule odpowiedziano na nastepujace pytania badaw-
cze: W jakim zakresie planowane dziatania — zawarte w projekcie
IDUB - wpisuja sie w koncepcje smart university? Ktore planowane
dziatania scharakteryzowane w projekcie odbiegaja od zatozen kon-
cepdji smart university?

Pod wzgledem metodologicznym przyjeto podejscie hybrydowe,
pokrewne metodzie idealizagji i konkretyzacji (szerzej: Glowinski
i Nowak, 2013, s. 139). Badanie zostato zrealizowane w pierwszym
kwartale 2021 roku. Jego przebieg byl nastepujacy: po pierwsze,
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przeprowadzono analize krytyczna cech charakterystycznych mo-
delu smart city okre$lonych w literaturze przedmiotu (krajoweji za-
granicznej). W efekcie wybrano szes¢ podstawowych podkategorii,
w ramach ktorych wspodtczesnie realizowany jest inteligentny rozwoj
uczelni wyzszych w réznych panstwach i kulturach na swiecie.

Sa to kategorie, takie jak: 1. nauka, 2. dydaktyka, 3. wspotpraca
z otoczeniem spoleczno-gospodarczym, 4. wspdlnoto-twdrczos¢,
5. infrastruktura, 6. zarzadzanie. Pierwsze trzy sa tozsame z kla-
sycznym podziatem na trzy misje uczelni, stanowiac de facto ,polityki
szczegolowe” wprowadzane za pomocg odpowiednich metaroz-
wigzan zarzadczych (kategoria piata). Kategoria czwarta zwiaza-
na jest z budowaniem trudnych do kwantyfikacji ilosciowej form
wspoOlpracy spotecznosci uczelnianej, np. w ramach samorzaddéw.
W przypadku kategorii piatej nie ograniczono si¢ do nieruchomo-
$ci bedacych w posiadaniu uczelni, wzigto pod uwage takze sprzet
teleinformatyczny, oprogramowanie oraz zaplecze technologiczne
i aparature badawcza.

W ramach konkretyzacji przedmiotu badan zastosowano analize
danych zastanych zwigzanych z podstawowymi ramami funkcjo-
nowania UWTr na tle innych uczelni wroctawskich. Nastepnie, za
pomoca jakosciowej analizy tresci (Babbie, 2019, s. 350), zestawiono
zakres zbiezno$ci zaplanowanych w projekcie IDUB dziatan na lata
2020-2026 z wyprowadzonymi piecioma kategoriami modelu smart
university.

W ramach zastosowania triangulacji empirycznych metod ba-
dawczych przeprowadzono wywiad pogtebiony, ustrukturyzowany
z rektorem UWT  (prof. dr. hab. Przemystawem Wiszewskim), ktory
przed rozpoczeciem kadencji rektorskiej w roku 2019 kierowat ze-
spotem przygotowujacym wniosek konkursowy IDUB. Zagadnienia
poruszane w rozmowie oscylowaty wokét podstawowego proble-
mu — w jakim zakresie tres¢ wniosku wpisywata sie¢ w poszczegdlne
wyznaczniki koncepgji smart university? Rozmawiano takze z innymi
osobami strukturalnie umocowanymi w instytucjach UWTr, ktore
W sposoOb bezposredni sa zwigzane z wdrazaniem IDUB-u na polu
naukowo-administracyjnym. Dane rozméwcéw innych niz rektor
zostaly zanonimizowane.
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SMART UNIVERSITY ~ISTOTA I WYZNACZNIKI
MODELOWE] KONCEPC]JI

Kluczowymi instytucjami dtugiego trwania, w ramach ktérych funk-
gjonuja uczelnie wyzsze od wiekoéw, sa miasta. Czes¢ z nich wspol-
cze$nie okresla si¢ popularnym mianem smart cities. W przypadku
miasta okreslenie to wigze si¢ ze zdolnoscig przyciggania i utrzy-
mywania wysokiej klasy specjalistow (Korenik, 2019, s. 18-20), na
co niebagatelny wplyw ma stosowanie inteligentnych rozwiazan
zarzadczych. Smart cities postrzegane sa z jednej strony jako miasta
majace zdolno$¢ do dziatania za pomoca technicznych i innowacyj-
nych technologii informacyjno-komunikacyjnych, a z drugiej strony —
cechujace si¢ kreatywno$cig mieszkanicow (Stawasz i Sikora-Ferndan-
dez, 2016, s. 7). Wiaze sig to z wystepowaniem innowacji: poczynajac
od inwengji, poprzez etap zastosowania nowego rozwiazania, az
po proces jego dyfuzji (Korenik, 2019, s. 20-21). Na kazdym z tych
poziomdw istotna role odgrywaja osrodki naukowe.

Okreslenie smart w kontekscie uczelni wyzszych wiaze si¢ z pet-
nieniem funkgji centrum aktywnosci dla inteligentnej nauki i roz-
woju, czego modelowy wrecz przyklad stanowi dziatalnos¢ takich
prestizowych uczelni, jak: Stanford University w Dolinie Krzemowej
USA (29. miejsce w prestizowym Raking Web of Universities ze stycznia
2021 r.) lub Massachusetts Institute of Technology (35. miejsce). Jak
wskazuje Regina Lenart-Gansiniec, koncepcja smart university istotnie
wiaze sie z technologiami informatycznymi, szczegdlnie z powstaja-
cym Internetem Rzeczy:

Smart university to wieloprzedmiotowa konfiguracja taczaca szesc¢
obszardw, takich jak smart edukacja (ang. smart education), smart sala
lekcyjna (smart classroom), smart Srodowisko uczenia sie (smart learning
enviroments), smart kampus (ang. smart campus), smart wykladowca
(smart teacher) oraz smart spolecznosc uczaca sie (smart learning com-
munities) (Lenart-Gansiniec, 2019, s. 122-123).

Sprzezenie powyzszych elementow ma na celu kilka zadan. Po
pierwsze — interaktywny sposob zarzadzania uczelnig; po drugie —
systemowe podejscie do dydaktyki, zwigzane ze spersonalizowaniem
uczenia si¢ i wydajnego zarzadzania grupami ¢wiczeniowymi, a takze
efektywne monitorowanie postepoéw w nauczaniu (Lenart-Gansiniec,
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2019, s. 122-123). Podobny punkt widzenia prezentuja Antonella
Nuzzaci i Loredana La Vecchia (2012, s. 27), dla ktdrych ostateczny
cel smart university stanowi budowa dobrobytu. Kluczowe w tym
kontekscie jest dawanie studentom mozliwosci aktywnej wspdtpracy
znajlepszymi badaczami w wysoce innowacyjnym i miedzynarodo-
wym $rodowisku.

Vladimir L. Uskov wraz z zespotem (2018, s. 33), po przeprowa-
dzeniu szczegdtowego przegladu literatury przedmiotu, proponuja
ujecie tematyki w ramach inteligentnego systemu, ktérego rozne
»poziomy inteligencji” (ang. “smartness” levels) podlegaja reformom
rozwojowym. Zmiany maja charakter ilosciowy i jakosciowy, hory-
zontalny i wertykalny, technologiczny i spoteczny.

Autorzy wymieniajq sze$¢ poziomow reform: 1. przystosowanie,
2. odczuwanie ($wiadomos¢), 3. wnioskowanie, 4. samoksztatcenie,
5. przewidywania, 6. samoorganizacje i restrukturyzacje. W ramach
smart university wykorzystuje sie liczne technologie, m.in. takie, jak:
systemy RFID (ufatwiajace logistyke przechowywania i wyszuki-
wania informacji), bezdotykowe karty ID (stuzace do identyfikacji
i przeprowadzania transakgji) oraz technologie pracy w tzw. chmurze
obliczeniowej (pozwalajace na wspdtdzielenie plikow i zdalny dostep
do nich).

Smart university wiaze sie ze zwiekszeniem elastycznos$ci uczenia
si¢ (Uskov i in., 2018, s. 33-35) poprzez dostosowanie stylu naucza-
nia do pracy w klasie, e-learningu lub kombinacji tych dwoch metod
zwanej blended learning. Mozna wymienic¢ kilka zalet tej koncepcji,
w szczegolnosci takich, jak: 1. uczenie si¢ w dogodnym czasie i za
pomoca dowolnego urzadzenia, 2. potencjat do nauki samodzielnej
lub zorganizowanej, 3. odpowiednio zaprojektowany program na-
uczania, ktory realizuje zaréwno lokalne potrzeby, jak i standardy
miedzynarodowe, 4. dostep do zasobdw z kazdego miejsca o dowol-
nej porze.

Konkludujac, w ramach realizacji koncepdji smart university oprocz
kwestii stricte technologicznych kluczowe znaczenie zyskuje realiza-
ja trzeciej misji uczelni, polegajacej przede wszystkim na ,,robieniu
wiecej niz dotychczas” na rzecz lokalnych wspdlnot. Zatozenie takie,
wpisujace si¢ w nowy kierunek zmian na uczelniach, odpowiada
charakterystyce ,uczelni nowej generacji” (Hnatyszak, 2018, s. 342).
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POTENCJALUNIWERSYTETU WROCLAWSKIEGO -
PODSTAWOWE INFORMAC]JE O UCZELNI

W sklad Uniwersytetu Wroctawskiego wchodzi dziesie¢ wydzialow:
1. Biotechnologii, 2. Chemii, 3. Filologiczny, 4. Fizyki i Astronomii,
5. Matematyki i Informatyki, 6. Nauk Biologicznych, 7. Nauk Histo-
rycznych i Pedagogicznych, 8. Nauk Spotecznych, 9. Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii, 10. Nauk o Ziemi i Ksztattowaniu Srodowiska.
Oprdcz tego w ramach UWr dziata Kolegium Miedzywydziatowych
Studiéw Indywidualnych i Miedzywydziatlowe Studium Ochrony
Srodowiska. Na uczelni prowadzone sa 144 kierunki, na ktérych stu-
diuje w sumie 22 978 studentow, z czego 1335 studentéw to osoby
z zagranicy (stan na dzieni 31 grudnia 2020 r.). Ponizej dokonano ze-
stawienia liczby studentéw, pracownikéw i doktorantéw oraz porow-
nano te dane z pozostatymi wroclawskimi uczelniami, ktdre staraty
sie uzyskac srodki z IDUB-u (BIP Uniwersytetu Wroctawskiego, 2021).

Tabela 1. Liczba pracownikéw naukowych i studentéw UWr w roku akademic-
kim 2019/2020 na tle uczelni wroctawskich starajacych sie o srodki zIDUBU

Nazwa Liczba Liczba Liczba studentéw | Koszty dziatalnosci

uczelni nauczycieli studentow | studiow III stopnia | operacyjnej za 2019
akademickich / stuchaczy szkoty | rok (wykonanie)

doktorskiej

Uniwersytet 1955 23297 979/155 546 763,30 z1

Wroctawski

Politechnika 2077 24 692 657/151 721 419,20 z1

Wroctawska

Uniwersytet 738 8076 164/33 259 348,80 zt

Przyrodniczy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w sprawozda-
niach finansowych dostepnych na stronach BIP UWr, PWr, UPWr. [dostep:
20.04.2021]

Na tle pozostatych uczelni wyzszych, ktore staraty sie o Srodki w ra-
mach programu IDUB, najwiegcej pracownikow bedacych nauczycie-
lami akademickimi w 2019 roku miata PWr (106 proc. w stosunku
do ich liczby na UWr). Ponadto, uczelnia ta wypadta w 2019 roku
najkorzystniej pod wzgledem liczby studentéow (106 proc.), a tak-
ze wysokosci budzetu operacyjnego (132% wobec budzetu UWr).
W ramach poréwnywanych wartosci warto odnotowac¢, ze UWr
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wyraznie wyprzedzil PWr i UP w zestawieniu pod wzgledem licz-
by doktorantow (140% w stosunku do PWr; 576% wobec liczby
doktorantéw UP).

Studenci UWr moga rozwijac¢ swoje zainteresowania naukowe po-
przez aktywno$¢ w kotach naukowych. Obecnie na UWT jest zarejestro-
wanych ponad 150 két naukowych i organizagji studenckich. Ponadto
studenci oraz doktoranci sa zaangazowani w funkcjonowanie UWr.
Na uczelni dziata Samorzad Studentéw oraz Samorzad Doktorantow.
Organy te maja swoich przedstawicieli w Senacie UWr, Komisjach
Senackich, Radach Wydziatu oraz wydziatlowych komisjach.

Przy UWTr od 2019 roku funkcjonuje Rada Uczelni, w sktad ktdrej
wchodza osoby ze wspdlnoty uczelnianej, przedstawiciel samorzadu
studentow, a takze ludzie zwiazani z otoczeniem spotecznym i go-
spodarczym aglomeracji wroctawskiej. Rada jest organem o umoco-
waniu ustawowym, ktorego powotanie wynikato z reformy szkol-
nictwa wyzszego.

W zwiazku z ciagtym rozwojem UWr, coraz wigksza popularno-
Scia kierunkow i zwiekszajaca si¢ liczebnoscig kadry, kolejne wtadze
rektorskie stajg przez wyzwaniem zwiekszenia pozycji uczelni w Pol-
sce oraz zagranica. Siegaja po nowe rozwigzania i instrumenty, ktére
maja im to umozliwi¢. Tego rodzaju szanse stanowito przygotowanie
i ztozenie wniosku konkursowego IDUB.

ANALIZA WNIOSKU KONKURSOWEGO IDUB

Od 2013 roku wladze Uniwersytetu Wroctawskiego zarzadzatly
uczelnig na podstawie ,Strategii rozwoju Uniwersytetu Wroctaw-
skiego na lata 2013-2020” (Strategia UWT, 2013) opracowanej i przy-
jetej w czerwcu 2013 roku. Plany rozwoju uczelni byly formutowane
w oparciu o déwczesng polityke Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Dziatania wladz rektorskich oraz kadry administracyj-
nej na przestrzeni siedmiu lat byly podejmowane na podstawie
pieciu celow strategicznych: wysokiej jakosci badan naukowych,
doskonalenia ksztatcenia, wzmocnienia wspotpracy z otoczeniem
spoleczno-gospodarczym, unowoczesnienia systemowego zarza-
dzania Uczelnia i zwigkszenia spotecznej odpowiedzialnos$¢ Uczelni
oraz znaczenia UWr w regionie i w kraju.
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Przyjecie nowej strategii dziatania wladz uczelni oraz wyznaczenie
dalszych celow do realizacji na kolejne lata zbieglo si¢ z ogltoszeniem
przez MNiSW konkursu IDUB w 2019 roku. Mogto do niego przysta-
pi¢ dwadziescia polskich uczelni wyzszych, w celu uzyskania srod-
kéw na reformy wewnetrzne, finansowanie badan podstawowych
oraz infrastrukture badawcza. Aplikujace jednostki zobligowano do
ztozenia wniosku, ktdry byt nastepnie oceniony przez zagranicznych
recenzentow. Komisja konkursowa wylonita dziesie¢ najlepszych apli-
kacji, ktdre otrzymaty podwyzszona o 10% dotacje w latach 2020-2026
na realizacje planéw rozwojowych zawartych we wnioskach. Tym
samym miedzynarodowy zespodt ekspertow wybrat uczelnie, ktore
w przyszlosci maja stac si¢ wiodacymi osrodkami badawczymi w Pol-
sce. Uniwersytet Wroctawski starat si¢ o dodatkowe srodki i uzyskat
je, plasujac sie na dziesigtym miejscu w rankingu. W sumie (w latach
2020-2026) UWTr otrzyma dodatkowo okoto 230-250 miliondw ztotych
na wdrozenie dziatart wpisanych do aplikacji.

Analizy przeprowadzone na potrzeby wniosku IDUB stanowi-
ly na tyle szczegotowe i poglebione ujecie tematyki strategicznego
zarzadzania uczelnia, ze — ujmujac kwestie konstruktywistycznie —
w opinii autorow stanowia reprezentatywna ilustracje planowanych
na UWr zmian reformistycznych.

Jak przyznaje koordynator zespotu przygotowujacego aplikacje
IDUB (Wiszewski, 2021):

wniosek konkursowy zostat podzielony na dwie czes$ci. Pierwsza
wiaze si¢ ze wspieraniem konkretnych dziatan w zakresie badan
naukowych i komunikowania o nich na zewnatrz. W drugiej czesci
wniosku zaproponowano dzialania, ktdre majg usprawni¢ wewnetrz-
ne mechanizmy zarzadzania uczelnia, w tym przemiany kultury

pracy.

Przystepujac do pisania wniosku, jego autorzy postawili sobie trzy
gléwne cele: , kulture, badania i dydaktyke” (Wiszewski, 2021).

Ponizej dokonano analizy wybranej czesci zwycigskiego wniosku
konkursowego, biorac pod uwage nastepujace kategorie: inteligent-
na nauka, inteligentna dydaktyka, inteligentna wspoétpraca z oto-
czeniem spoteczno-gospodarczym, inteligentny rozwoj w zakresie
infrastruktury uniwersyteckiej, inteligentne rozwiazania pro-wspdl-
notowe, inteligentne zarzadzanie.
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Pierwsza z analizowanych kategorii to ,inteligentna nauka”.
W efekcie niniejszego badania jednoznacznie dopasowano do tej
grupy siedem zaplanowanych dziatan szczegétowych oraz jedno
podstawowe zadanie okreslone mianem ,0”— polegajace na rozwoju
szesciu Priorytetowych Obszaréw Badawczych (tabela 1). Dopasowa-
ne dziatania wpisuja sie w koncepcje smart pod wzgledem budowania
systemu biezacego wsparcia dla pracownikow oraz zaprojektowania
rozwiazan motywacyjnych dla zdolnych i aktywnych naukowo bada-
czy. Co istotne, zalozenia te wiaza si¢ przede wszystkim z finansami.

Wymieniono m.in.: wsparcie publikacyjne w Sswiatowym obiegu
naukowym na zasadach open access (np. finansowanie ttumaczen
tekstow naukowych), wewnatrzuczelniane, konkursowe wspieranie
badan wstepnych, ktére docelowo maja skutkowac prestizowymi
aplikacjami grantowymi, a takze budowe tzw. ,Inkubatoréw Do-
skonatosci Naukowej”, ktorych celem ma by¢ mierzalne zwigkszenie
osiagnie¢ naukowych w dyscyplinach o stabszych wynikach para-
metryzacyjnych. W ramach planowanych dziatan zwrécono uwage
na tworzenie systemu zachet do prowadzenia badan naukowych na
wysokim poziomie, np. w formie zmiany sposobu wynagradzania
nauczycieli akademickich na taki, ktory bedzie sprzyjat klarownemu
wynagradzaniu naukowcow osiagajacych sukcesy naukowe. Istotnie
zaakcentowano potrzebe odcigzenia zarowno administracyjnego, jak
i dydaktycznego w przypadku kierownikow grantéw i oséb przy
grantach pracujacych.

Druga z analizowanych kategorii to ,inteligentna dydaktyka”.
We wniosku konkursowym osadzono ja w koncepcji Research Ori-
ented Teaching (szerzej: Bottcher i Thiel, 2018; Shabbir i Abbas, 2019).
W przypadku studentéw, a szczegoélnie wobec doktorantoéw, po-
wigzano dydaktyke z inicjatywami pozwalajacymi na uczenie sig
poprzez staty kontakt z profesjonalnie prowadzonymi badaniami
naukowymi. Poprawienie jakosci dydaktyki wymaga przygotowania
oferty szkolen dydaktycznych dla kadry akademickiej, a takze — po-
dobnie jak w przypadku nauki — stworzenia efektywnego systemu
zachet i motywacji. We wniosku wpisano w tym kontekscie wprost,
ze polityka wynagradzania (w tym premiowania) zostanie silniej
powiazana z ocena jakosci dydaktyki opartej na opiniach studentow.
Ponadto, wyrdzniajacy sie studenci maja zosta¢ objeci dodatkowa
opieka wybitnych dydaktykow/naukowcow. Kolejnym elementem
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sinteligentnej dydaktyki” jest promowanie kierunkow studiéw an-
glojezycznych oferowanych na UWr. Efektem tego dziatania ma by¢
zwigkszenie liczby studentéw i doktorantéw z zagranicy.

Kolejne z zadan zaplanowanych w ramach , inteligentnej dydak-
tyki” wiaze sie¢ z uruchomieniem programu wizyt goscinnych pro-
fesorow z dorobkiem naukowym. Podczas dwutygodniowych wizyt
profesorowie braliby udziat w intensywnych sesjach seminaryjnych
ze studentami, doktorantami i pracownikami naukowymi. Oprdcz
tego, zaplanowane dziatania Research Oriented Teaching majq polegac
na udostepnieniu studentom systemu stypendidéw i grantéw w celu
realizacji naukowych inicjatyw, a takze na opracowaniu specjali-
stycznych studidw jednostopniowych, ktore beda stanowily wstep
do pracy badawczej lub biznesu.

Kazde z dziatan zaplanowanych w tresci wniosku do pewnego
stopnia dotyczy budowania kapitatu spotecznego i ludzkiego. Jed-
nakze zadne zadanie na 26 wymienionych nie wpisuje si¢ wprost
w koncepcje konstruowania pozadydaktycznych i pozanaukowych
form dziatan prowspolnotowych (pro-community). Mowa o zadaniach
i inicjatywach, ktore nie podlegalyby kwantyfikacji ilosciowej i tako-
wej ocenie (np. ministerialnej), ale przyczyniatyby sie¢ mimo to do
budowania lub podtrzymywania poczucia wspdlnoty akademickiej
wsrod studentow, doktorantéw oraz pracownikéw uczelni. W tym
sensie wniosek projektowy IDUB pozbawiony jest zaplanowanych
zadan ,miekkich”, integracyjnych, bezposrednio sprzyjajacych reali-
zacji koncepgji budowania , inteligentnej wspolnoty” akademickiej.

Czwarta z analizowanych kategorii to ,inteligentna wspotpraca
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym”. W tresci wniosku dopaso-
wano dwa zadania zwigzane przede wszystkim z szeroko rozumiang
optymalizacjg procesdw komercjalizacji badan naukowych, a takze
rozwojem strategicznych relacji z dolnoslaskimi podmiotami otocze-
nia spoleczno-gospodarczego. Rozwdj w tym zakresie ma polegac
na wlaczaniu w dziatania dydaktyczne ekspertow i praktykow wy-
wodzacych sie z korporagji, takich jak: Google, McKinsey, Mellon,
Credit Suisse, IBM. W tym kontekscie we wniosku zaplanowano
powotanie w ramach Biura Promocji nowej komorki ds. kontaktow
z otoczeniem spotecznym.

Kategoria piata wiaze sie z inteligentnym rozwojem w zakresie
infrastruktury uniwersyteckiej. W tym kontekscie zidentyfikowano
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i dopasowano trzy podstawowe zadania, takie jak: rozbudowa we-
wnetrznego systemu informacji naukowej (polegajaca m.in. na za-
kupie dostepéw do prestizowych baz danych), powstanie uniwer-
syteckiej sieci infrastruktury badawczej oraz powstanie zwigzanego
z nig funduszu aparatury badawczej w wysokosci 2,5% subwencji
uczelniane;j.

Najwiecej (az dziewie¢) zadan zostato jednoznacznie zaklasyfiko-
wanych jako przynalezace do metakategorii , inteligentnego zarza-
dzania”. Po pierwsze, w tej kategorii pojawit si¢ wymog powolania
zespotu zarzadzajacego projektem IDUB, ktory odpowiadatby m.in.
za jego wdrozenie. Ponadto, opierajac si¢ na przeprowadzonej ana-
lizie SWOT, wskazano przede wszystkim na potrzebe uaktualnienia
mapy proceséOw zarzadczych i administracyjnych na uniwersytecie,
ktére ma prowadzi¢ do wprowadzenia skutecznego zarzadzania pro-
cesowego. Na poziomie zarzadzania uczelnig wskazano na potrzeby
zmian na kilku etapach wspdtpracy z pracownikami — poczawszy
od zmian w procesie rekrutacji (wyzsza transparentnos¢ konkursow
i zwigkszenie wymagan wobec przyszlych pracownikow), poprzez
zaostrzenie rygorow sposobu okresowej oceny pracownikéow (za-
rowno naukowo-dydaktycznych, jak i administracyjnych), az po
literalny zapis o dazeniu przez rektora do zakonczenia stosunku
pracy z pracownikami niespetniajacymi podstawowych wymagan
publikacyjnych. Ponadto, tre§¢ wniosku w warstwie organizacji i za-
rzadzania podejmuje rdwniez temat rozbudowy elektronicznego
obiegu informacji i optymalizacji jej przebiegu.
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Tabela 2. Zestawienie dziatan zaplanowanych w projekcie IDUB na lata 2020-2026

z kategoriami modelu smart university

Kategoria smart

Dziatania zaplanowane w harmonogramie

Nauka

(DZIALANIE ,,0”) Priorytetowe Obszary Badawcze
zidentyfikowane w szczegélowej analizie SWOT:
* zdrowie - od analizy genu do opracowania leku;
* materiaty funkcjonalne;
* operowanie na wielkich danych: od aspektow
algorytmicznych i logicznych do data science
i sztucznej inteligencji;
e cztowiek miedzy naturg a kultura;
e czlowiek — miasto — srodowisko;
e wielokulturowo$¢ — wspdtpraca i jej struktury.
(DZIALANIE 3.) Projakosciowy sposéb wynagradzania
nauczycieli akademickich.
(DZIALANIE 4.) Wzmocnienie wsparcia publikacyjnego
na $wiatowym poziomie, w wolnym dostepie.
(DZIALANIE 7.) Konkursowe wspieranie badan
wstepnych (granty wewnetrzne do wys. 40 tys. zl; bez
kosztéw osobowych).
(DZIALANIE 8.) Osiem Inkubatoréw Doskonatosci
Naukowej dla stabszych badaczy i dyscyplin. Sredni
budzet kazdego Inkubatora to 4 mln ztotych na okres
5 lat.
(DZIALANIE 12.) Wspieranie wyjazdow kadry UWr do
wiodacych uczelni $wiatowych (premiowanie miodych
naukowcow).
(DZIALANIE 14.) Nizsze pensum jako instrument
projakosciowy.
(DZIALANIE 24.) Utworzenie centrum pozyskiwania
i obstugi funduszy zewnetrznych.

Dydaktyka

(DZIALANIE 9.) Program zapraszania profesorow
wizytujacych (wyktady skierowane gtéwnie do stuchaczy
szkoly doktorskiej).

(DZIALANIE 10.) Promocja oferty edukacyjnej dla
studentéw zagranicznych.

(DZIALANIE 11.) Pakiet dziatan na rzecz poprawy
dydaktyki (silniejsze powigzanie z oceng studencka;
specjalne kursy dla najlepszych dydaktykéw).
(DZIALANIE 13.) Granty i stypendia studenckie dla
prestizowych okotonaukowych inicjatyw studenckich
i doktoranckich.

(DZIALANIE 15.) Ambitne studia jednostopniowe.

Wspolnoto-twdrezosé
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Wspolpraca z otoczeniem | (DZIALANIE 19.) Optymalizacja dziatai na rzecz
spoteczno-gospodarczym | komercjalizacji badan naukowych na UWr (rozbudowa
Centrum Transferu Technologii, zintensyfikowanie
wspotpracy z Siecig Lukasiewicz i Polskim Osrodkiem
Rozwoju Technologii).

(DZIALANIE 21.) Rozwdj strategicznych relacji

z podmiotami otoczenia spoteczno-gospodarczego
(wlaczenie ekspertow, praktykéow do dydaktyki, staze,
praktyczne wyklady).

Infrastruktura (DZIALANIE 16.) Rozbudowa systemu informagji
naukowej.

(DZIALANIE 17.) Powstanie uniwersyteckiej sieci
infrastruktury badawczej.

(DZIALANIE 20.) Powstanie funduszu aparatury
badawczej (2,5% subwencji uczelni).

Zarzadzanie (DZIALANIE 1.) Powotanie zespotu zarzadzajacego
projektem IDUB i monitorujacego jego wdrozZenie.
(DZIALANIE 2.) Projakosciowe zmiany w rekrutacji
kadry badawczo-dydaktycznej.

(DZIALANIE 5.) Poprawienie jakosci oceny nauczycieli
akademickich.

(DZIALANIE 6.) Projakosciowe zarzadzanie

kadra zarzadcza UWr (nadzor centralny nad

funkcjami kadencyjnymi i niekadencyjnymi — w tym
wydzialowymi).

(DZIALANIE 18.) Uaktualnienie mapy procesow
zarzadczych, administracyjnych i wsparcia propozycja
optymalizagji ich przebiegu.

(DZIALANIE 22.) Aktywne, projakos$ciowe zarzadzanie
zasobami ludzkimi administracji uczelnianej.
(DZIALANIE 23.) Opracowanie zasad ewaluacji pracy
pracownikow administracji i $ciezki kariery (doroczna
ocena oparta na wydajnosci).

(DZIALANIE 25.) Wdrozenie procesowego

i strategicznego zarzadzania uczelnia oraz systemu statej
optymalizacji procesdéw.

(DZIALANIE 26.) Rozbudowa elektronicznego obiegu
informacji wraz z optymalizacja jej obiegu.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych dostepnych we Wniosku
w pierwszym konkursie w ramach programu , Inicjatywa Doskonatosci —
Uczelnia Badawcza (Wiszewski, 2019, s. 22-52).

ZAKONCZENIE

Kategoria smart cechuje si¢ znaczna pojemnoscia denotacyjna,
w zwiagzku z czym w kontekscie uczelni wyzszych powinna by¢ ana-
lizowana i dostosowywana do potrzeb wewnetrznych, a takze uwa-
runkowan spoteczno-gospodarczych otoczenia. Z przeprowadzonej
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analizy wynika, ze w przypadku aplikacji projektowej IDUB UWr
zawarto wiele elementdw, ktére maja przyczynic sie do wyksztat-
cenia inteligentnej i umiedzynarodowionej: nauki, dydaktyki, infra-
struktury, a takze do poprawienia zakresu i skali wspdtpracy z oto-
czeniem spoteczno-gospodarczym oraz usprawnienia zarzadzania
(traktowanego jako metakategoria).

W ramach projektowania , inteligentnej nauki” w tresci wnio-
sku zidentyfikowano m.in. takie dziatania, jak: rozwo¢j oparty na
priorytetowych obszarach badawczych i inkubatorach doskonatosci
naukowej dla przedstawicieli stabszych naukowo dyscyplin, pro-
jakosciowej reformie wynagradzania i obnizenia pensum dla wybit-
nych dydaktykow/naukowcdéw, a takze konkursowym wspieraniu
badan wstepnych.

W kontekscie projektowania inteligentnej dydaktyki zaplanowano
staly kontakt studentow z profesjonalnie prowadzonymi badania-
mi naukowymi. We wniosku zaakcentowano, ze polityka wynagra-
dzania nauczycieli akademickich powinna zosta¢ silniej powigzana
z oceng jakosci dydaktyki. Ponadto, wyrdzniajacy sie studenci maja
zostac objeci dodatkowq opieka wybitnych dydaktykow/naukow-
céw. W ramach ,inteligentnej dydaktyki” zaplanowano réwniez
uruchomienie programu wizyt goscinnych profesoréw z dorobkiem
naukowym. Dydaktyka, ujmujac te kwestie syntetyzujaco, zosta-
fa wyraznie powigzana we wniosku z zyskujacaq na popularnosci
koncepcja Research Oriented Teaching (Bottcher i Thiel, 2018; Shabbir
i Abbas, 2019).

Kolejna kategoria, tj. ,inteligentna wspotpraca z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym”, zostata w tresci wniosku powigzana
z szeroko rozumiang optymalizacjq proceséw komercjalizacji badan
naukowych, a takze rozwojem strategicznych relacji z dolnoslaski-
mi podmiotami otoczenia spoleczno-gospodarczego. Do kategorii
piatej, zwiazanej inteligentnym rozwojem w zakresie infrastruktury
uniwersyteckiej, dopasowano trzy podstawowe dziatania, takie jak:
rozbudowa wewnetrznego systemu informacji, powstanie uniwer-
syteckiej sieci infrastruktury badawczej oraz powstanie zwigzanego
z nig funduszu aparatury badawcze;j.

Najwiecej dziatan zostalo jednoznacznie zaklasyfikowanych jako
przynalezace do metakategorii ,,inteligentnego zarzadzania”. W tym
kontekscie we wniosku znalazly sie takie dziatania, jak: powotanie
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zespolu zarzadzajacego projektem IDUB, potrzeba uaktualnienia
mapy procesow zarzadczych i administracyjnych na uniwersytecie,
potrzeby zmian w procesie rekrutacji i oceny pracownikow — zarow-
no naukowych, jak i administracyjnych. Tres¢ wniosku w warstwie
organizacji i zarzadzania podejmuje rowniez temat rozbudowy elek-
tronicznego obiegu informacji i optymalizacji jej przebiegu.

Jednoczesnie jednak wérod 26 zaplanowanych dziatan szczegdéto-
wych nie zidentyfikowano bezposrednich narzedzi do prowadzenia
dziatan prowspdlnotowych, ktdre przyczyniatyby sie do budowania
poczucia wspolnoty akademickiej wsrod studentéw, doktorantéw
oraz pracownikow uczelni, ale ktére nie podlegatyby bezwzgled-
nej kwantyfikacji ilosciowej i ocenie. Prawdopodobnie stato sig tak,
poniewaz MNiSW w warunkach konkursowych nie przewidziato
$rodkow na tego typu dziatania.

Analize zaproponowang przez autoréow artykulu mozna bytoby
rozszerzy¢ na pozostale dziewie¢ zwycieskich w konkursie uczel-
ni. Dalsze badania nalezy prowadzi¢ takze w kontekscie analizy
wdrazanych w ramach projektu IDUB mechanizméw. Po 2026 roku
niezbedne bedzie przeprowadzenie ewaluacji programu. Istotnym
elementem wdrazania reform w szkolnictwie wyzszym jest koniecz-
nos¢ zapewnienia stabilnej ciggtosci proponowanych zmian. Nalezy
jednak wzia¢ pod uwage, ze IDUB jest projektem ministerialnym,
a zatem zaleznym od sytuacji budzetowej skarbu panistwa oraz celéw
politycznych aktualnych wtadz wykonawczych. Powoduje to dwa
istotne zagrozenia: niepewnos¢ co do skali finansowania programu
w przysztosci oraz niepewnos$¢ dotyczaca woli politycznej wladz
centralnych dla dozwolonych ustawowo form kontynuacji IDUB po
2026 roku.

Jako nieoczekiwany (serendypny) wynik przeprowadzonych
badan autorzy wymieniaja nastepujace spostrzezenie: problemem,
przed jakim stoja polskie uczelnie wyzsze ,na przetomie” ewolugji
modelu liberalnego w przedsigbiorczy, jest kwestia replikowanych
od dekad, nieelastycznych struktur zarzadczych. Osoby piastujace
funkgje kierownicze na uczelniach wyzszych sg przede wszystkim
naukowcami, ktorzy rzadko dysponuja kompetencjami menedzer-
skimi. Ponadto w kontekscie inteligentnego zarzadzania uczelnia
wyzsza wazna kwestie stanowi rozdzielenie ptaszczyzny naukowej
od ptaszczyzny administracyjnej. Zadaniem administracji powinno
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by¢ odpowiadanie na potrzeby naukowo-badawcze, nie zas tworze-
nie dodatkowych barier dla aktywnych naukowcéw.

IDUB w przypadku UWr moze by¢ postrzegany jako instrument
porzadkujacy oraz strukturyzujacy cele uczelniane, ktére maja by¢
realizowane przez struktury catego uniwersytetu. Ryzyko trudnosci
i problemow wzrasta, gdy struktury nizszego szczebla nie podzielaja
celow zaproponowanych przez wladze centralne, przede wszystkim
rektorskie. W tym kontekscie mozliwe staje si¢ zaistnienie nieporo-
zumien, a takze rozbieznych dziatan pomiedzy zhierarchizowanymi
szczeblami uczelni.
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Recenzje

Radostaw Sztyber, ,Skqdze to zblaznienie Swiata?” Woj-
ciecha Demboleckiego ,,Wywdd jedynowtasnego patistwa
Swiata” (studium monograficzne i edycja krytyczna),
Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogdrskiego,
Zielona Gora 2012, ss. 487. ISBN 978-83-7481-453-9

Wojciech Dembotecki OFM Conv. (Debotecki, 1585/86-1645/47) to jed-
na z najbarwniejszych i niezwykle kontrowersyjnych postaci Rzeczy-
pospolitej pierwszej potowy XVII stulecia. Majacy w matczynej linii
rodowodowej stynnego Lucjusza Ludwika Decjusza, prawdopodob-
nie za namowaq i protekcja matki wstapit do zakonu franciszkanow.
Byt w swoim Zyciu prowincjatem i kronikarzem zakonu, kompozyto-
rem, teologiem, kapelanem lisowczykéw, gwardianem kamienieckim,
czlonkiem Bractwa Zoierki Chrzedcijaniskiej, w ramach ktdrej stat na
czele (jako generat) Spotecznosci Wykupywania Wigzniow i ideolo-
giem sarmatyzmu. Oskarzano go (zapewne zgodnie z prawda) o to,
ze prowadzi tryb zycia — méwigc eufemistycznie — mato duchowy
i duchowny: miat by¢ awanturnikiem i hulakg, malwersantem (cho-
dzi o $rodki finansowe, za ktdre mial wykupywac jenicéw z niewoli
tureckiej) oraz osoba notorycznie famigcq nakaz postuszeristwa wobec
przetozonych. Przez wiele lat skonfliktowany z wtadzami koscielny-
mi i zakonnymi spedzit prawdopodobnie ostatnie lata swego zycia
w zakonnej celi klasztoru we Lwowie, zmarginalizowany w dziatal-
nosci zakonnej do spraw najmniejszej wagi, oddajacy sie swej pracy
badawczej. Byt tez, a moze i przede wszystkim Dembotecki pisarzem
i to pisarzem szczegdlnym. Spora czes$¢ jego literackiej spuscizny zaj-
muja dzieta zwigzane z kaptanska postuga petniong wsrdéd zotierzy
stawnej polskiej formacji lekkiej kawalerii, zwanej od nazwiska swego
zatozyciela lisowczykami. Najwazniejszym sposrod tych dziet jest
bez watpienia utwor Przewagi elearéw polskich, co ich niegdy lisowczy-
kami zwano, drukiem ogloszony w Poznaniu w roku 1623. Szczegolne
miejsce w dorobku franciszkanina, cho¢ trescig swa kompatybilne
z duchem calosci tworczosci, zajmuje dzielo zatytutowane Wywdd
jedynowtasnego panstwa swiata (1633). Wyrdzniala sie ta ksigzka na-
wet na tle epoki, ktora tak w literaturze krajowej, jak i europejskiej
obfitowata w tworczosé¢ z wspdtczesnej perspektywy niezwykla,
pelna fantazyjnych analiz jezykowo-etymologiczno-historycznych,
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starajacych sie¢ w ten sposdb uzasadniac starozytnosc poszczegolnych
nagji i ich uprawnienia do zajmowania wyréznionego miejsca wsrod
narodow wspotczesnych. Byly to czasy , gdy nauka historii byta do-
piero w zaczatkach, gdy dzieje pierwotne narodéw byty jedna wielka
bajka kronikarska na starych wzorach oparta, uswietnienie przesztosci
narodowej za pomoca takich wywodoéw byto na porzadku dziennym”
(Bystron, 1995, s. 21). Do najwazniejszych autoréw zagranicznych
reprezentujacych wspomniane tendencje, ktorych dzieta stanowity
zresztg inspiracje (a zarazem wyzwanie) dla Demboteckiego, wy-
mieni¢ nalezy przede wszystkim dwa nazwiska: Johannes Goropius
Bekanus (1519-1572) i Filip Kluwer czy tez Cl (1580-1622). Sposrod
polskich z kolei autoréw najbardziej godnym wzmianki jest Maciej
z Miechowa (1457-1523), Andrzej Glaber z Kobylina (ok. 1500-1555),
a takze Marcin Bielski (1495-1575) czy Lukasz Goérnicki (1527-1603).
Lecz nawet w takim gronie Wywdd godzien jest szczegdlnej pozyciji.
Jak stwierdza w odniesieniu do Wywodu autorstwa naszego francisz-
kanina Zbigniew Ogonowski:

Kuriozalno$¢ dzieta Demboteckiego przejawia sie nie tylko w osobli-
wej zgola niefrasobliwosdi, z jaka nagina do swoich tez fakty czerpane
z Biblii i z historii; i nie tylko w megalomanii narodowej, ktéra osiaga
uniego chyba szczyt szczytow. Przejawia si¢ ona takze w niezwyklej
wprost $miatosci — a i do pewnego stopnia: w konsekwendji, z jaka
buduje swoje wywody etymologiczne, w miare spdjne (w ramach

tej fantastycznej wizji), zadziwiajace inwengja, fantazjq i przedziwna
zdolnoscia do skojarzen (Ogonowski, 1979, s. 144-145).

Postaci Wojciecha Demboteckiego i jego dorobkowi zwtaszcza lite-
rackiemu poswiecono nieco miejsca w literaturze naukowej. Stanowit
on zawsze spore wyzwanie dla badaczy, ktérzy borykali si¢ z funda-
mentalnym problemem przy analizach i ocenie dziet franciszkanina,
tj. jaki byt cel tych prac oraz na ile metody przez autora stosowa-
ne wynikaly z pewnych ogdlnych tendencji 6wczesnych ,, metod
badawczych”, a na ile byty swiadoma manipulacja. Szczegdlnym
za$ wyzwaniem w tej kwestii byl wlasnie Wywdd (zob. zwlaszcza
Puzynina, 1955; Ogonowski, 1979; Ogonowski, 1992; Kochanska,
1956; Jurewicz, 2007). Peten niebywatych wrecz analiz etymologicz-
nych i genealogicznych, ukazujacy jezyk polski jako najstarszy jezyk
Swiata, bedacy pierwotnym jezykiem catej ludzkos$ci sprzed budowy



Recenzje

wiezy Babel, probujacy na tej drodze uzasadni¢ polskie uprawnie-
nia i legitymacje do rzadow nad catym $wiatem, ogladany oczami
czytelnika o kilka stuleci mtodszego od epoki, w ktorej powstal,
rodzi u owego czytelnika podejrzenia co do poczytalnosci autora.
Nawet uwzglednienie wspomnianego powyzej w cytacie z Bystronia
kontekstu intelektualnego zdaje si¢ bardzo niewystarczajace. Proby
rozwiazania tej zagadki podjat sie w recenzowanej pracy wybitny
znawca tworczosci Wojciecha Demboteckiego Radostaw Sztyber.

Sztyber przez wiele lat analizowal prace Demboteckiego, badat
jego zycie i intelektualny kontekst jego wystapienia. Praca poswie-
cona Wywodowi stanowi swoiste podsumowanie jego imponujacego
(zarowno ilosciowo, jak i jakosciowo; zob. Sztyber, 2012, literatura
cytowana (wybor), s. 434-435) dorobku dotyczacego franciszkanina.
Praca sklada si¢ z dwdch zasadniczych czesci: dogtebnej i wszech-
stronnej analizy Wywodu oraz z jego krytycznego wydania. Juz sama
edycja tekstu Demboteckiego zastluguje na stowa uznania. Jest to
pierwsze petne wydanie dzieta franciszkanina od czasu pierwodruku
w roku 1633, czyli jest to w istocie pierwsze wydanie dostepne dla
szerokiego grona czytelnikdw. Edycja jest wyposazona w bardzo
bogaty aparat krytyczny, dzieki ktoremu dzieto Demboteckiego staje
sie wzglednie fatwo przyswajalne nawet dla czytelnika mniej zazna-
jomionego z problematyka, stylem i jezykiem epoki baroku.

Pierwsza czes¢ pracy, czyli analiza Wywodu, uwzglednia réwniez
szeroko rozumiany kontekst. Sztyber szkicuje biografie Dembotec-
kiego (Rozdzial Ii1II, s. 36-58), referuje dzieje badan nad Wywodem
(Rozdziat1V, s. 85-104) oraz zestawia lisowiana i Wywdd (Rozdziat I1I,
s. 59-84). Poddaje wnikliwej analizie metodologie stosowang przez
Demboteckiego (szczegolnie Rozdzial V, s. 105-117) i Srodki wyrazu,
z ktorych tenze korzystat (szczegdlnie rozdziat VIi VII, s. 118-150),
zastanawia si¢ nad gldéwnym celem, ktory przyswiecat kapelano-
wi lisowczykow (w wielu miejscach, szczegolnie rozdziat VIII i IX,
s. 151-173). Ukazuje dzieto gwardiana kamienieckiego na tle analo-
gicznych tendencji w Europie (Rozdziat XII, s. 215-235), jak i w kon-
tekscie sarmatyzmu i megalomanii narodowej w Rzeczypospolitej
(Rozdziat X, s. 174-195, réwniez rozdziat XI, s. 196-214). Zaprezen-
towana powyzej tres¢ opracowania ukazuje ogrom pracy wiozonej
w konstrukcje dzieta i réwnoczes$nie kompletno$¢ analiz przeprowa-
dzonych przez Radostawa Sztybera.
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W niniejszej recenzji chciatbym skoncentrowac sie¢ na jednym,
w mojej opinii kluczowym, aspekcie pracy Sztybera. Chodzi miano-
wicie o probe identyfikacji celu, ktéry przyswiecat Demboteckiemu
i doprowadzit go do stworzenia Wywodu. Co wigcej, bylby to po-
niekad cel catej tworczosci franciszkanina. Kwestia ta o tyle wazna
i nowatorska, ze w dotychczasowych badaniach nad tworczoscia
kapelana lisowczykow, a szczegdlnie w odniesieniu do Wywodu,
dominowalo podejscie, ktore dostrzegato w tym dziele dziwactwo,
batamutnos¢, horrendalne wrecz naginanie wszelkich mozliwych
instrumentéw analiz jezykowych (zwlaszcza etymologii) i histo-
rycznych. Mowiac inaczej, Wywdd postrzegany byt jako kuriozum,
wymagajace ze wzgledu na owa ekscentryczno$¢ pewnej wzmian-
ki, ale zarazem niekoniecznie godne powaznej i doglebnej analizy.
Sztyber w sposob przekonujacy dowodzi, ze Wywdd nie jest dzietem
szalenca. Wprost przeciwnie, jest to w pelni przemyslana manipula-
¢ja, hochsztaplerskie dzieto skierowane do zadufanych w sobie i za-
razem ciemnych oraz niedouczonych mas szlacheckich. Celem, ktory
przyswiecat Demboleckiemu, byta che¢ dodania szlachcie wiary
w Rzeczpospolita, zwigekszenia dumy z jej dokonan i ugruntowanie
przekonania, ze sprawy Rzeczypospolitej, jako Antemurale Christia-
nitatis, sa stuszne i zgodne z Bozym planem i Boza wola. Mowiac
inaczej, mamy tu do czynienia z XVII-wieczng wersja ,, pokrzepienia
serc”, ktérego instrumentem ma by¢ nadzwyczaj wysoki ton naro-
dowej megalomanii. Generalnie rzecz ujmujac, tego typu interpre-
tacje pojawialy sig juz wczesniej w odniesieniu do Demboteckiego.
A'F. Grabski pisal na przyklad: ,gltéwna teza tego fantastycznego
utworu (scil. Wywodu — P.S.) byto twierdzenia, ze Polacy sq narodem
wybranym, ktéremu przystuguje pierwsze miejsce wsrdd innych,
majacym do spelnienia szczegdlna, uniwersalng misje dziejowa”
(Grabski, 2010, s. 58). Dodajmy mimochodem, Ze t¢ megalomanska
teze o misji dziejowej, rozumianej jako Antemurale Christianitatis,
powtdrzy ponad dwa stulecia pozniej filar krakowskiej szkoty histo-
rycznej Jozef Szujski (zob. e.g. Szujski, 1867), a z kolei ].M. Bystron
konkludowat:

Polska miata réwniez rodowody zaszczytne: w chwilach rozkwitu
i potegi miaty one uzasadnic jej przewodnictwo, w chwilach upadku
podtrzymywac ducha i krzepi¢ wiare w jej warto$¢ i sity. Jednym
z takich genealogow narodowych byt choéby X. Wojciech Debotecki,
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[...] —umyst odpowiadajacy potrzebom szerokich sfer szlacheckich
(Bystromn, 1995, s. 19).

Ujecie Sztybera jest jednak precyzyjnie i szeroko udokumentowane,
a takze wnosi jakze wazna teze o $wiadomej manipulacji dokonanej
przez franciszkanina. Kluczowym tropem, ktéry w tym kontekscie
podejmuje Autor, jest interpretacja Wywodu (czy tez mowiac pre-
cyzyjniej: prawdopodobnie Wywodu, a z pewnoscia historiozofii
o charakterze zbliZonym do tej, reprezentowanej przez Dembotec-
kiego, Sztyber, 2012, s. 268 i przypis 80) dokonana przede wszystkim
w Myszeidzie przez Ignacego Krasickiego (Sztyber, 2012, szczegolnie
s.259-269), ale odwotujacy sie rowniez do innych dziet ksigcia bisku-
pa warminskiego i arcybiskupa gnieznienskiego. Znakomicie istote
ujecia Krasickiego oddaje fragment, ktorego druga strofa postuzyta
Sztyberowi jako motto monografii:

A w reszcie, gdy to nikomu nie szkodzi
Wierzmy z pospolstwem, a Smieymy sie w ciszy
(Krasicki, 1780, Piesn VIII, s. 82)

W konsekwencji Sztyber proponuje ztozonga interpretacje, z perspek-
tywy ktorej

Dembotecki nie jawi sig ani jako szaleniec, ani tym bardziej pokor-
ne ciele (jako niewolniczo wierny wyznawca doktryny koscielnej
i patriota bezkrytycznie milujacy swa ojczyzne), okazuje sie raczej
obtudnym ideologiem czy raczej promotorem megalomanskich tresci
gloryfikujacych rodzima nacje, aczkolwiek zarzucajac i degradujac
dawniejsze mity historiozoficzne, zastapit je nowymi, wydawatoby
sig, z gruntu przesigknietymi wrecz ortodoksyjng wiara w wyzszosc¢
Polakéw, a przeciez ksztalt wymyslonych figur oraz ich kontekst
przedstawia obraz co najmniej karykaturalny (przynajmniej w wielu
jego rysach), nie wolny od pierwiastkow wyjatkowo bolesnej satyry,
naigrawajacej sie z zapatrzonych w siebie rodakéw pod przykrywka
lukrowanej stodyczy (Sztyber, 2012, s. 258).

Sztyber uznaje, ze w Wywodzie ,podskéornym nurtem plynie”
swoista krytyka czy wrecz , kpina z przesadnie ambitnego narodu”
(Sztyber, 2012, s. 267). Mamy zatem do czynienia z sytuacjq, ktora
ponownie ilustruje cytat z Krasickiego (tym razem z listu Do ksiedza
Adama Naruszewicza, koadiutora smoleriskiego):
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Bajarz choc¢ sam nie wierzyt, plétt bajki wymownie.

Pozostaje zatem rozwazy¢, w jakim celu ,,plott bajki” Dembotecki
i czy aby to, co zmyslit w Wywodzie (i nie tylko w Wywodzie) rzeczy-
wiscie ,nikomu nie szkodzi”. Rzecz jasna, tego typu rekonstrukgja in-
tencji Demboteckiego ma charakter hipotetyczny, mniej lub bardziej
prawdopodobny. Nie sposéb wszak wykluczy¢ i takiej mozliwosci,
ze pragnac popularnosci i znajac doskonale mentalno$¢ szlachecka
pisal po prostu pochlebstwa, by¢ moze przy okazji kpiac sobie ze
swych zauroczonych czytelnikdw, ale uzywajac takiej formy i takich
$rodkow, aby by¢ pewnym, ze docelowy odbiorca w zaden sposob
nie zorientuje si¢ w owej grze. Jedli jednak zgodzimy sie, ze Dem-
botecki powodowat si¢ pobudkami natury spoteczno-politycznymi,
anie prywatnymi (a przynajmniej nie tylko prywatnymi), to wypada
zgodzic sie z tezg, ze wszelka wiedza i talenty franciszkanina zostaty
,niestety celowo spozytkowane w karkotomny sposob i poswigcone
na otftarzu [...] ojczyzny, narodu i rodzimej mowy” (Sztyber, 2012,
s.258). Czy manipulacje i, bajania” Demboteckiego przyczyniatly sie
do budowania , trwatej podstawy dla najlepszego funkcjonowania
wielonarodowego panstwa czasow Wiladystawa IV, w ktérym domi-
nujaca role zachowaliby Polacy” i czy rzeczywiscie ,Deboteckiego
nalezy [...] czyta¢ z usmiechem”, jak postrzega intencje franciszka-
nina i interpretuje Wywdd Stanistaw Cieslak (Cieslak, 2007, s. 292,
za: Sztyber, 2012, s. 275)? Wskazmy na dwie, Scisle ze sobg zwiaza-
ne, kwestie. Chodzi mianowicie o megalomanie i narcyzm, pojecie
z dziedziny psychologii i psychiatrii, zastosowane w tym miejscu per
analogiam w kontekscie spotecznym. Jest powszechnie przyjmowane,
ze pewne cechy narcystyczne obecne sa w kazdej jednostce ludzkiej
(badz przynajmniej w przyttaczajacej wigekszosci), stanowiac nierzad-
ko warunek konieczny jej przetrwania, zwlaszcza w sytuacji pojawia-
jacych sie w zyciu przeciwnosci losu czy przeciwnosci spotecznych.
Takie cechy narcystyczne stanowia podstawe samoakceptacji i wiary
we wiasne mozliwosci. Pewne $lady narcyzmu nie sg jednak tym
samym co narcissistic personality disorder — narcystyczne zaburzenia
osobowosci'. Jedna z fundamentalnych cech NPD jest catkowity brak

1 ,The essential pathological character traits of those with NPD center on
pathological self-love, pathological object love, and pathological superego.
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poczucia winy i odpowiedzialnosci. Wszelkie dziatania, cho¢by naj-
bardziej jednoznacznie negatywne, znajduja usprawiedliwienie i to
takie usprawiedliwienie, ktére w swiadomosci osoby z NPD czyni
z niej samej postac¢ catkowicie niewinng, a nawet wrecz ofiarg tych
wszystkich, wobec ktérych przewinita. Dlaczego przywoluje ten
aspekt NPD w odniesieniu do Demboteckiego? Ze wzgledu zardw-
no na Wywdd, ale przede wszystkim na lisowiana. Jak podkresla
Sztyber w odniesieniu do Wywodu, megalomania i imperializm tego
dziela w zasadzie wolne byly od uprzedzen, agresji czy nienawisci.
Charakterystyczne byto rowniez podejscie do przemocy, do ktorej
franciszkanin nie namawiat, ,,co najwyzej jq usprawiedliwiat (a to
moze i wiecej, i gorzej— podkresl. P.S.)” (Sztyber, 2012, s. 64). Sprawa
wyglada zdecydowanie bardziej niekorzystnie dla Demboteckiego
w odniesieniu do pochwat lisowczykéw? i usprawiedliwiania ich
samowoli, zbrodni, rabunkoéw i gwattow. Czyz Dembotecki nie byt
$wiadom wszystkich win swoich duchowych podwtadnych? Sztyber
nie pozostawia w tej kwestii watpliwosci: , seria szesciu tekstow oraz
Przewagi przynosza nie tylko apoteoze, lecz apologie, czyli pochwate

Pathological self-love is expressed in excessive self-reference and self-cente-
redness. These patients also manifest also manifest grandiosity, reflected in
exhibitionistic tendencies, a sense of superiority, recklessness, and ambitions
that are inordinate in view of what they can actually achieve. [...] A patho-
logical superego is less decisive in establishing the diagnosis but is very
important in establishing the prognosis for psychotherapeutic treatment.
These character patterns and affective disturbances include the incapacity
to experience differentiated forms of self-critique or mild depression (such
as remorse, sadness, and critical self-reflection) in contrast to the presence
of severe mood swings, often sparked by a failure to succeed in grandiose
efforts or obtain admiration from others or following criticism that shatters
grandiosity”. Kernberg, 2004, s. 50-51. “The main clinical characteristic of the
narcissistic personality disorder are grandiosity, extreme self-involvement
and lack of interest in and empathy for others, in spite of the pursuit of others
to obtain admiration and approval. The patient manifesting a narcissistic
personality disorder seems to be endlessly motivated to seek perfection in
all he or she does, to pursue wealth, power and beauty and to find others
who will mirror and admire his/her grandiosity. Underneath this defensive
fagade is a feeling state of emptiness and rage with a predominance of intense
envy” (Masterson, 1981, s. 7).

2 Odnosnie do dziejow formagji lisowczykdw zob. e.g. Wisner, 2013.
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i jednoczesnie obrone”? (Sztyber, 2012, s. 77-78), konkluduje zas te
rozwazania, syntetyzujac lisowiana i Wywdd nastepujaco:

wyroznia sie nasz ksiadz swoim szczegdlnym, bo nie bezstronnym
podejéciem do moralnej oceny awanturniczej zgrai lisowskiej, co
ujawnia skale ideologicznego zaangazowania. [...] z tych tekstow
wylania sie patriota, jednoczacy interesy ojczyzny z interesami Ko-
Sciota katolickiego, a dopiero Wywdd zdaje sie ostatecznie uwien-
czyt i przypieczetowat polonofilskie wizje ksiedza. [...] gotowego
udowodni¢, ze czarne to biale lub tez wyznaczy¢ paralele godzaca
przeciwstawnos$¢ natury ognia i wody (Sztyber, 2012, s. 83).

Aby méc odpowiedzie¢ na postawione powyzej pytanie o usmiech to-
warzyszacy czytaniu megalomansko-narcystycznych etymologiczno-
-genealogicznych wywodow Demboteckiego nalezatoby uprzednio
zna¢ odpowiedz na inne pytanie, dotyczace wptywu dziet francisz-
kanina na $wiadomo$¢ mas szlacheckich. Jesli utrwalaty one poczucie
narodowej wyzszosci, kompletny brak krytycyzmu w mysleniu spo-
feczno-politycznym i wrogos$¢ wobec innowiercow, to usmiech 6w
musi by¢ gorzki*. Dodajmy rowniez, ze analizy Sztybera wykazuja,
ze wbrew ustaleniom Janusza Ekesa (Ekes, 1987, s. 212-213), megalo-
mania sarmacka nie zawsze cechowata si¢ wylacznie defensywnym
charakterem —i to, dodajmy, nie tylko w oczekiwanych czynach, ale
rowniez w stowach Wywodu (por. Sztyber, 2012, s. 64, przypis 26).
Wszak stwierdza Dembotecki w Czesci Szdstej swego Wywodu:

Pewna rzecz jest, ze bialy orzel niedtugo znowu przez wszystek swiat
skrzydla swe rozciagnie, gdy ktoryzkolwiek krol polski abo akwi-
loniski, Turki podbiwszy, tron abo majestat $wiata z Polski do Syryjej

3 Czyz nie mamy tu do czynienia, do pewnego stopnia przynajmniej, z ana-
logia wobec wspolczesnego problemu tak zwanych ,, zolnierzy wykletych”?

4 Niedorzeczno$¢ moze wywota¢ usmiech, gdy jasne jest, ze nikt nie traktuje
jej powaznie. Gdy jednak wykorzystuje si¢ niedorzecznos¢ dla ksztattowania
materii spoteczno-politycznej, to nie bardzo wiem, z czego sie $miac. Per
analogiam, mozna bytoby sie $miac¢ z niedorzecznosci blood libel, gdyby nie
fakt, ze niedorzeczno$¢ ta byla przez stulecia pretekstem do zbrodni a i dzis -
takze w Polsce —uzywana jest w dyskusjach dotyczacych usprawiedliwienia
antysemityzmu. Mamy tu do czynienia z modelowo wrecz narcystycznym
podejsciem: ,That didn’t happen. And if it did, it wasn’t that bad. And if
it was, that’s not a big deal. And if it is, that’s not my fault. And if it was,
I didn’t mean it. And if I did, you deserved it”.
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przeniesie i tamze go na gdrze libariskiej, gdzie sie bet poczat i skad
go tu do nas Polach, przodek nasz, przenidst, postanowi. Na ktérem
z nastepcami swemi az do skoriczenia $wiata znowu, jako przedtem
Azyijej, Afryce i Europie (jezeli nie szerzej) panowac bedzie (Sztyber,
2012, s. 417).

Nawet jesli skwitujemy 0w cytat usémiechem sarkazmu, to jest to
usmiech z perspektywy niemal czterystu lat — z takiej perspektywy
mozna patrze¢ z uSmiechem na wiele kwestii, ktére same w sobie
niekoniecznie musialy by¢ $mieszne. A Ze 6w imperializm pozba-
wiony byt jakichkolwiek realnych podstaw? Tym wlasnie cechuje si¢
megalomania (grandiosity) narcyzmu —jest daleko idgcym przecenie-
niem swoich mozliwosci potaczonym z zaprzeczeniem i wyparciem
wlasnych wad i stabosci.

* % %

Reasumujac wszystkie powyzsze uwagi, pragne podkresli¢, Zze mono-
grafia Radostawa Sztybera jest dzietem o wielkiej wartosci naukowej-
poznawczej, a jej znaczenie wykracza, w moim przekonaniu, poza
wage akademicka i poza wyltacznie historyczny kontekst sarmatyzmu
XVII stulecia. Jest dzietem waznym réwniez z perspektywy aktual-
nych dyskusji spoteczno-politycznych, dzielem ukazujacym mecha-
nizmy manipulacji zwigzane z tak zwanga polityka historyczna, upra-
wiang przez pryzmat narcyzmu i megalomanii narodowej, a nawet
przez pozornie niewinnie brzmigcy pryzmat patriotyzmu i marzenia
o niewinnosci (zob. e.g. Tokarska-Bakir, J. 2019; Tokarska-Bakir, J.
2001 i angielska wersja Tokarska-Bakir, J., 2004). Stanowi takze wazny
przyczynek do dyskusji o specyfice katolicyzmu polskiego (o ogdlnej
charakterystyce tej specyfiki, zob. e.g. Tazbir, 1974, s. 252-262°) i jego

5 ,W nadawaniu kultowi religijnemu cech specyficznych, uwzgledniajac naro-
dowos¢ i mentalnosc odbiorcoéw, celowali z zakonéw franciszkanie ijezuici.
Pierwsi w nader umiejetny sposéb prowadzili dzieto adaptacji katolicyzmu
do umystowosci i przyzwyczajen Tataréw, indianiskich mieszkancow Mek-
syku, czy Chinczykéw. Drudzy usitlowali uczyni¢ z niego narodowa religie
‘panistwa srodka’. Zdawali oni sobie bowiem sprawe, iz radykalizm tresci
musi by¢ okupiony konserwatyzmem form, nawigzujacych do obyczajow
przodkdéw. Polski polemista antyjezuicki, Jan Brozek, stwierdza w zwigzku
z tym zjadliwie, iz jezuici majq "habit inszy w Chinie, inszy a Japonach, inszy
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zwiazkow z archetypem polskiej kultury politycznej (znakomicie
analizuje ten temat w swym szkicu poswieconym Henrykowi Sien-
kiewiczowi Witold Gombrowicz, 1988, s. 352-364; niezwykle inte-
resujacym wyzwaniem byloby wpisanie Demboteckiego w bardzo
szeroko rozumiany - i nieco anachronicznie potraktowany — spor
,pesymistow” z ,,optymistami”). Jestem przekonany, ze lektura dzie-
la , Skqdze to zblaznienie swiata?” jest bezwzglednie konieczna dla
kazdego, kto podejmuje badania dotyczace sarmatyzmu czy szeroko
rozumianej kultury politycznej Polski XVII stulecia (m.in. kultury
literackiej i kultury politycznej). Dobrze byloby jednak, by po ksiazke
Sztybera siegnety jak najszersze kregi humanistow i przedstawicieli
nauk spotecznych (a moze i tak zwanych , elit politycznych”? Mozna
czasem pomarzyc!), gdyz jest to swoiste speculum, w ktéorym mozemy
dojrze¢ nas samych i czasy nam wspotczesne.
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