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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem niniejszego artykutu jest ana-
liza definicji polityki spotecznej w polskiej literaturze po-
lityki spotecznej, opublikowanej po 1918 r.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Autor koncen-
truje sie na definicjach ekonomistow, specjalistow w dzie-
dzinie polityki spolecznej, socjologow i prawnikéw. Podej-
muje probe udowodnienia hipotezy badawczej, ze polityka
spoleczna jako polityka publiczna jest nauka stosowana.

PROCES WYWODU: Autor akcentuje dwa problemy:
1) niewystarczajace zaspokojenie potrzeb spotecznych
ludno$ci w przesziosci oraz 2) wystepowanie po stronie
spoteczenistwa oczekiwan zaspokojenia przez wiadze
publiczne potrzeb mieszkaniowych, edukacyjnych, w za-
kresie pracy, zmniejszenia stopy bezrobocia, zagwaran-
towania zabezpieczenia spotecznego, pomocy socjalnej,
opieki medyczne;j.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Autor podkresla
koniecznos$¢ dokonania zmiany rol, z pasywnej w aktyw-
na, przez panstwo jako gtéwnego podmiotu polityki spo-
fecznej, oraz wlaczenie organizacji pozarzadowych w sfere
stosowanej polityki spotecznej.

Sugerowane cytowanie: Swiatkowski, A.M. (2016). Istota polityki spo-
lecznej -, Urzedowa, planowa dystrybucja”. Horyzonty Polityki, vol. 7, N°19,
173-194. DOI: 10.17399/HP.2016.071908.

173



174

ANDRZE] MARIAN SWIATKOWSKI

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDACJE: Nowoczesna polityka spo-
leczna powinna zerwac ze stosowanym po wojnie biurokratycznym systemem
dystrybucji dobr i zaspokajania potrzeb, uzaleznionym od aktywnosci zawo-
dowej. W drugiej czesci, , Urzedowa, planowa dystrybucja”, autor przedstawia
definicje polityki spotecznej w socjalistycznej Polsce. Zostaty one skonstruowane
na marksistowskiej, mechanicznej klasowej podstawie zaspokajania wszystkich
0s6b zatrudnionych bezposrednio lub posrednio przez panstwo i jego struktury
organizacyjne. Oficjalna ideologia mechanicznego egalitaryzmu oparta na mo-
ralnych i prawnych obowigzkach $wiadczenia pracy spowodowata obnizenie
do minimum $wiadczen socjalnych 0séb zawodowo biernych.

SELOWA KLUCZOWE:
polityka spoteczna, ubezpieczenia spoteczne, pomoc socjalna,
potrzeby spoleczne, dobrobyt

THE ESSENCE OF SOCIAL POLICY -
“OFFICIAL, SCHEDULED DISTRIBUTION"”

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The Author examines the notions of social policy
that were raised in Poland between Great Wars in socialist Poland and will need
to be faced both by the social policy scholars and government in the coming years.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The Author focus on
definitions presented by economists, social policy analysts, sociologists and
legal scholars of social policy as an applied social science. He addressed the fol-
lowing issues: 1) the inadequacy an inefficiency of the social policies during the
former times; 2) basic needs and popular expectations related to job availability,
unemployment, social security, social assistance, medical care services, housing
shortage, high cost of living, educational training.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The Author points out the ne-
cessity to change the role of the state from passive to active player, encourage
NGO's to participate to much greater extent in social policy matters.

RESEARCH RESULTS: The collapse of the previous “red tape” system of
welfare ought to be replaced with a new system based on combination of mutual
aid principles, conservative corporatist social policy and in the most difficult,
limited cases on the humanitarian ideas.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
The bureaucratic state collectivist system of social policy during the days of
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socialist regime in Poland is presented in the second part of the paper entitled
“Official, Scheduled Distribution” of good based on worked performed. The
was constructed on the pillar described by Karl Marx in the “Capital” ascribed
to the working class in a new political regime which facilitated the mechanical
principle equal treatment of all employed directly or indirectly by the socialist
state. An official ideology of egalitarianism base on both moral and legal obliga-
tion to be employed reduced to the minimum the social benefits and services
provided by the socialist state to the poor strata’s of the society which were not
professionally active.

KEYWORDS:
social policy, social security, social assistance, social needs,
social welfare

1. KLASYFIKACJA

Pierwsza i jak dotychczas jedyna prébe systematyki nauk spotecz-
nych zmierzajaca do uporzadkowania wzajemnych zaleznosci mie-
dzy naukami spotecznymi w polskiej literaturze polityki spotecznej
przeprowadzit prawnik z Uniwersytetu Jagiellonskiego, cywilista,
profesor Stefan Mieczystaw Grzybowski. Skonstruowat nowoczesna,
aczkolwiek niepetna definicje polityki spotecznej jako nauki stoso-
wanej. Stwierdzil, ze polityka spoleczna jest dyscyplina nauki, ktora
nalezy zaliczy¢ do dziedziny nauk spotecznych. Polityke spolecznag
sklasyfikowat jako praktyczna nauke socjalna. Jej odpowiednikiem
w dziedzinie gospodarczych nauk praktycznych jest polityka go-
spodarcza. Powyzszy podziat zostat opracowany wedtug kryteriow
opracowanych na poczatku lat 20. ubiegtego wieku. Nauki spoteczne
zostaly woéwczas podzielone na trzy grupy: 1) teoretyczne nauki
spoleczne, do ktoérych zaliczano socjologie (ekonomia zostata skla-
syfikowana jako nauka ,teoretyczna gospodarcza”); 2) historyczne
nauki spoteczne — historia spoteczna oraz 3) praktyczne nauki spo-
feczne - polityka spoteczna. Jako nauka spoteczna polityka spoteczna
prezentowata przy wykorzystywaniu metody opisowej wybrane
zjawiska i zdarzenia zwane wowczas , kwestiami spotecznymi”. We-
dtug S.M. Grzybowskiego polityka spoteczna jest nauka powotang do
badania zmian zachodzacych w strukturze spotecznej pod wptywem
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celowej dziatalnosci (nauka teoretyczna) oraz do poszukiwania naj-
bardziej odpowiednich metod (sposobéw) przeprowadzania tych
zmian. Powaznym niedociagnieciem tej definicji jest brak okreslenia
sfer struktury spolecznej (praca, zbiorowe stosunki pracy, zabez-
pieczenie spoleczne, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, edukacja,
mieszkalnictwo oraz inne), w jakich powyzsze zmiany sa dokonywa-
ne przez polityke spoteczna. Prezentowana definicja nie okresla row-
niez podmiotow zobowigzanych (panstwo i wtadze publiczne) oraz
uprawnionych (organizacje pozarzadowe) do prowadzenia polityki
spolecznej. Wspolczesnie nie uzywa si¢ terminu , kwestie spoteczne”.
Okreslenie to zostato zastapione sformutowaniami: , problemy (za-
gadnienia) spoteczne”. Stosuje si¢ trdjstopniowa systematyke wiedzy:
1) obszary wiedzy; 2) dziedziny nauki i 3) dyscypliny naukowe’.
Polityka jako odrebna dziedzina naukowa nie zostata wymieniona
w zadnym z trzech pokrewnych obszaréw wiedzy: nauki humani-
styczne, spoteczne, prawne. Nalezy ja zakwalifikowa¢ do obszaru
nauk spotecznych, dzialu dziedzina nauk spotecznych, dyscyplina
naukowa —nauka o polityce publicznej. Przypisanie polityki spotecz-
nej do tego obszaru, dziedziny nauki oraz dyscypliny naukowej nie
moze by¢ kwestionowane, mimo iz do obszaru nauk spolecznych
przypisane zostaly nauki ekonomiczne oraz prawne. W dziale nauk
ekonomicznych wymieniono dwie dyscypliny naukowe: ekonomig
inauki o zarzadzaniu. Tymczasem polityka spoteczna jest uprawiana
jako nauka przez ekonomistéw zajmujacych sie¢ ekonomig lub ekono-
mika spoteczna. Bardziej skomplikowanie przedstawia si¢ sytuacja
w dziedzinie nauk prawnych, obejmujacej trzy dyscypliny nauko-
we: nauki o administracji, prawo oraz prawo kanoniczne. Polityka
spoteczna jako nauka stosowana jest miedzygateziowa dyscypling
naukowa, w ktdrej z rownym nasileniem wystepuja cechy charakte-
rystyczne dla nauki o administracji publicznej oraz polityki publicz-
nej. Jest to nauka o systemach ustug i swiadczen socjalnych organi-
zowanych i zarzadzanych przez wladze paristwowe. Wystepuja one
w charakterze podmiotéw inicjujacych, realizujacych samodzielnie
ogolna polityke spoteczng — bedaca czesciq sktadowa zbiorczego

1 Rozporzadzenie MNiSzW z 8.8.2011 r. w sprawie obszarow wiedzy, dziedzin
nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, Dz.U. z 2011 r.,
Nr 179, poz. 1065.
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okreslenia , polityka publiczna” — oraz koordynujaca i nadzorujaca
prowadzenie polityk szczegdtowych przez organizacje pozarzadowe.
Centralna rola panstwa i jego wiadz publicznych w polityce spo-
fecznej decyduje o zaliczeniu nauki o polityce spotecznej do dwdéch
wymienionych przez prawodawce polskiego dyscyplin naukowych:
nauki o polityce publicznej i administracji.

Polityka spoteczna w czasach Grzybowskiego traktowata o pro-
blemach wystepujacych w niektérych srodowiskach (robotnikéw,
rolnikow), grupach spotecznych (kobiety) lub przedstawiata proble-
my, jakie mialy rozmaite klasy, warstwy i grupy spoteczne w sferach
zatrudnienia (bezrobocie) albo mieszkaniowej (bezdomnos¢, warunki
mieszkaniowe, eksmisje). Ograniczajac sie¢ do opisu potozenia osoéb
i grup spotecznych zaliczanych do kategorii dyskryminowanych
warstw spoteczenstwa, specjaliSci z dziedziny polityki spotecznej
postugiwali si¢ metodami badawczymi zaliczonymi przez pdzniej-
szych uczonych do tzw. , teorii agregatywnych” (Grzybowski, 1948).
Wedlug cytowanego autora, taka metod badawcza nie zmierza do
skonstruowania teorii polityki spotecznej. Jest bowiem oparta na
obserwacji problemdéw spotecznych i ewentualnych zaleznosci mie-
dzy nimi, a nie na wyjasnianiu ich przyczyn oraz przewidywaniu
kierunkow ich ewentualnego rozwoju. Polityka spoteczna jako nauka
stosowana ma dwie strony. Bada zmiany w strukturze spotecznej,
dokonujace si¢ pod wptywem celowej dziatalnosci panstwa, wiadz
publicznych i innych podmiotéw oraz jednostek zainteresowanych
w zaspokajaniu potrzeb uposledzonych klas, warstw i grup spotecz-
nych. Na podstawie powyzszego okreslenia przedmiotu polityki
spotecznej trudno jest dokonac rozréznienia miedzy nauka o polityce
spotecznej a nauka o prawie pracy i zabezpieczenia spolecznego.
Przedmiotem obydwu nauk spotecznych zaliczanych do trzech od-
rebnych, aczkolwiek pokrewnych dziedzin nauki: nauk o polity-
ce publicznej, w sktad ktorych wchodzi polityka spoteczna, nauk
o administracji oraz nauk prawnych sa potrzeby i interesy ludzi:
praca, edukacja, zdrowie, zabezpieczenie spoteczne i mieszkanie.
S.M. Grzybowski przedstawial zapatrywania, wedle ktorych teo-
ria polityki spotecznej powstata i rozwineta sig jako teoria socjalnej
dynamiki kapitalizmu. Kapitalizm doprowadzil do uksztattowania
sfery, w ktdrej konieczne i mozliwe bylo inicjowanie dziatalnosci
o charakterze dobroczynnym. Przeto w zakres przedmiotu nauki
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o polityce spolecznej nie powinny by¢ wiaczane problemy spoteczne
pozbawione dynamiki antykapitalistycznej (dobroczynnos¢, pomoc
i opieka spoteczna) lub jakiejkolwiek dynamiki (Swiadczenia socjalne
dla rencistow, inwalidow, 0sob poszkodowanych w wyniku klesk zy-
wiotowych), sprzecznosci intereséw klasowych (posrednictwo pracy,
ubezpieczenia spoteczne). Powolany autor nie podwazat zapatrywan,
wedtug ktérych do przedmiotu polityki spolecznej sa wiaczane pod-
stawowe zagadnienia z dziedziny indywidualnego (prawo do pracy,
ochrona uprawnien pracownikow) i zbiorowego (uktady zbiorowe
pracy, rozstrzyganie sporéw zbiorowych) prawa pracy. Krytykowat
jedynie uzaleznienie szans istnienia i rozwoju polityki spotecznej
od powodzenia i przysztosci ustroju kapitalistycznego. By¢ moze ta
okolicznos¢ byta bezposrednim powodem krytyki adresowanej przez
partie polityczna i wladze panistwowe w zmienionym w PRL ustroju
pod adresem przedwojennej polityki spotecznej oraz naukowcéw
zajmujacych sie ta dziedzing wiedzy. Ozigbienie stosunkow miedzy
Wschodem a Zachodem, intensyfikacja indoktrynacji ideologicznej
i politycznej w panstwach ,,obozu socjalistycznego” sprawity, ze po-
lityka spoleczna jako nauka ,, mato postepowa” i stabo zaangazowana
w tworzenie nowego ustroju, albowiem nieprobujaca konstruowac
teorii podwazajacych podstawy dawnego ustroju kapitalistycznego,
zostata, podobnie jak niektore jej pokrewne dyscypliny naukowe,
zaliczona do kategorii bezuzytecznych w nowej rzeczywistosci nauk
spotecznych. Nowo powstaty ustroéj ,powszechnej sprawiedliwo-
Sci spolecznej” uwazal, ze samo istnienie systemu socjalistycznego
spowoduje rozwigzanie wszelkich problemow spotecznych. Tego
typu zapatrywanie eliminowalo mozliwosci inicjowania, planowania,
podejmowania i systematycznego prowadzenia jakiejkolwiek usys-
tematyzowanej dziatalnosci w sferze socjalnej przez socjalistyczne
wladze panistwowe oraz wtadze publiczne. Pierwsze wypowiedzi
na temat polityki spotecznej pochodza wiec z drugiej potowy lat 60.
XX w. Panistwo socjalistyczne z natury rzeczy byto postrzegane jako
postepowe. Z tego tez wzgledu zadaniem wtadz panstwowych
i wladz publicznych bylo czuwanie nad tym, aby naturalne procesy
dziejowe, czyli polityczne, gwarantujace wszechstronnos¢ postepu
spolecznego, umozliwialy powszechny i réwny dostep do $wiadczen
socjalnych (Secomski, 1967).



Istota polityki spotecznej

2.PLANOWANIE

W panstwie socjalistycznym wszelka dziatalnos¢ publiczna, takze
w sferze socjalnej, byta planowana. Obowiazki wyrazajace sie w pla-
nowaniu, a nastepnie skfadaniu sprawozdan z sukceséw, zwigzanych
zrealizacja zaplanowanych przedsiewzig¢, byly jednym z podstawo-
wych rytuatow zycia spotecznego. Z tego wzgledu polityki spotecznej
nie mozna byto odseparowac od planowania spotecznego. Dlatego
tez naturalne wowczas bylo taczne prowadzenie rozwazan w eko-
nomii na temat polityki spolecznej i planowania spolecznego. Przeto
przedmioty polityki spoteczneji planowania spotecznego byty tozsa-
me. W poprzednim systemie nie zastanawiano si¢ nad zaleznosciami
miedzy nauka o polityce spotecznej a nauka o planowaniu. Z pewno-
$cig obydwa rodzaje Swiadomej i celowej aktywnosci ludzkiej w pro-
wadzonych w obydwu sferach (polityce i planowania) majg wspdlna
ceche. Jest nig wystepujacy w obydwu dziedzinach sSwiadomej ludz-
kiej dziatalnosci zardwno aspekt teoretyczny, jak i praktyczny. Rysuja
sie jednak watpliwosci odnosnie do tego, czy planowanie spoteczne
moze by¢ uznane za dyscypline nauki. Planowanie to dziatalnos¢
polegajaca na postepowaniu zgodnie z uprzednio utoZonym pla-
nem, natomiast plan to okreslony program. Zatem planowanie spo-
feczne polegalo na realizowaniu wczesniejszych zatozen przyjetych
i sformutowanych w programie spotecznym. Planowanie, progra-
mowanie spoteczne oraz wykonywanie innych przygotowawczych
czynnosci, niezbednych dla prowadzenia swiadomej i celowej poli-
tyki spolecznej, stanowi immanentna ceche szerszego pojecia, jakim
jest okreslenie , polityka spoteczna”. Prowadzenie rozwazan wokot
przedmiotu polityki spotecznej i planowania spotecznego powinno
wiec by¢ zdefiniowane jako tautologia. Bezposrednio ksztattowac
polityke spoleczna i zarazem planowanie spoteczne moglo wytacznie
panstwo socjalistyczne. Ono nie tylko posiadato kompetencje do bez-
posredniego dziatania we wszystkich sferach publicznych, rowniez
w sferze polityki spolecznej, ale mogto oddzialywac na ,, wszechstron-
ny postep spoleczny”, ktéremu autor zacytowanej definicji na temat
przedmiotu polityka spoleczna i planowanie spoteczne przypisat
ceche odpowiadajaca tej, jaka w systemie wolnej gospodarki przy-
pisywana jest tzw. ,niewidzialnej rece rynku”. Przedmiot polityki
spotecznej i planowania spotecznego to ,bezposrednie ksztattowanie
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i posrednie oddziatywanie wszechstronnosci postepu spotecznego”.
Wiadze panstwowe i inne wladze publiczne w panstwie socjalistycz-
nym oraz ,,wszechstronne sily postepu” oddziatywaty bezposrednio
(wladze) i posrednio (sily postepu) na strukture spoteczna. Wpraw-
dzie w analizowanej definicji nie ma mowy o strukturze spotecznej,
jednakze wyraznie wskazano, ze celem tego wspdlnego oddziaty-
wania jest ,,stopniowanie i optymalizacja tempa pozadanych zmian
spolecznych” (Secomski, 1967). Polityka spoteczna wedtug ekono-
misty to Swiadoma dziatalnos¢ panistwa oraz innych, , okreslonych”
organizadcji, ktorej zadaniem bylo najbardziej efektywne uzycie srod-
kéw materialnych dla podniesienia poziomu zycia ludnosci i roz-
budowy infrastruktury spolecznej. Konncowy efekt tej dziatalnosci,
polegajacej na polepszaniu zycia i wprowadzaniu korzystnych zmian
w sferze spraw odnoszacych sie¢ do wszechstronnego zaspokajania
potrzeb indywidualnych i spotecznych, nie zostal w omawianej defi-
nicji sprecyzowany. Z jednej strony bowiem polityka spoteczna oraz
planowanie spoteczne sa okreslone wasko, jako dziedziny odnoszace
sie wytacznie do potrzeb socjalnych, z drugiej natomiast brak jest
jakichkolwiek wskazowek dla okreslenia sfer z dziedziny spotecznej
albo socjalnej, w ktorej badz w ktdrych wszystkie czy tylko niektore
rodzaje potrzeb maja by¢ zaspokojone.

3. DETERMINANTY

Znacznie bardziej precyzyjna definicje pojecia , polityka spotecz-
na” przedstawil A. Rajkiewicz. Wedtug niego: 1) terminy ,, polityka
spoleczna” oraz , polityka socjalna” sa synonimami; 2) polityka spo-
fecznajest prowadzona przez panstwo i inne podmioty: 3) przedmio-
tem polityki spolecznej jest ksztattowanie warunkéw pracy i zycia
ludnosci; 4) charakter, zakres, cele i metody polityki spotecznej sa
uwarunkowane politycznie i gospodarczo (Rajkiewicz, 1973; 1998).
Definiujac przedmiot polskiej polityki spolecznej, A. Rajkiewicz jest
mniej precyzyjny. Przedmiot tej dziedziny nauki i sztuki zarzadzania
okresla jako celowa dziatalnos$¢ panstwa i innych podmiotéw w dzie-
dzinie ksztaltowania warunkoéw zycia ludnosci i stosunkéw miedzy-
ludzkich, zmierzajacq do optymalnego zaspokojenia potrzeb ludz-
kich. Nie pisze jednak, jakie potrzeby ludzi panstwo i inne podmioty
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polityki spolecznej powinny zaspokajac. Nie zajmuje si¢ rowniez obo-
wigzkami panistwa w sferze dotyczacej rozbudzania wsrdd ludnosci
okreslonych potrzeb, jakie zdaniem wtadz panstwowych oraz innych
podmiotow zaangazowanych w prowadzenie polityki spotecznej
powinny by¢ zaspokajane. Nie wskazuje podmiotéw decydujacych
0 obowiazujacych optymalnych standardach zaspokajania potrzeb
ludnosci. Zgodnos¢ celowego dziatania z zasadami ustroju socjali-
stycznego gwarantowala prowadzenie biezacej polityki spotecznej
w kierunku wzrostu spotecznego. W okresie ,,realnego socjalizmu”
najbardziej postepowy i dynamiczny rozwoj spoteczny nie mégt by¢
podejmowany i realizowany przez celowgq polityke spoleczng pan-
stwa, jezeli nie mial gwarangji o charakterze gospodarczym. Przeto
zaleznos¢ miedzy polityka spoteczng a polityka gospodarcza nie
miata, jak pisat A. Rajkiewicz, charakteru wzajemnego, albowiem
programy spoteczne i polityka spoteczna byly w catosci uzaleznione
od efektow dziatalno$ci gospodarczej. Jako gtowne dziedziny ogdlnej
polityki spolecznej A. Rajkiewicz wymienia srodowisko pracy i za-
mieszkania. Jest to konsekwentne, albowiem definiujac przedmiot
polityki spotecznej, cytowany autor na wstepie zaznaczyl, ze polityka
spoleczna polega na ksztaltowaniu warunkow pracy i zycia. Takie
wskazanie kryteriow niezbednych do okreslenia zakresu przedmiotu
polityki spotecznej jako nauki stosowanej jest jednak nieprecyzyjne.
Sugeruje bowiem, iz przedmiotem polityki spotecznej sq dziatania
podejmowane przez panstwa i inne podmioty w obszarze pracy
i sferze bytowej ludnosci. To za$ pozostawia niepewnos¢, czy poza
problematyka pracy i mieszkania w zakres polityki spotecznej wcho-
dza: zabezpieczenie spoteczne, ochrona zdrowia, edukacja i inne
potrzeby, od ktorych zaspokojenia jest uzalezniony godziwy poziom
zycia ludnosci.

4. PODZIAL.DOBR I USEUG

Definicja przedmiotu polityki spotecznej, skonstruowana przez
A. Rajkiewicza, zostala zaakceptowana przez innych specjalistow tej
dyscypliny naukowej. Niektdrzy z nich skonkretyzowali cechy wy-
rozniajace polityke spoleczna od innych nauk z obszaru wiedzy
0 wspolczesnym spoteczenstwie. Polityka spoteczna byta wiec
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definiowana jako dziatalnos$¢ panstwa i organizacji spotecznych
w dziedzinie ksztattowania warunkéw zycia i pracy. Dziatalnos¢ ta
zmierzata do optymalnego zaspokojenia indywidualnych i spotecz-
nych potrzeb ludnosci. Byta oparta na zasadzie socjalistycznego ega-
litaryzmu (Rosner, 1979). Ostatnie twierdzenie nie moze by¢ wyko-
rzystane jako wyznacznik zaspokajania potrzeb socjalnych ludnosci
w innych, poza dziedzing pracy, sferach zycia spotecznego. Opraco-
wana przez K. Marksa zasada egalitaryzmu miata bowiem zastoso-
wanie do podzialu dobr i ustug wedtug ilosci i jakosci swiadczonej
pracy. Tymczasem w sferze pomocy socjalnej, zabezpieczenia spo-
fecznego, z wylaczeniem ubezpieczen spotecznych, edukacji, miesz-
kaniowej, ochrony zdrowia i innych zaliczanych do przedmiotu
polityki spotecznej, zasada podziatu ustug i Swiadczent majatkowych
nie moze by¢ uzalezniona od wykonywanej pracy. Powyzsze ustugi
i swiadczenia powinny by¢ bowiem gwarantowane osobom niezdol-
nym do pracy oraz osobom pozbawionym mozliwosci wykonywania
pracy z przyczyn od nich niezaleznych. Nowoscig tej definicji jest
wskazanie jednostki jako adresata polityki spotecznej. Poszczegdlne
osoby wystepuja w stosunkach spolecznych ksztattowanych przez
podmioty prowadzace polityke spoteczna w charakterze beneficjen-
tow. Adresatami polityki spotecznej sa jednak zbiorowosci spoteczne,
klasy, warstwy lub grupy. Polityka spoteczna jako swiadoma i celowa
dziatalnos¢ panstwa byla, jest i bedzie podejmowana w celu prze-
ksztalcenia w okreslony sposob struktury spotecznej. Jednostka jako
cze$¢ skladowa wchodzaca w skiad takiej struktury nie moze zatem
by¢ uwazana za adresata polityki spotecznej. Ponadto w analizowa-
nej definicji nie okreslono podmiotu albo podmiotéw upowaznionych
do prowadzenia polityki spolecznej. Uwzgledniajac socjalistyczng
zasade egalitaryzmu podziatu dobr, mozna przypuszczad, ze autor
analizowanej definicji opowiadat sie za prowadzeniem polityki spo-
ecznej przez wladze panistwowe i publiczne oraz dopuszczat udziat
w zaspokajaniu potrzeb ludnosci organizacji zwiazkowych. Ponie-
waz nawet zwigzki zawodowe w ustroju socjalistycznym nie byty
upowaznione do reprezentowania interesow oséb niezatrudnionych,
powstaje problem wymagajacy rozwazenia, czy i ewentualnie jakie
organizacje spoteczne mogty — wedtug autora analizowanej definicji —
by¢ dopuszczone do udziatu w prowadzeniu polityki spotecznej.
Powyzsze zagadnienie dostrzegt W. Szubert, ktdry okreslit polityke
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spoteczna jako ,,celowe oddziatywanie panistwa, zwigzkow zawodo-
wych i innych organizacji na istniejacy uktad stosunkow spotecz-
nych” (Szubert, 1979). Wymienit réwniez cele polityki spotecznej. Sa
nimi: poprawa warunkéw bytu i pracy, usuwanie nier6wnosci spo-
fecznych oraz podnoszenie kultury zycia. Wskazal takze, aczkolwiek
uczynit to bardzo ogodlnie, adresatéw polityki spotecznej. Sq nimi
»szerokie warstwy ludnos$ci”. W odréznieniu od poprzednich auto-
row, A. Rajkiewicza i J. Rosnera, ktérzy wskazywali ,ludnos$¢” jako
adresatow panstwowej polityki spotecznej, W. Szubert wprowadzit
pewne ograniczenie. W wyznaczniku wprowadzonym do definicji
polityki spotecznej i jej przedmiotu, wykorzystanym dla okreslenia
zakresu podmiotowego adresatow i jednoczesnie beneficjentow po-
lityki spotecznej, uzyt okreslenia ,, warstwy ludnosci”. Bez watpienia
polityka spoteczna jest adresowana do okreslonego zbioru osob. Po-
jecie , ludnos¢” jest uzywane w celu okreslenia ogoétu ludzi zamiesz-
katych na okreslonym terenie. Zatem wedtug koncepcji W. Szuberta
nie wszyscy obywatele, ale znaczna cze$¢ ludnosci zamieszkujacej
w granicach administracyjnych okreslonego panstwa wystepuje
w roli adresata dziatan inicjowanych i prowadzonych przez pan-
stwowy podmiot polityki spotecznej. Jest to logiczne, albowiem za-
daniem polityki spotecznej jest podejmowanie dziatari zmierzajacych
do przeksztatcenia istniejgcej struktury spotecznej* w celu zmiany
na korzys¢, a wiec poprawy potozenia osob tworzacych te strukture.
Polityka spoteczna moze by¢ adresowana do klas, warstw spotecz-
nych lub grup, a zatem do zbiorowosci ludzi, bedacych w potrzebie,
zyjacych ponizej akceptowanych przez wladze panstwowe i publicz-
ne standardow. Ujemna strona tej definicji przedmiotu polityki spo-
fecznejjest brak wskazania kryteriow pozwalajacych okresli¢ granice
miedzy akceptowanymi a nieakceptowanymi przez panstwowe pod-
mioty polityki spolecznej minimum poziomu warunkow bytowania
i pracy. Adresatami polityki spotecznej wedtug W. Szuberta moga
by¢ wytacznie zbiorowosci ludzkie, ktérych czlonkowie spetniaja
wymagania okreslone wiasciwymi przepisami prawa zabezpieczenia
spotecznego oraz prawa administracyjnego. Sg to wyznaczniki do-
tyczace dochodu przypadajacego na glowe rodziny ubiegajacej sie
o zaspokojenie potrzeb bytowych oraz uzyskanie pomocy spotecznej

2 W. Szubert pisze o oddziatywaniu naistniejacy uklad stosunkéw spotecznych.
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i/lub $wiadczen socjalnych. Identyfikowanie adresatéw polityki spo-
fecznej z beneficjentami ustug i Swiadczen socjalnych regulowanych
przepisami prawa zabezpieczenia spotecznego oraz prawa mieszka-
niowego eliminuje niektére wymienione uprzednie sfery stosunkow
spolecznych spod zakresu oddziatywania panistwa na strukture spo-
feczna. W stosunkach zatrudnienia zakres oddziatywania polityki
spotecznej ograniczalby sie¢ do przeciwdziatania, zmniejszania oraz
eliminowania zjawiska bezrobocia wytacznie wsrod osob usitujacych
po raz pierwszy wkroczy¢ na rynek pracy. Bezpieczenstwo prawne
i socjalne, pokoj spoteczne ex definitione zostaltyby wylaczone z przed-
miotu polityki spotecznej. Ludzie majacy prace, korzystajacy ze
Swiadczen socjalnych, niekorzystajacy z opieki zdrowotnej, uczesz-
czajacy do szkol nie spelnialiby wymagan do objecia ich zakresami
dziatania wladzy panstwa, zwiazkow zawodowych i innych orga-
nizacji upowaznionych do oddzialywania na istniejacy uktad stosun-
kéw spotecznych w ramach ogdlnej koncepcji szeroko pojmowanej
polityki spotecznej. W zwiazku z powyzszym definicja przedmiotu
polityki spotecznej powinna zosta¢ zmodyfikowana. Polityka spo-
feczna jako celowa dzialalno$¢ panstwa, wtadz publicznych oraz
organizacji pozarzadowych powinna dazy¢ do zaspokajania potrzeb
klas, warstw, grup i cztonkow spoteczenstwa, bedacych w potrzebie,
anie wylacznie ,szerokich warstw ludnosci”. Powinna zmierzac¢ do
rozbudzania nowych potrzeb spotecznych oraz wspomagania tych
0s0b — czlonkéw klas, warstw, grup spotecznych, ktére maja trud-
nosci z samodzielnym zaspokojeniem tych potrzeb. W analizowanej
definicji nie wymieniono rodzajow potrzeb, ktdre polityka spoteczna
jako nauka stosowana powinna zaspokaja¢. Enigmatycznie stwier-
dzono, ze podstawowym celem socjalistycznej polityki spotecznej
jest zaspokajanie potrzeb ludzkich w tym szerokim zakresie, ktory
decyduje o prosperowaniu jednostek, a przez to o prawidtowym
rozwoju calego spoleczenistwa”. Z przytoczonego fragmentu definicji
przedmiotu polityki spotecznej wyraznie wynika podporzadkowanie
jednostki interesom spoleczenstwa. Za uzasadnione uznawano
w PRL potrzeby jednostki, ktérych zaspokojenie stuzyto rozwojowi
spoleczenistwa lub jego czesci: klasy, warstwy lub grupy spoteczne;j.
Istotnym elementem definicji przedmiotu polityki spotecznej byta
natomiast prezentacja gtéwnych instrumentéw, nazwanych ,$rod-
kami dziatania”. Wsrod podstawowych instrumentéw polityki
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spotecznej wymieniono: 1) sprawowanie nadzoru nad dochodami
z pracy; 2) rozdziat Swiadczen pienieznych; 3) udostepnianie swiad-
czen rzeczowych; 4) organizowanie ustug; 5) budowe i rozbudowe
urzadzen infrastruktury spotecznej; 6) inspirowanie samorzadowych
form dziatalno$ci w wykonywaniu zadan wchodzacych w zakres
ogolnej polityki spotecznej i nalezacych do niej polityk szczegoto-
wych. Obowigzkiem panstwa byto zaspokajanie potrzeb spotecznych
wchodzacych w zakres dziatania nastepujacych polityk szczegoto-
wych: 1) polityki zatrudnienia; 2) polityki ksztattowania dochodoéw
z pracy; 3) polityki ochrony pracy oraz ochrony srodowiska; 4) po-
lityki zabezpieczenia spotecznego; 5) polityki ochrony zdrowia; 6) po-
lityki mieszkaniowej oraz 7) polityki organizowania wypoczynku
i czasu wolnego od pracy. O zakresie przedmiotowym polityki spo-
fecznej decydowal realizowany przez wtadze panstwowe katalog
potrzeb spotecznych z dziedziny: pracy, zatrudnienia, zabezpiecze-
nia spolecznego, zdrowia, kwestii mieszkaniowej i wypoczynku.

5.ZMIANA STRUKTURY SPOLECZENSTWA

Na wazna role polityki spotecznej w rozwoju spoteczenistw zwrécono
uwage w innej probie zdefiniowania polityki spotecznej (Danecki,
1980). Polityka spoteczna byta przede wszystkim postrzegana jako
umiejetnosc rozpoznawania i dokonywania wyboru podstawowych,
blizszych i dalszych, celéw rozwoju spoleczenstwa. Zasadniczym
zadaniem polityki spotecznej miato by¢ prognozowanie kierunkow
rozwoju spotecznego oraz podejmowanie decyzji o stymulowaniu
tych dziedzin dziatalnosci panistwowej i publicznej, ktore stwarzaty
najlepsze rokowania osiagniecia korzystnych efektow dla dalszego
rozwoju spoleczenstwa. Rozwoj spoteczny jest jednak uzalezniony
od tempa zaspokajania potrzeb klas, warstw i grup spotecznych naj-
bardziej zaniedbanych w sensie cywilizacyjnym, gospodarczym
i kulturowym. Z tego wzgledu waznym zadaniem polityki spotecznej
byto ,fagodzenie uposledzen i napie¢ wywolywanych funkcjonowa-
niem mechanizmow ekonomicznych”. Z poczatkiem lat 80. XX wieku
naukowcy specjalizujacy sie w polityce spotecznej ktadli szczegdlny
nacisk na profilaktyke, a nie na wyréwnywanie dysproporcji w roz-
woju poszczegolnych klas, warstw i grup spotecznych. Byt to istotny
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syndrom wzrostu gospodarczego. Wyrazne wyodrebnienie zapobie-
gawczej funkgcji polityki spotecznej dowodzi, iz wigksza czes¢ spo-
feczenstwa wykorzystata szanse, jaka stworzyta jej swiadoma i celo-
wa dziatalnos¢ panstwa, ukierunkowana na zaspokojenie
podstawowych potrzeb spotecznych. Jednakze celem polityki spo-
fecznej jest niwelowanie dysproporcji miedzy zamozniejsza wigk-
szoscia i ubozsza mniejszoscia spoleczenstwa. Przeto zadania polityki
spotecznej zostaty podzielone na dziatania stwarzajace zaniedbanym
grupom spolecznym oraz jednostkom szanse osiaggniecia takiego
poziomu rozwoju spolecznego, jaki dzigki wczesniejszym dziataniom
wladz panstwowych, publicznych oraz organizacji spotecznych uda-
1o sie osiagnac najwyzej rozwinigtej warstwie ludnosci. Poziom uzna-
ny przez wtadze jako stan dobrobytu moégt by¢ jednak osiagniety
przez czes¢ spoteczenstwa. W zwigzku z powyzszym nauka o poli-
tyce spolecznej zaczeta roznicowac w definicji przedmiotu tej dys-
cypliny zadania stojgce przed polityka spoleczna jako sztuka efek-
tywnego zarzadzania sprawami spotecznymi oraz oddziatywania
na strukture spoteczenstwa. Wspdlnym celem polityki spotecznej
stato si¢ zapewnienie powszechnego dobrobytu wszystkim cztonkom
spoleczenistwa. Zmianie ulegt takze sposob postrzegania tego celu.
Dobrobyt na wyzszym etapie rozwoju gospodarczo-spotecznego nie
ograniczal sig, jak to bylo poprzednio, do zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb materialnych, gtéwnie o charakterze konsumpcyjnym.
Tego typu potrzeby musialy by¢ zaspokojone wobec czesci spote-
czenstwa, zaliczonej do mniejszosci. W przypadku bardziej rozwi-
nietej wiekszosci zadanie polityki spotecznej polegato na racjonalnym
spozytkowaniu, z korzyscig dla spoteczenstwa, zdobytego przez te
czesc¢ spoteczenstwa zasobu wiedzy, posiadanych zdolnosci i naby-
tych umiejetnosci. Ponadto w przypadku tej czesci spoteczenstwa
specjalisci od polityki spotecznej zaczeli akcentowac koniecznosé
zapewnienia niektérym jednostkom potrzebe zaspokojenia ich po-
trzeb indywidualnych. Te specyfike dziatalnosci w ramach po-
wszechnej polityki spotecznej uzasadniano koniecznoscia wywoty-
wania pozadanych zmian w strukturze spotecznej (Oledzki, 1981).
Polityka spoteczna w PRL uwazana byta za jedna z nauk ideologicz-
nych. W zwiazku z powyzszym w definicji przedmiotu tej dziedziny
nauki spotecznej niektorzy autorzy wprowadzali szereg stwierdzen
akcentujacych $cisle polityczne i ideologiczne uwarunkowania tej
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dyscypliny wiedzy. Polityke spoteczna definiowano jako stosowana
nauke spoteczna, zajmujaca sie zarzadzaniem i konstruowaniem
struktury spolecznej socjalizmu. Podkreslano, ze na éwczesnym,
zaawansowanym etapie rozwoju ustroju socjalistycznego w Polsce
budowa socjalistycznej struktury spotecznej polega na prowadzeniu
aktywnej polityki spolecznej, zmierzajacej do wywotania pozada-
nych, to znaczy okreslonych przez ideologie marksistowsko-
-leninowska, zmian w strukturze spotecznej. Zmiany te powinny by¢
,stopniowo i kompleksowo realizowane przez planowy rozwoj go-
spodarki narodowej i ksztattowanie socjalistycznej nadbudowy”
(Oledzki, 1981). Specyficzna narracja nie stanowita cechy charakte-
rystycznej wszystkich opracowan poswieconych zdefiniowaniu
przedmiotu polityki spolecznej. Rozbudowana, teoretyczna definicje
polityki spolecznej przedstawil w ujeciu historycznym socjolog
J. Szczepanski. Wedlug niego, polityka spoteczna powstata jako sto-
sowana nauka spofeczna, ktorej celem nadrzednym bylo dostarczenie
wiedzy o teorii i metodach (technikach) przezwyciezania niedostat-
ku. Uprawianie tej gatezi wiedzy sprowadza si¢ do badan ukierun-
kowanych na poszukiwanie idei sprawiedliwosci spolecznej, umoz-
liwiajacej zapewnienie warunkéw zycia we wzglednym dobrobycie
wszystkim obywatelom bez wzgledu na zajmowang przez nich po-
zycje spoteczna, poziom wyksztatcenia i wykonywany zawdd (Szcze-
panski, 1981). Jako dziatalno$¢ praktyczna, czyli sztuka zarzadzania
problemami spotecznymi, polityka spoteczna byta definiowana jako
dziatanie na rzecz klas ekonomicznie stabszych. Specyfika stosowanej
polityki spotecznej zaznaczala sie w tworzeniu mozliwosci zaspoka-
jania potrzeb osob znajdujacych sie w potrzebie. Podmioty realizujace
polityke spoleczna jako okreslong dziatalnos¢ spoteczng nie kwali-
fikowaty potrzeb, ktére wedtug nauki o polityce spotecznej powinny
by¢ zaspokojone. Nie dokonywaty rozrdznienia tych potrzeb na waz-
niejsze i mniej wazne, pozorne badz rzeczywiste. Nie bylo to koniecz-
ne w przypadku ustalenia statusu uposledzonej czesci spoteczen-
stwa. Skoro przedmiotem polityki spotecznej jako nauki stosowanej
bylo stwierdzenie wystepowania okreslonych problemoéw spotecz-
nych i rozpoznanie przyczyn, ktdre je wywotaty, a limine podmioty
upowaznione do zajmowania si¢ , kwestiami” spolecznymi byty
zobowiazane do podejmowania dziatan niezbednych do rozwigzania
tych problemow bez koniecznosci rozwazania, czy sa to problemy
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rzeczywiste, czy pozorne. ,Zajmujac si¢ klasami uposledzonymi”,
polityka spoteczna jako dziatalno$¢ praktyczna ,miata do czynienia
przede wszystkim z niezaspokojonymi potrzebami rzeczywistymi”.
Powyzsze domniemanie nie zostato jednak konsekwentnie zaakcep-
towane przez autora definicji przedmiotu polityki spotecznej, przed-
stawiajacej te dziedzine wiedzy jako nauke o problemach spotecz-
nych oraz teoriach i technikach ich rozwigzywania. J. Szczepanski
stwierdzat bowiem, ze gldwnym zadaniem polityki spolecznej byto
rozwijanie potrzeb rzeczywistych i stwarzanie warunkéw umozli-
wiajacych zaspokajanie wystepujacych potrzeb. Te zas z pewnoscia
nie naleza do tej samej kategorii potrzeb, o ktérych J. Szczepanski
pisze w pierwszym zdaniu stwierdzenia okreslajacego, czym jest
polityka spoteczna ,jako teoria i metoda przezwyciezania niedostat-
ku (...) i zapewnienia warunkow zycia we wzglednym dobrobycie”
oraz jakie jest jej gtdwne zadanie — , stworzenie mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb”. Jego koncepcja polityki spolecznej w panstwach
gospodarczo rozwinigtych to nauka o zarzadzaniu rozwojem potrzeb
rzeczywistych, a nie pozornych. Wedltug niego potrzeby rzeczywiste
to takie, ktore pozwalajgq wszystkim cztonkom danego spoteczeristwa
na prowadzenia godziwego zycia w umiarkowanym dobrobycie.
Polityka spoteczna jako nauka stosowana ma do wykonania dwa
uzupelniajace si¢ zadania. Pierwsze obejmuje tworzenie i promowa-
nie powsciagliwego i rozwaznego stylu zycia, Swiadczacego o umia-
rze, na $rednim, a nie wygérowanym poziomie. Odnosi si¢ ono do
0s0b zamoznych oraz innych, charakteryzujacych sie przesadnie
rozwinigtymi ambicjami zyciowymi. Drugie zadanie natomiast do-
tyczy obowigzkow panstwa i wiadz publicznych prowadzacych po-
lityke spoteczng. Odnosi si¢ do podejmowania dziatann umozliwia-
jacych osobom zyjacym na poziomie nizszym od S$redniego
zaspokojenie potrzeb, jakie wedtug obowiazujacego w danym pan-
stwie modelu zycia powinny by¢ powszechnie zagwarantowane.
Przedstawiona definicja przedmiotu polityki spotecznej zmierza do
wyrdéwnania przecietnego poziomu zycia wszystkich klas, warstw
i grup spotecznych. Dwie rownoczes$nie stosowane metody polityki
spotecznej, jedna hamowania procesu rozwoju potrzeb ponadprze-
cietnych, druga intensywnego zaspokajania potrzeb, ktore dotych-
czas byly zaspakajane na poziomie ponizej powszechnie obowiazu-
jacego standardu, wymagaja zawarcia swoistej umowy spotecznej
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miedzy bardziej i mniej rozwinietymi cze$ciami jednego spoteczen-
stwa. Przedmiotem tej umowy powinno by¢ upowaznienie panstwa
jako gltéwnego podmiotu polityki spotecznej do dzielenia wspolnie
wypracowanych dobr nieréwno, chociaz sprawiedliwie, a nie wedtug
wkladu pracy i innych, nawet obiektywnie mierzalnych zastug
w przysparzaniu tego dobra. W tej definicji przedmiotu polityki
spotecznej najwazniejsza role odgrywa szczegolne rozumienie za-
leznosci migedzy rownoscia a sprawiedliwoscig w procesie dzielenia
wspdlnych débr. Dokonany podzial ma umozliwi¢ wszystkim bez
wyjatku jednostkom ludzkim, wchodzacym w sktad spotecznosci
obywateli i innych 0sob stale zamieszkujacych obszar administracyj-
ny okreslonego panstwa, prowadzenie zycia co najmniej na Srednim
poziomie umiarkowanego dobrobytu.

6. POMOC SPOLECZNA

W spoteczenstwach mniej zamoznych polityka spoteczna koncentruje
sie na osiggnieciu poziomu wzglednego dobrobytu. Jest wiec przede
wszystkim postrzegana jako dzialalnos¢ praktyczna prowadzona
przez organy wtadzy i administracji panstwowej, organizacje spo-
feczne i zawodowe, instytucje specjalizujace si¢ w udzielaniu pomocy
i Swiadczeniu okreslonych ustug spotecznych. Do kategorii podmio-
tow zobowigzanych do prowadzenia polityki spolecznej w PRL byli
zaliczani rowniez uspotecznieni pracodawcy (Czajka, 1986). Zadanie
wymienionych wyzej panstwowych oraz uspotecznionych podmio-
tow polityki spotecznej polegato na: 1) systematycznej poprawie
warunkéw bytu i pracy spoleczenstwa; 2) usuwaniu i tagodzeniu
wystepujacych nieréwnosci spotecznych; 3) ksztattowaniu prawi-
dlowych stosunkéw spotecznych; 4) eliminowaniu zrodet powstania
i likwidowania patologii spotecznej. Nieliczni autorzy, definiujacy
przedmiot polityki spotecznej, wyodrebniali rowniez aspekty, kto-
re nie mogly by¢ tolerowane. Z zaprezentowanej powyzej defini-
qji polityki spotecznej wynika, iz wazna czescia dziedziny polityki
spotecznej powinny by¢ dziatania likwidujace i przeciwdziatajace
zjawiskom patologicznym. Czy polityka spoteczna jest powigza-
na z patologia spoteczna w podobnym stopniu, w jakim w defini-
¢jach przedmiotu polityki spolecznej w latach 60. ubieglego stulecia

189



190

ANDRZE] MARIAN SWIATKOWSKI

akcentowano zaleznos$ci miedzy polityka spoteczng a planowaniem
spolecznym? Zwiazek polityki i planowania spotecznego ocenitem
jako wyolbrzymiony z uwagi na nierowny zakres przedmiotowy
poréwnywanych poje¢. W analogiczny sposdb odnosze sie do oceny
zaleznosci miedzy okresleniami , polityka spoteczna” a , patologia
spoleczna”. Postep wiedzy cztowieka oraz rozwoj nauk spotecznych
doprowadzil do wyodrebnienia si¢ z nauk o zwalczaniu i zapobie-
ganiu przestepczosci osobnej dyscypliny — kryminologii. Zajmuje si¢
ona niezgodnymi z obowiazujacymi przepisami prawa dziataniami
na szkode spoteczenstwa, instytucji panstwowych i publicznych oraz
poszczegolnych osob. Patologia spoteczna to nauka o problemach
spoteczenstwa. Podstawowym zadaniem polityki spolecznej jest
$wiadome i celowe podejmowanie dziatan zapobiegajacych zrédtom
powstawania problemdéw oraz majacych na celu likwidacje wystepu-
jacych probleméw spotecznych. Zatem polityka spoteczna z natury
rzeczy zajmuje si¢ problemami spotecznymi, niekwalifikujacymi sig
do uznania ich za zjawiska wymagajace reakcji panstwowych or-
gandw Scigania czyndéw prawnie zabronionych przepisami prawa
karnego. Rozrdznienie polityki spolecznej od patologii spotecznej
ma charakter umowny. Opiera si¢ na podobnym kryterium do tego,
jakie jest uzywane do dokonania podzialu granic zainteresowania
nauk prawnych, prawa pracy sferami stosunkéw spotecznych. Tym
kryterium jest klasyfikacja czynnosci dokonywanych przez cztowieka
na prawnie zabronione, podlegajace regulacji prawa karnego oraz
pozostate czynnosci, zaliczane do sfery prawnie dozwolonych albo
prawnie nieuregulowanych, a wiec rowniez dozwolonych. Ludzie
maja zagwarantowane naturalne wolnosci, z ktérych moga swo-
bodnie korzysta¢ bez obawy, iz naruszaja obowigzujace przepisy.
Sfera wolnosci zachowania jest bowiem znacznie szersza od praw-
nie uregulowanej sfery dzialan i zaniechan. Regulacja prawna jest
wylacznie gwarancja postepowania prawnie uregulowanego, a wiec
zgodnego z prawem. Natomiast brak regulacji moze by¢ jedynie
traktowany jako wskazowka, Ze prawo stanowione przez ludzi nie
ingeruje w okreslong sfere stosunkow spotecznych. Z tego wzgledu
czesto z wigkszej swobody dziatania korzystaja ludzie w sferach
prawnie nieuregulowanych, pod warunkiem jednak, Ze nie naru-
szajq przepisdw zakazujacych podejmowania pewnych dziatan albo
dokonywania okreslonych czynnosci.
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Definicja przedmiotu polityki spotecznej autorstwa S. Czajki
zdezaktualizowala sie w czesci dotyczacej listy podmiotéw upo-
waznionych do prowadzenia dziatalnosci praktycznej w sferze spo-
fecznej. W warunkach spotecznej gospodarki rynkowej pracodawcy
nie zaspokajajq ustug socjalnych pracownikéw w takim stopniu, jak
byto to stosowane w planowanej gospodarce socjalistycznej, cha-
rakteryzujacej sie ograniczonym dostepem do podstawowych ustug
i sSwiadczen socjalnych. W spolecznej gospodarce rynkowej miejsce
ustug o charakterze socjalnym, swiadczonych na rzecz pracownikow
przez pracodawcdw, zajela polityka ptacowa, w szczegolnosci zasada
godziwego wynagradzania za wykonana prace, umozliwiajaca po-
wszechny dostep do ustug socjalnych na warunkach komercyjnych.
Analizowana definicja polityki spotecznej ma drugorzedne znaczenie
z punktu widzenia opracowania poswieconego polityce spolecznej
jako dyscyplinie naukowej. Autor tej definicji traktuje bowiem polity-
ke spoteczna wylacznie jako dziatalnos¢ praktyczna, a nie jako nauke
o: 1) teoretycznych aspektach réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej
w podziale dobra wspolnego; 2) obowiazku niwelowania nierdwno-
$ci spotecznych, rozbudzaniu i zaspokajaniu potrzeb spotecznych;
3) roli panistwa jako gtéwnego podmiotu polityki spotecznej.

7. UMIEJETNOSC ZARZADZANIA WARUNKAMI
PRACY I BYTU

Polityka spoteczna to nauka o sterowaniu procesami spotecznymi
(Sieniko, 1986). Powyzsza konstatacje mozna bytoby uzna¢ za od-
krywcza, gdyby jej autor zechcial nadac jej ksztatt naukowy, a na-
stepnie sprobowat ja skonkretyzowac. Procesy bowiem to regularnie
powtarzajace sie zjawiska, pozostajace z sobg w zwiazku przyczyno-
wym. W przypadku polityki spotecznej powyzsze stwierdzenie musi
by¢ rozumiane jako okreslenie uzywane dla oznaczenia celowych
i swiadomych dziatan ludzi na strukture spoteczna. Z powyzszej pro-
by zdefiniowania przedmiotu polityki spotecznej nie sposdb zatem
wyprowadzi¢ wnioskow odnoszacych si¢ do teoretycznych aspektow
polityki spotecznej. Autor ma tego sSwiadomos$¢, poniewaz ogranicza
sie wylacznie do przedstawienia celow praktycznych wynikajacych
z lapidarnej definicji. Pisze, ze celem praktycznym polityki spotecznej
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jest ,takie ulozenie warunkéw zycia i pracy, w ktérych kazdy czto-
wiek moglby harmonijnie realizowac swoje osobiste cele i znajdowac
motywacje do pracy na rzecz spoteczenstwa”. Jego zdaniem, ograni-
czenie zadan polityki socjalnej do dystrybucji swiadczen i dobr ani
nie umozliwia, ani nie stuzy osiagnieciu tego celu. Podzielam zapa-
trywania autora w tej kwestii. Nie wiem jednak, w jakim znaczeniu
autor stosuje termin ,polityka socjalna”. Czy podziela koncepcje
A. Rajkiewicza, ze okreslen , polityka spoteczna” i, polityka socjal-
na” mozna uzywac zamiennie, czy tez uwaza, iz polityka socjalna
ogranicza sie do dystrybugji ustug i swiadczen ,, spotecznych”? Z jego
dalszych wywoddw wynika, ze sktonny jest zaakceptowac¢ dwa rézne
zakresy poje¢: , polityka spoleczna” i , polityka socjalna”. Szerszy
w przypadku polityki spotecznej oraz wezszy — polityki socjalnej.
Taka relacje miedzy wymienionymi dwoma rodzajami polityki pu-
blicznej prowadzonej z mysla o ksztaltowaniu struktury spotecznej
mozna zaakceptowac. Autor jest zdania, iz ustugi i swiadczenia spo-
feczne moga stanowic rezultat polityki socjalnej. Reguty logiki wyma-
gaja uzywania jednorodnych okreslen dla oznaczenia jednorodnych
dziatan. Skoro polityka spoleczna to nauka o sterowaniu procesami
spolecznymi, efekty tej dziatalnosci powinny rowniez nastepowac
w sferach spotecznych, a nie socjalnych. Podobnie przedstawia sie
sytuacja w przypadku polityki socjalnej, bedacej jedna z polityk
szczegdtowych w ramach ogdlnej (zbiorczej) polityki spoteczne;j.
Z tej przyczyny chyba nie powinno sie twierdzi¢, ze skutkami dzia-
Talnosci prowadzonej w polityce socjalnej, polegajacej na dystrybucji
miedzy potrzebujacych ustug i Swiadczen, sq ustugi i Swiadczenia
spoleczne, a nie socjalne. Zdaniem autora, miejsce funkgji rozdziel-
czej dobr i ustug zajmuje ,,w szeroko pojetej polityce spotecznej”
inna cecha charakterystyczna. Jest nig , integratywny charakter tej
polityki” (Sieniko, 1986). Powyzszy charakter polityki spotecznej,
uznany za jej ceche charakterystyczna, wyraza sie ,, w sterowaniu
procesami spolecznymi ktére zapewniajg sprawne funkcjonowa-
nie catych zbiorowosci, przebiegéw procesow gospodarczych oraz
okresla jasno miejsce i role jednostki w spotecznosci”. Wedtug anali-
zowanej definicji przedmiotu polityki spotecznej procesy spoteczne
odgrywaja wazna role w przeksztalcaniu struktury spotecznej. Ste-
rowane za posrednictwem polityki spolecznej procesy maja pelnic¢
pewna funkcje wobec proceséw gospodarczych. Autor nie wyjasnia,
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jaka role przypisuje polityce spotecznej w relacji do polityki gospo-
darczej. Zacytowane sformutowanie prowadzi do niejednoznacznych
wnioskow. Moze by¢ interpretowane jako wskazowka, ze polityka
spoteczna wywiera okreslony wptyw na procesy gospodarcze. Taki
wniosek korespondowalby z uprzednio przytaczanymi nowocze-
snymi zapatrywaniami, wedtug ktdrych polityka spoteczna i go-
spodarcza pozostaja w symbiozie. Moze nawet stanowi¢ podstawe
do twierdzenia o priorytetowej roli polityki spotecznej nad polityka
gospodarcza. Jednakze rowniez moze by¢ wykorzystywany jako
argument na rzecz hipotezy badawczej o wypelnianiu przez polityke
spotecznej jedynie pomocniczej funkcji wobec polityki gospodarcze;.
Tylko bowiem sprawne sterowanie procesami spotecznymi przez po-
lityke spoleczna sprzyja przebiegowi procesow gospodarczych. Za-
tem znaczenie polityki spolecznej jest bezposrednio uzaleznione od
efektow ekonomicznych, jakie zostang osiggniete dzieki pomyslnemu
przebiegowi procesow gospodarczych. Nieokreslone cele polityki
spolecznej wywierajq ujemny wplyw na precyzowanie przedmiotu
polityki spotecznej jako nauki stosowanej oraz na konstruowanie
przejrzystej definicji tej nauki stosowanej.
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