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Katarzyna Sobolewska-Myslik, Beata Kosowska-Ga-
stol, Piotr Borowiec, Struktury organizacyjne polskich
partii politycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie, Krakow 2010, ss. 223.

Jedna z najbardziej aktualnych pozycji na rynku wydawniczym,
ktora podejmuje problematyke polskich partii politycznych, jest
wydana w 2010 roku naktadem dwodch wydawnictw: Wydawni-
ctwa Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Wydawnictwa Nauko-
wego Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie praca zbiorowa
autorstwa trzech specjalistOw nauk humanistycznych w zakresie
nauk o polityce: Katarzyny Sobolewskiej-Myslik, Beaty Kosowskiej
-Gastot i Piotra Borowca pt. Struktury organizacyjne polskich partii
politycznych.

Tematyka podjeta przez wspomnianych Autoréw — Politologow
koncentruje si¢ na zagadnieniu bardzo istotnym w politologii, ja-
kim sa partie polityczne. Dwudziesta rocznica istnienia w Polsce
demokratycznego systemu politycznego stata sie¢ prawdziwym wy-
zwaniem dla Autorow do oceny funkcjonowania polskich partii
politycznych, ktore obok aparatu panstwowego zalicza si¢ do naj-
wazniejszych elementow skladowych kazdego systemu polityczne-
go (por. definicja strukturalno-funkcjonalna systemu politycznego
Jerzego Kowalskiego).

Ta liczaca 223 strony ksiazka sklada si¢ ze wstepu, w ktérym
znalazl sie¢ opis konstrukgji pracy, jak rowniez uzasadniono pod-
jecie zagadnienia. Ksiazka podzielona jest na pie¢ zasadniczych
rozdziatow, z ktérych pierwszy stanowi teoretyczne wprowadze-
nie do rozwazan nad strukturami partii (s. 17-36) i jest wartoscio-
wa kanwa metodologiczna dla dalszych rozwazan. Rozdziat drugi
dotyczy czlonkostwa w polskich partiach politycznych (s. 37-92).
W rozdziale trzecim poruszona zostala problematyka zwigzana
z rola i charakterem struktur sredniego szczebla: gminnego, po-
wiatowego i wojewodzkiego (s. 93-124). Szczeblowi centralnemu
poswiecono oddzielny rozdziat, bowiem role i charakter struktur
tego szczebla omowiono w rozdziale czwartym (s. 125-150). Na-
tomiast w rozdziale pigtym i ostatnim zarazem zwrdcono uwa-
ge na nie tylko bardzo ciekawe, lecz jak si¢ zdaje najistotniejsze
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z perspektywy politologicznej zagadnienie, ktérym jest dystrybu-
cja wladzy w strukturach polskich partii politycznych (s. 151-176).
Rozwazania zamyka zakonczenie, ktdre jest profesjonalnym pod-
sumowaniem prowadzonych rozwazan, w nim to bowiem znajduje
si¢ odwotanie do sformutowanych we wstepie pytan badawczych.

Ksiazka wyposazona jest w dwa aneksy: pierwszy z nich przed-
stawia schematy struktur organizacyjnych partii politycznych, ta-
kich jak: LPR, PD, PiS, PORP, PSL, Samoobrona RP, SDPL, SLD i UP
(s. 193-214). Drugi zas to prezentacja kwestionariusza ankiety opra-
cowanej przez Autorow dotyczacej struktury partii politycznych
w Polsce (s. 215-222), w oparciu o ktora przeprowadzone zostaly
badania w celu udowodnienia wybranego celu nadrzednego.

Rzetelnie i profesjonalnie przeprowadzony wywdd dopetmiony
zostal trafnie zamieszczonymi materialami graficznymi w posta-
ci dziesieciu tabel, ktdre dotycza w kolejnosci: zestawienia liczby
cztonkow poszczegolnych partii politycznych (s. 22), cech masowe-
go modelu partii oraz ich ewolugdji (s. 27), pozycji cztonkow w pol-
skich partiach politycznych (koszty, korzysci z cztonkostwa) (s. 72),
analizy stopnia artykulacji w partiach politycznych (s. 100), cha-
rakterystyki rodzaju podstawowych powiazan w strukturze par-
tii (s. 104), charakteru zarzadzania strukturg powiatowa (s. 111),
stopnia podejmowania decyzji w sprawie tworzenia i znoszenia or-
ganow (s. 120), charakteru wtadzy na srednim poziomie struktur
(s. 123), udziatu poszczegolnych struktur partyjnych w wyborze li-
dera partii (s. 158) oraz poziomu struktur, na ktdérych statut przewi-
duje tworzenie programow (s. 174). Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢,
ze wszystkie materiaty graficzne sg autorskimi opracowaniami po-
wstatymi badz to w oparciu o statuty partii, badZ tez na podstawie
dokumentéw statutowych lub wynikéw badan ankietowych i em-
pirycznych. Starannos¢ zostata zachowana takze przy sporzadza-
niu schematdw struktur organizacyjnych partii (por. aneks 1, s. 192-
212). Zadbano zaréwno o ogolna legende dotyczaca wszystkich
schematdw, jak i kazdy poszczegolny prezentowany schemat, kto-
ry zaopatrzony jest wiasciwym tylko dla siebie wyjasnieniem (le-
genda) tajnikow uzytego oznakowania. Wykonano zatem mozolna,
niemal mréwcza prace, by skrupulatnie i z niebywata dokltadnoscia
przedstawic strukture organizacyjng kazdej omawianej partii poli-
tycznej — co przyjeto za cel nadrzedny rozwazan.
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Nalezy doceni¢ skrupulatnos¢ i niezwykla starannos¢ Autorow.
Na s. 182 znajduje si¢ zestawienie powyzszej przytoczonych tytu-
tow tabel. Niestety niemal w kazdym przypadku zabrakto chociaz
krotkiego komentarza w tekscie zwartym adekwatnego do zamiesz-
czonego materialu graficznego, co zapewne wplyneloby na jeszcze
wieksza przejrzystosé rozwazan.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z opinig Autordw, zZe istotnie na gruncie pol-
skiej politologicznej literatury przedmiotu brakowato jak dotad
tego typu opracowania — to znaczy profesjonalnych refleksji doty-
czacych struktury partii politycznych réznych szczebli, cztonko-
stwa w partiach, jak tez dystrybucji wladzy.

Niewatpliwym atutem recenzowanej ksiazki jest bogata i wtas-
ciwie dobrana literatura, wsrdd ktdrej doceni¢ nalezy zwlaszcza
pozycje obcojezyczne. Autorzy cytuja zardwno klasykow z zakresu
problematyki partii politycznych, na przyktad: Maurice Duvergere,
Marka Sobolewskiego czy tez wspolczesnie zajmujacych sie tema-
tyka partii politycznych, na przyktad: Andrzeja Antoszewskiego,
Ryszarda Herbuta, Wojciecha Sokota, Katarzyne Sobolewskia-My-
$lik, Marka Zmigrodzkiego.

Ksiazka powstala przy wykorzystaniu profesjonalnej literatu-
ry przedmiotu, wsrdd ktorej na szczegdlne podkreslenie zastuguja
zrodla pierwotne w postaci czy to ustawy o partiach politycznych
z 27 czerwca 1997 roku, czy statuty wszystkich wzietych pod uwage
partii politycznych, protokoty itp. Niestety w mojej opinii zachwia-
na zostala lekko systematyka w ich hierarchizacji (por. bibliografia
s. 185). Wedle powszechnie przyjetej poprawnej systematyki aktow
prawnych to ustawa winna znalez¢ si¢ jako pierwsza w wymienio-
nych materiatach zZrédtowych, a tymczasem Autorzy rozpoczyna-
ja od ,informacji”, nastepnie wymieniaja , opracowanie” (T. Kali-
ta, Referendum w SLD z 12 lutego 2007, (www.sld.org.pl), kolejno
uwzgledniaja , komunikaty” itd.

Ksiazka pod wzgledem merytorycznym jest wartosciowym-na-
ukowym opracowaniem. Autorzy wykazali si¢ umiejetnoscia nie
tylko prowadzenia logicznego wywodu przy zachowaniu sekwen-
¢i przyczynowo-skutkowej (kazdy rozdziat stanowi¢ moze jedna
catos¢ i posiada odrebne przypisy), lecz takze znajomoscia zaple-
cza teoretycznego w kwestii partii politycznych, co ujawnia si¢
w odwolywaniu si¢ do szerokiej perspektywy poréwnawczej. Ma
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sie tu na wzgledzie szczegolnie tworzenie licznych ilustracji co do
zaproponowanych kategorii na przyklad ,partia osobista” (perso-
nalistic party), ktérej gldwnym celem jest pomoc liderowi w osiag-
nieciu sukcesu wyborczego. W tym miejscu mamy odwolanie do
przypisu, w ktéorym zauwaza si¢ wlasciwg analogie do Forza Italia
S. Berlusconiego czy nawet odnotowuje si¢ przykltady juz nieaktu-
alne, pochodzace spoza obszaru europejskiego, na przyktad Kon-
gres I utworzony wokot Indiri Gandhi oraz Partia Ludowa Benazir
Bhutto w Pakistanie (przypis 3, s. 127). Kolejnym takim przykta-
dem moze by¢ przypis 6 na s. 154, gdzie Autorzy dziela si¢ uwaga
dotyczaca

procesu demokratyzacji wyboru lidera, ktory objal réwniez par-
tie brytyjskie, ktore wczesniej stosowaly wybor poprzez czion-
kéw frakeji parlamentarnych stanowigcych najwazniejsze ogniwo
w tamtejszych partiach. Konserwatysci wprowadzili wybor lidera
sposrod dwoch kandydatow przez wszystkich cztonkéw za pomoca
glosowania pocztowego, rowniez liberatowie przyjeli zasade , jeden
cztonek — jeden glos”. W Partii Pracy wybierajaca wczesniej lidera
frakcja parlamentarna ma obecnie 1/3 glosow, pozostate 2/3 rozdzie-
lono po réwno miedzy struktury tworzace partie i zwiazki zawodo-
we dostarczajace cztonkdéw posrednich.

Tak rozbudowane przypisy, w ktorych najczesciej znajduja sie
szczegdtowe uzupelhienia prowadzonych rozwazan zamieszczo-
nych w tekscie zwartym, znacznie wzbogacaja wywod, jednoczes-
nie nie burzac klarownosci i przejrzystosci tekstu. Niewatpliwie
takie zabiegi sSwiadcza o profesjonalnym przygotowaniu Autorow
do prezentowania wybranego przez Nich zagadnienia. Wlasciwie
w toku prowadzonego wywodu wszystkie wazne watki najbardziej
istotne w poruszanej problematyce zostaty wzigte pod uwage. Wy-
jatek stanowi brak przedstawienia organdéw kontrolnych czy sa-
downiczych. Autorzy sa jednak swiadomi tego zaniechania i stusz-
nie usprawiedliwiajg si¢ tym, Ze

ich dzialalnos¢ jest stosunkowo najbardziej standardowa zaréwno
z punktu widzenia tresci, jak i formy, a jednoczesnie szeroko zna-
na takze z praktyki innych poza partiami organizacji spotecznych
(przypis 19, s. 146).
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Autorzy w swej skromnosci, tytutujac zwlaszcza podrozdzialy,
trzykrotnie postuzyli si¢ okresleniem ,,0gdélne” (por. tytut 1. roz-
dziatu III , Ogdlne refleksje na temat struktur sredniego szczeb-
la” (s. 6 1 93), tytul podrozdziatu 1.2. przytoczonego rozdziatu III
, Ogolne refleksje nad rola struktur sredniego szczebla” (s. 6 i 94)
oraz tytut podrozdziatu 2.1. rozdziatu V , Ogolne tendencje w za-
kresie wyboru lidera partii” (s. 71 153), tymczasem w rozwazaniach
tak zatytutowanych znajdujemy wiele informacji znacznie odbiega-
jacych od owej ,,0gdlnosci”.

Nadrzednym celem badawczym K. Sobolewskiej-Myslik, B. Ko-
sowskiej-Gastot i P. Borowca bylo przedstawienie struktur gldéw-
nych polskich partii politycznych w ujeciu poréwnawczym oraz
konfrontacja ich z teoretycznymi modelami organizacyjnymi partii
powstalymi na podstawie badant demokracji zachodnich. W prze-
prowadzonej analizie poprawnie wykorzystany zostal schemat,
w ramach ktérego wyodrebniono podstawowe plaszczyzny orga-
nizacyjne partii politycznych. Szczegdlnie wzieto pod uwage czton-
kow partii i zrzeszajace ich podstawowe jednostki organizacyjne,
struktury srednich szczebli, centralne struktury partii oraz struktu-
ry zrzeszajace przedstawicieli partii w obszarze wladzy publicznej
(przede wszystkim frakcji parlamentarnej).

Ksiazka pod wzgledem zaréwno metodologicznym, jak i me-
rytorycznym jest bardzo wartosciowym opracowaniem na gruncie
wspOlczesnej polskiej politologii, ktdre zaliczy¢ mozna do pionier-
skich, biorac pod uwage przeprowadzenie komplementarnych ba-
dan funkcjonujacych wybranych partii politycznych na polskiej sce-
nie politycznej po 1989 roku.

Recenzowana ksiazka jest godna polecenia wszystkim tym, kto-
rzy sa zainteresowani problematyka partii politycznych zaréwno
pod wzgledem teoretycznym, jak i praktycznym. Czytelnik znajdzie
tu bogate zaplecze teoretyczne z zakresu teorii partii politycznych
oraz poglebione i uszczegotowione refleksje komparatystyczne.

Ewa Bujwid-Kurek



