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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykulu jest analiza zalozen polityki klimatyczno-
-energetycznej UE w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego, w swietle wy-
pracowanych programdw strategicznych integralnie taczacych cele klimatyczne
z polityka energetyczng, traktowana jako sektor o zasadniczym znaczeniu dla
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Podstawowym problemem artykutu
jest dowiedzenie, na podstawie interpretacji aktow prawnych i dokumentow
programowych UE, Ze panstwa bedace na réznym poziomie rozwoju gospo-
darczego i dysponujace réznym potencjalem energetycznym cele strategiczne
dotyczace bezpieczenstwa klimatyczno-energetycznego moga osiagnac dopiero
w dtugim horyzoncie czasowym. W pracy zostata wykorzystana metoda analizy
dokumentowej, analiza krytyczna oraz wnioskowanie.

PROCES WYWODU: Proces wywodu sktada si¢ z dwoch zasadniczych
etapdw. Pierwszy jest rekonstrukcja procesu wdrozenia zatozen pakietu
klimatyczno-energetycznego jako gwaranta rozwoju zrownowazonego i nieza-
leznosci energetycznej w swietle zatwierdzonych dokumentéw UE. W drugim
odniesiono si¢ do dyskusji na temat problemoéw panstw UE w zakresie przyjetych
celow strategicznych.

1 Artykut powstal w ramach projektu badawczego nr 060/WE-K-
HZ/01/2016/S/6060 pt. ,Wymiana handlowa a procesy dezintegracji Unii
Europejskiej” sfinansowanego ze srodkéw przyznanych Wydziatowi Ekono-
mii i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie w ramach dotacji na utrzymanie potencjalu badawczego.

Sugerowane cytowanie: Klima, S. (2017). Rola polityki klimatycznej
w ksztattowaniu bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej. Horyzonty
Polityki, 8 (22), 217-234. DOI: 10.17399/HP.2017.082211.
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WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Przeprowadzona analiza dowiodta wagi
sektora energetycznego w walce z globalnym ociepleniem poprzez dywersyfi-
kacje systemdéw wytwarzania energii w kierunku rozwigzan innowacyjnych.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Skuteczna i efektywna
polityka klimatyczno-energetyczna wymaga stworzenia warunkdw solidarnosci
energetycznej, zarowno poprzez budowe nowoczesnej infrastruktury, jak tez
transfer innowacyjnych rozwiazan w zakresie produkgji oraz dystrybucji energii.
Wazna jest ponadto $wiadomo$é spoteczna koniecznosci poprawy efektywnosci
energetycznej poprzez szersze wykorzystanie zrédet alternatywnych oraz no-
woczesnych rozwigzan technologicznych, majacych na celu ograniczenie presji
sektora na $rodowisko.

SLOWA KLUCZOWE:
bezpieczenstwo energetyczne, polityka klimatyczna

THE ROLE OF CLIMATE POLICY IN SHAPING
THE SECURITY ENERGY EUROPEAN UNION SQUARE

Summary

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is to analyze climate and
energy policy in the European Union in terms of energy security, in the light of
strategic programs developed integrally linking climate goals of energy policy,
treated as a sector of key importance for the development of low-carbon economy.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The main problem of
this article is to prove, based on the interpretation of legal acts and program
documents of the EU, that the countries which are at different levels of economic
development and have different energy capability can achieve strategic aims
concerning climate and energy security in the long run. The work was used
method of analysis documentary, critical analysis and reasoning.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The process of argumentation
consists of two basic stages. The first one is the reconstruction of the process
which concerns implementing the system of energy security in the light of ap-
proved documents. The second one refers to the lack of consistency of proposed
strategic aims among the countries in the European Union.

RESEARCH RESULTS: The analysis showed the importance of energy sector
in fighting with global warming. It can be achieved by diversifying the systems
of energy production and using innovative solutions.
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CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMMENDATIONS:
The effective and successful climate and energy policy requires creating the
conditions for energy solidarity. It can be done by building some infrastructure
as well as transferring innovative solutions within the scope of production and
energy distribution. Societal awareness about the necessity of improving energy
effectiveness is also important. It can be achieved by a wider usage of alternative
sources and innovative technology solutions which aim to reduce the pressure
of sector on the environment.

KEYwORDS:
energetic safety, climate policy

WSTEP

Jednym z podstawowych wyzwan wspotczesnej cywilizacji, dazacej
do realizacji koncepcji rozwoju zrownowazonego, jest powstrzy-
manie zmian klimatycznych oraz ograniczenie ich negatywnego
wplywu na srodowisko, spoleczenstwo i gospodarke. Za gléwna
przyczyne tych zmian odpowiedzialne sa antropogeniczne zrédta
emisji dwutlenku wegla, bedace gtownie rezultatem spalania pa-
liw statych w elektrowniach konwencjonalnych podczas produkcji
energii elektrycznej. Wspolczesne strategie rozwoju wymagaja zatem
od panstw i regiondw zahamowania niekorzystnych zmian poprzez
efektywne wykorzystanie surowcoéw konwencjonalnych przy jedno-
czesnym wzroscie udziatu alternatywnych metod wytwarzania ener-
gii. Celem artykutu jest przedstawienie dazert UE do wypracowania
programow strategicznych integralnie faczacych cele klimatyczne
z polityka energetyczng, traktowang jako sektor o bardzo waznym
znaczeniu dla rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. W pracy wyko-
rzystana zostata metoda analizy dokumentowej, analiza krytyczna
oraz wnioskowanie.

ZALOZENIA PAKIETU
KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNEGO

Poczatki europejskiej polityki klimatycznej siegaja lat 70. XX w.,
kiedy to kryzys naftowy w 1973 r., wywotany faktem zmniejszenia
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wydobycia ropy naftowej przez kraje OPEC, silnie wptynat na zmiane
postaw spotecznych i politycznych. Zainicjowano prace koncepcyjne
i badania naukowe nad produkcja energii ze Zrodel odnawialnych,
ktorg z czasem zaczeto postrzegac jako najlepsza gwarancje nieza-
leznosci energetycznej. Wkroétce tez dziatania te powigzano z pro-
gramami majacymi umozliwi¢ redukowanie emisji CO, w ramach
szeroko rozumianej polityki klimatycznej, uznajac dzialania te za
w pelni integralne. Zgodnie bowiem ze strategia zréwnowazonego
rozwoju polityka klimatyczna jest projektem dlugoterminowym,
wymagajacym dziatani operacyjnych we wszystkich sektorach go-
spodarki, a zwlaszcza energetycznym.

Najwazniejsze dziatania dotyczace wdrazania polityki klimatycz-
nej UE zostaly uregulowane m.in. w nastepujacych aktach prawnych:

1. Dyrektywa 2003/87/WE ustanawiajaca unijny system handlu
emisjami (EU ETS) jako narzedzie wypelniania zobowigzan
protokotu z Kioto.

2. Europejska polityka energetyczna — 2007 r.

3. Pakiet klimatyczno-energetyczny (tzw. 3 x 20) — 2008 r.

4. ,,Energy Roadmap 2050”2011 r.

Istotnym etapem budowania przez Unie wspdlnej polityki energe-
tycznej bylo opublikowanie przez Komisje Europejska w 2006 r. zielo-
nej ksiegi pt: Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej
i bezpiecznej energii (,,Europejska strategia”, 2006). W dokumencie
tym okreslono szes¢ priorytetow dotyczacych energetyki: budowa
rynkéw wewnetrznych energii elektrycznej i gazu, bezpieczenstwo
dostaw energii, zrOwnowazona, efektywna i zréznicowana struktura
energetyczna, zapobieganie globalnemu ociepleniu, opracowanie
strategicznego planu technologicznego w dziedzinie energetyki,
wypracowanie spojnej zewnetrznej polityki energetycznej. Wiek-
sz0s¢ propozydji przedstawionych w zatozeniach zostato pozytywnie
przyjetych przez kraje cztonkowskie, jednak krytycznie odniosty sie
do nich organizacje pozarzadowe. Gléwny zarzut dotyczyt duzej
ogolnikowosci i braku precyzyjnego sformulowania priorytetow.
W odpowiedzi Rada Europejska jeszcze tego samego roku przyjeta
Orientacyjny Wykaz Dziatan dla europejskiej polityki energetycznej.
Konsekwencja byto wydanie przez Komisje Europejska komunikatu
do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego pt. Europejska po-
lityka energetyczna. W pakiecie tym okreslono gltéwne cele, ktorych
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osiagniecie pozwoli sprosta¢ wymaganiom dotyczacym emisji ga-
zO6w cieplarnianych, bezpieczenstwa dostaw energii, zmniejszenia
zaleznosci od importu oraz utworzenia rynku wewnetrznego. Na
tej podstawie szefowie panstw oraz rzadow przyjeli w 2007 r. plan
dziatan dotyczacy rynku energii, w ktérym okreslono nastepujace
cele:
* ograniczenie do 2020 r. emisji gazéw cieplarnianych o 20%
w stosunku do 1990 r.;
* zwigkszenie energooszczednosci oraz wzrost efektywnosci
energetycznej do 2020 r. 0 20%;
* rozwoj nowych technologii oraz zwiekszenie do 2020 r. udziatu
odnawialnych zrédet energii (OZE) w catkowitej produkcji ener-
gii w UE do 20%, w tym 10% biopaliwa (Energy Strategy, 2007).
Po dtugich negocjacjach w grudniu 2008 r. udato sie¢ dojs¢ do
porozumienia w kwestii propozycji tzw. pakietu klimatyczno-
-energetycznego, podtrzymujacego cele ,3 x 20”. Renegocjacji ule-
gly jednak wowczas mechanizmy osiggania wymienionych wyzej
celéw, przede wszystkim sposobu przydzielania praw do emisji
(EU ETS). Pierwotnie zakltadano, ze uprawnienia te beda do 2012 r.
przydzielane za darmo, ale od 2013 r. bedzie je mozna naby¢ tylko
na aukgji. Zapis ten spotkat si¢ jednak ze sprzeciwem ze strony nowo
przyjetych panstw, w ktérych energetyka opiera si¢ w wigekszosci
na weglu, przemyst cigzki jest energochtonny, a stopien zamoznosci
niski. W przyjetym kompromisie ustalono stopniowe zobligowa-
nie podmiotéw przemystu wytworczego objetego EU ETS do zaku-
pu limitéw w drodze aukgji — 20% w 2013 r., do 100%, ale dopiero
w 2027 r. Wyjatek mieli stanowi¢ producenci z obszaru zagrozenia
,karbon leakage”?, ktérzy mogli sie ubiega¢, w szczegdlnych przypad-
kach, 0 100% darmowych udziatéw. Objety obligatoryjnym zakupem
praw emisji w obrocie aukcyjnym juz od 2013 r. zostat réwniez sektor
energetyczny. Ponownie wyjatek stanowily nowe kraje cztonkow-
skie, ktore otrzymaty w 2013 r. 70% uprawnien bezptatnie, w zamian
jednak za modernizacje sektora energetycznego. Ilos¢ darmowych

2 Karbon leakage za http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/index —
zjawisko ucieczki energochtonnych i wysokoemisyjnych przedsiebiorstw
przemystowych do krajéw o liberalnej polityce ekologicznej (dostep:
28.09.2016).
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limitéw sukcesywnie ulega zmniejszeniu az do ich catkowitego wy-
eliminowania w 2027 r. Istotna zmiana wobec wyj$ciowej propozy-
i pakietu klimatyczno-energetycznego dotyczacej redukcji emisji
gazow cieplarnianych jest zmiana roku bazowego z 1990 na 2005.
Pakiet ten przewiduje ponadto, ze co najmniej 50% przychodow
z dystrybucji uprawnien do emisji zanieczyszczen zostanie przezna-
czonych na dziatalnos¢ ekologiczna, w tym rozwoj OZE (Dyrektywa
PE i RUE, 2009).

Godny uwagi, ze wzgledu na liczne kontrowersje, jest nowy plan
rozwoju energetyki w Unii Europejskiej, okreslony w ramach stra-
tegicznego programu , Europa 2020 — strategia na rzecz inteligent-
nego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecz-
nemu”. Nowa diugookresowa strategia, ktora zastgpita realizowana
do 2010 r. strategie lizboniska, opiera si¢ na wyznaczeniu trzech ob-
szarow priorytetowych. Pierwszy dotyczy , wzrostu inteligentnego”,
czyli budowania gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach; drugi
zaktada rozwoj gospodarki niskoemisyjnej i efektywnie wykorzystu-
jacej zasoby zgodnie z koncepcja , wzrostu zrownowazonego”. Ostat-
ni obszar dotyczy ,, wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu”,
ktorego celem jest poprawa poziomu zatrudnienia oraz wspieranie
gospodarki zapewniajacej spojnosc¢ spoteczna, terytorialng i gospo-
darcza (Strategia, 2010).

Wsrdd inicjatyw programu Europa 2020 znalazty si¢ dwie dotycza-
ce gospodarki energetycznej i sSrodowiska. Pierwsza, Europa efektywnie
korzystajgca z zasobéw, zaktada dziatania na rzecz uzaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zrédet energetycznych oraz trans-
formagji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Osiagnieciu zamie-
rzonego celu ma towarzyszy¢ zakonczenie budowy wewnetrznego
rynku energii oraz stosowanie zachet w zakresie zrownowazonej
produkgji i konsumpcji m.in. poprzez zielone zamowienia publiczne.
Poprawa efektywnosci energetycznej ma zosta¢ ponadto osiagnieta
dzieki modernizacji i tworzeniu inteligentnych oraz zintegrowanych
sieci infrastruktury energetycznej i transportowej, jak tez poprzez
podniesienie standardow efektywnosci energetycznej budynkow.

Druga z inicjatyw jest Polityka przemystowa w dobie globalizacji,
majaca bezposredni i synergiczny wplyw na polityke energetyczna.
Zaklada ona dziatania na rzecz poprawy otoczenia biznesowego,
rozwijania horyzontalnego podejscia do polityki przemystowej,
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wspierania sektoréw przechodzacych na bardziej efektywne wy-
korzystania zasobow energii oraz restrukturyzacje sektoréw schyt-
kowych. Dziatania te maja skutkowa¢ budowaniem innowacyjnej
i zrbwnowazonej, a przez to konkurencyjnej bazy przemystowej
(Strategia, 2010). W sytuacji coraz wiekszych powiazan miedzynaro-
dowych taricuchéw wartosci i zaostrzajacej sie konkurencji o niewy-
starczajace zasoby energetyczne i surowce przemyst UE musi przejac
wiodaca role w przejsciu do oszczednej, pod wzgledem zasobow,
gospodarki niskoemisyjnej. Oznacza to koniecznos¢ rozumienia po-
lityki przemystowej w aspekcie komplementarnosci catego pakietu
zalozen spoteczno-ekonomicznych, majacych wplyw na koszty, ceny
i konkurencyjnos¢ innowacyjna przemystu.

Wskutek braku dostatecznego finansowania, w wielu krajach UE,
sektora badan naukowych i innowacji, realizacja tego celu jest jednak
zagrozona opoznieniami zaréwno w inwestycjach energetycznych,
jak i rozwoju technologicznym (Eurostat, 2016). Mimo Ze prawie
45% energii elektrycznej w Europie opiera si¢ juz na niskoemisyj-
nych zrdédtach energii, gtownie energii wodnej i jadrowej, to wiek-
szos¢ stanowig instalacje zdekapitalizowane, zlokalizowane przede
wszystkim w krajach stabiej rozwinietych. Czes¢ panistw UE moze
zatem straci¢ wigcej niz jedna trzecia mocy wytworczych do 2020 r.
ze wzgledu na ograniczona zywotnos¢ tych instalacji. Oznaczac¢ to
bedzie koniecznosc¢ ich wymiany lub probe przedtuzenia zywotnosci
(stanowisko Polski), przy jednoczesnym szukaniu bezpiecznych, al-
ternatywnych paliw, dostosowania si¢ sieci do odnawialnych zrédet
energii i osiggniecie w pelni zintegrowanego wewnetrznego rynku
energii. Co wigcej, opracowywane od 2007 r. przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie (w tym Polske) Krajowe Plany Dziatan doty-
czace efektywnosci energetycznej (National Energy Efficiency Action
Plans) sa wedlug Komisji Europejskiej ,niezadowalajace, pograzajace
wiele niewykorzystanego potencjatu”. Komisja pragnie takze efek-
tywniejszej realizacji planu SET (Strategic Energy Technology Plan,
SET Plan), w szczegdlnosci programow Europejskiego Stowarzysze-
nia Badan nad Energia (European Energy Research Alliance, EERA)
i szeSciu europejskich inicjatyw przemystowych dotyczacych wyko-
rzystywania: wiatru, energii stonecznej, bioenergii, inteligentnych
sieci, rozszczepienia jadrowego, sekwestracji CO? — CCS. Wartym
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uwagi i stale podkreslanym zdaniem w programie Energia 2020 jest
zapewnienie i zwigkszanie poziomu w zakresie bezpieczenistwa
jadrowego obywatelom Unii, czego wyrazem jest m.in. uchwalo-
na w pazdzierniku 2008 r. dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa
jadrowego (Nuclear Safety Directive). Bardzo waznym zagadnie-
niem, wynikajacym zaréwno ze zobowiazan miedzynarodowych,
jak i wewnetrznych programoéw rozwojowych, jest troska o srodo-
wisko, zwlaszcza o ochrone klimatu przed nadmierna emisjg CO,
pochodzenia antropogenicznego.

W 2011 r. Komisja Europejska przyjmuje Energy Roadmap 2050,

w ktérym okreslono cztery gtéwne ,,szlaki” do bardziej zrownowa-
zonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii w perspektywie roku
2050: efektywnos$¢ energetyczna, odnawialne zrodla energii, energia
jadrowa oraz wychwytywanie i skfadowanie dwutlenku. Synergia
wyznaczonych celéw pokazata sposoby tworzenia i analizowania
mozliwych scenariuszy do roku 2050. Wsrdd najwazniejszych zalecen
znalazly sie postulaty:

* dekarbonizacji systemu energetycznego, co jest realne zaréwno
pod wzgledem technicznym, jak i ekonomicznym. W dtuzszej
perspektywie scenariusze zmierzajace do redukcji emisji okaza
si¢ tafisze niz kontynuacja obecnej polityki;

* zwigkszenia udzialu energii odnawialnej i wykorzystania ener-
gii bardziej efektywnie;

* wymiany przestarzalej i zdekapitalizowanej infrastruktury,
natychmiastowe zastapienie jej alternatywna i niskoemisyjna.

Aktywnos¢ Komisji Europejskiej w promowaniu kolejnych re-

dukgji emisji dwutlenku wegla wykraczata jednak poza upowaz-
nienie udzielone przez szefow rzadow panstw Unii Europejskie;.
Cho¢ w konkluzjach Rady Unii Europejskiej z lutego 2011 r. nie ma
mandatu dla formutowania celu redukgcji emisji o 80-95%, to jednak
KE na forum miedzynarodowym postulowata propozycje dalszego
zmniejszania produkcji dwutlenku wegla (Energy strategy, 2016).
W 2014 r. ukazat si¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw pt. ,Ramy polityczne na okres 2020-2030 do-
tyczace klimatu i energii”, zwany Biata Ksiega. W dokumencie tym
Komisja Europejska zaproponowata ustalenie na rok 2030 celu w za-
kresie redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE na poziomie 40%
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w poréwnaniu z rokiem 1990. Oznacza to, ze sektor EU ETS bedzie
musiat obnizy¢ do 2030 r. emisje gazow cieplarnianych o 43%, za$
sektor nieobjety unijnym systemem handlu emisjami wymagat be-
dzie ograniczenia wielkosci emisji 0 30% w stosunku do roku 2005 r.
W zwiazku z tym roczny wskaznik obnizania maksymalnej dopusz-
czalnej wielkosci emisji w ramach unijnego systemu handlu emisjami
bedzie musiat zosta¢ zwiekszony z obecnego poziomu 1,74% do 2,2%
po roku 2020. W konsekwengji dla zapewnienia redukcji emisji gazow
cieplarnianych na facznym poziomie 40% Komisja proponuje dla calej
UE zwigkszenie udzialu w unijnym miksie energetycznym energii
odnawialnej do 27% (dotyczy energii finalnej), co przeklada si¢ na
cel w sektorze elektroenergetycznym na poziomie 45% w 2030 r.
(Kassenberg, 2014).

Realizacja celu, wynikajaca z przyjecia porozumienia klimatycz-
nego konferengji klimatycznej ONZ w Paryzu (COP21) z grudnia
2015 r., dotyczaca zatrzymania wzrostu sredniej temperatury po-
wierzchni Ziemi ponizej 2°C, a szczegdlnie 1,5°C, bedzie bardzo
trudna. Ocieplenie juz przekroczyto 1°C, a zatem niezbedne do osia-
gniecia wyznaczonego celu redukcje emisji sa olbrzymie i oznaczaja
w praktyce koniecznos¢ spadku emisji netto do zera okoto 2050 r.,
a ograniczenia ocieplenia do 1,5°C to spadek emisji netto do zera
juz do 2030 r. (Agreement, 2015). W ciagu kilkunastu lat na swiecie
nalezatoby zatem zlikwidowa¢ wszystkie elektrownie weglowe i ga-
zowe bez CCS, samochody spalinowe oraz statki i samoloty nape-
dzane paliwami kopalnymi. Tymczasem wcigz budowane sa nowe
elektrownie weglowe, ktére w zamysle inwestorow maja dziatac¢
kilkadziesiat lat, a koncerny wydobywcze co roku wydaja setki mi-
liardow dolarow na poszukiwanie nowych zt6z paliw kopalnych.
Zadne z panistw przy tym nie przedstawito planéw, ktére chocby
w niewielkim stopniu zblizaty si¢ do praktycznej realizacji redukcji
niezbednych do dotrzymania zobowiazan. Osiagniety kompromis
mimo to nalezy uznac¢ za ogromny sukces na drodze do rozwiaza-
nia kryzysu klimatycznego. Przede wszystkim zostal wytyczony
dtugoterminowy cel i wspodlna wizja transformacji gospodarki oraz
sposobu, w jaki pozyskujemy i wykorzystujemy energie. Epoka paliw
kopalnych zaczyna sie koniczy¢. To wyrazny sygnat dla rynkow: in-
westycje w paliwa kopalne, szczegolnie te najbrudniejsze, jak wegiel
czy piaski roponosne to przesztos¢, przysztosc zas lezy w czystych
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zrodlach energii i innych elementach nowego systemu energetyczne-
go: sieciach inteligentnych, magazynach pradu i ciepla, elektryfikacji
transportu, domach zero- i plusenergetycznych itp. Unia Europejska
na szczycie klimatycznym postawita przed sobg cel redukcji emisji
0 40% wzgledem 1990 r., bylo to jej wktadem w proces miedzynaro-
dowych negocjacji klimatycznych.

Z punktu widzenia Polski niezbedne staje si¢ zrewidowanie
dotychczasowego stanowiska, forsujacego gospodarke oparta na
energetycznym weglu, i obranie Sciezki transformacji wyznaczonej
przez nowoczesne technologie. Dalsze pozostawanie w weglowych
okopach, w konflikcie z Unia Europejska, ale tez reszta $wiata, ze
Stanami Zjednoczonymi i Chinami wigcznie, nie ma bowiem sensu.
Wspolczesnie gospodarke konkurencyjna buduje sie na bazie nie tyl-
ko wzglednie wysokiej produktywnosci i efektywnosci, ale rowniez
elastycznosci, przedsigbiorczosci i innowacyjnosci. Jedna z gléwnych
determinant podejmowania przedsiewziec innowacyjnych przez fir-
my jest prowadzenie przez nie dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.
W Polsce nakiady ponoszone na ten cel sg jednak zdecydowanie za
niskie. Polskie przedsigbiorstwa nadal cechuja si¢ niskim, a w ostat-
nim czasie nawet obnizajacym sie¢ poziomem innowacyjnosci, ktéry
wynika gtownie z postaw oraz wybordéw strategicznych panstwa,
dazacego do utrzymania dotychczasowego kierunku naptywu inno-
wagdji, jakim sa inwestycje bezposrednie, kosztem rozwoju wtasnego
zaplecza badawczego. Z tych tez powoddéw firmy boja sie ryzyka
zwigzanego z podejmowaniem dziatan innowacyjnych, ktére sg dla
nich kapitalochlonne i przynosza korzysci jedynie w dtuzszej per-
spektywie czasu.

Najnowsze zalecenia Komisji Europejskiej koncentruja si¢ na
dostarczeniu argumentow, iz kraje powinny opiera¢ swdj wzrost
gospodarczy, a szerzej rozwdj zrownowazony, na innowacyjnych
technologiach wykorzystujacych w jak najmniejszym stopniu we-
giel i jego pochodne. Celem zasadniczym jest ograniczenie emisji
gazdw cieplarnianych w perspektywie roku 2050 nawet o 80-95%
w stosunku do roku bazowego 1990. Aby osiagnac te cele, znaczace
inwestycje musza by¢ wykonane w zakresie nowych technologii
niskoemisyjnych i energii odnawialnej, poprawy efektywnosci ener-
getycznejiinfrastruktury sieciowej. Komisja stwierdza przy tym, ze
koszty inwestycji dostosowawczych beda zdecydowanie wyzsze
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w panstwach cztonkowskich o nizszym poziomie dochodow.
Polska zawetowata konkluzje w tej kwestii. W ten sposob krajowa
dyplomacja uruchomita proces spowalniania i wstrzymywania no-
wych polityk klimatycznych Unii Europejskiej.

KONSEKWENC]JE PRZYJECIA ZALOZEN POLITYKI
KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNE] UNII
EUROPEJSKIE] DLA PANSTW CZEONKOWSKICH

Rosngca swiadomos¢ znaczenia problematyki ochrony srodowiska
w kontekscie zmian klimatycznych sprawia, ze kwestii tych nie da sie
juz dtuzej oddzieli¢ od zagadnien gospodarczych. Oprécz niepodwa-
zalnych korzysci, dziatalno$¢ produkceyjna i konsumpcyjna generuje
rozmaite rezultaty, ktore wptywaja negatywnie na ostateczny dobro-
bytistandard zycia. Naleza do nich rezultaty zewnetrzne dwojakiego
rodzaju. Po pierwsze te, ktore obnizajg poziom dobrobytu material-
nego wskutek redukcji obecnych i przysztych mozliwosci produk-
cyjnych, zwiazanych z wyczerpywaniem si¢ zasobow. Zaliczajq si¢
do nich réwniez zmiany klimatyczne wplywajace negatywnie na
kapitat fizyczny w wyniku takich zdarzen jak susze, powodzie czy
podnoszenie poziomu morza itp. Po drugie te, ktore oddzialywaja na
jakos¢ zycia poprzez emisje réznego rodzaju zanieczyszczen, wply-
wajac zarowno na stan srodowiska naturalnego, jak i zdrowie spote-
czenstw. Komisja Europejska ocenia, ze zanieczyszczenie srodowiska
rozumiane jako swego rodzaju ulomnos¢ rynku moze kosztowac
unijna gospodarke nawet 14 mld euro rocznie z powodu spadku pro-
duktywnosci i wzrostu wydatkdw na ochrone zdrowia, co stanowi
ponad 10% PKB rocznie, podczas gdy koszt redukcji emisji gazow
cieplarnianych to tylko 1% PKB (Communication, 2007).

O mozliwosci realizacji dtugookresowej strategii gospodarki
niskoemisyjnej decydowac¢ beda zaréwno uwarunkowania we-
wnatrzwspolnotowe, jak tez wystepujace aktualnie w gospodarce
swiatowej. Do wewnetrznych nalezy zaliczy¢ gtéwnie zréznicowanie
poziomu rozwoju gospodarczego panstw czlonkowskich, strukture
ich gospodarek, posiadane i wykorzystywane zasoby energetyczne
oraz stopien uzaleznienia od no$nikow energii czy ogdlna sytuacje
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finansowa. Ponadto beda to rdwniez wahania cen surowcéw energe-
tycznych, jak réwniez stabilnos¢ polityczna producentéw i dostaw-
cow (Wojtkowska-Lodej, 2014).

Przyjete przez UE strategie dotyczace ochrony klimatu w bezpo-
$redni sposoéb wptywaja bowiem na sytuacje gospodarcza panstw
czlonkowskich. W wielu nowych panstwach cztonkowskich w dal-
szym ciagu wystepuje, przy niskiej efektywnosci procesow produk-
cyjnych, jej wysoka energochtonno$¢, nadmierne wykorzystanie
surowcow naturalnych oraz wysoka emisyjnos¢ zwlaszcza gazow
cieplarnianych. Z tych tez wzgledow kraje te niechetnie przyjely pro-
pozycje zmian jako nieadekwatne dla krajéw w fazie transformacji
irozwoju wyraznie opdznionego w stosunku do ,starej” UE. Jednakze
UE oczekuje, ze to wlasnie te kraje wniosa najwiekszy wktad w dalsze
zmniejszanie emisji CO,, gdyz posiadaja najwieksze rezerwy w za-
kresie wzrostu efektywnosci energetycznej, jak tez rozwoju energii
ze zrddet odnawialnych. Obecnie presja redukcji gazoéw cieplarnia-
nych zostala wprawdzie nieco ztagodzona, do czego paradoksalnie
przyczynit sie kryzys gospodarczy lat 2009-2010. Spowodowat on
bowiem spowolnienie wzrostu gospodarczego, co bezposrednio prze-
ozylo si¢ na spadek emisji zanieczyszczen, powodujac tym samym
szybsze osiagniecie zakltadanego poziomu redukgji o wspomniane
20%. Podejmowane i realizowane inicjatywy znajduja potwierdzenie
w osiaganych przez panstwa cztonkowskie wymiernych efektach
statystycznych. Zuzycie energii pierwotnej w UE-28 spadto w 2015 r.
0 3,9%, co okazatlo si¢ najlepszym rezultatem od 1984 r., wskutek
ograniczenia zuzycia paliw kopalnych w bilansie energetycznym,
przy jednoczesnym wzroscie udziatu energii odnawialnej. Catkowite
zuzycie paliw kopalnych wykazato przy tym duze zréznicowanie.
W najwigkszym stopniu spadto zuzycie gazu — 0 10,7% — wykazujac
tendencje spadkowa juz od 2013 r. Najwiekszy spadek zanotowano
w Danii (16,4%), Estonii (21,5%), Grecji (23,3%), Stowacji (34,4%) oraz
Szwedji (17,0%). Konsumpgja paliw kopalnych statych spadta w tym
czasie 0 4,3%, a paliw ptynnych jedynie o 1,2%. Tendencja spadkowa
nie dotyczyla jednak wszystkich panstw cztonkowskich, wykazujac
wzrost zuzycia paliw kopalnych az w dziesieciu krajach, gtéwnie
Belgii (17,1%), Bulgarii (9,4%) i Hiszpanii (7,5%) (Eurostat, 2016).

Tendencje te nie miaty jednak wplywu na zakladane przez Ko-
misje Europejska cele strategiczne, co w sytuacji dazenia niektdrych



Rola polityki klimatycznej

panstw, w tym Polski, do maksymalizacji wykorzystania wlasnych
zasobOw pozostaje w oczywistej sprzecznosci. Ponadto wsrod
panstw Europy Srodkowej wystepuja realne obawy, iz wprowa-
dzenie nowoczesnych, niskoemisyjnych technologii ostabi tempo
wzrostu PKB, wygeneruje wigksze bezrobocie, co moze wplynac
na poglebienie dystansu rozwojowego w stosunku do panstw ,,sta-
rej pietnastki”. Dodatkowym problemem staje si¢ brak kapitalu na
zakup nowoczesnych urzadzen, co niewatpliwie pociagnie za soba
dalszy wzrost zadtuzenia. Dotychczasowe sukcesy wielu panstw na
polu redukcji emisji zanieczyszczen spowodowane byly bowiem nie
poprawa efektywnosci energetycznej, a przeksztalceniami struktu-
ralnymi i upadioscig niektérych agresywnych sektorow gospodarki.
Fakt ten znajduje potwierdzenie w statystycznej analizie poziomu
emisji poszczegolnych cztonkéw UE. W latach 1990-2014 w czoldwce
UE, notujac najwyzszy spadek emisji CO,, znalazly si¢ bowiem naj-
mniej rozwiniete kraje, a mianowicie Litwa (59,4%), Lotwa (57,9%),
Rumunia (56, 2%), Estonia (48,8%), Bulgaria (45,9%) i in. (Technical
report, 2015).

Wprowadzone po 2012 r. zmiany w europejskim systemie handlu
emisjami, przy utrzymujacych sie jednoczesnie wysokich cenach
ropy naftowej na Swiatowych rynkach finansowych, przyczyniaja si¢
do znacznej poprawy bezpieczenistwa energetycznego. Zasadniczy
wplyw na te sytuacje ma kilka czynnikéw, wsrdéd ktorych istotne
beda: mniejsze ryzyko braku podazy konwencjonalnych surowcéw
energetycznych, mniejsza podatnos¢ podmiotow krajowych na szoki
cenowe surowcow oraz poprawa salda bilansu handlowego. W re-
zultacie powinien wystapi¢ wzrost nakladow inwestycyjnych na
technologie w zakresie energii alternatywnej, przy jednoczesnym
ograniczeniu wydatkéw inwestycyjnych w sektorach gospodarki
wykorzystujacych technologie i surowce konwencjonalne. Wyma-
gac to bedzie jednak zmian w strategii rozwoju wielu krajow czton-
kowskich. Wciaz aktualny jest tam bowiem dylemat, czy tak cenny
surowiec, jakim jest wegiel kamienny, w dalszym ciagu wykorzy-
stywac w sposob tradycyjny, czy do budowy innowacyjneji w petni
konkurencyjnej gospodarki. Osiagnigcie zamierzonego efektu go-
spodarczego bedzie wymagac stworzenia przez panstwo odpowied-
niego systemu informacyjnego o potrzebie i zasadnosci wspierania
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Ponadto niezbedne stanie
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sie zbudowanie efektywnego systemu finansowania przedsiewziec¢
ekologicznych, zaktadajac, iz wiekszo$¢ stabiej rozwinietych panstw
Unii nie posiada wystarczajacych zasobéw na ich realizacje.

Istotnym czynnikiem wlasciwie realizowanej polityki klimatyczno-
-energetycznej beda odpowiednio ukierunkowane wydatki na bada-
nia, ktorych celem powinno by¢ tworzenie innowacyjnych i wysoko-
efektywnych technologii niskoemisyjnych, prowadzace do powstania
nowoczesnych gatezi produkcji, a tym samym catej gospodarki. Sta-
nie si¢ to poczatkiem nowej rewolugji przemystowej, przeksztatca-
jacej gospodarke w niskoenergetyczng, zapewniajac jednoczesnie
wieksze bezpieczenistwo, konkurencyjnos¢ i zrownowazenie zuzycia
energii.

Stanowisko krajow cztonkowskich wobec postulowanych zmian
nie jest jednorodne. Jak stusznie zauwaza M. Malucha (2013), réznice
dotycza gltdéwnie spotecznych i ekonomicznych kosztéw walki z glo-
balnym ociepleniem. Z tych tez wzgledéw najbardziej efektywnym
rozwigzaniem bedzie powigzanie polityki klimatycznej z dziatania-
mi na rzecz poprawy konkurencyjnosci gospodarki UE. Wspdlnota
juz od dawna ma swiadomos¢ stale rosnacego zapotrzebowania na
energie i promuje zwigkszenie wykorzystywania odnawialnych zré-
det energii, ktdre przyczynilyby sie do zmniejszenia zaleznosci Unii
od paliw importowanych, przy jednoczesnej redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych (Riedel, 2014).

W okresie przejsciowym powaznym problemem, zwlaszcza dla
panstw biedniejszych, moze si¢ okazaé wzrost cen tradycyjnych zro-
det energii. Odbije si¢ to negatywnie na mieszkancach generujacych
dochody ponizej Sredniej ptacy w gospodarce narodowej, ktérych nie
bedzie stac¢ na zakup ekologicznych, ale jednoczesnie drogich urza-
dzen. Moze sie zatem okazac, ze beneficjentami polityki klimatycznej
beda jedynie odbiorcy osiagajacy dochody przecietne i powyzej Sred-
niej. W tym przypadku niezbedna okaze si¢ konieczno$¢ uwzglednie-
nia struktury dochodowej poszczegolnych panstw, jak tez problemu
rozwarstwienia dochodowego spoteczenstw UE. Pozytywne zmiany
Komisja Europejska prognozuje jednak w obrebie rynku pracy, po
krétkookresowym zmniejszeniu zatrudnienia, w zwiazku z kon-
sekwencjami wprowadzenia systemu handlu emisjami, w dlugim
okresie w wyniku zwiekszenia wydatkéw inwestycyjnych powi-
nien nastapi¢ wzrost zatrudnienia, zwtaszcza w sektorach wysokich
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technologii. Wymagac to bedzie stworzenia programoéw przekwa-
lifikowania pracownikdw w celu unikniecia bezrobocia struktural-
nego. Dotyczy to zaré6wno pracownikdéw zwiazanych z energetyka
konwencjonalna, jak tez sektorow kooperujacych i $wiadczacych na
jej rzecz réznego typu ustugi (Prognozy, 2010).

Zakladany przez Komisje Europejska plan ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych w UE o 80-95% do 2050 r. bedzie oznaczat
zniwelowanie réznic w cenach kwot emisyjnych miedzy regionami
UE. Najwigkszy wzrost cen nastgpi w regionach krajow o najnizszym
poziomie rozwoju, w ktorych obecnie ceny te sg najnizsze. Dopiero
po pelnej liberalizacji rynku emisji nalezy si¢ spodziewag, iz ceny te
beda wykazywac tendencje do konwergengji.

Z tych tez powodow wsrdd panstw UE nadal spotykamy sie
z tzw. nacjonalizmem energetycznym, wynikajacym m.in. z wagi
sektora energetycznego dla bezpieczenistwa i suwerennosci pan-
stwa, a takze z roznic w bilansie energetycznym, infrastrukturze
i zwigzanym z nim postrzeganiem potencjalnych zagrozen dla bez-
pieczenstwa energetycznego. Wymaga to stworzenia warunkdéw
solidarnosci energetycznej poprzez budowe infrastruktury aczacej
panstwa czlonkowskie z soba oraz z dostawcami energii. Wazna
jest ponadto swiadomos¢ spoteczna koniecznosci poprawy efek-
tywnosci energetycznej poprzez szersze wykorzystanie urzadzen
energooszczednych. Jednoczesénie gospodarki panstw powinny od-
powiednio wczesniej przystosowac sie do prognozowanego rozwoju
rolnictwa energetycznego, ktére moze by¢ wykorzystywane przede
wszystkim do produkcji paliw z biomasy. W rezultacie doprowadzi
to do zagospodarowania produktow ubocznych rolnictwa w spo-
sOb przyjazny srodowisku, a wytworzony biogaz w duzym stopniu
zastapi gaz ziemny, zwiekszajac tym samym samowystarczalnosc¢
energetyczng lokalnych spotecznosci.

W tej sytuacji panstwa, w tym Polska, beda musiaty przygoto-
wac dlugoterminowgq perspektywe inwestycyjng dla energetyki,
przemystu i transportu. Szczegolnie korzystne w tym zakresie sa
zapisy, ktore nie precyzujg sposobu redukgcji emisji, np. poprzez
dekarbonizacje. Celem jest osiggniecie zerowych emisji netto, co
oznacza, ze mozna emitowac tyle, ile sie jest w stanie absorbowac,
np. dzieki zalesianiu czy rozwijaniu upraw roslin energetycz-
nych. Nie trzeba zatem skupiac¢ si¢ wytgcznie na technologiach
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odnawialnych — fotowoltaicznych, wiatrowych lub geotermalnych,
ale mozna réwniez inwestowad w elektrownie jadrowe, w wychwy-
tywanie i przechowywanie dwutlenku wegla (carbon capture and sto-
rage, CCS) lub jego utylizacje (carbon capture and utilisation, CCU),
w poprawe efektywnosci energetycznej i w zwiekszanie zdolnosci
absorpcji dwutlenku wegla. Wypracowanie diugoterminowej wizji
redukcji emisji pozwoli na dywersyfikacje zrédet energii i surowcow
energetycznych, jak tez rozwdj innowacyjnych sektoréw gospodarki.

PODSUMOWANIE

Unia Europejska jest obecnie na dobrej drodze do zrealizowania
celow wytyczonych na 2020 r. w zakresie redukcji emisji gazow cie-
plarnianych i stosowania energii odnawialnej. Znaczaco wzrosta tez
efektywnos¢ wykorzystania energii dzieki bardziej energooszczed-
nym budynkom, wyrobom, procesom przemystowym i pojazdom.
Jednoczesnie uzytkownicy indywidualni i odbiorcy przemystowi sa
coraz bardziej zaniepokojeni rosnacymi cenami energii i réoznicami
w poziomach cen partneréw handlowych UE. Ponadto unijny system
handlu emisjami nie napedza w wystarczajacym stopniu inwestycji
w technologie niskoemisyjne, zwigksza bowiem prawdopodobien-
stwo realizacji polityk krajowych podwazajacych réwne warunki
konkurowania, ktdre ten system z zatozenia miat tworzyc¢.

Polityka unijna w obszarze energii i klimatu powinna zapewni¢
zatem panstwom czlonkowskim mozliwosci bardziej elastycznego
okreslania, odpowiednio do indywidualnych warunkoéw, sposobu
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna, preferowanego ko-
szyka energetycznego i potrzeb w zakresie bezpieczenstwa energe-
tycznego, a takze w konsekwencji minimalizacje kosztow procesu.
Nalezy przy tym pamieta¢, ze polityka klimatyczna jest inwestycja
w dlugoterminowa budowe innowacyjnych rozwiazan.

Majac swiadomos¢, iz omawiana problematyka jest sfera badaw-
cza niezwykle dynamiczng, formutowane w tekscie tezy w dtuzszej
perspektywie nie majq charakteru definitywnego i wymagaja dal-
szych badan i analiz.
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