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Streszczenie

Punktem wyjscia rozwazan jest odrzucenie zatozenia
o istnieniu ogdlnoeuropejskiej opinii publicznej i eu-
ropejskiego demosu. To sktania do zastanowienia sie
nad procesem integracji Europy —jej faktycznym prze-
biegiem i alternatywnymi mozliwosciami. Integracja
narodéw moze by¢ przeprowadzana odgornie, za po-
moca celowych decyzji polityczno-prawnych, lub tez
moze si¢ dokonywac¢ oddolnie, poprzez tworzenie
zrebow ponadnarodowej opinii publicznej. Oba mo-
dele integracji jak dotad poniosty kleske. Niepowo-
dzeniom integracji Europy towarzyszyla zasadnicza
zmiana polityki zagranicznej najwigekszego z panstw
Unii — Republiki Federalnej Niemiec. Integracja w ra-
mach instytucji europejskich pozostaje jednym z impe-
ratywow tej polityki, ale jednoczesnie Niemcy aspiruja

1 Artykut jest rozbudowana wersja referatu wygto-
szonego na konferencji miedzynarodowej nt. Wy-
zwania dla Europy, wyzwania dla Polski, ktéra odby-
fa sie w marcu 2012 roku w Akademii Ignatianum
w Krakowie.
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do odgrywania centralnej roli w zjednoczonej Europie. Czy wtasciwa od-
powiedzig na obecny kryzys finansowo-ekonomiczny strefy Euro jest dal-
sza centralizacja wladzy w Unii Europejskiej, czy raczej podjecie staran na
rzecz oddolnej integracji narodow, opartej na rOwnoprawnym scieraniu si¢
roznych pogladow?

SLOWA KLUCZOWE
integracja Europy, polityka Niemiec, deficyt demokragji

EUROPEAN INTEGRATION AND CONTEMPORARY
GERMAN POLITICS

Summary

The article starts with the assumption that there is no European public
opinion and no European demos at present. This leads to a reconsidera-
tion of the process of European integration — its actual progress as well as
alternative possibilities. The integration of nations can proceed from above,
through political and legal decisions, or arise through a gradual establish-
ment of a supranational public opinion. Both models of integration have
failed so far. This failure to integrate Europe went together with an im-
portant transformation of the foreign policy of the biggest state in the Un-
ion — the German Federal Republic. Integration within the frameworks of
European institutions remains one of the imperatives of this state’s politics,
but at the same time Germany wants to play the central role in a unified Eu-
rope. Is a further centralization of power in the European Union a proper
response to the financial and economic crisis of the Eurozone, or would it
be more advisable to aim at the integration of European nations, based on
equality and public debate?
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Podczas wystapienia ministra Radostawa Sikorskiego w Berlinie na
temat przysztosci Unii Europejskiej w listopadzie 2011 roku padto
wiele zaskakujacych deklaracji, ale szczegolnie zastanowito mnie
twierdzenie dotyczace europejskiej opinii publicznej:
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,Wlochy zostaty stworzone, musimy jeszcze stworzy¢ Wiochow”,
powiedzial Massimo d’Azeglio na pierwszym posiedzeniu parla-
mentu po zjednoczeniu Krdlestwa Wloch w XIX wieku. My w UE
mamy latwiejsze zadanie: mamy zjednoczong Europe. Mamy Euro-
pejczykéw. To, co musimy uczynié, to nada¢ wyraz polityczny euro-
pejskiej opinii publicznej?.

A zatem europejska opinia publiczna juz istnieje, lud europejski —
takze. Problem, bedacy przedmiotem wieloletnich debat europej-
skich konstytucjonalistow, politologéw i filozoféw, minister Sikor-
ski rozwiazal za pomoca odgornej deklaracji politycznej.

Poglad ten wydaje si¢ zaskakujacy, gdyz — jak dobrze wiemy -
nie istniejg liczace si¢ ogolnoeuropejskie srodki spotecznego prze-
kazu: gazety codzienne, tygodniki, radia czy telewizje, nie ma zor-
ganizowanych w skali catej Europy partii politycznych, a takze
oczywiscie nie ma jednego europejskiego jezyka urzedowego, po-
litycznego i edukacyjnego. Wydaje sig, Zze na przyklad swiat arab-
ski jest pod wzgledem kulturowym bardziej zintegrowany niz Unia
Europejska, czego dowiodta fala protestow i rewolucji w niemal we
wszystkich krajach arabskich. Dzieje si¢ tak za sprawa wspdlne-
go jezyka, wspolnej religii oraz ogoélnoarabskich medidéw, na czele
z Al-Dzazira.

Apodyktyczne stwierdzenie polskiego ministra spraw zagranicz-
nych stoi takze w wyraznej sprzecznosci z uzasadnieniem wyroku
niemieckiego trybunatu konstytucyjnego z czerwca 2009 roku, do-
tyczacego zgodnosci traktatu z Lizbony z Ustawa Zasadnicza RFN
(tzw. wyrok lizbonski — Lissabon-Urteil). Federalny Trybunat Konsty-
tucyjny stwierdzit jednoznacznie, iz nie mamy obecnie do czynienia
ze zjednoczonym ludem europejskim, ktory moglby by¢ Zrodtem
legitymizacji wladzy panistwowej na szczeblu ogdlnoeuropejskim.

Jak dlugo nie ma mozliwosci, by w ramach utworzenia euro-
pejskiego panstwa federalnego zjednoczony nardd (Volk) eu-
ropejski jako podmiot legitymizujacy formulowal politycznie
skutecznie na zasadzie rownosci wole wigkszosci, narody ukonsty-
tuowane w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej pozostajq

2 R. Sikorski, Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej, Berlin, 28.11.2011, <http://
www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111128BERLIN/radoslaw_si-
korski_polska_a_przyszlosc_ue.pdf> (dostep: 15.01.2012).
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miarodajnymi podmiotami wiadzy publicznej, wlacznie z wladza
unijna’.

Stad bierze si¢ nieusuwalny deficyt demokratycznej legitymiza-
i instytugji europejskich. Dlatego kolejne zmiany traktatow, in-
tegrujace politycznie Europe i przekazujace instytucjom unijnym
dalsze kompetencje, musza mie¢ zgode niemieckiego parlamentu
i — nalezatoby dodac¢ — innych parlamentéw narodowych*, repre-
zentujacych bezposrednio swoich wyborcow®. Krotko mowiag, tyle
wladzy, ile demokracji. Ta zasada —jak podkresla Trybunat —jest za-
korzeniona w niezbywalnej godnosci osoby ludzkiej.

Prawo obywateli do wyznaczania w wolnosci i rGwnosci poprzez
wybory i glosowania pod wzgledem osobowym i przedmiotowym

3 Bundesverfassungsgericht, Pressemitteilung Nr. 72/2009 vom 30.06.2009,
Urteil vom 30.06.2009, <http://www.bverfg.de/pressemitteilungen/bvg09-
072.html> (dostep: 09.11.2009), ttum. wlasne.

4 Warto przypomnie¢, Ze takze w Polsce byly podejmowane proby wzmoc-
nienia roli parlamentu w procesie przekazywania kompetencji organéw
wladzy panstwowej instytucjom unijnym. Projekt tzw. rozdziatu integra-
cyjnego do Konstytucji RP przedlozony przez grupe parlamentarzystow
PiS przewidywal wydanie ustawy okreslajacej wspotprace Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem, zgodnie z ktora obie izby parlamentu (a takze
Prezydent RP) mogtyby decydowac¢ w sposéb wiazacy dla rzadu o stano-
wisku Polski wobec projektéw aktéw prawnych organizacji miedzynaro-
dowych. Projekt przewidywat takze mozliwos$¢ bezposredniego odwota-
nia si¢ do woli narodu poprzez referendum. Por. Poselski projekt ustawy
o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 3687, 26.11.2010,
<http://orka.sejm.gov.pl> (dostep: 19.09.2012).

5 Podobne zastrzezenia zawiera uzasadnienie wyroku w sprawie Euro-
pejskiego Mechanizmu Stabilnosci oraz Paktu Fiskalnego: ,(...) zasa-
da demokracji wymaga, by decyzje dotyczace publicznych przychodéw
i wydatkow, bedace zasadnicza czescig demokratycznej mozliwosci samo-
ksztalttowania w panstwie konstytucyjnym, pozostaly w rekach niemie-
ckiego parlamentu (Bundestag). (...) Bundestag jako ustawodawca nie
ma tez prawa ustanawiaé trwatych mechanizméw prawnomiedzynaro-
dowych, skutkujacych przejeciem odpowiedzialnosci za decyzje innych
panstw”. Bundesverfassungsgericht, Pressemitteilung Nr. 67/2012 vom
12.09.2012, Urteil vom 12.02.2012, <http://www.bverfg.de/pressemitteilun-
gen/bvgl2-067.html> (dostep: 19.09.2012), ttum. wiasne. Inaczej mdéwiac,
w sprawach bedacych czescig demokratycznego samostanowienia narodu
reprezentanci narodu niemieckiego nie moga si¢ trwale zobowigzywac do
ponoszenia konsekwengji decyzji innych narodéw.
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dotyczacej ich wladzy publicznej, zakorzenione jest w godnosci
czlowieka i stanowi elementarny sktadnik zasady demokragji®.

Dlatego tez — co warto doda¢ — uprawomocnienia demokratycznego
nie mozna zastapi¢ technokratyczna legitymizacja poprzez efektyw-
nos¢ (Legitimitit durch Leistung), inaczej — output prowadzonych polityk.

Istnienie europejskiego demosu okazuje sie zatem problema-
tyczne, co sklania do zastanowienia si¢ nad procesem integracji
Europy - jej faktycznym przebiegiem i alternatywnymi mozliwos-
ciami. Integracja narodéw moze by¢ przeprowadzana odgornie, za
pomoca celowych decyzji polityczno-prawnych, lub tez moze sie
dokonywac oddolnie, poprzez intensyfikacje kontaktéw gospodar-
czych, kulturalnych i naukowych oraz swobodna wymiane mysli,
tworzaca zreby ponadnarodowej opinii publicznej.

Wydaje sig, ze politycy europejscy przez dlugi czas wierzy-
li w skutecznos¢ odgornej integracji spoleczenistw Starego Konty-
nentu. Kolejne zmiany traktatowe powotywaty do zycia instytucje
jednoczace politycznie Europe. Traktat lizbonski ustanowil nowe
urzedy Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa, Przewodniczacego Rady Europejskiej,
wzmocnil znaczenie Parlamentu Europejskiego i wprowadzil nowy
tryb podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskiej, tak zwang
zasade podwojnej wigkszosci, wedtug ktdrej juz nie tylko poszcze-
golne rzady, ale sami obywatele Unii licza si¢ przy podejmowaniu
najwazniejszych decyzji. Zgodnie z tym stanowiskiem, integracja
polityczna prowadzitaby do stopniowej homogenizacji kulturowe;j.
Ujednolicanie prawa w panstwach cztonkowskich tworzy wspolng
kulture prawna i europeizuje administracje pafistw narodowych.
Takie odgdrne rozumienie integracji reprezentuje tez minister Si-
korski, gdy mowi o potrzebie zwigkszenia politische Bildung obywa-
teli i elit politycznych.

Ten model odgornej integracji europejskiej okazatl sie¢ w duzej
mierze nieskuteczny. Dowiodly tego juz referenda we Francji i Ho-
landii w 2005 roku, w ktorych narody nalezace do Scistego jadra
Unii odrzucity Traktat Konstytucyjny. Z kolei powazna porazka
wspdlnej polityki zagranicznej byta nieskoordynowana reakcja na

6 Bundesverfassungsgericht, Pressemitteilung Nr. 72/2009, dz. cyt.
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wojne domowa w Libii. Jak pamigtamy, Niemcy, inaczej niz Francja
i Wielka Brytania, nie poparty rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ,
upowazniajacej do operacji wojskowej w Libii. Wysoka Przedstawi-
ciel Unii do Spraw Zagranicznych nie odegrata w tej sytuacji zadnej
istotnej roli. Ogolnie rzecz biorac, ani Catherine Ashton, ani Her-
man Van Rompuy nie zainspirowali Europejczykéw. Przeciwnie,
stali sie raczej uosobieniem niemocy instytucji ponadnarodowych.
Wreszcie kryzys finansowo-ekonomiczny strefy Euro ujawnit stabo-
sci odgdrnie narzuconej unii walutowej i uaktywnit na niespotyka-
na dawno skale stereotypy i uprzedzenia miedzy narodami Europy.

Skoro zatem odgornie wprowadzana integracja nie powiodla sig,
jak moglaby wygladac integracja oddolna? Dziewiec lat temu Jiir-
gen Habermas i Jacques Derrida w reakcji na tak zwany List O$miu,
bedacy poparciem takich panstw, jak Wielka Brytania, Hiszpania
i Polska, dla amerykanskiej polityki w Iraku, opublikowali manifest
Po wojnie: odrodzenie Europy. Pod wrazeniem licznych demonstracji
antywojennych w stolicach panistw Europy Zachodniej prognozo-
wali w nim narodziny europejskiej opinii publicznej.

Jednoczesnos¢ tych imponujacych demonstracji — najwigkszych po
IT wojnie swiatowej — by¢ moze przejdzie do historii jako sygnal na-
rodzin europejskiej sfery publicznej’.

Dzis z perspektywy kilku lat widzimy, Ze mieliSmy do czynienia
tylko z momentem politycznej mobilizacji, ktory nie ukonstytuowat
na trwate europejskiego demosu.

Habermas w wypowiedzi z kwietnia 2011 roku przyznaje, ze
,ruch spoleczny na rzecz Europy nie wisi w powietrzu”. Zamiast
tego w artykule Europa na rozdrozu proponuje stopniowe budo-
wanie europejskiej sfery publicznej poprzez , wzajemne otwarcie
sie¢ na siebie narodowych opinii publicznych” (gegenseitige Off-
nung der nationalen Offentlichkeiten fiireinander)®. Ma ono polegac

7 J. Habermas, ]. Derrida, Nach dem Krieg: Die Wiedergeburt Europas, , Frank-
furter Allgemeine Zeitung”, 31.05.2003, <http://www.faz.net/aktuell/feuil-
leton/habermas-und-derrida-nach-dem-krieg-die-wiedergeburt-euro-
pas-1103893.html> (dostep: 28.12.2011), ttum. wlasne.

8 J. Habermas, Europa am Scheideweg, ,,Handelsblatt”, 18.06.2011, <http://www.
handelsblatt.com/politik/international/essay-europa-am-scheideweg/4298474.
htmlI> (dostep: 22.02.2012), thum. wlasne.



Integracja Europy a obecna polityka Niemiec

na wzajemnym systematycznym obserwowaniu i komentowaniu
dyskusji na tematy europejskie prowadzonej w innych krajach.
W szczegolnosci chodzi o obopdlne zrozumienie przyczyn odmien-
nych stanowisk i punktéw widzenia. Autor Strukturwandel der Of-
fentlichkeit wyjasnia:

Nie potrzebujemy do tego zadnych innych medidw, ale innej prak-
tyki w tych istniejagcych. Musza one omawiac¢ tematy europejskie
nie tylko jako takie, ale jednoczesnie informowac o stanowiskach
politycznych i kontrowersjach, jakie te tematy wywotluja w innych
krajach®.

Oddolna integracja Europy moglaby zatem dokonywac sie
w sposOb ewolucyjny, poprzez stopniowe wzajemne zblizanie si¢
narodowych opinii publicznych, lub tez w sposob rewolucyjny
za sprawg szczegolnego, przefomowego momentu historycznego.
W naukach politycznych méwi si¢ o momencie konstytucyjnym,
w ktdrym rodzi sie nardd bedacy Zrodtem legitymizacji wladzy po-
litycznej. Wydaje sig, Zze zaistnienia takiego momentu historyczne-
go domaga sie niemiecki Trybunat Konstytucyjny w przywolanym
uzasadnieniu do wyroku lizboniskiego, jesli Unia Europejska mia-
taby przeksztalci¢ sie¢ w panstwo federalne. Zgodnie z tym uzasad-
nieniem, tozsamos¢ Ustawy Zasadniczej REN (Verfassungsidentitiit),
czyli jej podstawowe zasady, sa niezbywalnym sktadnikiem demo-
kratycznego samostanowienia narodu. Jako takie sa objete gwaran-
cja wiecznosci (Ewigkeitsgarantie) i moga utraci¢ waznos¢ jedynie na
skutek nowego aktu konstytucyjnego, bedacego wolna decyzja na-
rodu niemieckiego™.

Taki przelom historyczny jak dotad sie nie wydarzyl. Momen-
tem konstytuujacym ogdlnoeuropejski demos nie byly demonstra-
cje przeciwko interwencji w Iraku. Nie byly nim réwniez obrady
Konwentu Europejskiego, ktéry opracowywal Konstytucje dla
Europy. Prace Konwentu, szczegdlnie w fazie konicowej, zostaly
zdominowane przez negocjacje miedzyrzadowe prowadzone za za-
mknietymi drzwiami.

9 Tamze.

10 Por. Bundesverfassungsgericht, Pressemitteilung Nr. 72/2009, dz. cyt.
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Niepowodzeniom integracji Europy towarzyszyta zasadnicza zmia-
na polityki zagranicznej najwigekszego z panstw Unii — Republiki
Federalnej Niemiec. W nowym wydaniu Deutsche Auflenpolitik
z roku 2011 mowi si¢ o ,nowej niemieckiej polityce zagranicznej”
prowadzonej przez , Republike Berlinska” od czasu rzadéw Ger-
harda Schrédera i kontynuowanej w swych gltéwnych zatozeniach
przez nastepne koalicje rzadowe. Polega ona na jawnym i bardziej
konsekwentnym realizowaniu niemieckich intereséw, szczegolnie
tych gospodarczych. Integracja w ramach instytucji europejskich
pozostaje jednym z imperatywow tej polityki'?, ale jednoczesnie
Niemcy aspirujq do odgrywania centralnej roli w zjednoczonej Eu-
ropie. Wyrazem tego jest wypowiedz Angeli Merkel w Bundestagu
w kontekscie kryzysu finansowego Grecji: ,,Bez nas, przeciwko nam
nie moze by¢ i nie bedzie zadnej decyzji” .

Z tego punktu widzenia zasada podwdjnej wigekszosci wpro-
wadzona przez traktat lizbonski nie jest procedurg demokratyzu-
jaca Rade Unii Europejskiej (a taki argument bardzo czesto padat),

11 Por. D. Géler, M. Jopp, Deutschlands konstitutionelle Europapolitik: Auswir-
kungen verinderter innen- und auflenpolitischer Rahmenbedingungen, [w:]
Deutsche Aufenpolitik. Sicherheit, Wohlfahrt, Institutionen und Normen, red.
T. Jager, A. Hose, K. Oppermann, 2., aktualisierte und erweiterte Auflage,
VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2011, s. 488 nn.

12 Por. wypowiedZ ministra spraw zagranicznych REN, Guido Westerwelle,
na konferencji ambasadorow Niemiec 6-9.09. 2010: ,, Zjednoczona Europa
jest fundamentem, na ktoérym stoi niemiecka polityka zagraniczna. Euro-
pa nie jest wszystkim, ale bez Europy wszystko jest niczym” (ttum. wlas-
ne), <http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2010/
100906-BM-BokoEroeffnung.html> (dostep: 20.09.2012). Dobrze obrazuje
to rozklad geograficzny niemieckiego eksportu. Wartos¢ eksportu do kra-
jow Unii Europejskiej dalej stanowi ok. 60% wartosci wszystkich wyeks-
portowanych towarow. Eksport do Chin rosnie, ale wypada wciaz ponizej
wymiany handlowej z takimi krajami, jak Francja, Holandia czy Wielka
Brytania. Por. <http://de.statista.com/statistik/daten/studie/2876/umfrage/
rangfolge-der-wichtigsten-handelspartner-deutschlands-nach-wert-der-
-exporte> (dostep: 20.09.2012); por. tez J. Rokita, Deutsche Ordnung? O dyle-
macie skqpca i imperialisty, ,Horyzonty Polityki” 3(4)/2012, s. 348 nn.

13 A. Merkel, Regierungserkldrung im Zusammenhang des Tagesordnungs-
punktes ,,Wahrungsunion-Finanzstabilitatsgesetz”, Deutscher Bundestag,
Plenarprotokolle 17/39, 05.05.2010, 3721D-3727B.
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lecz formalnym zabezpieczeniem wladzy i wptywow najwiekszych
panstw na czele z Niemcami po rozszerzeniu Unii na wschod. Wo-
bec nieistnienia ogdlnoeuropejskiego demosu odejscie od zasady
glosow wazonych na rzecz kryterium demograficznego (65% lud-
nosci Unii i jednoczesnie wigkszos$¢ panstw) oznacza uprzywilejo-
wana pozycje panstw najwiekszych pod wzgledem liczby ludnosci.

W tym kontekscie trzeba tez wspomnie¢ o szczegolnie boles-
nym dla Polski przejawie nowej niemieckiej polityki zagranicznej,
ktorym jest zbudowanie Gazociaggu PoéInocnego, niezgodne z euro-
pejska zasada solidarnosci energetycznej. Dla dopelnienia obrazu
wypada jednak zauwazy¢, ze takze inne panstwa Unii staraja sie
konsekwentnie broni¢ swych intereséw narodowych. Problem po-
lega tylko na tym, Ze niemiecka konsekwencja wydaje si¢ przewyz-
sza¢ wszystkie inne.

Skad bierze si¢ ta skutecznosci niemieckiej polityki? Wydaje
sig, ze polega ona w duzej mierze na umiejetnosci uniwersalizo-
wania partykularnych interesow narodowych, a wigec na skutecz-
nym przedstawianiu wlasnych celdw, priorytetoéw i wyznawanych
wartosci jako interesdéw ogolnoeuropejskich czy ogoélnoludzkich'.
Transformacja obecnej polityki zagranicznej RFN wiaze si¢ z prze-
mianami mentalnosciowymi spoleczenstwa niemieckiego. Dzisiej-
sza mentalnos¢ Niemcow jest efektem zmian po roku 1989 przy
jednoczesnym zachowaniu ciggltosci. Dobrze wyjasnia to Gunther
Hellmann w artykule podsumowujacym Deutsche Auflenpolitik.
Przemiany dotycza dominujacych w dyskusji publicznej i praktyce
politycznej przekonan i standardéw stosownosci.

Hellmann poddaje analizie jedno z kluczowych pojec¢ niemiec-
kiej sfery publicznej, pojecie odpowiedzialnosci (Verantwortung)®.

14 Tendencja do utozsamiania tego, co niemieckie, z tym, co uniwersalne jest
charakterystyczna dla niemieckiej kultury w ogole: por. T. Mann, Poglady
cztowieka antypolitycznego. Mieszczanskosé, , Kronos” 2011/2, s. 82-94; por. tez
Z. Krasnodebski, Zwyciezca po przejsciach, Osrodek Mysli Politycznej, Kra-
kow 2011, s. 53-54, 67-68 oraz M.A. Cichocki, Zmiana niemieckiego paradyg-
matu w Europie, ,,Analizy natoliniskie” 2(54)2012, <http://www.natolin.edu.
pl/pdf/analizy/Natolin_Analiza_2_2012.pdf> (dostep: 15.08.2012).

15 Por. G. Hellmann, Das neue Selbstbewusstsein deutscher Auflenpolitik und die
verinderten Standards der Angemessenheit, [w:] Deutsche Auflenpolitik, dz. cyt.,
s. 740n.
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W starej Republice Bomskiej stowo Verantwortung bylo automa-
tycznie kojarzone z odpowiedzialnoscia Niemcow za zbrodnie na-
zistowskie i wynikajaca z tego koniecznoscia dzialania na rzecz
uniwersalnych celow pokoju i integracji europejskiej, przy jedno-
czesnym wyrzeczeniu si¢ jakichkolwiek aspiracji narodowych. Dzi-
siaj przywddcy niemieccy takze chetnie mowia o odpowiedzialno-
Sci, ale stowo to zmienito znaczenie. Verantwortung to coraz czesciej
Fiihrungsverantwortung, rozumiana jako wspdtodpowiedzialnos¢
za losy Europy i swiata, ktéra musi si¢ wiaza¢ z wieksza wtadza
i udzialem w podejmowaniu najwazniejszych decyzji. Waznym
przejawem tej zmiany w standardach stosownosci byly starania
o uzyskanie dla Niemiec (a nie dla UE jako catosci) statego miejsca
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Stare rozumienie niemieckiej odpowiedzialnosci, zwigzane ze
zbrodniami przesztosci, nie znikneto jednak z dnia na dzien ze swia-
domosci spotecznej'® (przypomnijmy, ze bylo ono skutkiem grun-
townej zbiorowej resocjalizacji, jakiej poddano Niemcéw po II woj-
nie swiatowej). Raczej stopilo sie ono z nowym poczuciem pewnosci
siebie, potegi zjednoczonych Niemiec oraz wynikajacych z niej praw
i obowiazkow. Przezwyciezenie kryzysu lat 90., spowodowanego po-
noszeniem kosztow modernizacji dawnego NRD, i nastepujacy po
tym rozwdj gospodarczy (Exportweltmeister — mistrz Swiata w ekspor-
cie, zdetronizowany dopiero przez Chiny w roku 2009) sprawily, ze
Niemcy znéw sa sklonne stawiac sobie ambitne cele, lecz formutuja je
w kategoriach uniwersalnych. Mtodzi Niemcy coraz czesciej sa dum-
ni z bycia Niemcami, a towarzyszy temu przekonanie o dobroczyn-
nej roli Niemiec w Swiecie’. Zgodnie z tym mysleniem, jesli rzad
RFN uczestniczy w najwazniejszych gremiach decyzyjnych swiata
(G-20, Rada Bezpieczenstwa ONZ), nie jest to przejawem tendencji

16  Przejawia si¢ ono na przyktad w niecheci wobec stosowania sity militarnej
w stosunkach miedzynarodowych, nawet jesli taka operacja ma mandat
ONZ. Ostatnim waznym potwierdzeniem tego stanowiska byto wstrzyma-
nie si¢ Niemiec od glosu w sprawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
dotyczacej operacji wojskowej w Libii. Jednoczesnie decyzja ta jest elemen-
tem nowej niemieckiej polityki zagranicznej, bardziej pewnej siebie (selbst-
bewusst) i samodzielnej w stosunku do zachodnich sojusznikéw.

17 Por. G. Hellmann, Das neue Selbstbewusstsein deutscher Auflenpolitik, art. cyt.,
s. 739.
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mocarstwowych, ale czyni tak, by tym skuteczniej zabiegac o pokojo-
we rozwigzywanie konfliktow, przestrzeganie prawa miedzynarodo-
wego i rozwdj krajow najubozszych'®.

Obecny ,stanu ducha” narodu niemieckiego jest zatem szcze-
golnym zlozeniem momentdw ciaglosci i zmiany. Wydaje sig, ze ta
mentalnos¢ dzisiejszych Niemcdw dobrze ttumaczy aktualng poli-
tyke uniwersalizowania partykularnych interesow narodowych. Jej
najnowszym przejawem byla strategia Niemiec wobec kryzysu stre-
ty Euro, polegajaca na minimalizowaniu wlasnego udziatu finanso-
wego w ratowaniu Eurolandu. Kanclerz Angela Merkel odrzucata
aktywniejsza role Europejskiego Banku Centralnego (i wciaz od-
rzuca Euroobligacje), probujac zamiast tego narzuci¢ Europie nie-
mieckie wzorce polityki fiskalnej i gospodarczej jako uniwersalnie
skuteczne. Zatem dzis to juz nie Niemcy maja by¢ europejskie, lecz
Europa (dla wtasnego dobra) musi sta¢ sie bardziej niemiecka.

Czy mamy tu do czynienia wylacznie ze strategia polityczna,
w ktdrej przedstawianie wiasnych intereséw w kategoriach dobra
wspolnego stuzy ich legitymizacji? Wydaje sig, Ze stoi za tym cos
wiecej. Ta polityka zagraniczna ma swoje oparcie w wyzej opisane;j
transformacji obrazu wiasnego wspdtczesnych Niemcow. Stad bie-
rze sie jej sita, wiarygodnosc¢ i skutecznos¢. Niewatpliwie tej umie-
jetnosci skutecznego przedstawiania wlasnych celow polityki za-
granicznej w odwotaniu do wartosci uniwersalnych nalezy uczy¢
sie od Niemcoéw. Uosobieniem takiej polityki jest posta¢ kanclerz
Angeli Merkel — pozbawiona wiladczosci i arogancji Gerharda
Schrodera, tym skuteczniej realizuje niemieckie interesy.

Opisana renacjonalizacja niemieckiej polityki zagranicznej w ostat-
nim dziesiecioleciu oznacza, iz przywddcy niemieccy (a takze

18  Z drugiej strony nalezy przypomnied, ze Niemcom takze zdarza sie tamac
lub instrumentalizowa¢ prawo dla wilasnych korzysci. Przyktadem tego
bylo naruszanie postawien Paktu Stabilnosci i Wzrostu z roku 1997. Niem-
cy (i Francja) pomimo wieloletniego nadmiernego deficytu budzetowego
uniknety kary dzieki sile swych gtoséw w Radzie UE.
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znaczna czes¢ niemieckiego spoteczenistwa) porzucili utopie post-
narodowej, kosmopolitycznej Europy. Wobec przedstawionych
wczesniej niepowodzent w integracji naroddw Europy niektdérzy
mniej poprawni politycznie obserwatorzy zmagan przywodcow eu-
ropejskich z kryzysem finansowo-ekonomicznym otwarcie stwier-
dzaja, ze demokratyzacja Unii Europejskiej w jej obecnym ksztalcie,
na przyklad poprzez dalsze rozszerzanie kompetencji Parlamentu
Europejskiego, biorac pod uwage istniejace podzialy narodowe,
roznice kulturowe i spoteczno-ekonomiczne, doprowadzitaby do
wzmocnienia sil eurosceptycznych, odsrodkowych i — w rezulta-
cie — do rozpadu Unii”. Inaczej mowiac, odgdrnie forsowana inte-
gracja polityczna miataby w obecnej sytuacji skutek odwrotny do
zamierzonego. Dlatego, zdaniem Herfrieda Miinklera, recepta na
kryzys nie jest demokratyzacja, lecz takie zmiany europejskiej kon-
stytucji, ktore stworzylyby warunki do powstania skuteczniejszej
elity rzadzacej. To bowiem elity europejskie ponosza wine za obec-
ny kryzys, ale tez tylko one moga si¢ z nim uporac.

Ci, ktérzy teraz wspieraja demokratyzacje, wzmacniaja sity odsrod-
kowe w Europie. Pomimo wszystkich btedow i nieudolnosci, to elity
sa spoiwem Europy?.

Ponadto konieczna jest, wedlug Miinklera, dalsza centralizacja
wladzy w Europie przy jednoczesnej marginalizacji peryferii, jesli
Unia Europejska ma w przysztosci liczy¢ si¢ w globalnej rywalizacji
ekonomiczne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze takze dla Habermasa zaréwno dziewig¢ lat
temu, jak i dzisiaj proces integracji nie dotyczy w rownej mierze
calej Unii Europejskiej. Kiedys mial obejmowac przede wszystkim
Europe Zachodnia (Kerneuropa), a obecnie — strefe Euro®. Czy sa to

19 Por. H. Miinkler, The Need for a Centralization of Power, ,Spiegel Online”,
07.08.2011, <http://www.spiegel.de/international/europe/democratization-
can-t-save-europe-the-need-for-a-centralization-of-power-a-773071.html>
(dostep: 16.08.2012), ttum. wlasne. Takze Miinkler, wbrew twierdzeniu Si-
korskiego, uwaza, ze , ludnos¢ europejska nigdy nie byla i nadal nie jest
narodem europejskim (a European people)”.

20 Tamze.

21 Por.]J.Habermas, Einspruch gegen Fassadendemokratie, , Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung”, 03.08.2012, <http://www.faz.net/aktuell/feuilleton/debatten/
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tylko nawyki myslowe gltéwnego filozofa starej Republiki Boriskiej?
Warto przypomnie¢, ze zgodnie z Habermasowska teorig dziatania
komunikacyjnego idealna sytuacja komunikacyjna wymaga réw-
nego traktowania wszystkich podmiotéw. Wydaje sig, ze pod tym
wzgledem wcigz mamy do czynienia z wyrazng asymetrig pomie-
dzy Europa Zachodnia a Europa Srodkowo-Wschodnia.

Okazuje si¢ zreszta, ze zamykanie si¢ w granicach strefy Euro
niekoniecznie jest korzystne dla Niemiec. Niedawne wydarzenia
pokazaty, ze — paradoksalnie — gltos Niemiec w mniejszej Unii zna-
czy mniej niz w gronie 27 panstw. Angela Merkel musiata zaakcep-
towac decyzje Europejskiego Banku Centralnego o skupie obligacji
panstw strefy Euro. Gdy Rada Unii Europejskiej podejmuje decyzje
dotyczace wspolnej waluty, prawo glosu maja wylacznie panstwa,
ktore przyjety Euro. W takiej sytuacji mniejszoscia blokujaca dys-
ponuja nie tylko Niemcy z Frangja, ale takze Wtochy z Hiszpaniag
(dokfadnie 56 glosdw), czyli panstwa szczegdlnie dotkniete kryzy-
sem zadluzeniowym. Jednoczesnie wykluczone z procesu decyzyj-
nego sa takie kraje jak Szwecja czy Polska — potencjalni sojusznicy
Niemiec w walce o dyscypline budzetowa w panstwach cztonkow-
skich®. Dlatego przekazanie zbyt duzej wladzy nieformalnemu
gremium Eurogrupy nie tylko godzi w europejska jednos¢, ale moze
okazad sie niekorzystne dla najwiekszego gracza na kontynencie®.

Unie umieraja w chwili, gdy w umystach i sercach wchodzacych
w ich sktad narodéw zamiera wola pozostawania w zwiazku, zwy-
kle wskutek uznania go za nieréwnoprawny?>.

Jak pokazuje Przemystaw Zurawski vel Grajewski w swym studium
poréwnawczym procesOw rozpadu unii politycznych, postulat

europas-zukunft/kurswechsel-fuer-europa-einspruch-gegen-die-fassaden-
demokratie-11842820.html> (dostep: 16.08.2012).

22 Por. N. von Ondarza, Zwischen Integrationskern und Zerfaserung. Folgen und
Chancen einer Strategie differenzierter Integration, Stiftung Wissenschaft und
Politik, SWP-Studien, September 2012, s. 18n.

23 Znaczenie ma tu tez oczywiscie zmiana wtadzy w Patacu Elizejskim.
Francois Hollande nie tworzy tandemu z Angela Merkel, a bliZej jest mu
do potudniowych sasiadéw Frangji.

24 P. Zurawski vel Grajewski, Duch pyszny poprzedza upadek. Rozwazania o na-
turze procesu rozpadu Unii, Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw 2012, s. 12.
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oddolnej integracji narodow, opartej na rownoprawnych zasadach,
nie jest idealistyczng mrzonka, zaczerpnigta z nieco naiwnej, nor-
matywnej teorii spolecznej, lecz koniecznoscia wynikajaca z do-
swiadczen historycznych. Bez tego unie sie rozpadaja. Dotyczy to
zaréwno historycznych przypadkow Rzeczypospolitej Obojga Na-
rodow czy Krolestwa Serbdéw, Chorwatow i Stowencow, jak i dzi-
siejszej Unii Europejskiej.

Stale pogtebiajaca si¢ integracja, inspirowana centralnie przez domi-
nujace osrodki polityczne, a nie wynikajaca z naturalnych proceséw
spotecznych — to kolejne przyczyny kruszenia si¢ woli jednosci w to-
nie ugrupowan wielopodmiotowych®.

Naturalne procesy integracji dokonuja si¢ w otwartej debacie
publicznej. Ogolnoeuropejska dyskusja powinna dotyczy¢ przy-
sztosci Europy, przysztosci wspdlnej waluty w kontekscie catej Unii
Europejskiej. Powinna tez dotyczy¢ metod i celéw wspdlnej polityki
zagranicznej. Czy Unia Europejska ma by¢ mocarstwem niewojsko-
wym (zivile Macht, normative Macht), ktore — jak chce Habermas —
ostatecznie dazy do stworzenia ,politycznie ukonstytuowanego
spoteczenistwa Swiatowego”?® oraz Swiatowej polityki wewnetrznej,
czy tez —nie wyrzekajac si¢ metod wojskowych — pragnie odgrywac
aktywna role¢ w nowym globalnym koncercie mocarstw? Jakie sg
priorytety europejskiej polityki zagranicznej? Czy sa nimi obrona
praw czlowieka, wspieranie demokragcji i prawa narodéw do samo-
stanowienia, czy tez stabilnos¢ polityczna i interesy gospodarcze?
Czy broniac zasady multilateralizmu, mozna zrezygnowad z in-
terwencji humanitarnej? To sg dylematy, ktore powinny zajmowac
europejska sfere publiczna. Tylko na gruncie rownoprawnego Scie-
rania si¢ roznych pogladdw, a nie poprzez nowe umowy miedzy-
rzadowe, mozna budowac europejska solidarnos¢ i skutecznie wal-
czyc¢ z kryzysem.

25  Tamze, s. 179.
26  ]. Habermas, Europa am Scheideweg, art. cyt.
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