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Streszczenie

Artykul nie zawiera prognoz na temat partii, ktora
przejmie wladze po rzadach Donalda Tuska. Stanowi
natomiast krytyczng diagnoze sposobu sprawowania
wladzy przez przywddce PO na tle rodzimej prakty-
ki politycznej oraz warunkéow zewnetrznych wtasci-
wych dla , krajow peryferyjnych”. Osia wywodu jest
przekonanie autora o tym, Ze ramy tego sposobu rza-
dzenia — zwigzane z biurokratyczna inercja, skupie-
niem na wizerunku wiladzy i uksztalttowaniem pew-
nego modelu partii politycznej — nie zostana w istotnej
mierze zmienione przez nastepcéw Tuska. To utrwa-
lenie ztego stylu stanowi zapewne trwate dziedzictwo
jego rzadow.

SELOWA KLUCZOWE
Donald Tusk, biurokracja, wizerunek
polityczny, przywodztwo, cynizm
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THE NEXT GOVERNMENT

Summary

The article does not contain any prognosis for the party which can take
over power from Donald Tusk. Instead, it provides a critical diagnosis of
the manner of government as exercised by the leader of the PO against the
background of political practice in Poland as well as some external condi-
tions relating to the “periphery countries”. The core of the argument can be
found in conviction that the “framework” of that government — as regards
bureaucratic inertia, and a concentration on political image-making, and
creation of a certain model of political party —is not likely to be substantial-
ly altered by the successors of Tusk. And this probably forms a permanent
legacy of his rule.
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Przedmiotem tego tekstu nie jest rozwazanie, kto obejmie ster rza-
dow po Tusku. Przewidywanie tego typu zdarzen wychodzi polito-
logom tak samo jak innym ludziom. Prawdopodobienistwo, ze zwy-
ciezce nastepnych wyborow wytypuje politolog lub takséwkarz,
jest bardzo zblizone. Postawilem sobie zatem zadanie skromniejsze:
opisa¢ ramy, w jakich bedzie dziatat rzad, ktéry nastapi ,, po Tusku”.
Uwazam bowiem, ze sposdb rzadzenia przez ostatnie piec lat okre-
slit takie wlasnie ramy, poza ktore bedzie trudno wykroczy¢, i nikt,
kto obejmie wladzg, nie bedzie mdgt od tej zmiany abstrahowac.

WNIOSKI Z PIS, WNIOSKI Z MILLERA

Zanim zajmiemy sie ramami, ktore nastepcom wytyczyt rzad Do-
nalda Tuska — trzeba przyjrzec¢ si¢ temu, jakie wnioski wyciagnat
on sam (i jego bliscy wspotpracownicy) z doswiadczen rzadéw PiS
i Leszka Millera. Wydaje sig, ze te tylko dwa doswiadczenia mogly
by¢ brane pod uwagge jako istotne, podobnie jak dla Marcinkiewicza
istotnym kontekstem rzadzenia byly doswiadczenia rzadu Jerzego
Buzka.
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Interesujaca ocene spuscizny PiS sformulowat jesienia 2007
roku — jeszcze przed objeciem funkcji ministra finanséw — Jacek
Rostowski. Wskazywat na btedy polityczne PiS polegajace na ,,wy-
straszeniu koalicjantow”, a takze na wizerunkowej zaleznosci od
tego, z kim sie jest w koalicji. W tym sensie uznawat za sukces Tu-
ska unikniecie koalicji z SLD. Ciekawsze jednak jest to, co dotyczy
programu rzadu, obejmujacego wladze bezposrednio po PiS: ,Naj-
wazniejszym zadaniem nowego rzadu — pisal Rostowski — jest do-
konanie takich zmian, ktdre sprawia, ze nawet gdyby PiS doszed?
do wladzy, nie mogtby juz zagrozi¢ demokracji”. Oczywiscie zdanie
to mozna czytac¢ na rézne sposoby, w zaleznosci od oceny zagro-
zen, jakie rzeczywiscie niosly z sobg rzady Marcinkiewicza i Ka-
czynskiego. Rostowski sformulowal jednak trzy konkretne punk-
ty: uniezaleznienie prokuratury od rzadu, neutralizacja telewizji
(przez podzial na kanaty kontrolowane przez PiS, PO i lewicg) oraz
powiazanie CBA z nowa, ,autentycznie niezalezna prokuratura”’.

Sam Tusk definiowat tez dwa typy popularnych btedow, polega-
jacych na posiadaniu nieelastycznych koncepcji rozwiazan spraw
spotecznych. Podkreslal, ze kltopoty SLD ze stuzba zdrowia nie sa
wynikiem braku programu. Nieszczescie jego zdaniem bralo sie
stad, ze ,SLD miato konkretny program w tej sprawie. Co gorsza —
konsekwentnie go realizowato”. I dodawat swoj ulubiony motyw:
,wiara, ze Polske mozna leczy¢ mnozeniem ustaw i rozporzadzen,
jest fatszywa”2.

Tusk zarzucat swoim przeciwnikom z SLD i PiS, Ze niedostatecz-
nie ufajq rynkowi i przedsiebiorcom. Sam jednak nie ufat w zasa-
dzie mozliwosci racjonalnego sterowania sfera publiczng. Mial —
jakby powiedziata prof. Staniszkis — ,, przednowoczesna” nieufnos¢
do mechanizmdéw administracji, ktére z lepszym lub gorszym skut-
kiem wprowadzaly duze systemowe korekty. Ubieral t¢ przed-
nowoczesng nieufnos¢ w kostium liberalnej krytyki sprawczego
panstwa, antykonstruktywizmu. Po dojsciu do wladzy okazato sie
jednak, ze fatwo ulega wielu konstruktywizmom i rozwigzaniom
niemajacym nawet liberalnego pozoru. A zatem tym, co trwale

1 J. Rostowski, Upadek wielkiego stratega, ,,Gazeta Wyborcza” 25.10.2007.

2 Jak nie my, to kto? Z Donaldem Tuskiem rozmawia Pawel Wronski, , Gazeta
Wyborcza” 15.04.2004.

277



278

Rarar Matyja

w jego pogladach, nie byt wcale zaden ideal tadu samorzutnego
ksztaltujacego sie bez udziatu panstwa, ale zasadnicza nieufnos¢
wobec duzych racjonalnych konstrukcji. MOwiac nieco ironicznie:
panstwo moze sobie pozwoli¢ na daleko idaca interwencje w zy-
cie obywateli, w gospodarke czy relacje spoteczne, pod warunkiem
wszakze, ze robi to bez tadu i sktadu.

Donald Tusk przedstawiat te ideologie rzadzenia w nieco ko-
rzystniejszym swietle: ,,prawdziwa wielkos¢ osiaga sie — jak mowi-
cie — sciboleniem, a prawdziwe katastrofy bywaja efektem wielkich
projektow. Bede robil wszystko, aby ochroni¢ Polske przed wielki-
mi projektami, wielkimi wodzami i wielkimi awanturami”. Prze-
konywat tez, Ze nieprzygotowanie do rzadzenia jest pozorne, bo
ustawy wymagaja przede wszystkim uzgadniania ich z partnerami
spotecznymi i czescia opozycji. ,Nie moge sobie pozwoli¢ na takie
marnowanie czasu jak przepychanie ustawy przez pét roku, by na
konicu dostac weto, ktérego nie da si¢ odrzuci¢” — mowit o reformie
stuzby zdrowia®. Dostat weto, ktérego nie udalo si¢ odrzucic.

Wiele wskazuje zatem, ze to nie pragmatyzm we wprowadza-
niu reform, ale — potwierdzona przez analize porazek poprzedni-
kéw — nieched do spdjnych projektéw racjonalizujacych przestrzen
publiczng byta podstawowa przestanka w konstruowaniu koncep-
¢ji rzadzenia. Co wiegcej, Tusk odpowiadal w ten sposob na ocze-
kiwania ,zmeczonej polityka” i rozczarowanej co do mozliwosci
rzadzacych wigkszosci. Wigkszosci, ktora po niestabilnych rzadach
koalicji tworzonych przez SLD i PiS pragneta nade wszystko ma-
tej stabilizacji. Tragedia 10 kwietnia 2010 roku to pragnienie raczej
wzmocnifa niz ostabita.

LOSOWA AGENDA I SAMOISTNA LOGIKA BIUROKRAC]I

Rzady Tuska — podobnie jak prezydenture Georga W. Busha — zdo-
minowaly wydarzenia, ktérych nikt nie przewidywat. Katastro-
fa smoleniska, kryzys gospodarczy i zmiany w Unii Europejskiej,
powodz 2010 roku, afery hazardowa i Amber Gold — to gléwne

3 Rewolucja matych krokéw. Z Donaldem Tuskiem rozmawiali Janina Para-
dowska i Jerzy Baczynski, ,, Polityka” 9.02.2008.
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wyznaczniki ,,losowej agendy”, ktora zastapita wlasny ,strategicz-
ny plan rzadzenia”. Dokument o tej nazwie rozréznial trzy sce-
nariusze: , stagnacyjny”, ,stabilnego rozwoju” i , trwalego i przy-
spieszonego rozwoju”. Warunkiem tego ostatniego byly reformy
podatkowe, ,radykalna reforma administracji publicznej”, , glebo-
kie zmiany w edukacji”, , konkurencyjna nauka”, stworzenie ,no-
wych polskich przewag konkurencyjnych”*.

Strategiczny plan rzadzenia pozostal jednak jedynie zapisem
aspiracji zespotu doradczego — zostal wyparty najpierw przez lo-
gike dryfu rozwojowego — do czego jeszcze wrdcimy — a nastepnie
przez losowa agende, wymuszana przez klopoty, z ktorymi musiat
si¢ boryka¢ gabinet. ,,Losowa agenda” byla w przypadku Tuska
szczegolnie silna z dwoch powodow — zaniedbania agendy wiasnej
oraz ze wzgledu na styl silnej reaktywnosci medialnej: przypomnij-
my sobie chocby okolicznosci, w jakich premier stal si¢ rzecznikiem
wprowadzenia chemicznej kastracji pedofiléw, czy ostentacyjnie
szybka Sciezke legislacyjng ustawy hazardowe;.

Najpowazniejszym wyzwaniem, mogacym doprowadzi¢ do trwa-
tej korekty sposobu rzadzenia, byla — rzecz jasna — tragedia smolen-
ska. Dla wiekszosci organizacji, niekoniecznie pafistwowych, wstrzas
tego typu jest zwykle bodzcem do dwojakich dziatan: analizy przy-
czyn i wszelkich mozliwych popetionych btedow, a takze do pro-
wadzenia wyjasnient w sposob prowadzacy do odbudowy jej wiary-
godnosci. Nie jest moim celem dokonywanie bilansu i oceny rzagdow
Tuska, jednak zaniedbania w tych dwdch wymiarach sa nie tylko
zmarnowaniem okazji do naprawy instytucji centralnych, ale prowa-
dza do podtrzymania ztych nawykow polskiej administracji, stuzb
mundurowych i sparalizowanych mechanizmdéw kontroli i nadzoru.

Jakos¢ rdzenia nawy panstwowej ujawnia sie bowiem w sytua-
gjach kryzysowych i niedajacych si¢ do konca przewidzie¢. Impro-
wizacje pierwszych dni po tragedii smolenskiej odstonily — bedaca
skutkiem wieloletnich zaniedban — stabos¢ owego rdzenia panstwa.
Broniac postawy rzadu, wladze i ich rzecznicy odwotywali sie z jed-
nej strony do sprawnosci mechanizmu konstytucyjnego i do pelnej
poswiecenia i wspdlczucia postawy konkretnych ludzi. Pominieto

4 M. Boni, Strategiczny plan rzqdzenia, Zespot Doradcéw Strategicznych Prezesa
Rady Ministréw, KPRM marzec 2008, s. 60.
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kwestie procedur kryzysowych, dziatania mechanizmdéw wsparcia
instytucjonalnego bedacych testem sprawnosci wspomnianego juz
,rdzenia”. Drugim testem byta zdolnos$¢ do wiarygodnego przed-
stawienia wszelkich dajacych sie ustali¢ aspektow katastrofy smo-
leniskiej. I znowu — nie tylko nie osiagnieto celu panstwowego, ale
dopuszczono do istotnego naruszenia mechanizmu uwiarygodnia-
nia takich procedur: choc¢by poprzez dobdr oséb w ciatach kontrol-
nych, zawieszenie lub zwolnienie 0sob, ktdrych zaniedbania mogty
przyczyni¢ si¢ do tragedii, a wreszcie — stworzenie trwalych insty-
tucji dialogu i wymiany informacji z opozydja.

Znacznie powazniejsze znaczenie maja mechanizmy polityczne
i biurokratyczne wzmacniajace kontrole nad wydatkami publiczny-
mi. O ile w sprawie smoleniskiej gabinet Tuska wiedziat, Ze bedzie miat
do czynienia wylacznie z nadzorem ze strony opozydji, o tyle kwestia
stabilnosci finanséw panstwa byla elementem oceny jego gabinetu
przez partnerow z Unii Europejskiej i ze strony rynkow finansowych.
W tym sensie kryzys finansowy stat si¢ istotnym czynnikiem dyscy-
plinujacym sfere publiczng, cho¢ koncepgcje konkretnych oszczedno-
sci i cig¢ pozostang w sposob naturalny kwestig dyskusyjna.

Wynik dwéch podstawowych czynnikow agendy losowej, kto-
ry odziedziczy nastepny premier, jest zatem wzglednie oczywisty:
wzmocnione zostaly mechanizmy uchylania si¢ od odpowiedzial-
nosci w sferze ,rdzenia” nawy panstwowej, a takze mechanizmy
rozpraszania odpowiedzialnosci organdw kontrolnych (w tym
szczegolnie prokuratury, o czym swiadcza wypowiedzi prokurato-
ra Seremeta z jesieni 2012 roku’). Wzmocniona zostala takze ,,obli-
czalnos¢” rzadu wobec partneréw europejskich i rynkéw finanso-
wych w zakresie dyscypliny budzetowe;j.

W sferze niepodyktowanej przez losowa agende i nieobstugiwa-
nej przez politykdéw dominowat natomiast biurokratyczny ,,zdro-
wy rozsadek” (dalece odmienny od zdrowego rozsadku obywate-
li, przedsigbiorcow czy nawet beneficjentéw pomocy publicznej).
W ciagu ostatnich pieciu latach byt on napedzany przez trzy istot-
ne mechanizmy: che¢ jak najwigekszego wykorzystania srodkéw

5 Por. Zamach? Pierwsze slysze, Wywiad prokuratora generalnego Andrzeja
Seremeta dla Cezarego Bielakowskiego i Andrzeja Stankiewicza, ,, Wprost”
2012, nr 46.



Nastepny rzad

unijnych, przyzwolenie na realng rozbudowe administracji publicz-
nej, utrzymywanie nowych mechanizmoéw kontrolnych (np. okre-
slanych przez procedury budzetu zadaniowego) na poziomie nie-
groznego dla status quo pozoru.

Zaczynajac od tego ostatniego przykladu, mozna stwierdzi¢, ze
logika tego narzedzia, ktdrym jest budzet zadaniowy, mogta prowa-
dzi¢ do znaczacego odchudzenia administracji i racjonalizacji wy-
datkow publicznych. Mogta — pod warunkiem, ze bytaby napedza-
na przez ,,wole polityczna”, ze rzad chciatby okresli¢ i nadzorowac
nowe kryteria racjonalnosci. Tymczasem, jak ostrzegat wielokrotnie
Krzysztof Rybinski, kolejne wersje budzetu zadaniowego charak-
teryzowata niska jakos¢ miernikdw, a czes¢ z nich wrecz ,,generuje
patologiczne zachowania”®. Zaréwno sfera srodkéw unijnych, jak
i wlasnych srodkéw publicznych jest zarzadzana wedtug logiki
,biurokracji typu ekspertalnego” — jak okreslat ja w swojej przeni-
kliwej i madrej ksiazce-przestrodze Adam Podgoérecki”. Jej sposdb
widzenia panstwa znakomicie odzwierciedlaja setki strategii pi-
sanych pod katem wykorzystania srodkéw unijnych, a zaledwie
,markujacych” dtugofalowy interes Rzeczpospolitej.

Charakteryzujac ten sposdb i jego podstawowy mankament, na-
lezy wskazaé na faktyczny brak hierarchii celéw — na przykiad za-
sadnicza dla strategii paristwa budowa potaczen komunikacyjnych
z gléwnymi miastami Ziem Zachodnich (Wroclawiem i Szczecinem)
nie byta okreslona jako conditio sine qua non polityki panstwa w tym
zakresie i zostata w powazny sposob zakwestionowana w poczat-
kach drugiej kadengji rzadow Tuska. Jedynym przedsiewzieciem,
ktdre stato wyzej w hierarchii celéw od pozostatych, byly Mistrzo-
stwa Europy w Pilce Noznej 2012. Brak hierarchii celéw strategicz-
nych utrudnia koncentracj¢ na tym, co najwazniejsze. Co wiecej, nie
wiadomo, ktdre cele bedziemy realizowa¢, gdy srodkéw bedzie na
przyktad o 50 lub 30% mniej.

6 K. Rybinski, Ocena planu finansowego panstwa, 7.08.2010;< http://www.ry-
binski.eu/2010/08/ocena-planu-finansowego-panstwa> (data dostepu: 12.
11.2012).

7 Por. A. Podgorecki, Spoteczenstwo polskie, WSP w Rzeszowie, Rzeszéw 1995,
s. 193, 199-200.
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Drugi skutek dominacji optyki biurokratycznej to budowanie
tatwo weryfikowalnych, wygodnych dla urzednikéw lub eksper-
téw kryteriow oceny projektéw finansowanych ze srodkéw euro-
pejskich. Brak zaufania sprawia, ze takie rozwiazanie wydaje sie
wszystkim optymalne, cho¢ wiadomo, ze w sferze, w ktorej kry-
teria sq bardziej uznaniowe — jak kapitat ludzki czy innowacje -
skutkuje promocja powtarzalnosci, miernoty i eliminuje rzeczywi-
sta innowacyjnosc.

Rzad Tuska — trzeba to powiedzie¢ wyraZnie — nie zmienia istot-
nie praktyki poprzednikéw, ale utrwala dominacje optyki biuro-
kratyczno-eksperckiej, przesuwa problematyke rozwoju i strategii
publicznych poza obszar polityki. Wszystko wskazuje na to, Ze na
state. Polityka traci prawo wptywania na to, co w panstwie istotne,
redukujac swoje zainteresowania do spraw wyborczych przewag
i personalnych roszad.

W tym sensie optymistyczny konstruktywizm raportu ,Polska
2030” jest oczywisty, gdy zestawi si¢ go z pasywna i reaktywna
postawa Tuska. Sam raport zaczyna si¢ od drastycznej diagnozy
,dryfu rozwojowego”, ktdry mozna przetamac jedynie pod wa-
runkiem przygotowania nowego projektu cywilizacyjnego. ,Dry-
fu rozwojowego nikt nie wybiera — stwierdzaja autorzy tekstu. —
Jego przejawem jest inercja decyzji dotyczacych podstawowych
dylematéw rozwoju”, wskutek czego ,,zamiast strategii rzadzenia
mamy do czynienia z rzagdami przypadku”. Boni i jego wspdtpra-
cownicy podjeli zatem pewien — dyskusyjny w szczegotach — ale
oczywisty w intencjach wysilek perswazyjny, by przemdwic¢ do
maszyny rzadowej niejako od wewnatrz. I zostali przez t¢ ma-
szynerig zlekcewazeni. Projekt rzadzenia, czytany z perspektywy
konica 2012 roku, brzmi raczej jak akt oskarzenia, niezwykle celny
opis zaniedban, drobnych ustepstw, porazek sktadajacych si¢ na
niewybrany przez nikogo, ale akceptowany przez wszystkich sce-
nariusz dryfu.

Boni nie jest w tej sprawie samotny. Podobna diagnoze Zrddet
,dryfu rozwojowego” przedstawia raport przygotowany w po-
czatkach tego roku przez wspotpracownikow Jerzego Hausnera.
Wskazuje on przede wszystkim na ,pasywne przywddztwo po-
lityczne”, , proceduralno-ekstensywny system rozwoju polityki”
oraz na ,niski poziom uczenia sig i refleksyjnosci systemu polityki
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spdjnosci”®. Problem polega na tym, ze stwierdzenia te oskarzaja
nie tyle gabinet Tuska, ile tworzony przezen i znacznie trwalszy
od samego rzadu ,,system rzadzenia”, z jego utrwalong w nawy-
kach administracji nierozwojowa logika.

Najwazniejszym elementem dryfu jest okreslanie celow strate-
gicznych na poziomie ,biurokracji typu ekspertalnego” i niepod-
dawanie ich rzeczywistej debacie politycznej (cho¢ trudno bytoby
dzi$ — po dewastacji forum parlamentarnego i radykalnej sympli-
fikacji mediow — wskazad¢ sensowne miejsce, w ktérym miataby sie
odbywac). Chce bardzo wyraznie podkresli¢, Ze nie chodzi tu o po-
stulat poszerzenia kregu ekspertow lub o krytyke obecnych kry-
teriow ich doboru, ale o wskazanie na koniecznos¢ wiaczenia do
procesu stanowienia strategii perspektywy ,rozumu polityczne-
go”, mysli politycznej, z wlasciwa tej perspektywie réznorodnoscia
i alternatywnoscia ujec.

Tusk uznat — u progu rzadéw — autonomie wymiaru sprawied-
liwosci, chetnie rezygnujac z kontroli nad prokuratura, potem po-
godzit si¢ z dysfunkcjonalnoscia ,,rdzenia” panstwa i powierzyl mu
dokonanie ,surowej” samooceny btedow prowadzacych do tra-
gedii smolenskiej. Wreszcie troske o rozwdj osadzit — z wyjatkiem
pewnych elementéw przygotowan do Euro 2012 — w przestrzeni
biurokratyczno-eksperckiej, nawet bez tej czastki politycznosci, na
ktora wskazujq raporty Boniego i Hausnera.

Jakie bedzie dziedzictwo tych zaniechan? Bylo jasne, Ze cigcia
w administracji, ograniczanie swiadczen — to ryzyko zbyt wielkie
dla wigkszosci rzadu, zwlaszcza dla coraz bardziej uzaleznionej
od poparcia budzetéwki i kadr urzedniczych ekipy postliberalne;j
PO. Tusk nie stal si¢ ,mentalnym etatysta”. On stat sie ,etatystq
substancjalnym”, niedostrzegajacym juz w zasadzie niczego poza
panistwem utozsamionym z pewna struktura podlegtosci i przepty-
wow finansowych. Ten ,substancjalny” i w znacznej mierze nie-
swiadomy etatyzm bedzie zapewne najsilniej oddziatujacym dzie-
dzictwem rzadu Tuska — zwlaszcza Ze jego nastepcy nie musza by¢
mentalnymi chod¢by liberatami.

8 T. Geodecki, J. Gérniak, J.Hausner, S. Mazur, ]. Szlachta, J. Zaleski, Kurs na
innowacje. Jak wyprowadzi¢ Polske z rozwojowego dryfu?, Fundacja GAP, Kra-
kow 2012, s. 102.
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MINISTERSTWO WRAZEN

Wszyscy komentatorzy — bez wzgledu na orientacje polityczng
i sympatie personalne — sa zgodni w jednym. Tusk postawil na
polityke wizerunkowa i odniost w niej najwigkszy w historii Trze-
ciej Rzeczpospolitej sukces. Byt premierem, ktdry nie tylko nie po-
trzebowal rzecznika prasowego, ale sam ustanowit pewien wzdr
,rzecznika publicznej troski”, stojacego na czele rzadu i niejako
z zewnatrz nadzorujacego jego dziatania.

Idac za wzorem Blaira, rozbudowal aparat ministerstwa wra-
zen, osadzony w kancelarii, podporzadkowat strategie dziatania
wskazaniom spin doktorow. W chwilach szczegdlnie kryzyso-
wych potrafil przeznaczy¢ duzo czasu na manifestacje osobistej
troski o sprawy zwyklych ludzi: bez wzgledu na to, czy byly to
kleski zywiolowe, czy wielogodzinne spotkanie z ,,internautami”
poswiecone sprawie ACTA. Celnie zatem charakteryzowat jego
rzad Piotr Zaremba, piszac na samym poczatku kadencji, iz styl
premiera ,,zaczyna przypomina¢ model, ktéry wprowadzili do
obiegu Blair czy Sarkozy”. Podobienistwo to dotyczy jednak wy-
facznie stylu komunikowania, a nie rzadzenia. Ten bowiem okre-
$la Zaremba jako ,, maty realizm”®.

Tusk mogt na poczatku rzeczywiscie sadzic, ze istotg sprawy nie
jest dobre rzadzenie, ale skuteczne robienie wrazenia. Mogt utrzy-
mywag, iz chciatby ,Zeby szefem CBA byta Julia Pitera”', cho¢ na
pierwszy rzut oka widac byto, Ze nie radzi sobie ona z petnieniem
funkgcji ,, ministra ds. walki z korupcja”. Ale z wizerunkowego punk-
tu widzenia moglo to by¢ uzasadnione. Zresztgq uzasadniajac inne
nominacje — Ewy Kopacz i Katarzyny Hall — mowit o tym catkiem
wprost.

Takie osoby jak Ewa Kopacz czy przyszta minister edukacji Kata-
rzyna Hall s mi potrzebne do jednego. (...) beda rozmawiac¢ ze
swoimi srodowiskami, lekarzami czy nauczycielami, bo jedna jest
lekarka, a druga nauczycielkg. W tym pokladam wieksze nadzieje

9 P. Zaremba, Sitq Tuska jest on sam. Stabosciq — rzqd na Sredniq miare, ,Dzien-
nik” 17-18.11.2007.

10, Super Express”, 21.12.2007.
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niz w sprawnym administrowaniu przez nie resortami, bo do tego
zawsze znajda sobie ludzi''.

W obecnym rzadzie taki charakter miata zapewne nominacja Bar-
tosza Artukowicza, ktéry nie do konca sprawdzit sie jako spec od
terapii sfowami.

Wizerunkowa polityka Tuska miala tez swoja czarng strong, jaka
byta wojna z Prezydentem — ktorej stawka byly nie tylko konkretne
rozwigzania czy nawet prestizowa rywalizacja o fotel w Brukseli. Jej
sens sprowadzat si¢ do wypracowywania alibi w kwestiach stabosci
rzadzenia i ciaglego napedzania strachu przed , powrotem Czwar-
tej Rzeczpospolitej”. Tusk tak dalece identyfikowal sie¢ z praktyka
dyskredytowania prezydentury, ze w stynnym wywiadzie uzasad-
niajacym rezygnacje z ubiegania si¢ o prezydenture mowit

W kazdym tygodniu w ciagu tych dwoch lat widziatem, Ze to, co po-
zytywne, moze rodzic si¢ w rzadzie, a to, co jest negatywne — w Pa-
facu. (...) takze ustrdj i konstytucja powoduja, ze w Patacu Prezy-
denckim duzo jest elementow prestizu, a bardzo mato mozliwosci
pozytywnego dziatania'.

Oczywiscie praktyka wspdtistnienia z prezydentem Komorow-
skim spowoduje, ze stan wojny miedzy Malym a Duzym Patacem
nie bedzie dziedzictwem rzadu Tuska. Mechanizm budowania
wlasnej wizerunkowej pozycji poprzez podgrzewanie regularnej
wojny z innymi osrodkami wladzy w panstwie bedzie jednak za-
pewne jednym z trwalych chwytéw rzadowego Ministerstwa Wra-
zen. Wbrew doswiadczeniom brytyjskim i francuskim — polski spin
doktor musi najpierw opanowac technike gry czarnym PR, technike
prowokowania opozycji, podsycania emocjonalnych ocen w polity-
ce i catkowitego eliminowania czynnika racjonalnego w polityce.

Odwracanie uwagi przez prowokowane awantury z opozy-
¢ja i — co gorsze — z Prezydentem, poprzez polityke przecieku do

11 Tusk: Obiecaé moge jedno. Szafotu na pewno nie bedzie, Z przewodniczacym
PO rozmawiajq Michat Karnowski i Piotr Zaremba, ,,Dziennik” 5.11.2007.

12 Trace zaszczyt, zyrandol, Patac i weto, Z Donaldem Tuskiem rozmawiali
Renata Grochal, Jarostaw Kurski i Lukasz Lipinski, ,Gazeta Wyborcza”
30-31.01.2010.
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mediow — stanie si¢ elementarzem polityki rzadowej. Wbrew po-
wierzchownym lekturom: to juz nie jest Carl Schmitt, z jego wizja
konfliktu, ktérego horyzontem jest ustanowienie porzadku. To jest
utrzymywanie stanu zanarchizowanej sceny politycznej, w ktorej
rzad i stojaca za nim koalicja bedzie jedynym gwarantem stabilno-
Sci. Zasada tych rzadow stato sie¢ wytwarzanie stanu, w ktérym — by
uzy¢ stow premiera — wiadza nie ma z kim przegrac. To jest realny
horyzont polityki wizerunkowej, sprawiajacy, ze czesto staje si¢ gra
o sumie ujemnej: w ktorym liczy sie to, by przeciwnik ponidst do-
tkliwsze straty niz my sami.

Prezydent i opozycja to jednak nie jedyni potencjalni wrogowie
rzadu. Niezwykle wazna lekcjq pokory dla ekipy Tuska byta reak-
gja ,,otoczenia” na probe zmian w systemie emerytalnym. To wéw-
czas premier mial wrazenie, ze ktos ,, przekrecit wajche”. Jak powie-
dziat Jozef Oleksy, w ramach sporu o te sprawe doszto do krytyk
wrecz dezawuujacych premiera: ,To jest w koncu gora pieniedzy,
jest sie o co bi¢. Ci, ktdrzy umiejq nimi obracac, potrafia walczyc” .
Dotad Tusk unikat ostrej konfrontacji z silnymi — dwukrotnie: raz
w sprawie OFE, drugi raz w sprawie podwyzszenia wieku eme-
rytalnego zaryzykowat konflikt. Dlaczego? Mozna powiedzieé, ze
stawka byly duze pieniadze, dajace poczucie stabilizacji finansow
publicznych i — co nie mniej wazne — wizerunek rzadu na rynkach
finansowych.

To do nich wysylane sa sygnaly sprowadzajace si¢ do pewne-
go prostego rytualu: demonstracyjnego zaciskania pasa, ktore jed-
noczesnie nie spowoduje zalamania si¢ wewnetrznej popularno-
Sci rzadu. Ta ryzykowna gra miedzy sondazami opinii wyborcow
a twardszymi wynikami opinii rynkéw finansowych nie przypomi-
na rzecz jasna podrecznikowych teorii suwerennosci. Co wiecej —
Donald Tusk probowatl przetestowac swdj wariant tarica miedzy
tymi dwiema opiniami, polegajacy na zapowiedzi drastycznego
wydluzenia wieku przejscia na emeryture, tak jednak sprzedane-
go ,na rynku wewnetrznym”, by myslacych krétkoterminowo
rodakoéw uraczy¢ najmniej dotkliwg ze spektakularnych operacji
uwiarygodniajacych.

13 Zaduzo juz grepséw premiera. Z Jozefem Oleksym rozmawiaja Jacek i Michat
Karnowski, ,,Uwazam Rze” 2011, nr 6.
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Manifestacja czysto wizerunkowego kryterium funkcjonowania
rzadu byt przebieg ,afery hazardowej”’. Wiele wskazuje na to, ze
premier wykorzystat go do ostabienia potencjalnie najsilniejszych
osrodkow wewnatrz rzadzacej partii — przede wszystkim Grzego-
rza Schetyny. Jednak tym, co umyka uwadze komentatordw, jest
postepowanie Tuska wobec innego wiernego przyjaciela. Wedtug
dziennikarzy i 0sOb z otoczenia premiera, podjat on decyzje o od-
wotaniu Mirostawa Drzewieckiego po tym, jak nie poradzit on so-
bie na konferencji prasowej. Gdyby poradzit sobie lepiej — zapewne
zachowatby stanowisko't. Pomiimy czysto ludzka ocene takiego
postepowania. Bezwzglednos¢ Tuska jest w rGwnym stopniu zna-
kiem czasow (czyli cecha wszystkich skutecznych lideréw politycz-
nych), co elementem jego osobistego charakteru. Model rzadzenia,
w ktérym zasadniczym kryterium jest zdolnos¢ ministra do sku-
tecznej obrony wlasnych racji na konferencji prasowej, jest jednak
w naszych warunkach czyms nowym. Nowym, ale niezwykle ra-
cjonalnym. Skoro nie stawiamy sobie ambitnych celéw, to zaréwno
rzad, jak i poszczegolni ministrowie musza dbac o pewien poziom
wizerunkowej akceptowalnosci.

Tak byloby najprosciej. Jezeli ta obserwacja jest zasadna — to nie-
zwykle istotne pozostaje pytanie o przyczyny dlugiego utrzymy-
wania na stanowisku ministréw Klicha i Grabarczyka — szczegolnie
zas tego drugiego. By je zrozumieé, musimy opisa¢ drugi istot-
ny wymiar rzadzenia, ktdrym jest walka o niezagrozona pozycje
w partii.

RZAD PODWOJNIE PARTYJNY

Rzady partyjne sa europejskim standardem. Kiedy stanowisko mi-
nistra edukacji w Czechach obejmowat Petr Fiala (bezpartyjny rek-
tor Uniwersytetu Masaryka w Brnie), to mimo iz byl ministrem z re-
komendacji ODS, czes¢ komentatorow uwazata, ze jest to sytuacja
niebezpieczna, bo nie wiadomo, kto wezmie odpowiedzialnos¢ za
jego dokonania, a zarazem watpita, czy minister spoza partii bedzie

14 Por. M. Graczyk, G. Osiecki, Dlaczego Schetyna musiat poda¢ sie do dymisji?
,Dziennik” 8.10.2009.
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mial dostateczna sile w forsowaniu swego stanowiska. Oba te prob-
lemy brzmia z polskiej perspektywy catkowicie egzotycznie. Anty-
instytucjonalny instynkt wigekszosci elit nie pozwala na wskazanie
pozytywnych aspektow demokracji partyjnej, pozytku z wypraco-
wanych w jej ramach rozwigzan instytucjonalnych.

Rzady w Polsce, w tym rzad Tuska, sa partyjne w innym — znacz-
nie gorszym — sensie tego stowa. Po pierwsze stanowia przestrzen
partyjnych tupéw, o czym w przekonujacy sposdb moéwit jeden
z uciekinierdw z Platformy Jan Artymowski, okreslajac PO jako naj-
skuteczniejsze w Polsce biuro posrednictwa pracy®. Szczegdtowy
mechanizm dziatania tego biura byt widoczny w pobocznym watku
afery hazardowej zwigzanym z dzialaniami pracownika gabinetu
politycznego Marcina Rosota.

Drugi aspekt ,,partyjnosci” rzadu jest jednak znacznie mniej po-
wszechny i w skutkach — gorszy od pierwszego. Polega on na tym,
ze sklad gabinetu jest pochodna wewnatrzpartyjnej gry premiera.
Przypomnijmy okolicznosci tworzenia pierwszego gabinetu. Zdro-
jewski przygotowywat sie do objecia ministerstwa obrony i — dostat
kulture. Narazit sie Tuskowi, gdy wbrew jego woli dat si¢ wybrac
na przewodniczacego klubu PO. Lider silnej wewnetrznej frakcji
PO — Cezary Grabarczyk, stal w Sejmie V kadencji na czele komi-
sji sprawiedliwosci i przez wielu byl traktowany jako oczywisty
kandydat na ministra sprawiedliwosci, a dostat — jak wiemy — in-
frastrukture. W obu przypadkach komentatorzy byli jednomysIni,
chodzito o pokazanie, ze w partii nie ma baronow, ktorzy moga wy-
pracowac sobie silna pozycje i planowac polityczng przysztosé. Ich
los zalezat wylacznie od , kaprysu” premiera.

Sprawa powtorzyla sie cztery lata pozniej, gdy Jarostaw Gowin
stanagt na czele resortu sprawiedliwosci, Stawomir Nowak dostat
transport, a Joanna Mucha — sport, cho¢ zadne z nich nie zasiada-
fo w komisji, ktéra moglaby by¢ uznana za dobre przygotowanie
do sprawowania stanowiska w rzadzie. Gowin pracowat w komi-
sjach kultury i sSrodkow przekazu, odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej oraz edukacji, nauki i mlodziezy. Dostal zadanie trudne, bo byt
pierwszym nieprawnikiem, ktéry musiat poradzic¢ sobie z trudnym

15 Por. Praca dla potakiwacza. Z Janem Artymowskim rozmawia Robert Mazu-
rek, ,Rzeczpospolita” 24-25.09.2011.
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resortem sprawiedliwosci. Z resortem, ktéry w ultrastabilnym per-
sonalnie pierwszym gabinecie Tuska miat az trzech szeféw, a oceny
ostatniego z nich — Krzysztofa Kwiatkowskiego, byly na tyle dobre,
ze wielu uznawato jego pozycje za niezagrozona.

Stawomir Nowak pracowal w komisjach spraw zagranicznych
i obrony narodowej. Dostal wyjatkowo trudny resort transportu.
Joanna Mucha — miala za soba dwie wazne w poprzedniej kaden-
¢ji komisje: zdrowia i finansow publicznych. Z rachunkéw Tuska
wyszto, ze to idealne przygotowanie, by objac¢ teke ministra sportu.
W trudnym roku Mistrzostw Europy w Pilce Noznej. Dodajmy do
tego los Grzegorza Schetyny, ktdry za swoje ambicje zaptacit nie-
obecnoscia w drugim gabinecie Tuska.

Tej gry ministerialnymi tekami nastepny premier nie musi oczy-
wiscie powtarzad, ale zachowanie Tuska w istotny sposdb obnizyto
standardy i poczucie tego, co wolno. Dotad — dostatecznie gorsza-
cym obyczajem bylo oblaskawianie partii stanowiskami, na ktd-
re nie mialy one dobrych kandydatéw. Tym razem partia, ktora
miafa tych kandydatéw pod dostatkiem, ostentacyjnie z nich nie
korzystata.

Dodajmy do tego sposob, w jaki Tusk rozstrzygnat na wtasna
korzys¢ afere hazardowa, ,,uwierzyt — jak pisat dobrze zorientowa-
ny dziennikarz — ze moze przykud afer¢ w swdj osobisty sukces”.
Z jednej strony wykaza¢ si¢ bezkompromisowa walka ze zlem ko-
rupcji, z drugiej — ostabi¢ wptywowe osrodki w Platformie. Co wie-
cej, dzigki tej aferze ,,to on staje si¢ jedynym zwornikiem faczacym
wszystkie sSrodowiska wielkiego ugrupowania”**.

Tusk pokazat swoim nastepcom, ze walka o uprzywilejowang po-
zycje w partii moze by¢ prowadzona nawet za cene jakosci rzadzenia.
Co wigcej, ze warunkiem utrzymania przywodztwa partyjnego nie jest
optymalne wykorzystanie jej personalnych atutdw, ale ich ostentacyjne
marnowanie. Demonstrowanie nieuwarunkowanej niczym przewagi
nad otoczeniem. Przewagi, w ktorej ramach nie ma mozliwosci réwne-
go, partnerskiego traktowania politykdw z drugiego szeregu. Co wie-
cej, ktorej celem jest zepchniecie do drugiego szeregu wszystkich tych,
ktérych partia moglaby traktowac za rownych liderowi.

16 P. Gursztyn, Donald Tusk bierze teraz wszystko, ,,Dziennik-Gazeta Prawna”
8.10.2009.
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Mozna sadzi¢, ze obecny ksztalt partii jest spowodowany zly-
mi cechami charakteru przywodcow. Jednak i to da sie zakwestio-
nowac z punktu widzenia analizy szerszych proceséw. Nawet bo-
wiem jezeli Kaczynski i Tusk maja zly charakter, to nie przypadkiem
tacy wiasnie ludzie zostali liderami najsilniejszych partii i wygrali
wewnetrzng rywalizacje, marginalizujac potencjalnych rywali. Do-
szlismy do modelu, w ktérym partie staly si¢ najbardziej podobne
do magnackich koterii zbudowanych wokdét moznego przywodcy,
a o otoczeniu premiera i prezydenta pisze si¢ po prostu, odwotu-
jac si¢ do modelu dworskiego. Modelu sprzecznego z logika par-
tyjnej demokracji. ,Model rzadéw osobistych — podkreslat Roki-
ta — usmiercajac partie, odtwarza jednoczesnie dworska strukture
wladzy panstwowej”. Paradoksalnie smierci partii jako pewnej
sieci oddziatywan (takze oddolnych) towarzyszy dalsze upartyjnie-
nie panstwa. Paristwowymi posadami obdarza si¢ klientow, ktorzy
w zamian ofiaruja lojalnos¢ i poparcie konieczne do wygrywania
kampanii wyborczych i utrzymania kontroli nad partia.

Ten mechanizm nie jest - powtorzmy to — wylacznie produktem
ztego nastawienia lideréw. On jest w znaczacej mierze , oczekiwa-
ny” takze przez partyjna baze. W pierwszej fazie demokratycznych
przemian partie dyskutowaty. Im bardziej dyskutowaty, tym szyb-
ciej schodzily z politycznej sceny.

Za zmianami w zachowaniu partii stoi jednak nie tylko efek-
tywnos¢ klientelizmu. Istotniejszym z punktu widzenia rywaliza-
¢ji miedzy nimi byt czynnik , wizerunkowy”. Wielu znawcow po-
litycznego marketingu podkreslato, ze zwycieski wizerunek musi
by¢ spojny — co wzmacniato szanse tych formacji, ktore potrafity
wymusi¢ medialng jednomyslnos¢. Ba. Jednomyslnos¢ nie co do
zasad, ale co do stowa i przecinka, o czym swiadczyly precyzyjne,
SMS-owe ,,przekazy dnia”, tworzone przez partyjnych spin dokto-
réow. Dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym kontroli jest ostros¢
werbalnego konfliktu miedzy dwiema partiami. Jak bowiem pisat
Pawetl Spiewak, , tym tatwiej jest narzuca¢ swoja wole, im bardziej
jezyk mowy publicznej jest, jak dzisiaj, przenikniety pomdwienia-
mi, ktamstwem, agresja”*®.

17 J.Rokita, Osobiste rzady Donalda Tuska, ,,Dziennik” 5.09.2008.
18  P. Spiewak, Nie moja IV Rzeczpospolita, ,,Dziennik” 14.09.2006.
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Te dwa czynniki — klientelizm i nastawienie na medialng gre wi-
zerunkowa — wzajemnie si¢ wzmacnialy. Nastawieni na prywatne zy-
ski klienci chetnie godzili si¢ na pozbawienie ich prawa do wlasnego
zdania. Wiasciwie byto to wygodne, bo zwalniato z myslenia, obnizato
ryzyko kompromitagji. Jezeli ktos byt zbyt przywiazany do wlasnego
zdania — bardziej niz do partyjno-panstwowych synekur — z takiej po-
lityki po prostu odchodzit lub dawat si¢ spychac na jej margines. Przy-
gody elementarnie samodzielnych politykdw z ich partiami sq mate-
rialem na smutng i zabawng zarazem ksiazke o wyczerpywaniu si¢
dawnego modelu zycia politycznego. Co nie oznacza — wbrew wielu
komentatorom — konica polityki w ogole, raczej chwilowe zwycigstwo
pewnego typu lideréw, ktdrzy posiadaja cechy charakteru idealnie od-
powiadajace potrzebom epoki. W tym sensie spadek po rzadach Tuska
moze by¢ podtrzymywany zaréwno poprzez wypracowane przez nie-
go wzorce, jak i przez szersze, by tak rzecz ,,spoleczne” oczekiwania.
Choc¢ owo dos¢ waskie spoteczeristwo jest raczej brudna wspdlnota
doraznego pozytku niz spoleczenstwem obywatelskim z pogadanek
naszych autorytetow publicznych.

NOWY CYNIZM PERYFERYJNYCH KSIAZAT

Jesli mam by¢ szczery, musze przyznac, Zze mamy mnostwo dyle-
matéw. Ze za pewnoscig siebie kryja sie watpliwosdci i rozterki.
Mam pelna swiadomos¢, ze to, co robimy, nie bedzie doskonale. Ze
w przypadku calej masy spraw nie wiem nie tylko, jakie powinien
by¢ szosty krok — nie wiem nawet, jaki powinien by¢ trzeci. Znam
tylko pierwsze dwa

— ten poczatek szczerego wyznania premiera nie pochodzi z ust Do-
nalda Tuska, lecz Ferenca Gyurcsany’ego®. Jego glosna wypowiedz
byla odczytana jako przejaw niebywalego cynizmu wiadzy. Byta
jednak tez niebywale szczera w ujawnieniu natury rzadzenia w kra-
jach peryferyjnych, gdzie slabej zdolnosci panowania nad sytuacja
towarzyszy pelna koncentracja na , robieniu dobrego wrazenia”.
,Zrobilismy wszystko, co si¢ dalo zrobi¢ po kryjomu — mowit zwy-
cieski premier Wegier, ktéremu w 2006 roku udato sie uciec przed

19 F. Gyurcsany, Wegry sq spisane na straty, ,,Gazeta Wyborcza” 21.09.2006.
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widmem porazki i utraty wladzy — zeby w ostatnich tygodniach
kampanii wyborczej nie wyszly na jaw dokumenty zdradzajace, do
czego sie szykujemy”®. Partia rzadzaca w Polsce przed ostatnimi
wyborami szykowatla si¢ do drastycznego wydtuzenia wieku eme-
rytalnego i ukryla skutecznie ten fakt przed opinig publiczng. Na-
wet przed wlasnym koalicjantem.

Analogia wegierska — tak bardzo wyeksploatowana przez Jaro-
stawa Kaczynskiego —nie jest tu zadna dobra nowina: straty i zanie-
dbania kolejnych wegierskich rzadow uczynity takze z kadencji Or-
bana misje niezwykle trudna, jezeli nie niemozliwa. Nowy cynizm
wladcow peryferii Unii Europejskiej, polaczony z coraz sprawniej-
szq maszyneria ,ministerstwa wrazen”, jest reakcja na bezsilnos¢
z jednej strony, a na wzgledna polityczng bezkarnos¢ — z drugiej
strony. Gyurcsany rzadzil jeszcze przez prawie trzy lata po ujaw-
nieniu przez wegierskie radio cytowanej wypowiedzi.

Donald Tusk pigcioletnimi rzadami uksztattowal polskie ramy
dla praktyki takich rzadéw: stabych w panowaniu nad sytuacja,
silnych perswazyjnie i zdolnych do skutecznego poszukiwania po-
litycznego i wyborczego poparcia. Co wigcej, zabudowat te ramy
szeregiem pomystowych rozwigzan, opisanych powyzej. Te zas
tworza system pokus, na ktére beda wystawieni wszyscy nastepcy
Tuska. Ma on juz dzi$ takze nasladowcoéw na nizszych szczeblach
wladzy: w ratuszach i zarzadach wojewoddztw i powiatéw. Tam tak-
ze na spadek zdolnosci rzadzenia reaguje si¢ na wzor warszawski,
wzmocnieniem ,, pionu ideologiczno-propagandowego”.

,Po raz pierwszy widze premiera, o ktorym moge powiedziec
z calym przekonaniem, ze potrafitby rzadzi¢ o niebo lepiej. Ale tego
nie robi” — pisat Robert Krasowski. Podkreslal, ze Tusk wywalczy?t
sobie pozycje suwerenng, ,nie pozwala nikomu wyplynaé, nie za-
wiera sojuszy, nie uznaje alternatywnych osrodkow wptywu. Dzie-
ki temu jest suwerenny, nikt mu niczego nie dyktuje — ani wlasna
partia, ani media, ani autorytety, ani Kosciol, ani zwigzki”?'. Tusk
jednak — zdaniem Krasowskiego — z tej sytuacji nie korzysta. Wyda-
je sie jednak, ze nie korzysta wiasnie dlatego, aby nie popas¢ w uwi-
klanie. Pisalem wyzZej o jego niecheci wobec calosciowych i spdjnych

20 Tamze.
21 R. Krasowski, Donald wrég Tuska, ,Dziennik” 15-16.09.2008.
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wizji polityki i rzadzenia. Wizji, ktore wiaza, a zatem nalezy ich uni-
ka¢, podobnie jak statych sojusznikéw, opowiadania si¢ po czyjejs
stronie. Tusk widzial przeciez uwiklanie Millera w zaleznos¢ od
wlasnej chciwej partii i dramatyczna walke z uwiktaniem toczong
przez Kaczynskiego, uciekajacego , sytuacji” tworzonej przez koali-
cjantéw, media i opozycje — uciekajacego poprzez tworzenie silniej-
szego niz przeciwnicy kontekstu rzadzenia.

Nawet jezeli po Tusku do wladzy dojdzie ktos, kto bedzie chciat
rzadzi¢ ,na kontrze” do jego dorobku, bedzie musiat w jakims stop-
niu uwzgledni¢ ten nowy model sprawowania wladzy. Znaczna
czes¢ roznicy bedzie ,, wytwarzana” w sferze symbolii pozoréw —nie
dlatego, ze inaczej si¢ nie da, ale dlatego, ze oczekiwania otoczenia
nastepnego premiera, wskazania doradcow, postawy urzednikow,
politycznej opozycji i grup intereséw beda osadzone w wieloletniej
praktyce wypracowanej przez Tuska i jego druzyne. Praktyce, ktéra
jest zaprzeczeniem aspiracji i projektow z 2004 i 2005 roku, kiedy to
nowa centroprawica spod znaku PO i PiS deklarowata zasadnicza
naprawe panstwa i rzadu. Taka okazja nie pojawia si¢ po kazdych
wyborach, spoteczne wsparcie dla zmian jest w demokracji rzadkie.
Poza takimi wyjatkowymi sytuacjami na czele rzadow panstw sla-
bych spotykamy pogodnych cynikdw-terapeutéw, ktorzy tagodza
obywatelom rozczarowanie nieefektywnoscia ustug publicznych,
nizszym standardem Zycia, poczucie jalowosci polityki. Tusk inte-
ligentnie gra te role, utrwalajac wzory, ktérych jego nastepcy nie
beda mogli po prostu skrytykowac i zlekcewazy¢. Niestety.
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