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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest przedstawienie nowych regut udzie-
lania regionalnej pomocy publicznej w UE okreslonych w wytycznych i rozpo-
rzadzeniu w sprawie wyltaczen grupowych oraz wskazanie mozliwych efektéw
ich stosowania.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problemem badawczych publikacji
jest ustalenie, jak nowe zasady udzielania pomocy regionalnej w UE wplywaja
na kierunki, wielko$¢ i mozliwosci przyznawania wsparcia przez panstwa czton-
kowskie. W artykule postuzono si¢ metoda analizy i wnioskowania logicznego
w odniesieniu do nowych zasad pomocy regionalnej zawartych w wytycznych
na lata 2014-2020 i rozporzadzeniu Komisji nr 651/2014, przegladu raportéw Ko-
misji Europejskiej. Zastosowano metode analizy ilosciowej danych statystycznych
Eurostatu, a takze decyzji Komisji dotyczacych programow pomocy regionalnej.

PROCES WYWODU: Wywod sktada sie z czeSci stanowigcej analize nowych
zasad przyznawania pomocy wprowadzonych przez wytyczne dotyczace po-
mocy regionalnej, ktére uzupetnia analiza postanowien nowego rozporzadze-
nia w sprawie wylaczen grupowych. Ostatnia czes¢ pracy przedstawia analize
iloéciowa danych statystycznych Eurostatu i jakosciowq zgtoszonych przez
panstwa UE programdéw pomocy regionalnej.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze nowe zasady dotyczace pomocy regionalnej, a zwlaszcza wymogi stawiane
inwestycjom ograniczajg mozliwos$¢ przenoszenia dziatalnosci gospodarczej
miedzy panstwami z uwagi na oferowane srodki pomocy. Moze to utrudni¢
regionom o niskim zaawansowaniu technologicznym pozyskanie inwestycji za-
granicznych. Niejednoznaczno$¢ uzytego w wytycznych terminu dywersyfikacja
dziatalnosci przy inwestycjach duzych przedsiebiorstw daje Komisji mozliwos¢
szerokiej interpretacji i akceptacji wnioskdéw o przyznanie pomocy.

Sugerowane cytowanie: Korbutowicz, T. (2017). Regionalna pomoc
publiczna w UE od 2014 roku. Horyzonty Polityki, 8(23), 219-238. DOI: 10.17399/
HP.2017.082311.
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WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Nalezy starannie przy-
gotowywac i wykonywac programy pomocy publicznej, aby osiagna¢ za-
mierzone cele i nie narazi¢ si¢ na zarzut nielegalnosci udzielonego wsparcia
w regionach.

SLOWA KLUCZOWE:
pomoc regionalna, dywersyfikacja dziatalnosci, efekt zachety,
intensywnos¢ pomocy, inwestycje poczatkowe

REGIONAL STATE AID IN THE EU SINCE 2014

Summary

RESEARCH OBJECTIVE: This article aims to introduce new rules of re-
gional aid in the EU as laid down in the Guidelines and the Regulation on block
exemption and an indication of the possible effects of their use.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The problem of research
is to determine how new rules for regional aid in the EU affect the direction,
size and the possibility to grant aid by Member States. The article was used
by analysis and logical reasoning in relation to the new rules contained in
the regional aid guidelines for 2014-2020 and the Commission Regulation
No. 651/2014, reports of the European Commission and the method of quan-
titative analysis of the Eurostat statistics, as well as Commission decisions on
the regional aid schemes.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The line of reasoning consists
of two parts constituting the analysis of new aid rules introduced by the Guide-
lines on regional aid, which complements the analysis of the provisions of the
new Regulation on the block exemption. The last part of the work presents
a quantitative analysis of the Eurostat statistics and qualitative reported by EU
regional state aid schemes.

RESEARCH RESULTS: Analyses show that the new rules on regional aid,
and especially the requirements for investments, limit the possibility of transfer
of economic activity between the countries due to the offered state aid. This can
make it difficult for regions with low-tech attracting foreign investment. The
ambiguity in the Guidelines used the term diversification with investments of
large enterprises gives the Commission the possibility of broad interpretation
and acceptance of applications for state aid.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
It should carefully prepare and execute programs of state aid to achieve its
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objectives and does not expose the objection of illegality of the support in the
regions.

KeywoRrbps:
regional aid, the diversification of the activity, the incentive
effect, aid intensity, initial investments

WSTEP

Na lata 2014-2020 zmodyfikowane zostaty zasady udzielania po-
mocy przez panstwa cztonkowskie, w tym i przepisy regulujace do-
puszczalng pomoc regionalna. Zmiany te podporzadkowane zostaty
nowej strategii rozwoju w UE i dzialaniom zmierzajacym do wyeli-
minowania negatywnych skutkéw kryzysu gospodarczego. Nowe
wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej i przepisy rozpo-
rzadzenia w sprawie wytaczen grupowych dla pomocy publicznej
ustanowily lub zmienily kryteria dopuszczalnosci pomocy (np. efekt
zachety, zachowanie proporcjonalnosci czy intensywnosci pomo-
cy). Dla skutecznosci i legalnosci przyjmowanych przez panstwa
srodkow wsparcia dla przedsigbiorstw wazne jest przestrzeganie
obowiazujacych w UE zasad i ich interpretacji. W artykule poddano
analizie przyjete nowe zasady przyznawania pomocy regionalnej
zawarte w wytycznych na lata 2014-2020 i rozporzadzeniu Komisji
nr 651/2014, decyzje Komisji i dane statystyczne Eurostatu dotyczace
udzielanego wsparcia przez panstwa. Pozwala to ustali¢, jakie moga
by¢ konsekwencje przyjetych regut i czy nie beda one przeszkoda
W r0ZwWoju regionow.

1. ZMIANY REGUL DOTYCZACYCH POMOCY
REGIONALNE]

W UE pomoc publiczna jest co do zasady zakazana. Sprzeczna z pra-
wem konkurencji jest pomoc panstwa lub ze zrodet paristwowych
udzielana indywidualnemu przedsiebiorstwu tak prywatnemu, jak
i publicznemu lub produkgji niektérych towarow, gdy ogranicza
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lub grozi ograniczeniem konkurencji i jest niezgodna z rynkiem we-
wnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na handel pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi (Traktat, 2010, s. 92). Taka pomoc jest nie do
pogodzenia z jednolitym rynkiem wewnetrznym. Podkresli¢ nalezy,
ze zakazana pomoc publiczna, obok spelnienia warunku transferu
srodkow publicznych, korzysci ekonomicznej dla danego przed-
sigbiorstwa, oddzialywania na konkurencje i handel na jednolitym
rynku, odznacza si¢ tym, ze ma charakter selektywny. Selektywnos¢
pomocy przejawia si¢ zardwno w jej wptywie na sytuacje i relacje
obdarowanych przedsigbiorstw z ich konkurentami, jak i wprowa-
dzaniu programu pomocy, ktory odnosi sie tylko do czesci terytorium
panstwa cztonkowskiego (Postuta i Werner, 2006, s. 25).

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wymienione zo-
staly przypadki dozwolonej, czy to z mocy prawa, czy na podstawie
decyzji Komisji, pomocy publicznej. Jedna z kategorii wyjatkow jest
pomoc, ktérag Komisja moze uznac za zgodna z jednolitym rynkiem.
Nalezy do niej pomoc na realizacje projektow o ogélnoeuropejskim
znaczeniu lub majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom
w gospodarce panstwa cztonkowskiego, dwa przypadki pomocy
regionalnej, pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowa-
nie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkow wymiany
handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze wspdlnym
interesem, i inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decy-
zja, stanowiac na wniosek Komisji. Traktatowe reguty odnoszace sie
do pomocy publicznej uzupelniaja wydawane i zmieniane przepisy
wykonawcze.

Pomoc regionalna finansowana przez panstwa czlonkowskie
jest przeznaczona na wspieranie rozwoju gospodarczego regionéw
w UE. Okreslona zostata w art. 107 ust. 3 (a) i (c) TfUE, przewidu-
jacym uznanie za zgodng z jednolitym rynkiem pomoc na rozwdj
gospodarczy regiondw, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie
niski, lub regionéw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecz-
nego zatrudnienia, oraz pomoc ulatwiajacaq rozwoj pewnych form
dziatalnosci lub pewnych regionéw. Taka pomoc jest nazywana kra-
jowa pomoca regionalna i zaliczona zostata do regut horyzontalnych
pomocy publicznej. Od innych form pomocy horyzontalnej— pomocy
na badania, rozwdj i innowacje, zatrudnienie, szkolenia, ochrone
$rodowiska — odroéznia ja wlasnie ta geograficzna specyfika.
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Zmiana warunkow udzielania krajowej pomocy regionalnej zwia-
zana jest z tzw. unowoczesnieniem polityki w dziedzinie pomocy
publicznej (Komunikat Komisji, 2012), a zawarta zostala w Wytycz-
nych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2014-2020 i roz-
porzadzeniu Komisji nr 651/2014 w sprawie wylaczen grupowych.
Przyjete cele unowoczesnienia kontroli pomocy wywieraja wptyw
na oceng i dopuszczalnos¢ udzielanej pomocy regionalnej. Sg nimi:
pobudzenie trwatego, inteligentnego i sprzyjajacego wlaczeniu spo-
fecznemu wzrostu gospodarczego na konkurencyjnym rynku we-
wnetrznym; prowadzenie przez Komisje dziatan kontrolnych ex ante
w sprawach majacych najwigekszy wplyw na rynek wewnetrzny przy
roéwnoczesnym wzmocnieniu wspotpracy z panstwami cztlonkow-
skimi w zakresie egzekwowania regut pomocy panstwa oraz opty-
malizacja reguti skrocenie czasu podejmowania decyzji (Komunikat
Komisji, 2012, s. 3-4). Stosownie do przyjetych zmian podkresla sig,
ze dopuszczalne jest przyznawanie , dobrej pomocy”, tj. pomocy
zgodnej z jednolitym rynkiem, ktora popiera efektywno$¢ i jest tak
ukierunkowana, aby eliminowac niedoskonatosci rynku i rozdziela¢
rzadkie zasoby publiczne we wspolnym interesie. Za takg uznawana
jest pomoc na badania, rozwdj i innowacje, utatwiajaca dostep do
finansowania matym i srednim przedsigbiorstwom, dostarczajaca
bodzZcéw do rozwoju gospodarki cyfrowej, chronigca srodowisko
i tworzaca warunki do inwestowania w stabszych regionach. Paristwa
moga zatem udziela¢ pomocy, gdy tworzy ona realng wartos¢, ma
efekt zachety i jest efektywna (Report, 2013, s. 3; Report, 2014, s. 5;
Report 2015, s. 8).

Dla poprawy efektywnos$ci w odniesieniu do wydatkow publicz-
nych wazne jest opracowanie i realizacja inteligentnej specjalizacji
regionalnej. Koncepcja takiej specjalizacji przewiduje dokonanie
w regionach wyboru dziedziny dziatalnosci, ktéra bedzie przedmio-
tem specjalizacji, tak aby mozna byto wiaczy¢ region do globalnego
faricucha wartosci (Dziembata, 2015, s. 284). W regionach nalezy
wykorzystac potencjalna synergie miedzy istniejaca juz dziatalnoscia
a nowq aktywnoscia, ktora bedzie rozwijana. Nowoscia koncepgji
inteligentnej specjalizacji regionalnej jest polaczenie perspektywy
sektorowej, czyli wyboru dziedziny specjalizacji i ustalenie przewa-
gi technologicznej, z perspektywa regionalna. Ta ostatnia okresla
endogeniczno$¢ oraz koncentracje i komplementarnos¢ zasobow
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regionalnych dla rozwoju specjalizacji (Nowakowska, 2015, s. 313).
W koncepcji tej ma znaczenie naukowa, technologiczna i gospodarcza
specjalizacja, a takze zwigkszenie powigzan miedzy sektorem badan
i rozwoju, regionalna struktura gospodarcza oraz nauka i edukacja.

2.NOWE WYTYCZNE DOTYCZACE POMOCY
REGIONALNE]

W nowych wytycznych utrzymano zasade, ze pomoc regionalna
stosuje si¢ we wszystkich dziedzinach dziatalnosci gospodarczej,
z wyjatkiem rybotéwstwa i akwakultury, rolnictwa i transportu oraz
energetyki i portow lotniczych, do ktérych maja zastosowanie spe-
cjalne zasady prawne. Nie moga uzyskac takiej pomocy przedsie-
biorstwa z sektora zelaza i stali oraz widkien syntetycznych, gdyz
taka pomoc jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym. W odniesieniu
do regionalnej pomocy inwestycyjnej na rzecz sieci szerokopasmo-
wych i infrastruktury naukowo-badawczej zostaty postawione do-
datkowe wymagania obok warunkow ogdlnych. W przypadku sieci
szerokopasmowych wymaga sie, zeby (a) pomoc zostata przyznana
wylacznie obszarom, na ktérych nie ma sieci tej samej kategorii i na
ktorych powstanie takich sieci w najblizszej przysztosci jest mato
prawdopodobne; (b) dotowany operator sieci oferowat aktywny i pa-
sywny dostep hurtowy na sprawiedliwych i niedyskryminacyjnych
warunkach; (c) pomoc jest przyznawana na podstawie konkuren-
cyjnych procedur wyboru. Przyznanie regionalnej pomocy na rzecz
infrastruktury naukowo-badawczej jest uzaleznione od udostepnie-
nia takiej infrastruktury na przejrzystych i niedyskryminacyjnych
warunkach (Wytyczne, 2013, s. 2).

Pomoc regionalna (inwestycyjna lub operacyjna) podlega zgto-
szeniu Komisji poza przypadkami spelniajacymi warunki okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych. Nowe wytyczne
taka obowiazkowa notyfikacje przewiduja tez w odniesieniu do po-
mocy inwestycyjnej przyznanej na podstawie art. 107 ust. 1 (c) TfUE
duzemu przedsigbiorstwu na zréznicowanie dziatalnosci istniejacego
zakladu w celu wytworzenia nowych produktéow. Nie obejmuje to
pomocy na rozpoczecie nowej dziatalnosci w takim regionie oraz
dywersyfikacji produkcji zaktadu na produkty dotad niewytwarzane
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przez ten zaklad lub zasadniczej zmiany procesu produkcyjnego
w istniejacym zakladzie. Warunek ten jest spelniony, gdy nowa lub
roznicowana dziatalnos¢ nie jest zaliczana do tej samej klasy (cztero-
cyfrowy kod numeryczny) w statystycznej klasyfikacji NACE Rev. 2
(Wytyczne, 2013, s. 3, 5). Stwarza to Komisji mozliwos¢ szerokiej
interpretacji i oceny sytuacji przy rozpatrywaniu wnioskdéw panstw
cztonkowskich (Ambroziak, 2013a, s. 18-19).

Ocena zgodnosci pomocy regionalnej z rynkiem wewnetrznym
wymaga zbadania, czy pozytywny wplyw pomocy na osiagniecie
celu lezacego we wspolnym interesie przewaza nad jego potencjalnym
negatywnym oddzialywaniem na konkurencje i wymiane handlowa.
Pomoc dla uznania jej za legalna musi spelniac nastepujace warunki:

a) powinna przyczyniac si¢ do osiagniecia dobrze zdefiniowanego
celu lezacego we wspdlnym interesie. Takim celem obok zmniejsze-
nia r6znic w poziomie rozwoju regionéw UE jest realizacja strategii
Europa 2020 i powigzanie ze strategiami rozwoju regionalnego prze-
widzianego w funduszach UE. Programy pomocy wprowadzane
w tzw. obszarach ,,a” moga wspierac¢ inwestycje poczatkowe matych
i Srednich przedsigbiorstw oraz inwestycje poczatkowe na rzecz no-
wej dziatalnosci duzych przedsigbiorstw;

b) powinna istnie¢ potrzeba interwengji panstwa. Wymaga sie,
zeby srodki pomocy korygowaly niedoskonatosci rynku, przyczy-
niajac si¢ tym samym do usprawnienia rynkéw oraz zwiekszenia
konkurencyjnosci, oraz aby byly wykorzystywane do uzyskania
bardziej pozadanych, sprawiedliwych wynikéw rynkowych;

) odpowiednios¢ srodka pomocy: proponowany srodek pomocy
musi by¢ wlasciwym narzedziem polityki do osiggniecia celu lezace-
go we wspdlnym interesie. Panistwo powinno zapewni¢ przyznanie
pomocy w takiej formie, ktéra ma szanse spowodowac jak najmniej-
sze zakldcenia wymiany handlowej i konkurencji. Oznacza to, ze kraj
cztonkowski, gdy chce przyzna¢ pomoc przynoszaca bezposrednia
korzys¢ majatkowa (np. dotacje bezposrednie, zwolnienia z podatkdw,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub tez udostepnienie gruntu,
towaréw lub ustug po korzystnych cenach), musi wykaza¢, dlaczego
nieodpowiednie s w tym przypadku inne formy pomocy, takie jak
zaliczki zwrotne lub formy pomocy oparte na instrumentach dtuznych
lub kapitalowych (np. niskooprocentowane pozyczki lub dotacje na
splate odsetek, gwarancje panistwowe, zakup pakietu udziatlow);
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d) efekt zachety: pomoc musi zmienié¢ zachowanie przedsigbior-
stwa w taki sposdb, ze angazuje si¢ ono w dodatkowgq dziatalnos¢,
ktorej nie podjetoby bez przyznanej pomocy lub ktora podjetoby
w ograniczonym lub innym zakresie czy miejscu. Nowym obowiaz-
kiem panstw cztonkowskich jest wykazanie, dlaczego pomoc stanowi
zachete do podjecia decyzji o inwestycji. Moze to nastapi¢ wedlug jed-
nego ze scenariuszy, tj. decyzja dotyczaca inwestycji zostata podjeta,
gdyz dzieki przyznanej pomocy inwestycja moze by¢ wystarczajaco
rentowna dla beneficjenta i zostac¢ zrealizowana w danym obszarze
(decyzja inwestycyjna). Drugi przypadek odnosi si¢ do decyzji loka-
lizacyjnej, czyli pomoc stanowi zachete do zrealizowania planowanej
inwestycji w danym regionie, poniewaz kompensuje ograniczenia
i koszty netto wynikajace z lokalizacji w tym regionie;

e) proporcjonalnos¢ pomocy: kwota pomocy musi by¢ ograni-
czona do minimum niezbednego do przyciagniecia dodatkowych
inwestycji lub dziatalnosci w danym obszarze. Odrebnie okreslono
wymagania dla decyzji inwestycyjnej i dla decyzji lokalizacyjne;j.
W pierwszym przypadku kwota pomocy nie powinna przekraczac
minimum niezbednego do uczynienia projektu wystarczajaco rentow-
nym, np. do podniesienia jego wewnetrznej stopy zwrotu powyzej
zwyklej stopy zwrotu stosowanej przez przedsigbiorstwo w innych
podobnych projektach inwestycyjnych. W drugim za$ przypadku
kwota pomocy nie powinna przekraczac réznicy pomiedzy biezaca
warto$cia netto inwestycji na danym obszarze a biezaca wartoscia
netto inwestycji gdzie indziej zlokalizowanej. Nalezy uwzgledni¢
wszystkie istotne koszty i korzysci, w tym m.in. koszty administra-
cyjne, koszty transportu, koszty szkolen niepokrytych przez pomoc
szkoleniowa, jak réwniez roznice ptac. W obu przypadkach okreslone
zostaly maksymalne poziomy intensywnosci pomocy;

f) unikniecie nadmiernych negatywnych skutkéw oddziatywania
pomocy na konkurencje i wymiane handlowa pomiedzy panstwami
czfonkowskimi: negatywne skutki pomocy musza by¢ wystarczajaco
ograniczone, aby ogolny wptyw srodka byl pozytywny. Przypadki
pomocy odnoszace si¢ do decyzji inwestycyjnej sa oceniane przez
Komisje przy uwzglednieniu skutkéw negatywnych zwigzanych ze
wzrostem nadwyzki produkcyjnej w upadajacych sektorach, zapo-
bieganiem wycofywania si¢ przedsigbiorstw z rynku oraz kwestia
znacznej wladzy rynkowej. Drugim znaczacym skutkiem pomocy
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regionalnej jest zmiana lokalizacji dzialalno$ci przedsigbiorstwa. Gdy
beneficjent pomocy likwiduje taka sama lub podobna dziatalnos¢
w innym regionie EOG i przenosi ja do regionu objetego pomoca
regionalna w zwigzku z otrzymanym wsparciem, to taki negatywny
skutek nie zostanie zrownowazony pozytywnymi efektami;

g) powinna by¢ zapewniona przejrzysto$¢ pomocy, co wymaga od
panstw czlonkowskich publikacji na stronach internetowych infor-
magji o zgloszonych srodkach pomocy publicznej, do ktorych dostep
ma by¢ powszechny i nieograniczony (Wytyczne, 2013, s. 6-38).

Wytyczne okreslajq zasady kwalifikacji regionéw do objecia po-
moca (odsetek ludnosci i wielkos¢ PKB per capita), kryteria uznania
obszardéw za spelniajace warunki z art. 107 ust. 3 (a), (c) TEUE, ktére
sg uzyteczne przy budowaniu mapy pomocy regionalnej, oraz mak-
symalne poziomy intensywnosci pomocy. Ustalone putapy pomocy,
czyli maksymalna intensywnos¢ pomocy, zalezy od sytuacji regionu
i tego, czy jest to pomoc uzyskiwana na podstawie art. 107 ust. 3 (a),
czy (c) TEUE. Pomoc przeznaczona na wspieranie rozwoju gospodar-
czego regiondw o nienormalnie niskim poziomie zycia lub regionéw,
gdzie istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, odnosi
si¢ wylacznie do obszaréw, na ktorych sytuacja gospodarcza jest
wyjatkowo niekorzystna na tle Unii jako catosci (Zbidr Orzeczen,
1987, s. 4013). Warunki te sg spelnione, gdy region sklasyfikowany
jako jednostka geograficzna poziomu NUTS 2 posiada PKB, mierzo-
ny wedtug standardu sily nabywczej, réwny lub mniejszy niz 75%
$redniej tak liczonego PKB UE-27, oraz gdy sa to regiony oddalone,
o charakterze wyspiarskim, niewielkich rozmiarach czy trudnej to-
pografii (Azory, Madera, Wyspy Kanaryjskie, Gwadelupa, Saint-
-Martin, Majotta, Martynika, Reunion oraz Gujana Francuska). I tak
w przypadku tych regionéw intensywnos¢ pomocy regionalnej nie
moze przekroczyc¢:

a) 25% ekwiwalentu dotagji brutto dla regionéw NUTS 2, w ktérych
PKB per capita jest powyzej 60% sredniego PKB per capita dla UE-27;

b) 35% ekwiwalentu dotacji brutto dla regionéw NUTS 2, w kto-
rych PKB per capita wynosi od 45 do 60% Sredniego PKB per capita
dla UE-27 wlgcznie;

¢) 50% ekwiwalentu dotacji brutto dla regionéw NUTS 2, w ktdrych
PKB per capita wynosi 45% séredniego PKB per capita dla UE-27 lub
mniej.
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Dla regiondw najbardziej oddalonych, w ktorych PKB na miesz-
kanca wynosi 75% sredniego PKB na mieszkanca dla UE-27 lub
mniej, poziom intensywnosci pomocy regionalnej moze zwigkszy¢
si¢ 0 20 punktow procentowych, a w pozostatych przypadkach
0 10 punktéw procentowych.

Pomoc regionalna dopuszczona na podstawie art. 107 ust. 3 (c) musi
stanowic cze$¢ szczegdtowo zdefiniowanej polityki regionalnej paristwa
czlonkowskiego i przestrzegac zasady koncentracji geograficznej. Prze-
pis ten uprawnia Komisje do zatwierdzenia pomocy majacej na celu
dalszy rozwdj gospodarczy obszaréw panstw cztonkowskich, ktére
sa mniej uprzywilejowane w stosunku do $redniej krajowej i ktorych
sytuacje poréwnuje si¢ do innych regionéw kraju. Kwalifikacja takie-
go regionu do udzielenia pomocy dokonuje si¢ przy uwzglednieniu
odsetka ludnosci objetego pomoca oraz charakteru i sytuacji takiego
regionu. Mogga to by¢ regiony rozwoju gospodarczego, regiony o niskiej
gestosci zaludnienia, tj. regiony NUTS 2 o gestosci zaludnienia ponizej
8 0s6b na km?, a regiony NUTS 3 o gestosci zaludnienia 12,5 osoby na
km? (wstepnie okreslone obszary c). Dla oznaczenia tzw. nieokreslonych
z gory obszarow c panstwa cztonkowskie powinny kierowac sie wielko-
$cig PKB per capita i stopa bezrobocia regionu w poréwnaniu do Sredniej
krajowej stopy bezrobocia (Wytyczne, 2013, s. 19-21; Ambroziak, 2013b,
s. 18-28). W przypadku regionéw objetych odstepstwem na podstawie
art. 107 ust. 3 (c) putap pomocy nie moze przekroczy¢ 15% ekwiwalentu
dotacji brutto na obszarach stabo zaludnionych (NUTS 3), ktére maja
wspdlna granice ladowa z krajem nalezacym do EOG lub EFTA, oraz
10% w nieokreslonych z géry obszarach. W odniesieniu do matych
i srednich przedsigbiorstw wymienione wyzej putapy pomocy moga
zostac podniesione o 20 punktéw procentowych dla matych przedsie-
biorstw i 0 10 punktéw procentowych dla srednich przedsiebiorstw.

3. POMOC REGIONALNA W NOWYM
ROZPORZADZENIU W SPRAWIE WYLACZEN
GRUPOWYCH POMOCY

Nowe rozporzadzenie ogolne rozszerza zakres i zmienia warunki
udzielania dozwolonej pomocy. Szacuje si¢, ze w przysztosci 90%
przyznawanych srodkéw pomocy publicznej skoncentruje si¢ na
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pomocy objetej wylaczeniem grupowym. Wprowadzone zostaty
nowe kategorie dozwolonej pomocy. I tak obok juz istniejacej po-
mocy regionalnej, pomocy dla matych i srednich przedsigebiorstw, na
ochrone srodowiska, na badania i rozw¢j, szkoleniowej, na rekrutacje
i zatrudnienie pracownikow znajdujacych sie w szczegoélnie nieko-
rzystnej sytuacji przepisom rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 pod-
legaja nowe kategorie pomocy, tj. pomoc innowacyjna, dla duzych
przedsiebiorstw, na infrastrukture sieci szerokopasmowych, na kul-
ture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, na prace audiowizualne,
sport i strukture rekreacyjna, usuniecie skutkdw klesk zywiotowych
i socjalna pomoc dla transportu w odlegtych regionach. Dodatkowo
przewiduje sie¢ nowe formy dopuszczonej pomocy, np. nowe rodzaje
pomocy poczatkowej, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture ba-
dawcza, rozszerzenie pomocy dla bezrobotnych na ludzi mtodych
lub pomoc dla obszaréw miejskich.

Pomoc publiczna podlega zwolnieniu z obowigzku zgloszenia
Komisji, jesli spetnia warunki ogdlne i szczegdlne wymogi dotyczace
danej kategorii pomocy. Wspdlne zasady to: zapewnienie, ze pomoc
przeznaczona jest na osiagniecie interesu wspdlnego, ma wyrazny
efekt zachety, a poza tym jest wlasciwa, przejrzysta i proporcjonalna
oraz uwzglednia mechanizm kontroli i regularnej oceny. Kolejne
reguly to przestrzeganie dopuszczalnych poziomow intensywnosci
pomocy i kosztow kwalifikowanych, a takze nieprzekraczanie do-
puszczalnych progéw pomocy oraz brak niekorzystnego wplywu
pomocy na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.
Uzyte przez panstwa $rodki maja zapewniac spdjnos¢ spotecznag
i gospodarcza oraz znosi¢ niedoskonatosci rynku. W UE wyrazne
jest przeswiadczenie, Zze pomoc panstwa jest konieczna tam, gdzie
prywatni przedsigbiorcy nie dziataja lub nie moga dziata¢ w sposéb
efektywny z uwagi na niedoskonatosci rynku. Przyznawane srodki
pomocy maja tak zmieniac¢ zachowania obdarowanego przedsigbior-
stwa, ze bedzie si¢ ono angazowato w dodatkowa dziatalnos¢, ktorej
bez niej by sie nie podjeto lub podjetoby sie w ograniczony sposob
czy w innym miejscu.

W nowym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych
w art. 13 zmieniono zakres pomocy regionalnej przez dodanie ro-
dzajow dziatalnosci gospodarczej, do ktdrych nie maja zastosowania
jego przepisy. Poza dziedzinami podanymi w wytycznych sa to:
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* programy pomocy rekompensujace koszty transportu towaréw
produkowanych w regionach najbardziej oddalonych lub ob-
szarach stabo zaludnionych;

* indywidualna regionalna pomoc inwestycyjna na rzecz be-
neficjenta, ktory zamknat taka sama lub podobng dziatalnos¢
w EOG w ciagu dwdch lat poprzedzajacych zlozenie wniosku
o przyznanie takiej pomocy lub ktéry ma zamiar zakonczy¢
takg dziatalnos¢;

* regionalna pomoc operacyjna przyznawana przedsiebiorstwom,
ktorych gtowna dziatalnos¢ odpowiada sekcji K NACE Rev. 2
(Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa), lub przedsiebior-
stwom funkcjonujacym w grupie przedsiebiorstw, ktorych dzia-
falnos¢ odpowiada klasie 70.10 (Dziatalno$¢ firm centralnych)
lub 70.22 (Doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej i zarzadzania, pozostate) NACE Rev. 2 (Rozporza-
dzenie Komisji, 2014, s. 27).

Pomoc regionalna moze by¢ udzielana na inwestycje (poczatkowe,
na zasadnicza zmiane procesu produkcji, na infrastrukture badaw-
€za), na rzecz rozwoju obszaréw miejskich oraz moze to by¢ pomoc
operacyjna w regionach najbardziej oddalonych i stabo zaludnionych
obszarach. Intensywnos¢ pomocy regionalnej nie moze przekroczy¢
maksymalnych progéw intensywnosci okreslonych w mapie pomocy
regionalnej zatwierdzonej przez Komisje dla kazdego kraju UE. Pro-
jekty pomocy w zakresie rozwoju obszarow miejskich sa: wdrazane
poprzez fundusze na rzecz rozwoju obszaréw miejskich na obszarach
objetych pomoca, wspoélfinansowane przez europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne oraz wspieraja realizacje strategii na rzecz
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Pomoc przyzna-
wana z funduszy na ten cel moze by¢ w formie kapitalu wlasnego,
quasi-kapitalu wlasnego, pozyczek, gwarancji lub potaczenia tych
rozwiazan. Wktady moga wnieé¢ inwestorzy prywatni lub publiczni,
sa to wklady pieniezne lub niepieniezne.

Wazna jest tez zmiana w polityce kontroli pomocy publicznej,
tj. zwigkszenie odpowiedzialnosci panstw czltonkowskich przy
przyznawaniu pomocy, nasilenie wspotpracy miedzy tymi kraja-
mi i Komisja. Kontrola ex ante pomocy zostaje zastapiona kontrola
ex post. Kontrola ex post wymusza zachowanie przejrzystosci pomocy
na poziomie indywidualnym oraz systematyczne sprawdzanie jej
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zgodnosci z formalnymi warunkami zwolnienia grupowego. Wpro-
wadzono rowniez obowigzek oceny programoéw pomocy majacych
potencjalnie wiekszy wptyw na konkurencje i handel na jednolitym
rynku. Caly proces oceny ma charakter nowatorski i ma stuzy¢ wery-
fikacji, czy przyjete zatozenia i warunki zgodnosci zostaty osiagniete,
oraz sprawdzeniu skutecznosci srodka pomocy z uwagi na jego cele
ogolne i szczegdtowe. Konieczne jest takze wskazanie wptywu reali-
zowanego programu na konkurencje i handel na jednolitym rynku.
Taka ocena prowadzona jest na podstawie tzw. planu oceny — doku-
mentu zawierajacego: cele programu pomocy podlegajacego ocenie,
pytania stuzace tej ocenie, wskazniki rezultatow, przewidywana me-
todyke przeprowadzania oceny, wymogi w zakresie gromadzenia
danych, proponowany harmonogram oceny, w tym termin przedto-
zenia konicowego sprawozdania, opis niezaleznego podmiotu pro-
wadzacego oceng lub opis kryteriow wyboru takiego podmiotu oraz
procedury zapewniajace promocje oceny (Rozporzadzenie Komisji,
2014, s. 13). Plan taki podlega zatwierdzeniu przez Komisje i ma jej
by¢ zgtoszony w terminie 20 dni roboczych od dnia wejscia w zycie
programu.

Proces oceny jest uznawany za konieczng ochrone ex post, kto-
ra obok wymogu przejrzystosci pomocy i jej kontroli ma zapew-
ni¢ efektywna polityke pomocy publicznej. Od lipca 2014 r. ocena
jest wymagana dla programow pomocy podlegajacych wytaczeniu
grupowemu, ktorych roczny budzet pomocy przekracza 150 mln
euro w takich dziedzinach jak: pomoc regionalna, pomoc dla matych
$rednich przedsiebiorstw, pomoc na badania, rozwdj i innowagcje, dla
sektora energii i ochrone srodowiska oraz na rzecz infrastruktury
szerokopasmowej. Takim procesem objete sa rowniez zgloszone pro-
gramy pomocy, gdy przewidywane sa znaczace zmiany technologii,
regulacyjne lub zmiany na rynku. Komisja w 2015 r. zatwierdzila
plany oceny 17 duzych programoéw pomocy z Czech, Niemiec, Hisz-
panii, Francji, Wegier, Austrii, Polski, Portugalii, Finlandii i Wielkiej
Brytanii. Dotyczyly one pomocy regionalnej lub na badania, rozwdj
i innowacje, a budzZet pomocy panstwa odpowiada ok. 10 mld euro
(Report, 2016, s. 6).
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4. STOSOWANIE REGUL POMOCY PUBLICZNE]

Zmiany polityki kontroli pomocy publicznej, w tym regul przyzna-
wania pomocy regionalnej, zostaly wprowadzone w 2014 r. i z uwagi
na krotki okres ich obowiazywania trudno jest okresli¢ efekty ich
stosowania. Z dostepnych danych Eurostatu wynika, Ze pomoc pu-
bliczna UE 28 krajow po spadkach w latach 2011-2013 r. do 0,4318%
PKB wzrosta w 2014 . do 0,6702% PKB. Podobna tendencja wystapita
w przypadku pomocy regionalnej, na badania, rozw¢j i innowacje
oraz ochroneg srodowiska i energie. Pomoc regionalna z 0,0913% PKB
w 2012 r. wzrosta do 0,1106% PKB w 2014 r., a najwigkszy udziat
procentowy w PKB w 2014 r. miata pomoc na ochrone srodowiska
i energie (0, 3123% PKB) (tab. 1).

W latach 2010-2014 systematycznie zwigeksza si¢ procentowy
udzial w PKB wydatkow panstwa na pomoc podlegajaca wytaczeniu
grupowemu z 0,099% w 2010 r. do 0,195% PKB w 2014 r. Podobna
tendencje wykazuje pomoc na badania, rozwdj i innowacje, ktorej
udzial w PKB z 0,011% w 2010 r. wzrdst do 0,036% w 2014 r. Nato-
miast udzial pomocy regionalnej po spadkach w latach 2011-2013 do
0,045% PKB w 2014 r. zaczat rosna¢ do 0,07% PKB (tab. 2).

Tabela 1
Pomoc publiczna w UE jako procent PKB w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
f)ggllggc ogotem dla UE-28 dla przemystu | o yq70 | 04333 |0,4397 |0,4318 |0,6702
Rozwdj regionalny 0,1096 |0,0978 |0,0913 [0,0953 |0,1106
Badania, rozwéj, innowacje 0,0841 |0,0758 |0,0709 |0,0678 |0,0782
Ochrona $rodowiska i energia 0,189 0,0968 |0,1053 |0,1093 |0,3123
Mate i $rednie przedsiebiorstwa 0,063 0,0498 |0,0514 |0,0371 |0,0377
Zatrudnienie 0,0216 [0,0207 |0,0209 |0,0213 |0,0195
Rozwj sektorowy 0,0762 |0,0402 |0,0448 |0,03511 |0,0291

Zrédto: Eurostat, 2016a.
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Tabela 2
Pomoc publiczna objeta wylqczeniem grupowym jako procent PKB w latach 2010-2014
2010 2011 2012 2013 2014

Ogotem UE-28 0,099 0,132 0,154 0,157 | 0,195
Pomoc regionalna 0,051 0,047 0,045 0,045 0,07
Badania, rozw¢j, innowacje 0,011 0,015 0,021 0,024 0,036
Mate i $rednie przedsiebiorstwa 0,016 0,014 0,014 0,012 0,012
Ochrona $rodowiska i energia 0,005 0,039 0,056 0,059 0,055
Zatrudnienie 0,01 0,01 0,011 0,012 | 0,012
Szkolenie 0,006 0,006 0,008 0,006 | 0,004
Kultura 0 0,0003
isr?glyfx}\zfil‘;;slﬂ;iﬁekgrsumentéw 0,0003
Inne 0 0 0 0 0

Zrédto: Block-exempted aid - % GDP http://ec.europa.eu./eurostat/tgm_comp/
table.do? tab= table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=comp_sa_02
(dostep: 29.09.2016). Eurostat, 2016b.

Udzial pomocy na badania, rozw¢j i innowacje w wydatkach
panstwa na cele objete wylaczeniem grupowym ogétem od 2009 r.
zwieksza sie z 8,34% do 13,39% w 2012 r.1do 18,46% w 2014 r. Rosnie
rowniez udzial pomocy na ochrone srodowiska i oszczednos¢ energii
0d 2009 1. (4,59%) i w 2013 r. réwnat sie 37,62% ogdtu pomocy podle-
gajacej wylaczeniu grupowemu, a zmniejszyt si¢ w 2014 r. (28,43%).
Maleje natomiast udzial pomocy regionalnej, ktory jeszcze w 2009 r.
stanowit 50,95% ogotu wydatkow paristwa objetych wytaczeniem,
aod 2011 r. zmniejszat si¢ do 28,53% w 2013 r., by w 2014 r. wzrosna¢
do 36% (tab. 3).
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Tabela 3

Wybrane rodzaje pomocy podlegajacej wylqczeniu grupowemu jako procent catkowitej
pomocy objetej wylqczeniem w latach 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pomoc na badania i rozwdj 8,34 10,62 11,35 13,39 15,03 18,46

Pomoc na rozwdj regionalny 50,95 51,53 35,85 29,31 28,53 36

Pomoc na ochrone srodowiska 4,59 5,42 29,63 36,76 37,62 28,43
i oszczednos¢ energii

Pomoc dla matych i srednich 21,30 16,56 10,97 8,99 7,58 5,92
Przedsiebiorstw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Exempted aid — million
EUR. http://ec.europa.eu./eurostat/tgm_comp/printable.do?tab=table&plu-
ginl&language=en&pcode=comp_sa_02 (dostep: 29.09.2016). Eurostat, 2016c.

Panstwa czlonkowskie, korzystajac z wylaczenia grupowego
pomocy regionalnej, zawiadamiaja Komisje o przyjetych srodkach
pomocy. Komisja nie wniosta sprzeciwu do tak zgtoszonej pomo-
cy regionalnej przeznaczonej na rozwdj regionalny i zatrudnienie

W pr

zypadku:

Niemiec — pomoc na rzecz Hamburger Rieger GmbH produku-
jacej papier i tekture w formie dotacji w wysokosci 32,89 min
euro (Dz. Urz. C 323/1, 2.09.2016);

Czech — pomoc dla Nexen Fire Corp. na produkcje opon, detek
z gumy i regenerowanie opon z gumy w formie dotacji i odli-
czen od podatkéw o tacznym budzecie 3545,79 mln czk. Pomoc
przeznaczona jest na budowe nowego zakltadu w regionie o wy-
sokim bezrobociu i niskim standardzie Zycia, a inwestycja ma
sie przyczyni¢ do powstania co najmniej 1000 nowych miejsc
pracy (Dz. Urz. C 9/1, 12.01.2016);

Wielkiej Brytanii — pomoc dla linii lotniczych dziatajacych w tym
kraju w formie dotacji o budzecie 60 mln gbp (Dz. Urz. C 292/1,
4.09.2015);

Wrtoch — pomoc na rzecz pasazerskiego transportu lotniczego
w formie dotacji w wysokosci 0,675 mln euro (Dz. Urz. C 220/1,
17.06.2016);

Polski — pomoc dla Parker Hannifin ESSC sp. z 0.0., zajmujacej
sie doradztwem w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, w formie dotacji w kwocie 1,3 min zt (SA.38532);
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¢ Litwy — pomoc na dzialalnos¢ polegajaca na przetwarzaniu
danych, zarzadzaniu stronami internetowymi w formie obni-
zenia stawki podatkowej o facznym budzecie 220,51 miIn euro
(Dz. Urz. C 142/1, 22.04.2016).

Nie budzity zastrzezert Komisji programy pomocy przeznaczo-
nej na rozwoj regionalny na podstawie art. 107 ust. 3 (c) zgloszone
przez Belgie (SA.38577), Finlandie dla regionu Keski-Suomi w formie
dotacji (Dz. Urz. C 325/1, 2.10.2015), jak i pomoc Niemiec na wytwa-
rzanie czesci i akcesoriow do pojazddw mechanicznych w Bawarii
(SA.43014). Podobnie bylo z programem pomocy Wielkiej Brytanii na
rzecz Przemystowego Funduszu Wzrostu z przeznaczeniem na roz-
wdj regiondw z art. 107 ust. 3(a) i (c) o rocznym budzecie 5333,333,333
mln gbp (SA. 39273). Ten ostatni program pomocy obejmuje niemal
wszystkie dopuszczone w rozporzadzeniu w sprawie wylaczenia
grupowego rodzaje pomocy, np. inwestycyjna, na finansowanie ry-
zyka, na badania podstawowe, na badanie i ochrone srodowiska, na
rekompensate dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem
pracownikow niepelnosprawnych, pomoc inwestycyjna na projekty
wspierajace efektywno$¢ energetyczng w budynkach czy na infra-
strukture energetyczna.

Pomoc regionalna taczona jest z pomoca na rozwdj sektorowy,
jak w przypadku srodkow w kwocie 15 mln euro przyznanych
przez Austrie dla Karnter Flughafen Betriebsgesellschaft mbH. na
pasazerski transport lotniczy (Dz. Urz. C9/1, 12.01.2016), wsparcia
Hiszpanii dla Fred Olsen SA. (pasazerski transport morski i wodny
przybrzezny) w formie korzysci podatkowych (Dz. Urz. C 25/1,
22.01.2016), dotacji rzadu Czech o catkowitym budzecie 500 mIn
czk na rozwdj towarowego transportu kolejowego, srédladowego
i przetadunek towarow (Dz. Urz. C 325/1, 2.10.2015), dotacji rzadu
Portugalii o catkowitym budzecie 19,545 mln euro dla administracji
portow Duoro Leixoes i Viana do Castelo na dziatalnos$¢ ustugo-
wa wspomagajaca transport wodny (Dz. Urz. C 66/1, 19.02.2016)
czy dotacji w wysokosci 239400 mIn hrk rzadu Chorwacji na rzecz
telekomunikacji (Dz. Urz. C 104/1, 18.03.2016). Laczenie pomocy
regionalnej z pomoca dla sektora odpowiada koncepcji inteligentnej
specjalizacji regionalnej. Wybodr sektora wspieranego w regionie
przez panstwo cztonkowskie ma prowadzi¢ do zdobycia przewagi
technologiczne;j.
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W kontekscie rozwoju regionalnego w rejonach o niskim poziomie
zycia i wysokim bezrobociu Bulgaria przedstawita program pomocy
w formie odliczenia od podatkow dla wszystkich sektoréw gospodar-
ki o catkowitym budzecie 210 mIn bgn, a Stowacja przyznata pomoc
indywidualng dla Duslo a.s. w formie obniZzonej stawki podatkowej
na produkcje nawozow i zwiazkow azotowych na catkowita kwote
51,9656 mIn euro (Dz. Urz. C 369/1, 6.11.2015).

Wymienione przypadki pomocy regionalnej beda podlegaty prze-
gladowi i ocenie Komisji w trakcie ich realizacji. Badanie dotyczy¢ be-
dzie spetnienia wymogow ogolnych i specjalnych udzielenia pomocy,
a gdy dojdzie do naruszenia tych regut i uznania wykonywanych
planéw pomocy za niezgodne z rynkiem wewnetrznym, to pafistwo
czlonkowskie zostanie zobowiazane do odzyskania takiej pomocy
od beneficjenta.

PODSUMOWANIE

Nowe zasady udzielania pomocy regionalnej maja wymusic¢ na pan-
stwach cztonkowskich zwigkszenie efektywnosci pomocy, zmini-
malizowa¢ negatywny wptyw na konkurencje i handel wewnetrz-
ny. Dla wzrostu gospodarczego i wzrostu dochodéw w regionach
wazne jest przyciagniecie nowych inwestoréw. Naptyw inwestycji
zagranicznych sprzyja tworzeniu konkurencyjnego srodowiska dla
przedsigbiorstw w regionie. Regiony o niskim poziomie zaawanso-
wania technologicznego same moga nie sprostac¢ konkurencji. Nowe
wymagania stawiane pomocy panstwa przyznawanej na inwestycje
poczatkowe, zwigzane z wytworzeniem nowego produktu lub ustu-
gi, wskazuja na ograniczenie mozliwosci przenoszenia dziatalnos$ci
gospodarczej miedzy krajami z uwagi na oferowane srodki pomocy.
Ma to zapobiegac , przenoszeniu” miejsc pracy i ,konkurowaniu”
w przyznawaniu srodkéow pomocy miedzy regionami.
Niejednoznacznos¢ uzytego w wytycznych okreslenia dywersy-
fikacja dziatalnosci przy inwestycjach duzych przedsigbiorstw daje
mozliwos¢ stosowania przez Komisje dogodnej interpretacji i apro-
bowania wnioskow o udzielenie pomocy. Podobnie jest z przyjeciem
wyjatku od zakazu udzielania pomocy operacyjnej ustanowionego
na rzecz przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w regionach
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najbardziej oddalonych lub stabo zaludnionych. Ocena realizacji re-
gionalnej pomocy publicznej i praktyka egzekwowania przyjetych
zasad moze okresli¢ rzeczywiste kierunki polityki kontroli pomocy
w UE. Zgtaszane przez panstwa srodki pomocy regionalnej taczone
sa ze wzrostem zatrudnienia, rozwojem wybranych sektoréw gospo-
darki w danym regionie czy ochrong srodowiska.

Dopuszczenie mozliwosci udzielania pomocy przez panstwa
czlonkowskie na okreslonych warunkach jest zalegalizowaniem
dyskryminacji, ktora z kolei wptywa na konkurencje. Dyskrymi-
nacja ma dwojaki charakter, a mianowicie gdy jest zorganizowana
i systematycznie stosowana, to utrwala zastane struktury i utrudnia
konkurengje. Jesli jest sporadyczna, to staje sie bodzcem do konku-
rowania, wywotuje reakcje przedsiebiorcow, aktywizuje ich i sprzyja
podnoszeniu efektywnosci ich dziatalnosci gospodarczej. Stosowanie
dyskryminacji pobudzajacej konkurencje przedsigbiorstw moze uta-
twic osiagniecie zalozonych celow.
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