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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw badan z za-
kresu przeprowadzonej analizy na temat podstawowych probleméw liberalizacji
handlu miedzynarodowego na forum WTO w kontekscie przedtuzajacej sie
Rundy z Doha.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: W artykule zastosowano ilosciowa
i jakoSciowa analize publikacji w jezyku polskim oraz w jezyku angielskim
z zakresu norm w funkcjonowaniu organizacji miedzynarodowej WTO oraz
regionalnych ugrupowan integracyjnych.

PROCES WYWODU: Analize przedstawiong w artykule oparto w zasadni-
czej mierze na analizie jakosciowej na temat skutecznosci liberalizacji handlu
miedzynarodowego w WTO oraz poza WTO.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Dorobek w literaturze polskiej z zakre-
su liberalizacji handlu w ramach Rundy z Doha jest zdecydowanie mniejszy
niz w literaturze zagranicznej. Wieloletnie wielostronne negocjacje handlowe
w ramach Rundy z Doha nie podwazyly zdolnosci WTO do stanowienia forum
liberalizacji handlu miedzynarodowego. Ostabienie wielostronnych negocjacji
handlowych Rundy z Doha wynika z zaangazowania si¢ Stanéw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej w liberalizacje na forum regionalnych ugrupowan integracyj-
nych takich jak Partnerstwo Transpacyficzne (Trans-Pacific Partnership — TPP)
oraz Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie handlu i inwestycji (Transatlan-
tic Trade and Investment Partnership — TTIP).

Sugerowane cytowanie: Dugiel, W. (2017). WTO po 10. Konferencji
Ministerialnej w Nairobi — koniec liberalizacji wielostronnej?. Horyzonty Po-
lityki, 8 (22), 11-30. DOI: 10.17399/HP.2017.082201.
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WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Nalezy pogtebic¢ analize
na temat integracji ,w glab” w regionalnych ugrupowaniach integracyjnych
w celach poréwnawczych z regulacjami WTO.
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THE WTO MINISTERIAL CONFERENCE IN NAIROBI -
THE END OF MULTILATERAL LIBERALIZATION?!

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: Aim of this article is to present the results of
research on the analysis on basic problems of international trade liberalization
in the WTO in the context of the protracted Doha Round.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: In this article uses quan-
titative and qualitative analysis of publications in Polish and in English in the
field of standards in the functioning of international organizations WTO and
regional integration groupings.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The analysis presented in the
article is based substantially on qualitative analysis on the effectiveness of the
liberalization of international trade in the WTO and outside the WTO.

RESEARCH RESULTS: Achievements in Polish literature in the field of trade
liberalization in the framework of the Doha Round is much smaller than in the
foreign literature. Many years of multilateral trade negotiations in the framework
of the Doha Round did not undermine the ability of the WTO to enact forum
liberalization of international trade. The weakening of the multilateral trade
negotiations of the Doha Round due to the involvement of the United States and
the European Union on the liberalization of online regional integration group-
ings such as the Trans-Pacific Partnership (Trans-Pacific Partnership — TPP) and
the Transatlantic Partnership in the field of trade and investment (Transatlantic
Trade and Investment Partnership — TTIP).

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS: It
should deepen their analysis on integration “into” regional integration groupings
for comparison with the regulations of the WTO.

1 Artykut powstat w ramach udziatu autorki w konferencji organizowanej
przez Katedre Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie w dniu 7 listopada 2016 r.
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Przed rozpoczeciem 10. Konferencji Ministerialnej WTO w Nairobi
pod koniec 2015 r. w wielu panstwach dominowat poglad o porazce
wielostronnych negocjacji handlowych Rundy Rozwojowej z Doha
i potrzebie uksztaltowania nowych ram programu liberalizacji han-
dlu migdzynarodowego w Swiatowej Organizacji Handlu.

Stabnace znaczenie WTO wynika z przedtuzajacych sie wielo-
stronnych negocjacji handlowych Rundy z Doha w sprawie libera-
lizacji handlu migedzynarodowego. Na Konferencji Ministerialnej
w Nairobi panstwa cztonkowskie WTO przyjety ograniczony pakiet
liberalizacji handlu. Tym samym nie udato si¢ osiagnac¢ celu rozwo-
jowego Rundy z Doha, przyjetego w 2001 r., podlegajacego dysku-
sjom w kolejnych konferencjach ministerialnych w latach 2001-2015.
Zrédtem przedtuzajacych sie negocjacji Rundy z Doha jest konflikt
interesdw miedzy cztonkami WTO (punkt 1 referatu). Przedtuzajace
sie negocjacje Rundy z Doha ostabily pozycje WTO, ale na Konferencji
Ministerialnej w Nairobi paristwom udato si¢ dokonac¢ liberalizacji
handlu rolnego, co stanowi niewatpliwy sukces WTO (punkt 3). Nie-
chec¢ wielu panstw do rezygnacji z zatozenn Rundy z Doha wiaze sig
z kontynuacjq prac w tym zakresie w najblizszych latach (punkt 4).

Celem referatu jest przedstawienie mozliwosci przeprowa-
dzenia liberalizacji handlu miedzynarodowego na forum WTO
w przyszlosci.

1. KONFLIKT INTERESOW PANSTW
CZEONKOWSKICH WTO

Liberalizacja handlu miedzynarodowego w skali globalnej po Il woj-
nie $wiatowej odbywata si¢ na forum wielostronnym GATT, a od
1995 r. pod egida Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade
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Organisation). Dziatalnos¢ WTO oparto na idei wolnego handlu.
Kolejne wielostronne negocjacje handlowe, poczawszy od rozméw
w Genewie w 1948 1., a skoniczywszy na Rundzie Rozwojowej z Doha,
zainicjowanej w 2001 r., dotyczyly liberalizacji wymiany handlowej
miedzy coraz wigksza grupa panstw. Obecnie trwajace wielostron-
ne negocjacje Rundy z Doha naleza do najtrudniejszych w historii
GATT/WTO ze wzgledu na rozbudowana tematyke oraz rosnaca
liczbe panstw cztonkowskich WTO. Runda z Doha miata przetomo-
wy charakter z uwagi na wiaczenie do programu liberalizacji handlu
miedzynarodowego kwestii rozwoju gospodarczego panstw rozwi-
jajacych sie. Przyjecie programu liberalizacji handlu miedzynarodo-
wego umozliwiajacego zwigkszenie udzialu panstw rozwijajacych
si¢ w handlu $wiatowym wigzato si¢ z duza odpowiedzialnoscia
polityczna przywodcoéw panstw cztonkowskich WTO. Realizacja
dotychczasowych miedzynarodowych inicjatyw przyspieszenia roz-
woju gospodarczego panstw rozwijajacych sie, takich jak Konsensus
Waszyngtonski, Konsensus Postwaszyngtonski, Milenijne Cele Roz-
woju, przyniosta pozytywne, ale ograniczone efekty zmniejszenia
ubdstwa na $wiecie.

W praktyce realizacja zalozen Deklaracji Ministerialnej z Doha
w kwestii rozwoju okazata si¢ niezwykle trudna, poniewaz panistwa
rozwiniete nie zamierzaty otwiera¢ swoich rynkéw, w szczegdlno-
$ci na produkty rolne. Po pietnastu latach negocjacji, uptywajacych
w 2016 r., nie udato si¢ panstwom cztonkowskich WTO zakonczy¢
Rundy z Doha, poza tym nie zrealizowano przyjetych w Doha zato-
zen programu liberalizacji handlu miedzynarodowego korzystnego
dla panistw rozwijajacych sie, w szczegolnosci w zakresie utatwien
w dostepie do rynku panstw rozwinietych dla panstw rozwijajacych
sie. Nie powiodly si¢ kolejne konferencje ministerialne z waznymi
dla relacji handel a rozwoj kwestiami (w szczegdlnosci w Cancun
w 2003 r., w Hongkongu w 2005 r., w Genewie w 2008 r.). Podczas
konferencji ministerialnych, stanowiacych najwyzsza wiadze WTO,
wystapit konflikt intereséw na linii paiistw rozwinietych i rozwija-
jacych sie. Przede wszystkim panstwa rozwinigte, w szczegolnosci
Stany Zjednoczone, Unia Europejska, Japonia, przedstawily program
liberalizacji handlu miedzynarodowego nieodpowiadajacy postula-
tom panstw rozwijajacych sie. Pafistwa rozwiniete zazadaty gtownie
uregulowania kwestii handlu artykutami przemystowymi, ochrony
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wlasnosci intelektualnej, probleméw ochrony inwestycji, wyrazajac
zgode na niewielka liberalizacje handlu rolnego, bedacego przed-
miotem zainteresowania panstw rozwijajacych sie.

Konflikt miedzy panistwami rozwinietymi i rozwijajacymi sie po-
glebial sie pomimo wstepnego zobowiazania panstw rozwinietych
do eliminacji subsydidw eksportowych w handlu rolnym na Konfe-
rencji Ministerialnej w Hongkongu, jednoczesnie sprzeciwiajacych
sie przyjeciu specjalnego mechanizmu zabezpieczajacego dla panistw
rozwijajacych sie (na Konferencji Ministerialnej w Genewie w 2008 r.)
(Todaro i Smith, 2012).

Podzialy w zakresie przyjecia programu negocjacji ostabiaja wi-
zerunek WTO jako forum liberalizacji handlu miedzynarodowego,
a forum to stopniowo przeniosto si¢ na szczebel regionalnych ugru-
powan integracyjnych.

2.ROLA KONFERENCJI MINISTERIALNE]
W NAIROBI W WIELOSTRONNE] LIBERALIZAC]I
HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

Panstwa cztonkowskie WTO w Nairobi, w czasie 10. Konferencji
Ministerialnej w dniach 15-19 grudnia 2015 r., nie porozumiaty sie
w kwestii przysztosci Rundy Rozwojowej z Doha. Przyjeto pakiet
liberalizacji handlu miedzynarodowego dotyczacy jedynie niewiel-
kiej liczby zagadnien tematycznych. Nie udato sie przyjac kierunku
rozwoju WTO w przysztosci.

W czasie Konferencji Ministerialnej w Nairobi panstwa czlon-
kowskie byty podzielone w kwestii istotnej dla WTO, mianowicie
kontynuacji wielostronnych negocjacji Rundy Rozwojowej z Doha.
Cze$¢ panstw uznata, Ze niezbedny jest nowy mandat wielostron-
nych negocjacji handlowych (WTO, 2015a). Niektore panistwa roz-
wijajace si¢, w tym zrzeszone w Grupie Afrykanskiej (43 panstwa
cztonkowskie WTO) oraz gospodarki wschodzace, w tym Chiny,
Indie, RPA poparty Deklaracje Ministerialng z Doha z 2001 r. i uzna-
ly, ze nalezy kontynuowa¢ negocjacje Rundy Rozwojowej z Doha
(Bridges, 2015a).

Tematyka wielostronnych negocjacji podczas Konferencji Mi-
nisterialnej w Nairobi odzwierciedlata istniejacy konflikt miedzy
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panstwami rozwinietymi a rozwijajacymi si¢ w sprawie programu
liberalizacji handlu miedzynarodowego.

Panstwa rozwiniete postulowaty o wlaczenie do negocjacji te-
matyki NAMA, ochrony wiasnosci intelektualnej. Kraje rozwijajace
si¢ skupione w grupie G-33, w tym Chiny, Indonezja, Indie, zapro-
ponowaly natomiast ujecie w programie liberalizacji handlu mie-
dzynarodowego kwestii rolnictwa, w szczegdlnosci ustanowienia
specjalnego mechanizmu zabezpieczajacego (SSM, Special Safeguard
Mechanizm), stuzacego ochronie rolnikéw. Postulaty wprowadzenia
SSM do programu liberalizacji handlu w Nairobi wywotaty ogrom-
ny sprzeciw Stanéw Zjednoczonych, Australii, Unii Europejskiej
i Brazylii.

Przyjety na Konferencji Ministerialnej w Nairobi pakiet zawiera
uregulowania dotyczace handlu rolnego. Liberalizacja handlu rolne-
go jest trudnym zadaniem dla WTO ze wzgledu na utrzymywanie
protekcjonizmu przez panstwa rozwiniete, jak roéwniez gospodarki
rozwijajace sie i wschodzace (Stiddeutsche Zeitung, 2015).

W Nairobi przyjeto decyzje o eliminacji subsydiow eksporto-
wych, ktére panistwa stosowaly w polityce handlowej od wielu de-
kad (WTO, 2015b). Subsydia eksportowe byly zrédlem konfliktéw
miedzy eksporterami z panstw rozwinietych a panistwami rozwijaja-
cymi sig, w szczegolnosci wysoki poziom subsydiowania wystepowat
w UE (10 mld euro w 2000 r.). W okresie trwajacych negocjacji Rundy
z Doha Unia Europejska zrezygnowata ze stosowania subsydiéw
eksportowych na wiekszos¢ produktow rolnych. Sukces postano-
wien o eliminagji subsydiow eksportowych nie oznacza ograniczenia
protekcjonizmu w handlu rolnym panstw rozwinietych, poniewaz
nadal utrzymuje si¢ wysoki poziom wsparcia wewnetrznego w tych
panstwach. Kraje rozwijajace si¢ zobowiazaly si¢ do wycofania subsy-
diow eksportowych do konca 2018 r., natomiast kraje rozwiniete — tuz
po zakonczeniu Konferencji Ministerialnej w Nairobi, od 1 stycznia
2016 r. Przewidziane w decyzjach w Nairobi wyjatki eliminowa-
nia subsydiéw eksportowych dotycza eksportu cukru z UE, termin
ten przedtuzono do wrzesnia 2017 r. (Howse i Hoekman, 2007).
Natychmiastowe wycofanie subsydiow eksportowych dla panstw
rozwinietych nie obejmuje produktéw przetworzonych, mlecznych
oraz miesa wieprzowego, na ktore zakaz stosowania subsydiowania
eksportu przedituzono do konca 2020 r. Postanowienia te przyjeto
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w szczegdlnosci dzieki postulatom Szwajcarii i Kanady. Wyjatki od
eliminacji subsydidw eksportowych zachowano dla panstw roz-
wijajacych sig, ktore beda mogly dofinansowac¢ koszty marketingu
i transportu na eksport produktéw rolnych do 2023 r. Ponadto kraje
najstabiej rozwiniete uzyskaty dodatkowy najdtuzszy termin elimi-
nacji subsydiow eksportowych do 2030 r. (Bridges, 2015b).

Na Konferencji Ministerialnej w Nairobi w zakresie liberalizacji
handlu rolnego przyjeto rowniez decyzje w sprawie specjalnego me-
chanizmu zabezpieczajacego (Special Safeguard Mechanism — SSM)
dla krajow rozwijajacych sie (WTO, 2015¢), rozwigzania umozliwia-
jacego krajom rozwijajacym si¢ tymczasowe podniesienie cet na pro-
dukty rolne w przypadku rosnacego importu (powyzej okreslonego
poziomu wolumenu importu) lub obnizenia cen na artykuty rolne
(ponizej okreslonej ceny referencyjnej). Proces negocjowania SSM nie
zakonczyt sie jednak na Konferencji Ministerialnej w Nairobi. Pan-
stwa cztonkowskie WTO beda musiaty wynegocjowa¢ mechanizm
zabezpieczajacy na forum Rady Generalnej WTO.

Grupa G-33, sktadajaca sig z krajow rozwijajacych sie, w tym Chi-
ny, Indie i Indonezja, opowiedziata si¢ zdecydowanie za przyjeciem
specjalnego mechanizmu zabezpieczajacego, ktory umozliwi krajom
rozwijajacym si¢ podnies¢ taryfy celne czasowo w wyniku naglego
wzrostu importu i obniZenia poziomu cen (ceny na wiele artykutow
rolnych ulegly spadkowi na rynkach swiatowych: bawetny o 60%,
pszenicy o 45%). Niektorzy gléwni eksporterzy, w tym Australia,
Brazylia i USA, zakwestionowali mechanizm SSM, obawiajac sie
ograniczania dostepu do rynku krajow rozwijajacych sie (Bridges,
2015c). Problem uzgodnienia specjalnego mechanizmu zabezpiecza-
jacego pojawit si¢ juz wczesniej w Rundzie z Doha, na Konferengji
Ministerialnej w Hongkongu w 2005 r. W Deklaracji Ministerialnej
przyznano krajom rozwijajacym sie prawo do odwotania si¢ do re-
gulacji specjalnego mechanizmu zabezpieczajacego na podstawie
ilosciowych i cenowych zmian importu. Potrzebe uzgodnienia SSM
przyjeto w Deklaracji Ministerialnej Rundy Doha, panstwa uznatly
specjalne i zréznicowane traktowanie krajow rozwijajacych sie za
wazna czes¢ regulacji WTO. Specjalny mechanizm zabezpieczajacy
byt zrédlem niepowodzenia wielostronnych negocjacji handlowych
WTO w 2008 r., réznic zdan w szczegdlnosci miedzy Stanami Zjed-
noczonymi a Indiami. Problem przyjecia specjalnego mechanizmu
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zabezpieczajacego wynika ze wzgledow technicznych okreslenia
roznicy cen oraz poziomu stawek celnych w imporcie.

W Nairobi nie okreslono precyzyjnie technicznych warunkow
stosowania specjalnego mechanizmu zabezpieczajacego, a uzgod-
nienie kwestii technicznych moze si¢ okazac¢ w przysztosci zrédtem
nieporozumien. Panstwo moze bowiem wprowadzi¢ srodek zabez-
pieczajacy interesy rolnikow, opierajac si¢ na zmianach poziomu
cen, wykorzystujac cene referencyjng na podstawie sredniego po-
ziomu cen importowych z weczeéniejszego okresu. Srodek ochronny
w przypadku wzrostu wolumenu importu moze mie¢ zastosowa-
nie w sytuacji przekroczenia bazowej wielkosci importu w danym
okresie (Hertel, Martin i Leister, 2010). Kraje rozwiniete zabiegaty
o ustanowienie wysokiego poziomu bazowego importu, zas kraje
rozwijajace si¢ wrecz przeciwnie, niskiego poziomu.

Trudnosci w realizacji postanowien o zastosowaniu specjalnego
mechanizmu zabezpieczajacego po Konferencji Ministerialnej w Na-
irobi moga wynikac z tworzenia duzych ugrupowan integracyjnych
i regulowania kwestii handlowych poza WTO.

Przelomowe decyzje zapadly w kwestii liberalizacji handlu rol-
nego w zakresie eliminacji subsydiow eksportowych na bawelne.
Problem subsydiowania eksportu bawelny byt Zrédltem konfliktow
miedzy panstwami w czasie negocjacji Rundy z Doha. Od produkcji
bawelny uzalezniony jest rozwdj wielu krajow najstabiej rozwinie-
tych w Afryce. Grupa C4 (Benin, Burkina Faso, Czad oraz Mali) wie-
lokrotnie wskazywata na negatywne skutki stosowania przez kraje
rozwinigte subsydiow eksportowych na bawelng, ktore pozwalatly
praktycznie na eliminacje krajow najstabiej rozwinietych z rynku
$wiatowego. Przyjeto postanowienie o eliminacji subsydiow ekspor-
towych w handlu bawelna najpézniej do 1 stycznia 2017 r. (WTO,
2015e).

Konferencja Ministerialna w Nairobi przyniosta pozytywne rezul-
taty dla krajow najstabiej rozwinietych (Less Developed Countries —
LDCs), ktore uzyskaty preferencyjne reguty pochodzenia w dostepie
do rynku w ramach negocjowanych regionalnych umow integracyj-
nych z krajami rozwinietymi.

Na Konferencji Ministerialnej w Nairobi postanowiono przyjac¢
zobowiazanie do przyznania bezclowego i bezkontyngentowego do-
stepu do rynku dla eksportu bawelny krajow najstabiej rozwinietych
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z dniem 1 stycznia 2016 r. Chiny zobowiazaly si¢ do zwigkszenia
dostepu do rynku dla tychze panstw na podstawie preferencyjnych
umoéw handlowych, zgodnie z postulatami Stanow Zjednoczonych.

Panstwa cztonkowskie WTO skupione wokot grupy G90, sktadaja-
cej sie z krajow AKP oraz krajow najstabiej rozwinietych (LDC), pod-
kreslaja potrzebe zmian, a przede wszystkim utrzymania specjalnego
i zréznicowanego traktowania (SDT), ktore odgrywa ogromna role
w rozwoju gospodarczym krajow rozwijajacych sie z powodu erozji
preferencji w dostepie do rynku krajow rozwinietych. Utrzymanie
SDT w regulacjach WTO wynika rowniez z ogromnego uzaleznienia
krajow rozwijajacych si¢ od importu towaréw przemystowych oraz
zywnosci (Yueh, 2009). Ze strony krajow rozwinietych pojawily sie
watpliwosci na temat zdolnosci wykorzystania regulacji SDT przez
kraje rozwijajace si¢, dyskutowano problem ewentualnej zmiany be-
neficjentéw SDT na wylacznie kraje najstabiej rozwinigte. Grupa G90
jest zwolennikiem wznowienia negocjacji na temat SDT oraz objecia
tym rozwigzaniem wszystkich krajow rozwijajacych sie, a nie tylko
krajow LDC.

Sukcesem WTO jest przyjecie regulacji w zakresie przeptywu to-
wardw technologii informacyjnych. Postanowienia dotyczace handlu
towarami technologii informacyjnej odzwierciedlaty realizacje intere-
sOw krajow rozwinietych w czasie obrad Konferencji Ministerialnej
w Nairobi.

Porozumienie o technologii informacyjnej—ITA 2 stanowi umowe
kilkustronna, ktéra wynegocjowano w dniu 16 grudnia 2015 r. w cza-
sie Konferengji Ministerialnej w Nairobi (Jung i Hufbauer, 2015).
Porozumienie kilkustronne ITA 2 podpisata niewielka grupa panstw
czlonkowskich WTO, zaledwie 24 kraje, w tym Stany Zjednoczone,
Unia Europejska, Chiny. Panistwa te zdecydowaly si¢ na usuniecie
cet na artykuty technologii informatycznych i komunikacyjnych do
2024 r. Taryfy celne na czes¢ produktdw ulegna usunieciu w ciagu
trzech lat (89% z 201 pozycji). Towary objete porozumieniem stano-
wig okoto 96% swiatowego handlu tymi towarami. Porozumienie
ITA-2 oparto na klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU).
Regulacje porozumienia weszty w zycie z dniem 1 lipca 2016 .

Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organisation, WTO)
odgrywa ogromna role w stanowieniu zasad handlu miedzynaro-
dowego. WTO posiada stabe zdolnosci do rozwiazania problemu
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dalszej wielostronnej liberalizacji handlu miedzynarodowego (Don-
nan, 2015).

W Nairobi nastapit podzial panstw na potwierdzajace zatozenia
Deklaracji Ministerialnej Rundy z Doha i na te uznajace potrzebe
sformutowania nowego programu liberalizacji handlu miedzynaro-
dowego (WTO, 2015d).

Konferencja Ministerialna w Nairobi nie potwierdzita jednoznacz-
nie zakoniczenia Rundy Rozwojowej z Doha i okreslenia nowych
kierunkéw rozwoju WTO. Istnieje gleboki podziat miedzy pafistwami
na forum WTO. Chiny i Indie pragna kontynuacji Rundy z Doha,
wspOlne stanowisko o potrzebie kontynuacji Rundy z Doha nie funk-
cjonowato na Konferencji Ministerialnej. Nieuwzglednienie kwestii
kontynuacji Rundy z Doha w przyszlosci oznacza rezygnacje z pro-
gramu przyspieszonego rozwoju gospodarczego dzieki wymianie
handlowe;j.

3. CZESCIOWY SUKCES WTO

Przyjecie postanowien o liberalizacji handlu miedzynarodowego na
Konferencji Ministerialnej w Nairobi jest cze$ciowym sukcesem Swia-
towej Organizacji Handlu. Po pierwsze, postanowienia te swiadcza
onadal trwajacych wielostronnych negocjacjach Rundy z Doha, ktére
oceniano jako niepowodzenie po istniejgcym impasie rozméw po
zakonczeniu Konferencji Ministerialnej w Bali w 2013 r. W ponad
dwudziestoletniej historii dziatalnosci WTO wielostronne negocjacje
handlowe Rundy Rozwojowej z Doha pochtonety wigkszo$¢ czasu ist-
nienia tej organizacji. Panistwa cztonkowskie WTO nie potrafig znalez¢
wspdlnej ptaszczyzny porozumienia w liberalizacji handlu migedzyna-
rodowego. WTO powoli przestaje by¢ organizacjq miedzynarodowa
zajmujacy sie negocjacjami liberalizacji handlu miedzynarodowego.
W okresie 21 lat dziatalno$ci WTO udato si¢ jedynie przyja¢ w 2013 r.,
na Konferencji Ministerialnej z Bali, porozumienie w sprawie utatwien
handlowych. Przedtuzajace sie¢ negocjacje Rundy z Doha oznaczaja
stabe postepy w procesie otwierania rynkow, ale nie podwazyty do-
robku regulacyjnego handlu miedzynarodowego WTO.

WTO odgrywa role nie do przecenienia w handlu miedzynarodo-
wym. Dziatalnos¢ WTO oznacza dla panstw oraz firm przejrzystos¢
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dokonywania transakcji handlowych a takze mozliwos¢ rozwiazania
konfliktow handlowych dzigki systemowi rozstrzyganiu sporow.
Ostabienie wielostronnych negocjacji handlowych Rundy z Doha
wynika z zaangazowania si¢ Stanéw Zjednoczonych i Unii Euro-
pejskiej w liberalizacje na forum regionalnych ugrupowan integra-
cyjnych, takich jak Partnerstwo Transpacyficzne (Trans-Pacific Part-
nership — TPP) z 12 panstwami czlonkowskimi pod egida Stanow
Zjednoczonych oraz Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie han-
dlu i inwestycji (Transatlantic Trade and Investment Partnership —
TTIP) miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska. Chiny,
ktére pozostaly poza Transpacyficznym Partnerstwem, podpisaly
natomiast wiele umow dwustronnych i regionalnych handlowych
z szesnastoma panstwami, w tym ze znaczacymi partnerami z Azji,
umowe dwustronng z Indiami i tréjstronng z Japonia i Korea Pid.
Chiny biorg réwniez udziat w negocjacjach Wszechstronnego Re-
gionalnego Partnerstwa Ekonomicznego (Regional Comprehensive
Economic Partnership). Chiny w ramach RCEP podpisaty umowe
z cztonkami ASEN (Brunei, Birma, Kambodza, Indonezja, Laos, Ma-
lezja, Filipiny, Singapur, Tajlandia, Wietnam) oraz Australia, Indiami,
Japonia, Koreg P1d. i Nowga Zelandia. RCEP zawiera szereg tematéw
negocjacyjnych dotyczacych przeptywu towardw, osob, ustug, inwe-
stycji, konkurengji, ochrony wtasnosci intelektualnej i rozstrzygania
sporéw (Zotadkiewicz, 2016). Zjawisko konkurujacego regionalizmu
wystepuje w Azji, Stany Zjednoczone probuja wzmocni¢ swoja po-
zycje handlowa w tym regionie wobec Chin i utworzenia RCEP.

Tworzenie tak duzej liczby regionalnych umoéw integracyjnych
prowadzi do zrdznicowanych regut pochodzenia miedzy réznymi
duzymi blokami handlowymi — tzw. efekt spaghetti (noodle bowl) —
oraz do dyskryminacji panistw trzecich, w szczegolnosci krajow roz-
wijajacych sie.

Nowe ugrupowania integracyjne po pierwsze nie gwarantujq
stabilnych regulacji handlu miedzynarodowego, tym bardziej, Zze
obejmuja niewielka grupe panistw w poréwnaniu do WTO. Potwier-
dza to wypowiedz z listopada 2016 r. prezydenta elekta Donalda
Trumpa o wycofaniu poparcia dla Transpacyficznego Partnerstwa
oraz przerwaniu negocjacji w sprawie utworzenia Transatlantyckiego
Partnerstwa w dziedzinie handlu i inwestycji miedzy Stanami Zjed-
noczonymi a Unig Europejska (Stojewska, 2016). Poza tym regulacje
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w regionalnych umowach handlowych moga ulec zmianie w wyniku
presji duzych podmiotéw na pozostatych cztonkéw umowy handlo-
wej, w przeciwienstwie do dtugoterminowych (na czas nieokreslony)
rozwigzan WTO.

Poza tym los tych porozumien nie jest przesadzony, powstaty
trudnosci wynegocjowania TTIP. Podpisanie umowy TTIP wzbudza
ogromne kontrowersje w Stanach Zjednoczonych i w Unii Europej-
skiej z powodu szeregu kwestii dotyczacych arbitrazu w sporach
inwestycyjnych, handlu rolnego, przeptywu ustug. W Unii Europej-
skiej powstata inicjatywa na rzecz stref wolnych od TTIP (TTIP — free
zones european network), tzw. TTIP-free, niezadowolonych z negocjacji
w sprawie nowej umowy handlowej miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Unia Europejska (Evenett, 2016).

Niezwykle rozbudowany charakter pod wzgledem tematyki li-
beralizacji handlu miedzynarodowego zawiera Wszechstronne Re-
gionalne Partnerstwo Ekonomiczne (RCEP), ale negocjacje jeszcze
si¢ nie zakonczyly.

Dziatalnos¢ WTO oparto na zasadzie niedyskryminacji i jednym
z podstawowych elementdw tejze zasady klauzuli najwiekszego uprzy-
wilejowania (KNU). W art. XIV GATT przewidziano wyjatki w zasto-
sowaniu KNU w tworzonych ugrupowaniach integracyjnych. Coraz
wigksza liczba regionalnych ugrupowan integracyjnych, powstajacych
od potowy lat 90. XX w., prowadzi do znacznej liczby wyjatkéw od
zastosowania KNU. Niewatpliwie rosnaca liczba regionalnych ugru-
powan integracyjnych stanowi ogromne wyzwanie dla WTO, gdyz
panstwa stosuja stawki preferencyjne obok stawek celnych na bazie
KNU. Taryfy celne na bazie KNU naleza do szerokiego zakresu narze-
dzi polityki handlowej, oprdcz taryf celnych do uregulowania pozostaja
kwestie cet antydumpingowych i pozostatych narzedzi pozataryfo-
wych. Wymiana handlowa, ktéra odbywa sie poza preferencyjnymi
umowami handlowymi, wyniosta niecate 50% (wlaczajac wymiane
wewnatrz Unii Europejskiej) catosci handlu miedzynarodowego; z sza-
cunkow wynika, iz wymiana handlowa na podstawie taryf celnych
KNU nie przekracza 70% (wtaczajac handel wewnatrz UE) w ostatnich
latach swiatowego handlu (Bagwell, Bown i Staiger, 2014).

WTO jest organizacjq miedzynarodowa, ktéra w przysztosci moze
stanowi¢ forum dla liberalizacji handlu miedzynarodowego. Poro-
zumienie w sprawie utatwient handlowych przyjete przez WTO na
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Konferencji Ministerialnej w Bali oraz liberalizacji handlu rolnego
na Konferencji Ministerialnej w Nairobi potwierdza potencjat WTO
do organizowania forum wielostronnych negocjacji.

Stabnace zainteresowanie liberalizacjqa handlu miedzynarodowe-
go zwiazane jest z postrzeganiem przez panstwa korzysci z przyjecia
doktryny wolnego handlu.

WTO, ktdra oparto na idei wolnego handlu, odzwierciadla reali-
zacje przez panstwa koncepdji liberalnych rozwigzan w miedzynaro-
dowej wymianie towardw i ustug. Runda Rozwojowa z Doha miata
umozliwi¢ krajom rozwijajacym si¢ szybszy rozwdj gospodarczy
dzieki liberalizacji. W drugiej dekadzie XXI w. watpliwo$ci wobec
procesu otwierania rynkéw i korzysci z liberalizacji wzrosty na sku-
tek rozwazan teoretycznych, jak rowniez badan empirycznych.

Korzysci z liberalizacji handlu beda pomniejsza¢ koszty utra-
ty dochodéw budzetowych z cel. Straty dla krajow rozwijajacych
z ograniczenia wplywow budzZetowych na skutek obniZzenia cet na
artykuly przemystowe (Non Agriculture Market Access - NAMA)
moga osiagnac kwote 63,4 mld USD, przewyzszajac czterokrotnie
korzysci z liberalizacji handlu (Mobariz, 2015). Kraje znajdujace si¢
w regionie Afryki Subsaharyjskiej i Bliskiego Wschodu oraz nowe
panstwo cztonkowskie WTO, ktore przystapito do organizacji na
Konferencji Ministerialnej w Nairobi — Bangladesz, beda najwigk-
szymi przegranymi netto z liberalizacji na forum WTO.

WTO jest organizacja miedzynarodowa, ktora umozliwia inten-
syfikacje handlu i redukcje ubdstwa. Dziatania WTO podejmowane
wspdlnie z Bankiem Swiatowym zaktadaja zmniejszenie populacji
zyjacej w skrajnym ubdstwie 0 3% do 2030 r. Koncepcje te potaczono
z dziataniami ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju gospodarcze-
go krajow rozwijajacych si¢ ujetych w Agendzie na rzecz Zréwno-
wazonego Rozwoju — 2030 (World Trade Organization, World Bank
Group, 2015). Poza tym handel miedzynarodowy nie doprowadzit
do ograniczenia réznic miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi
krajami (Oxfam, 2016).

Proces liberalizacji handlu miedzynarodowego moze utrudniac
polityka przemystowa i wzrost protekcjonizmu w gospodarkach
wschodzacych i w krajach rozwijajacych sie. Dziatania tych panstw
poparte sa rozwazaniami teoretycznymi laureata Nagrody Nobla
w dziedzinie ekonomii, J. Stigilitza.
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Stiglitz uznaje, ze protekcjonizm w formie polityki przemystowej
moze niekiedy okazac sie dla panstw korzystniejszym rozwigzaniem
w rozwoju gospodarczym, w szczegolnosci dla krajow rozwijajacych
sig, niz wolny handel. Wiedza nalezy do najistotniejszych czynnikow
decydujacych o wzroscie gospodarczym. Zastosowanie reguty learn-
ing by doing nalezy do najwazniejszych elementow strategii rozwoju
gospodarczego. Stiglitz kwestionuje jednak uwzglednianie jedynie
korzysci komparatywnych w ksztaltowaniu relacji handlowych
w strategii rozwoju gospodarczego. Dziatanie rynku oraz wzrost
eksportu prowadza do szybszego rozwoju gospodarczego, ale narze-
dzia interwencjonizmu panstwowego, przyjmowane w regulacjach
polityki gospodarczej, pozwalaja na osiagniecie jeszcze wyzszego
i zrébwnowazonego wzrostu gospodarczego. Polityka przemysto-
wa oraz protekcjonistyczne narzedzia polityki handlowej powinny
by¢ priorytetem w rozwoju gospodarczym krajow rozwijajacych sie
(Scholz, 2016). Stigitz proponuje zwrdcenie uwagi na dyfuzje techno-
logii z krajow rozwinietych do krajow mniej rozwinietych. Zaktoce-
nia rynkowe pozwalaja na wzrost produkgji, beda powodowacé skutki
uboczne dla gospodarki, jednak wykorzystanie wiedzy zwigkszy
wydajnos$¢ w krétkim okresie (Stigitz, 2015). WTO ma ograniczony
zestaw narzedzi interwencjonizmu w polityce handlowej, ktore kraje
rozwijajace si¢ moga zastosowac do rozwoju gospodarczego w mysl
koncepdji Stiglitza, dlatego moga nie popierac idei liberalizacji handlu
miedzynarodowego.

I tak juz tylko czesciowy sukces WTO oslabia¢ bedzie dziatanie
porozumien kilkustronnych, angazujac duze podmioty w handlu
miedzynarodowym w rozwiazania dla jedynie niewielkiej liczby
partneréw handlowych. W sektorze ustug jest realizowane od marca
2013 wielostronne porozumienie w sprawie handlu ustugami TISA
(Trade in Services Agreement), ktorego idea opiera si¢ na zatoze-
niach wielostronnego Porozumienia w sprawie Handlu Ustugami
GATS (Uktad Ogoélny w sprawie Handlu Ustugami). Porozumienie
TISA negocjuje niewielka grupa panstw, zajmujaca znaczace miejsca
w $wiatowym handlu ustug (70%) (Scherrer, 2013).

Poza tym czternastu czlonkow WTO (Australia, Kanada, Chiny,
Tajwan, Kostaryka, Unia Europejska, Hongkong-Chiny, Japonia,
Nowa Zelandia, Norwegia, Singapur, Republika Korei, Szwajcaria
i Stany Zjednoczone) rozpoczelo wielostronne negocjacje w sprawie
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zawarcia porozumienia sSrodowiskowego w dniu 8 lipca 2014 r. w ra-
mach WTO. Celem porozumienia jest liberalizacja handlu towarami
oraz ustugami prosrodowiskowymi.

4 WYZWANIA DLA WTO

Konferencja Ministerialna w Nairobi oznacza postep w kwestiach
bedacych przedmiotem zainteresowania krajow rozwijajacych sie
i rozwinietych, mozliwe jest w przyszlosci osiggniecie kompromisu
(Meléndez-Ortiz, 2016). Panistwa rozwiniete z duzg ostroznoscig beda
musialy opracowac nowy program liberalizacji handlu miedzynaro-
dowego, opierajac si¢ na zainteresowaniach krajéw rozwijajacych sie.
W przeciwnym razie wniesienie do porzadku obrad kwestii zwia-
zanych ze standardami pracy, ochrona wlasnosci intelektualnej lub
inwestycji moze spowodowac odejsécie od stotu negocjacji krajow
rozwijajacych sie.

Cele zréwnowazonego rozwoju, okreslone w tzw. Agendzie 2030,
beda zatem wyznaczacd istotng funkcje relacji handlu i rozwoju na
forum WTO (United Nations, 2015). Realizacje celdéw rozwojowych
poprzez handel miedzynarodowy beda wpieraty kraje rozwijajace
sig, ktore potwierdzily na Konferencji Ministerialnej w Nairobi man-
dat negocjacyjny Rundy Rozwojowej z Doha, przyjety w 2001 r.

Poprawa miejsca krajow rozwijajacych sie w handlu miedzyna-
rodowym nalezy do najwazniejszych celéw Agendy 2030 przyjetej
przez ONZ. W skali globalnej istotnego znaczenia nabiera realizacja
zalozenia, aby handel odgrywat wazna role w pobudzaniu wzrostu
gospodarczego, walki z ubdstwem i promowaniu zrownowazonego
rozwoju dzigki zwigkszeniu pomocy dla krajow rozwijajacych sie,
w szczegdlnosci krajow najstabiej rozwinigetych (LDC). Cele te pan-
stwa moga osiagna¢, przyjmujac za priorytetowa zasade specjalnego
i zréznicowanego traktowania krajow rozwijajacych sie, ktéra umoz-
liwi —jak zatozono — eksport krajéw rozwijajacych sie do 2020 r.

Nowy program liberalizacji handlu miedzynarodowego jest nie-
zbedny ze wzgledu na procesy globalizacji, ktére w zasadniczy spo-
sob wskutek rewolucji technologicznej zmienity charakter wymiany
handlowej. Uformowanie wzajemnych powiazan miedzy wymiana
handlowa, przeptywem ustug i inwestycji (trade-investment-service
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nexus) wymaga uregulowania kwestii: handel miedzynarodowy
a przeptyw inwestycji (Baldwin, 2015). Niezbedne jest wiec reakty-
wowanie grupy roboczej w ramach WTO w tej kwestii.

Na forum WTO duze znaczenie odgrywa system rozstrzygania
sporow; ze wzgledu na rosnaca liczbe tych sporow niezbedne jest
przyjecie zreformowanego systemu.

Nowe wyzwania dla WTO dotycza standardéw pracy, stuzac
ochronie praw pracowniczych. Trudno zgodzi¢ si¢ z argumentacja
krajow rozwijajacych sie, iz ograniczenia praw pracowniczych po-
winny by¢ identyfikowane z przewagami komparatywnymi krajow
rozwijajacych sie. Istnieja rézne rozwiazania kwestii wykorzystywa-
nia niskich standarddéw pracy, np. wprowadzenie barier handlowych
albo sankcji wobec panstw zanizajacych standardy pracy. Rozwiaza-
nia te nie zyskaty poparcia krajow rozwijajacych sie na forum WTO
(Langhammer, 2013).

Sankcje handlowe wprowadzone przez panstwa rozwiniete do-
prowadzityby do utraty miejsc pracy w gateziach zorientowanych na
eksport w krajach rozwijajacych sie. Stany Zjednoczone i Unia Euro-
pejska probuja wykorzystac polityke handlowa do egzekwowania
miedzynarodowych standardow pracy w dwustronnych umowach
handlowych. Pozycja krajow rozwijajacych si¢ w negocjacji tych
umow w kwestii standardoéw pracy bedzie ograniczona. WTO, jako
organizacja miedzynarodowa, stanowi forum, ktére moze wzmoc-
ni¢ pozycje krajow rozwijajacych si¢ wobec gtéwnych podmiotow
handlu miedzynarodowego (Matthes, 2013).

Istniejq dylematy miedzy panstwami w sprawie wykorzystania
standarddw pracy jako instrumentu do ograniczania handlu miedzy-
narodowego. Kwestie standardéw pracy powinny by¢ rozpatrywane
poza WTO, poniewaz sankcje handlowe natozone na panstwa, w kto-
rych firmy wykorzystuja prace dzieci, doprowadzityby do powigk-
szenia ubdstwa tych panstw. Kwestie standardow pracy powinny
by¢ uregulowane w ramach norm Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (Bhagwati, 2002). Sankcje handlowe ograniczyty import pro-
duktow pracochtonnych, w ktérych produkcji kraje rozwijajace sig
sa konkurencyjne.
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ZAKONCZENIE

Préby powotania duzych regionalnych ugrupowan integracyjnych
nie moga zastapic¢ dzialalnosci WTO, poniewaz integracja w tych
umowach ma charakter niezwykle ograniczony w poréwnaniu do
regulacji wielostronnych. WTO odniosta jedynie cze$ciowy sukces
w zakresie systemu rozstrzygania sporow, ktérego nie utworzono
w regionalnych ugrupowaniach integracyjnych pod egida Stanow
Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Chin. Trudnosci z wynegocjo-
waniem nowych regionalnych ugrupowan integracyjnych wynika-
ja rowniez z podobnych problemoéw pojawiajacych sie w Rundzie
z Doha. Kontrowersje wzbudzaja kwestie ochrony wtasnosci inte-
lektualnej (w TPP), w szczegdlnosci patenty na farmaceutyki, oraz
ochrona inwestoréw zagranicznych (w TPP i TTIP).

Przysztos¢ WTO wymaga stworzenia nowego programu libe-
ralizacji handlu miedzynarodowego. Postanowienia Konferencji
w Nairobi potwierdzaja potencjat WTO do stanowienia forum wielo-
stronnych negocjacji handlowych. W przysztosci na forum WTO
dominowac beda kwestie rozwoju gospodarczego, niezwykle istotne
dla krajow rozwijajacych sie. Gléwne podmioty w handlu miedzy-
narodowym, z jednej strony Stany Zjednoczone i Unia Europejska,
a z drugiej strony Chiny i Indie, nie porozumiaty si¢ w sprawie
ustepstw w procesie otwierania rynkow.

Sprostanie nowym wyzwaniom WTO wymaga Scistej wspotpra-
cy gldwnie Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Brazylii, Chin,
Indii oraz wigkszego zaangazowania si¢ tych panstw w liberalizacje
handlu rolnego zgodnie z interesami gospodarczymi. Porozumienie
z Konferencji Ministerialnej z Nairobi moze stanowi¢ podstawe do
dalszej wspolpracy w tej kwestii, tym bardziej, ze uwzgledniono in-
teresy przede wszystkim Indii w sprawie zastosowania specjalnego
mechanizmu zabezpieczajacego przed rosnagcym importem w handlu
rolnym, ktérego oba podmioty — Stany Zjednoczone i Indie — nie po-
trafily uregulowa¢ w 2008 r. w Rundzie z Doha. Poza tym wlaczenie
w przysztosci do programu liberalizacji handlu miedzynarodowego
tzw. kwestii singapurskich, w szczegolnosci konkurencji, zamdowien
publicznych i inwestycji moze doprowadzi¢ do impasu w dalszej libera-
lizacji handlu $wiatowego pod egida WTO ze wzgledu na sprzeciw kra-
jow rozwijajacych sie, stabszych ekonomicznie od krajéw rozwinietych.
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