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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest przedstawienie wynikow analizy efek-
tow realizacji zalozen Europejskiej strategii bezpieczenistwa energetycznego (Esbe)
w zakresie celu dotyczacego efektywnosci energetycznej w Polsce.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Podstawowym problemem jest anali-
za efektow realizacji Esbe w kontekscie celu, jakim jest zwiekszenie efektywnosci
energetycznej w Polsce. Analiza ta jest oparta na krytycznej analizie literatury
przedmiotu, metodzie statystycznej (Eurostat, projekt Odysse-Mure Komisji
Europejskiej, indeks efektywnosci energetycznej ODEX, badania Miedzynaro-
dowej Agencji Energetycznej oparte na mierniku energochtonnosci gospodarki)
oraz poréwnawczej (sytuacja w Polsce na tle UE).

PROCES WYWODU: Pierwszy element stanowi ustalenie ram teoretycznych
dla definiowania efektywno$ci energetycznej i zaproponowanie wspdlnej defi-
nicji. Kolejna czes¢ dotyczy analizy obszaréw Esbe oraz realizacji celu dotycza-
cego zwiekszenia efektywnosci energetycznej w Polsce. Ttem dla powyzszych
rozwazan sytuacji w Polsce jest sytuacja w catej UE.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W literaturze przedmiotu brak jest po-
wszechnie uznanej definicji efektywnosci energetycznej, co utrudnia prowadze-
nie badan nad tym zjawiskiem. Przeprowadzone badania empiryczne pokazuja,
ze we wszystkich analizowanych galeziach nastapita poprawa efektywnosci
energetycznej w Polsce. Najwiekszy wzrost efektywnosci energetycznej w Polsce
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odnotowano, w przeciwienstwie do sytuacji w catej UE, w przemysle. Ponadto
stosowanie réznych miernikow efektywnosci energetycznej prowadzi do znacz-
nych dysproporcji w prowadzonych analizach.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Nalezy uwzgledni¢ za-
gadnienie dotyczace szeroko rozumianej efektywnosci energetycznej w szer-
szym kontekscie, jakim jest tworzenie teorii bezpieczenstwa energetycznego
kraju. Istnieje konieczno$¢ stworzenia jednolitego indeksu efektywnosci ener-
getycznej, ktéry powinien by¢ komponentem indeksu bezpieczeristwa energe-
tycznego kraju.

SLOWA KLUCZOWE:
bezpieczenistwo energetyczne, cele polityki klimatyczno-
-energetycznej, efektywnosc energetyczna, polityka
klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej

IMPLEMENTATION OF THE ENERGY EFFICIENCY
ASSUMPTIONS OF THE EUROPEAN ENERGY
SECURITY STRATEGY IN POLAND

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: This article presents the results of the implemen-
tation of the European energy security strategy objectives in the field of energy
efficiency target in Poland.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The basic problem is the
analysis of areas of European energy security strategy in the context of increas-
ing energy efficiency and its practical implementation in Poland. The analysis
is based on critical analysis of literature, statistical method (Eurostat, European
Commission project Odysse-Mure, energy efficiency index ODEX, International
Energy Agency study based on the energy intensity measure) and comparative
method (situation in Poland and in the EU).

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first element are the con-
clusions of the literature analysis based on the energy efficiency definitions and
the proposal of common energy efficiency definition. Another part concerns
the analysis of areas of European energy security strategy and the objective to
increase energy efficiency in Poland. The background to the above mentioned
considerations is the situation within the EU.
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RESEARCH RESULTS: In the literature, there is no widely accepted energy
efficiency definition, making it difficult to conduct research on this phenomenon,
as well as the creation of a coherent energy security theory. The use of various
energy efficiency measures lead to substantial disparities in analyzes. Empirical
studies showed that there was an energy efficiency improvement in all analyzed
sectors in Poland. The largest increase was recorded, in contrast to the situation
within the EU, in the industry. Furthermore, the use of various energy efficiency
measures lead to substantial disparities in the conduct analyzes.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
Energy efficiency should be taken into account in a broader context, which is
the creation of the energy security theory. There is a need to create one index of
energy efficiency, which should be a component of the energy security index.

KEYwORDS:
climate and energy policy goals, energy efficiency, energy
security, EU climate and energy policy

WSTEP

Wraz z rozwojem ekonomicznej integracji regionalnej w Europie
podejmowane byty dziatania miedzy panstwami cztonkowskimi
na rzecz stworzenia wspolnej polityki energetycznej, a nastepnie
klimatyczno-energetycznej. W zaleznosci od sytuacji w gospodarce
$wiatowej dzialania z lat 70., 80. i 90. ubiegtego wieku miaty rézny
charakter. Z uwagina zachodzace zmiany, przede wszystkim w oto-
czeniu zewnetrznym Unii Europejskiej, coraz czesciej przedmiotem
zainteresowania decydentow byty zagadnienia zwigzane z ochrona
klimatu. Obecnie, pomimo zaawansowanej specjalizacji, realizacja
polityki energetycznej wymaga jednoczesnego uwzglednienia ce-
16w polityki klimatycznej. Z uwagi na daleko idace zazebianie sie
tych obszaréw traktuje sie ich realizacje tacznie w ramach polityki
klimatyczno-energetycznej UE. Priorytetami w odniesieniu do gospo-
darowania energia w UE sa: liberalizacja rynku energii elektrycznej
i gazu, bezpieczenstwo dostaw energii na rynek wewnetrzny, zmiany
struktury rodzajowej wykorzystywanych nosnikdw energii uwzgled-
niajace ich wplyw na srodowisko oraz rozwdj badan i nowoczesnych
technologii energetycznych.
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Prowadzone badania w Polsce nad zagadnieniem efektywnosci
energetycznej dotycza kazdego jej aspektu. Poczynajac od najbardziej
ogolnych rozwazan, Krawczyk i Suwata (2014) analizujg kierunki
poprawy efektywnosci energetycznej w Polsce. Skoczkowski i Bie-
lecki (2016) zajmuja si¢ polityczno-formalnymi uwarunkowaniami
rozwoju efektywnosci energetycznej w Polsce i Unii Europejskie;.
Ponadto Skoczkowski, Bielecki, Szymczyk i Palimaka rozpatruja
zagadnienie efektywnosci energetycznej z mikroekonomicznego
punktu widzenia, analizujac metody wzrostu efektywnosci energe-
tycznej w matych i srednich przedsigbiorstwach. Kasztelewicz (2014)
rozpatruje efektywnosc¢ energetyczng takze w kontekscie doktryny
energetycznej Polski na XXI w. Postuluje sie (Michalski, 2010) row-
niez utworzenie rynku efektywnosci energetycznej, ktéry w sposob
bardziej skuteczny zagwarantuje racjonalizacje zuzycia energii elek-
trycznej w stosunku do podejmowanych dziatari administracyjnych.

Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie wynikoéw analizy
efektow realizacji zalozen Europejskiej strategii bezpieczenistwa ener-
getycznego w zakresie celu dotyczacego efektywnosci energetycz-
nej w Polsce. Do celéw szczegdtowych zaliczono: przedstawienie
wybranych definicji efektywnosci energetycznej i zaproponowanie
wspolnej definicji, okreslenie obszarow realizacji efektywnosci ener-
getycznej w Unii Europejskiej oraz zaprezentowanie wybranych za-
gadnien zwigzanych ze zwigkszaniem efektywnosci energetycznej
w Polsce.

Wstepna analiza powyzszych zagadnien pozwala postawic teze,
ze zwigkszanie efektywnosci energetycznej w ramach realizagji pa-
kietu klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej stato si¢ obecnie
podstawowym jej celem, jest skoordynowane z pozostatymi celami,
a podejmowane dziatania w Polsce sa skuteczne i przy zachowaniu
dotychczasowej tendencji doprowadza do pelnej realizacji wyzna-
czonego celu.

Przyjety okres analizy obejmuje lata 2008-2014. Realizacja celow
zostata oparta na krytycznej analizie literatury przedmiotu, aktéw
prawnych, dokumentéw instytucji UE oraz z zastosowaniem metody
statystycznej (Eurostat, projekt Odysse-Mure Komisji Europejskiej,
indeks efektywnosci energetycznej ODEX, badania Miedzynarodo-
wej Agencji Energetycznej oparte na mierniku energochtonnosci go-
spodarki) i porownawczej.



Efekty realizacji zatoZzen Europejskiej strategii bezpieczenistwa

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA -
RAMY TEORETYCZNE

W literaturze przedmiotu efektywnos¢ energetyczna jest definiowana
w rozny sposob. Ponadto, w zaleznosci od dyscypliny naukowe;j,
podkresla sie rézne jej elementy i aspekty.

Dominujaca definicja efektywnosci energetycznej jest jej najprost-
sze ujecie jako stosunku uzyskanych wynikow, ustug, towaréw lub
energii do wkladu energii. Przez to jest miara efektywnosci wyko-
rzystania energii w dziatalnosci ekonomicznej. Mastalerska (2011,
s. 281-296) uznaje efektywnos$¢ energetyczna za podstawowy czynnik
pozadanych efektow ekologicznych, poprawy konkurencyjnosci oraz
bezpieczenistwa energetycznego kraju. Dzigki tej poprawie tworzy sie
wzgledna nadwyzka podazowa oraz obniza si¢ materiatochtfonnos¢
i energochtonnos¢ gospodarki.

Efektywno$¢ energetyczna jest postrzegana rowniez jako najszyb-
sze, najczystsze i najtanisze ,,Zrodlo” poprawy zaspokojenia potrzeb
energetycznych. Michalski uwaza (2010, s. 33-34), Ze pojecie to odnosi
sie gldéwnie do rozwoju urzadzen mierzacych zuzycie energii, nie-
zbednych technologii oraz faczenia kosztéw budowy nowych elek-
trowni z programami poprawy efektywnosci energetycznej. Energia,
ktora nie zostala zuzyta, ale oszczedzona w wyniku poprawy efek-
tywnosci energetycznej, jest rOwniez okreslana jako energia ujemna.
Stad efektywnos¢ energetyczna polega na osiggnieciu tego samego
rezultatu przy wykorzystaniu mniejszej ilosci energii.

W literaturze przedmiotu prowadzi sie rowniez analizy dotycza-
ce zaleznosci miedzy skutecznoscia a efektywnoscia energetyczna.
Podczas gdy skuteczno$¢ mierzy stopien osiagniecia celu danego
dziatania, efektywnos¢ odnosi sie do relacji miedzy uzyskana korzy-
$cig a poniesionymi kosztami. Efektywnosc¢ energetyczna okreslana
jest wiec przez stosunek osiggnietych wynikow do poziomu uzytej
energii. Irrek i Thomas wymieniaja rézne obszary rozwazan nad
efektywnoscia energetyczna (2008, s. 1):

* efektywno$¢ energetyczna rozpatrywana z makroekonomicz-

nego punktu widzenia w gospodarce wolnorynkowej;

¢ efektywnos$¢ konwersji energii w zakresie podazy energii (za-

opatrzenia w energie), co jest przedmiotem zainteresowania
nauk technicznych;
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* wzrost efektywnosci energetycznej rozpatrywanej po stronie
zapotrzebowania na energie, a osiagany dzieki technicznym,
organizacyjnym, instytucjonalnym i strukturalnym zmianom
oraz zmianom w zachowaniach podmiotow gospodarczych;

* wzrost efektywnosci energetycznej osiggany dzigki zmianom
przyzwyczajen gospodarstw domowych podczas wykonywania
czynnosci w wolnym czasie.

Nie nalezy jednakze definiowac efektywnosci energetycznej tylko
jako oszczednosci energii. Oszczedno$¢ energetyczna stanowi bowiem
jeden z elementoéw efektywnosci energetycznej. Innym istotnym ele-
mentem moze by¢ zmiana zachowan konsumentéw energii czy wy-
korzystanie nowych technologii do produkgji bardziej efektywnych
energetycznie dobr. Majac na uwadze powyzsze, najbardziej trafna
wydaje si¢ definicja efektywnosci energetycznej przedstawiona przez
Miedzynarodowa Agencje Energetyczna (2016). Efektywnos$¢ energe-
tyczna jest procesem zarzadzania i ograniczania wzrostu konsumpcji
energii. Dzialania okreslane jako efektywne energetycznie polegaja na
dostarczeniu wyzszego poziomu ustug przy takiej samej ilosci energii
lub takiego samego poziomu ustug przy mniejszej ilosci energii.

Podobna definicjg jest ,(...) efektywnos¢ energetyczna, czyli ob-
nizenie zuzycia energii zapewniajace taki sam lub wyzszy poziom
komfortu lub ustug” (Hagemejer, 2012, s. 43).

Majac na uwadze definicje legalne, nalezy przedstawic definicje
Komisji Europejskiej (2012, s. 10) zawarta w dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej. Efektywnos¢ energetyczna jest to sto-
sunek uzyskanych wynikéw, ustug, towaréw lub energii do wktadu
energii. Poprawa efektywnosci energetycznej rozumiana jest nato-
miast jako zwigkszenie efektywnosci energetycznej w wyniku zmian
technologicznych, zmian zachowan lub zmian ekonomicznych.

W Polsce dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej zosta-
fa implementowana na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnosci energetycznej (Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnosci energetycznej, s. 2). Przyjete w niej okreslenie efek-
tywnosc¢ energetyczna oznacza stosunek uzyskanej wielkosci efektu
uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji,
w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci
zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje,
niezbednej do uzyskania tego efektu.



Efekty realizacji zatoZzen Europejskiej strategii bezpieczenistwa

Przeglad literatury przedmiotu prowadzi do wniosku, ze nalezy
definiowac¢ efektywno$¢ energetyczng jako stan mierzony relacja
miedzy wynikami (korzysciami) a wkladem energii (poniesionymi
kosztami). Zwigkszanie efektywnosci energetycznej jest natomiast
dynamicznym procesem, ktéry powinien uwzglednia¢ zaréwno
ujecie makroekonomiczne, jak i mikroekonomiczne. Proces ten jest
zwigzany z zarzadzaniem konsumpcja energii, co w pierwszej ko-
lejnosci oznacza ograniczanie jej wzrostu, a w dalszej — zaspokajanie
takiego samego poziomu potrzeb energetycznych podmiotéw przy
wykorzystaniu mniejszej ilosci energii.

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA - PRZEGLAD
NAJWAZNIEJSZYCH REGULACJI UNIJNYCH

Juz na wstepie rozwazan nalezy podkresli¢, Ze za ksztatt polityki kli-
matyczno-energetycznej UE oraz jej wdrazanie i realizacje odpowia-
daja zaréwno instytucje Unii Europejskiej, jak i panistwa cztonkow-
skie. Dziatania realizowane w szeroko rozumianym sektorze energii
byly podejmowane od poczatku istnienia Wspdlnot Europejskich.
Dopiero jednak na podstawie traktatu lizboriskiego wprowadzono do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Tytut XXI , Energetyka”
(art. 194). W ten sposdb nastapito formalne wzmocnienie polityki
klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej oraz sformalizowanie
kompetencji dzielonych w tym zakresie miedzy UE i panstwami
cztonkowskimi.

Cele wyznaczone dla polityki klimatyczno-energetycznej maja
by¢ realizowane w duchu solidarnosci miedzy panstwami czton-
kowskimi i obejmujq zapewnienie funkcjonowania rynku energii,
zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii, wspiera-
nie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak rowniez
rozwoju nowych i odnawialnych form energii oraz wspieranie wza-
jemnych potaczen miedzy sieciami energii (Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, art. 194, 2012).

Strategiczne cele polityki klimatyczno-energetycznej Unii Euro-
pejskiej zostaty okreslone w tzw. pakiecie klimatyczno-energetycz-
nym, ktory jest zbiorem w sumie szesciu aktow przyjetych przez
Komisje Europejska w 2007 1 2008 r. Pierwsza strategia byta Europejska
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polityka energetyczna (2007), w ktorej przedstawiono nastepujace cele
(pakiet 3 x 20%):

* zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych przynajmniej o 20%
do 2020 r. w poréwnaniu do bazowego 1990 r. i zmniejszenie
emisji gazoéw cieplarnianych o 30% do 2020 r. w UE w przy-
padku, gdyby uzyskano $wiatowe porozumienie co do redukcji
emisji gazéw cieplarnianych;

* zwigkszenie udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu
energii koricowej do 20% do 2020 r., w tym 10% udziatu biopaliw
w zuzyciu paliw;

* zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii o 20% do
2020 r. w porownaniu do prognozy zapotrzebowania na pali-
wa i energie.

Przedstawione cele pakietu klimatyczno-energetycznego zostaty
nastepnie doprecyzowane i powtdrzone w przygotowanych przez
Komisje Europejska strategiach i dziataniach. Do najwazniejszych,
zawierajacych rozwigzania poprawy efektywnosci energetycznej,
nalezy zaliczy¢ strategie rozwoju gospodarki unijnej Europa 2020
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wilaczeniu spotecznemu (Komisja Europejska, 2010) opar-
tego na wzroscie jej konkurencyjnosci oraz strategie rozwoju kon-
kurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r. przedstawionej
w Planie dziatania prowadzacym do przejscia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna (Komisja Europejska, 2011a). Cele polityki
klimatyczno-energetycznej zostaly nastepnie uwzglednione w do-
kumencie Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczqce zmian klimatu
i energii (Komisja Europejska, 2014b) oraz w Europejskiej strategii bez-
pieczenstwa energetycznego (Komisja Europejska, 2014a).

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA
W POSTANOWIENIACH EUROPEJSKIE] STRATEGII
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

Bezposredniag przyczyna przygotowania Europejskiej strategii bez-
pieczenstwa energetycznego byto wystapienie czasowych zaklocen
w dostawach gazu w niektorych panistwach wschodnioeuropejskich
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w sezonach zimowych 2006 i 2009 r. Przyjete wczesniej instrumenty
okazatly sie niewystarczajace, a UE jest w dalszym ciggu podatna
na zewnetrzne kryzysy energetyczne. Ponadto UE nadal importuje
53,5% (2014) zuzywanej przez siebie energii. Zaleznos¢ od importu
ropy naftowej wynosita w 2014 r. 90%, gazu ziemnego 66%, paliw
statych 42%, a paliwa jadrowego 40%. Podkreslono réwniez, ze bez-
pieczenstwo energetyczne UE nalezy rozpatrywac takze w kontek-
$cie wzrastajacego zapotrzebowania na energie na Swiecie, ktore ma
wzrosnac o 27% do 2030 r. (Eurostat, 2016).

W Europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego Komisja
Europejska (2014) wymienita obszary, w ramach ktdérych nalezy
podja¢ dalsze decyzje lub wdrozy¢ konkretne dziatania. Perspek-
tywa dziatania zostata ustalona na krotki, sredni i dlugi okres, a jej
zasadniczym celem ma by¢ reagowanie na problemy zwigzane z bez-
pieczenistwem energetycznym. Podstawa strategii jest nastepujacych
osiem obszaréw (Komisja Europejska, 2014, s. 4):

1. Podejmowanie natychmiastowych dziatan prowadzacych do
zwiekszenia zdolnosci UE do przezwycigzania powaznych
zakldcen w okresie zimowym 2014/2015.

2. Wzmocnienie mechanizmoéw solidarnosci oraz mechanizméw
reagowania w nadzwyczajnych sytuacjach. Mechanizmy te maja
uwzglednia¢ réowniez koordynacje ocen ryzyka i planowania
awaryjnego. W ramach tego obszaru uwzgledniono takze
planowanie dzialan zmierzajacych do ochrony strategicznej
infrastruktury energetycznej.

3. Zmniejszenie zapotrzebowania na energie.

4. Budowanie dobrze funkcjonujacego i w petni zintegrowanego
rynku wewnetrznego.

5. Zwigkszenie produkgji energii w Unii Europejskie;j.

6. Wspieranie dalszego rozwoju technologii energetycznych.

7. Zroznicowanie dostaw zewnetrznych oraz powiazanej z nimi
infrastruktury.

8. Poprawa koordynacji krajowych polityk energetycznych,
a przez to tworzenie spojnego stanowiska w zewnetrznej
polityce energetyczne;j.

Majac na uwadze cel, jakim jest zwiekszanie efektywnosci energe-
tycznej w UE, nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na obszary dotyczace
zmniejszania zapotrzebowania na energie (obszar 3), zwigkszania
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produkcji energii w Unii Europejskiej (obszar 5) oraz wspierania
dalszego rozwoju technologii energetycznych (obszar 6).

Wspieranie projektéw zmierzajacych do zmniejszania zapotrze-
bowania na energie moze prowadzic¢ do osiggniecia dwdch zasadni-
czych celow polityki klimatyczno-energetycznej. Po pierwsze, stuzy
do uniezaleznienia UE od importu surowcéw energetycznych ze
zrodet zewnetrznych oraz prowadzi do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej. Pelna realizacja celu dotyczacego efektywnosci ener-
getycznej przyniesie zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej 371
Mtoe oszczednosci energii pierwotnej w 2020 r. Stad koniecznos¢
rygorystycznego przestrzegania postanowien dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej i dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw. W postanowieniach strategii zidentyfi-
kowano obszary, w ktorych nalezy poczyni¢ najwieksze inwestycje.
Jest to sektor budowlany, odpowiedzialny za okoto 40% zuzycia
energii w UE i jedng trzecig zuzycia gazu ziemnego (ogrzewania
pomieszczen i podgrzewania wody do uzytku domowego). Po dru-
gie, przemyst wykorzystuje okoto jednej czwartej gazu zuzywanego
w catej UE. Zrédtem wzrostu efektywnosci energetycznej jest réwniez
wzmocnienie systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Komisja Europejska podkreslita koniecznos¢ zwigkszenia efek-
tywnosci energetycznej poprzez dziatania ukierunkowane na ogrze-
wanie i izolacje w szczegdlnosci w budynkach i w przemysle, zwtasz-
cza za pomoca nastepujacych dziatan:

* pelne wdrozenie dyrektywy w sprawie efektywnosci energe-
tycznej i dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow;

* zwiegkszenie wsparcia regulacyjnego i publicznego wsparcia finan-
sowego w celu przyspieszenia modernizacji budynkéw oraz do-
skonalenie lub wprowadzanie systemoéw lokalnego ogrzewania;

e promowanie ustug energetycznych i reagowania na zapotrze-
bowanie z zastosowaniem nowych technologii;

* przyspieszenie wdrazania planéw dziatania na rzecz zréwno-
wazonej energii;

* dzialanie sprzyjajace efektywnosci energetycznej w przemysle
poprzez wzmocnienie systemu EU ETS.

Drugim obszarem istotnym z punktu widzenia realizacji celu do-

tyczacego efektywnosci energetycznej jest koniecznos¢ zwiekszenia
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produkgji energii w Unii Europejskiej. Postulat jak najlepszego
wykorzystania rodzimych zrdédet energii doprowadzi réwniez do
zmniejszenia zaleznosci energetycznej poszczegdlnych panstw czton-
kowskich. Podkresla si¢, Ze pomimo zwiekszenia produkcji energii
ze zrodet odnawialnych produkcja energii w Unii Europejskiej ma-
leje. Dalszy wzrost wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych,
energii jadrowej, jak rowniez zréwnowazone wydobycie konkuren-
cyjnych paliw kopalnych pozwoli na realizacje celu w omawianym
obszarze.

Ostatni wybrany obszar dotyczy dalszego rozwoju technologii
energetycznych. W strategii zostata podkreslona koniecznos¢ prze-
prowadzenia znacznych zmian sytemu energetycznego. Zmniej-
szanie zapotrzebowania na energie pierwotna wymaga nowych
technologii. Ponadto konieczna jest dywersyfikacja i konsolidacja
wariantow dostaw (ze Zrodel zewnetrznych i rodzimych) oraz opty-
malizacja infrastruktury sieci energetycznej pozwalajacej na petne
skorzystanie z tej dywersyfikacji. Nowe technologie s rowniez zro-
diem zwigkszania efektywnosci energetycznej budynkow i lokal-
nych systemoéw grzewczych, a takze nowych rozwiazan w zakresie
magazynowania energii oraz optymalizacji zarzadzania siecia.

Majac na uwadze podejmowane dziatania, wydaje sig, Ze tenden-
¢ja w zakresie ksztaltowania polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej zostanie utrzymana. Koncentruje si¢ ona na dalszym
obnizaniu emisji gazoéw cieplarnianych o 80-95% (Komisja Europej-
ska, 2011b) do 2050 r. w stosunku do poziomdw z 1990 r., wzroscie
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych oraz poprawie efektywnosci
energetycznej. Nalezy podkresli¢, ze dwa ostatnie cele sa wigzace
na szczeblu Unii Europejskiej, ale nie na poziomie poszczegdlnych
panstw cztonkowskich (Janikowski, 2015, s. 31).

REALIZACJA ZALOZEN DOTYCZACYCH
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE] W POLSCE

Zgodnie z zalozeniami pakietu klimatyczno-energetycznego efek-
tywnos$¢ energetyczna powinna zosta¢ zwiekszona w Unii Europej-
skiej do poziomu 20% w 2020 r. Jest ona mierzona dwoma wskazni-
kami: zuzyciem energii pierwotnej oraz zuzyciem energii finalnej.

131



132

MAGDALENA ZAJACZKOWSKA

Majac na uwadze tak okreslony cel, nalezy w Unii Europejskiej podja¢
dziatania, ktére doprowadza do wykorzystywania:

* energii pierwotnej na poziomie 1483 Mtoe w 2020 roku,

* energii finalnej na poziomie 1 086 Mtoe w 2020 roku.

W latach 2008-2014 zuzycie energii pierwotnej w Unii Europejskiej
zmniejszyto sie 0 186 Mtoe, a wiec 0 10,9%, do poziomu 1507,1 Mtoe.
Byt to najnizszy poziom w ostatniej dekadzie i jednoczesnie byt to
poziom nizszy niz zuzycie energii w 1990 r. (1569,4 Mtoe) (Eurostat,
2016).

Zmiany w zuzyciu energii finalnej w Unii Europejskiej odzwiercie-
dlaja zmiany w zuzyciu energii pierwotnej, ale na nizszym poziomie.
W 2014 r. zuzycie energii finalnej zmniejszyto si¢ o 119 Mtoe (10%)
w stosunku do poziomu z 2008 r. i wynosito 1061,2 Mtoe. Byt to
najnizszy poziom konsumpgji energii od 1994 r. Najwyzsze zuzycie
energii finalnej zanotowano w 2006 r. i wynosito 1190 Mtoe (Eurostat,
2016).

Na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
22012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej kazde panstwo czton-
kowskie ustala orientacyjnag krajowa wartos¢ docelowa w zakresie
efektywnosci energetycznej na podstawie swojego zuzycia energii
pierwotnej lub koncowej, oszczednosci energii pierwotnej lub kon-
cowej albo energochtonnosci.

W Polsce, w ramach monitorowania realizacji celu dotyczacego
efektywnosci energetycznej, stosowany jest obecnie wskaznik ,,zu-
zycie energii pierwotnej” — przedstawiono go na wykresie 1. Majac
na uwadze pelniejszy obraz zmian zachodzacych w latach 2008-2014,
uwzgledniono rowniez ksztaltowanie si¢ zuzycia energii finalnej.
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Wrykres 1. Zuzycie energii pierwotnej i finalnej w Polsce w latach 2008-2014
_ (Mtoe).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/
table.do?tab=table&init=1&language=en& pcode=t2020_33&plugin=1, http://
ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=
t2020_34&plugin=1.

W latach 2008-2014 catkowite zuzycie energii pierwotnej w Polsce
zmalalo z 92,8 Mtoe do 89,1 Mtoe (spadek o 3,9%). Najwigkszy spadek
zuzycia energii pierwotnej odnotowano w 2014 r. Niewielki spadek zuzy-
cia wystapil w tym okresie w 2009 r. (ok. 3 Mtoe) i w 2012 r. (ok. 3 Mtoe).
W pozostatych latach dominowat wzrost zuzycia energii pierwotnej.
W przypadku finalnego zuzycia energii w Polsce srednioroczne tempo
ksztaltowato sie w sposdb podobny do zuzycia energii pierwotnej.

Wsrdéd najwazniejszych czynnikow wplywajacych na wielkosé
zuzycia energii pierwotnej wymienia si¢ zuzycie energii finalnej,
rozpowszechnienie energii elektrycznej, sprawnosc elektrowni ciepl-
nych oraz miks energetyczny (GUS, 2015, s. 32).

Ustalony cel dotyczacy efektywnosci energetycznej rozumiany jest
w Polsce jako osiggniecie w latach 2010-2020 ograniczenia zuzycia
energii pierwotnej o 13,6 Mtoe, co w warunkach wzrostu gospodar-
czego oznacza takze poprawe efektywnosci energetycznej gospo-
darki. Ostatecznie zuzycie energii pierwotnej w Polsce nie powinno
przekroczy¢ w 2020 r. poziomu 96,4 Mtoe.

Przeprowadzone badania pokazuja, ze od roku 2000 do 2013 efek-
tywnosc¢ energetyczna wzrosta o 15% w Unii Europejskiej (spadek
zuzycia energii o ok. 10%). Od czasu wystapienia kryzysu w 2008 r.
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odnotowano niewielkie spowolnienie w poprawie efektywnosci ener-
getycznej: roczny 1-procentowy wzrost w poréwnaniu do $redniego
rocznego 1,3-procentowego wzrostu miedzy 2000 a 2007 r. Okoto 33%
oszczednosci w zuzyciu energii odnotowano w sektorze gospodarstw
domowych, 32% w przemysle, 27% w sektorze transportowym oraz
8% w ustugach (Odyssee-Mure, 2015a, s. 5).

Najwigksza poprawa efektywnosci energetycznej w Unii Euro-
pejskiej nastapita w sektorze gospodarstw domowych, poniewaz zo-
stat osiagniety cel w zakresie poprawy efektywnosci wykorzystania
energii, wyznaczony na poziomie 1,7% rocznie. W okresie 2000-2013
nastgpila poprawa efektywnosci energetycznej w omawianym sekto-
rze 0 21%. Od 2000 r. uzyskano 20-procentowa poprawe w zakresie
systemu ogrzewania, 15-procentowa poprawe podgrzewania wody
oraz 14-procentowq poprawe w stosowanych urzadzeniach elek-
trycznych. Od 2008 r. nastgpito spowolnienie w poprawie efektyw-
nosci energetycznej w sektorze gospodarstw domowych i wyniosto
$rednio 1,3% dla catej UE (Odyssee-Mure, 2015b, s. 49-50).

W latach 2000-2004 w Polsce odnotowano znaczny wzrost efek-
tywnosci energetycznej w sektorze gospodarstw domowych (indeks
ODEX obnizyt sie z poziomu 100 punktéw w 2000 r. do poziomu
78 punktow w 2004 r.). Od 2004 r. tempo wzrostu efektywnosci ener-
getycznej w omawianym sektorze zwolnito. W 2013 r. indeks ODEX
wynosit dla tego sektora 76 punktéow. Problem ze zwigkszeniem
efektywnosci energetycznej dotyczyt przede wszystkim ogrzewania
pomieszczen (Odyssee-Mure, 2015e, s. 2).

Analiza celéw wyznaczonych dla sektora przemystowego w UE
zostata podzielona na dwa okresy: konsumpcja energii w przemysle
utrzymywata si¢ na zbliZzonym poziomie w poszczegolnych latach mie-
dzy 2000 a 2007 r. Od czasu wystapienia kryzysu nastapit gwaltowny
spadek konsumpgji energii w przemysle i byt dwukrotnie szybszy niz
spadek aktywnosci podmiotdw gospodarczych w tym sektorze. Od
2007 r. spowolnienie poprawy efektywnosci energetycznej w omawia-
nym sektorze (0,9% w porownaniu do 1,9% w okresie 2000-2007) byto
spowodowane zmianami w niektorych branzach na skutek wystapie-
nia kryzysu gospodarczego, zwlaszcza w przemysle metalurgicznym,
cementowym oraz maszynowym (Odyssee-Mure, 2015c, s. 27, 29).

W latach 2000-2013 w Polsce odnotowano wzrost efektywnosci
energetycznej w przemysle (indeks ODEX obnizy? sie z poziomu
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100 punktow w 2000 r. do poziomu ponizej 51 punktéw w 2013 r., co
oznacza roczny spadek srednio o 5,1%). Poprawa zostata odnotowana
we wszystkich gateziach przemystu, cho¢ szczegolne dziatania zosta-
ly poczynione w przemysle papierniczym, stalowym i chemicznym.
Sektory te odpowiadaly w 40% za wzrost efektywnosci energetycznej
w przemysle (Odyssee-Mure, 2015e, s. 2).

W sektorze transportowym natomiast wzrost efektywnosci ener-
getycznej w UE byt stabilny i utrzymywat si¢ w okresie 2007-2013
na sredniorocznym poziomie 1,2%. Wigkszy wzrost odnotowano
w sektorze samochodowym oraz w lotnictwie niz w branzy prze-
wozu towardéw (Odyssee-Mure, 2015d, s. 36).

W latach 2000-2013 w Polsce odnotowano réwniez wzrost efek-
tywnosci energetycznej w transporcie (indeks ODEX obnizyt sie z po-
ziomu 100 punktéw w 2000 r. do poziomu 78 punktéw w 2013 r., co
oznacza roczny spadek srednio o 1,9%). Wzrost efektywnosci energe-
tycznej odnotowano przede wszystkim w sektorze samochodowym:
6% w latach 2000-2013. W sektorze transportu towaréw poprawa
nastgpita dopiero po 2005 r.: érednie tempo wzrostu efektywnosci
energetycznej wynosito 7,8% (Odyssee-Mure, 2015e, s. 2).

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze ograniczenie zuzycia ener-
gii pierwotnej w Polsce bedzie rezultatem szeregu juz wdrozonych
przedsiewzig¢, jak rdwniez realizacji dziatan stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej. Najszybsze tempo poprawy efektywno-
Sci energetycznej odnotowano w omawianym okresie w przemysle,
za$ najwolniejsze w sektorze ustug (GUS, 2015, s. 59).

PODSUMOWANIE

Badania nad efektywnoscig energetyczng prowadzone sg w roz-
nych obszarach z uwzglednieniem szerokiej perspektywy i wielosci
uje¢. Analiza literatury przedmiotu prowadzi jednakze do wnio-
sku, ze brak jest jednolitej definicji efektywnosci energetycznej. Ba-
dacze postuguja sie¢ przede wszystkim definicjg legalna, co nie jest
rozwigzaniem idealnym. Zaproponowana definicja efektywnosci
energetycznej jako optymalnego stanu mierzonego relacja miedzy
wynikami (korzysciami) a wkladem energii (poniesionymi kosz-
tami) otwiera debate na temat narzedzi, za pomoca ktdérych stan
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ten bedzie przedstawiany. Debata ta powinna stac¢ si¢ elementem
dyskusji na temat wypracowania indeksu efektywnosci energetycz-
nej, co przedstawiono w dalszej czesci podsumowania. Konieczne
sa w zwiazku z tym dalsze prace nad ujednoliceniem definicji tego
pojecia, a przede wszystkim umiejscowienie rozwazan w kontekscie
teorii bezpieczenstwa energetycznego kraju, ktéra to teoria powinna
stanowic element polityki gospodarczej panstwa.

Réwnie istotnym problemem jest dyskusja na temat metod zwigk-
szania efektywnosci energetycznej, ktora jest dynamicznym pro-
cesem. Proces ten jest oparty na zarzadzaniu konsumpcja energii;
zaréwno w ujeciu makroekonomicznym, jak i mikroekonomicznym.

Strategie i dziatania podejmowane przez Uni¢ Europejska w ra-
mach polityki klimatyczno-energetycznej sa instrumentami wspie-
rajacymi rozwoj gospodarki niskoemisyjnej, promujacej technolo-
gie przyjazne srodowisku oraz oszczedne gospodarowanie. Jednym
z filaréw prowadzenia polityki energetycznej jest zwigkszenie efek-
tywnosci energetycznej procesow wytwarzania, przesytu i uzytko-
wania energii. Komponent ten zostal wpisany na state do celéw po-
lityki klimatyczno-energetycznej UE, a analiza ewolucji tej polityki
prowadzi do wniosku, ze realizacja tego celu zyskiwata na znaczeniu
wraz z przyjmowaniem kolejnych dokumentéw. W Europejskiej stra-
tegii bezpieczenstwa energetycznego az trzy obszary z osmiu dotycza
szeroko rozumianej efektywnosci energetyczne;j.

Przeprowadzone badania pokazuja, ze we wszystkich analizowa-
nych gateziach nastapita poprawa efektywnosci energetycznej w Polsce.
Najwigksza poprawa efektywnosci energetycznej w Unii Europejskiej
w latach 2000-2013 nastapita w sektorze gospodarstw domowych (21%).
Od 2000 r. uzyskano 20-procentowa poprawe w zakresie systemu ogrze-
wania, 15-procentowq poprawe podgrzewania wody oraz 14-procento-
wa poprawe w stosowanych urzadzeniach elektrycznych. W przypadku
Polski odnotowano réwniez znaczny wzrost efektywnosci energetycznej
w omawianym sektorze (indeks ODEX obnizyt si¢ z poziomu 100 punk-
tow w 2000 r. do poziomu 76 punktéw w 2013 r.). Najwigksze problemy
we wdrazaniu zmian w konsumpgji energii przez gospodarstwa domo-
we dotyczyly ogrzewania pomieszczen.

Najwigkszy wzrost efektywnosci energetycznej w Polsce odno-
towano, w przeciwienstwie do sytuacji w catej UE, w przemysle.
W latach 2000-2013 indeks ODEX dla Polski obnizyt si¢ z poziomu
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100 punktow w 2000 r. do poziomu ponizej 51 punktéw w 2013 r., co
oznacza roczny spadek $rednio o 5,1%. Poprawa zostata odnotowana
we wszystkich gateziach przemystu, cho¢ szczegolne dziatania zosta-
ly poczynione w przemysle papierniczym, stalowym i chemicznym.
Sektory te odpowiadaty w 40% za wzrost efektywnosci energetycz-
nej w przemysle. W UE natomiast konsumpcja energii w przemysle
utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie w poszczegolnych latach
omawianego okresu. Odnotowany gwattowny spadek konsumpcji
energii w przemysle w UE od 2007 r. nie byt spowodowany poprawa
efektywnosci energetycznej, ale zmianami w niektdrych branzach na
skutek wystapienia kryzysu gospodarczego.

W sektorze transportowym wzrost efektywnosci energetycznej
w UE byt stabilny i utrzymywat si¢ w okresie 2007-2013 na $rednio-
rocznym poziomie 1,2%. W Polsce réwniez odnotowano wzrost
efektywnosci energetycznej w transporcie (indeks ODEX obnizyt sie
z poziomu 100 punktéw w 2000 r. do poziomu 78 punktéw w 2013 r.,
co oznacza roczny spadek $rednio o 1,9%); przede wszystkim w sek-
torze samochodowym.

Zwigkszanie efektywnosci energetycznej zazgbia sig jednoczesnie
z celem, jakim jest ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych. Prak-
tyczny wymiar mozna zaobserwowac wiasnie w przypadku Polski,
gdzie najwiekszy wzrost efektywnosci energetycznej odnotowano
w przemysle, co ma réwniez zwigzek z systemem handlu emisjami.
W Unii Europejskiej realizacja celu dotyczacego wzrostu efektywno-
Sci energetycznej przebiegata w ostatnich latach w nieréwnomiernym
zakresie (Zajaczkowska, 2016). W latach 2000-2013 najwiekszy wzrost
efektywnosci energetycznej odnotowano w UE w sektorze gospo-
darstw domowych. Przeprowadzona analiza prowadzi rowniez do
wniosku, ze do 2020 r. Unia Europejska osiagnie wszystkie cele doty-
czace zmian klimatu i energii, pomimo tego, ze w dobie trwajacego od
kilku lat globalnego kryzysu cele polityki klimatyczno-energetycznej
Unii Europejskiej koliduja z rozwojem gospodarczym poszczegol-
nych panstw czlonkowskich. Otwarte pozostaje pytanie o dalsze
kierunki polityki klimatyczno-energetycznej, a zwtaszcza zalozenia
kolejnego pakietu klimatyczno-energetycznego do 2030 r. (redukcja
emisji gazow cieplarnianych o 40% oraz zwigkszenie udziatu zrodet
odnawialnych do 27%, bez precyzowania poszczegdlnych putapow
na poziomie krajowym).
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Przeprowadzona analiza pozwolita na potwierdzenie postawionej
tezy. Zwigkszanie efektywnosci energetycznej w ramach realizagji pa-
kietu klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej stato si¢ obecnie
podstawowym jej celem, czego kolejnym dowodem jest uwzglednienie
zwiekszania efektywnosci energetycznej w kolejnej strategii (Europej-
skiej strategii bezpieczenistwa energetycznego) w wielu obszarach. Ponadto
zwigkszanie efektywnosci energetycznej jest skoordynowane z pozo-
statymi celami pakietu klimatyczno-energetycznego, a podejmowane
dziatania w Polsce sa skuteczne i przy zachowaniu dotychczasowej
tendengji doprowadza do pelnej realizacji wyznaczonego dla Polski celu.

Postuluje sie rowniez wypracowanie powszechnie przyjetego
indeksu efektywnosci energetycznej, ktéry moze nastepnie stac sig
elementem indeksu bezpieczenstwa energetycznego kraju. Stosowa-
nie obecnie roznych miernikéw efektywnosci energetycznej (kon-
sumpgcja energii pierwotnej i finalnej, indeks efektywnosci energe-
tycznej ODEX w badaniach Komisji Europejskiej, energochtonnos¢
gospodarki w badaniach Miedzynarodowej Agencji Energetycznej)
prowadzi do znacznych dysproporcji w prowadzonych analizach.
Oparcie rozwazan i analiz na spdjnej terminologii i miernikach utatwi
przygotowywanie zalecen dla polityki gospodarczej kraju.
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