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Streszczenie

W artykule analizie poddano realizowanie standardu
politycznej neutralnosci stuzby cywilnej u poczatkow
jej budowy w III Rzeczypospolitej Polskiej. Standard
ten po raz pierwszy zostat wpisany do polskiego prawa
wraz z ustawa o stuzbie cywilnej z 1996 roku, bedaca
pierwsza ustawa w tym temacie od 1922 roku. Znalazt
sie nastepnie w polskiej Konstytucji z 1997 roku oraz
w kolejnych ustawach o stuzbie cywilnej. Giéwne pyta-
nie badawcze brzmi: czy u poczatkéw budowy polskiej
stuzby cywilnej byt on faktycznie przestrzegany?

Poszukujac odpowiedzi na to pytanie, analizie zostaje
poddana sama ustawa z 1996 roku, jak i dokonana na jej
podstawie rekrutacja na stanowiska pracy w stuzbie cy-
wilnej. Wydaje si¢ bowiem, ze autentyczne zachowanie
standardu politycznej neutralnosci przy rekrutacji do
stuzby cywilnej pozwolitoby na stwierdzenie jej faktycz-
nej neutralnosci politycznej. Szczegétowemu badaniu
poddano zwlaszcza trzy aspekty rekrutaciji.

Pierwszy dotyczy samej listy i profili osdb, ktore
dopuszczono do postepowania kwalifikacyjnego. Dru-
gi—formy przeprowadzanych egzaminow kwalifikacyj-
nych oraz ich niejasnych, zmiennych kryteriow. Trzeci
to przygladniecie sie profilom oséb, ktére pozytywnie
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przeszly przez egzaminy kwalifikacyjne i zajety stanowiska w wyzszej stuz-
bie cywilnej, przede wszystkim jako dyrektorzy generalni urzedow.

Whioski z przeprowadzonych badan, zaprezentowane na konicu artyku-
tu, wskazuja, Ze w procesie rekrutacji —a zatem i w procesie budowy polskiej
stuzby cywilnej w latach 1996-1997 — nie znalazta zastosowania deklarowana
prawnie zasada politycznej neutralnosci stuzby cywilne;.

SLOWA KLUCZOWE
stuzba cywilna, polityzacja, III RP

POLITICIZATIONOFTHECIVILSERVICEINITSBEGINNINGS
IN THE THIRD REPUBLIC OF POLAND

Summary

The paper analyzes the maintaining of the standard of political neutrality
during the process of the building of the Polish Civil Service in the Third
Republic of Poland. This standard was first introduced to Polish law that
regulated the civil service in 1996, with the first act on the civil service after
1922. The standard also found its place in the Polish Constitution Actin 1997,
as well as in later Acts that pertained to the civil Service. However, to what
degree has this standard been realized?

To answer this question the Act on the Civil Service (1996) and, more
importantly, the recruitment process based upon this act will be analyzed,
as, it seems, the true political neutrality of this process would indicate the
true political neutrality of the Civil Service. Three aspects of this process in
particular are examined.

The first one touches upon the topic of how the lists of applicants, who
were permitted to proceed to the exams for positions in the civil service, were
made and what kind of people were in fact permitted. The second aspect
is about the form of the exams and its vague and changing criteria. Finally,
the third one presents the profile of the people who passed these qualifica-
tions exams and who were hired in the higher civil service, especially to the
positions of the general directors of offices and departments.

The conclusions of the above research, presented at the end of the paper,
indicate that the recruitment process, and therefore the process of building
the Polish Civil Service 1996-1997 was rather far from realizing the declared
standard of political neutrality.
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Civil Service, politicization, Republic of Poland
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POLITYZACJA SLUZBY CYWILNE]

Polityzacje stuzby cywilnej nalezatoby zdefiniowac ogolnie jako
wplyw czynnika politycznego na tres¢ norm dotyczacych stuzby
cywilnej oraz na sposdb jej funkcjonowania lub tez, bardziej norma-
tywnie i na polskim gruncie, jako nierealizowanie w zyciu politycz-
nym konstytucyjnej (a takze ustawowej') zasady wykonywania przez
stuzbe cywilnag zadan panstwa w sposob ,,politycznie neutralny”
[Konstytucja 1997, art. 153, ust. 1, Czaputowicz 2012, s. 14].

Gdyby ograniczy¢ sie do pierwszej, ogolnej definicji polityzacji
stuzby cywilnej, wowczas w rzeczywistosci polskiej transformacji
ustrojowej — w sytuacji potrzeby zbudowania stuzby cywilnej, w tym
uchwalenia ustawy jej dotyczacej —jej polityzacja bytaby zjawiskiem
koniecznym, naturalnym i systemowym, jako ze ustawa taka musiata
by¢uchwalona przez parlament bedacy ,,czynnikiem politycznym”.
W niniejszym artykule przez polityzacje rozumiec¢ nalezy raczej pe-
wien aspekt tak szeroko zarysowanego terminu, a mianowicie two-
rzenie lub zmienianie przez czynnik polityczny tresci istniejacych
norm ustawowych dotyczacych stuzby cywilnej w celu poddania
jej wigkszemu wpltywowi aktualnych wtadz politycznych (jest to
pierwsze rozumienie polityzacji).

Drugie rozumienie polityzacji stuzby cywilnej, zwiazane z wpty-
wem czynnika politycznego juz nie tyle na tres¢ norm ustawowych,
ile na mniej formalny sposdb funkcjonowania stuzby cywilnej, doty-
czytoby zastepowania przy naborze, selekcji i awansie pracownikow
stuzby cywilnej kryteriow merytorycznych kryteriami politycznymi.
Stwierdzenie takiego zastepowania, wraz ze stwierdzeniem zaistnie-
nia polityzacji w rozumieniu pierwszym, pozwoli (niestwierdzenie
nie pozwoli) na okreslenie stuzby cywilnej (w danym czasie i sys-
temie politycznym) jako upolitycznionej, czyli poddanej polityzacji
[Guy Peters 2004, s. 2; Wincenciak 2009, s. 302; Kaminski 2008, s. 54].

Chociaz do pojecia polityzacji stuzby cywilnej bez watpienia
mozna by zaliczy¢ inne jeszcze aspekty relacji miedzy czynnikiem

1 Zasada politycznej neutralnosci stuzby cywilnej zostala wyrazona w usta-
wach o stuzbie cywilnej z 1996, 1998, 2006 i 2008 r., a wiec we wszystkich
z uchwalonych do tej pory w III RP.
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politycznym a stuzba cywilna? w niniejszym artykule jest ona rozu-
miana i badana przez pryzmat dwéch wyzej zarysowanych.

Zasadnicze pytanie badawcze podejmowane w tym artykule
brzmi zatem: czy u poczatkow funkcjonowania polskiej stuzby cy-
wilnej w III RP zostata ona upolityczniona?

Podstawowa metoda badawcza stosowana do weryfikacji po-
lityzacji stuzby cywilnej bedzie analiza materiatéw Zrédlowych,
przede wszystkim aktow normatywnych oraz Raportu z przeprowa-
dzonej analizy i oceny tworzenia stuzby cywilnej (sierpien 1996-wrzesien
1997)3, obejmujaca takze odniesienie wynikéw Raportu do tresci tych
aktow, w tym ustanawianych standardéw stuzby cywilnej. Pomoc-
niczo zastosowano takze analize materialéw wtornych — opracowan
z tematyki stuzby cywilnej.

BUDOWA POLSKIE] SEUZBY CYWILNE]

Na skutek utraty przez Polske suwerennosci w toku II wojny swia-
towej przerwany zostal rozpoczety w II Rzeczypospolitej proces
budowy stuzby cywilnej. Znaczna cze¢s¢ najwazniejszych przepi-
sow uchwalonej w 1922 roku ustawy (o stuzbie cywilnej) faktycznie
przestata obowigzywac na skutek dekretow Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego z lat 1944-1948 zmierzajacych do zniesienia
odrebnego statusu prawnego i spotecznego urzednikdéw oraz funk-
gjonariuszy panstwowych realizujacych zadania stuzby cywilne;.
Ostatecznie ustawa z 1922 roku przestata obowigzywac w roku 1974,
wraz z wejsciem w zycie przepisow Kodeksu pracy [Czaputowicz
2012, s. 13; Itrich-Drabarek 2012a, s. 39, 46-47].

2 Jak na przyklad wptyw urzednikdw na podejmowanie decyzji politycznych,
w tym doradztwo polityczne, ktdre jest w aktualnym ustawodawstwie do-
puszczalne jako jedno z zadan administracji [Heywood 2006, s. 446]. Innym
aspektem polityzacji moglby by¢ rzeczywisty wptyw wiasnych pogladow
politycznych urzednikéw i pracownikow stuzby cywilnej na realizowanie
przez nich zadan administracyjnych [Itrich-Drabarek 2013, s. 120]. Jeszcze
innym byloby ,, wdrazanie programow politycznych do dziatart administra-
gji”, ktore wydaje si¢ zjawiskiem naturalnym [Pryciak 2011, s. 36].

3 Raport przygotowany przez zespot w sktadzie: Zbigniew Derdziuk, Maria
Gintowt-Jankowicz, Jerzy Stepien, Janusz Kochanowski, Janusz Warakomski.
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Trudno ustawe o pracownikach urzedéw panstwowych z 1982
roku uznac za krok milowy w kierunku budowy polskiej stuzby
cywilnej. Chociaz ustawa ta przywracata istotna kategorig¢ urzednika
mianowanego, roznicowala kategorie urzednicze w zaleznosci od
wyksztalcenia, przygotowania zawodowego i cech osobowosci, ana
pracownikow urzedow panstwowych naktadata obowiazek uczest-
nictwa w szkoleniach, podwyzszania kwalifikacji i poddawania sig
ocenom okresowym [Ustawa 1982, art. 28; Sitkowska 1998, s. 9; Itrich-
-Drabarek 2012a, s. 391 51], to jednak wciaz funkcjonowata w ramach
znowelizowanej Konstytucji z 1952 roku, niewyrdzniajacej w ogole
kategorii stuzby cywilnej, niesugerujacej odrebnosci administracji
wzgledem organéw politycznych i uznajacej przewodnia role w spo-
teczenstwie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej [Konstytucja
1976, rozdzial 3 i art. 3]. W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
faktycznym standardem funkcjonowania administracji pozostawata
jej polityzacja, wyrazajaca si¢ nie tylko w braku postawienia przez
ustawodawce kadrze urzedniczej kryterium neutralnosci politycznej,
aleiw faktycznym wymogu oddania si¢ pracownikow panstwowych
sprawie budowania w Polsce socjalizmu i strzezenia autorytetu PRL;
oddanie to musiato by¢ potwierdzane miedzy innymi formalnym
slubowaniem skiadanym przy objeciu urzedu [Liszcz 2010, s. 20;
Gadowska 2015, s. 91, Czaputowicz 2008, s. 257].

Reforma administracji, w tym stuzby cywilnej, nie znalazta si¢ na
szczycie listy priorytetéw w ramach transformacji ustrojowej roz-
poczetej w 1989 roku, o czym swiadczy¢ moze chocby uchwalenie
pierwszej w III RP ustawy o stuzbie cywilnej dopiero w roku 1996.
Gloéwny nacisk zostat potozony na reformy polityczne i gospodarcze,
a skutkiem tego (cho¢ nie tylko tego) byta, jak si¢ wydaje, nadmierna
polityzacja administracji publicznej, zatem rowniez i stuzby cywilnej
[Gadowska 2015, s. 7; Czaputowicz 2005; Czaputowicz 2012, s. 13]*.

Odejscie od PRL-owskiej polityzacji administracji, w tym stuzby
cywilnej, miato by¢ w Polsce jednym z podstawowych zatozen reform
administracji po roku 1989. Odejscie to dokonac si¢ miato poprzez,

4 Do innych przyczyn polityzacji stuzby cywilnej w Polsce nalezaloby zali-
czy¢: PRL-owska tradycje polityzacji administracji, nierozwinieta tradycje
odrebnosci stuzby cywilnej wobec wladz politycznych oraz dziatalnos¢ partii
politycznych na poczatku lat 90. XX wieku.
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obok otwarcia w 1991 roku Krajowej Szkoty Administracji Publicznej,
uchwalenie ustawy o stuzbie cywilnej, w ktorej umieszczony zostat
zapis: ,W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego
i neutralnego politycznie wykonywania zadan panstwa ustanawia
sie stuzbe cywilna” [Ustawa 1996, art. 1, ust. 1]. Poniewaz zapis ten
zostat zawarty w artykule pierwszym, nalezy stwierdzi¢, biorac pod
uwage systematyke aktu, ze zasada politycznej neutralnosci stuzby
cywilnej, obok trzech innych zasad wyrazonych w artykule, stanowi
dla stuzby cywilnejjedna z podstawowych norm, a zarazem wytycz-
nych [Kornas 2009, s. 27]. Widac to takze po zapisie konstytucyjnym,
ktory cztery wspomniane zasady z ustawy tej inkorporuje w niezmie-
nionej formie. Oprdcz art. 153 Konstytugji i art. 1 ustawy zasada ta
zostala powtorzona w art. 18, w ktorym obowiazek kierowania sig
neutralnoscig polityczna natozono na cztonkow komisji stuzby cywil-
nej, w tym Komisji Kwalifikacyjnej (jako Ze czes¢ cztonkéw komisji
mogla nie zaliczac¢ si¢ do korpusu stuzby cywilnej). Zasadne wydaje
si¢ wiec pytanie, czy owa istotna zasada neutralnosci politycznej
stuzby cywilnej w toku budowy stuzby cywilnej w III RP faktycznie
zaistniata.

Jako ,,poczatki budowy stuzby cywilnej w III RP” nalezy rozu-
miec lata 1996-1997, obejmujace czasy uchwalenia ustawy o stuzbie
cywilnej, umieszczenie w Konstytucji zapisow o stuzbie cywilnej oraz
przeprowadzenie rekrutacji na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej
(w tym na nowo utworzone stanowiska dyrektorow generalnych
urzedow).

LITERA USTAWY O SEUZBIE CYWILNE] Z 1996 ROKU

Chociaz pierwsza w III RP ustawa o stuzbie cywilnej wprowadzata
zasade jej neutralnosci politycznej, jak i kilka instytucji majacych
stuzy¢ jej zabezpieczeniu®, to jednak niektdre inne, szczegotowe

5 Przede wszystkim rozdzielono stanowiska polityczne od wyzszej stuzby cy-
wilnej, okreslajac poszczegdlne ich kompetencje. Na tej drodze powstaly sta-
nowiska dyrektorow generalnych urzedow, odpowiedzialnych za polityke
kadrowa w urzedach (ktdrej nie mieli juz realizowac polityczni kierownicy
urzedow) [Ustawa 1996, art. 6, ust. 2]. Wprowadzono Szefa Stuzby Cywilnej
jako ,,centralny organ administracji rzadowej wlasciwy w sprawach stuzby
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postanowienia ustawy mogly rodzi¢ obawy, ze intencja ustawodaw-
cy byto, mimo wszystko, zachowanie wptywu czynnika politycznego
na stuzbe cywilna.

Do takich zapisdw nalezatl przepis przejsciowy stwierdzajacy, ze

w okresie 2 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy stanowisko Szefa
Stuzby Cywilnej, Sekretarza Rady Ministrow oraz dyrektora gene-
ralnego urzedu mozna powierzy¢ osobie nie bedacej urzednikiem
stuzby cywilnej [Ustawa 1996, art. 93, ust. 1].

Przejsciowy ten przepis dawat wigc mozliwos¢ czasowego pominie-
cia procedury kwalifikacyjnej dla najwazniejszych stanowisk stuzby
cywilnej (wyzszej stuzby cywilnej), skoro powierzy¢ obowiazki (tak-
ze majacemu zapewniad neutralnosé polityczng urzedu dyrektorowi
generalnemu) madgt jedynie kierownik polityczny danego urzedu,
czyli premier, minister lub wojewoda. Ponadto, osoby pelniace obo-
wiazki na tych wysokich stanowiskach nie musiaty by¢ urzednikami
stuzby cywilnej, co dawato wtadzy politycznej mozliwos¢ powoty-
wania 0s0b, ktdre nie zdobyly doswiadczenia administracyjnego
w toku poprzedniej, I kadencji sejmowej, kiedy rzadzit przeciwny
obdz polityczny (solidarnosciowy). Uchwalajacy ustawe obdz post-
komunistyczny mogt wiec powotywac do pracy w wyzszej stuzbie
cywilnej wszelkie osoby spetniajace jedynie nieprecyzyjnie okreslone
wymogi posiadania wiedzy, doswiadczenia i autorytetu moralnego,
ktore powinny zapewniac realizacje zadan stuzby cywilnej [Ustawa
1996, art. 93 ust. 2].

Innym zapisem dajacym w praktyce mozliwos¢ nierealizowa-
nia zasady politycznej neutralnosci byt artykut wyrdzniajacy cztery
kategorie urzednicze, a zwlaszcza stanowiska kierownicze wyzsze-
go i nizszego szczebla (oznaczone odpowiednio kategoriami , A”
i,B”), wraz z wymaganiami na nie. Wymogiem na pierwsza z wy-
mienionych kategorii stat sie bowiem , siedmioletni staz pracy, w tym
czteroletni na stanowiskach kierowniczych badz samodzielnych”,

cywilnej w zakresie spraw okreslonych ustawg” [Ustawa 1996, art. 23, ust.1].
Wreszcie, stwierdzono, ze stanowisko pracy w stuzbie cywilnej otrzymac
moze wylacznie osoba po postepowaniu kwalifikacyjnym, w trakcie ktérego
Komisja Kwalifikacyjna stwierdzita spetnienie ,, wymagan uzasadniajacych
zaliczenie do jednej z kategorii urzedniczych” [Ustawa 1996, art. 27, ust. 3].
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ana druga ,,co najmniej piecioletni staz pracy” [Ustawa 1996, art. 23,
ust. 1]. Cho¢ wymagania te moga sie wydac zasadne, biorac pod
uwage znaczenie stanowisk kierowniczych (dyrektorskich), i w oczy-
wisty sposob moga sie przystuzyc¢ profesjonalizacji stuzby cywilnej,
to jednak w dwczesnych warunkach politycznych odsuwaty one od
mozliwosci zajmowania stanowisk kierowniczych w stuzbie cywilnej
osoby zwiazane z obozem politycznym Solidarnosci, ich bowiem
doswiadczenie w pracy administracyjnej i/lub kierowniczej (ktére
miaty mozliwos¢ zdobywac niemal wytacznie w latach 1991-1993°¢)
praktycznie nie mogto siggac¢ standardow czasowych okreslonych
w ustawie. Jerzy Kornas, przywolujac gltosy krytyczne wobec litery
ustawy, na pierwszym miejscu wskazat opinie, ze tak wysoki prog
stazu wymagany zwlaszcza do kategorii urzedniczej ,, A” uprzywi-
lejowywat ,starsza stazem grupe pracownikow administracji”, co
stwarzalo podejrzenia, Zze ,,stanowiska te obejma urzednicy «zastu-
zeni» w PRL” [Kornas 2009, s. 29].

Dodatkowo zwrocit on uwagge, ze regulacje ustawowe, w kontek-
Scie postepowania kwalifikacyjnego ignorujace wartos¢ ukonczenia
powstatej w 1991 roku Krajowej Szkoly Administracji Publicznej,
ktdra do 1996 roku zdazyta juz przeszkoli¢ kilka rocznikdw osob,
podwazaly ,sens istnienia profesjonalnej szkoty ksztalcacej kadry
do pracy w administracji publicznej” [Kornas 2009, s. 29].

W koncu, warto nadmienic juz tu, Ze ustawa przy naborze na
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej nie przewidywata trybu kon-
kursowego [Kudrycka 1998, s. 33].

POSTEPOWANIE KWALIFIKACYJNE W 1997 ROKU

Nie mniej problematyczna kwestia, jesli chodzi o polityzacje stuz-
by cywilnej, byl dokonany na podstawie ustawy proces kwalifikacji
(rekrutacji) na stanowiska kierownicze w stuzbie cywilnej. Zgodnie

6 Po dojsciu do wiadzy koalicji SLD-PSL, w 1993 r., nastepowato bowiem
zakrojone na szeroka skale odsuwanie ,,solidarnosciowej” kadry administra-
cyjnej, czego wyrazem byta wymiana w ciggu 16 miesiecy 67 najwazniejszych
urzednikdw ze szczebla centralnego i, w ciggu 6 miesiecy, wigkszosci z 49
wojewodow (ktorych charakter pracy nie byl jeszcze okreslony jako ,,poli-
tyczny”) [Gadowska 2015, s. 99-100; Dudek 2013, s. 297].
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z zapisem ustawowym, postepowanie kwalifikacyjne dla wszystkich
czterech kategorii stuzby cywilnej prowadzi¢ miata Komisja Kwali-
fikacyjna, skladajaca si¢ z osdb, w tym urzednikéw stuzby cywilne;j,
powolywanych , przez Prezesa Rady Ministrow sposrod kandyda-
tow przedstawionych przez Szefa Stuzby Cywilnej po porozumieniu
z dyrektorami generalnymi urzedéw” [Ustawa 1996, art. 14, ust. 1].
Powotana w maju 1997 roku Komisja wydata w lipcu uchwate do-
tyczacq zakresu postepowania kwalifikacyjnego, ktore odbywac sie
miato, w przypadku kategorii ,A” i ,,B”, od sierpnia do pazdziernika
1997 roku.

Z punktu widzenia problematyki upolitycznienia stuzby cywilnej
najistotniejsze kwestie zwigzane z dzialalnoscia tej Komisji dotycza
analizy oséb dopuszczonych do postepowania kwalifikacyjnego,
przebiegu samego postepowania kwalifikacyjnego oraz oséb, ktdre
je pozytywnie zakonczyly. Te wlasnie kwestie zostang poddane ba-
daniu, skoro zwtaszcza sposdb zatrudniania urzednikdéw (polegajacy
na rzeczywistej procedurze otwartosci i neutralnosci naboru lub tez
na nieformalnej, a majacej realne skutki protekgji ze strony przeto-
zonych — organizujacych nabdr) uznac nalezy za istotny wskaznik
polityzacji (badz nie) administracji, w tym stuzby cywilnej [Wincen-
ciak 2009, s. 302].

DOPUSZCZENIE DO POSTEPOWANIA
KWALIFIKACYJNEGO

Pierwsza, nie najwazniejsza uwaga zwiazana z dopuszczeniem osob
do postepowania kwalifikacyjnego w 1997 roku, dotyczy opubli-
kowania przez Szefa Stuzby Cywilnej pierwszych wykazdw osob
dopuszczonych do niego (wniosek o dopuszczenie takie sktadano pi-
semnie) przed konicem terminu sktadania wnioskdéw, wyznaczonego,
w przypadku kategorii,, A”, na 22 sierpnia. Na liscie dopuszczonych
do postepowania przedwczesnie znalezli sie¢ Owczesni dyrektorzy
generalni ministerstw, urzedéw centralnych i urzedow wojewddz-
kich, a takze pracownicy z Urzedu Stuzby Cywilnej, a nawet trzech
cztonkow Komisji Kwalifikacyjnej [Raport 2.14]. Choc¢ przedwczesna
publikacja wykazu tych osob sama w sobie nie wskazuje jeszcze na
polityzacje postepowania, to jednak, biorac pod uwage wykaz osob
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dopuszczonych oraz inne podjete przez Komisje kroki (opisane po-
nizej), mogla je sugerowac.

Druga uwaga dotyczy sposobu udostepniania informacji o nabo-
rze. W informacjach tych, wskazujacych liczbe wolnych miejsc pracy
w stuzbie cywilnej, brakowato okreslenia (wyodrebnienia) stanowisk
pracy w obrebie poszczegdlnych kategorii urzedniczych — kwestia ta
zostata uregulowana dopiero w trakcie egzaminow kwalifikacyjnych
poprzez rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 wrzesnia,
24 wrzesnia i 1 pazdziernika 1997 roku [Raport 2.16-2.17]".

Trzecia kwestia: udostepniony jako wktadka do Biuletynu Stuz-
by Cywilnej wzdr wniosku o dopuszczenie do postepowania kwa-
lifikacyjnego rozsylany byt jedynie w dniach 5-7 sierpnia, a wigc
w okresie wakacyjnym i jedynie na kilka dni przed rozpoczeciem
przyjmowania wnioskow. W praktyce oznaczato to uprzywilejowa-
ny dostep do informagcji dla aktualnych pracownikow administracji
publicznej, z ktdrych czes¢ ,, pelniagca obowiazki” powoltywana byta
formalnie i bezposrednio przez wtadze polityczne, przy jednocze-
snym ograniczeniu dostepu do informagji dla oséb w administracji
niezatrudnionych. Potwierdzaja to statystyki oséb dopuszczonych do
postepowania kwalifikacyjnego: w kategorii ,, A” 98,1% o0sob dopusz-
czonych wywodzilo si¢ z administracji rzadowej, a pozostate 1,9%
z innych dzialéw administracji (Kancelarii Prezydenta, Kancelarii
Senatu i administracji samorzadowej) [Raport 3.8]. Brak dopuszcze-
nia jakiejkolwiek osoby spoza aktualnego korpusu administracji do
postepowania kwalifikacyjnego na wyzsze stanowiska kierownicze
funkcjonuje co prawda w tak zwanym modelu kariery stuzby cy-
wilnej obecnym zwlaszcza w Niemczech i we Francji [Czaputowicz
2008, s. 255; Dtugosz 2005, s. 244-246], jednakze w sytuacji poczatkow
budowy polskiej stuzby cywilnej w III RP naturalny wydawatby sie
raczej kierunek szerokiego udostepnienia informacji o rekrutagji.
Kierunek ten dawalby mozliwos¢ wejscia do korpusu i zdobycia do-
Swiadczenia takze osobom spoza 6wczesnej administracji (zwlaszcza
jesli wezmiemy pod uwage deklarowane standardy ,neutralnosci

7 Warto zaznaczy¢, ze Komisja Kwalifikacyjna nie dokonywata jednak wyzna-
czenia stanowisk pracy kandydatom, ktérzy pozytywnie przeszli postepo-
wanie kwalifikacyjne. Robit to Szef Stuzby Cywilnej na wniosek dyrektora
generalnego urzedu, jednakze po otrzymaniu od Komisji Kwalifikacyjnej
jej rekomendacji [Kornas 2009, s. 26].
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politycznej” stuzby cywilnej oraz istnienie juz kilku rocznikéw ab-
solwentow KSAP, z ktorych praktycznie nie skorzystano). ,Zamknie-
cia” rekrutacji na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej do istnie-
jacego korpusu stuzby cywilnej mozna bylo w tej sytuacji uniknac.
Faworyzowanie dopuszczania do postegpowania kwalifikacyjnego
do wyzszej stuzby cywilnej aktualnych pracownikow administracji
publicznej moglto mie¢ wiec na wzgledzie nie tylko kryteria mery-
toryczne, ale i polityczne. O ograniczonym dostepie do informagji,
a tym samym do postepowania kwalifikacyjnego, swiadczy réwniez
sam fakt uwarunkowania postepowania kwalifikacyjnego ztozeniem
i pozytywna oceng wniosku o nie, co nie moze by¢ nazwane syste-
mem konkursowym [Kornas 2009, s. 26].

Po czwarte: mimo zapisu ustawowego, ze ,,czionkowie komisji
stuzby cywilnej kieruja sie wylacznie przepisami prawa, zasadami
bezstronnosci i neutralnosci politycznej” [Ustawa 1996, art. 18, ust. 1],
z dostepu do postepowania kwalifikacyjnego nie wylaczono osdb
przygotowujacych to postepowanie, to jest autoréw pytan, czton-
kéw Komisji Kwalifikacyjnej ani cztonkow Urzedu Stuzby Cywilnej
[Raport 3.11]. W rezultacie wsrdd osob, ktore pozytywnie przeszly
postepowanie kwalifikacyjne i uzyskaty mianowanie, znalazto sig
co najmniej szesciu cztonkow Komisji Kwalifikacyjnej i czterech pra-
cownikéw Urzedu Stuzby Cywilnej [Raport 3.15].

PRZEBIEG POSTEPOWANIA KWALIFIKACYJNEGO

Pozornie btahg, lecz z punktu widzenia upolitycznienia rekrutacji
do stuzby cywilnej istotng kwestia byla sprawa znajomosci jezyka
obcego przy rekrutacji do kategorii ,,A”. Chociaz uchwata Komisji
Kwalifikacyjnej z 16 lipca 1997 roku stwierdzata, ze w toku poste-
powania kwalifikacyjnego sprawdzana i oceniana bedzie znajomos¢
jezyka obcego, faktycznie weryfikacja ta odbywatla sie jedynie po-
przez przedlozenie zaswiadczenia potwierdzajacego znajomos¢
jezyka i znajomosc ta nie byla oceniana [Raport 3.10]. W praktyce
wszystkie osoby, ktore zdaly testy kwalifikacyjne i zostaly miano-
wane w pazdzierniku lub listopadzie 1997 roku, byly absolwentami
kurséw jezykowych prowadzonych przez te sama fundacje nauki
jezykow obcych (w lipcu i sierpniu 1997 r.), a okoto jedna czwarta
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z nich wykazala si¢ zaswiadczeniem znajomosci jezyka rosyjskiego
wydawanym w Moskwie przez Panistwowy Instytut Jezyka Rosyj-
skiego im. A. Puszkina [Raport 3.15]. Zmieniana strategia sprawdza-
nia znajomosci jezykow obcych i przedkladane zaswiadczenia mo-
gly wiec rodzi¢ podejrzenia, ze prowadzacy rekrutacje dostosowali
weryfikacje znajomosci jezyka obcego do mozliwosci wykazania sie
nia przez konkretne grupy osob.

Innym interesujacym elementem egzaminu kwalifikacyjnego byt
test wiedzy, ktory w praktyce nie stanowit kryterium réznicujacego
kandydatéw. Do zaliczenia testu wymagane byto bowiem udzielenie
minimum 50% poprawnych odpowiedzi, co tez uczynito 306 z 307
dopuszczonych do niego oséb [Raport 3.10].

W rezultacie czescia egzaminu kwalifikacyjnego faktycznie wery-
fikujaca zdolnosci czy umiejetnosci kandydatéw pozostata rozmowa
kwalifikacyjna. Jej struktura nie byta jednak okreslona ani przez lip-
cowa uchwate Komisji Rekrutacyjnej, ani tez pozniejszy regulamin
postepowania kwalifikacyjnego. Nie zostaty tez okreslone zasady
przyporzadkowywania poszczegdlnych kandydatéw do poszcze-
golnych zespoldw przeprowadzajacych rozmowy [Raport 3.11-3.12].
W wyniku tego kryteria w tej, wydawatloby sie, zasadniczej czesci
egzaminu nie byly okreslone. W praktyce — z powodu funkcjonowa-
nia réznych zespotdw egzaminujacych — mogtly by¢ tez niejednolite.
Nieokreslony sposob przebiegu rozmow kwalifikacyjnych, wraz
z brakiem faktycznego zréznicowania kandydatéw w pozostatych
czesciach egzaminu, nasuwa istotne pytania o bezstronnosc¢ i neutral-
nos¢ polityczng organizatorow rekrutacji [Wincenciak 2009, s. 302].

WYNIKI POSTEPOWANIA KWALIFIKACYJNEGO

Wspomniano juz o praktycznym dopuszczeniu do postgpowania
kwalifikacyjnego wylacznie osob pracujacych w owczesnej admi-
nistracji publicznej oraz o niektorych kategoriach oséb przechodza-
cych pozytywnie postepowanie kwalifikacyjne, takich jak cztonko-
wie Komisji Kwalifikacyjnej, Urzedu Stuzby Cywilnej, absolwenci
kursow jezykowych prowadzonych przez konkretne instytucje. To
ostatnie grono warto uzupetni¢ o grupe pracownikow i urzedni-
kow stuzby cywilnej, ktérym, na mocy art. 93, ust. 1 ustawy premier
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badz poszczegdlni ministrowie powierzali pelnienie obowiazkow na
stanowiskach kierowniczych. Sposrod 31 dyrektorow generalnych
w ministerstwach i urzedach centralnych postepowanie kwalifika-
cyjne pomyslnie przeszito 24; sposrod 42 dyrektoréw w urzedach
wojewodzkich — 35; sposrod 73 dyrektorow i wicedyrektorow de-
partamentow w ministerstwach i urzedach centralnych - 60; sposrod
52 dyrektoréw wydziatow w urzedach wojewddzkich oraz ich za-
stepcédw — 44 [Raport 3.13]. Innymi stowy: osoby, ktdrym kierowni-
cy polityczni jednostek powierzyli czasowe petnienie obowiazkow
w stuzbie cywilnej, w okoto 80% pozytywnie przechodzity postepo-
wanie rekrutacyjne na wyzsze stanowiska kierownicze (pozostate
20% stanowily osoby pracujace w éwczesnej administracji rzadowej
badz innej czesci administracji publicznej).

WNIOSKI

Opisany wyzej szereg uchybien i niejasnosci zwigzanych z rekru-
tacja do stuzby cywilnej w 1997 roku, jak i zaprezentowane zapisy
ustawowe z 1996 roku, pozwalaja wysnuc wniosek, ze polska stuzba
cywilna u poczatkow jej budowy w III RP zostata upolityczniona.
Mimo wyraznych deklaracji ustawowych, a nastepnie konstytucyj-
nych, dotyczacych apolitycznosci i bezstronnosci stuzby cywilne;j,
trudno unikna¢ konkluzji, ze osoby obejmujgce stanowiska w wyz-
szej stuzbie cywilnej w 1997 roku najczesciej znajdowaly sie na nich
na skutek , klucza politycznego”. Byli to 6wczesni pracownicy ad-
ministracji (przede wszystkim rzadowej), a zwlaszcza osoby, kto-
rym premier, minister spraw wewnetrznych badz ktorys z innych
ministrow powierzyli czasowo pelnienie obowiazkow. Wydaje sie
wiec, ze dziatalnos¢ zajmujacej sie rekrutacja Komisji Kwalifikacyjne;j
byta w znacznym stopniu fasadowa, nakierowana w istocie, jak roz-
wazata Jolanta Itrich Drabarek, na umozliwienie osobom zatrudnio-
nym w urzedach PRL-u przejscie do urzedow III RP [Itrich-Drabarek
2013, s. 121]. Nieco delikatniej — jako ,nierzetelng” — okreslit cala
procedure powolywania korpusu urzedniczego Jacek Czaputowicz
[Czaputowicz 2008, s. 258], natomiast autorzy Komentarza do Usta-
wy o stuzbie cywilnej ustawy pisali o nieprawidlowosciach , wokét
dos¢ pospiesznego mianowania dyrektoréw generalnych urzedow,
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zwlaszcza wojewddzkich” [Drobny 2012, s. 36]. Wyrazniej zas pro-
blem polityzacji w kontekscie omawianej ustawy postawit Kornas:

U podstaw stosunku do ustawy z 5 lipca 1996 roku i jej realizacji lezaty
przestanki ideowo-polityczne zwigzane z dwczesnym wyraznym
podzialem sceny politycznej na postkomunistow i postsolidarnosc
[Kornas 2009, s. 28].

Argumenty majace tagodzic¢ ciezar zastrzezen i zarzutow odno-
szonych do ustawy i rekrutacji mowia, ze uchybienia, do jakich do-
chodzito przy postepowaniu kwalifikacyjnym, zwiazane byty przede
wszystkim z faktem podjecia przez dwczesne wladze polityczne
realizacji trudnego, wymagajacego czasowo wyzwania, jakim byta
budowa stuzby cywilnej w III RP. W optyce tej uchybienia pojawiajace
sie u poczatkow jej budowy stanowity naturalny element ewolucyj-
ny pewnego procesu [Itrich-Drabarek 2012a, s. 52-54], nie powinny
zatem wystepowac w takim stopniu w kolejnych etapach budowy?.
Warto jednak zwrdéci¢ uwage, ze moment uchwalenia pierwszej
w III RP ustawy o stuzbie cywilnej i pierwsza przeprowadzona na
jej podstawie rekrutacja mialy dla dalszego procesu jej budowy zna-
czenie niebagatelne, wyznaczaty bowiem pewien standard poste-
powania politykéw w stosunku do kadr stuzby cywilnej — standard
wysokiego stopnia ich polityzacji [Pryciak 2011, s. 49], ktory w toku
dalszej budowy czy ,,ewolucji” stuzby cywilnej nie ulegt zmianie.

O ,,nieewolucyjnosci” i zarazem zapewne tez polityzacji stuzby
cywilnej w kolejnym etapie jej budowy (a na pewno o niecheci do
budowania stuzby cywilnej na jakiejkolwiek spusciZznie kadrowej,
a nawet prawnej politycznych przeciwnikéw) swiadczy uchwalona
w 1998 roku nowa ustawa o stuzbie cywilnej. Jej zamystem miato by¢
zerwanie z , korupcyjnymi” praktykami poprzedniej partii rzadzacej,
miedzy innymi poprzez wprowadzenie szeregu precyzyjniejszych
zapiséw dotyczacych postepowania kwalifikacyjnego, oraz samo
uchwalenie nowej ustawy; trudno jednak oprzec si¢ wrazeniu, ze
to ostatnie przedsiewziecie miato na celu raczej manifestacje sity
politycznej oraz uzasadnienie wymiany kadr, faktycznie rowniez
z powodow politycznych [Gadowska 2015, s. 116; Dudek 2013,

8 Szersza polemike z zarzutami wobec ustawy i rekrutacji — por. Gaciarz 1998.
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s. 378-379]°. Potwierdza to spostrzezenie, ze procesowi budowy stuz-
by cywilnej w Polsce towarzyszyla silna polityzacja, zaliczana przez
Jolante Itrich-Drabarek do podstawowych problemdéw polskiej stuzby
cywilnej nie tylko dekady lat 90., o czym swiadczy¢ majg chocby az
cztery uchwalone dotad ustawy o stuzbie cywilnej [Itrich-Drabarek
2012b, s. 110; Itrich-Drabarek 2013, s. 221].
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