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Streszczenie

Intencja pracy jest ukazanie miejsca i roli oraz pre-
zentacja zatozen koncepcji zrownowazonego rozwoju
w polityce publicznej Unii Europejskiej i Polski. W ar-
tykule przedstawiono geneze powstania strategii oraz
podjeto prébe zdefiniowania zagadnienia. Sporo uwagi
poswiecono rowniez relacji pomiedzy koncepcja trwa-
tego rozwoju a gospodarka, ich wzajemnym oddziaty-
waniom oraz miejscu ewoluujacej strategii w ekonomii
normatywnej. Wykazano, ze istota zréwnowazonego
rozwoju tkwi w powiazaniu rozwoju spolecznego
i gospodarczego poprzez zagwarantowanie dostepu
do zasobdw i surowcow zaréwno odnawialnych, jak
i nieodnawialnych, ze wzrostem jakosci zycia w czy-
stym srodowisku. Przedstawiono polityke ekologicz-
na Unii Europejskiej (UE), a wczesniej Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej (EWG). Omdéwiono rowniez
programy dotyczace ochrony srodowiska, ktére wy-
znaczaly podstawowe kierunki dziatania w zakresie
ochrony srodowiska, jak tez stanowity inspiracje do
powstawania aktow normatywnych. Przedstawiono
polityke Polski na rzecz zrownowazonego rozwoju,
omawiajac podstawowe normy i akty prawne regulu-
jace ten proces. Z rozwazan wyciagnieto wnioski, ze
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rozwoj zréwnowazony jest procesem ciaglym, a nie jedynie przedsiewzie-
ciem o Scisle okreslonych ramach, sposobie realizacji i okreslonych celach.

SELOWA KLUCZOWE
koncepcja, zrownowazony rozwoj, trwaty rozwoj, ekorozwoj,
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE PUBLIC POLICY
OF THE EUROPEAN UNION AND POLAND

The paper aims to present the place and role as well as the components of
the concept of sustainable development in the public policy of the European
Union and Poland. In the article, the origin of the development of the strategy
is presented and an attempt to define the issue is made. Considerable atten-
tion has been devoted to the relationship between sustainable development
and the economy, their mutual influence and the place of the evolving strat-
egy in normative economics. It has been found that the essence of sustainable
development consists in combining social and economic development by
means of guaranteeing access to resources and raw materials, both renew-
able and non-renewable ones, with an increase in the quality of life in a clean
environment. The environmental policy of the European Union (EU) and of
the earlier European Economic Community (EEC) is presented. Conservation
programmes are discussed, which have established the fundamental courses
of action in the area of the environmental protection, and which inspired the
development of normative acts. The Polish policy for sustainable develop-
ment has been presented when discussing the basic norms and legal acts
governing the process. On the basis of these considerations, it is concluded
that sustainable development is a continuous process and not merely an
undertaking with a clearly defined framework and precise objectives.

KEYWORDS
sustainable development, continuous process, eco-development,
economic policy, European Union

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest prezentacja ztozen koncepcji zréwnowazonego
rozwoju oraz weryfikacja stanu ich implementacji w polityce gospo-
darczej Unii Europejskiej oraz Polski.



Koncepcja zrownowazonego rozwoju

Pojawienie si¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju zwiazane jest
z postepem gospodarczym w XX wieku, ktorego najbardziej widocz-
nym skutkiem byt wzrost produkcji, powiazany jednak bezposred-
nio ze skutkiem ubocznym, czyli zanieczyszczeniem i degradacja
srodowiska. Taka negatywna korelacja, ujmujaca tylko aspekt sro-
dowiskowy, prowadzi do stosunkowo waskiej interpretacji rozwoju
zroOwnowazonego, niemniej silnie zwiazana jest z geneza powstania
tego terminu [Adamczyk, Nitkiewicz 2007, s. 7]. To w ciagu ostatnich
kilku dekad na naszych oczach dokonuje si¢ zmiana paradygma-
tow w ekonomii, takich jak uwzglednienie w modelowaniu ekono-
micznym czynnikdéw behawioralnych [Wach 2010, s. 95-105] czy tez
zmiana polityki gospodarczej [Wach 2014, s. 13], w tym powstanie
i rozwdj koncepgji zrownowazonego rozwoju.

Pomimo wieloletniej proby doktadnej konceptualizacji strategii
zrownowazonego rozwoju brak jest do dzis jej jasnej i jednoznacznej
interpretacji. Nie oznacza to jednak niedostatecznej wiedzy czy po-
wierzchownego zbadania problemu, a raczej jego funkcjonalno-tele-
ologiczny charakter zrozumienia roli i funkcji czynnikéw w systemie,
zrozumienia celow finalnych i stanow zjawisk, czyli tego, do czego
system, uklad dazy, analizy przyczynowosci mechanicznej — relacji
wylaniajacych sie z systemu zaleznosci [Jackson 2002, s. 169-198]. Przy
takim ujeciu wiadomo, ze wychodzimy od podejscia czysto srodo-
wiskowego, ale ewolucja, jaka dokonata si¢ wraz z rozwojem poje-
cia, doprowadzita do uksztattowania definicji daleko wykraczajacej
poza ekorozw¢j. Dzis okreslenie ,, zrownowazony rozwdj” oznacza
ztozony, dtugookresowy proces, ktéry dazy do wyposrodkowania,
wywazenia miedzy trzema systemami: gospodarka, srodowiskiem
i spoteczenstwem. Zréwnowazony rozwdj gospodarki zostat zdefi-
niowany w ustawie — Prawo ochrony srodowiska jako taki rozwo;
spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli
zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen [GUS
2011, s. 4]. Jakkolwiek zdefiniujemy koncepcje zréwnowazonego roz-
woju, i w ktorymkolwiek kierunku koncepcja ta bedzie ewoluowag, to
podstawowa jej zasada powinna zosta¢ nienaruszona; nie powinna by¢
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postrzegana jako proba czy zadanie hamowania wzrostu gospodar-
czego i rozwoju, lecz jako nacisk na ukierunkowanie go na poprawe
jakosci zycia zamiast ilosciowej ekspansji produkgji przemystowej. Na-
lezy go zatem rozumiec jako rozwoj stymulujacy wzrost gospodarczy,
ale uwzgledniajacy i respektujacy dobro spoteczne, sprawiedliwos,
bezpieczenstwo oraz jakosc srodowiska. Koncepcja ta wyznacza w pe-
wien sposdb granice pomiedzy wolnoscia gospodarcza a sSrodowi-
skiem i jego ochrona [Adamczyk, Nitkiewicz 2007, s. 8]. W kazdym
ztozonym systemie ilos¢ przyczyn, ktore mogly spowodowac dane
zachowanie si¢ systemu, gwattownie rosnie wraz ze stopniem jego
zlozonosci. Rowniez w koncepgji zrownowazonego rozwoju mamy do
czynienia z kombinatoryka rozwiazan, ktdrej caloksztaltu nie da sie
ujac w postaci sformalizowanej [Janikowski 2004, s. 11]. Pod wptywem
postepu techniczno-organizacyjnego oraz zmian technologicznych
i innowacji uwidacznia si¢ koniecznos¢ znacznie szerszego podejscia
do wartosci organizacji, stanowiacej podstawowy podmiot gospodarki
rozpatrywanej w aspektach zréwnowazonego i trwatego rozwoju.

GENEZA KONCEPCJIZROWNOWAZONEGOROZWOJU.
PO PIERWSZE ROZWOQJ

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w zaden sposob nie moze by¢
kojarzona z procesem spowalniajacym gospodarke, hamujacym inno-
wacje czy blokujacym implementacje nowych technologii. Jako wstep
do préby zdefiniowania zagadnienia nalezy jasno wyartykutowad, ze
rola rozwoju bytaijest priorytetowa. Dookreslenia jednak wymagaja
pojawiajace sie¢ nowe uwarunkowania, zalozenia i normy. Ewolu-
ujacy charakter koncepcji stanowi wycinek ekonomii normatywnej,
wyznaczajac nowe trendy i cele do osiagniecia, oraz bada odchy-
lenia stanow finalnych od pozadanych. Podejmujac probe obrony
tego twierdzenia, nalezatoby siegnac¢ do genezy powstania i analizy
rozwoju koncepcji. Sama definicja zréwnowazonego rozwoju wciaz
jeszcze nie osiagneta pelnej i ostatecznej formy, jednak poprzez iden-
tyfikacje genezy jej powstania mozna doktadnie okreslic jej charakter
i z duzym prawdopodobienistwem cel, do ktorego zmierza.

Geneza i zalozenia zrownowazonego rozwoju sa silnie powia-
zane ze srodowiskowymi determinantami rozwoju gospodarczego.
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Mimo Ze obecnie pojecie to obejmuje duzo szerszy aspekt niz tylko
srodowiskowy, to jednak ograniczonosc zasobow i surowcow natu-
ralnych byta gtownym powodem nazwania problemu. Do lat 70. XX
wieku duza podaz surowcdw, niskie koszty eksploatacji i niska cena
jednostkowa powodowaly, ze prowadzono nieoszczedna gospodar-
ke zasobami. Posrod wielu pogladow dotyczacych wyczerpywania
zasobow naturalnych najbardziej rozpowszechnione opinie nalezaty
do Roberta Malthusa i Davida Ricarda. Malthus twierdzil, Ze po
przekroczeniu pewnej granicy eksploatacji zasobow dalsze zuzycie
powoduje nieproporcjonalny i nieuzasadniony wzrost kosztow pracy
i kapitalu na jednostke produkcji [Malthus 1925]. Teoria Ricarda zas
zaktadata nieograniczonosé¢ zasobdéw z rownoczesnym podkresle-
niem ich niejednorodnosci [Ricardo 1957]. W mysl tej teorii, wraz
z wydobyciem zloza beda coraz gorsze, a zatem sam proces mniej
oplacalny. Zréznicowanie alokacyjne zasobow wymusza réznorodny
naklad pracy i kosztéw na ich pozyskanie, a tym samym rézna ich
uzytecznos¢. Smith w swojej pracy Bogactwo narodéw stwierdzit zas,
Ze najwazniejszy jest rozwdj gospodarczy, rozumiany jako sity, ktére
w dlugim czasie przyczyniaja si¢ do bogactwa naroddéw [Smith 2012,
s. 67]. Podkresli¢ nalezy, ze w rozumieniu Smitha bogactwo narodow
to nie kapital spoteczny, lecz dochdd spoteczenstwa wytworzony
w pewnym czasie [Blaug 2000, s. 56].

Polanyi zas zdefiniowal sposob zaspokajania potrzeb material-
nych spoteczenstwa, odrzucajac tym samym ekonomie jako nauke
o bogactwie narodu, optymalizacji i maksymalizacji bogactwa [Pola-
nyi 2011, s. 27]. Wedtug jego teorii ludzie wspotzyja ze Srodowiskiem
spotecznym i naturalnym, a ekonomia w tej relacji bada i wskazuje
sposoby zaspokajania potrzeb. Zgodnie z jego teorig zaleznos¢ w pro-
cesie zaspokajania potrzeb wymusza integracje. Oznacza to wiec, ze
procesy gospodarcze zachodzace w kapitalizmie sg zakorzenione za-
rowno w ekonomicznych, jak i nieekonomicznych instytucjach, ktére
opierajq si¢ na roznych wzorcach powiazan: wymiany w systemie
rynkowym oraz redystrybucji na poziomie panstwa i gospodarstwa
domowego [Janik 2014, s. 12].

Ludzka ekonomia (...) jest zakorzeniona i zaplatana w siec instytucji
ekonomicznych i nieekonomicznych (...) czy to religia, czy rzad moga
by¢ tak samo wazne dla struktury i funkcjonowania gospodarki, jak
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i instytucje monetarne lub dostepnosé narzedzi oraz maszyn [Polanyi
2011, s. 250].

Podkresli¢ nalezy, ze Polanyi nie negowatl koncepcji Smitha dotycza-
cej samoregulacji rynku. Podstawa nowego systemu gospodarcze-
go proponowanego przez K. Polanyiego jest przestrzen spoleczna,
czyli obszar samoregulacji w panstwie, gdzie uczestnicy gry sami
ustalaja zasady. Dopiero jednak, gdy uksztaltowata si¢ Swiadomos¢
problemow zwiazanych z ochrona sSrodowiska, tj. w latach 1973-1974,
narodzily si¢ neoklasyczne teorie ekonomii zasobow i srodowiska.
Zbieglo sie to z kryzysem w latach 1973 i 1974, ktéry udowodnit,
Ze surowce nie moga by¢ traktowane jako dobra wzglednie obfite
[Adamczyk, Nitkiewicz 2007, s. 11]. Przeszed! on do historii jako
najwiekszy kryzys gospodarczy od czasu zatamania powojennego.
Jego przyczyna byt czterokrotny wzrost cen ropy naftowej podykto-
wany przez kraje OPEC, spowodowany reakcja na poparcie Zacho-
du dla Izraela podczas wojny z Egiptem i Syria w 1973 roku. Bylo
to swiadome wywotlanie kryzysu przez kraje zrzeszone w OPEC,
a karta przetargowa okazat si¢ jeden z najcenniejszych surowcow
energetycznych na swiecie, czyli ropa naftowa. Surowiec ten, a raczej
jego brak, czy tez mocne ograniczenia w dostepie do niego, uderzaty
najdotkliwiej w gospodarki najbardziej rozwiniete, ktore opieraly
przemyst na ropie naftowej. Skutkiem wtérnym byto znaczne obni-
zenie Swiatowego PKB w 1974 roku, a to gléwnie za sprawg takich
poteg gospodarczych jak Stany Zjednoczone, Japonia czy Wielka
Brytania. Diametralnie odmienna sytuacja byta w krajach eksportu-
jacych rope naftowa. Zaczety przezywac nieobserwowany do tej pory
wzrost gospodarczy, osiagajac nienaturalnie wysokie przychody.
Poza przemystem duze znaczenie dla ksztattowania wizji koncepgji
zrownowazonych proceséw gospodarczych mialy zaobserwowane
w pierwszej polowie XX wieku w Europie nowe metody uprawy roli.
Koncepcje te staty niejako w opozydji do przemystowych rozwiazan
gospodarki rolnej. Zjawisko to kojarzone jest z prekursorami, takimi
jak Rudolf Steiner, tworca rolnictwa biodynamicznego w Niemczech
i Austrii, lub Jerome Rodale, twodrca ruchu na rzecz gospodarowania or-
ganicznego w USA w latach 40. Nie sposob pomina¢ Raoula Lemaire’a
i Jeana Bouchera, inicjatoréw rolnictwa biologicznego oraz zatozycieli
stronnictwa Nature et Progres we Francji pod koniec lat 50. minionego
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wieku [Zabtocki 2002, s. 25]. Koncepcja ekorozwoju okazata sig istot-
nym punktem na drodze do idei trwalego rozwoju i w ewolugdji tejze
odgrywa niebagatelna role. Zwolennicy tego pojecia ktada szczegdlny
nacisk na spelnienie wymogdw ekologicznych, a mniejszy na uwarun-
kowania i konsekwencje spoteczne. Z geneza rozwoju zrOwnowazone-
go bardzo silnie powiazana byta zasada ekorozwoju. Sympatycy tego
pojecia zakladaja, ze podstawowym zadaniem rozwoju powinno by¢
spelnianie wymogow ekologicznych, spychajac na dalszy plan jego
uwarunkowania i konsekwengje spoteczne. Stanowisko to jest popu-
larne w wielu srodowiskach ekologicznych, miedzy innymi w ruchach
tak zwanej ekologii glebokiej [Devall, Session 1995, s. 34], ekonomiki
ekologicznej czy modernizacji ekologicznej. Umownie przyjmuje sig,
ze data rozpoczynajaca debate na temat ekorozwoju byt rok 1969, kiedy
to ukazat sie raport U Thanta zatytulowany Czlowiek i jego srodowi-
sko. W dokumentach termin ,,ekorozwdj” pojawit sie po raz pierwszy
w 1972 roku w aktach sztokholmskiej konferenciji ,, Srodowisko i Czto-
wiek”, jako alternatywne rozwigzanie dla dotychczasowej koncepgji
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Polegata ona na stworzeniu takiej
strategii, ktora ukierunkowana bytaby na racjonalne wykorzystanie
zasobdw i wiedzy na rynku lokalnym na potrzeby krajéw Trzeciego
Swiata. Istotnym elementem dla analizowanej koncepdji zréwnowa-
zonego i trwaltego rozwoju byt zapis mowiacy o tym, ze nie jest moz-
liwy nieograniczony wzrost gospodarczy, a zasoby srodowiskowe sa
wyczerpywalne. Konieczne staje si¢ zatem poszukiwanie sposobow
przeciwdziatania degradacji sSrodowiska. Dostepnosc¢ zasobow przy-
rodniczych i odpowiednie warunki srodowiska przez wieki determi-
nowaly rozwoj kultury i gospodarki zyjacych tam spotecznosci, przy
czym kultura (w tym religia) decydowata o sposobie wykorzystywa-
nia i ochrony srodowiska przyrodniczego. Z rozprzestrzenianiem sig
tych elementéw na Swiecie, postepujacym wraz z migracja ludnosci,
wigzaly sie zmiany zachodzace w otoczeniu obejmujace przeksztal-
cenia calych ekosystemdéw wykorzystywanych gospodarczo przez
czlowieka, zagospodarowanie przestrzeni oraz rozprzestrzenianie si¢
gatunkdéw roslin i zwierzat.

Ogromne znaczenie miatl rowniez wptyw kultury chrzescijan-
skiej, w tym katolickiej nauki spotecznej, na ksztaltowanie si¢ pod-
walin idei rozwoju zrownowazonego. Stolica Apostolska w sposob
szczegdlny podkresla zasade pomocniczosci, ktora zacheca, aby
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rzady panstw miaty na uwadze dobrobyt zaréwno powszechny,
jak i indywidualny.

Spotecznos¢ wyzszego rzedu nie powinna ingerowac w wewnetrzne
sprawy spotecznosci nizszego rzedu, pozbawiajac ja kompetengji,
lecz raczej powinna wspierac ja w razie koniecznosci i pomdc w ko-
ordynacji jej dziataii z dziataniami innych grup spolecznych, dla
dobra wspdlnego.

Ogloszona w 1891 roku encyklika Rerum Novarum zawiera nastepu-
jace zalecenia:

Chroniac (...) prawa poszczegdlnych oséb, panistwo winno miec
W sposob szczegdlny na wzgledzie maluczkich i biednych. Warstwa
bowiem bogatych, dostatkami obdarowana, mniej potrzebuje opie-
ki panstwa; klasy natomiast ubogie pozbawione ochrony, jaka daje
majatek, szczegdlnie tej opieki potrzebuja. Dlatego panstwo powinno
bardzo pilnym staraniem i opieka otoczy¢ pracownikéw najemnych,
stanowiacych masy ludnosci biednej [Jan Pawet II 1998, s. 125].

Do rozwigzywania problemdéw spotecznych nawotywata ogltoszona
w 1931 roku encyklika Quadragesimo anno, upowszechniajac miedzy
innymi idee korporacjonizmu i pomocniczosci. Encykliki wydane w la-
tach 60. ubieglego stulecia wzywaty natomiast do redukgji coraz bardziej
zarysowujacych sie¢ w swiecie nierownosci spotecznych. W encyklice
Evangelium vitae Jan Pawel II powotuje si¢ na postanowienia Soboru
Watykanskiego II, w ktérych zawarta jest dluga lista zagrozen zycia
ludzkiego, w tym spoteczno-ekonomicznego. Rowniez problem nara-
stajacej degradacji naturalnego sSrodowiska oraz poglebiajacy sie kryzys
ekologiczny sklonily sSrodowiska koscielne juz w latach 60. ubiegtego
stulecia do chrzescijariskiej odpowiedzialnosci za swiat. Byly one bo-
wiem obarczane odpowiedzialnoscia za uksztattowanie si¢ nowozytnej
mentalnosci promujacej model cztowieka obrazujacego gatunek wyzszy
od innych gatunkdw pozaludzkiego zycia. Warto pamigtac, ze pierwszy
watykanski dokument w calosci poswiecony ekologii pochodzi z 1972
roku, jest nim raport pt. Stanowisko Stolicy Apostolskiej wobec ochrony $ro-
dowiska naturalnego cztowieka. Opracowanie to jest odpowiedzia Stolicy
Apostolskiejna ankiete skierowang do Watykanu w zwiazku z przygo-
towaniami podjetymi przez ONZ do pierwszej poswieconej srodowisku
Swiatowej konferencji w Sztokholmie w 1971 roku.
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Wspominajac Jana Pawta II, nalezy przywotac refleksje na te-
mat chrzescijaniskiej odpowiedzialnosci za naturalne srodowisko
zawarte w oredziu Pokdj z Bogiem i stworcq — pokoj z catym swiatem
wygloszone z okazji Swiatowego Dnia Pokoju pod koniec grudnia
1989 roku. W catosci wystapienie to byto poswiecone problematyce
ekologiczne;j.

Podsumowujac, koncepcja ekorozwoju wylonita sie¢ w trakcie
trwajacej na przetomie lat 60. i 70. XX wieku dyskusji nad mozli-
wosciami wyrownywania roznic miedzy krajami Trzeciego Swiata
a krajami wysoko rozwinigetymi. Ekorozwdj to niewatpliwie kolejny
pomyst powstaly w zwiazku z niepowodzeniem dotychczasowych
propozydji i rosnacymi zagrozeniami dla Trzeciego Swiata. Wéréd
nich coraz wieksze znaczenie zaczela zyskiwac¢ kwestia naruszania
rownowagi w srodowisku naturalnym i wynikajace z niej konse-
kwencje w postaci pustynnienia, wylesien, erozji, wyjatowienia gleb
czy ich wtornego zasolenia. Zagrozenia te byty skutkiem przeobrazen
zachodzacych prawie wytacznie na terenach wiejskich i ujawniaty
sie jako rezultat bomby demograficznej, nieodpowiedniego dobo-
ru technik oraz zbyt intensywnego i jednostronnego uzytkowania
potencjatu rolnictwa, oczywiscie bez odpowiednich zabezpieczen
[Gudowski 2009, s. 14].

WIELO-I WIELKOWYMIAROWOSC ZAEOZEN
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Dziatalnos¢ cztowieka skorelowana jest z przeksztalceniami, jakie sie
dokonuja w jej wyniku, jednak kierunek tych zmian nie zawsze jest
zwrocony wlasciwie. Pozyskujac ze srodowiska naturalnego surow-
ce, porzucamy rownoczesnie zanieczyszczenia w postaci produktéw
ubocznych, takich jak Scieki czy pyly. Dziatalnos¢ taka mozna mierzy¢
miarg zagrozenia i wskazac jego cztery przyczyny:
* demograficzne — zanieczyszczenie Srodowiska postepuje szybciej
w stosunku do liczby mieszkancéw,
* geograficzne — dysproporcja miedzy mozliwosciami srodowiska
geograficznego a rozwojem sit wytworczych,
* techniczne — niekontrolowany z punktu widzenia wymagan
ekologii rozwdj nowych technik i technologii,
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¢ ekonomiczne — niedoszacowanie kosztow zwiazanych z zanie-
czyszczeniem przyrody [Adamczyk, Nitkiewicz 2007, s. 20].

To wlasnie z nadmiernej ekspansji cztowieka i nieprzemyslanej
ingerencji w srodowisko naturalne wywodzi si¢ koncepcja zréwnowa-
zonego rozwoju. Wyjasnia to poniekad przewodni wymiar ekologicz-
ny jako staly element koncepcji. Wymienione zagrozenia, jakie niesie
z soba dziatalnosc cztowieka, sktaniajq do duzo szerszego spojrzeniana
problem. Przytoczone przyklady pokazuja, Ze ekonomia srodowiska
czy ekonomia ekologii zawezaja zagadnienie. Przed idea zrdwnowazo-
nego rozwoju stawia sie¢ duzo wieksze oczekiwania. Na przelomie lat
toczyla si¢ zatem dyskusja, jaki zakres powinna obejmowac polityka
zZrownowazonego rozwoju, aby nie koncentrowac si¢ nadmiernie na
aspekcie srodowiskowym. Okreslono zatem trzy gtowne wymiary,
ktorymi powinien zajmowac si¢ zréwnowazony rozwaj:

* ekologiczny,

* spoteczno-kulturowy,

¢ ekonomiczny [Janik 2014, s. 30].

Tak okreslone wymiary stanowia pierwszy, najogdlniejszy po-
ziom, w obrebie ktorego zawieraja si¢ kolejne, bardziej szczegotowe.
Wielowymiarowy kontekst zrownowazonego rozwoju mozna gru-
powac i nadawac rangi poszczegdlnym wymiarom, kategoryzujac
je z uwagi na obszar dziatalnos$ci, obszar Unii Europejskiej, kraju,
przedsiebiorstwa, branzy itd. Artur Pawlowski definiuje nastepujace
wymiary [Pawtowski 2006, s. 23]:

* moralny, rozumiany jako odpowiedzialnos¢ czlowieka za
przyrode,

* ekologiczny, czyli ochrona przyrody i krajobrazu,

¢ ekonomiczny — podatki i subsydia,

* spoteczny - relacje miedzyludzkie,

* polityczny — praca nad formutowaniem i definiowaniem kon-
cepcji zrOwnowazonego rozwoju, jej wdrazanie i kontrolowanie
wynikow.

Raport Brundtland w uogdlnieniu okreslit zréwnowazony rozwoj
jako taki, ktéry umozliwiajac zaspokojenie potrzeb wspdtczesnego
Swiata, nie ogranicza tej mozliwosci przysztym pokoleniom. Raport
zawiera kilka szczegolowych zalecen i instrukgji, ktore gwarantuja
takie ukierunkowanie procesu zmian, aby pozostawaty one w har-
monii z postgpem technologicznym i eksploatacyjnym, pozostawiajac
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na przysztos¢ mozliwos¢ zaspokajania ludzkich potrzeb i aspiracj.
Wsrod nich wymienia sie:

* taka eksploatacje odnawialnych zasobow przyrody, przy ktdrej
tempo zuzycia nie powinno przekraczac czasu potrzebnego na
ich naturalng odnowe;

* skalkulowanie proceséw eksploatacji zasobéw nieodnawialnych
w taki sposdb, aby nie wyczerpaly sie ich ztoza do czasu poja-
wienia si¢ substytutow;

* rozsadna rekultywacje ziemi;

¢ minimalizacje ujemnych oddziatywan na powietrze, wode oraz
inne elementy srodowiskowego ekosystemu [Bozs 1999, s. 70].

Do osiagniecia tak zatozonego modelu niezbedna jest integracja
dziatarh zwiazanych z trzema giéwnymi celami:

1. Trwaty wzrost gospodarczy i rOwnomierny podziat korzysci —
dazenie do osiagniecia odpowiedzialnego, dtugookresowego
wzrostu, w taki sposdb, aby stal sie udzialem wszystkich
naroddw oraz spolecznosci, wymaga skojarzonego podejscia do
wspotczesnych, wzajemnie powiazanych globalnych systemow
gospodarczych.

2. Ochrona zasobdw naturalnych i sSrodowiska — w celu zachowania
przyrodniczego nastepstwa i zasobow dla przysztych pokolen
niezbedne jest opracowanie racjonalnych ekonomicznie
rozwiazan, ograniczajacych zuzycie zasobow, powstrzymujacych
skazenie srodowiska i takich, ktére ocala naturalne ekosystemy.

3. Rozwj spoteczny — odpowiadajac na wyrazane przez ludzi na
calym Swiecie potrzeby pracy, zywnosci, edukacji energii, opieki
zdrowotnej, wody i systemow sanitarnych, miedzynarodowa
spolecznos¢ musi dotozy¢ wszelkich staran, by nie zostata
naruszona bogata faktura kulturowej i spotecznej r6znorodnosci
oraz aby wszyscy czlonkowie spoleczenistw mieli instrumenty
pozwalajace na ksztaltowanie swojej przysztosci.

Istota zrébwnowazonego rozwoju zatem tkwi w powiazaniu
rozwoju spotecznego i gospodarczego poprzez zagwarantowanie
dostepu do zasobdw i surowcoéw zarowno odnawialnych, jak i nie-
odnawialnych, ze wzrostem jakosci zycia w czystym srodowisku.
Znaczaca role odgrywa wzrost ekonomiczny, ktory powinien zapew-
nia¢ bardziej efektywne wykorzystanie surowcow i zasobow natural-
nych, optymalizujac rownoczesnie zuzycie energii i naktadow pracy
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w procesie wytwdrczym. Trwaty i zréwnowazony rozwdj i ekonomia
Zrownowazona opieraja si¢ gldwnie na etyce, a tym samym na wzbu-
dzeniu poczucia osobistej odpowiedzialnosci oraz wynikajacej z niej
odpowiedzialnosci za czyny: zasadniczymi wartosciami sa odpowie-
dzialnos¢ oraz wewnatrz- i miedzypokoleniowa sprawiedliwos¢.
Do tego dodac nalezy uznanie kolejnych waznych zasad, takich jak
zasada opiekunczosci i zasada demokracji bezposredniej, z ktorych
wynika koniecznosc¢ otwartego dialogu i udziatu spotecznego. Prze-
strzeganie tych zasad jest wystarczajacym argumentem, aby uznac za
nierealny wizerunek cztowieka zaproponowany przez ekonomie tra-
dycyjna, a nastepnie powielany w licznych, opartych na jego podsta-
wie, teoriach i badaniach. Ekonomiczna koncepcja zrownowazonego
rozwoju zwraca szczegdlng uwage na koniecznos¢ podejmowania
osobistych dziatan na jego rzecz [Rogall 2009, s. 77]. Mozna okresli¢
szereg gldéwnych tez ekonomii zrownowazonej. W centrum zaintere-
sowania znajduje si¢ rozwazanie na temat tego, w jaki sposéb moz-
na uzyskac¢ wysokie standardy ekonomiczne, spoteczno-kulturowe
i ekologiczne w granicach pojemnosci srodowiska oraz jak mozna
wdrozy¢ zasade sprawiedliwosci wewnatrz- i miedzypokoleniowe;.

Istnieje przy tym szereg kontrowersji, ktore musza zostac jeszcze
wyjasnione. Realizacja koncepcji, cho¢ pozytywna w teorii, okazuje
sie trudna w zastosowaniu. Wiele z elementow koncepgji interpre-
towanych jest jak ogolny drogowskaz, kierunek zmian, a nie scisle
opisana instrukcja i schemat postepowania. Wymieniajac pozytyw-
ne przestanki zréwnowazonego rozwoju, nalezy zwrdci¢ uwage na
dziatania zmierzajace do zmniejszenia dystansdéw i nieréwnosci spo-
tecznych, zachowanie zrownowazonego wzrostu demograficznego
i ustabilizowanie zaludnienia na uzasadnionym poziomie. Istotnym
elementem jest odchodzenie od wskaznika PKB jako jedynej stusznej
miary wzrostu na rzecz miary zgodnej z wymogami rachunkowosci
ekologiczno-ekonomicznej. Nie bez znaczenia jest rowniez rozsze-
rzanie zakresu miedzynarodowych ustalenn dotyczacych emisji za-
nieczyszczen, gazow cieplarnianych, wspdlnej polityki ekologicznej
oraz wypracowanie skutecznych instrumentow jego egzekwowania.
Niestety nie zawsze procesy te da si¢ rozszerzyc na skale globalna.
Konflikty zbrojne, kataklizmy i réznorodne polityki panstw, niena-
stawione na dobro spoteczenstwa, hamuja w znacznej mierze roz-
woj koncepdji zrownowazonej. Idea ta ciagle jest najtatwiejsza do
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wprowadzenia i utrzymania w krajach rozwinietych i o ugruntowa-
nych postawach obywatelskich [Janik 2014, s. 32-33].

POLITYKANARZECZZROWNOWAZONEGOROZWOQOJU
WUE, WTYM W POLSCE

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej (UE), a wczesniej Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej (EWG), zawierata sie w tworzonych pro-
gramach dotyczacych ochrony srodowiska, ktére wyznaczaly pod-
stawowe kierunki dziatania w zakresie ochrony srodowiska, jak tez
stanowily inspiracje do powstawania aktoéw normatywnych. Najistot-
niejszymi z nich sa traktaty rzymskie z 1957 roku, Jednolity Akt Eu-
ropejski z 1986 roku oraz traktat z Maastricht. Pierwsze akty prawne
Wspolnoty w dziedzinie ochrony srodowiska dotyczyly gospodarowa-
nia niebezpiecznymi chemikaliami, detergentow oraz pojazdow silni-
kowych, zmierzajac w strone stref funkcjonowania przemystu. W slad
za tym poszczegolne panstwa cztonkowskie wprowadzaty stosowne
przepisy na poziomie kraju. Rozwdj polityki proekologicznej zaczat
si¢ jednak wyrazniej rysowac na poczatku roku 1987, kiedy na mocy
Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) wprowadzono do traktatow
rzymskich odrebny rozdziat ,,Srodowisko”, formutujacy cele i zasa-
dy dziatania Wspodlnoty na rzecz ochrony srodowiska naturalnego.
Szczegolny nacisk potozono na zachowanie, ochrong i poprawe jakosci
srodowiska oraz podjecie dziatan ukierunkowanych na ochroneg zdro-
wia ludzkiego, zapewnienie rozwaznego i racjonalnego uzytkowania
zasobow naturalnych [Adamczyk, Nitkiewicz 2007, s. 29]. Charaktery-
styczna dla tego okresu jest zmiana filozofii patrzenia na sSrodowisko.
W miejsce dziatari zmierzajacych do ograniczenia negatywnych skut-
kéw dziatalnosci cztowieka zintensyfikowano dziatania zapobiegajace
zanieczyszczeniu srodowiska. Na czolo wysunieto obowiazujaca nie
tylko UE, ale i caty Swiat regute pogodzenia rozwoju cywilizacyjnego
z ochrong srodowiska [Zamojski 2001, s. 8].

Podczas szczytu w Dublinie, na posiedzeniu Rady Europejskiej,
w czerwcu 1990 roku przyjeto deklaracje, zgodnie z ktdrg zréwno-
wazony rozwoj stal sie zasadq ustrojowq dzisiejszej Unii Europejskiej
i zarazem jednym z podstawowych zadan, ktdrego realizacja wyma-
ga prowadzenia polityki ochrony srodowiska. Uznano w niej bowiem
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istotna role Wspdlnoty i panistw cztonkowskich w kreowaniu poli-
tyki ekologicznej. Nastepnym krokiem w tym kierunku byt traktat
z Maastricht, ktory wszedl w zycie 1 listopada 1993 roku. Wszystkie
zasady polityki ekologicznej okreslone w JAE znalazly swe odzwier-
ciedlenie w Traktacie o Unii Europejskiej (Traktat o Unii Europejskiej,
2002, art. 130). W projekcie Konstytucji Unii Europejskiej zaakcen-
towane zostato dazenie Wspolnoty Europejskiej w kierunku zrow-
nowazonego rozwoju. Wprowadzono wowczas do art. 2 JAE istotna
zmiang, ktdra glosila, Ze harmonijny i wywazony rozwdj dziatalnosci
gospodarczej, zrownowazony i nieinflacyjny wzrost ma sie odby-
wac z poszanowaniem srodowiska. Wigzato sie to ze stanowiskiem
szefow panstw i rzadow Wspdlnoty, ktdrzy problem zréwnowazo-
nego rozwoju uznali za wyzwanie lat 90. XX wieku. Wytyczne Unii
Europejskiej w pracach legislacyjnych na rzecz ochrony srodowiska
zawarte sa w pigcioletnich programach dziatan. Stanowia one nieja-
ko podstawe prowadzenia integralnej polityki w zakresie ochrony
srodowiska panstw cztonkowskich UE, wyznaczajac tym samym
gléwne kierunki dzialan. Tworza one istotny element wspdtpracy
miedzy krajami cztonkowskimi w dziedzinie srodowiska. Dotych-
czas opracowanych zostato szes¢ takich programdéw. Pierwsze pigé
z nich obejmowato zakresem lata 1973-1999, szosty realizowany jest
obecnie. Odnosi si¢ on bezposrednio do zréwnowazonego rozwoju,
co mocno wyartykutowano juz w samym tytule dokumentu: , Na
drodze do zréwnowazonego rozwoju. Polityka i program dziatania
Wspolnoty Europejskiej w dziedzinie srodowiska i zréwnowazonego
rozwoju”. Program ten stanowi ogolne ramy i okresla podstawowe
cele dziatan dla osiagniecia zrownowazonego rozwoju. Zaakcento-
wana w nim zostata problematyka dotyczaca nadmiernej eksploatacji
zasobow, przeciwdziatania prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
niekorzystnie wptywajacej na stan srodowiska naturalnego, wpro-
wadzania skutecznych narzedzi ochrony srodowiska. Podstawa do
poprzedzajacego go piatego programu byl raport o stanie srodowiska
21992 roku i towarzyszace mu podczas forum ONZ dyskusje. To wia-
$nie podczas szczytu Ziemi pojawila si¢ idea opracowania kolejnego,
piatego programu. Warto o nim wspomnie¢, gdyz zasadniczo rozni
sie od polityki realizowanej w poprzednich programach. Dziatalnos¢
gospodarcza ujeta jest w nim sektorowo. Wyodrebnione zostaly ga-
tezie jak przemysl, energetyka, transport, rolnictwo czy turystyka
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oraz ich oddzialywanie na otoczenie. Roznica w dotychczasowym
podejsciu polegata na koncentrowaniu sie na tychze sektorach, a nie
poszczegdlnych sktadowych srodowiska, takich jak powietrze, woda
czy zasoby naturalne. To wilasnie tym pigciu sektorom poswigcono
szczegolna uwage jako gléwnym sitom znaczaco oddziatujacym na
srodowisko, a co za tym idzie odgrywajacym zasadnicza role w da-
zeniu do osiagniecia trwatego i zrdwnowazonego rozwoju. W kazdej
z tych stref okreslono konkretne zatozenia, dziatania i rozwiazania
pozwalajace osiagnac pozadane rezultaty. Dla przemystu zatozenia
przewidywaly wsparcie na rzecz racjonalnego gospodarowania za-
sobami czy tez poprawe konkurencyjnosci, normy wspolnotowe dla
procesow produkcji i jakosci produktow oraz zwigkszenie dostepu
konsumentéw do informacji o produktach. W sferze gospodarowania
energia najwieksza wage przypisano podniesieniu sprawnosci jej
wykorzystania oraz rozwojowi odnawialnych zrddet energii. W pro-
gramie pigtym najszerzej poruszona zostata problematyka dotyczaca
nadmiernej eksploatacji zasobdw, przeciwdziatania badz ogranicza-
nia dzialalnosci gospodarczej, ktorej skutki negatywnie wptywaja
na srodowisko, oraz wprowadzania skutecznych narzedzi ochro-
ny srodowiska. W preambule Traktatu o Unii Europejskiej znalazt
sie¢ zapis wyznaczajacy nowa polityke oraz uznanie postanowienia
o zrGwnowazonym rozwoju za zadanie priorytetowe:

Zdecydowanie popierac spoteczny i gospodarczy postep swoich lu-
déw, uwzgledniajac zasade zrownowazonego rozwoju, zgodnie z ktorg
w ramach realizowanego rynku wewnetrznego ma by¢ wzmacniana
spojnosc i ochrona srodowiska oraz realizowana polityka zapewniaja-
ca, aby postepowi w integracji gospodarczej towarzyszyl rownolegly
postep w innych dziedzinach [Traktat o Unii Europejskiej 2002, s. 2].

Byt to istotny i przelomowy krok, prowadzacy do rozwoju polityki
Zrownowazonego rozwojul.

Uruchomiony przez Uni¢ w 2001 roku szosty program dziatan
,Srodowisko 2010. Nasza przysztosé, nasz wybdr” okresla cztery
zasadnicze obszary wymagajace dziatania. Naleza do nich: zmiany
klimatyczne, ochrona srodowiska oraz réznorodnosci biologicznej,
zdrowie i jakos¢ zycia, zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz go-
spodarowanie odpadami. Program ten jest wynikiem uzupelnie-
nia strategii lizbonskiej gtownie o wymiar srodowiskowy. Przyjeta
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strategia podkreslala nierozerwalnos¢ wzrostu gospodarczego z od-
powiedzialnoscia spoteczng oraz ochrona srodowiska. Ugruntowa-
niem koncepgji zréwnowazonego rozwoju byl komunikat Komisji
Europejskiej ,,Zrownowazona Europa dla lepszego swiata — strategia
Unii Europejskiej dla zrownowazonego rozwoju”. Dziatalnos¢ w za-
kresie ochrony srodowiska prowadzona przez Wspolnote pozwolita
na stworzenie kilku zasad wyznaczajacych ramy polityki i prawa
ochrony srodowiska. W pierwszej kolejnosci nalezy przytoczyc
art. 174 ust. 2 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej, ktdry brzmi:

Wspdlnotowa polityka dotyczaca sSrodowiska naturalnego, uwzgled-
niajac zroznicowana sytuacje poszczegolnych regionow, zmierza do
osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony. Opiera si¢ ona na zasadach
przezornosci i zapobiegania u zrddla naruszeniom srodowiska na-
turalnego, jak rowniez na zasadzie zanieczyszczajacy placi [Gorski
2000, s. 55].

Zasada ta prowadzi do zniwelowania kosztow odnowy i prewencji
srodowiskowej w sposob efektywny kosztowo, obejmujac koszty
przestrzegania standardéw emisji, i jest srodkiem uwzgledniania
tych kosztéw w decyzjach gospodarczych przedsigbiorstw.

Najistotniejszym z obecnie realizowanych jest dtugookresowy
program spoteczno-gospodarczy, ktorego celem jest doprowadze-
nie do przodownictwa Unii w gospodarce Swiatowej. Strategia li-
zbonska, bo o niej mowa, opracowana zostata pod katem reform
i zmian strukturalnych prowadzacych do wzrostu konkurencyjnosci
[Adamczyk, Nitkiewicz 2007, s. 33]. Oprdcz wspomnianej zasady
,zanieczyszczajacy placi” na pierwszy plan wysuwajq si¢ zawarte
w nim zasady pomocowosci oraz prewencji. Pierwsza z nich dotyczy
podejmowania srodkow ochrony srodowiska na poziomie UE wow-
czas, gdy zapewnia wigksza korzys$¢ w porownaniu z rozwigzaniami
poszczegolnych krajow. Druga zas dotyczy wspierania produktow
i procesdw ekologicznych celem zapobiegania stratom w dziedzic-
twie przyrodniczym UE. Uzupelnieniem wspomnianych zasad jest
zasada sprawiedliwosci, zgodnie z ktdra obciazenie kosztami ochro-
ny srodowiska w wiekszym zakresie powinno dotyczy¢bogatych niz
biednych panstw cztonkowskich UE.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej i rozwdj wspotpracy miedzy-
narodowej oznaczaja tym samym przyjecie zasady zréwnowazonego
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rozwoju. W Polsce koncepcja zrownowazonego rozwoju zostala
uznana za zasade konstytucyjna. Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku stwierdza, sieg, ze
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swo-
jego terytorium, zapewnia wolnosc¢ i prawa czlowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie¢ zasada zrownowa-
zonego rozwoju [Konstytucja 1997]. Ponadto art. 74 nawiazuje do
koncepcji zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do bezpieczen-
stwa ekologicznego, a takze zasady sprawiedliwosci pokoleniowej
oraz ochrony srodowiska:
1. Wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpie-
czenstwo ekologiczne wspodtczesnemu i przysztym pokoleniom.
2. Ochrona srodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych.
3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.
4. Wladze publiczne wspieraja dzialania obywateli na rzecz
ochrony i poprawy stanu srodowiska [GUS 2011, s. 12].

Zapis ten oznacza zobowiazanie wladz do prowadzenia polityki
zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne obecnym i przysziym
pokoleniom. Z definicji zrownowazonego rozwoju zapisanej w usta-
wie — Prawo ochrony srodowiska oraz z zasady konstytucyjnej wy-
nika, ze wszelkie dziatania o charakterze spoteczno-gospodarczym
prowadzone na podstawie celoéw nakreslonych w strategiach, polity-
kach i programach sektorowych oraz innych dokumentach dotycza-
cych rozwoju spotecznego i gospodarczego, czy ochrony srodowiska
i jego zasobow, powinny by¢ wzajemnie powiazane i realizowane
zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju [Prawo ochrony sro-
dowiska, 2001]. Pojecie zrownowazonego rozwoju zdefiniowane jest
w art. 3 pkt 50 ustawy, zgodnie z ktorym:

Przez zrownowazony rozwoj rozumie si¢ taki rozwdj spoteczno-go-
spodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przy-
rodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zaré6wno wspot-
czesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
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Zgodnie z ustawg o ochronie srodowiska réwniez polski porzadek
prawny oparty jest na systemie zasad. W ich sktad wchodza: zasada
kompleksowej oceny, zasada prewencji, zasada przezornosci, zasa-
da , zanieczyszczajacy placi” oraz zasada zrownowazonego rozwoju.

Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski, przewidziana do roku
2025, zaklada piecioprocentowy wzrost gospodarczy, przy jedno-
czesnym czterokrotnym zwigkszeniu wykorzystania surowcow,
paliw oraz zasobow naturalnych. Strategia podzielona jest na dwa
etapy, a jej tres¢ okresla warunki konieczne do realizacji modelu
zrownowazonego rozwoju w Polsce. Etap I — okres wzajemnego
rownowazenia przebiegu oraz spoteczno-gospodarczych i srodo-
wiskowych skutkdw proceséw rozwoju kraju, przy jednoczesnym
zachowaniu zdolnosci gospodarki do dynamicznego wzrostu, umoz-
liwiajacego Polsce dolaczenie w mozliwie krdotkim czasie do gro-
na krajow wysokorozwinietych. Etap II to okres podtrzymywania
uzyskanej rOwnowagi pomiedzy najwazniejszymi komponentami
procesdOw rozwoju, a w szczegolnosci zrownowazenia rozwoju go-
spodarczego, rozwoju spotecznego i szeroko pojetej sfery ochrony
srodowiska, przy zachowaniu zdolnosci gospodarki do zaspokajania
tradycyjnych i pojawiajacych sie w przyszlosci potrzeb spotecznych,
w odniesieniu do jak najszerszych grup obywateli, w zgodzie z zasa-
dami réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej [Strategia zréwnowazonego
rozwoju Polski 1999]. Do sukceséw w realizacji Polityki Ekologicznej
Panstwa, ktore bedq mialy bezposrednie przetozenie na wdrazanie
zasad rozwoju zréwnowazonego, nalezy zaliczyc¢:

¢ stworzenie niezbednych podstaw prawnych dla racjonalnego gospo-
darowania zasobami odnawialnymi i nieodnawialnymi srodowiska
oraz do ochrony srodowiska przed presja spowodowana gospodarcza
dziatalnoscig cztowieka,

* stworzenie struktur instytucjonalnych zarzadzania srodowiskiem na
poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym oraz monitorujacych
wdrazanie prawa,

¢ ekonomizacje dziatant w sSrodowisku w oparciu o zasade ,, uzytkownik
i zanieczyszczajacy ptacq” oraz o zasade ,podwdjnej korzysci”,

* stworzenie efektywnych instytucji finansowania ochrony srodowiska,
ktore nie ograniczaja si¢ tylko do tej ochrony, finansujac praktycznie
od poczatku dzialania w kierunku rozwoju zréwnowazonego,

e istotng redukcje ilosci i jakosci zanieczyszczenn wprowadzanych do
srodowiska oraz zauwazalng poprawe jego stanu,
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* znaczace podwyzszenie Swiadomosci ekologicznej spoteczenistwa oraz
stworzenie podstaw prawnych dla jego udziatu w procesach zarza-
dzania srodowiskiem [Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski 1999].

Poprzez te osiagniecia Polska nalezy do grupy krajow, ktore maja
tworzy¢ globalny rozwdj zréwnowazony, a nie do krajow, w ktorych
majq dopiero by¢ budowane podstawy tego rozwoju. W konsekwen-
qji do dalszych dziatan przewidzianych w Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Polski do 2025 roku przyjeto bezposrednie zastosowanie
tylko niektorych zasad okreslonych w Deklaragji z Rio.

PODSUMOWANIE

Z powyzszych rozwazan, zatozen i rekomendacji nalezy wyciagnaé
wnioski, ze rozwoj zrownowazony jest procesem ciagltym, a nie jedy-
nie przedsiewzigciem o Scisle okreslonych ramach, sposobie realizacji
i okreslonych celach.

Warunkiem koniecznym takiego rozwoju jest ciaglte rownowa-
zenie jego trzech podstawowych aspektow, czyli wymiaru ekono-
micznego, wymiaru ekologicznego i wymiaru spotecznego. Proces
ten nalezy traktowac jako stan rownowagi pomiedzy tymi trzema
wymiarami, jako silnie skorelowane czynniki. Jakiekolwiek zabu-
rzenie ich wzajemnej relacji poprzez ostabienie lub wzmocnienie
ktoregokolwiek z nich musi w rezultacie prowadzi¢ do kryzyséw
we wszystkich trzech wymiarach. Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze ten
rodzaj rozwoju poddawany bedzie wplywowi nieznanych i niemoz-
liwych obecnie do przewidzenia zmian warunkow zewnetrznych
i wewnetrznych.

W koncepcji zrownowazonego rozwoju zostaly juz stosunkowo
precyzyjnie i jednoznacznie okreslone w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej i w odpowiednich aktach prawnych zadania i funkcje
spoteczenstwa, samorzadow, administracji panstwowej, parlamentu
i glowy panistwa. Wciaz dookreslenia wymaga rozwoj mechanizmow
i instrumentéw prawnych i ekonomicznych rozwoju zréwnowazo-
nego, ktore nadal pozostaja niezintegrowane i niekomplementarne
w zaleznosci pomiedzy trzema gléwnymi wymiarami rozwoju —
ekonomicznym, ekologicznym i spotecznym.
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Przysztos¢ koncepcji zrdwnowazonego rozwoju wymaga takiego
zautomatyzowania procesow regulacji sektorow, ktore doprowadza
do wyréwnywania poziomow wszystkich wymiarow jednoczesnie
[Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski 1999].
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