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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem niniejszego, trzyczesciowego
artykutu jest analiza definicji polityki spotecznej w pol-
skiej literaturze polityki spolecznej, opublikowanej po
1918 roku.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Autor koncen-
truje si¢ na definicjach ekonomistow, specjalistow w dzie-
dzinie polityki spolecznej, socjologow i prawnikéow. Podej-
muje probe udowodnienia hipotezy badawczej, ze polityka
spoteczna jako polityka publiczna jest nauka stosowana.

PROCES WYWODU: Autor akcentuje dwa problemy:
1) niewystarczajace zaspokojenie potrzeb spotecznych
ludnosci w przeszlosci oraz 2) wystepowanie oczekiwan
po stronie spoleczenistwa zaspokojenia przez wtadze pu-
bliczne potrzeb w zakresie pracy, zmniejszenia stopy bez-
robocia, zagwarantowania zabezpieczenia spotecznego,
pomocy socjalnej, opieki medycznej, zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych i edukacyjnych.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Autor podkresla
koniecznos¢ dokonania zmiany rdl, z pasywnej w ak-
tywna, przez panstwo jako gtéwny podmiot polityki
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spolecznej, oraz wlaczenie organizacji pozarzadowych w sfere stosowanej po-
lityki spolecznej.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMEND A CJE: Nowoczesna polityka spo-
leczna powinna zerwac ze stosowanym po wojnie biurokratycznym systemem
dystrybucji dobr i zaspokajania potrzeb, uzaleznionym od aktywnosci zawo-
dowej. W czedci trzeciej, zatytutowanej , Sprawiedliwe zaspokajanie potrzeb”,
autor przedstawia nieekonomiczne kryteria podziatu débr: réwnos¢, sprawie-
dliwo$¢ i inne wartosci humanistyczne, ktére powinny pelnic¢ decydujaca funkcje
w procesach $wiadczenia ustug socjalnych, ustalania i wyptacania swiadczen
socjalnych osobom niezdolnym do pracy. Panstwo, wtadze publiczne oraz inne,
pozarzadowe, podmioty polityki spotecznej powinny gwarantowac réwny, lecz
niejednakowy, sprawiedliwy dostep osob bedacych w potrzebie do ustug i swiad-
czen socjalnych, opieki zdrowotnej, mieszkan, edukagji i innych niezbednych dla
zagwarantowania okreslonego poziomu zycia. Program spoteczny ,,500 plus”
moze by¢ wykorzystany jako przyktad ograniczonego zaangazowania panstwa
w polityke spoteczna, ktéra z istoty rzeczy powinna by¢ skoncentrowana na wzro-
Scie gospodarczym i rozwoju cywilizacyjnym catego spoleczenstwa.

SLOWA KLUCZOWE
polityka spoteczna, ubezpieczenia spoteczne, pomoc socjalna,
potrzeby spoteczne, dobrobyt

THE ESSENCE OF SOCIAL POLICY -
“FAIRE DISTRIBUTION OF GOODS”

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The Author examines the notions of social policy
that were raised in Poland between Great Wars in socialist Poland and will need
to be faced both by the social policy scholars and government in the coming years.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The Author focus on
definitions presented by economists, social policy analysts, sociologists and
legal scholars of social policy as an applied social science. He addressed the fol-
lowing issues: 1) the inadequacy an inefficiency of the social policies during the
former times; 2) basic needs and popular expectations related to job availability,
unemployment, social security, social assistance, medical care services, housing
shortage, high cost of living, educational training.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The Author points out the ne-
cessity to change the role of the state from passive to active player, encourage
NGO's to participate to much greater extent in social policy matters.
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RESEARCH RESULTS: The collapse of the previous “red tape” system of
welfare ought to be replaced with a new system based on combination of mutual
aid principles, conservative corporatist social policy and in the most difficult,
limited cases on the humanitarian ideas.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
The part third and the last one of the paper entitled “The faire distribution of
goods” deals with non-economic criteria: justice, fairness and other human-
istic values in the process of distributing social services, social assistance and
social help among those cannot performed any type of work. The essence of
social policy run by the state and other public as well as prove institution cover
the following social services: income maintenance during the period sickness,
unemployment, disability, and old age, housing, medical care and education.
Child allowance described in the first part of the article (“500 plus”) right now is
presented by the state government as the most important instruments of social
policy programs’. However, a more positive and politically motivated commit-
ment of the state government to engage itself in the social assistance kind of
social policy program is limited due to the very fact that it cannot be qualified as
purposeful commitment of the government and its public policy into the general
welfare of the entire community.

KEYWORDS
social policy, social security, social assistance, social needs,
social welfare, social justice

1. ZASPOKAJANIE PODSTAWOWYCH POTRZEB

Udang probe zdefiniowania pojecia , polityka spoteczna” podjela
J. Supinska. Podzielam zapatrywanie tej autorki, ze , pojecie polityki
spotecznej mozna starac si¢ sprecyzowac, okreslajac przedmiot, cele,
$rodki i podmioty” tej dyscypliny naukowej (Supiniska, 1991). Podzie-
lam réwniez opinie autorki o tym, ze naczelnym zadaniem polityki
spotecznej jest ,,obrona czlowieka przed niezaspokojeniem jego po-
trzeb”. W miare rozwoju cywilizacji zakres podstawowych potrzeb
cztowieka, jakie winny by¢ zaspokojone, rozszerzat si¢. Wspodtczesnie,
zdaniem cytowanej autorki, polityka spoteczna jest obowiazana za-
spokoi¢ cztery nastepujace potrzeby cztowieka: 1) potrzebe pracy;
2) potrzebe dobrobytu; 3) potrzebe kultury spotecznej oraz 4) potrze-
be tadu spotecznego. W celu zaspokojenia tych potrzeb podmioty
polityki spotecznej wykorzystuja instrumenty prawne, ekonomiczne,
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informacyjne i kadrowe. Inicjowane i realizowane przez polityke
spoleczng dziatania zmierzajace do zmiany struktury spotecznej obej-
muja dwie sfery. Pierwsza z nich to sfera konsumpgji i podziatu. Dru-
ga natomiast to inwestycja w rozwoj cztowieka (Dziewigcka-Bokun
i Mielecki, 1994). W sensie praktycznym polityka spoteczna polega
na zaspokajaniu podstawowych potrzeb ludzi, poprzez $wiadczenie
ustug i zaopatrywanie w dobra, w nastepujacych dziedzinach: 1) lecz-
nictwo; 2) opieka i pomoc spoteczna; 3) edukacja; 4) mieszkalnictwo;
5) dochody; 6) niwelowanie nierdwnosci w stosunkach spotecznych;
7) utrzymywanie pokoju spotecznego (Dziewiecka-Bokun, 1999).
Inni autorzy wymieniaja trzy ogolne sfery oddziatywania polityki
spolecznej pojmowanej jako celowa dziatalno$¢ panstwa i innych, nie
precyzuja jakich, organizacji w dwdch dziedzinach: 1) ksztaltowania
warunkow zycia i pracy ludnosci oraz 2) stosunkéw spotecznych
w celu: (a) zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego; (b) zaspoko-
jenia potrzeb wyzszego rzedu; (c) zapewnienia tadu spotecznego
(Szatur-Jaworska i Firlit-Festnak, 1994). Przedmioty oddziatywania
polityki spotecznej nie zostaty wyraznie wymienione. Granic miedzy
ksztattowaniem warunkow zycia i pracy a stosunkami spoteczny-
mi nie zaznaczono. Stosunki spoteczne z punktu widzenia polityki
spolecznej oraz prawa to uregulowane relacje miedzy podmiotami,
organizacjami a osobami znajdujacymi si¢ w okreslonej potrzebie. Po-
niewaz wspotczesnie praca cztowieka jest powszechnie postrzegana
jako podstawowe zrddto dochodu, przeto relacje w stosunkach pracy
wyznaczaja warunki pracy oraz bytowania. Dlatego trudno zgodzi¢
sie z koncepcja autorek definiujacych przedmiot polityki spotecznej
jako celowa dziatalno$¢ panistwa w dwoch wymienionych wyzej
sferach. Stosunki powstate na bazie pracy ludzkiej automatycznie
okreslaja warunki pracy i zycia, a nie jak piszg autorki analizowanej
definicji, ,,zycia i pracy”. Praca i pozytek z niej wynikajacy — wyna-
grodzenie — zapewnia jaki$ (minimalny, dostatni?) poziom zycia,
poniewaz stanowi gtéwne zrodlo utrzymania. W razie utraty pracy
albo niemozZnosci jej wykonywania zapewnienie czesciowego bezpie-
czenistwa socjalnego przejmuja wyspecjalizowane instytucje publicz-
ne zarzadzajace ustugami socjalnymi i Swiadczeniami majatkowymi
(zasitkami) z zabezpieczenia spotecznego. W zwiazku z powyzszym
przedmiot polityki spotecznej moze by¢ definiowany jako celowa
dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotéw upowaznionych przez
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panstwo do prowadzenia dziatalnosci w sferze stosunkow spotecz-
nych, pozostajacych w bezposrednim zwiazku z praca i warunkami
zycia. Pewien postep w procesie definiowania przedmiotu polityki
spotecznej wynika z nastepnej definicji polityki spotecznej, w ktorej
stwierdzono, ze przedmiotem zainteresowania polityki spotecznej sa
potrzeby, rodzaje tych potrzeb oraz stan i sposob ich zaspokojenia
analizowany z perspektywy postepu spolecznego (Kantoch i Szatur-
-Jaworska, 1996).

2. EUROPEJSKIE STANDARDY POLITYKI
SPOLECZNE]

Polityka spoteczna to nauka stosowana, wykorzystywana i umoz-
liwiajaca osiagnigcie pozadanego przez wladze panstwowa oraz
spoteczenstwo nakreslonego wczesniej modelu spotecznego. W pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej taka funkcje petni Euro-
pejski Model Spoteczny. On jednak jest ograniczony do pewnych
dziedzin spotecznych, gtéwnie pracy, zatrudnienia, zabezpiecze-
nia spotecznego i wyksztalcenia, sktadajacych sie na petny model
polityki spolecznej, w sktad ktorej wchodza polityki szczegotowe
(Swiatkowski, 2015a). W pozostatych dziedzinach ogdlnej polityki
spotecznej: polityce ochrony zdrowia oraz mieszkaniowej punktem
odniesienia sa standardy ustanowione w Europie przez Rade Europy
w traktatach chronigcych prawa spoteczne, uwazane za podstawowe
prawa cztowieka — Europejska Karte Spoteczna (EKS) z 18 pazdzierni-
ka 1961 roku' oraz Zrewidowang Europejska Karte Spoteczng (ZEKS)
z 3 maja 1996 roku (Swiatkowski, 2006). Pierwszy dokument miedzy-
narodowy (EKS) zostat potraktowany jako wzorzec unijnej polityki
spotecznej, ktorej zasady zostaty sformutowane we Wspdlnotowej
Karcie Podstawowych Praw Socjalnych uchwalonej w Strasburgu
9 grudnia 1989 roku. Drugi natomiast jest pierwowzorem trzech
tytutow: II ,Wolnos¢”, III ,Ré6wnos¢” i IV ,Solidarnos¢” Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej z 30 marca 2010 roku?. Powaznym

1 Dz.U. 21999 r., Nr 8, poz. 67 ze zm.
2 Dz.Urz. UE C Nr 83, s. 389.
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niedociggnieciem powotanej wyzej definicji jest brak okreslenia lub
podania kryteriéw umozliwiajacych dokonanie oceny, czy postep
spoteczny jako nadrzedny cel polityki spolecznej zostat zrealizowany.
Niesprecyzowanie pozadanego celu, ktory powinien zostac zreali-
zowany, to pierwszy powdd krytyki zwiezlej definicji przedmio-
tu polityki spolecznej. Druga przyczyna krytycznej oceny jest brak
mozliwosci zweryfikowania, czy cel nadrzedny sformutowany przez
wladze panstwa cztonkowskiego jednej z dwoch wymienionych eu-
ropejskich organizacji regionalnych miesci si¢ w ramach europejskich
standardow sformutowanych w wymienionych powyzej traktatach
miedzynarodowych.

3. WOLNOSC, ROWNOSC I SPRAWIEDLIWOSC
W POLITYCE SPOELECZNE]

Nacisk na inne wartosci potozyt podczas proby sformutowania przed-
miotu szeroko rozumianej polityki spotecznej socjolog Wnuk-Lipinski
(1996). Wedtug tego autora polityka spoteczna moze by¢ definiowana
jako ,nieustanne, zorganizowane swiadome dziatanie nakierowane
na utrzymanie wzglednej rownowagi miedzy dwiema wartosciami:
wolnoscia i réwnoscia” (Wnuk-Lipinski, 1996). Polityka spoteczna
to dyscyplina naukowa i zarazem praktyczna, uzytkowa dziatalnos¢
polegajaca na stalym rozdziale dobr i ustug wedtug normatywnych
regul odzwierciedlajacych postepowanie zgodne z podstawowa zasa-
da sprawiedliwosci spotecznej, wedle ktdrej réwne traktowanie osob
niebedacych w identycznej albo porownywalnej sytuacji, a takimi oso-
bami sa bogaci i biedni, nie moze by¢ postrzegane jako zgodne z zasa-
dami sprawiedliwosci spotecznej. Polityka spoteczna to nieprzerwane
procesy realokacji dobr i ustug miedzy bardziej i mniej zamoznymi
klasami, warstwami lub grupami spotecznymi (Swiatkowski, 2015b).
E. Wnuk-Lipinski (1996) nie wskazuje wyraznie podmiotédw polityki
spolecznej. Sugeruje, ze powinna by¢ ona prowadzona przez ,sity”
decydujace o priorytetach sprawiedliwej dystrybucji dobr i ustug.
Bezosobowe okreslenie podmiotow polityki spotecznej decydujacych
o dystrybugji oraz czynnikach, na podstawie ktorych sprawiedliwa
realokacja dobr i ustug jest dokonywana, wyklucza przypadki, w kto-
rych powyzsze procesy przeprowadzane bylyby bez udziatu ludzi
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nadzorujacych i korygujacych swobodna gre sit gospodarczych, dzia-
fajacych na podstawie regut obowiazujacych na rynku gospodarczym.
Podmiotem polityki spotecznej moze by¢ tylko panstwo, posiadajace
kompetencje wtadcze zarowno w dziedzinach polityki gospodarczej,
jak i spolecznej. Definicja przedmiotu polityki spotecznej stanowi
uzupelnienie wczesniej przestawionych delicji, w ktérych okreslono
polityke spoleczna jako swiadoma i celowa dziatalnos¢ wiadz pan-
stwowych i publicznych oraz organizacji pozarzadowych polegajaca
na inicjowaniu i realizacji przedsiewziec¢ ingerujacych w strukture
spoteczna. Nierowna, ale sprawiedliwa ingerencja panstwa w sfere
wolnosci gospodarczej w celu zniwelowania réznic w poziomie zy-
cia i warunkach pracy miedzy klasami, warstwami i grupami spo-
fecznymi, polegajaca na uprzywilejowanym traktowaniu uprzednio
uposledzonej czesci spoteczenistwa, stanowi odpowiadajacy zasa-
dzie sprawiedliwosci spotecznej przypadek dystrybucji dobr i ustug,
zastugujacy na powszechng akceptacje. Taka definicja polityki spo-
fecznej jako nauki stosowanej zostata zaakceptowana przez specja-
listow tej dziedziny wiedzy z obszaru nauk spotecznych. Zdaniem
J. Auleytnera, polityka spoteczna jest dzialalnoscia panistwa, samorza-
du i organizacji pozarzadowych. Ma ona do spetnienia trzy cele: 1)
wyrdéwnanie drastycznych roznic socjalnych, jakie wystepuja niemal
w kazdym spoleczenstwie; 2) stworzenie wszystkim cztonkom okre-
Slonego spoleczenistwa réwnych szans; 3) zabezpieczenie ich przed
skutkami ryzyka socjalnego (Auleytner, 2000). Najwazniejszym poje-
ciem w tej definicji polityki spotecznejjest dqaznos$¢ do zabezpieczenia
0s0b, wobec ktérych zmaterializowato si¢ jedno z mozliwych ryzyk
socjalnych. Koncepcja oparta na obowigzku panstwa i jego wladz
publicznych, organéw i instytucji samorzadowych oraz organizacji
pozarzadowych ochrony obywateli przed skutkami prawdopodobne-
go ryzyka socjalnego zostata zaczerpnigta z prawa ubezpieczen spo-
fecznych. Ograniczony zakres dziatania tej koncepcji do przypadkow
regulowanych przepisami tego prawa zostal wzmocniony poprzez
uzycie przez autora tej definicji sformutowania , ryzyko socjalne”.
Inne rodzaje ryzyk, polegajacych na podejmowaniu przedsiewzigc,
ktorych skutek jest nieznany albo niemozliwy do przewidzenia,
rowniez powinny by¢ objete ta definicja. W stosunkach spotecznych
ryzyko towarzyszy wszelkiej dziatalnosci ludzi. Dotyczy wszelkich
form egzystencji. Nie mozna wiec, jak uczynit to autor analizowanej
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definicji polityki spotecznej, drastycznie ograniczac zakresu ochrony
przed tylko jednym rodzajem ryzyka — ryzykiem socjalnym. Polityka
spoteczna jako nauka stosowana powinna chronic¢ ludzi i ich dziatal-
nos¢ przed wszelkimi nastepstwami niepomyslnych dla nich zdarzen.
Skutki tych zdarzen, jako nastepstw ryzyka, wystapiag w stosunkach
spotecznych. Na najwazniejszym podmiocie prowadzacym polityke
spoteczna — wspolczesnym panstwie, spoczywa , gtéwny ciezar prze-
ciwdziatania powstawaniu i rozszerzaniu si¢ grup marginalnych”
(Kowalak, 1998). Wiadze panstwowe i publiczne sg zainteresowane
utrzymaniem ,,spokoju spolecznego”. Z tego wzgledu podejmuja
dziatania prewencyjne, ktore maja zapobiegac procesom spolecznej
marginalizacji ubozszej czesci spoteczenstwa. Przytoczony przez au-
tora prezentowanej definicji przedmiotu polityki spotecznej argument
stanowi najstarsze wyjasnienie zaangazowania panstwa w swiad-
czenie ubogim pomocy spotecznej. Zachowanie pokoju spotecznego
w ramach istniejacej struktury spotecznej stanowito koronny argu-
ment zwolennikow $wiadczenia przez panstwo pomocy spolecznej
na rzecz osob potrzebujacych, okreslanych bezposrednio jako , bied-
nych”. Pomoc spoteczna, istniejaca do dzisiaj jako wazna dziedzina
polityki spotecznego, polegajaca na udzieleniu jednorazowego albo
systematycznego, na minimalnym poziomie, wsparcia finansowego
osobom niemajacym zadnych zrédet dochodu ani niekorzystajacym
z pomocy rodziny, byfa prekursorem nowoczesnej, wielowatkowej
polityki spotecznej. Ubocznym skutkiem stosowania pomocy spo-
fecznej, regulowanej przepisami prawa znanego pod nazwa ,,prawo
ubogich”, bylo wyksztatcenie poczucia stygmatyzacji beneficjentow
pomocy (Fox-PiveniCloward, 1971). PowyzZszy stan rzeczy utrzymy-
wat si¢ zaréwno wsrod osob wykluczonych, jak w pozostatej czesci
spoteczenstwa niekorzystajacego z ,jalmuzny” finansowanej ze srod-
koéw publicznych. Wiadza panstwowa oraz reprezentujace interesy
panstwa wiladze publiczne stosowaty drakoniskie metody, aby wy-
robi¢ wsrdd osob nalezacych do beneficjentow pomocy spotecznej
przekonanie o koniecznosci podjecia sSwiadczenia jakiejkolwiek pracy.
Z tego wzgledu nawiazywanie do zaszlo$ci z przesztosci w procesie
definiowania cech charakterystycznych (,pomagamy potrzebuja-
cym, poniewaz obawiamy si¢ rewolucyjnych zmian w strukturze
spotecznej”) wspolczesnej polityki spotecznej nie moze by¢ uznane
za politycznie poprawne.
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4. SFERY ODDZIALYWANIA POLITYKI SPOLECZNE]

Definiujac przedmiot polityki spotecznej jako nauki stosowanej,
T. Kowalak nazywa polityke spoteczng , sferg dziatan” podmiotéw
polityki spotecznej. W przypadku polityki spotecznej jako nauki sfe-
ra to zakres przedmiotowy, ktdry specjalisci z tej dziedziny nauk
spotecznych staraja si¢ okresli¢. Podobnie przedstawia si¢ sprawa
z polityka spoleczng bedaca sfera praktycznej dziatalnosci uwazanej
za sztuke rzadzenia i zarzadzania okreslonymi kategoriami spraw.
Z tego wzgledu sformutowanie ,, polityka spoteczna jako sfera dzia-
faii panstwa” i innych podmiotéw nie przyczynia si¢ do wyjasnie-
nia przedmiotu tej dziedziny wiedzy oraz dziatalnosci praktycznej.
Poddana analizie proba definicji pojecia polityka spoteczna prowadzi
do wniosku, Ze jest to niezdefiniowana dyscyplina naukowa oraz
nieokreslona dziatalnos$¢ praktyczna. Definiowanie poje¢ metoda
idem per idem nie przyczynia sie¢ do opisania obszaru, czyli sfery dzia-
fani, naukowcoéw i praktykdw zajmujacych sie polityka spoteczna.
Z pewnoscia polityka spoteczna jest dziatalnoscig publiczna. Polityke
spoteczng nalezy zakwalifikowa¢ do dziedziny nauk spotecznych
okreslonej terminem ,, polityka publiczna”, prowadzonej w sferze
dotyczacej warunkow, poziomu i jakosci zycia spoteczenstw oraz
wybranych mniejszych zbiorowosci oséb, rodzin, gospodarstw
domowych (Szarfenberg, 2001). Powotany autor szeroko okresla
sfere celowego i Swiadomego oddziatywania podmiotéw polityki
spotecznej na strukture spoleczenstwa. Nie wymienia warunkéw
pracy, koncentruje si¢ na sferze ,zycia” catych spoteczenstw oraz
niektérych wybranych zbiorowosci oséb wchodzacych w sktad tych
spoleczenstw. We wszystkich spoleczenistwach praca jednostek, grup,
warstw i klas spotecznych decyduje o warunkach, poziomie i jakosci
zycia. Pod ogolnym sformutowaniem , sfera zycia” jako przedmiot
polityki spolecznej nalezy rozumie¢ — jak pisat I. Sienko — zaréwno
warunki zycia, jak i pracy. W taki sposob definiuje polityke spoteczng
A. Kurzynowski. Uwaza, ze , polityka spoteczna to dziatalnos¢ (...)
zmierzajaca do ksztaltowania ogoélnych warunkéw pracy i bytu”
w nastepujacych trzech obszarach (sferach) dziatalnosci. Pierwszy
obszar stanowia ludzie; drugi -, prorozwojowe” struktury spoteczne;
trzeci natomiast — ,,stosunki spoteczne” (Kurzynowski, 2001). Uzu-
pelienie przez A. Kurzynowskiego definicji przedmiotu polityki
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spolecznej I. Sienki oraz innych, wczesniej przywotanych, definicji
tej dziedziny nauki i praktycznej dziatalnosci podmiotéw polityki
spolecznej nastrecza pewnych trudnosci, poniewaz ludnosc¢ tworza-
ca okreslone zbiorowosci, poczynajac od najszerszej, czyli spotecz-
nosci obywateli i 0sob stale zyjacych w okreslonym panstwie, do
najwezszej, jaka jest rodzina, nawiazuje stosunki spoteczne definio-
wane przez nauki spoteczne jako struktury spoteczne. Oddziatujac
na struktury spoteczne, podmioty polityki spolecznej jednoczesnie
dziataja na cztonkow spoteczenstwa oraz na stosunki, w jakich oni
pozostaja z innymi osobami, grupami, warstwami i klasami spo-
lecznymi, postrzeganymi przez polityke spoleczng jako adresaci
(wszyscy cztonkowie spoteczenstwa) oraz potencjalni beneficjenci
(niektdrzy, biedniejsi czlonkowie spotecznosci ludnosci zamieszkuja-
cej w danym panistwie). Brak wiec jest podstaw do wyszczegolniania
wiecej anizeli jednej struktury spotecznejjako obszaru oddziatywania
polityki spotecznej. Ponadto uznawanie ludnosci za ,,obszar” (sfere)
dziatania polityki spotecznej stanowi wyraz tendencji zmierzajacej
w kierunku uprzedmiotowienia ludzi wystepujacych w polityce
spolecznej w trzech rolach, z ktoérych zadna nie pozbawia ich pod-
miotowosci: 1) adresatdw; 2) beneficjentow; 3) inicjatoréw i reali-
zatorow polityki spotecznej. Przedmiotem oddzialywania polityki
spotecznej powinny by¢ wszelkie, a nie wylacznie ,, prorozwojowe”,
struktury spoteczne oraz stosunki spoteczne oparte na zasadach row-
nosci i sprawiedliwosci spotecznej. Zdaniem A. Kurzynowskiego,
wyodrebnione przez niego struktury i stosunki spoteczne ,sprzy-
jaja zaspokajaniu potrzeb spotecznych na wyzszym poziomie”, co
stanowi cel polityki spotecznej. Podzielam konkluzje sformutowana
przez autora analizowanej definicji przedmiotu polityki spoteczne;.
Jestem realista, uwazam wiec, iz zaspokajanie doraznych potrzeb
spotecznych moze by¢ uzaleznione od pozostajacych w dyspozy-
gji panistwa i pozostatych podmiotéw polityki spotecznej srodkéw
finansowych. Realizacja dlugofalowych celéw polityki spotecznej
winna natomiast zalezec¢ od perspektywicznych korzysci wynikaja-
cych z efektéow oddziatywania rozwoju spolecznego na wzrost go-
spodarczy. Bowiem ,naczelnym celem polityki spotecznej bylo i jest
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa egzystencjalnego” (Orczyk,
2005). Powyzsze stwierdzenie powinno by¢ rozumiane w ten sposob,
ze w stosunkach pracy pracownicy i inni zatrudnieni powinni mie¢
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zagwarantowane i przestrzegane przez pracodawcow, publicznych
i prywatnych, bezpieczenistwo prawne. Natomiast w stosunkach
spolecznych, regulowanych przepisami prawa zabezpieczenia spo-
fecznego, bezposrednio powigzanych ze stosunkami pracy osobom
,bedacym w potrzebie” panstwo jako gtéwny podmiot polityki spo-
lecznej powinno zapewnié bezpieczenstwo socjalne. Powyzszy obo-
wiazek powinien by¢ zagwarantowany w formie systematycznych,
dtugoterminowych albo sporadycznych badz nawet jednorazowych
majatkowych $wiadczeniach socjalnych. Gwarancja panstwa jako
najwazniejszego podmiotu polityki spotecznej jest konieczna bez
wzgledu na konstrukcje prawne i administracyjne uwarunkowania
realizacji wszystkich zobowiazan, rowniez tych, ktdre nie sa bezpo-
$rednio realizowane przez panstwo.

5. POLITYKA SPOEECZNA JAKO DZIAEALNOSC
NAUKOWA I SZTUKA RZADZENIA

Polityka spoleczna jako dziatalnos¢ naukowa bada dziatalno$¢ prak-
tyczna podmiotéw planujacych i programujacych oraz realizujacych
koncepcje zmian struktury spotecznej i skutki tych zmian w kontek-
Scie ich zgodnosci z zasadami réwnosci i sprawiedliwosci spotecz-
nej. Podstawowym zadaniem polityki spotecznej jako dyscypliny
naukowej jest formutowanie propozycji dotyczacych , racjonalizacji
polityki spolecznej jako dziatalnosci praktycznej” (Szumlicz, 1994).
Nie podzielam jednak zapatrywan cytowanego autora, ze racjona-
lizowanie polityki spotecznej nie moze polega¢ na przedstawianiu
propozydji, abstrakcyjnych i konkretnych, zmierzajacych do uspraw-
niania polityki spotecznej, ktora przeciez jest powszechnie uwazana
za nauke stosowana.

Polityka spoteczna jako dyscyplina naukowa jest adresowana
do osob posiadajacych kwalifikacje zawodowe w dziedzinie polity-
ki spolecznej, wyksztatconych na kierunku studiéw administracja
i polityka publiczna lub polityka spoteczna, wykonujacych zawdd
specjalisty w zakresie polityki spolecznej (kod 1442050), zaliczanych
(obok filozofow, historykéw i politologdw) przez prawodawce do
kategorii ,,specjalistow nauk spotecznych i pokrewnych”. Uswiada-
mia im koniecznos¢ wystepowania obiektywnych uwarunkowan oraz
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zgromadzonych do$wiadczen zebranych w trakcie przeprowadzo-
nych w swiecie badan. Zobowiazuje do sporzadzania analiz struktur
spolecznych, sygnalizujacych mozliwos¢ wystapienia okreslonych
zjawisk, procesow i tendengji spolecznych, mogacych stanowic za-
grozenie dla dotychczasowych warunkéw pracy i bytowania lud-
nosci oraz podejmowania dziatan zapobiegajacych niekorzystnym
skutkom tych zjawisk, proceséw i tendencji dla okreslonego spote-
czenstwa. Zadaniem polityki spotecznej jako nauki jest wiec dostar-
czanie teoretycznych podstaw dla wiedzy praktycznej o potrzebach
spotecznych, aksjologicznych podstawach i wartosciach waznych
dla istnienia i rozwoju spoleczenstw, kierunkach zmian struktury
spotecznej, koncepcjach polityki spotecznej, instrumentach oraz pod-
miotach zaangazowanych w dziatalnos$¢ praktyczna polegajaca na
zaspokajaniu podstawowych potrzeb ubozszej czesci spoleczenstwa
w sferze pracy, zatrudnienia, zabezpieczenia spolecznego, pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, edukacji i mieszkan. Posrednim efek-
tem powyzszej dziatalnosci jest utrzymanie fadu spotecznego. Brak
realizacji albo niepelna realizacja podstawowych potrzeb spolecz-
nych w wymienionych wyzej obszarach (sferach) polityki spotecznej
moze zagraza¢ pokojowi spotecznemu. Nadrzednym celem polity-
ki spolecznej jest zagwarantowanie, zgodnie z zasadami rownego
traktowania i sprawiedliwosci spotecznej, bezpieczenstwa prawnego
i socjalnego obywatelom oraz osobom legalnie zamieszkujacym pan-
stwa europejskie. Polityka spoteczna jako nauka stosowana powinna
umiec¢ przewidywac¢, prawidlowo reagowac oraz skutecznie wptywac,
pobudzajaco albo hamujaco, na wszelkie zjawiska, procesy i tendencje
spoteczne utrwalajace badz wprowadzajace nierownosci spoteczne
i ekonomiczne w strukturach spotecznych poszczegélnych panistw.

6. UWAGI KONCOWE

Polityka spoteczna jako nauka stosowana ma dostarcza¢ wiedzy,
z ktorej podmioty polityki spotecznej powinny moc zrobi¢ uzytek
dla zrownowazenia tempa rozwoju spotecznego miedzy uprzywile-
jowanymi i uposledzonymi warstwami spoteczenstwa. Temu celowi
powinno stuzy¢ przeprowadzenie obiektywnej analizy dotychczaso-
wej dystrybucji dobr wspdlnie wypracowanych przez spoteczenstwo,
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w szczegolnosci przez czynnik ludzki — prace oraz czynnik rze-
czowy — kapitat. W XXI wieku nie mozna jednak opiera¢ polityki
spolecznej na programach pomocy spotecznej. Projekt pomocy dla
0s0b ubogich po raz pierwszy zostal zrealizowany z inicjatywny
duchowienstwa, szlachty i kupcow w 1534 roku w Lyonie. Zgroma-
dzone przez dobroczyncéw srodki pieniezne zostaty zdeponowane
na municypalnym funduszu dobroczynnym , Aumon Générale”.
Sporzadzono wykaz oséb , bedacych w potrzebie”, zidentyfikowano
rodzaje potrzeb, jakie powinny zosta¢ zaspokojone. Wprowadzono
system kupondéw upowazniajacych okazicieli do ubiegania si¢ o zasi-
fek pieniezny, zywnos$¢, miejsce w publicznej noclegowni oraz pomoc
lekarza. Réwnoczesnie ustanowiono zakaz zebrania oraz wprowa-
dzono sankcje karne za jego naruszenie. Wymienione instrumenty
polityki spotecznej zostaty wprowadzone z inicjatywy obywatelskiej.
U podtoza tej idei lezata che¢ ochrony pokoju spotecznego. W 1550
roku okoto 10% mieszkanicow Lyonu korzystato z municypalnego
programu pomocy spolecznej. Powodzenie tego lokalnego ekspe-
rymentu zainspirowato krdla Francji Francois I do zobowiazania
kazdej parafii do stworzenia podobnego funduszu pomocy dla oséb
ubogich. Pierwotnie program pomocy dla potrzebujacych byt oparty
na idei dobroczynnosci os6b zamozniejszych, dobrowolnie deklaru-
jacych wsparcie finansowe. Obowiazek podatkowy w formie obo-
wiagzkowej sktadki na osoby biedne (poor rate) zostat wprowadzony
w Anglii w 1572 roku, za rzadow krolowej Elzbiety. Powyzsze roz-
wigzanie prawne jest znane w historii polityki spotecznej pod nazwa
. Elizabethan Poor Law” (Fox-Piven i Cloward, 1971). Wzrost liczby
ubogich zmuszat wtadze publiczne do podnoszenia podatkéw, z kto-
rych finansowane byty swiadczenia pienie¢zne i ustugi socjalne dla
0sob bedacych w ,, potrzebie”. Pomoc spoteczna byla swiadczona
pod warunkiem podjecia zatrudnienia przez beneficjentéw polityki
dobroczynnosci przy pracach uzytecznych publicznie. Od poczatku
powstania system pomocy spotecznej dla biednych byt realizowany
w polaczeniu z obowiazkiem wykonywania pracy spotecznie uzy-
tecznej. Dobroczynnos¢ polaczona z koniecznos$cig $wiadczenia nisko
wynagradzanej pracy pelnita funkcje gwarangji utrzymania pokoju
spotecznego w Europie, a pozniej takze w Stanach Zjednoczonych.
Przeto od zarania polityka spoteczna jako nauka stosowana stuzyta
realizacji okreslonych celéw politycznych.
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Nie wolno rowniez powielac btedéw popemionych w niedawnym
ustroju przez wladze paristwowe, jedynego monopoliste, prowadza-
cego centralnie sterowang polityke spoteczna. W ustroju socjalistycz-
nym standardy polityki spotecznej wyznaczato panistwo. Ewentualne
niedobory w zaspokajaniu okreslonych potrzeb socjalnych uzupet-
niane byly dziataniami organizacji charytatywnych, nadzorowanych
przez wladze panistwowe i publiczne panstwa socjalistycznego, ktére
w dziedzinie zaspokajania potrzeb ,ludzi pracy” posiadato monopol,
podobnie jak w innych dziedzinach Zycia spotecznego. O zakresie
iintensywnosci zaspokajania potrzeb ludnosci w ustroju socjalistycz-
nym decydowaly wiec wladze polityczne i paristwowe. One takze
oceniaty zakres i stopnien zaspokojenia tych potrzeb. Jako punkt
odniesienia wynikajacy z kryterium obowiazku , optymalnego” za-
spokojenia potrzeb przyjmowaty wiasne ustalenia. Te niemal zawsze
byty uzaleznione od dyrektyw politycznych. Prowadzac samodzielnie
polityke spoteczna, wladze panistwowe i publiczne panstwa socjali-
stycznego byly zobowigzane postepowac zgodnie z zasadami ustroju
socjalistycznego i instrukcjami udzielanymi przez partie polityczna.
Powyzsze bardzo istotne uwarunkowanie swiadomej i celowej dzia-
falnosci w dziedzinie polityki spotecznej jako jednej z najwazniej-
szych nauk spotecznych, dazacych do wykazania wyzszosci w sfe-
rze socjalnej ustroju socjalistycznego nad kapitalistycznym, zostato
wyraznie zaznaczone w definicji przedmiotu polityki spotecznej.
Obowiazkiem panstwa jako monopolisty w sferze stosunkdow spo-
fecznych bylo ,,optymalne zaspokajanie potrzeb ludnosci zgodnie
z zasadami sogjalistycznego systemu wartosci”. Jedna z tych zasad
zostala sformutowana w sposob niestychanie bezposredni: , kto nie
pracuje, ten nie je”. Polityka spoteczna jako nauka stosowana opierata
sie na filozofii, wedle ktdrej paristwo jako najbardziej zorganizowana
instytucja w systemie struktury spotecznej jest obowigzane spelniac¢
funkcje opiekunicze wobec tych cztonkéw spoteczenstwa, ktorzy nie
sa w stanie samodzielnie zaspokaja¢ potrzeb wlasnych oraz potrzeb
zaleznych od nich cztonkéw ich rodzin. Wszyscy zatem cztonko-
wie danego spoteczenstwa, ktorych interesy i potrzeby powinny by¢
w sposob optymalny zaspokajane przez polityke spoleczng, mieli
prawo oczekiwa¢ pomocy w przypadkach utraty pracy z powodow
od nich niezaleznych lub utraty zdolnosci do pracy z jakichkolwiek
przyczyn. System socjalistycznej polityki spotecznej opierat sie¢ na
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zasadzie solidarnosci cztonkow catego spoteczenstwa. Z tego powodu
w przepisach prawa obowigzujacego w panstwie socjalistycznym
szczegdlnie mocno byt eksponowany zwiazek miedzy prawem do
pracy a obowigzkiem pracy i uprawnieniem do $wiadczen socjal-
nych przystugujacych osobom zatrudnionym. Rodzaj i wysokos¢ tych
$wiadczen byly bezposrednio uzaleznione od aktualnej sytuacji go-
spodarczej kraju. Panstwo socjalistyczne nie byto jednak , panstwem
dobrobytu”. Nie obowigzywata w nim ,,filozofia dobrobytu”. W de-
finicji przedmiotu polityki spotecznej A. Rajkiewicza zalezno$¢ ta zo-
stata wyraZnie zaznaczona. Autor przedstawia powyzsze gospodarcze
uwarunkowanie polityki spotecznej od wzrostu gospodarczego kraju
W sposob, w jaki wspodtczesna polityka spoleczna postrzega powyzsze
zwiazki miedzy dwiema najwazniejszymi naukami o polityce publicz-
nej: polityka spoteczna i polityka gospodarcza. Jego zdaniem, tempo
i poziom procesu zmierzajacego do zaspokajania potrzeb ludzkich
przez polityke spoleczna jako celowa dziatalnosc¢ panistwa socjalistycz-
nego, prowadzona zgodnie z zasadami tego ustroju politycznego,
powinny by¢ wyznaczone zaleznoscig o charakterze wzajemnym
miedzy postepem spotecznym a wzrostem gospodarczym.

Praca cztowieka byta —inadal pozostaje — podstawowym Zrédiem do-
brobytu, bezpieczenistwa oraz wyznacznikiem pozycji spotecznej po-
szczegolnych jednostek. W odroznieniu od innych nauk spotecznych,
przede wszystkim socjologii opisujacej i krytykujacej funkcjonowanie
wspolczesnych demokracji europejskich w warunkach nieréwnosci
spolecznych, polityka spoteczna zajmuje si¢ poszukiwaniem odpo-
wiedzi na pytanie o szanse wypracowania najskuteczniejszej metody
likwidacji ubdstwa oraz nieréwnosci spotecznych. Jako dyscyplina
nauk spotecznych polityka spoteczna powinna opracowac teore-
tyczne ramy niezbedne dla proceséw efektywnego analizowania
rzeczywistosci spotecznej oraz zaspokajania potrzeb spotecznych
najbardziej potrzebujacych klas, warstw spoteczenstwa albo grup
spolecznych.

Polityka spoteczna jest uwazana w obszarze nauk spotecznych za
dyscypling naukowa krytycznie analizujgcq problemy spoteczne pod
katem ich zgodnosci z zasada rownouprawnienia i sprawiedliwosci
spotecznej w procesie podziatu wspdlnych dobr oraz poszukujaca
odpowiedzi na pytanie o szanse dokonywania zmian w strukturze
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spotecznej w sposéb umozliwiajacy réwnomierny rozwdj cywili-
zacyjny i wzrosty gospodarczy. Jako dyscyplina naukowa polityka
spoleczna powinna by¢ wykorzystywana — w pozytywnym znacze-
niu tego stwierdzenia — do budowy modelu lub modeli optymalnego
spoleczenstwa. W tym sensie polityka spoteczna speinia stuzebna
funkcje wobec filozofii spolecznej, teoretycznej dyscypliny wiedzy,
ktéra pozwala snuc¢ rozwazania na temat mozliwosci skonstruowania
idealnego, optymalnego z punktu widzenia zasad réwnosci, spra-
wiedliwosci spotecznej i dobrobytu ekonomicznego, porzadku spo-
fecznego w wyimaginowanym panstwie. Jako dziatalno$¢ praktyczna
polityka spoteczna zmierza natomiast do zaspokojenia potrzeb ludzi
najbiedniejszych, zmniejszania réznic miedzy ubozszymi a bogat-
szymi klasami, warstwami i grupami spotecznymi. Podstawowe cele
obydwu warstw polityki spotecznej, nauki teoretycznej i dziatalnosci
praktycznej, s identyczne. Obydwa dziaty polityki spotecznej zmie-
rzaja do osiggniecia ideatu sformutowanego w traktatach pierwot-
nych Unii Europejskiej — uczynienia z Polski i Europy strefy wolnosci,
bezpieczenistwa oraz sprawiedliwosci spotecznej
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