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Polityka publiczna

Horyzonty Polityki Tematyka oddawanego do rak Czytelnika najnow-
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szego numeru ,,Horyzontow Polityki” koncentruje
sie na zagadnieniu, ktore w polskiej debacie publicz-
nej i akademickiej nie ma diugiej historii, cho¢ doty-
czy spraw podejmowanych w ramach wielu dyscy-
plin: nauk spotecznych i politycznych, administracji
czy zarzadzania. Dziatania bedace przedmiotem po-
lityk publicznych dopiero od niedawna sa traktowa-
ne przez instytucje wladzy centralnej i terytorialnej
jako odrebna dziedzina wiedzy i praktyki — przy
czym czesciej s ujmowane jako spontaniczna mo-
bilizacja w celu wykorzystania zewnetrznych fun-
duszy niz wynik przemyslanej strategii opartej na
rzetelnych danych. Ugruntowanie polityk publicz-
nych w sprawdzonych koncepcjach policy i racjonal-
nych technikach zarzadczych moze doprowadzic do
zwigkszenia efektywnosci podejmowanych przez
panstwo interwengji, ktorych beneficjentem jest ono
samo, lecz—w pierwszej kolejnosci — spoleczenstwo,
ktéremu panstwo ma stuzyc.

Polityki publiczne zZywig si¢ problemami spote-
czenstwa, sa odpowiedzia na potrzeby i glos oby-
wateli. Wspotczesne problemy zbiorowe cechuje
przede wszystkim wzrastajaca kompleksowosc¢. Nie
da sie ich rozwiazac¢ wylacznie za pomoca produko-
wania nawarstwiajacych sie projektow ustaw czy re-
gulacji prawnych. Polityki publiczne wymagaja dzis
gldwnie dwoch modyfikagji: z jednej strony uspo-
tecznienia — zwigkszonej partycypadji interesariuszy
(NGOs-y, uczelnie, think tanki itp.) na etapie zarow-
no deliberagji, jak i ewaluacji poszczegdlnych inter-
wengdji, a z drugiej zracjonalizowania — wykorzysta-
nia potencjatu narzedzi zarzadzania informacjami,
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zarowno w postaci kompetentnych zespotdéw analitycznych, jak i ope-
racyjnych baz danych (evidence based policy). Uspolecznienie polityk
publicznych pozwoli spojrze¢ na problemy spoteczne od strony ich
rzeczywistego przedmiotu, a zracjonalizowanie umozliwiich sprawne
i adekwatne rozwigzywanie.

Kompleksowa odpowiedz na potrzebe uspolecznienia i zracjo-
nalizowania polityk publicznych przynosi idea governance, ktdéra
rownowazy udzial panistwa i spoleczenstwa w procesie zarzadzania
sektorem publicznym. Jedna z niedocenianych cech koncepcji new
public management jest orientacja horyzontalna, ktéra:

* nakazuje ujmowac polityki publiczne w szerszym kontekscie
strategicznego zarzadzania rozwojem kraju, regionu, wojewddz-
twa, gminy;

e umozliwia spiecie elementow polityk publicznych na réznych
etapach ich projektowania, wdrazania i ewaluagji;

e usprawnia koordynacje dziatan réznych aktorow polityk pu-
blicznych o nierdwnej sile instytucjonalnej i zazwyczaj odmien-
nych interesach.

W swiecie polityki, ktory coraz bardziej charakteryzuje pospiech
i powierzchownos¢ wprowadzanych zmian, stuzacych czesciej pan-
stwu niz spoteczenstwu, wiedza z zakresu polityk publicznych (po-
licy studies) moze pelni¢ funkcje zapomnianego dzis zyrokompasu.
To nawigacyjne urzadzenie stabilizujace kurs statkow i samolotow
jest trafna metafora opisujaca zasade dziatania polityk publicznych.
Powinny by¢ one niewrazliwe na wplyw zaktdcen pola politycz-
nego, zawsze wskazywad na biegun spoteczno-gospodarczy, a nie
administracyjno-prawny, powinny tez charakteryzowac si¢ brakiem
oscylacji przy zmianie wladzy. Polityki publiczne jako Zzyrokompasy
maja jednak swoje ograniczenia: zaleza od zasilania w postaci, defi-
cytowej z zasady, wiedzy eksperckiej, wymagaja spokoju i czasu na
ustawienie sie we wiasciwym potozeniu, wreszcie — sg tak skompli-
kowane jak problemy, ktdre chca rozwiazac.

Mamy nadzieje, ze teksty zamieszczone w niniejszym tomie ,,Ho-
ryzontow Polityki” przyczynia si¢ nie tylko do spojrzenia na polityki
publiczne jak na urzadzenia stabilizujace kurs, lecz takze jak na na-
rzedzia wskazujace kierunek, w ktérym warto pdjsc.
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