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Streszczenie

Przemyst zbrojeniowy jest jedna z nielicznych przemy-
stowych wysepek zdezindustrializowanej gospodarki
Polski. Wobec politycznej koniecznosci prowadzenia
kreatywnej polityki przemystowej w ramach wspol-
nego rynku Unii Europejskiej, a takze szans, jakie daje
program modernizacji Sit Zbrojnych RP, potencjat
,zbrojeniowki” powinien by¢ odpowiednio wykorzy-
stany zarowno do celow bezpieczenstwa panstwa, jak
i odbudowania potencjatu wytworczego, badawczo-
-rozwojowego czy edukacyjnego naszej gospodarki. Po-
wodzenie takiej operacji wymaga jednak dalekosigznej
i przemyslanej polityki Ministerstwa Obrony Narodo-
wej oraz umiejetnosci jej skoordynowania z polityka-
mi projektowanymi przez Ministerstwa Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Nauki. To z kolei wymaga nie tylko
lepszych procedur (reaktywacja migedzyresortowego
ciata w rodzaju Komitetu Spraw Obronnych Rady Mini-
strow), lepszych kadr, ale takze umiejetnosci stworzenia

* Tekst jest zaktualizowana wersja artykulu z nr 6

(4/2011) , Rzeczy Wspdlnych”.
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nieformalnych sieciowych powigzan interesow réznych sektoréw gospo-
darki i administracji.

SLOWA KLUCZOWE
polityka obronna, polityka przemystowo-zbrojeniowa,
reindustrializacja, koordynacja, technologia, podwdjne
zastosowanie, bezpieczenstwo dostaw

AND GUNS, AND BUTTER

Summary

The defence industry is one of the few remaining industrial islands in the sea
of the deindustrialized Polish economy. Given the need to conduct a creative
industrial policy, which has been imposed through membership of the EU
common market, as well as the opportunities that emerge as a consequence of
the defence modernization programme of the Polish Armed Forces, that po-
tential should be adequately utilized for the purposes defined by the state’s
security policy, as well as of the need to rebuild the productive, research and
educational potential of the Polish economy. That, in turn, requires not only
better procedures (reinstating the government’s committee on defence issues)
better cadres, as well as an ability to manage an informal network of inter-
dependent interests of the different sectors of economy and administration.

KEYWORDS
defence policy, defence procurement policy, reindustrialization,
coordination, technology, dual use, security of supply

Wobec fatalnego stanu polskiego sektora produkcji potencjat posia-
dania wlasnego przemystu zbrojeniowego jest jednym z nielicznych
swiatetek w tunelu, szansg w trudnym dziele reindustrializacji Pol-
ski. Daje bowiem szanse na odrodzenie narodowej mysli technicznej
i zintegrowanego z zapleczem badawczym i szkolnictwem potencjatu
wytworczego. Jesienne tak zwane , drugie exposé” premiera Donal-
da Tuska zawieralo zapowiedzi dajace duza nadzieje dla polskiego
przemystu zbrojeniowego. Spetnienie tej wizji bedzie jednak bardzo
trudne; wymaga ono spojnej i skoordynowanej polityki rzadu, na co
nietatwo mie¢ nadzieje w Swietle dotychczasowych doswiadczen oraz
ostatnich sygnatow plynacych z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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W trakcie kampanii wyborczej w 2011 roku sporo zamieszania
wywolala wypowiedz prof. Jadwigi Staniszkis o mozliwosci wspot-
dziatania obecnej opozycji z prezydentem Bronistawem Komorow-
skim w celu dania gospodarce impulsu poprzez rozwoj technologii
podwdjnego zastosowania [Bez zasadniczych zmian... 2011]. Mozna
watpi¢ w polityczna realnos¢ tej koncepgji, jednak prof. Stanisz-
kis dos¢ stusznie i jako pierwsza wychwycita zmiane kursu czesci,
a potem calosci obecnego rzadzacego obozu politycznego w kwestii
wykorzystania gospodarczego przemystu zbrojeniowego. Jej uwien-
czeniem byly tezy tak zwanego , drugiego exposé” premiera Donalda
Tuska.

Ich spetienie dawatoby szanse, aby zbrojeniowka zyskata na
znaczeniu dla gospodarki, zaréwno pod wzgledem obrotow, jak i za-
awansowania technologicznego. Szansg do wykorzystania miaty by¢
rosnace wydatki na modernizacje techniczna Sit Zbrojnych, a takze
plany na wielosetmilionowe wydatki na prace badawczo-rozwojowe.
Niestety widac coraz wyrazniej, ze w ziszczeniu tej wizji moze prze-
szkodzi¢ wlasnie brak wyraznej, spdjnej i dtugoterminowej polityki
rzadu wobec przemystu zbrojeniowego, a takze sygnaty o powrocie
do praktyki omijania ustawy o finansowaniu modernizacji technicz-
nej Sit Zbrojnych RP.

PRZEMYSE. W ZAPASCI

Teza znanej socjolog powstata w zwigzku z zaleceniami raportu
Polskiego Lobby Przemystowego (PLP) im. Eugeniusza Kwiatkow-
skiego ,Przyczyny i konsekwencje globalnego kryzysu finanso-
wo-gospodarczego i jego przejawy w Polsce” oraz nawiazujacymi
do nich wnioskami Ogolnopolskiej Konferencji pt. ,Modernizacja
Wojsk Ladowych impulsem rozwojowym dla gospodarki”, zorga-
nizowanej w maju biezacego roku w Warszawie przez PLP i WAT.
Raport w zdecydowany sposob skrytykowal pasywna neoliberalng
polityke gospodarcza III RP skutkujaca deindustrializacja Polski. Jej
rezultatem mialo by¢ obnizenie aktywnosci zawodowej spoteczen-
stwa, zwigkszenie deficytu handlowego, szczegolnie w segmencie
dobr wysoko przetworzonych, brak sprzezenia gospodarki z zaple-
czem naukowym i badawczo-rozwojowym oraz brak powigzania
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programow infrastrukturalnych z oferta krajowych dostawcow [Ra-
port PLP, s. 92-93].

Autorzy raportu opowiadaja si¢ za przejsciem do polityki aktyw-
nej i propopytowej. Jednym z gtéwnych jej filarow miatoby by¢

podjecie programu reindustrializacji gospodarki, (...) ze szczegélnym
uwzglednieniem kapitatu krajowego, wspierajacego rozwdj okreslo-
nych dziedzin przemystu panstwowego (...) obejmujacego rowniez
uformowanie silnego sektora przemystu panstwowo-prywatnego,
ktory powinien obejmowac przemysty wysokiej techniki oparte na
najnowoczesniejszych technologiach np. przemyst obronny [Raport
PLP, s. 115].

Konkluzje konferencji potozyly nacisk migdzy innymi na tworzenie
nowoczesnych technologii podwdjnego zastosowania, ktére

decyduja o rynkowej przewadze konkurencyjnej i napedzaja catg
gospodarke i jednoczesnie umozliwiaja obnizanie kosztow wprowa-
dzania na rynek nowych wyrobdw i rozwigzan

odpowiednio koordynowane moga przyczynic si¢ do rozwoju catych
sektoréw gospodarki przy réwnoczesnym dofinansowaniu prac na
rzecz systemu obronnego panstwa.

W tym miejscu musze zaznaczy¢, ze celem niniejszego artykutu nie
jest rowniez teoretyczne rozwazanie przewagi popytowej polityki
gospodarczejnad polityka podazowa. Reguty gry w Unii Europejskiej
i podpatrywanie skoordynowanych dziatan lobby przemystowo-ba-
dawczego czotowych panstw zachodnich nie daja nam w zasadzie
wyboru. Stuza one skierowaniu funduszy unijnych bezposrednio, czy
tez posrednio, choc¢by poprzez polityke klimatyczna, na innowacje
i wsparcie okreslonych sektoréw przemystu. Chcac by¢ konkuren-
cyjnymi w europejskiej rywalizacji, musimy wiec zaczad gra¢ wedlug
tych samych regul kreatywnej polityki przemystowej panistwa.
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SWIATELKO W TUNELU

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z obserwacja Jerzego Horodeckiego i Pawta
Soroki, autoréw raportu PLP, Zze w trakcie dwdch ostatnich dekad
doszto do dezintegracji wielu istotnych dziedzin przemystu. Zwien-
czylo ten proces fiasko zenujaco nieudolnych zabiegdéw majacych
na celu uratowanie stoczni, w czasie gdy ta sama sztuka, w tych
samych warunkach udata si¢ naszym zachodnim sasiadom. Prze-
niesienie z Polski do Wloch produkcji Fiata Pandy moze by¢ z kolei
dowodem na to, ze zagraniczne inwestycje, nawet na tak duza skale
jak te dotyczace przemystu samochodowego w Polsce wobec skoor-
dynowanej i kierujacej si¢ narodowym interesem polityki ich krajow
pochodzenia, nie sq wystarczajacym remedium na deindustrializacje.

Na przedstawionym przez autorow raportu tle — diagnozie obec-
nego stanu polskiego przemystu — potencjal posiadania wiasnego
przemystu zbrojeniowego w potaczeniu z wydatkami zbrojeniowymi
panstwa jest jednym z nielicznych swiatetek w tunelu. Daje bowiem
szanse na odrodzenie narodowej mysli technicznej i zintegrowanego
z zapleczem badawczym i szkolnictwem potencjatu wytworczego.
Stato sig¢ tak pomimo glodowych wydatkow lat 90. i wieloletniego
braku spdjnej strategii panstwa. Szczegdlnie istotne jest to, ze spo-
srod spotek panistwowych w najlepszym stanie znajduja si¢ te, ktore
dzigki strategicznym programom rzadowym, a takze transferowina
podstawie offsetu, uzyskaty dostep do nowych technologii. Zauwa-
zy¢ tez trzeba wzrastajaca w naszej zbrojeniowce role i efektywnos¢
polskiego kapitatu prywatnego. Za jego czolowych przedstawicie-
li mozna uznad spdtki specjalizujace si¢ w sprzecie dowodzenia
i Iacznosci, a takze zarzadzania polem walki i naprowadzania ce-
16w, takie jak cho¢by WB Electronics z Ozarowa Mazowieckiego. To
powinno cieszy¢ szczegolnie, ta technologia to rdzen wspolczesnej
rewolucji w technologii militarnej. W potaczeniu z wciaz istniejacym
potencjalem elektronicznej czesci Polskiego Holdingu Obronnego
(do niedawna Bumar), produkujacego obok radaréw takze sprzet
dowodzenia i facznosci dla sil powietrznych i obrony przeciwlot-
niczej, daje to unikalne mozliwosci na tle innych krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Potencjal przemystowo-zbrojeniowy w jego czesci panistwowe;j,
mimo pelzajacej od lat konsolidacji, jest jednak nadal w znacznej
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mierze sfragmentaryzowany, a jego moce produkcyjne nie sa zopty-
malizowane. Dos¢ wspomnie¢ jeden przyktad: az pie¢ zakladow
panstwowych i jeden prywatny ma ambicje prowadzi¢ produkcje
pojazdéw pancernych. Krajowy rynek nie moze, w mojej ocenie,
dac szans na utrzymanie i rozwdj wiecej niz potowie tej liczby. Przy
odpowiednim poziomie determinacji mozna i trzeba zracjonalizowac
i zoptymalizowac jego strukture, w partnerstwie z preznymi polskich
firmami prywatnymi. Nadzieje na sukces takiej polityki miata dawac
przede wszystkim podstawowa gwarancja, jaka jest stabilny wzrost
wydatkow MON. Ten wzrost nie zostal jednak wlasciwie spozyt-
kowany w ostatnich latach. Ministerstwo wielokrotnie zwracato do
budzetu rocznie przynajmniej kilkaset milionéw ztotych, nie umiejac
ich najwyrazniej wydac w sensowny sposob. Najwieksze i najbardziej
rewolucyjne z wdrozonych programow zbrojeniowych naszych Sit
Zbrojnych (Samolot Wielozadaniowy, Kotowy Transporter Opance-
rzony i Przeciwpancerny Pocisk Kierowany) zostaly zainicjowane
ponad dziesie¢ lat temu, tj. w 2002 roku. Nawet jednak i w tamtych
przypadkach, mimo iz nalezy doceni¢ odwage i konsekwencje ich
autorow, watpliwosci niektorych komentatorow wzbudzal stopient
i forma udziatu krajowych podmiotow w tych programach. Duze na-
dzieje dla przemystu zbrojeniowego przyniosta ostatnia edycja 10-let-
niego programu modernizacji Sit Zbrojnych z flagowym, wspieranym
inicjatywa ustawodawcza prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
programem tak zwanej , polskiej tarczy antyrakietowej”. Niestety
ostatnie sygnaty o zamiarach ciecia wydatkdéw obronnych przez pre-
miera Donalda Tuska budza obawe zniweczenia tych pozytywnych
zapowiedzi. Niezaleznie od tego, jaki bedzie ostateczny poziom wy-
datkéw obronnych, warto si¢ zastanowi¢, jakie powinno by¢ miejsce
potencjatu ,,zbrojenidowki” w kreatywnej polityce panistwa. Na to
zagadnienie nalezy spojrzec¢ z punktu widzenia bezpieczenistwa na-
rodowego, ale takze — polityki gospodarcze;.

ZBROJENIOWKA DLA BEZPIECZENSTWA

W ramach pierwszego kryterium warto siegna¢ do metodologii przy-
jetej przez RAND Corporation [Treverton, Seth 2005, s. 140-142]. We-
dtug tejze, potencjat militarny danego panstwa zalezy od czynnikéw,



I armaty, i masto

ktore mozna pogrupowac w matrycy trzech poziomow analizy. Te
poziomy to: zasoby, czynniki konwertujace zasoby oraz bedaca wyni-
kiem tej konwers;ji, charakteryzujaca si¢ innymi cechami dla kazdego
przypadku, ,sprawnos¢ bojowa” sit zbrojnych. Celowos¢ wyréznie-
nia tych poziomow w spojrzeniu RAND wynika z checi zrozumienia
wielorakiego charakteru procesow, ktore prowadza do efektywnosci
sity militarnej danego panistwa. Baza przemystowo-obronna ma swo-
je miejsce w pierwszym poziomie analizy, obok takich czynnikéw jak
charakterystyka budzetu obronnego, czynnika ludzkiego, arsenatu sit
zbrojnych, infrastruktury wojskowej oraz szkolnictwa wojskowego.

Analiza bazy przemystowo-obronnejjako czynnika zasobow woj-
skowych panstwa ma znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa
dostaw, a takze ich dopasowania do potrzeb sit zbrojnych. Pokazuje,
jakie instrumenty militarne sg dostepne w kraju, a w zakresie ktorych
z kolei konieczny jest import. Rozni badacze [Walker, Gummett,
Reppy, Schofield 2005, s. 140-142] proponuja tu matryce ztozona
zjednej strony z komplekséw bojowo-informacyjnych, a z drugiej ze
sktadajacych sie na nie, r6znych poziomoéw technologicznej ztozono-
sci: od catych kompleksow bojowo-informacyjnych przez wchodzace
w ich sktad cate systemy uzbrojenia (np. bedacy jednym z jej narze-
dzi samolot wielozadaniowy), kompletne komponenty uzbrojenia
(np. bedacy najego wyposazeniu pocisk rakietowy) przez sktadowe
komponentéw uzbrojenia (np. systemy naprowadzania tego poci-
sku), komponenty (np. uzyte w systemie naprowadzania uklady
scalone), az do podstawowych technologii materialowych (np. ich
sktadowe — potprzewodniki).

W mojej ocenie, z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa nie
ma bezwzglednej potrzeby dysponowania pelng samowystarczalno-
Scia w poprzek calej tej skali. Cykl produkcji systemdw uzbrojenia,
takich jak samolot wielozadaniowy, Smigtowiec czy czolg, jest na tyle
dtugi, ze przy sredniej dtugosci konfliktu zbrojnego produkcja krajo-
wa wplynie na wielkos¢ arsenatu w marginalnym stopniu. Dlatego
o preferencji utrzymania produkcji danego typu skomplikowanego
systemu uzbrojenia powinno decydowac kryterium gospodarcze,
o ktérym nizej. Kryteria bezpieczenstwa powinny natomiast naka-
zywac posiadanie zdolnosci do serwisu i remontu takiego sprzetu
w kraju. Dyskusyjna jest takze mozliwosc¢ posiadania wszystkich pod-
stawowych technologii materiatowych danego rodzaju uzbrojenia.
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Najwigksze znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego ma przedziat
dotyczacy komponentow systemow uzbrojenia i ich sktadowych.
Dotyczy to zwtaszcza takich produktéw jak amunicja czy pociski
rakietowe oraz wyposazenie zolnierza. Jego dokladna kompozycja
zaleze¢ powinna od uwarunkowan strategicznych panstwa i zostac
zdefiniowana przez ministerstwo obrony.

Dodatkowym nieekonomicznym kryterium polityki panstwa
wobec przemystu zbrojeniowego jest jego miejsce jako instrumentu
w polityce miedzynarodowej. Dysponowanie okreslonymi techno-
logiami przez dane panstwo jest czesciej atutem niz obciazeniem dla
jego dyplomacji [Terlikowski 2011]. , Technologia to suwerennos¢” —to
warte zapamigtania credo francuskiej polityki przemystowo-obronne;.

SPREZYNA ROZWOJU?

Gospodarcze aspekty polityki przemystowo-obronnej dotycza dwoch
kwestii. Po pierwsze, chodzi o pozostawienie wydawanych na uzbro-
jenie pieniedzy w kraju. Po drugie, istotny jest rozwoj technologii po-
dwdjnego zastosowania, ktore beda stuzylty madrej industrializacji
zarowno w sferze zbrojeniowej, jak i cywilnej. Warto zauwazy¢, ze to
ostatnie moze by¢ problematyczne w ramach rezimu prawnego UE.
Rozwdj oraz zakupy technologii uzbrojenia korzystaja wciaz z ogra-
niczanego wylaczenia art. 346 Traktatu o Funkcjonowaniu UE doty-
czacego , podstawowego interesu bezpieczenstwa”. Zezwala ono na
preferengje krajowych podmiotow przy zamodwieniach, a takze na
rozne, bardziej elastyczne formy pomocy publicznej, w tym wsparcia
badan i rozwoju. Nic dziwnego, Ze szereg panstw Europy Zachodniej
probuje te furtke wykorzysta¢ do pomocy publicznej dla swojego prze-
mystu. Przyktadem moze by¢ znéw Francja, ktéra w ramach pakietu
antykryzysowego zamowita dodatkowe okrety w swoich stoczniach.
Biorac pod uwage aspekty gospodarcze, ciekawe jest spostrzezenie
analitykow McKinsey, a takze takich renomowanych ekonomistow
obronnych jak prof. Stefan Markowski z australijskiej Akademii Obro-
ny, ktérzy dowodzg, ze z punktu widzenia samego budzetu obronnego
panistwa sredniej wielkosci, znacznie tafiszy od budowania wtasnych
programow jest zakup importowanego uzbrojenia [McKinsey on Go-
vernment 2010, takze Markowski, Hall, Wylie 2009].
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Z drugiej jednak strony ci sami analitycy McKinsey wskazuja, ze
fundusze wydane na wlasne, racjonalnie zaprojektowane programy
zbrojeniowe zwracajq si¢ gospodarce trzykrotnie (na przykiadzie
Wielkiej Brytanii). Przemyst zbrojeniowy byl w minionej dekadzie
dziedzing gospodarki przynoszaca rentownos¢ wyzsza od sredniej
[European Defense Trends Budgets... 2010].

Wspominajac wymieniong wczesniej typologie produktéw bazy
przemystowo-zbrojeniowej wedlug RAND, chcialbym podkresli¢, ze
z ekonomicznego punktu widzenia nalezy strzec si¢ przed, czesto mo-
tywowana megalomania, koncentracja uwagi na ostatecznym montazu
duzych systemow uzbrojenia oraz budowaniu wielu imponujacych, acz
niewdrazanych prototypdw. Dlatego by¢ moze stuszna byta decyzja no-
wego zarzadu Polskiego Holdingu Obronnego o zmianie wykorzystania
kilkusetmilionowych rzadowych funduszy na rozwdj kilku systemow
uzbrojenia. W jej wyniku na nizsze miejsce na liScie priorytetow zszedt
rozwdj polskiej ladowej platformy bojowej Anders. Andersa, czy tez
inng polska platforme pancerng warto produkowac z kilku powodow.
Istnieje wymagany efekt skali — duzy potencjat w zakresie produkgji
pojazddw pancernych, a Wojska Ladowe czeka wymiana ponad tysiaca
pojazdéw tego typu. Ponadto integracja komponentdw w ramach catych
systemdw uzbrojenia pozwala takze na kontrole nad koricowym eks-
portem, co powinno poprawic staba eksportowa passe PHO. Warto jed-
nak zauwazy¢, ze gros calkowitego kosztu Andersa stanowilyby wciaz
zasadnicze komponenty zagranicznego pochodzenia, takie jak silnik,
gldwny orez, systemy ochrony aktywnej. Opracowanie nowoczesnej
technologii najwazniejszych komponentéw dawatoby wieksze szanse
na ich sprzedaz na innych rynkach réoznym producentom systemow.
Z reguly zreszta technologie znajdujace si¢ na nizszym poziomie maja
tez wigkszy potencjat podwojnego zastosowania.

Drugim obszarem, na ktory warto zwroci¢ uwagg, jest wspominana
wczesniej w kontekscie bezpieczeristwa narodowego zdolnos¢ do ser-
wisu i remontu sprzetu. Wiele réznych badan wskazuje, ze w ,,cyklu
zyciowym” danego sprzetu jego utrzymanie kosztuje kilkakrotnie
wiecej niz cena wyjsciowa [Navaro-Galera, Ortuzar Maturana 2011,
s. 407-425; McKinsey on Government 2010]. Nalezy wiec nauczy¢ sie
metodologii catosciowego kosztu ,,cyklu zyciowego”, ,, zdolnosci bo-
jowej”, aw efekcie dazy¢ do tego, aby eksploatacja, serwis i produkcja
czesci zamiennych kosztowaly jak najmniej i odbywaty sie w kraju.
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Dlatego na kryteria ekonomiczne polityki przemystowo-zbro-
jeniowej nalezy patrze¢ z punktu widzenia calej gospodarki. Aby
osiagnac¢ te wyniki, potrzebny jest jednak wspomniany efekt skali
(dwukrotne zwigkszenie zamoéwienia skutkuje srednio 10-procen-
towym spadkiem ceny jednostkowej) [Terlikowski 2011], na ktory
sktada sie wielkos¢ krajowych zamdwien i ich unifikacja, perspek-
tywy eksportu i potencjal istniejacej juz bazy przemystowe;j.

JAKIE]J POLITYKI POTRZEBUJEMY

Podsumowujac ogolne wytyczne tworzenia polityki przemystowo-
-zbrojeniowej, warto zauwazy¢, ze powinna ona polega¢ na wiasci-
wym moderowaniu przez rzad intereséw motywowanych bezpie-
czenstwem narodowym i intereséw gospodarczych.

Jak na tym tle wyglada, a jak powinna wygladac, polityka prze-
mystowo-zbrojeniowa Polski? Niestety, charakteryzuje ja typowy
dla wielu dziedzin polityki naszego kraju brak spdjnej strategii.
Najbardziej uderzajaca jest wieloletnia niemoznos¢ wyartykutowa-
nia interesOw obronnosci w sferze zbrojeniowej, przede wszystkim
w formie tak zwanej listy uzbrojenia o strategicznym znaczeniu,
wskazujacej, jakie rodzaje broni powinny by¢ produkowane w kra-
ju. Ta indolencja i pasywnos¢ biurokracji MON doprowadzita do
symptomatycznej dla obecnej ekipy decyzji o powierzeniu tej oceny
,podmiotowi uznanemu na rynku swiadczonych ustug” [Rozpo-
rzadzenie Ministra Skarbu Panstwa 2011], czyli do outsourcingu
ksztattowania jednego z bardziej wrazliwych elementéw polityki
obronnej panistwa.

W przypadku Polski na ksztatt tej listy powinny wptywaé uwarun-
kowania zwigzane z ewentualnym konfliktem zbrojnym na obszarze
Niziny Srodkowoeuropejskiej. W rezultacie nalezatoby podkregli¢
potrzebe posiadania wlasnej wytworczosci amunicji, wyposazenia
i broni indywidualnej i zespotowej, broni przeciwpancernej i prze-
ciwlotniczej, a takze remontu i serwisu catych platform uzbrojenia
(czolgi, samoloty, Smiglowce). Z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa konieczne jest posiadanie technologii kryptografii, fagcznosci,
dowodzenia, zarzadzania polem walki oraz sensorycznych (radary,
optoelektronika).
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Badania wskazuja, Ze takZze wspomniana wczesniej metodologia
zakupodw wedlug cyklu zyciowego jest jedna z piet achillesowych
niekompetentnych biurokracji resortdow obrony naszego regionu,
w tym niewatpliwie i naszego MON [Navaro-Galera, Ortuzar Ma-
turana 2011, s. 407-425].

Roéwniez mechanizmy wspierania przemystu zbrojeniowego
z powoddw obronnych (Plan Mobilizacji Gospodarki — PMG) przez
Ministerstwo Gospodarki sa anachroniczne, oparte na kryteriach so-
gjalnych i oderwane od potrzeb wojska. PMG powinien by¢ zaktuali-
zowany nha podstawie rzeczywiscie pozadanych mocy wytworczych
i technologii. Inny instrument MG — offset dla swej skutecznosci jako
impulsu technologicznego dla zbrojeniowki wymaga aktywnego
i spdjnego z wizja polityki przemystowo-zbrojeniowej formulowania
krajowych oczekiwan przez resort. Do kompetencji Ministerstwa
Gospodarki oraz Ministerstwa Nauki powinno naleze¢ zidentyfiko-
wanie tych obszaréw, w ramach ktérych baza przemystowa i prze-
widywane zakupy MON pozwalaja na bardziej ambitna polityke
przemystowo-zbrojeniowq i zdefiniowanie pozadanych technologii
podwdjnego zastosowania. Z tego punktu widzenia obok wymie-
nionych wczesniej waznych dla bezpieczenstwa zdolnosci, wazne
jest tez utrzymanie i rozwdj w kraju przemystu pancernego i artyle-
ryjskiego. Przetargi na nowe smiglowce powinny by¢ wykorzystane
do rozwinigcia spdznionego dialogu z obecnymi w Polsce zagranicz-
nymi koncernami, w celu wykorzystania ich obecnosci do rozwoju
krajowej bazy badawczo-rozwojowej, krajowych poddostawcow oraz
serwisu tych maszyn. Rowniez program modernizacji Marynarki
Wojennej, zwlaszcza w jego elemencie dotyczacym okretéw pod-
wodnych i przeciwminowych, mozna wykorzystaé dla restytuowania
przynajmniej szczatkowej bazy stoczniowej. Odnosnie do technologii
podwdjnego zastosowania — niestety, od schytku zimnej wojny prze-
myst zbrojeniowy nie dysponuje juz skala i nakladami na badania,
ktére moglyby z niego czyni¢ podstawe rozwoju gospodarczego.
Nawet nasz prezny prywatny przemyst produkujacy sprzet facznosci
i zarzadzania polem walki tworzy aplikacje technologii wzietych
z ,,cywilnej”, najczesciej niestety zagranicznej potki. Niemniej jednak
warto podjac starania, aby poprzez kumulacje skali informatyza-
qji Sit Zbrojnych (i innych stuzb) rozwinac potencjal nowoczesnych
technologii facznosci i informatycznych czy robotyki, a takze by przy
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okazji programu pojazdow pancernych pozyskac technologie nowo-
czesnych napedow hybrydowych.

STRATEGIA PRZEDE WSZYSTKIM

Formulowane przez MON zatoZenia dotyczace bezpieczenstwa oraz
postulaty ekonomiczne autorstwa MG i MN powinny by¢ uzgodnio-
ne w spdjnej strategii przemystowo-zbrojeniowej na szczeblu Rady
Ministréw. Ostatnia z tych prdb, Strategia dla Przemystu Zbrojenio-
wego z sierpnia 2007 roku, byta pozbawiona aktywnego udziatu
MON, i mimo deklaracji nie jest wcigz przez obecny rzad do konca
implementowana. Dlatego stuszne wydaje si¢ odtworzenie czego$
na ksztalt Komitetu Spraw Obronnych rzadu jako ciata wtasciwego
w tych kwestiach oraz wyposazenie go w fachowe zaplecze w KPRM.

Czynnik, jaki trzeba wzia¢ pod uwage, to fakt, ze obecnie bedzie
jeszcze trudniej stworzy¢ te spdjna wizje. Tak zwany Pakiet Obronny
Dyrektyw UE ogranicza mozliwos¢ tworzenia narodowych preferen-
gji. Odpowiedzia powinno by¢ wiec promowanie odformalizowa-
nych, informacyjnych relacji pomiedzy zapleczem przemystowo-ba-
dawczym a sitami zbrojnymi, tak aby to pierwsze znalo dalekosigezne
zamierzenia MON.

Dobrze, ze potencjat przemystu zbrojeniowego zostaje w Polsce
ponownie dostrzezony. Aby go wykorzystad i rozwinaé, potrzebuje-
my madrej, proaktywnej i skoordynowanej polityki panstwa oraz sie-
ciowej i nieformalnej wspdtpracy administracji z panstwowym i pry-
watnym przemystem i zapleczem badawczo-rozwojowym. Mimo Ze
nie nalezy zbytnio przecenia¢ perspektyw stworzenia w ten sposob
technologii podwdjnego zastosowania, taka polityka ma szanse przy-
nies¢ duze korzysci naszej gospodarce. Niestety, ciagla niemoznosc¢
podjecia decyzji o ksztatcie konsolidacji pafistwowej zbrojeniéwki
oraz ostatnie zapowiedzi Kancelarii Premiera o cieciach wydatkow
zbrojeniowych rodza obawe, Ze ostatni aktywizm rzadu na tym polu
miat wymiar raczej propagandowy.
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