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Lad instytucjonalny a skutecznos¢ polityki

klimatycznej w swietle Laudato si’

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykulu jest wykazanie znaczenia harmonizacji
instytucjonalnej, rozszerzonej o wymiar komunikacji medialnej, dla skutecznos$ci
polityk klimatycznych oraz procesow zielonej transformacji w perspektywie
ekologii integralnej rozwinietej w Laudato si’.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problem badawczy dotyczy wply-
wu relacji miedzy instytucjami formalnymi, instytucjami nieformalnymi oraz
mediami na skuteczno$¢ wdrazania polityk klimatycznych. Analiza zostata
przeprowadzona w ramach podejscia nowej ekonomii instytucjonalnej, z wy-
korzystaniem krytycznego przegladu literatury oraz narzedzi konceptualnych,
uzupelnionych o wybrane teorie komunikagji.

PROCES WYWODU: W artykule rozwinigto koncepcje harmonizacji instytu-
cjonalnej jako stanu spdjnosci miedzy instytucjami formalnymi i nieformalnymi,
rozszerzajac ja o system komunikacji medialnej jako mechanizm transmisji norm
i wartos$ci. Nastepnie skonstruowano model, w ktérym wyjasniono wplyw tej
harmonizacji na redukcje kosztéw transakcyjnych, ograniczenie niepewnosci
regulacyjnej oraz wzrost spolecznej akceptagji polityk klimatycznych, osadzajac
rozwazania w kontekscie ekologii integralnej.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Wykazano, ze wysoki poziom harmoni-
zadji instytucjonalnej sprzyja zwiekszeniu skutecznosci polityk klimatycznych,
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instytucjonalny a skuteczno$¢ polityki klimatycznej w $wietle Laudato si’. Ho-
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natomiast spojna i odpowiedzialna komunikacja medialna wzmacnia proces
internalizacji norm ekologicznych oraz legitymizacje regulacji w spoleczenstwie.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Skuteczno$¢ zielonej
transformacji zalezy nie tylko od jako$ci regulagji, lecz takze od sposobu ich
komunikowania i spolecznej recepcji. Integracja podejscia instytucjonalnego
z analiza komunikacji stanowi istotny wktad teoretyczny, wskazujac na koniecz-
nos¢ rozwijania spdjnej komunikacji ekologicznej oraz edukacji medialnej jako
warunkow realizacji postulatow ekologii integralnej.

SLOWA KLUCZOWE:
zielona transformacja, harmonizacja instytucjonalna,
zrownowazony rozwoj, system instytucjonalny, Laudato si’

Abstract

INSTITUTIONAL ORDER AND THE EFFECTIVENESS
OF CLIMATE POLICY IN LIGHT OF LAUDATO SI’

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to demonstrate the signifi-
cance of institutional harmonization, extended to include the dimension of media
communication, for the effectiveness of climate policies and the processes of green
transformation from the perspective of integral ecology developed in Laudato si’.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
concerns the impact of the relationship between formal institutions, informal
institutions, and the media on the effectiveness of implementing climate policies.
The analysis is conducted within the framework of New Institutional Economics,
using a critical literature review and conceptual tools, supplemented by selected
theories of communication.

THEPROCESS OF ARGUMENTATION: The article develops the concept
of institutional harmonization as a state of coherence between formal and in-
formal institutions, extending it to include the system of media communication
as a mechanism for transmitting norms and values. It then constructs a model
explaining how such harmonization contributes to reducing transaction costs,
limiting regulatory uncertainty, and increasing social acceptance of climate poli-
cies, while situating the discussion within the context of integral ecology.

RESEARCH RESULTS: The analysis shows that a high level of institutional
harmonization contributes to increasing the effectiveness of climate policies,
while coherent and responsible media communication strengthens the internali-
zation of ecological norms and the social legitimization of regulation.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The effectiveness of the green transition depends not only on the quality of



Lad instytucjonalny a skutecznos¢ polityki klimatycznej

regulations, but also on the way they are communicated and socially received.
Integrating the institutional approach with communication analysis constitutes
a significant theoretical contribution, highlighting the need to develop coherent
ecological communication and media education as prerequisites for realizing
the tenets of integral ecology.

KEYWORDS:
green transformation, institutional harmonization,
sustainable development, institutional system, Laudato si’

1. WPROWADZENIE

Degradacja srodowiska naturalnego stanowi jedno z kluczowych wy-
zwan wspotczesnej cywilizacji. Z perspektywy polityki miedzynaro-
dowej problem ten wigze si¢ z realizacja Agendy 2030 oraz koncepcja
zrownowazonego rozwoju, ktdrej wspolczesne ujecie uksztattowato
sie¢ w toku debaty nad ograniczeniami wzrostu gospodarczego oraz
eksploatacji zasobéw naturalnych. Przykltadowo Malthus (1798) anali-
zowatl relacje miedzy wzrostem gospodarczym a wykorzystaniem za-
sobdw, natomiast Ricardo (1929) odnosit si¢ do problemu efektywnosci
produkgji zywnosci. Wspolczesna debata, zapoczatkowana publikacja
raportu Klubu Rzymskiego (Meadows i in., 1972), przyjmuje jednak
szersza perspektywe i kieruje uwage na zagrozenia wynikajace z nie-
ograniczonej eksploatacji zasobow naturalnych. Kamieniem milowym
byt raport Komisji Brundtland (1987), definiujacy zréwnowazony roz-
woj jako model umozliwiajacy zaspokajanie potrzeb obecnych pokolen
bez ograniczania mozliwosci przyszlych generagji.

Wspolczesnie rosngca presja wynikajaca ze zmian klimatycznych
oraz degradacji srodowiska prowadzi do intensyfikacji dziataii na
rzecz ekologicznej transformacji gospodarek (Geels, 2018; Rocks-
trom i in., 2017; Barbier & Burgess, 2017). W dominujacym ujeciu
proces ten sprowadzany jest do wymiaru technologiczno-finanso-
wego (Batandynowicz, 2021), co uzasadnia zastosowanie perspekty-
wy ekonomicznej jako ptaszczyzny zaréwno teoriopoznawczej, jak
i aplikacyjnej. Mimo wszystko zielona transformacja obejmuje nie
tylko komponent ekonomiczny, lecz rowniez spoteczne, kulturowe,
behawioralne oraz komunikacyjne uwarunkowania funkcjonowania
wspotczesnych spoteczenstw (Thaler & Sunstein, 2022). Perspektywa

177



178

JAKUB SUKIENNIK, SEAWOMIR CZETWERTYNSKI

ta znajduje swoje rozwinigcie w koncepcji ekologii integralnej przed-
stawionej przez papieza Franciszka (2015) w encyklice Laudato si’,
w ktorej kryzys ekologiczny ujmowany jest jako zjawisko powigza-
ne z kryzysem spotecznym i kulturowym. Oznacza to koniecznos¢
oddziatywania na spoteczenstwo w sposéb kompleksowy (Scrieciu,
Barker, & Ackerman, 2013). W tym kontekscie szczegolna role od-
grywaja instytucje formalne, takie jak regulacje srodowiskowe, in-
strumenty ekonomiczne polityki klimatycznej oraz systemy handlu
emisjami, stuzace internalizacji kosztéw srodowiskowych (Farley,
Daly, & de la Villa Rosas, 2024). Jednocze$nie badania z zakresu
nowej ekonomii instytucjonalnej pokazuja, ze skutecznos¢ regula-
gji zalezy nie tylko od ich tresci, lecz takze od ich relacji z innymi
elementami systemu instytucjonalnego (North, 1990; Williamson,
2000), ktéry obejmuje zaréwno instytucje formalne, jak i instytucje
nieformalne, takie jak normy spoteczne, religijne, wartosci kulturowe
oraz wzorce zachowan.

Wracajac do perspektywy ekologii integralnej, warto zauwa-
zy¢, ze w encyklice Laudato si” podkresla sie kluczowa role edukacji
i komunikacji w budowaniu troski o ,wspolny dom” (LS, 209-215).
W tym ujeciu ksztaltowanie postaw spotecznych dokonuje si¢ na
drodze odpowiedzialnej komunikacji oraz edukacji ekologiczne;j.
Oznacza to, ze proces zielonej transformacji nie moze by¢ analizo-
wany wylacznie w kategoriach technologicznych i ekonomicznych,
lecz wymaga uwzglednienia wymiaru komunikacyjnego. W tym
kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera rola medidw jako me-
chanizmu posredniczacego miedzy systemem instytucjonalnym
a spoleczenistwem. Media pelnia funkgje interpretacyjna, wptywajac
na sposob rozumienia regulacji oraz poziom zaufania spotecznego.
Jednoczesnie stanowia kanat transmisji instytucji nieformalnych,
uczestniczac w procesie ksztattowania norm, wartosci oraz wzorcéw
zachowan. Forma mediéw — goracych i zimnych (McLuhan, 2017) -
determinuje interpretacje spoteczng instytucji, zas skutecznos¢ ich
bodzcowania, przejawiajaca si¢ w ustalaniu agendy (agenda-setting;
McCombs, 2008; McCombs & Shaw, 1972) oraz ramowaniu (framing;
Goffman, 1986), ksztattuje wrazliwosc na okreslong tematyke, w tym
przypadku $wiadomos¢ ekologiczna. W konsekwencji media moga
zaréwno wspiera¢ proces harmonizagcji instytucjonalnej, publiku-
jac spojny przekaz i wzmacniajac sSwiadomos¢ ekologiczna, jak tez
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go ostabia¢, generujac niespojne narracje i zwigkszajac niepewnos¢
poznawcza. W tym kontekscie harmonizacja instytucjonalna moze
by¢ rozumiana jako stan spdjnosci miedzy instytucjami formalny-
mi i nieformalnymi, rozszerzony o wymiar komunikacyjny, ktory
pozwala uchwycic¢ role mediéw jako czynnika wzmacniajacego lub
ostabiajacego skutecznos¢ polityk klimatycznych (LS, 91; LS, 137).

Pomimo rosnacego zainteresowania problematyka zielonej trans-
formacji stosunkowo rzadko analizuje si¢ ja w kontekscie interakcji
miedzy instytucjami a komunikacja medialng, co stanowi istotng
luke badawcza. Biorac pod uwage zalozenia ekologii integralnej,
ktéra wskazuje na kompleksowe traktowanie cztowieka jako cze-
Sci spoteczenstwa i jego habitatu srodowiskowego, koncepcja har-
monizacji instytucjonalnej jawi si¢ jako narzedzie poznawcze, za
pomoca ktérego mozna wysuwac wnioski co do trafnosci bodzco-
wania spotecznego i dalszych kierunkéw oddziatywania — w celu
pogtebienia sSwiadomosci ekologicznej. W takim kontekscie celem
niniejszego artykutu jest, po pierwsze, wykazanie heurystycznych
i aplikacyjnych mozliwosci koncepcji harmonizagji instytucjonalnej
w procesie zielonej transformacji gospodarki, i, po drugie, wykaza-
nie znaczenia mediéw komunikacyjnych w procesie harmonizagji
systemu instytucjonalnego.

2. METODYKA BADAN

Realizacja celu badawczego opiera si¢ na krytycznej analizie litera-
tury. Dobor literatury miat charakter celowy i obejmowat:

* klasyczne prace z zakresu nowej ekonomii instytucjonalnej,

* wspotczesne badania nad transformacja klimatyczna i polityka

$rodowiskows,

* teorie komunikacji spotecznej, w szczegdlnosci agenda-setting

oraz framing,

¢ dokumenty normatywne, w tym encyklike Laudato si’jako rame

interpretacyjna.

Uchwycenie znaczenia instytucji oraz mediéw w procesie defi-
niowania probleméw srodowiskowych wigze si¢ zuwzglednieniem
m.in. mechanizmdéw agenda-setting i framing oraz samej formy me-
diéw (gorace/zimne). Nalezy mie¢ na uwadze, Ze proces harmonizacji
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nie dotyczy w tym przypadku jedynie dostosowania instytugji for-
malnych do instytucji nieformalnych w zastanym systemie instytu-
gjonalnym, lecz uksztattowaniu swiadomosci ekologicznej w ujeciu
ekologii integralnej. Stad w artykule przyjeto rozszerzone ujecie in-
stytucjonalne, w ktorym media traktowane sa jako kanat transmisji
tresci instytucji do spoteczenstwa. Tak poszerzone ujecie pozwala
analizowacd nie tylko formalne mechanizmy regulacyjne, ale rowniez
znaczenie procesow komunikacyjnych towarzyszacych ich wdra-
zaniu. Tym samym w artykule przyjeto, Ze media pelnig funkcje
mechanizmu transmisji i reinterpretacji instytucji, co uzasadnia ich
wlaczenie do modelu analitycznego, opisanego w czesci IV czwartej
niniejszego artykutu, jako odrebnej zmiennej (M). Model ten, o po-
staci E =f(H, M), stanowi narzedzie heurystyczne wyjasniajace zréz-
nicowanie skutecznosci polityk klimatycznych.

Podsumowujac, analityczne ramy harmonizagji instytucjonalnej
obejmuja wspoldziatanie instytucji formalnych, instytucji nieformal-
nych oraz mediéw jako kanatu transmisji ich wartosci. W szczegolno-
Sci analizie poddano trzy podstawowe mechanizmy oddziatywania:
redukcje kosztow transakcyjnych, ograniczenie niepewnosci regu-
lacyjnej oraz zwigkszenie zgodnosci zachowan podmiotéw gospo-
darczych z celami polityk publicznych, uzupeniajacje o mechanizm
ksztattowania spotecznej akceptacji poprzez komunikacje medialng
oraz jej wplyw na internalizacje norm ekologicznych.

3.WYBOR PODEJSCIA BADAWCZEGO ORAZ JEGO
OGRANICZENIA

Zakladajac integralnosc¢ cztowieka jako istoty spotecznej, osobowo-
$ci psycho-emocjonalnej, podmiotu gospodarczego i w koncu bytu
transcendentnego, konieczne jest mozliwie jak najszersze ujecie
problemu przy jednoczesnym zachowaniu walorow utylitarnych
wnioskow wyciagnietych w ramach badania. Wybér nauk ekono-
micznych jako ptaszczyzny rozwazan nad procesem zielonej trans-
formagji i ekologii integralnej ma duzy potencjat heurystyczny, gdyz
nauka ta obejmuje szeroki obszar ludzkiej dziatalnosci i dostarcza
szeregu teorii, ktore tacza obszar gospodarczy, spoteczno-kulturowy
i emocjonalno-psychologiczny.
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Konstytuujac nauki ekonomiczne jako wtasciwa ptaszczyzne roz-
wazan nad integralnoscia czlowieka ze srodowiskiem, nie mozna
jednak uciec si¢ do ich ortodoksyjnego rozumienia (Becker, 1976).
Sciste ograniczanie si¢ do ekonomii gléwnego nurtu zaweza horyzont
poznawczy glownie do ortodoksji opierajacej sie na ekonomii neokla-
sycznej. Biorac pod uwage powyzsze ograniczenia, a jednoczesnie uj-
mujac problem integracji czlowieka ze srodowiskiem w perspektywie
ekologii integralnej zaproponowanej przez papieza Franciszka (2015),
ktora wychodzi poza zakres nauk fizykalnych i nauk ekonomicz-
nych, probujac uchwycic istote, tego co ludzkie, nalezy skierowac
sie¢ ku heterodoksji ekonomicznej i wieloparadygmatycznosci (Wil-
kin, 2019). Stad naturalne wydaje si¢ zastosowanie nowej ekonomii
instytucjonalnej, ktéra bierze pod uwage zardwno obyczaje, normy
religijne i wartosci, jak i regulacje prawne oraz dziatania prowadzace
do stworzenia pola wyboréw, w ktorych funkcjonuje dane spoteczen-
stwo. W przypadku badania roli wdrazania rozwigzan prawnych
i ksztattowania wartosci w spoteczenstwie wtasciwe narzedzia ana-
lityczne musza badac relacje instytucji formalnych i nieformalnych
(McAdams, 1997). Z tego wzgledu osia analityczna niniejszego ar-
tykutu uczyniono koncepcje harmonizagji instytucjonalnej, za po-
moca ktdrej zbadano zielong transformacje oraz postulaty ekologii
integralnej. W niniejszych rozwazaniach ograniczono si¢ do wymia-
ru konstruktu teoretycznego zaproponowanej koncepcji, co wiaze
sie z niemoznoscia bezposredniego pomiaru empirycznego, jednak
mozliwa pozostaje jej posrednia operacjonalizacja w przyszltych ba-
daniach empirycznych. Jednym z podejs¢ umozliwiajacych analize
poziomu harmonizacji instytucjonalnej jest komparatystyka prawna,
pozwalajaca na identyfikacje stopnia zgodnosci miedzy rozwigza-
niami regulacyjnymi oraz ich implementacjg w réznych systemach
instytucjonalnych. Alternatywne podejscie polega na wykorzystaniu
wskaznikow posrednich, odzwierciedlajacych jako$¢ instytucji oraz
poziom kosztéw transakcyjnych w gospodarce. Co wiecej, uwzgled-
nienie w analizie wymiaru komunikacyjnego i roli mediéw wprowa-
dza dodatkowe ograniczenia metodologiczne. Szczegolng trudnos¢
stanowi operacjonalizacja wptywu komunikacji medialnej na poziom
harmonizagji instytucjonalnej oraz internalizacje norm ze wzgledu
na ztozono$¢ proceséw ksztattowania swiadomosci spotecznej oraz
wielo$¢ kanatow i form przekazu. Analiza wptywu mediéw wymaga
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bowiem zastosowania takich narzedzi badawczych jak analiza dys-
kursu, analiza tresci przekazow medialnych czy badania opinii
spolecznej, umozliwiajacych uchwycenie sposobow konstruowania
znaczen i narracji wokot polityk klimatycznych.

Podsumowujac, niniejsza analiza ma charakter koncepcyjno-a-
nalityczny i eksploracyjny. Nie uwzglednia ona zjawisk dynamicz-
nych ani szczegdétowych uwarunkowan lokalnych, takich jak opory
polityczne czy koszty adaptacyjne w poszczegolnych krajach, co
ogranicza mozliwosc jej ilosciowej weryfikacji. Ponadto artykut nie
obejmuje empirycznej analizy funkcjonowania systemu medialnego
ani szczegolowej oceny wptywu konkretnych przekazéw medialnych
na zachowania spoleczne i gospodarcze, co stanowi kierunek dal-
szych badan nad rola komunikacji w procesie ksztatltowania postaw
ekologicznych. Pomimo ograniczen przyjete podejscie umozliwia
identyfikacje kluczowych mechanizmoéw teoretycznych oraz stano-
wi punkt wyjscia do dalszych badan empirycznych, integrujacych
analize instytucjonalng z badaniami nad komunikacjg spoteczna
i rola mediow w ksztattowaniu $wiadomosci ekologicznej. Ujecie to
wpisuje sie w postulaty edukacji oraz odpowiedzialnej komunikacji
spotecznej akcentowane w encyklice Laudato si” (LS, 209-215).

4. KONCEPTUALIZACJA HARMONIZAC]I
INSTYTUCJONALNE]

Zgodnie z podejsciem prezentowanym w literaturze instytucje moz-
na podzieli¢ na formalne i nieformalne. W tym ujeciu szczegdlne
znaczenie przypisac nalezy mediom, ktore petnia funkcje mechani-
zmu transmisji wartosci zawartych w instytucjach, wptywajacnaich
interpretacje oraz spoteczna recepcje. Rola mediéw w ich transmisji
jest znaczaca, gdyz, po pierwsze, wskazuje na to, co jest przedmiotem
dyskusji spotecznej— ustala agende; a po drugie, ksztattuje hierarchie
waznosci problemow publicznych oraz sposoby ich interpretacji —
dokonuje zatem ramowania. Ponadto forma przekazu medialnego
albo czyni odbiorce biernym (media gorace), albo aktywizuje go do
wlasnych przemyslen (media zimne).

Istotnym problemem wskazywanym w literaturze jest zréznico-
wane tempo zmian instytucji formalnych i nieformalnych. Reformy
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prawne moga by¢ wprowadzane stosunkowo szybko, natomiast
zmiany w normach spotecznych maja charakter dtugookresowy.
Media moga w tym procesie petic¢ funkcje katalizatora, przyspie-
szajac internalizacje nowych norm lub przeciwnie — utrwalajac opor
wobec zmian poprzez ksztattowanie narracji dotyczacych regulacji
$rodowiskowych. Zréznicowanie dynamiki tych procesow prowadzi
czesto do powstawania niespdjnosci miedzy instytucjami, okreslanej
jako brak harmonizacji instytucjonalnej. Stan ten oznacza zas wy-
stepowanie konfliktu lub konkurencyjnosci miedzy instytucjami,
co prowadzi do wzrostu kosztéw transakcyjnych, zwigkszenia nie-
pewnosci regulacyjnej oraz obnizenia poziomu zaufania spoteczne-
go. Z kolei harmonizacja instytucjonalna, rozumiana jako spdjnos¢
i wzajemne wzmacnianie si¢ instytucji formalnych i nieformalnych,
sprzyja redukcji niepewnosci oraz zwigkszeniu skutecznosci polityk
publicznych. W tym kontekscie spojnos¢ komunikacyjna mediow
moze by¢ traktowana jako jeden z warunkéw osiagniecia harmo-
nizacji instytucjonalnej, poniewaz wptywa na poziom spotecznej
legitymizacji regulacji oraz ich akceptacje.

Kolejna istotna roznica miedzy nowa ekonomia instytucjonalna
a ekonomia neoklasyczna jest odejscie od metod izolacji (Maki, 1992)
zjawisk gospodarczych na rzecz podejscia holistycznego. Instytucje
nie funkcjonuja w izolacji, lecz tworza ztozony system powigzan,
okreslany jako system instytucjonalny. W systemie tym media petnia
funkgje integrujaca, umozliwiajac przeptyw informacji miedzy jego
elementami oraz wptywajac na koordynacje dziatan podmiotow spo-
fecznych i gospodarczych, co koresponduje z koncepcja ,, wszystko
jest ze soba powiazane” obecng w Laudato si’ (LS, 91). Z perspektywy
harmonizacji instytucjonalnej kluczowe znaczenie ma analiza relacji
miedzy instytucjami oraz ich wzajemnego oddziatlywania. Media
moga w tym kontekscie pelni¢ dwojaka role: wspiera¢ harmonizacje
poprzez spdjny przekaz i edukacje ekologicznag lub ja ostabia¢ po-
przez fragmentaryczno$¢ i sprzeczno$¢ narracji.

Na tej podstawie mozliwa jest konceptualizacja harmonizagji in-
stytucjonalnej jako narzedzia analitycznego uwzgledniajacego kilka
podstawowych elementow systemu instytucjonalnego. Pierwszym
z nich sg instytucje formalne, drugim instytucje nieformalne, trze-
cim mechanizmy egzekwowania instytucji. Czwartym elementem
jest system komunikacji medialnej, petniacy funkcje posredniczaca
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w przekazywaniu informagji, ksztattowaniu norm oraz budowaniu
spolecznej akceptacdji dla regulacji. Na podstawie tych elementéw
proponuje si¢ ramy analityczne, w ktorych poziom harmonizacji
instytucjonalnej stanowi zmienna posredniczacg miedzy struktu-
ra systemu instytucjonalnego a skutecznoscia polityk publicznych.
Wplyw ten zachodzi poprzez trzy podstawowe mechanizmy: reduk-
gje kosztow transakcyjnych, ograniczenie niepewnosci regulacyjnej
oraz zwigkszenie zgodnos$ci zachowan podmiotow gospodarczych
zregulacjami. Dodatkowo uwzglednia si¢ mechanizm ksztaltowania
spotecznej akceptacji (A), ktdry jest w istotnym stopniu zalezny od
jakosci i spdjnosci komunikacji medialnej (M). W ujeciu syntetycz-
nym zaleznos$¢ t¢ mozna zapisac jako funkcje: E = f(H), gdzie poziom
harmonizagji instytucjonalnej (H) wptywa na skutecznos¢ polityk
klimatycznych (E) poprzez mechanizmy posredniczace: redukcje
kosztow transakcyjnych (TCl), ograniczenie niepewnosci regula-
cyjnej (UR!) oraz zwigkszenie zgodnos$ci zachowan podmiotow go-
spodarczych (CT). Rozszerzajac model o wymiar komunikacyjny,
nalezy uwzgledni¢ media (M) jako czynnik wspotksztattujacy poziom
harmonizacji instytucjonalnej oraz wptywajacy na proces internali-
zacji norm i spotecznej legitymizacji regulacji (LS, 209-215). Model
przyjmuje zatem postac:

E=f(H, M)

gdzie, jezeli: (H, M) - (TC{, UR!, CT, AT) - ET

Oznacza to, ze skuteczno$¢ polityk klimatycznych zalezy nie tyl-
ko od stopnia harmonizacji instytucjonalnej, lecz takze od jakosci
i spdjnosci komunikacji medialnej. Zaprezentowany model stanowi
propozycje teoretyczng integrujaca podejscie instytucjonalne z ana-
liza komunikacji, umozliwiajaca wyjasnienie zroznicowanej skutecz-
nosci polityk klimatycznych w zaleznosci od poziomu harmonizacji
instytucjonalnej i przekazu medialnego.

5. PROCES HARMONIZACJI INSTYTUCJONALNE]
A ZIELONA TRANSFORMACJA GOSPODARKI

O ile narzedzie analityczne oparte na koncepgji harmonizagji instytu-
gjonalnej umozliwia identyfikacje relacji miedzy instytucjami, o tyle
sam proces harmonizacji ma charakter normatywnie ukierunkowany
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izmierza do osiagniecia okreslonych celow spoteczno-gospodarczych.
W kontekscie zielonej transformacji odnosi si¢ on do tworzenia spdjne-
go systemu instytucjonalnego, sprzyjajacego realizacji celéw polityki
klimatycznej przy jednoczesnym uwzglednieniu spotecznej legitymi-
zacji. Wspodtczesna refleksja nad tym procesem coraz czesciej obejmu-
je nie tylko aspekty ekonomiczne i regulacyjne, lecz takze wymiary
etyczny, spoteczny i komunikacyjny. Szczegdlne znaczenie ma tu
nauczanie papieza Franciszka (2015) zawarte w encyklice Laudato si’,
w ktdrej rozwinieto koncepcje ekologii integralnej, wskazujac na Sciste
powiazania miedzy Srodowiskiem, gospodarka, kulturg i relacjami
spolecznymi (,,wszystko jest ze soba powiazane”, LS, 91).

Proces harmonizacji instytucjonalnej polega na tworzeniu uktadu
instytucji formalnych i nieformalnych, zapewniajacego ich wzajemna
komplementarnos¢. W kontekscie zielonej transformacji oznacza to
koniecznos$¢ synchronizacji regulacji Srodowiskowych, instrumentow
ekonomicznych oraz norm spotecznych. Z perspektywy ekologii
integralnej proces ten obejmuje rowniez wymiary kulturowy i komu-
nikacyjny, poniewaz —jak podkresla Laudato si’ — kryzys ekologiczny
ma jednoczesnie charakter spoteczny i moralny, co implikuje koniecz-
nos¢ integragji polityk publicznych z procesami komunikacyjnymi
i edukacyjnymi.

Jednym z kluczowych mechanizméw harmonizagji jest zapewnie-
nie zgodnosci miedzy instytucjami formalnymi a instytucjami niefor-
malnymi. W tym kontekscie szczegdlna role odgrywaja media, kto-
re uczestnicza w procesie ksztaltowania swiadomosci ekologicznej,
promowania odpowiedzialnych postaw oraz budowania , kultury
troski” o wspolny swiat. Istotnym elementem procesu harmonizacji
jest rowniez spojnosc regulacyjna, rozumiana jako zgodnos¢ miedzy
réznymi obszarami polityki publicznej. W literaturze podkresla sig,
ze polityka klimatyczna wymaga koordynacji dziatann w wielu sek-
torach gospodarki. Jednak w swietle Laudato si’ spdjnos¢ ta powinna
obejmowac rowniez wymiar komunikacyjny, ktory nadaje sens i kie-
runek dzialaniom politycznym, ksztaltujac ramy interpretacyjne dla
ich odbioru przez spoteczenstwo. Brak takiej spdjnosci moze prowa-
dzi¢ do dysonansu poznawczego w obszarze wyznawanych w spote-
czenstwie wartosci i obniZenia spotecznej akceptacji dla transformagji.

Istotnym narzedziem harmonizacji jest takze zapewnienie sku-
tecznych mechanizmow wdrazania i egzekwowania regulacji.
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Z perspektywy ekologii integralnej same mechanizmy formalne
okazuja si¢ jednak niewystarczajace. Konieczna jest zmiana postaw
i wartosci, ktora opiera si¢ na rzetelnej i dopasowanej komunikacji
medialnej, poprzez bodZcowanie ksztattujacej lub reinterpretujacej
normy i wzorce zachowan spotecznych. W tym sensie media petnia
funkcje nie tylko informacyjna, lecz takze formacyjng. Obejmuje to
dialog spoteczny, konsultacje publiczne oraz dzialania edukacyjne.
W tym kontekscie Laudato si’ podkresla znaczenie ,ekologicznego
nawrdcenia”, rozumianego jako zmiana sposobu myslenia i dziatania
jednostek oraz wspdlnot. Proces ten de facto opiera si¢ na adekwat-
nych formach transmisji komunikatéw, ktére nie ograniczajq sie do
przekazu technicznego, lecz odwotuja sie do wartosci, odpowiedzial-
nosci i solidarnosci miedzypokoleniowej, wzmacniajac partycypa-
cyjna role spoleczenstwa w ksztattowania dyskursu publicznego.

Z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalnej mozna zatem
wskazad, ze proces harmonizagji instytucjonalnej w zielonej trans-
formacji gospodarki ma charakter wielowymiarowy. Obejmuje on
nie tylko koordynacje regulacji i instrumentow ekonomicznych, lecz
takze integracje norm spotecznych, wartosci kulturowych z odpo-
wiednimi procesami komunikacyjnymi. Media petniag w tym pro-
cesie funkcje mechanizmu posredniczacego, ktéry wplywa na po-
ziom akceptacji spotecznej, a tym samym na skutecznos¢ polityk
klimatycznych, posredniczac miedzy systemem instytucjonalnym
a spoleczna percepcja zmian. Bodzcowanie poprzez media oznacza
odpowiednie ustawienie agendy, co w praktyce oznacza kierowanie
odpowiednich komunikatéw za pomoca konkretnych mediéw do-
pasowanych do odbiorcy (Goffman, 1986). Te funkcje mediow tacza
sie silnie z forma medidéw goracych, w ktorych odbiorca ma bierny
udziat. Jak zaakcentowano w Laudato si’, skuteczno$¢ komunikagji
ekologicznej zalezy od zdolnosci przeksztatcania informacji w do-
$wiadczenie sprzyjajace internalizacji warto$ci. To znaczy, ze do
uruchomienia procesow refleksji i glebszego zrozumienia wartosci
ekologicznych wymaga si¢ komunikatu za posrednictwem mediow
zimnych, w ktérych odbiorca musi podjac¢ trud partycypacji. Aby
postulaty ekologii integralnej mogty by¢ spelnione, konieczne jest
wlasnie uzupelnienie informagji o instytucjach ich odczuwaniem —
co dokonuje si¢ za posrednictwem medidw zimnych. W przypadku
$wiadomosci ekologicznej znaczenie ma edukacja jako proces blizszej
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wymiany komunikatéw. Medium, jakim jest w tym przypadku dia-
log miedzy edukatorem a edukowanym (ktorzy edukuja si¢ miedzy
soba), pozwala na reinterpretacje instytucji z kategorii zakazu do
kategorii odpowiedzialnosci.

Reasumujac, osiggnigcie harmonizagcji instytucjonalnej wymaga
spojnosci nie tylko w wymiarach regulacyjnym i ekonomicznym,
lecz takze w wymiarach kulturowym i transcendentnym. Proces ten
wymaga odpowiednio zaprojektowanego mechanizmu transmisji
medialnej, ktory umozliwia ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej
oraz internalizacj¢ norm. Zgodnie z przestaniem Laudato si’ troska
o srodowisko naturalne jest nierozerwalnie zwigzana z troska o czlo-
wieka i relacje spoleczne, co oznacza, ze skuteczna zielona transfor-
macja wymaga jednoczesnej harmonizagcji instytucji oraz wartosci
spotecznych. Analiza ta stanowi podstawe do dalszego rozwazenia
praktycznych mozliwosci implementacji harmonizacji instytucjonal-
nej w konkretnych kontekstach spoteczno-gospodarczych.

6. IMPLEMENTACJA HARMONIZAC]I
INSTYTUCJONALNE]

Poniewaz zakres harmonizacji instytucji zwigzanych ze swiadomo-
Scia ekologiczng wykracza poza wymiar tadu prawnego i dotyczy
relacji cztowieka ze srodowiskiem, jej implementacja wymaga od-
wotania do wartosci kulturowych i norm spotecznych, bez ktérych
pozostaje ograniczona w swojej skutecznosci. W tym kontekscie
opublikowana encyklika Laudato si’ stanowi jeden z najwazniejszych
wspotczesnych punktow odniesienia dla refleksji nad relacja miedzy
transcendentnoscia cztowiekiem, sSrodowiskiem i gospodarka.

W warunkach polskich problem ten ma szczegodlne znaczenie.
Transformacja energetyczna i klimatyczna przebiega w specyficznym
kontekscie instytucjonalnym, uwarunkowanym wysokim udziatem
paliw kopalnych, silng rola sektora energetycznego oraz zréznico-
wanym poziomem akceptacji spotecznej dla polityk klimatycznych.
W konsekwencji harmonizacja instytucjonalna nie moze ograni-
czac sie do dostosowania regulacji do wymogdéw Unii Europejskiej,
lecz powinna obejmowac réwniez wymiar komunikacyjny, w kto-
rym ksztattowana jest spoleczna percepcja transformacji. W Polsce
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oznacza to konieczno$¢ synchronizagji regulacji srodowiskowych,
instrumentéw ekonomicznych oraz norm spotecznych. Jednak zgod-
nie z przestaniem Laudato si’ rdwnie istotne jest ksztaltowanie swia-
domosci ekologicznej poprzez odpowiednio przygotowane media,
ktore petnig funkcje nie tylko informacyjna, ale réwniez formacyjna,
wplywajac na wartosci, postawy i sposob postrzegania relacji czto-
wiek-przyroda, co wpisuje si¢ w idee ekologii integralnej (LS, 91; LS,
137). Komunikacja oparta wylacznie na mediach goracych nie prowa-
dzi do trwalego ksztaltowania wrazliwosci ekologicznej, redukujac
przekaz do zbioru informagji i nakazéw. Dopiero wykorzystanie
mediéw zimnych, wymagajacych aktywnego zaangazowania od-
biorcy, umozliwia internalizacje wartosci oraz budowanie poczucia
odpowiedzialnosci za sSrodowisko.

Jednym z kluczowych mechanizmoéw harmonizacji jest zatem spo-
feczna legitymizacja regulacji. W Polsce obserwuje sie czesto napigcia
miedzy polityka klimatyczng a percepcja spoteczng kosztéw trans-
formacji. Brak spojnej komunikacji medialnej moze prowadzi¢ do
utrwalania konfliktu miedzy instytucjami formalnymi a nieformal-
nymi, podczas gdy, zgodnie z intuicja zawarta w Laudato si’, edukacja
medialna moze sprzyja¢ pojednaniu czlowieka ze $wiatem przyro-
dy oraz budowaniu odpowiedzialnosci za sSrodowisko, oddziatujac
poprzez mechanizmy selekgji i interpretacji informacji. Istotnym
problemem w polskim kontekscie jest jezyk komunikacji ekologicz-
nej. W wielu przypadkach dominuje przekaz technokratyczny lub
konfliktowy, ktéry ogranicza mozliwo$¢ budowania spotecznej ak-
ceptacji dla transformacji. Zasadne jest zatem rozwijanie ,jezyka
ekologii i sprawiedliwosci”, taczacego troske o sSrodowisko z troska
o czlowieka, co zwigksza potencjat spotecznej legitymizacji polityk
klimatycznych. Oznacza to konieczno$¢ redefinicji sposobu komu-
nikowania polityk klimatycznych od przekazu opartego wytacznie
na kosztach i regulacjach do narracji podkreslajacej odpowiedzial-
nos¢, solidarnosc i dlugookresowe korzysci spoteczne, co zwigksza
potencjal ich spolecznej legitymizacji. A zatem juz na poziomie usta-
nawiania agendy nalezy zadbac o zakres pojeciowy, odwotujacy sie
do glebszych wartosci zakorzenionych w danej kulturze. W procesie
harmonizacji instytucjonalnej kluczowe znaczenie ma réwniez edu-
kacja ekologiczna. Zgodnie z podej$ciem prezentowanym w Laudato
si” edukacja ta nie powinna ograniczac si¢ do systemu szkolnictwa,
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lecz obejmowac takze rodzine, wspdlnoty religijne oraz klasycznie
rozumiane media. W Polsce oznacza to koniecznos¢ wzmocnienia roli
medidéw jako przestrzeni ksztattowania swiadomosci ekologicznej
oraz promowania odpowiedzialnych styléw Zycia, co wpisuje sig
w szerszy proces internalizacji norm ekologicznych (LS, 213-215).
W warunkach polskich, gdzie debata publiczna czesto ma charakter
spolaryzowany, rola mediéw jako czynnika harmonizujacego nabiera
szczegdlnego znaczenia.

Proces harmonizacji instytucjonalnej mozna zatem interpretowac
jako proces obejmujacy nie tylko dostosowanie regulacji i instrumen-
tow ekonomicznych, lecz takze integracje norm spotecznych za po-
Srednictwem odpowiednio przygotowanych sposobow komunikagji.
Media jako mechanizm transmisji instytucji wptywaja na poziom
akceptacji spotecznej, ktéry zgodnie z zaproponowanym modelem
stanowi jeden z kluczowych mechanizméw determinujacych sku-
tecznos$¢ polityk klimatycznych. Reasumujac, osiagniecie harmoni-
zadji instytucjonalnej wymaga nie tylko spojnosci regulacyjnej, lecz
rowniez akceptacji i zrozumienia norm spotecznych. Dziesig¢ lat po
publikacji Laudato si” mozna stwierdzi¢, ze jej przestanie dotyczace
roli edukacji, komunikagcji i odpowiedzialnosci za wspolny $wiat
pozostaje aktualne, ajego implementacja w praktyce polityk publicz-
nych i dyskursu medialnego stanowi jedno z kluczowych wyzwan
zielonej transformacji.

7. WYNIKI

Przeprowadzona analiza wskazuje, Ze harmonizacja instytucjonalna
stanowi istotny warunek skutecznosci zielonej transformacji gospo-
darki. Uwzglednienie wymiaru komunikacyjnego pozwala natomiast
wykazaé kluczowa role mediow w tym procesie jako mechanizmu
wplywajacego na poziom akceptacji spotecznej oraz internalizacje
norm ekologicznych. Forma mediow wspodtksztattuje bowiem po-
ziom akceptacji spotecznej (A) oraz wplywa na mechanizmy opisane
w modelu (TCI, UR!, CT), pelniac funkcje mechanizmu interpretacyj-
negoilegitymizacyjnego w procesie wdrazania polityk publicznych.
Oznacza to, ze harmonizacja instytucjonalna nie ma wytacznie cha-
rakteru regulacyjnego, lecz obejmuje réwniez spdjnosc¢ kulturowa.
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Podsumowujac, wyniki mozna zsyntetyzowac nastepujaco. Po
pierwsze, wykazano, ze harmonizacja instytucjonalna stanowi klu-
czowy mechanizm posredniczacy miedzy strukturg systemu insty-
tucjonalnego a skutecznoscia polityk klimatycznych. Wysoki po-
ziom spojnosci miedzy instytucjami formalnymi i nieformalnymi
prowadzi do: redukcji kosztéw transakcyjnych (TC!); ograniczenia
niepewnosci regulacyjnej (UR!); zwigekszenia zgodnosci zachowan
podmiotéow gospodarczych (CT). Po drugie, potwierdzono, ze ko-
munikacja medialna pelni funkcje wspotdeterminujaca poziom har-
monizagcji instytucjonalnej, wplywajac na proces internalizacji norm
ekologicznych oraz poziom spotecznej akceptacji regulacji (AT). Po
trzecie, wykazano, ze niespdjnos¢ komunikacyjna mediow moze
prowadzi¢ do dezintegracji systemu instytucjonalnego, przejawia-
jacej sie¢ wzrostem niepewnosci poznawczej oraz spadkiem zaufania
spolecznego. Po czwarte, zidentyfikowano istotne znaczenie formy
mediow (gorace vs. zimne) dla procesu internalizacji norm, konsta-
tujac, ze: media gorace sprzyjaja transmisji informacji, natomiast
media zimne umozliwiaja glebsza internalizacje wartosci poprzez
aktywizacje odbiorcy. Po pigte, w kontekscie polskim wykazano,
ze brak spdjnej komunikacji medialnej stanowi istotng bariere dla
skutecznosci polityk klimatycznych, prowadzac do napie¢ miedzy
instytucjami formalnymi a normami spotecznymi.

8. WNIOSKI

Celem niniejszego artykulu byto wykazanie heurystycznychi apli-
kacyjnych mozliwosci koncepcji harmonizacji instytucjonalnej
w procesie zielonej transformacji gospodarki oraz wykazanie zna-
czenia mediéw komunikacyjnych w procesie harmonizacji systemu
instytucjonalnego. W kontekscie polskim analiza prowadzi do kilku
wnioskow. Po pierwsze, transformacja energetyczna i klimatyczna
odbywa sie¢ w warunkach napie¢ instytucjonalnych wynikajacych
z historycznych uwarunkowan gospodarczych oraz zréznicowane-
go poziomu akceptacji spotecznej. Brak spojnej komunikacji medial-
nej poglebia napiecia, prowadzac do utrwalenia konfliktu miedzy
instytucjami formalnymi a normami spotecznymi. Po drugie, poli-
tyki klimatyczne powinny by¢ projektowane i wdrazane w sposob
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kompleksowy, obejmujacy nie tylko instrumenty regulacyjne i eko-
nomiczne, lecz takze dzialania komunikacyjne. Po trzecie, istotnym
wyzwaniem pozostaje jezyk komunikacji ekologicznej. Dominacja
przekazu technokratycznego lub konfliktowego ogranicza moz-
liwo$¢ budowania spotecznej akceptacji dla transformacji, pod-
czas gdy rozwdj ,,jezyka ekologii i sprawiedliwosci”, postulowany
w Laudato si’, moze sprzyjac integracji celow srodowiskowych i spo-
fecznych. Po czwarte, analiza odnotowuje potrzebe wzmocnienia
roli medidw jako narzedzia harmonizagji instytucjonalnej. Media
moga redukowad niepewnosc¢ regulacyjng poprzez dostarczanie
spojnych informacji, obniza¢ koszty transakcyjne oraz zwiekszac
zgodnos¢ zachowan podmiotéow za sprawa promowania norm
proekologicznych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze mimo rosnacego znaczenia
Laudato si” w debacie publicznej stopien wykorzystania jej przestania
w polskich badaniach nad polityka klimatyczna oraz w praktyce ko-
munikacji medialnej pozostaje ograniczony, co wskazuje na istotna
luke badawcza. Proces ten wymaga jednak nie tylko dostosowania
regulagji i instrumentéw ekonomicznych, lecz takze rozwiniecia spdj-
nej komunikacji medialnej oraz edukacji ekologicznej, ktére umozli-
wiaja internalizacje norm i budowanie spotecznej odpowiedzialnosci
zgodnie z postulatami ekologii integralne;j.
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