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Nowe reguly gry dla fundacji

rodzinnych — konsekwencje planowanych
zmian podatkowych, ale jeszcze

nie od poczatku 2026 roku

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest analiza zmian dotyczacych opodatko-
wania fundacji rodzinnych w Polsce podatkiem CIT, ktdre mialy wejs¢ w zycie od
poczatku 2026 r. (Prezydent RP ztozyl wobec nich weto). Autorka bada, w jakim
stopniu planowane zmiany wptyna na efektywnos¢ funkcjonowania fundacji
rodzinnych jako instrumentu sukcesyjnego majatku rodzinnego.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Po dwoch latach od momentu
wprowadzenia do polskiego systemu prawnego fundacji rodzinnej warunki
jej opodatkowania sa kwestionowane. Zawetowany rzadowy projekt miat do-
precyzowac zakres zwolnienia fundagcji rodzinnej z CIT. Problematyka ta jest
istotna dla fundatorow, beneficjentéw i fiskusa. Autorka korzystata z metody
dogmatycznej i historycznoprawnej.

PROCES WYWODU: Po przedstawieniu zarysu instytugji fundacji rodzinnej
i zatozen podatkowych z 2023 r. autorka wskazuje na problemy w stosowaniu
przepiséw Ustawy CIT oraz opisuje planowane zmiany w Ustawie CIT. Artykut
konczy analiza skutkéw proponowanych zmian.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Autorka odpowiada na pytanie, jak
proponowane zmiany w Ustawie CIT wptyng na wykorzystanie fundagji ro-
dzinnych jako instrumentu planowania sukcesji, i dochodzi do wniosku, ze
fundagja rodzinna stanie si¢ typowym narzedziem sukcesyjnym, a nie wehi-
kutem podatkowym.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMEND A CJE: Prezydenckie weto wstrzy-
malo nowelizacje, ktéra miata wejs¢ w zycie od 2026 r. Nie oznacza to jednak, ze
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rzadowe propozycje nie zostang ,,odmrozone” nawet w drugiej potowie 2026 r.,
czyli w momencie planowanej rewizji przepiséw po uptywie trzyletniego okresu
ich obowigzywania.

SLOWA KLUCZOWE:
fundacje rodzinne, podatek CIT, zmiany w opodatkowaniu

Abstract

NEW RULES OF THE GAME FOR FAMILY
FOUNDATIONS -CONSEQUENCES OF TAX
CHANGES -BUT NOT FROM 2026

RESEARCH OBJECTIVE: The objective of the article is to analyze changes
of family foundations” CIT taxation in Poland, which were to come into force
with 2026 (the President of Poland vetoed them). The author examines the extent
to which the planned changes will affect the effectiveness of family foundations
as an instrument for the succession of family assets.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: Two years after the
introduction of family foundations into the Polish legal system, the conditions
for their taxation are being questioned. The vetoed bill was intended to clarify
the scope of the CIT exemption for family foundations. This is important for
founders, beneficiaries, and the tax authorities. The author used a dogmatic and
historical-legal approach.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: After presenting an overview of
family foundations and the tax assumptions for 2023, the author points to problems
in the application of CIT regulations and describes the planned changes to the CIT
Act. The article concludes with an analysis of the effects of the proposed changes.

RESEARCH RESULTS: The author answers the question of how the pro-
posed amendments to the CIT Act will affect the use of family foundations as
a succession planning tool and concludes that family foundations will become
a typical succession tool rather than a tax vehicle.

CONSLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The presidential veto suspended the amendment, which was to come into force
from 2026. However, this does not mean that the government’s proposals will
not be “unfrozen” even in mid-2026, i.e., at the time of the planned revision of
the regulations after the expiry of the 3-year period of its enforcement.

KEYwORDS:
family foundations, CIT Tax, changes in taxation
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1. WSTEP

Instytucja fundacji rodzinnej zostata wprowadzona do polskiego po-
rzadku prawnego w 2023 r. Ustawgq FR (wszystkie skroty zostaly roz-
winiete w bibliografii — przyp. red.). Przygotowaniom towarzyszyty
dyskusje, w ktérych brali udziat reprezentanci Swiata akademickiego,
praktyki prawa oraz biznesu. Ostateczny projekt powstat pod auspicja-
mi Rady Firm Rodzinnych Konfederacji Lewiatan (Siuta, 2023, 3 nlb.).
Pojawienie sie¢ instytucji fundacji rodzinnej stanowito odpowiedz na
rosnace potrzeby przedsiebiorcoéw rodzinnych, poszukujacych sku-
tecznych narzedzi do planowania sukcesji i ochrony przed rozdrob-
nieniem majatku w kolejnych pokoleniach (Adamus, 2024, 2 nlb.).
Powolanie do zycia tej nowej osoby prawnej miato wypetni¢ luke
w zakresie prawnych instrumentéw sukcesji majatku rodzinnego.
Wzbogacenie naszego systemu prawnego zblizyto Polske do rozwigzan
funkcjonujacych od lat w innych panstwach europejskich, takich jak
Szwajcaria, Malta, Austria, Niemcy, Holandia, Lichtenstein czy Szwecja
(Koziot, 2024, s. 18). Do konca kwietnia 2025 r. ztozono prawie 4 tysiace
wnioskdw, a ponad 2,5 tysigca fundacji rodzinnych zostato juz zare-
jestrowanych (Propozycje zmian legislacyjnych dot. fundacji rodzinnych).

2.METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

Autorka analizuje stan prawny odpowiednich ustaw podatkowych
(Ustawa SiD, Ustawa PIT, Ustawa CIT) obowiazujacy od 2023 r., czyli
od momentu wejscia w zycie przepisow Ustawy FR, oraz przepisy
zawetowanej Ustawy CIT, ktore miaty wejs¢ w zycie od 2026 r., wyko-
rzystujac w tym celu metode dogmatyczng oraz historycznoprawna.

3.CZESC ZASADNICZA — ANALIZA PROBLEMOW

3.1. Geneza wprowadzenia fundacji rodzinnej
w Polsce — rozwdj firm rodzinnych

Wraz ze zmiang ustrojowa w Polsce, zapoczatkowang glteboka zapa-
Scig gospodarcza uprzedniego systemu w latach 80. XX wieku, polska
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gospodarka przeszta gruntowna reforme i zostata przestawiona na
tory ustroju kapitalistycznego. Istotnym impulsem dla tych prze-
ksztatcen byty takze kolejne wydarzenia o charakterze ustrojowym
i miedzynarodowym, takie jak wstgpienie Polski do Unii Europejskiej
(Whudyka, 2002, s. 124).

Nowe uwarunkowania, ale takze brak sztywnego gorsetu praw-
nego pozwolily na wielka operatywnos¢, a w konsekwencji na mak-
symalizowanie swobody gospodarczej. Polscy przedsigbiorcy zaczeli
budowac i rozwija¢ przedsigbiorstwa. Mysli tych, ktorzy odniesli
wiekszy sukces gospodarczy, zostaty wkrotce skupione wokoét spo-
sobow na jego efektywne zabezpieczenie (Siuta, 2023, 3 nlb.). Warto
tutaj przytoczy¢ stowa Henryka Orfingera, przewodniczacego Rady
Nadzorczej w Dr Irena Eris:

Sita firm rodzinnych w Polsce to w pewnym sensie tradycja, ktéra
zrodzita sie w czasach PRL i wynikneta z naszej wyjatkowej zaradno-
$ci. Te umiejetnosci spowodowaty, ze po 1989 roku przedsigbiorczos¢
rodzinna eksplodowata. Ale to juz ponad 30 lat i pora najwyzsza na
sukcesje. I z tym juz gorzej (PwC, 2023, s. 10).

Dlaczego? Polski porzadek prawny zawieral bowiem do 2023 r. niewie-
le instytucji prawa prywatnego, ktorych wykorzystanie mogto w sku-
teczny sposob zabezpieczy¢ sukcesje rodzinnego przedsigbiorstwa.

3.2. Nieefektywne narzedzia sukcesji rodzinnej — czyli
jak to wygladato do 2023 r.?

Przed wprowadzeniem do Polski fundagji rodzinnych nie istniato jedno
kompleksowe rozwiazanie prawne gwarantujace stabilnos¢ prowadze-
nia i rozwijania dalej przedsiebiorstwa zgodnie z wola jego zatozyciela
(uzasadnienie do Ustawy FR, s. 4), sprawowania nad nim efektywnej
kontroli, ktdre jednoczesnie zabezpieczatoby takze dostarczanie bieza-
cych srodkéw dla cztonkdw rodziny nestora za jego zycia i po Smierci.

Zasadniczo Kodeks cywilny (w czesci spadkowej, ksiega czwarta)
i Kodeks spdtek handlowych (przepisy dot. sukcesji; zmian wspol-
nikow itd.) stanowia, ze udziaty i akcje beda dziedziczone przez
spadkobierce ich wiasciciela. Zapewnia to tylko sukcesje w kolejnym
pokoleniu, za$ sytuacja pdzniejsza nie moze by¢ uregulowana przez
zatozyciela rodzinnego biznesu. Pojawia si¢ problem z zachowaniem
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kontroli nad majatkiem rodzinnym. Obok tych wspdlnych proble-
mow istniejq inne dla danych typow spotek.

Dobrym przykiadem sa spotki osobowe: umowa spotki musi za-
wiera¢ mozliwo$¢ zmiany osoby wspdlnika, a wspdlnicy musza sie
takze na taka zmiang zgodzi¢ (zob. art. 10 k.s.h.). Z kolei w spodtce
z ograniczong odpowiedzialnoscia istniejq narzedzia pozwalajace
kontrolowa¢ zmiany sktadu wspdlnikéw (zob. art. 183 k.sh.: ogra-
niczenie/wylaczenie wstapienia do spdtki spadkobiercy zmartego
wspolnika oraz mozliwosci podziatu udziatéw pomiedzy spadkobier-
cdw), lecz musza by¢ wprowadzone do umowy spotki. W spotkach
akcyjnych nie ma analogicznych rozwigzan do spdétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Akcje podlegaja dziedziczeniu i choc¢ testament
pozwala nimi rozrzadzi¢ na wypadek smierci, to nie gwarantuje on
sukcesji wielopokoleniowej.

Istniejq oczywiscie rozwigzania globalne, ktore pomogtyby w za-
rzadzaniu takim majatkiem, np. stworzenie struktur holdingowych
czy wejscie spotki na gielde. Oba sa kosztowne i czasochtonne. Czes¢
firm rodzinnych korzysta takze z ryzykownego rozwigzania, jakim
jest ,wpuszczenie” do spdtki funduszu inwestycyjnego. Problem
jednak jest taki, ze wladza trzeba si¢ podzieli¢ z podmiotem ze-
wnetrznym. Oczywiscie istnieja mniej inwazyjne rozwiazania, jak
np. przyjecie tzw. konstytucji rodzinnej, ktora okresla wartosci, przez
pryzmat ktorych musza by¢ podejmowane decyzje biznesowe (Li-
piec & Lewandowska, 2021, s. 202). Jest to swoiste zaingerowanie
w tkanke tadu korporacyjnego przedsigebiorstwa, przy czym z zasa-
dy skutecznos¢ takiego dziatania pozostaje niska. Co prawda w ta-
kim przypadku brak egzekwowania decyzji biznesowych zgodnych
z warto$ciami rodzinnymi moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narna i odszkodowawecza, ale wszczynanie kolejnych postepowan
sadowych nie pomaga bezposrednio w budowaniu i sukcesji biznesu.

3.3. Konsekwencje nieudanej sukcesji — dlaczego
,Bogactwo zdobyte w jednym pokoleniu rzadko
utrzymuje sie w trzecim pokoleniu”?

Dlaczego bogactwo nie utrzymuje si¢ trzy pokolenia (jest to przy-
stowie angielskie, ale tez chinskie)? Gdyz nieuregulowana sukcesja
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moze prowadzi¢ do niekorzystnych zmian wiascicielskich. Zstepni
moga nie chcie¢ / nie umie¢ zarzadzac spétka. Jednoczesnie moga
probowac pozby¢ sie rodzinnego majatku ze wzgledu nawet na sy-
tuacje losowe. W konsekwencji moze dojs¢ do jego rozdrobnienia,
a nawet jego przejecia (Jamrozy & Godustawski, 2023, s. 14). Owo
ryzyko stalo si¢ zrédtem potrzeby wprowadzenia do polskiego po-
rzadku prawnego mechanizmu ochronnego, ktory zabezpieczy zgro-
madzony majatek rodzinny przed wskazanymi powyzej sytuacjami
(Koziot, 2024, s. 18).

Fundacja rodzinna jest wiec podmiotem, ktéry pozwala zintegro-
wac rodzinny biznes w jednym podmiocie bez wzgledu na to, kto
jest sukcesorem, i uchronic to aktywo przed atomizacja.

W zwiazku z brakiem rodzimej instytucji do 2023 r. wiele polskich
firm rodzinnych, np. Grupa Polsat Plus / ZE PAK, wprowadzilo swoje
przedsigbiorstwa do struktur fundacji rodzinnych za granica (w tym
przypadku: dwie fundacje rodzinne TiVi Foundation oraz Solkomtel
z siedziba w Vaduz w Liechtensteinie) (Wasowski & Kijek, 2024) lub
trustow, ktére odgrywaja podobna role w panstwach common wealth
(UK, Irlandia) lub mieszanych common wealth (Cypr) jak fundacje
rodzinne w krajach civil law (patrz powyzej) (Koziot, 2024, s. 18). Efek-
tem tych zabiegdw byta zmiana wtascicieli polskich przedsigbiorstw
na obce struktury zagraniczne oraz alokacja podatkéw ptynacych
z zyskow za granice. Powotanie w Polsce do zycia fundacji rodzinnej
w 2023 r. miato wiec zapewni¢ takze powro6t duzych polskich ma-
jatkow do kraju oraz pozostanie nowych, powstajacych. Zrodzit sie
wiec problem: w jaki sposob zacheci¢ przedsigbiorcow do zaktadania
fundagji rodzinnych w Polsce, a nie za granica?

Pierwotne zaloZenia Ustawy FR nie wprowadzaly preferencyjne-
go opodatkowania, lecz promowaty zachowanie tzw. neutralnosci
podatkowej (Jamrozy & Godustawski, 2023, s. 14). Zdaniem eksper-
tow takie zatozenie bylo spojne z postulowanym celem powotania do
zycia fundacji rodzinnej (Jamrozy & Godustawski, 2023, s. 14). Cho¢
w uzasadnieniu do Ustawy FR ustawodawca kilkakrotnie zastrzegat,
ze przyjete rozwigzania nie sa nadmierne korzystne, to biorac pod
uwage obecnie planowane zmiany w tym obszarze, trudno oprze¢
sie¢ wrazeniu, ze poszukiwanie systemowej zachety zakonczyto sig
wnioskiem, ze to korzystniejsze warunki podatkowe beda motywacja
do transferowania i zatrzymywania w Polsce kapitalu. Jest to takze
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zrozumiate z perspektywy zwyklej konkurencyjnosci przyjetego roz-
wigzania na tle innych jurysdykcji (Chrebelski & Podedworna-Tar-
nowska, 2024, s. 103). Czy wobec tego fundacja rodzinna stala si¢ nie
tylko narzedziem sukcesji, ale tez planowania podatkowego (Krysik,
2025, 40 nlb.)? Czy jest to zgodne z celem Ustawy FR?

3.4. Opodatkowanie fundacji rodzinnej — zatozenia
z uzasadnienia Ustawy FR

Oproczoczywistych zaletwynikajacych zzalozeniaiwytransferowania
majatku przedsiebiorstwa rodzinnego do fundacji rodzinnej - istnieja
takze minusy. Koszty uruchomienia catego mechanizmu byty i sa
dos¢ wysokie. Sam koszt zalozenia fundacji (minimalna wartos¢ fun-
duszu zalozycielskiego wynosi 100 000 z; optata sadowa za wpis do
rejestru to 500 zt; koszty obstugi prawnej i notarialnej to nawet kilka-
dziesiat tysiecy ztotych) i wniesienia majatku do fundacji — moze by¢
wysoka bariera. Ustawodawca koszty te obiecat zrekompensowac
podatkami. To wtasnie korzystny system podatkowy dla osob decy-
dujacych si¢ na zatozenie fundacji rodzinnej byt i jest duza motywacja
do zakladania fundacji rodzinnych w Polsce. Tym samym Ustawa
FR wprowadzila takze zmiany w nastepujacych aktach prawnych:
Ustawie SiD, Ustawie CIT oraz Ustawie PIT.

Pierwsza wazna kwestig byto wprowadzenie tego, ze nabycie
przez osoby fizyczne bedace beneficjentami wlasnosci rzeczy lub
praw majatkowych w ramach swiadczenia otrzymanego od fundacji
rodzinnej oraz stanowigcych mienie otrzymane w zwiazku z ich
rozwigzaniem jest wylaczone z opodatkowania podatkiem od
spadkow i darowizn (art. 3 pkt. 9 Ustawy SiD) (Marianski, 2023, 4.4.).

Po drugie, podatek dochodowy od 0séb fizycznych nalezny od
nabycia $wiadczenia od fundacji rodzinnej lub mienia w zwigzku
z rozwigzaniem fundacji rodzinnej korzysta z tzw. zerowej stawki
dla najblizszych fundatora. Wysokos¢ tego podatku zalezy od stopnia
pokrewienstwa beneficjenta w stosunku do fundatora fundagji ro-
dzinnej (art. 20 ust. 1g; art. 30 ust.1 pkt 17 Ustawy o PIT). Beneficjenci
nalezacy wiec do tzw. grupy zero fundatora nie zaptacq podatku PIT,
a pozostali zaptaca PIT w wysokosci 15% lub 10%.

Po trzecie, fundacje rodzinne sa co do zasady objete podmioto-
wym zwolnieniem od podatku dochodowego od oséb prawnych
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(art. 6 ust. 1 pkt 25 Ustawy CIT). Wniesienie przez fundatora do
fundagji rodzinnej tytutem darowizny akcji/udziatéw w spotce pra-
wa handlowego, ale tez ich zbycie (zob. interpretacja podatkowa
o sygn. 0111-KDIB1-2.4010.626.2023.2.DP) jest zwolnione z podatku
CIT. Zwolnienie to nie stanowi jednak zakazu bezwzglednego.

Fundacja rodzinna zaptaci jednak podatek dochodowy od osob
prawnych od przekazanego lub postawionego do dyspozycji przez
fundacje rodzinng bezposrednio lub posrednio $wiadczenia oraz
mienia w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej w wysokosci
15% CIT (art. 24q pkt.1.1) Ustawy CIT).

Zwolnienie to nie znajdzie zastosowania do dziatalnosci gospo-
darczej innej niz ta, na ktorej wykonywanie pozwalaja przepisy usta-
wy o fundacji rodzinnej (art. 6 ust. 7 Ustawy CIT) (Modzelewski,
Pyssa, Lehmann-Ziaja, Dembinski, & Kurant, 2025, 21 nlb.). W takim
przypadku fundacja bedzie ponosi¢ koszt rozliczenia na zasadach
ogolnych i zaptaci 25% CIT (Dmoch, 2025, 24 nlb.) (art. 24r ust. 1-3
Ustawy CIT).

Jaka dzialalnos¢ jest wiec ta, ktorg ustawodawca zwalnia z podat-
ku CIT? Zgodnie z art. 5 Ustawy FR dzialalnoscia taka jest dziatal-
nos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 3 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow w zakresie miedzy innymi:

(...) 1) zbywania mienia, o ile mienie to nie zostalo nabyte wylacznie
w celu dalszego zbycia;

2) najmu, dzierzawy lub udostgpniania mienia do korzystania na
innej podstawie;

3) przystepowania do spétek handlowych, funduszy inwestycyjnych,
spotdzielni oraz podmiotéw o podobnym charakterze, majacych
swoja siedzibe w kraju albo za granica, a takZe uczestnictwa w tych
spotkach, funduszach, spétdzielniach oraz podmiotach;

4) nabywania i zbywania papieréw wartosciowych, instrumentéw
pochodnych i praw o podobnym charakterze (...).

Istnieja tez inne przypadki, w ktérych fundacja rodzinna réwniez
zaptaci CIT, lecz z perspektywy proponowanych zmian nie sg one
istotne i dlatego nie zostang omowione.

Jak wskazuje uzasadnienie do Ustawy FR (s. 11):
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(...) zauwazy¢ nalezy, ze przyjecie stawki na poziomie 15% nie po-
woduje, iz nowe zasady opodatkowania podatkami dochodowymi,
przewidziane w projekcie ustawy, bylyby nadmiernie korzystne, co
mogtoby skutkowac wykorzystywaniem instytugji fundacji rodzinnej
do ewentualnych mechanizmoéw optymalizacyjnych.

Ustawodawca zastrzegl wiec, Ze przyjecie stawki na poziomie
15% CIT (o0 4 p.p. nizszym nizZ wlasnie podstawowa stawka CIT dla
spolek kapitatowych; zob. art. 19 ust. 1 pkt 1 Ustawy o CIT) nie spo-
woduje, iz wprowadzane nowe zasady beda znaczaco odbiegac od
poziomu opodatkowania analogicznych przysporzen majatkowych.
Ustawodaweca tlumaczy, ze nie mozna takze uznawac za system
preferencyjny przesunigecia momentu opodatkowania na moment
wyplaty swiadczen beneficjentom lub przekazania mienia w zwiaz-
ku z rozwigzaniem fundagji, dlatego, Ze znane sg juz rozwigzania
podatkowe regulujace zaplate podatku od dystrybucji zyskow.

Mimo tych kategorycznych twierdzen podatkowe uwarunko-
wania funkcjonowania fundacji rodzinnych stanowilty duza zachete
do ich zaktadania, cho¢ nie odpowiadaty one kryteriom unikania
opodatkowania z art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej (Chrebelski
& Podedworna-Tarnowska, 2024, s. 108). Nie podlega wiec dyskusji
to, ze przyjety przez ustawodawce poziom opodatkowania umozli-
wia tworzenie efektywniejszych struktur opodatkowania przy pla-
nowaniu sukcesji w Polsce (Jamrozy & Godustawski, 2023, s. 14).

Problemy zaczety rodzi¢ sytuacje, ktore okiem fiskusa dazyty do
naduzycia osobowosci prawnej fundacji rodzinnej w celu optymali-
zacji podatkowej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy FR:

Fundacja rodzinna jest osoba prawna utworzong w celu gromadzenia
mienia, zarzadzania nim w interesie beneficjentéw oraz spetniania
$wiadczen na rzecz beneficjentow. Fundator okresla w statucie szcze-
gbotowy cel fundagji rodzinnej.

Wszystkie wiec sytuacje, ktére tego celu miaty nie spetnia¢ aktu-
alizowaly dyskusje na temat wprowadzenia zmian majacych na celu
uszczelnienie regulacji podatkowych.
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3.5. Problemy interpretacyjne w stosowaniu
dotychczasowych przepiséw — czyli dlaczego
ustawodawca chce co$ zmienic?

Zdaniem Ministerstwa Finanséw fundacje rodzinne byly i sa czesto
wykorzystywane do agresywnej optymalizacji podatkowej (Propo-
zycje zmian legislacyjnych dot. fundacji rodzinnych). Na czym miaty
polegac te ,,0szczednosci” podatkowe?

Kontrowersje organéw podatkowanych zaczety budzi¢ transak-
¢je wniesienia mienia, np. udziatéw i akgji do fundacji rodzinnej,
po ktorych w niedalekim czasie nastepowato zbycie przez fundacje
rodzinna tego mienia. Sama sprzedaz przez fundacje rodzinng akcji/
udzialéw w spolce prawa handlowego nie rodzi obowiazkow podat-
kowych, gdyz dopiero wyptata zysku na rzecz beneficjenta w postaci
$wiadczenia podlega podatkowi CIT w wysokosci 15%.

W poréwnaniu wiec do sytuacji, w ktorej sprzedajacym bytaby
spotka kapitalowa czy osoba fizyczna, fundacja rodzinna nie zaptaci
podatku az do czasu wyplaty $wiadczenia na rzecz beneficjenta fun-
dagji (zob. interpretacja podatkowa o sygn. 0114-KDIP2-1.4010.86.20
24.2 KW). Czy taka , optymalizacja” podatkowa moze by¢ uwazana
za sztuczne obejscie celu Ustawy FR? Co to oznacza?

Wszelkie dziatania rodzace podobne watpliwosci podlegaja ocenie
przez pryzmat art. 119 ¢§ 1 Ordynacji podatkowej, ktory wskazuje, ze
sposob dziatania nie jest sztuczny, jezeli na podstawie istniejacych oko-
licznosci nalezy przyja¢, ze podmiot dziatajacy rozsadnie i kierujacy
sie zgodnymi z prawem celami zastosowalby ten sam sposob dziatania
w dominujgcej mierze z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych.

W tej kwestii wypowiedzial sie Szef Krajowej Administracji Skar-
bowej (Pismo KAS z dnia 12 lutego 2024 r.):

Istotg i sednem konstrukgji klauzuli o przeciwdziataniu unikaniu
opodatkowania jest art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie
z ktérym czynnos¢ nie skutkuje osiagnieciem korzysci podatkowej,
jezeli osiagniecie tej korzysci, sprzecznej w danych okolicznosciach
z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu, byto
gléwnym lub jednym z gtéwnych celéw jej dokonania, a sposdb dzia-
tania byt sztuczny.

Zatem jesli mamy do czynienia z nabyciem mienia, ktére odby-
wa sie jedynie w celu dalszego zbycia, to taka dziatalnos¢ bedzie
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sklasyfikowana przez fiskus jako sztuczna i bedzie podlegac opodat-
kowaniem CIT w stawce sankcyjnej 25% (zob. powyzej).

Réwnolegle rozgorzata rowniez dyskusja, czy kazdy najem —np.
takze krétkoterminowy — powinien by¢ uznany za dziatalnosc¢ gospo-
darcza zwolniong z CIT-u na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 (Gorniak,
2025, 1 nlb.). W interpretacji indywidualnej z dnia z 14 marca 2024 r.
(0111-KDIB1-2.4010.53.2024.1.ANK) dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej uznal, ze dziatalnosci polegajacej na najmie krotkotermi-
nowym nie mozna uznac¢ za mieszczaca si¢ w zakresie okreslonym
w art. 5 ust. 1 pkt 2 Ustawy FR. W uzasadnieniu stwierdzono, Ze taka
umowa charakteryzuje si¢ mniejszym sformalizowaniem od umowy
»Zwyklego” najmu.

W wyroku z dnia 19 czerwca 2024r. sygn. akt I SA/Gd 219/24
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku stusznie rozstrzy-
gnat, Ze takiego rodzaju wykladnia ze strony fiskusa jest sprzeczna
z prawem. Wskazane przyklady to tylko gars¢ problemow, z ktorymi
zmierzyl si¢ rodzimy ustawodawca. Stanowily one katalizator do
zmian Ustawy CIT.

3.6. Co mial przynies¢ rok 2026? Analiza skutkdéw
proponowanych zmian

W zwiazku z problemami interpretacyjnymi w stosowaniu przepi-
sow Ustawy FR oraz ustaw podatkowych ustawodawca rozpoczat
dziatania nakierowane na wprowadzenie zmian.

Jak mozna przeczyta¢ w o$wiadczeniu Ministerstwa Finanséw
z dnia 8 sierpnia 2025 r. (Ministerstwo Finansow, 2025), kierunek
zmian ma na celu ,(...) uszczelnienie systemu podatkowego oraz
ochrone instrumentu fundagji rodzinnych przed naduzyciami”. Mi-
nister Finanséw i Gospodarki Andrzej Domanski dodat: ,,(...) zmiany
nie s3 wymierzone w uczciwie dziatajace fundacje”. (Ministerstwo
Finansow, 2025).

W dniu 29 sierpnia 2025 r. Ministerstwo Finanséw przedstawito
projekt nowelizacji Ustawy CIT, ktéry wprowadza zmiany w opodat-
kowaniu fundacji rodzinnych (, Nowelizacja Ustawy CIT”). Rzadowy
projekt (druk nr 1753) wptynat do Sejmu w dniu 1 pazdziernika
2025 r. Jak wskazano na oficjalnej stronie Sejmu:
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Nowe przepisy maja zabezpieczy¢ dziatanie fundacji rodzinnych
w zgodzie z ich pierwotnym celem, jakim jest zarzadzanie majatkiem
i planowanie sukcesji. Chodzi o to, aby unikna¢ realizacji agresyw-
nych strategii podatkowych (Sejm, Druk nr 1753).

Do 17 pazdziernika 2025 r. projekt przeszedt trzy czytania, w dniu
6 listopada 2025 r. Senat nie wnidst poprawek, a nastepnego dnia prze-
kazano go Prezydentowi do podpisu (Sejm, Druk nr 1753). Wejscie
w zycie nowelizacji Ustawy CIT zaplanowano na 1 stycznia 2026 r., jed-
nak w dniu 27 listopada 2025 r. Prezydent RP zglosit prezydenckie weto
i tym samym Ustawa CIT nie zaczeta obowigzywac od nowego roku
kalendarzowego (Prezydent.pl, 2025). Oficjalne uzasadnienie sprzeciwu
Prezydenta dotyczylo tego, Ze zgodnie z art. 143 Ustawy FR przepisy nig
wprowadzone mialy zosta¢ zweryfikowane po trzech latach obowiazy-
wania. Gdyby wiec zmiany zostaly wprowadzone od stycznia 2026 r.,
zapowiedziana rewizja nastapitaby wczeéniej. Prezydent RP stwierdzit
wieg, ze taka sytuacja prowadzitaby do naruszenia zasady stabilnosci
prawa i zaufania obywateli do panistwa. Jak wskazat Prezydent RP:

(...) ustawodawca zapewnil, Ze zasady ich funkcjonowania nie ulegnag
zmianie przez okres trzech lat, tymczasem przedstawiona nowelizacja
wprowadzala po niespetna dwdéch latach niekorzystne zmiany w opo-
datkowaniu juz zatozonych fundagji, do ktérych rodziny przekazaty
swoje aktywa. (...) (Zalewski, 2025).

Prezydent RP potwierdzit wiec, iz planowane zmiany sg podatko-
wo niekorzystne. Samego weta nie mozna jednak traktowac jako kry-
tyki idei uszczelnienia systemu podatkowego fundacji rodzinnych,
lecz — w tym kontekscie — trybu i czasu potencjalnego wprowadzenia
zmian. Jest wiec szansa, ze rzad powrdci do pracy nad zmianami po
uptywie trzyletniego okresu obowigzywania przepisow Ustawy FR.
Tym samym omowienie proponowanych zmian, ktére nie wejda
w zycie od stycznia 2026 r., stanowi fundament do pdzniejszych
debat, ktore z pewnoscia rozgorzeja w drugiej potowie 2026 r.

Tym samym w uzasadnieniu nowelizacji Ustawy CIT mozna
przeczytac:

Celem przyswiecajacym zatozeniu fundacji rodzinnej nie powin-
no by¢ wylaczne dazenie do odroczenia momentu opodatkowa-
nia, zwolnienia z opodatkowania lub obnizenia opodatkowania
(otrzymanie korzysci podatkowej). Instytucja ta, zgodnie z wola
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ustawodawcy, stuzy¢ ma przede wszystkim miedzypokoleniowej
sukcesji. Niedopuszczalnym jest zatem tworzenie sztucznych struk-
tur w celu obiegu $rodkéw (w tym wyptat dywidendy) pomiedzy
fundacjg rodzinna a jej fundatorem, beneficjentami i ich podmiotami
powigzanymi.

Zmiany mialy koncentrowac sie na czterech zasadniczych
obszarach:

1. Zmiana art. 6 ust. 6 Ustawy CIT poprzez uchwalenie nowego na-
stepujacego brzmienia: ,Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 25,
nie ma zastosowania do opodatkowania, o ktérym mowa w art. 24a,
art. 24b, art. 24f i art. 24q.”.

Oznacza ona objecie fundacji rodzinnej opodatkowaniem z ty-
tutu udziatu w kontrolowanej jednostce zagranicznej (tzw. CFC).
Do art. 6 ust. 6 Ustawy CIT, ktory definiuje od strony negatywnej
zakres zwolnienia z CIT wskazany w art. 6 ust. 1 pkt 25 Ustawy CIT,
dodany miat zostac art. 24a oraz art. 24f. Zgodnie z uzasadnieniem
nowelizacji Ustawy CIT

(...) przepisy regulujace opodatkowanie fundacji rod zinnych nie powin-
ny unicestwia¢ wprowadzonego przed laty mechanizmu przeciwdzia-
tajacego zjawisku unikania opodatkowania podatkiem dochodowym

w Polsce poprzez lokowanie aktywoéw do spotek zaleznych zlokalizo-
wanych w jurysdykcjach o preferencyjnym systemie opodatkowania.

Jedli zmiana ta wesztaby w zycie, to fundacja rodzinna posiadajaca
udziat w kontrolowanej spétce zagranicznej zaplacitaby podatek
CIT w Polsce.

2. Zmiana art. 6 ust. 8 Ustawy CIT poprzez uchwalenie nowego
nastepujacego brzmienia:

a) , wylaczenie ze zwolnienia podatkowego przychodéw z najmu

krétkoterminowego”:

Wazna zmiana miata dotyczy¢ wylaczenia ze zwolnienia podat-
kowego przychoddw z najmu krétkoterminowego. Jak juz wskazano
powyzej, problem charakteru najmu, jaki powinien by¢ dozwolony
w katalogu art. 5 ust. 1 pkt 2 Ustawy FR, rodzit problemy od samego
momentu wejscie tej ustawy w zycie, cho¢ przepis wprost stanowi,
ze dozwolona jest dziatalnos¢ dotyczaca , najmu, dzierzawy lub udo-
stepniania mienia do korzystania na innej podstawie”.

Obecnie Ustawa CIT miataby wskazywac (art. 6 ust. 8 pkt 1), ze
zwolnienie na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 25 nie ma zastosowania do
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najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, ktdrej
przedmiotem jest: a) przedsigbiorstwo, zorganizowana czes¢ przed-
siebiorstwa lub sktadnik majatku stuzacy prowadzeniu dziatalnos$ci
przez beneficjenta, fundatora lub podmiot powigzany w rozumieniu
art. 11a ust. 1 pkt 4 Ustawy CIT z fundacja rodzinna, beneficjentem
lub fundatorem, przy czym wielko$¢ udziatow i praw, o ktorych
mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1, wynosi co najmniej 5%, b) budynek
mieszkalny, budynek o funkcji mieszanej w czesci dotyczacej funk-
¢ji mieszkalnej, lokal mieszkalny lub ich czes¢, chyba ze sa wynaj-
mowane bezposrednio przez fundacje rodzinng wylacznie na cele
mieszkaniowe, przy czym ciezar dowodu, ze ten budynek, lokal lub
ich cze$¢ sa wynajmowane bezposrednio przez fundacje rodzinna
wylacznie na cele mieszkaniowe, spoczywa na fundacji rodzinnej,
¢) budynek, lokal lub ich cze$¢, inne niz okreslone w poprzednim
punkcie przeznaczone do calodobowego zakwaterowania.

Taka zmiana ograniczytaby mozliwos¢ wykorzystania fundacji
rodzinnej jako efektywnego instrumentu zarzadzania majatkiem
nieruchomym. Moze tez zniechecac rodziny do stosowania przejrzy-
stych i sformalizowanych form gospodarowania majatkiem, co pro-
wadzi¢ bedzie do rozproszenia struktur wiascicielskich oraz powrotu
do mniej efektywnych, prywatnych modeli zarzadzania. Propozycja
nowelizacji ustawy CIT nie réznicuje takze stawki CIT w zalezno-
$ci od prowadzenia dziatalnosci innej niz zawarta w katalogu art. 5
Ustawy FR. Oznacza to, ze np. prowadzenie najmu krétkotermino-
wego bytoby opodatkowane CIT-em w wysokos$ci 25% (art. 24r ust. 1
Ustawy CIT) (Malecki & Mazurkiewicz, 2025, art.24(r)), pomimo ze
taka dziatalnos¢, ktdra nie jest prowadzona przez fundacje rodzinne,
kosztuje CIT w wysokosci tylko 19% (Tomczykowski, 2025).

Oraz wprowadzenie:

b) czasowego (3-letniego) wylaczenia ze zwolnienia podatkowego
przychodow z tytutu zbycia sktadnikéw majatkowych wnie-
sionych lub przekazanych fundagji rodzinnej (tzw. lock-up na
aktywach);

Dozwolone zbywanie mienia w zakresie dziatalnosci gospodarczej
zwolnionej od podatku jest dookreslone jedynie niejasng przestanka,
ze nie moze ono by¢ nabyte ,, wylacznie w celu dalszego zbycia”. Od
2026 r. reguta ta miata by¢ bardziej precyzyjna i miata wprost wska-
zywa, ze przez trzy lata od wniesienia mienia do fundagji nie bedzie
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mozna go zby¢ bez zaptaty CIT-u w wysokosci 25% (art. 24 r ust. 1
Ustawy CIT). Co wiecej, reguta ta poczatkowo miata zacza¢ obowiazy-
wac retroaktywnie, tj. pomimo planowanego wejscia w zycie przepi-
sow poczatkiem stycznia 2026 r. ten przepis mialby dziataéjuz w przy-
padku mienia nabytego po 31 sierpnia 2025 r. (Pogroszewska, 2025).
Ostatecznie Ministerstwo Finansow przesunelo powyzsza date na 31
grudnia 2025 r. Nowy przepis (art. 6 ust. 8 pkt 2 Ustawy CIT) miat sta-
nowic, ze zwolnienie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25 Ustawy CIT,
nie bedzie miec¢ zastosowania do osiaganych przez fundacje rodzinng
przychodoéw ze zbycia mienia wniesionego do fundagji rodzinnej lub
przekazanego nieodptatnie fundacji rodzinnej, lub nabytego przez
fundacje rodzinng od podmiotu powiazanego w rozumieniu art. 11a
ust. 1 pkt4 Ustawy CIT z fundacja rodzinna —jezeli zbycie to nastapito
przed uptywem 36 miesiecy, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym nastapito to wniesienie, przekazanie lub nabycie.

Takie rozwigzanie mialoby przeciwdziata¢ wnoszeniu do fundacji
rodzinnej aktywow z zamiarem ich zbycia juz w ramach rezimu po-
datkowego fundacji rodzinnej. Moze to utrudni¢ swobodna reakcje
na biznesowe szanse pojawiajace si¢ na rynku.

c) wylaczenia ze zwolnienia podatkowego przychoddéw z udzia-
16w spotek osobowych oraz innych osob prawnych niz spotek,
ktorych przychody, koszty lub straty sa traktowane jako odpo-
wiednio, osiagniete przez fundacje rodzinna:

Zmiana ta (art. 6 ust. 8 pkt 3 Ustawy CIT) miata pozwoli¢ na
wplyw do skarbca kolejnych pieniedzy, ktérych fundacja rodzinna
do 2026 r. miata nie zaptaci¢. Ustawodawca wprowadzong zmiana
zmierzat do przebicia fasady podmiotéw transparentnych podatko-
wo (nieptacacych CIT), ktore de facto dziataja za fundacje rodzinna,
a fundacja rodzinna pobiera z dziatalnosci tych podmiotéw dochody.

3. Zmiana art. 24q Ustawy CIT poprzez zmiane brzmienia pkt 5
i 6 w ust. 1a oraz dodanie pkt 7 w ust. 1a.

Po pierwsze zmieniona miata by¢ definicja dwdch rodzajow pozy-
czek, ktore ustawodaweca klasyfikuje jako ukryte zyski. W konsekwen-
i za ukryte zyski miaty by¢ od 2026 r. uwazane: pozyczki udzielone
przez fundacje rodzinna beneficjentowi, fundatorowi lub osobie fizycz-
nej bedacej podmiotem powigzanym z beneficjentem, fundatorem lub
fundacja rodzinna, w tej czesci, ktora podlegata zwrotowi w danym
roku podatkowym i nie zostata zwrdcona do dnia uptywu terminu
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ztozenia deklaragji, o ktorej mowa w art. 24s ust. 1 Ustawy CIT, za ten
rok podatkowy oraz pozyczke udzielona przez fundacje rodzinna
beneficjentowi, fundatorowi lub osobie fizycznej bedacej podmiotem
powiagzanym z beneficjentem, fundatorem lub fundacja rodzinna, na
okres co najmniej 10 lat albo na okres krotszy niz 10 lat, jezeli ostateczny
termin obowigzywania umowy wynidst co najmniej 10 lat.

Gléwna réznica polega na rozszerzeniu podmiotowym obu de-
finicji pozyczek. Nie sa to juz tylko pozyczki udzielone przez fun-
dacje beneficjentowi, lecz takze innym wskazanym w przepisach
podmiotom.

Ponadto do katalogu przyktadow, ktére nalezy uznac za ukryte
zyski, dodana miata zosta¢ takze warto$¢ umorzonych, przedawnio-
nych lub odpisanych jako nieSciagalne naleznosci z tytutu pozyczki
udzielonej przez fundacje rodzinng beneficjentowi, fundatorowi lub
podmiotowi powigzanemu z beneficjentem, fundatorem lub fundacja
rodzinna.

Tym samym definicja ukrytych zyskéw miata zosta¢ poszerzona
i doprecyzowana. Wptyna¢ to miato na zawezenie zakresu zwolnie-
nia z podatku CIT, gdyz ukryte zyski na podstawie art. 24q ust. 1
pkt 3) nie s nim objete, a CIT od ukrytych zyskow wynosi 15%.

PODSUMOWANIE

Nowelizacja Ustawy CIT zaproponowata zmiany majace na celu
gléwnie uszczelnienie systemu podatkowego fundacji rodzinne;.
Rewizja przepisdw Ustawy FR i innych ustaw dotyczacych fundacji
rodzinnej wprowadzonych w 2023 r. nastapita juz po dwdch latach
ich obowiazywania, pomimo iz miata zosta¢ dokonana dopiero po
trzech. W zwigzku z powyzszym Prezydent RP Karol Nawrocki zto-
zyl weto prezydenckie i zmiany Ustawy CIT nie weszly w zycie od
stycznia 2026 r. Nowelizacja Ustawy CIT przeszia wiec caly proces
legislacyjny, a na jego wczesniejszych etapach brak realizacji zastrze-
zonego ustawowo terminu rewizji przepisoOw nie budzit wigkszych
watpliwosci, ktére mogtyby zahamowac proces prac. Z okolicznosci
tych mozna wysnuc trzy wnioski:
1. Sam fakt zlozenia weta prezydenckiego nie oznacza, ze
zmiany zaplanowane w nowelizacji Ustawy CIT nie wejda
w zycie po uplywie ustawowego czasu rewizji.
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2. Przedsiebiorcy sledzacy planowane zmiany Ustawy
CIT moga lepiej przygotowac sie na moment wejscia
w zycie potencjalnych zmian — dodatkowy czas powinien
postuzy¢ analizie planowanych aktywnosci majatkowych
dotyczacych fundacji rodzinnych. Jesli planowane zmiany
wejda w zycie, dla fundagcji i ich fundatoréw oznacza to
koniecznos$¢ wigkszego planowania, wykreowania dtuzszej
perspektywy oraz uwzglednienia nowych wymogow
podatkowych. Instytucja fundacji rodzinnej nie przestanie
by¢ jednak przydatna — nadal bedzie narzedziem sukcesji
i ochrony majatku, ale warunki bedq mniej sprzyjajace
szybkim i elastycznym operacjom podatkowym.

3. Nowelizacja Ustawy CIT, ktéra miata wejs¢ w zycie
wczesniej niz zastrzezony ustawowo termin rewizji
przepisow i weto Prezydenta RP, moze hamowac takze
migracje polskich majatkow do ojczyzny. Nikt nie chce
inwestowa¢ w srodowisku, w ktérym przepisy zmieniaja
si¢ szybko i bez zapowiedzi. Trudno bowiem planowac¢
rozne elementy zarzadzania biznesem w perspektywie
wieloletniej, gdy zasady gry moga zmieni¢ si¢ z dnia na
dzien. Tym samym obecna sytuacja moze powodowac, ze
wilasciciele firm rodzinnych zyskali kolejny argument do tego,
by siega¢ po rozwigzania, ktore oferujg im inne jurysdykcje
z przewidywalnym prawem.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze kazda zmiana przepisow ro-
dzi podwyzszenie kosztow prowadzenia dziatalnosci. Wynika to
z tego, iz trzeba poznac¢ nowe obowiazki wynikajace z przepisow,
czesto dostosowac plany inwestycyjne do zmian. To wtasnie sa do-
datkowe koszty operacyjne towarzyszace kazdej zmianie. Podobnie
wiec takze: kolejny proces legislacyjny, odbycie znow konsultacji
spolecznych itd. beda rodzi¢ dodatkowe koszty po stronie panstwa,
czyli podatnikow.
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