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Prezydencjalizacja polskiego

rezimu politycznego sensu stricto —
przejawy i konsekwencje

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest identyfikacja przejawéw prezydencja-
lizacji polskiego rezimu politycznego sensu stricto oraz wskazanie potencjalnych
tego konsekwengji.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Zasadniczy problem badawczy
sformutowano wokét pytania, czy zapowiedziany i realizowany w pierwszych
tygodniach prezydentury styl sprawowania urzedu przez K. Nawrockiego sta-
nowi przejaw tendencji w zakresie prezydengjalizacji rezimu politycznego sensu
stricto. W pierwszej czesci tekstu siegnieto po analize systemowa Sredniego rzedu
wpisujaca sie w zalozenia neoinstytucjonalizmu. W drugiej w ramach ujecia
prewidystycznego wykorzystano metode heurystyczna w wersji scenariuszowej.

PROCES WYWODU: Uwarunkowania procesu personalizacji zidentyfiko-
wano wokot trzech elementow: 1) zmiany modelu komunikagji spotecznej, co
w czasie kampanii wyborczych ujawnia si¢ w coraz wyrazniejszych tendencjach
osobowocentrycznych, 2) budowania przez prezydenta bezposrednich relacji
z obywatelami (z pominieciem partii politycznych), co wyraza wzrastajaca jego
autonomie wzgledem otoczenia, a takze 3) podejmowania dziatan zmierzajacych
do premieralizacji sprawowanego przezen urzedu.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Autor potwierdzit wystepowanie przeja-
wow prezydencjalizacji, aczkolwiek nie dajg one sposobnosci do formutowania
wniosku o tym, ze proces ten jest w zaawansowanej fazie i charakteryzuje sie
trwatoscia.

Sugerowane cytowanie: Glajcar, R. (2025). Prezydencjalizacja polskiego
rezimu politycznego sensu stricto — przejawy i konsekwencje. Horyzonty Polityki,
16(57), 423-440. DOI: 10.35765/HP.2906.
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WNIOSKI, INNOWACJEI REKOMENDAC]JE: Oile potwierdzono coraz
bardziej osobowocentryczny charakter kampanii poprzedzajacej elekcje prezy-
dencka, o tyle sukces wyborczy nadal uzalezniony jest od wsparcia ze strony
relewantnego ugrupowania politycznego. Niemniej zmiana modelu komunikacji
sprzyja zwiekszeniu autonomii prezydenta wobec partii politycznych, choé¢
poki co nie dotyczy to jego relacji ze sprzyjajacym mu $rodowiskiem politycz-
nym, a tylko tymi, ktérych identyfikuje jako swoich przeciwnikow. Dodatkowo,
pierwszych kilka tygodni kadencji Karola Nawrockiego moze by¢ zapowiedzia
postepujacych proceséw premieralizacji urzedu prezydenta. Mimo zidentyfi-
kowania przejawdéw prezydencjalizacji polskiego rezimu politycznego sensu
stricto, na podstawie analizy specyfiki rywalizacji politycznej nie sposob uzna¢,
ze proces ten zostanie usankcjonowany na poziomie konstytucyjnym.

SLOWA KLUCZOWE:
prezydencjalizacja, premieralizacja, rezim polityczny sensu
stricto, Prezydent RP

Abstract

THE PRESIDENTIALIZATION OF THE POLISH
POLITICAL REGIME SENSU STRICTO -
MANIFESTATIONS AND CONSEQUENCES

RESEARCH OBJECTIVE: The article aims to identify the key manifestations
of the presidentialization of the Polish political regime sensu stricto and to assess
their potential implications forthe political system.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research question
concerns whether the governing style announced and implemented during
the initial weeks of President Karol Nawrocki’s tenure reflects a broader trend
towards the presidentialization of Poland’s political regime sensu stricto. The
study employs a mid-range systemic analysis grounded in the assumptions of
neoinstitutionalism anda foresight-oriented heuristic approach.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The determinants of the per-
sonalization process are examined through three interrelated dimensions: 1)
Transformation of political communication, manifested in increasingly candi-
date-centered tendencies during electoral campaigns; 2) Construction of direct
links between the president and citizens, bypassing political parties and thus
strengthening presidential autonomy within the political system; 3) Processes
of a gradual shift towards a prime ministerialisation, understood as the expan-
sion of the president’s role into areas traditionally associated with the prime
minister's domain.
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RESEARCH RESULTS: Empirical observations confirm the presence of presi-
dentialization trends. However, these tendencies do not yet justify the conclusion
that the process has reached an consolidated phase.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Although presidential election campaigns in Poland have become markedly more
person-centered, electoral success continues to depend on the backing of a relevant
political party. The evolving communication model nonetheless contributes to
a gradual increase in presidential autonomy vis-a-vis political parties—though
this autonomy manifests primarily in relations with actors identified as opponents
rather than allies. Furthermore, the early weeks of Karol Nawrocki’s presidency
may signal the emergence of processes leading to the prime ministerialisation of the
presidency. Despite observable symptoms of the presidentialization, the dynamics
of political competition suggest that this process is unlikely to be entrenched or
institutionalized at the constitutional level in the foreseeable future.

KeyworbDs:
presidentialization, prime ministerialisation, political regime
sensu stricto, President of the Republic of Poland

WSTEP

Charakterystyczna tendencja wspotczesnej polityki jest jej personali-
zacja. Co prawda nie jest to zjawisko nowe czy tez niebadane przez
politologéw, ale w dobie coraz cze$ciej praktykowanej koncepcji
polityki bez ideologii (Bodio, 2002, s. 173-175), osobowo$ciowocen-
trycznych tendencji kulturowych (Gatkowski & Gatkowska, 2012,
s. 66) czy mediatyzacji polityki staje si¢ ono jedna z podstawowych
determinant interpretacji zachodzacych proceséw. W tym opracowa-
niu personalizacja polityki (rozumiana w sposéb najbardziej ogo6lny
jako postrzeganie polityki przez pryzmat konkretnych oséb w niej
uczestniczacych, z jednoczesnym wyeksponowaniem odgrywanych
przez nie rdl) stanowi zaledwie punkt wyjscia do zastanowienia sig
nad problemem zmian w obszarze rodzimego rezimu polityczne-
go sensu stricto (Glajcar, 2015, s. 40-41). W wymiarze temporalnym
opracowanie dotyczy wydarzen aktualnych (rok 2025). Ich podjeciu
towarzyszy swiadomos¢ tego, ze autor pozbawia si¢ w ten sposob
mozliwosci nabrania dystansu do opisywanych zjawisk i procesow.
Niemniej jednak przekonanie o tym, ze refleksja politologiczna po-
winna mie¢ zaréwno wartos¢ poznawcza, jak i praktyczna stanowito
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gldwna przestanke do podjecia proby rozwigzania problemu zasy-
gnalizowanego w tytule niniejszego opracowania.

Zasadniczo okres analizy rozpoczyna si¢ w momencie zaprzysie-
zenia Karola Nawrockiego na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, cho¢ w artykule nie zostanie pominigta takze kwestia sa-
mych wyboréw prezydenckich. W kregu komentatoréw popularnos¢
zyskat poglad, Ze jego prezydentura bedzie inna od wczesniejszych
(Burzec, 2025). Rzeczywiscie, pierwsze tygodnie sprawowania przez
K. Nawrockiego najwyzszego urzedu w Polsce wskazuja, Ze ta pre-
zydentura nie bedzie bierna. By¢ moze trudno takze bedzie zakla-
syfikowac ja do kategorii prezydentur aktywnych (Stomka, 2005,
s. 214), co moze skutkowac poszerzeniem znanego katalogu stylow
sprawowania urzedu prezydenta o kolejna kategorie.

W tym kontekscie warto podjac refleksje na temat konsekwencji
przyjetego przez K. Nawrockiego stylu sprawowania urzedu pre-
zydenta dla rezimu politycznego sensu stricto. Zasadniczy problem
badawczy sformutowano wokot pytania, czy zapowiedziany i reali-
zowany w pierwszych tygodniach prezydentury styl sprawowania
urzedu przez K. Nawrockiego stanowi przejaw tendencji w zakresie
prezydencjalizacji rezimu politycznego sensu stricto? W zwiazku z tym
pytaniem poddana zostanie weryfikacji hipoteza zakladajaca, ze jezeli:
1) w czasie rywalizacji o prezydenture wymiar programowy zastepo-
wany jest skupieniem uwagina kandydatach, 2) co po wyborach daje
nowemu prezydentowi sposobno$¢ do dziatania z pominigciem partii
politycznych i jednoczesnego kreowania sie na jedynego przedstawi-
ciela i obronce interesow wszystkich obywateli, a 3) w konsekwencji
objawia si¢ proba premieralizacji urzedu prezydenta, to mozna uznac,
ze w Polsce zachodzi proces prezydencjalizacji rezimu politycznego
sensu stricto. Jednoczesnie warto sie zastanowic, jakie moga by¢ kon-
sekwengje sytuacji, w ktorej potwierdziloby sie zatozenie o prezyden-
gjalizacji rezimu politycznego sensu stricto.

METODY BADAWCZE

Zaproponowana w pierwszej czesci wywodu analiza systemowa
$redniego rzedu wpisuje sie¢ w zalozenia neoinstytucjonalizmu. Cha-
rakteryzowac si¢ bedzie wyjsciem poza analize wylacznie formalnych
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regut gry. Umozliwi to dostrzezenie, ze aktorzy polityczni prowadza
niejako podwdjna gre. Z jednej strony ich postawy i zachowania wy-
znaczone sa obowigzujacymi regutami formalnymi, z drugiej jednak
sami sg twdrcami réznego rodzaju regut ograniczajacych mozliwosci
dzialania innych aktoréw. Nie chodzi przy tym wytacznie o przepisy
prawa, ale takze (a wlasciwie przede wszystkim) o reguty nieformal-
ne czy tez reguly nienormatywne (Bogdanor, 1988, s. 5). W drugiej
czesci analizy warstwa eksplanacyjna zostanie poszerzona o podej-
$cie prewidystyczne, w ramach ktdrego wykorzystana zostanie me-
toda heurystyczna w wersji scenariuszowej.

PREMIERALIZACJA URZEDU PREZYDENTA
I PREZYDENCJALIZACJA REZIMU POLITYCZNEGO
SENSU STRICTO

W aspekcie teoretycznym punktem odniesienia dla przeprowadzonej
analizy uczyniono dwa pojecia — prezydencjalizacje i premieralizacje.
Pierwsze z nich (presidentialization) jest szeroko opisane w literaturze
przedmiotu. Majac sSwiadomosc¢ nieidentycznosci sposobu pojmowa-
nia i/lub jego wykorzystania w sSrodowisku naukowym, w niniejszym
opracowaniu przyjeto za Thomasem Poguntkem i Paulem Webbem
(2005, s. 1), ze prezydencjalizacja to proces, w ktérym rezim poli-
tyczny sensu stricto w ramach praktyki politycznej ewoluuje w strone
prezydencjalizmu pomimo braku zmian strukturalnych. Nie chodzi
o to, Ze z dnia na dzien rezim parlamentarny stanie si¢ prezydenckim.
Jest to niemozliwe bez fundamentalnej i formalnej zmiany konsty-
tucyjnie zdefiniowanego wzorca ustrojowego (Webb & Poguntke,
2013, s. 648). Rzecz dotyczy natomiast zidentyfikowania przejawow
obrazujacych zachodzacy trend, w ramach ktérego rezim polityczny
sensu stricto w wymiarze praktycznym zaczyna wykazywac coraz
wiecej cech typowych dla prezydencjalizmu. Jednoczesnie dazeniem
nie jest skwantyfikowanie tego procesu, ale wskazanie na jego prze-
jawy w rodzimym systemie politycznym i zastanowienie si¢ nad
systemowymi konsekwencjami tego faktu.

Dodatkowo przyjeto, ze prezydencjalizacja moze mie¢ miejsce
w réznych rezimach politycznych. Uczyniono tak, mimo Ze sg i tacy
autorzy, ktérzy podwazajq mozliwos$¢ jej wystapienia w rezimach
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parlamentarnych (Dowding, 2013, s. 619). Inaczej takze niz chociaz-
by Maciej Hartliniski (2012, s. 101) — ktory pisze o prezydencjalizacji
wylacznie w kontekscie dziatan i zachowan szeféw rzadéw — w ni-
niejszym opracowaniu przyjeto, ze prezydencjalizacja odnosi si¢ do
rzeczywistego sposobu sprawowania urzedu (funkgji, stanowiska)
przez jednoosobowy (a nie kolegialny) konstytucyjny organ wiadzy
panstwowej. Moze zatem by¢ rozpatrywana zaréwno w kontekscie
specyficznego stylu dziatania premiera, jak i prezydenta.

Z kolei pojecie premieralizacji (prime ministerialisation) zostato
spopularyzowane przez Keitha Dowdinga (2013, s. 617-635). W ni-
niejszym artykule przyjeto, ze jest to proces, w ramach ktérego jedno-
osobowy organ wladzy panstwowej podejmuje dzialania majace na
celu odgrywanie roli rzeczywistego szefa egzekutywy. O ile prezy-
dencjalizacja — zgodnie z propozycja T. Poguntkego i P. Webba —jest
procesem odnoszacym sie do rezimu politycznego sensu stricto, o tyle
premieralizacja dotyczy konkretnego urzedu (stanowiska, funkgji).

UWARUNKOWANIA PREZYDENCJALIZAC]I
POLSKIEGO REZIMU POLITYCZNEGO SENSU
STRICTO

Podstawowym wyznacznikiem dziatania systemdéw demokratycz-
nych sa rywalizacyjne i cykliczne wybory. Urzeczywistniaja one
konstytucyjne wzorce dystrybucji wladzy. Truizmem byloby stwier-
dzenie, Ze nie ma wybordw nieistotnych, ale systemowe znaczenie
poszczegolnych elekgji jest rézne, stad wskazuje sie tzw. first-order
isecond-order elections (Reif & Schmitt, 1980, s. 3-44). W tym kontekscie
warto zauwazy¢, ze — odwotujac sie do koncepcji Arenda Lijpharta
(2008, s. 209) — w rezimach parlamentarnych najwazniejsze sa wy-
bory parlamentarne, z kolei w rezimach semiprezydenckich i prezy-
denckich miano to przypada elekcjom prezydenckim. To spojrzenie
jest nastepstwem skoncentrowania uwagi na formalnym ukladzie
instytucjonalnym odzwierciedlajacym relacje w ramach ,Duzego
Tréjkata Wiadzy” (Agh, 1998, s. 87) (relacje miedzy parlamentem,
prezydentem i rzadem). Pozwala ono uzna¢, ze na rodzimym gruncie
istotniejsza od wyboréw prezydenckich jest rywalizacja o mandaty
poselskie i senatorskie.
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Takie podejscie do tego zagadnienia zdajq si¢ potwierdzac stra-
tegie wyborcze partii politycznych cieszacych sie¢ najwigkszym po-
parciem opinii publicznej. Az do 2005 roku wybory prezydenckie
stanowily pole konfrontacji pomigdzy liderami partii lub formalnie
niepartyjnych srodowisk politycznych. Po czesto cytowanej wypo-
wiedzi Donalda Tuska z 2010 roku, gdy prezydenture opisywat jako
~wielki spektakl”, kojarzacy sie¢ wytacznie z , prestizem, zaszczytem,
zyrandolem, patacem i wetem” (Tusk: Trace zaszczyt..., 2010, s. 14-16),
jego oboz polityczny zrezygnowat z wystawiania lidera do wyborczej
rywalizacji o najwyzszy urzad w panstwie. Prawo i Sprawiedliwos¢
w wyborach, ktére odbyly sie nieco ponad dwa miesigce po kata-
strofie prezydenckiego samolotu pod Smoleniskiem, postawilo na
swojego lidera Jarostawa Kaczynskiego, ale juz od nastepnej elekcji —
podobnie jak Platforma Obywatelska i kilka innych relewantnych
ugrupowan — zaczeto siegac po , kandydatow zastepczych”, a wiec
osoby znane opinii publicznej jako przedstawiciele okreslonego
srodowiska politycznego, ale niepelnigce funkcji nominalnego i/lub
rzeczywistego szefa partii (Glajcar, 2016, s. 22-24).

Odwotywanie si¢ do tej strategii wyborczej potwierdzalo, ze glow-
ni aktorzy polskiej sceny politycznej od przetomu pierwszeji drugiej
dekady XXI wieku jednoznacznie zaczeli identyfikowac rzad jako
organ, w ktérym skupia si¢ realna wtadza paristwowa. Dla nich urzad
prezydenta pozostawal najwyzszym, ale niekoniecznie najwazniej-
szym urzedem w panstwie. Postrzegano go przede wszystkim jako
organ o istotnym potencjale wetujacym, podczas gdy rzad z pre-
mierem jako tych, ktorzy maja szersze kompetencje i mozliwosci do
twdrczego planowania i realizowania polityki pafistwa. Oczywiscie
obsadzenie urzedu prezydenta niezmiennie pozostaje w interesie
kazdej liczacej si¢ partii. W zaleznosci od ukladu sit politycznych
moze on albo wzmacniaé polityke rzadowa, albo by¢ w zasadzie
jedynym instytucjonalnym i stricte politycznym aktorem przeciwsta-
wiajacym sie (Tsebelis, 2002, s. 2) propozycjom rzadowym i efektom
legislacyjnej dziatalnosci wigkszosci parlamentarnej. Jednoczesnie
podejscie gtownych partii politycznych do instytucji prezydenta nie
miato dotychczas znamion kwestionowania konstytucyjnego mode-
lu, zakltadajacego, ze prezydent ma mozliwosci oddzialywania na
proces rzadzenia panstwem, ale nie ma kompetencji do prowadzenia
polityki panstwa (Chorazewska, 2008, s. 35).

429



430

Rarar GLAJCAR

Co ciekawe, w pierwszych dwoch dekadach III RP frekwencja
w elekgjach prezydenckich byla znaczaco wyzsza niz w wyborach
parlamentarnych. P6zniej wyraznych rdznic juz nie odnotowano.
Z jednej strony moze to wskazywac, Ze spoleczenstwo rowniez zdato
sobie sprawe z istotnosci parlamentarnej rywalizacji wyborczej dla
prowadzenia polityki panstwa, ale z drugiej nie mozna pozostawac
obojetnym wobec faktu, ze od konca drugiej dekady XXI wieku na-
stapit w Polsce znaczacy wzrost frekwencji we wszystkich wyborach
do organéw wtadzy publicznej na szczeblu centralnym. Na poczatku
2025 roku za bardzo wazne uznawato wybory prezydenckie 59%
ankietowanych, podczas gdy wybory parlamentarne zaledwie 3%
mniej. Ta niewielka réznica ,na korzys¢” elekcji prezydenckiej z pew-
nosciag wynikata z kontekstu (badanie przeprowadzono ok. 1,5 roku
po wyborach parlamentarnych i kilka miesiecy przed wyborami
prezydenckimi) (Centrum Badania Opinii Spotecznej, 2025, s. 1-2).
Dowodzi to, Ze pomimo zaobserwowanych zmian w podejsciu partii
politycznych do wyboréw prezydenckich nieustannie mozliwos¢
bezposredniego wyboru glowy panstwa uznawana jest przez Pola-
kéw za wyjatkowo wazny przywilej, z ktorego chca korzystac.

Warto zwrdci¢ uwage, ze opisane wyzej podejscie gléwnych
partii politycznych do wyboréw prezydenckich i towarzyszace temu
niestabnace zainteresowanie opinii publicznej bezposrednim wybo-
rem glowy panstwa maja miejsce w warunkach ostabienia identyfika-
cji partyjnej obywateli. Wptywa to na zmiane postrzegania przez wy-
borcow samych przywddcdéw. W obliczu stabszej lojalnosci partyjnej
wyborcy polegaja przede wszystkim na sile przyciaggania osobowosci
kandydata. Ona stala si¢ istotniejsza determinanta w procesie doko-
nywania wyboru osoby na konkretne stanowisko wiadzy publicz-
nej niz program polityczny (McAllister, 2010, s. 187-188). To mogto
by¢ powodem, dla ktorego PiS pod koniec 2024 roku nie wskazato
do rywalizacji o prezydenture ktdregos ze swoich cztonkow, ale K.
Nawrockiego, przedstawiajac go jako ,kandydata obywatelskiego”.
Nie zaglebiajac sie w to, na ile wyborcy uwierzyli w ten slogan wy-
borczy, otworzylo to droge do nieco innego spojrzenia przez samego
kandydata na swoja pozycje wzgledem popierajacego go zaplecza
politycznego. Jest oczywiste, ze jego szanse wyborcze bylyby nie-
wielkie, gdyby nie zyskal poparcia partii politycznej posiadajacej
najliczniejsza reprezentacje parlamentarna. Niemniej jednak jego
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formalnie pozapartyjny status powodowat, Ze uwaga opinii publicz-
nej przekierowana zostata w strone kandydata. Oddziatywato to
zaréwno na jego zwolennikéw, jak i przeciwnikow.

Opisane wyzej okolicznosci moga zachecac juz urzedujacego pre-
zydenta do odwotywania si¢ bezposrednio do obywateli, z pominie-
ciem partii politycznych. W warunkach koabitacji prezydent zyskuje
w ten sposob mozliwos¢ kreowania si¢ na rzeczywistego obronce
interesdw obywateli, jednoczesnie podkreslajac swoja niezaleznos¢
od kogokolwiek w relacjach z nimi. W takiej sytuacji , partyjne uwi-
klanie” obozu rzadzacego moze z kolei by¢ istotnym obcigzeniem.

Potencjalna przestrzen do uniezalezniania sie od partii politycz-
nych moze stanowi¢ determinante budowania przez prezydenta sil-
nej pozycji na scenie politycznej rowniez w warunkach politycznego
zblizenia obozu rzadzacego i glowy panstwa. Nie chodzi przy tym
o to, ze prezydent odwrdci sie od partii politycznej, ktora poparta go
w wyborach na najwyzszy urzad w panstwie, niemniej nie mozna
wykluczy¢, ze bedzie on dazy¢ do roli , gldéwnego rozgrywajacego”
w obozie politycznym skupionym wokot takiego ugrupowania. Sil-
na legitymizacja w postaci mandatu otrzymanego bezposrednio od
suwerena nie pozbawia go takiej mozliwosci tak dlugo, jak diugo
bedzie sie cieszyl wysokim poparciem spotecznym.

Demokratyczny mandat i wysokie poparcie spoteczne sg istot-
nymi uwarunkowaniami sposobu sprawowania urzedu prezydenc-
kiego. Juz w pierwszych tygodniach po zaprzysiezeniu K. Nawrocki
przyjat inny niz jego poprzednicy styl sprawowania urzedu. Jed-
nym z przejawow tego jest czeste sieganie po weto ustawodawcze.
Oczywiscie poprzedni prezydenci tez z prerogatywy tej korzystali,
ale byli w tym wzgledzie (przynajmniej w poczatkowym okresie
kadencji) bardziej powsciagliwi, cho¢ w okresach koabitacji prezy-
denckie wnioski o ponowne uchwalenie ustawy oczywiscie zdarzaty
sie czesciej, niz gdy rzadzil obdz polityczny, z ktdrego prezydent sie
wywodzit (Wicherek, 2025). To, co jednoznacznie charakteryzuje
prezydenture K. Nawrockiego, wigze si¢ z wykorzystywaniem weta
przede wszystkim jako instrumentu rywalizacji z rzagdem i popieraja-
ca go wiekszoscia parlamentarna. Charakterystyczne jest to, ze przed-
miotem prezydenckich wnioskéw o ponowne uchwalenie ustawy sa
akty dotyczace sfery biezacego rzadzenia panstwem, co wykracza
poza obszar ogélnych zadan nalozonych na glowe panstwa przez
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Konstytucje RP. Obserwowana w tym wzgledzie praktyka, zarow-
no w wymiarze iloSciowym (w pierwszym miesigcu sprawowania
urzedu prezydent ztozyt weto w odniesieniu do siedmiu ustaw), jak
i przedmiotu ztozonych do Sejmu wnioskéw o ponowne uchwalenie
ustawy wskazuje, ze weto ustawodawcze jest przez K. Nawrockiego
uzywane w celach politycznych, a nie jako instrument gwarantowa-
nia rownowagi miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza (Kruk,
2019, s. 534).

Postrzeganie przez prezydenta jego relacji z wigkszoscia rzadowa
w kategoriach rywalizagji politycznej wybrzmiewa z uzasadnieni do
ztozonych wnioskdw o ponowne uchwalenie ustawy. Oprécz emo-
gjonalnych sformutowan (np. ,nie ulegne jakimkolwiek «szantazom
politycznym»”, ,nie ma i nie bedzie mojej akceptacji dla praktyki
aktualnej koalicji rzadzacej”, ,, opierajac si¢ tym nieudolnym proé-
bom nacisku na mnie”) (Pismo Prezydenta RP Karola Nawrockiego
z dnia 21 sierpnia 2025 roku...) mozna w nich znalez¢ rowniez od-
niesienia do czasu sprzed wyboréw prezydenckich (np. ,w kampanii
(...) rzadowe zaplecze przekonywato, ze miedzy innymi zostanie
ograniczony dostep do $wiadczenia 800 plus — okazalo sie¢ to ko-
lejna pusta obietnica”) (Pismo Prezydenta RP Karola Nawrockiego
z dnia 25 sierpnia 2025 roku...). Dodatkowo weta ustawodawcze K.
Nawrockiego nie koricza spraw, gdyz towarzysza im relatywnie cze-
sto prezydenckie inicjatywy ustawodawcze (w pierwszym miesigcu
sprawowania urzedu prezydent ztozyt w Sejmie sze$¢ projektéw
ustaw), bedace nie tylko wyrazem konkurencyjnego wzgledem rza-
du spojrzenia przez prezydenta na okreslone sprawy, ale rowniez
proba wdrazania wiasnych koncepgji. Biorac pod uwage zaréwno
liczbe prezydenckich inicjatyw ustawodawczych, jak réwniez ich
przedmiot i polityczny kontekst korzystania z nich, mozna uznac, ze
postepowanie K. Nawrockiego podwaza formutowany w doktrynie
prawa konstytucyjnego poglad, iz ,, glowa panstwa powinna ograni-
czy¢ inicjowanie procesu ustawodawczego do materii ustawowych
realizujacych konstytucyjne zadania prezydenta” (Chorazewska,
2008, s. 196). Choc¢ inicjatywy ustawodawcze prezydenta majq cha-
rakter uniwersalny, to przywotany wyzej poglad jest wyrazem sys-
temowego spojrzenia na konkretna instytucje prawna. Nadmierna
aktywnos¢ prezydenta w zakresie korzystania z prawa inicjatywy
ustawodawczej ,nie lezy ani w profilu polskiej prezydentury, ani
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polskiego systemu rzadow” (Kruk, 1998, s. 21). Stwarza ona ryzyko
powstania dwuwladzy wewnatrz egzekutywy. To nie tylko moze
doprowadzi¢ do destabilizacji polityki rzadowej, ale moze zagrozic¢
sprawnemu dziataniu catego aparatu panstwa.

Préby wdrazania i realizowania konkurencyjnych wzgledem rzado-
wych projektow ustaw —nawet jesli nie zyskaja one prawnego usank-
cjonowania — rodza skutki dla funkcjonowania rezimu politycznego
sensu stricto. Z jednej strony tego typu postepowanie prezydenta czyni
z niego uczestnika biezacej rywalizacji politycznej, a do tego niesku-
tecznego, co z kolei moze dezawuowac prestiz urzedu i ostabia¢ auto-
rytetjego piastuna. Przewidywane nastepstwa tego nie sg systemowo
korzystne. Z drugiej strony, jak dowodzi praktyka polityczna, inicja-
tywy ustawodawcze prezydenta K. Nawrockiego sq swego rodzaju
proba zastapienia rzadu w prowadzeniu polityki panstwa. Nawet jesli
nie zyskaja one poparcia wigkszosci parlamentarnej i nie stana sig usta-
wami, to do opinii publicznej kierowany jest przekaz o nieskutecznosci
rzadu, ktérego propozycje legislacyjne nie staja sie obowiazujacym
prawem, i (deklarowanej przynajmniej) sprawczosci prezydenta, ktory
,bierze sprawy w swoje rece”. W ten sposdb budowany jest nie tylko
wizerunek konsekwentnego w dzialaniu i skutecznego (potrafiacego
sie przeciwstawic¢ rzadowi i popierajacej go wiekszosci parlamentar-
nej) prezydenta, ale przede wszystkim takie dziatania stanowig probe
premieralizacji urzedu prezydenta.

Swiadczy o tym zreszta nie tylko wysoka aktywnos¢ prezydenta
w obszarze ustawodawstwa, ale rowniez skorzystanie przez niego
krotko po objeciu urzedu z mechanizmu wplywania na tok pracy
rzadu. Chodzi o Rade Gabinetowg, ktéra K. Nawrocki zwotat juz trzy
tygodnie po zaprzysiezeniu na urzad Prezydenta RP (zaden z jego
poprzednikow nie zrobit tego tak szybko). W trakcie jej posiedzenia
prezydent podkreslil, Ze zamierza zrealizowa¢ ztozone w kampanii
wyborczej obietnice. Co wazne, cze$¢ z nich wiaze si¢ z obszarami,
ktore nie mieszcza si¢ w zakresie zadan prezydenta, ale rzadu. Tym
samym —jak zauwazyl jeden z komentatorow — postawa prezydenta
moze wyrazac jego ,aspiracje do roli superpremiera” (Chrabota,
2025, s. A2). Pierwsze zwotane przez K. Nawrockiego posiedzenie
Rady Gabinetowej mozna uznac za proébe wypracowania przez pre-
zydenta przewagi nad rzadem (Wielgosz, 2021, s. 213) w sferze sta-
nowiacej w wymiarze formalnym domene tego drugiego organu.
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Podsumowujac te cze$¢ analizy, nalezy podkresli¢, ze silna legi-
tymizacja prezydenta, dodatkowo wzmocniona w trakcie kampanii
wyborczej retoryka partyjnego nieuwikiania kandydata sprzyjaja skie-
rowaniu uwagi opinii publicznej na osobowos¢ piastuna najwyzszego
urzedu w panstwie. Budowany wizerunek prezydenta niezaleznego
od partii politycznych i stojacego na strazy intereséw obywateli oraz
broniacego ich przed negatywnymi efektami polityki partyjnej sprzyja
tendencjom w zakresie prezydencjalizacji rezimu politycznego sensu
stricto. Implementowanie wyzej opisanego stylu sprawowania urzedu
moze mie¢ daleko idace konsekwengje. Akceptacja praktyki zasadza-
jacej sie na przekonaniu, ze osoba zwyciezajaca w powszechnych
i bezposrednich wyborach prezydenckich ze wzgledu na swéj mandat
jest predestynowana do okreslania intereséw obywateli i stania na
strazy ich ochrony moze stanowi¢ uwerture do siegania przez nig po
pozakonstytucyjne uprawnienia i mechanizmy sprawowania urzedu.
To z kolei moze mie¢ daleko idgce konsekwencje dla utrzymania
stabilnosci porzadku konstytucyjnego, a w dalszej kolejnosci jakosci,
a nawet trwatosci demokracji (O’'Donnell, 1994, s. 59-60).

KONSEKWENC]JE PREZYDENCJALIZAC]I
POLSKIEGO REZIMU POLITYCZNEGO SENSU
STRICTO -U]JECIE PREWIDYSTYCZNE

Nie sposob jednoznacznie stwierdzi¢, czy prezydencjalizacja polskie-
go rezimu politycznego sensu stricto po objeciu urzedu Prezydenta
RP przez K. Nawrockiego jest faktem. Przede wszystkim kilkanascie
tygodni to zbyt krotki okres, by kwestie te rozstrzygna¢. Niemniej
jednak zidentyfikowac mozna przejawy prezydencjalizacji. Pierwszy
z nich wiaze si¢ z przebiegiem rywalizacji wyborczej o prezyden-
ture. Znaczenie wymiaru programowego jest marginalizowane na
rzecz uje¢ osobowocentrycznych, odzwierciedlajacych coraz wyraz-
niej zjawisko personalizacji polityki. Jest to efekt szerszego procesu
zwiazanego ze zmiana modelu komunikacji spotecznej. Kandydaci
bezposrednio odwotujg sie do elektoratu, pomijajac partie. W kon-
sekwencji wyborcy, podejmujac decyzje, coraz czesciej kieruja sie
sympatia wobec kandydata, a niekoniecznie lojalnoscia partyjna
(Helms, 2008, s. 38).
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Kanaty komunikacji pozwalajace pomija¢ partie polityczne wyko-
rzystywane s przez zwyciezce rywalizacji o prezydenture w okresie
powyborczym. Pozwala to wskazac drugi przejaw prezydencjalizacji.
Nalezy go powigza¢ z podejmowaniem przez prezydenta dziatan
(a przynajmniej ich probami) z pominigciem partii politycznych
(w przypadku K. Nawrockiego dotyczy to poki co sSrodowisk, ktore
identyfikuje jako konkurencyjne wobec siebie), potaczone z dazeniem
do ich zastgpienia, poprzez kreowanie si¢ na jedynego przedstawi-
ciela i obronce interesdéw wszystkich obywateli.

Konsekwencja tego sa (rozpatrywane jako trzeci przejaw) po-
dejmowane przez prezydenta proby poszerzania zakresu jego wia-
dzy realnej w ramach obowiazujacej litery prawa, ale niekoniecznie
w zgodzie z jej duchem, zmierzajace do premieralizacji urzedu.

Wskazane trzy przejawy prezydencjalizacji polskiego rezimu po-
litycznego sensu stricto wymagaja dalszych studiow i analiz. Z pew-
noscia zidentyfikowane tendencje w ramach kazdego z nich nie sg
jednoznaczne. Ich potwierdzenie badz zanegowanie bedzie mozliwe
dopiero w dtuzszej perspektywy temporalne;j.

Jakie moga by¢ konsekwencje zidentyfikowanych przejawéw prezy-
dengjalizadji dla rezimu politycznego sensu stricto? Odpowiadajac na to
pytanie, warto siegnac po ujecie prewidystyczne, w ramach ktorego wy-
korzystana zostanie metoda heurystyczna, a konkretnie jej wersja scena-
riuszowa. Przedstawiajac hipotetyczne warianty rozwoju sytuacji, nalezy
zastrzec, ze dotycza one przewidywania dziatan ludzi funkcjonujacych
w dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniu, co moze miec¢ przelozenie
na trafnos¢ formutowanych prognoz (Nowak, 2017, s. 51-63).

Zidentyfikowane przejawy prezydencjalizacji odzwierciedlaja
specyfike rywalizacji politycznej. Jest prawdopodobne, ze w warun-
kach koabitacji konsekwencja tego bedzie state napigcie w relacjach
miedzy prezydentem a rzadem i popierajaca go wigkszoscia par-
lamentarng. W skrajnym przypadku moze to znacznie ograniczy¢
efektywne prowadzenie polityki panstwa. Sytuacja taka moze by¢ na-
stepstwem korzystania przez prezydenta w szerokim zakresie z weta
ustawodawczego. Jednoczesnie wiekszo$¢ parlamentarna moze nie
akceptowac legislacyjnych propozycji prezydenta. Odwotywanie si¢
przez obydwie strony sporu do strategii blokowania moze w dalszej
kolejnosci doprowadzi¢ do poszukiwania pozakonstytucyjnych spo-
sobow przezwyciezania ograniczen instytucjonalnych.
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Nie mozna wykluczy¢, Ze moze nastapic proba przeniesienia kon-
fliktu miedzy organami egzekutywy na poziom spoteczny. W wa-
runkach wysokiego poparcia opinii publicznej dla obozu rzadzacego
i stabnacego poparcia dla prezydenta moze to skutkowac¢ zmiana
stylu sprawowania urzedu przez gtowe panistwa, polegajaca na pro-
bie ,wpisania si¢” przez piastuna najwyzszego urzedu w panstwie
w konstytucyjny model prezydentury. To za$ bytoby rownoznaczne
z zejSciem ze Sciezki prezydencjalizacji rezimu politycznego sensu
stricto.

W odwrotnej sytuacji, gdy poparcie spoteczne ewidentnie bytoby
przechylone na korzysc¢ prezydenta, prawdopodobne staje sie ,, wy-
muszenie” dymisji rzadu, skutkujace przedterminowymi wyborami
parlamentarnymi, ktérych wynik z pewnoscig spowodowalby al-
ternacje wladzy. Paradoksalnie sytuacja taka najprawdopodobniej
wecale nie doprowadzitaby do utrwalenia czy tez pogtebienia tenden-
¢ji w zakresie prezydencjalizacji. Specyfika rywalizacji politycznej
w Polsce kaze raczej przewidywac, ze nie zanikltby konflikt wewnatrz
egzekutywy, ale nabratby on nowej dynamiki. Préba utrwalenia ten-
dengji prezydencjalistycznych oznaczataby, ze poza konfliktem roz-
grywajacym sie pomiedzy grupami prezentujacymi poglady liberalne
i kosmopolityczne a zajmujacymi stanowiska nacjonalistyczne i au-
torytarne, pojawitby sie¢ dodatkowy konflikt, tym razem w obrebie
jednego obozu politycznego. Jego osia bytaby walka o przywddztwo
w nim. Z pewnoscig podejmowane przez prezydenta proby ostabie-
nia rzadu (i popierajacej go wiekszosci parlamentarnej) nie zyska-
lyby przychylnosci, a w konsekwencji nie zostataby zaakceptowana
propozycja prawnej instytucjonalizacji prezydencjalizmu. O wiele
bardziej prawdopodobny bylby scenariusz zakladajacy, ze prezydent
dziata w ramach obowigzujacego konstytucyjnego wzorca. Gdyby
natomiast konflikt o przywddztwo sie pogtebial, to obydwie jego
strony nie odnosityby z tego korzysci. Zwiekszatoby to natomiast
prawdopodobienstwo alternacji wtadzy po kolejnych wyborach.

Trzecia mozliwosc odnosi sie do sytuacji, gdy spoleczenistwo jest
wysoce spolaryzowane. Przeniesienie konfliktu pomiedzy organami
egzekutywy na poziom spoteczny oznaczaloby otwarcie kolejnego
frontu w ramach trwajacego megakonfliktu politycznego (Wielgosz,
2025, s. 215). Brak wyraznej przewagi ktorejkolwiek ze stron powodo-
walby utrzymywanie si¢ wysokiej skutecznosci organow egzekutywy
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w dziataniach blokujacych i niska ich efektywno$¢ w obszarze dziatan
tworczych. W dluzszej perspektywie moze to skutkowac ostabieniem
legitymizacji nie tylko na poziomie personalnym czy w odniesieniu
do wybranych organow panstwa, ale mozliwe jest poglebianie sig
procesu delegitymizacji systemu politycznego. Konsekwencje urze-
czywistnienia takiego scenariusza sa najbardziej nieprzewidywalne.
Sama kwestia ulozenia relacji w ramach , Duzego Trojkata Wiadzy”
nie bytaby jednak w takiej sytuacji problemem osiowym.

WYNIKI ANALIZY ORAZ WNIOSKI

W ramach przeprowadzonej analizy zidentyfikowano przejawy pre-
zydencjalizacji rezimu politycznego sensu stricto w Polsce, przy czym
nie ma podstaw do uznania, Ze proces ten jest w zaawansowanej fa-
zie, ajednoczesnie charakteryzuje si¢ trwatoscig. Wprawdzie wybory
prezydenckie cechuje coraz wieksze skupienie uwagi na kandyda-
tach, a nie prezentowanych przez nich i popierajace ich srodowiska
polityczne programach, ale nie mozna jednoznacznie stwierdzic, ze
wptyw partii politycznych zostat zupelnie zmarginalizowany. Nadal
nie sposob sobie wyobrazi¢, aby Prezydentem RP zostat kandydat bez
poparcia ze strony co najmniej jednej relewantnej partii polityczne;.

W obszarze sprawowania urzedu prezydenta mozna dostrzec
proby dzialania ponad partiami czy tez z ich pominigciem. Dotych-
czas jednak odnosi si¢ to wylacznie do tych ugrupowan, ktore urze-
dujacy prezydent identyfikuje jako swoich przeciwnikow politycz-
nych. W kontekscie sSrodowisk jemu przychylnych takie tendencje
nie wystepuja. Nie mozna wiec stwierdzi¢, ze poziom autonomii K.
Nawrockiego wzgledem PiS jest wysoki. Taka sytuacja jest zreszta
mato prawdopodobna w trakcie pierwszej kadencji prezydenta. Pro-
ba zyskania wigkszej autonomii moze pojawic si¢ po ewentualnej
jego reelekgiji.

Istotnym elementem stylu prezydentury K. Nawrockiego jest na-
tomiast proba premieralizacji urzedu glowy panstwa poprzez daze-
nie do przeniesienia rzeczywistego centrum rzadzenia panstwem
z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do Belwederu. Towarzyszy
temu kreowanie si¢ prezydenta na jedynego przedstawiciela i obron-
ce interesow wszystkich obywateli.
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Prezydencjalizacja —jak podkreslono — odnosi sie do sfery praktyki
politycznej. Jak wykazano, istnieje niewielkie prawdopodobienstwo
pogtebiania i utrwalenia tego procesu poprzez dokonanie zmian
konstytucyjnego modelu relacji miedzy legislatywa i egzekutywa
w kierunku prezydenckim. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki
rywalizacji politycznej.

Okazuje sie wigc, ze prezydencjalizacje w kontekscie polskiego
rezimu politycznego nalezy rozpatrywac jedynie jako ,,chwilowy fe-
nomen” czy tez efekt uboczny konfliktéw politycznych. Zeby zostata
usankcjonowana, potencjalni tworcy nowych regutl konstytucyjnych
musieliby ,ideologicznie” by¢ do nich przywiazani. Tymczasem
dominacja definiowanych krétkookresowo interesow powoduje, ze
konstytucyjne opgje sa analizowane raczej w kontekscie maksymalizo-
wania przewidywanych wtasnych korzysci badz maksymalizowania
strat politycznych przeciwnikéw (doswiadczenia z okresu uchwalania
obecnie obowigzujacej Konstytucji RP stanowia tego doskonate po-
twierdzenie). Co wigcej, propozycjom zmian nie towarzyszy glebsza
refleksja na temat konsekwengji przyjecia okreslonych rozwiazan.
Dlatego nalezy skonstatowac, ze prawdopodobienstwo zmiany kon-
stytucji w kierunku prezydenckim jest mato prawdopodobne.
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