TomAsz MEYNARSKI

https://orcid.org/0000-0002-7713-6307
Uniwersytet Jagielloniski
tomasz.mlynarski@uj.edu.pl

https://doi.org/10.35765/HP.2026.1759.24

Horyzonty Polityki
2026, Vol. 17, N° 59

Francja, Wielka Brytania i Niemcy
wobec wdrozenia europejskiego
systemu odstraszania nuklearnego

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem naukowym artykutu jest zbadanie mozliwosci usta-
nowienia europejskiego systemu odstraszania nuklearnego na bazie francusko-
-brytyjskiego potencjatu nuklearnego.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Centralnym elementem analizy
jest poréwnanie francuskiego i brytyjskiego odstraszania — ich doktryn i po-
tencjatu — w kontekscie wspdtpracy strategicznej, uzupetnione o perspektywe
Niemiec, ktére mimo braku wtasnej broni jadrowej odgrywaja kluczowq role
w natowskim systemie nuclear sharing. Wyjasnienia opierajq sie na metodzie
historycznoporéwnaweczej, analizie systemowej i prawnej dokumentéw oraz
literatury, wzbogaconych o studium przypadku oceniajace mozliwosc stworze-
nia europejskiego rozszerzonego odstraszania, opartego na potencjale Frangji
i Wielkiej Brytanii.

PROCES WYWODU: Struktura artykutu zostata zbudowana na podstawie
kryterium rzeczowego oraz podporzadkowanej mu narracji chronologicznej,
ajego zasadnicza czes$¢ stanowia: przeglad zatozen francuskiej oferty rozszerzo-
nego odstraszania, nastepnie brytyjskie stanowisko, bardziej ostrozne i bazujace
na odstraszaniu nuklearnym NATO oraz niemiecka percepcja panistwa jako
jednego z kluczowych beneficjentéw amerykanskiego programu nuclear sharing.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Rezultatem badawczym jest
wykazanie determinantéw ograniczajacych wdrozenie europejskiego,
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autonomicznego systemu odstraszania nuklearnego, ktéry bylby réwnie wia-
rygodny jak amerykanski.

WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Analiza dowiodta, iz
perspektywy rozwoju europejskiego odstraszania nuklearnego na bazie fran-
cusko-brytyjskiego potencjatu w perspektywie krétkookresowej sg iluzoryczne.
Jednoczesnie wzrost niestabilnosci geopolitycznej oraz pogtebianie sie tran-
satlantyckich , szczelin strategicznych”, wywotanych wzrostem amerykanskich
tendengji izolacjonistycznych i obawami o wycofanie sie Stanéw Zjednoczonych
z Europy, powoduje, iz Europa powinna rozpoczaé¢ dyskusje o europejskim
systemie rozszerzonego odstraszania.

SLOWA KLUCZOWE:
Francja, Wielka Brytania, Niemcy, europejskie odstraszanie
nuklearne

Abstract

FRANCE, UNITED KINGDOM AND GERMANY
TOWARDS IMPLEMENTATION OF THE EUROPEAN
NUCLEAR DETERRENT

RESEARCH OBJECTIVE: The scientific objective of the article is to examine
the possibility of establishing a European nuclear deterrent system based on
French-British nuclear capabilities.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: A central element of
the analysis is a comparison of French and British deterrence capabilities — their
doctrines and capabilities — in the context of strategic cooperation, supplemented
by the perspective of Germany, which, despite not possessing its own nuclear
weapons, plays a key role within NATO’s nuclear sharing system. The analysis
is based on a historical-comparative method, a systemic and legal analysis of
documents and literature, enriched by a case study assessing the possibility of
creating a European extended deterrence based on the capabilities of France
and the United Kingdom.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The structure of the article is
based on the criterion of subject matter and the subordinate criterion of chrono-
logical narrative, and its main part consists of: an overview of the assumptions of
the French offer of extended deterrence, followed by the British position, more
cautious and based on NATO nuclear deterrence, and the German perception
(key beneficiary country of the American nuclear sharing programme).
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RESEARCH RESULTS: The research has identified factors that limit the
implementation of a European autonomous nuclear deterrent system that would
be as credible as the American one.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The analysis has proven that the prospects for the development of European
nuclear deterrence based on French — British capabilities are illusory in the short
term. At the same time, the increase in geopolitical instability and the deepening
of transatlantic ‘strategic rifts’, caused by the rise of American isolationist ten-
dencies and fears of the US’ withdrawal from Europe, mean that Europe should
start discussing a European system of extended deterrence.

KEYWORDS:
France, United Kingdom, Germany, European nuclear
deterrence

1. WPROWADZENIE

Po Il wojnie $wiatowej amerykanskie rozszerzone odstraszanie stato
sie gtownym filarem bezpieczenstwa euroatlantyckiego, podczas
gdy potencjaty nuklearne Francji i Wielkiej Brytanii pozostawatly
na marginesie europejskich kalkulacji strategicznych. W efekcie ich
ewentualna rola jako dodatkowych gwarangji bezpieczenstwa byta
oceniana jako ograniczona, a nawet potencjalnie destabilizujgca. Do-
piero agresja Rosji na Ukraing i towarzyszaca jej degradacja otoczenia
strategicznego oraz polityka , nuklearnego zastraszania” (grozby
uzycia srodkdw razenia jadrowego) prezydenta Putina ozywily
debate o roli broni jadrowej w Europie. Jednoczesnie narastajace
»pekniecia transatlantyckie”, zwigzane z izolacjonistycznymi ten-
dencjami Stanéw Zjednoczonych i obawami o redukcje ich obecnosci
wojskowej (w tym dyskusja na temat ,, podzialu obciazen” w swietle
Narodowego Przegladu Strategicznego 2025), sktonity UE do wejscia
w nowa faze odpowiedzialnosci strategiczne;j.

Debate na temat ustanowienia w Europie autonomicznego mecha-
nizmu obronnego o charakterze strategicznym rozpoczat w 2020 roku
prezydent Francji Emmanuel Macron. Oferta francuskiego parasola
atomowego dla Europy miata nie tyle zastapi¢ amerykanskie gwa-
rancje jadrowe w ramach NATO podobnym rozwiazaniem europej-
skim, ile zaszczepi¢ wsrdd Europejczykdéw swiadomos, ze francuski
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potencjal nuklearny moze by¢ istotnym narzedziem politycznym
w rekach Europy. Inaczej niz w przypadku broni konwencjonalnej,
Paryz uwazal, Ze o wiarygodnosci odstraszania decyduje nie wielkos¢
arsenatu (Francja wraz z Wielka Brytania posiadaja tacznie okoto 520
glowic, co stanowi potencjat zblizony do mozliwosci nuklearnych
Chin), lecz sama zdolno$¢ zadania agresorowi strat uznanych przez
niego za nieakceptowalne.

Celem artykutu jest analiza francuskiej, brytyjskiej i niemieckiej
percepcji polityki nuklearnego odstraszania oraz proba odpowiedze-
nia na pytania o mozliwos¢ stworzenia europejskiego jej wymiaru na
bazie potencjatu dwdch europejskich mocarstw nuklearnych Francji
i Wielkiej Brytanii: (1) Jak uwarunkowania historyczne, zatozenia
doktryny strategicznej i potencjat nuklearny Francji i Wielkiej Brytanii
determinuja ich stosunek do wspdtpracy w obszarze odstraszania
nuklearnego?; (2) Czy francuskie i brytyjskie sity nuklearne mogtyby
odgrywac szersza role w zapewnianiu bezpieczenstwa Europy —aje-
$li tak, to w jaki sposob?; (3) Jakie bariery utrudniajq ustanowienie
europejskiego odstraszania strategicznego?

W zwiazku z powyzszymi pytaniami postawiono nastepujace
dwie hipotezy badawcze: pierwsza opiera si¢ na przypuszczeniu, iz
Francja umiejetnie ,,wplata” aspiracje i interesy narodowe w ramy
wspolpracy europejskiej, , przenoszac” ambicje strategicznej auto-
nomii na Uni¢ Europejska, co jednak nie oznacza automatycznego
rozciagniecia francuskiego parasola atomowego na cata Europe [H1].
Druga hipoteza zaktada, ze europejskie, rozszerzone odstraszanie
nuklearne oparte na francusko-brytyjskim potencjale jadrowym jest
mato prawdopodobne w dajacej sie przewidziec¢ przysztosci, albo-
wiem dla strony brytyjskiej pierwszorzedne znaczenie w tej dziedzi-
nie ma wcigz partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi, za$ francuskie
odstraszanie ma charakter stricte narodowy [H2]. Dopoki brytyjskie
sity nuklearne beda zalezne od niekt6rych amerykanskich technologii
i tak dlugo, jak francuskie pozostang poza ramami NATO, ani Frangja,
ani Wielka Brytania, pojedynczo lub w potaczeniu, nie beda w stanie
odgrywac roli porownywalnej do tej, jaka dotychczas w ramach nuc-
lear sharing odgrywaty Stany Zjednoczone (4000 gtowic). Dodatkowo
istotnym czynnikiem hamulcowym sa Niemcy, swiadome politycz-
nych i logistycznych wyzwan zwiazanych z zastapieniem amery-
kanskiej gwarancji nuklearnych francuskim parasolem atomowym.
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2.METODY BADAWCZE I PRZEGLAD LITERATURY

Centralnym punktem analizy jest poréwnanie studium przypadku
dwoch nuklearnych poteg europejskich — Francji i Wielkiej Brytanii
oraz panstwa nienuklearnego — Niemiec — aczkolwiek odgrywajacego
znaczaca role w natowskich porozumieniach dotyczacych wspot-
dzielenia broni nuklearnej.

Podejmujac probe odpowiedzi na postawione pytania badawcze
oraz majac na celu weryfikacje hipotez, dokonano uwaznej analizy
i interpretacji Zrodet pierwotnych w postaci oficjalnych dokumen-
tow, oswiadczen i wypowiedzi wysokich ranga francuskich, brytyj-
skich i niemieckich przedstawicieli panstwowych, uzupelionych
o kwerende i krytyczny przeglad najnowszej literatury naukowej
w przedmiocie badan. Badania uzupeinity analiza empiryczna i wta-
sne spostrzezenia wynikajace z bezposrednich kontaktéw z przed-
stawicielami dyplomatycznymi Frangj.

Badania nad relacjami francusko-brytyjskimi w dziedzinie obro-
ny koncentruja sie na relacjach bilateralnych, zwtaszcza w ujeciu hi-
storycznym (Barbier, 1993; Gomis, 2011; Lewis & Tertrais, 2015; von
Hlatky, 2010; Parzymies, 2017, 2015; Tertrais, 2020). W mniejszym
stopniu przedmiotem zainteresowan jest francusko-brytyjska wspot-
praca nuklearna (Chevreuil, 2025; Fayet, Futter, & Kiihn, 2024; Heu-
ser, 2002; Pannier & Schmitt, 2014; Simpson, 2004). Artykut stanowi
probe uzupetnienia tej luki, zweryfikowania hipotez i wykazania, ze
francusko-brytyjska perspektywa utworzenia rozszerzonego europej-
skiego odstraszania (obejmujacego zobowiazanie do ochrony panstw
sojuszniczych) w perspektywie krétkoterminowej jest nierealistyczna.

3. FRANCJA, WIELKA BRYTANIA I NIEMCY WOBEC
AUTONOMICZNEGO MECHANIZMU OBRONNEGO
O CHARAKTERZE STRATEGICZNYM

3.1. Potencjat i doswiadczenia Francji w zakresie
odstraszania nuklearnego

Rozwdj francuskiego force de frappe. Decyzja o utworzeniu
francuskich sit uderzeniowych opartych na jadrowym uzbrojeniu
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zapadta w 1956 roku. Rzad rozpoczat takze budowe jednostki te-
stowania broni jadrowej w rejonie Reggan (Algieria) na pdtnocnej
francuskiej Saharze, doprowadzajac do detonacji Gerboise Bleue
w Algierii 13 lutego 1960 roku (Mtynarski, 2016, s. 156-157). Generat
de Gaulle w sile jadrowej dostrzegat instrument utrzymania mocar-
stwowej pozydji, zas$ fundamentem tej strategii byta zasada pelnej
autonomii: Francja nie mogla uzaleznia¢ wtasnego przetrwania od
kogokolwiek, zwtaszcza Stanow Zjednoczonych. Jednoczesnie coraz
bardziej napiete stawaly sie wiezi Frangji z NATO, tak iz Paryz od-
mowit (1966) oddania swoich sit jadrowych w stuzbe Sojuszu.

Poczatkowo sity nuklearne oparte zostaly na strategicznej triadzie
komponentu powietrznego, ladowego i morskiego. Pierwszym z nich
bylo francuskie lotnictwo strategiczne, bazujace na samolotach bom-
bowych Mirage IV (przystosowanych do przenoszenia fadunkéw
jadrowych), ktore rozpoczeto dziatalnos¢ w 1964 roku (Barbier, 1993,
s. 103). Jego funkcjonowanie bylo mozliwe dzigki rownoleglemu
rozwinieciu komponentu tankowania w powietrzu, zapewniajacego
zdolnos¢ do utrzymywania statych dyzuréw bojowych i realizacji
misji dalekiego zasiegu. Drugi sktadat sie z pociskéw rakietowych
umieszczonych w 18 silosach na ptaskowyzu Albion (plateau d’Al-
bion) w Alpach Potudniowych, pomiedzy Lyonem a Marsylia. Pierw-
szy okret podwodny o napedzie atomowym z rakietami balistycz-
nymi Redoutable wszedl natomiast do stuzby w 1971 roku. Upadek
sowieckiego imperium i zwigzanego z nim zagrozenia spowodowato
zamkniecie w 1996 roku naziemnego komponentu odstraszania oraz
usuniecie pociskow ziemia-ziemia z ptaskowyzu Albion (Lefebvre,
2019, s. 73-74).

Préba ,europeizacji” francuskich sit uderzenio-
wy ch. Francja od momentu, gdy zaczeta efektywnie dysponowac
bronia jadrowa, zainteresowana byla utworzeniem zachodnioeu-
ropejskiej sity odstraszajacej, ktdrej zalazkiem miatl by¢ francuski
potencjat jadrowy. Dazac do tego, zabiegata o pozyskanie Londy-
nu, co miato z jednej strony zapewnic¢ oparcie europejskich struk-
tur obronnych na wiarygodnym potencjale francusko-brytyjskim,
a z drugiej prowadzito do ,,poluzowania” brytyjskich wiezi ze Sta-
nami Zjednoczonymi. O ile jednak Francja uwazata swoje narodowe
sity nuklearne za symbol niezaleznodci, o tyle Zjednoczone Krolestwo
polegato na amerykanskim , parasolu nuklearnym” jako gwarangji



Francja, Wielka Brytania i Niemcy wobec wdrozenia

ochrony, zachowujac minimalne niezalezne odstraszanie nuklearne
jako uzupetnienie (Gomis , 2011, s. 6).

W realiach zimnowojennych prezydent V. Giscard d’Estaing
oglosit koncepcje tzw. sanktuaryzacji rozszerzonej, czyli wykorzy-
stania francuskiej broni jadrowej do obrony sasiaddw i sojusznikow
Francji. Kolejny francuski prezydent, Francois Mitterrand, takze
widziat korzysci ze wspodtpracy z Wielka Brytania, stwierdzajac
w 1992 roku:

Tylko dwa kraje Wspdlnoty posiadaja bron jadrowa. Czy mozliwe jest
opracowanie europejskiej doktryny? To pytanie wkrétce stanie sie
jedna z gtéwnych kwestii w budowie wspdlnej europejskiej obrony
(Tertrais, 2020, s. 42).

Zgodnie z francuska Biala ksiega z 1994 roku , kwestia europej-
skiej doktryny nuklearnej ma stac si¢ jedna z gtéwnych kwestii w bu-
dowaniu wspodlnej europejskiej obrony” (Ministere de la défense,
1994, s. 56). Prezydent Jacques Chirac przedstawil nawet koncep-
gje ,wspolnego odstraszania”, a w trakcie przemoéwienia w Brescie
w 2006 roku rozszerzyl pojecie ,zywotnych intereséw” o ,,ochrone
sojusznikow”: ,,obrona krajow sojuszniczych to tylko niektore z in-
teresow, ktore nalezy chroni¢” (Chirac, 2006). Proba europeizacji
odstraszania w postzimnowojennym swiecie, oparta na zdolnosciach
wlasnych i brytyjskich, zostata chtodno przyjeta przez europejskich
sojusznikow, zwlaszcza Niemcy niechetne nowym inicjatywom nu-
klearnym (von Hlatky, 2010, s. 86-89). Proba ,zeuropeizowania od-
straszania”, spotkata si¢ takze ze sprzeciwem Brytyjczykow, ktorzy
rozwazali nowe inicjatywy tylko w kontekscie transatlantyckim i nie
byli zainteresowani zastapieniem amerykanskiego parasola jadrowe-
go nad Europa (Parzymies, 2017, s. 129).

Napiete relacje rosyjskoukrainiskie po 2014 roku sktonity Francje do
intensywniejszej promocji wlasnego odstraszania w Europie. W prze-
méwieniu w Ecole de Guerre Macron podkreslit europejski wymiar
zywotnych interesow Frangji i gotowo$¢ do dialogu o roli francuskich
sit nuklearnych w bezpieczenstwie kolektywnym (Macron, 2020). Za-
prosil partneréw do udziatu we francuskich ¢wiczeniach nuklearnych
w celu wspierania rozwoju wspolnej kultury strategicznej, akcentujac,
ze ,,odstraszanie jest czyms, co odroznia Francje od innych panstw
w Europie” i stanowi , istote suwerennosci” (Macron, 2023). Propozycje
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dialogu strategicznego powtdérzyt m.in. w Monachium (2023), Sztok-
holmie (2024) i na Sorbonie (2024).

Macron przedstawil zaktualizowana wizje¢ europejskiego para-
sola nuklearnego 2 marca 2026 roku, podkreslajac, ze francuskie
odstraszanie powinno zosta¢ wiaczone w szersza architekture bez-
pieczenistwa Europy: , nasze interesy, cho¢ obejmuja terytorium me-
tropolitalne i zamorskie, nie moga by¢ utozsamiane wytacznie z prze-
biegiem naszych granic krajowych” (Macron 2026). Zaproponowat
regularne konsultacje strategiczne i rozw¢j wspolnych mechanizméw
planowania, argumentujac, ze w warunkach rosnacej niepewnosci
geopolitycznej Europa potrzebuje autonomicznego instrumentu od-
straszania, zdolnego dziata¢ niezaleznie od zmian w polityce Stanow
Zjednoczonych (Macron 2026). Macron zapowiedziat zwigekszenie
francuskiego arsenatu — celowo bez wskazania jego skali — oraz ujaw-
nil, ze osiem panstw (Wielka Brytania, Niemcy, Polska, Holandia,
Belgia, Grecja, Szwecja, Dania) wyrazilo zainteresowanie dialogiem
0 zaawansowanym europejskim odstraszaniu. Podkreslat przy tym,
ze zywotne interesy Francji maja wymiar europejski, a posiadanie
broni jadrowej naklada na Paryz szczegdlng odpowiedzialnosc¢ za
obrone Europy. Europejska role odstraszania nuklearnego Francji
potwierdzit takze Narodowy Przeglad Strategiczny (Revue nationale
stratégique) z 2025 roku (Secrétariat général de la défense et de la sécu-
rité nationale, 2025, s. 27, 37-38). Francuscy eksperci rozwazali r6zne
formy wspdtpracy, od wspdlnych ¢wiczen i patroli nad terytoriami
sojusznikow po czasowe rozmieszczenie komponentu lotniczego
swoich sit strategicznych w panistwach europejskich (Chevreuil, 2025,
s. 123).

Doktryna i sity nuklearne Francji. Wspotczesne strate-
giczne sity nuklearne Francji opierajg si¢ na jej marynarce wojennej,
z czterema okretami podwodnymi (Le Triomphant, Le Téméraire,
Le Vigilant et Le Terrible) wyposazonymi w rakiety balistyczne
o zasiegu do 8000 km i stacjonujacymi w porcie Brest na pétwyspie
Ile Longue. Drugi komponent, powietrzny, obstugiwany jest przez
40 mysliwcoéw Rafale uzbrojonych w manewrujace pociski z gtowica
jadrowa o zasiegu 300-400 km. Dodatkowo mate skrzydto lotnicze,
tj. 10 samolotow uzbrojonych w bron jadrowa, operuje z lotniskowca
Charles de Gaulle. Do 2050 roku Francja planuje dysponowac czte-
rema nowymi jednostkami trzeciej generacji okretow podwodnych,
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ktore maja pozosta¢ w stuzbie do 2090 roku, za$ mysliwce nowej
generacji maja wejs¢ do stuzby w dekadzie lat 30.—40 XXI wieku.

Doktryna nuklearna Francji przewiduje uzycie broni jadrowej
w ramach samoobrony oraz w razie zagrozenia , zywotnych intere-
sow” Frangji, o czym decyduje prezydent jako zwierzchnik sit zbroj-
nych (na mocy dekretu z 14 stycznia 1964 r. szef Sztabu Sit Zbrojnych
zapewnia wykonanie rozkazu Prezydenta Republiki). Francuskie
odstraszanie oparte na zasadzie samoobrony i, $cistej wystarczalno-
$ci” (okoto 300 glowic skalibrowanych tak, aby zada¢ przeciwniko-
wi ,,niedopuszczalne szkody”) znaczaco ogranicza jednak zdolnos¢
do ustanowienia systemu wspodtdzielenia broni nuklearnej. Francja
nie moglaby bowiem tatwo zapewni¢ wiarygodnego odstraszania
nuklearnego dla Europy, bez degradacji wlasnego potencjatu odstra-
szania, a ewentualne zwigkszenie liczby gtowic w krotkoterminowej
perspektywie jest mato realne ze wzgledu na bardzo napiety budzet
obronny panstwa.

3.2. Brytyjski program odstraszania nuklearnego

Wspdlne ,zywotne interesy”. Wielka Brytania, oprécz Fran-
i, jedyna potega nuklearna w Europie, jest naturalnym partnerem
dla Paryza w poszukiwaniu sposobow na wzmocnienie europejskie-
go odstraszania. Pafistwa te w dziedzinie nuklearnej wspotpracuja na
bazie traktatu Lancaster House z 2010 roku (odnowionego w 2020),
nie wyobrazajac sobie zadnych okolicznosci, w ktorych zagrozenie
dla ,zywotnych interesdw” jednej strony nie stanowitoby zagrozenia
dla zywotnych interesow drugiej. Sa zatem naturalnymi partnerami
w ewentualnej budowie europejskiego odstraszania. Co wiecej, we
francuskim Strategicznym przegladzie obrony i bezpieczenistwa narodo-
wego z 13 pazdziernika 2017 roku czytamy, iz:

Pomimo Brexitu, wyzwaniem dla Francji pozostaje zakotwiczenie
Wielkiej Brytanii w dwustronnej wspoétpracy obronnej(...) z jedynym
krajem europejskim, ktéry nadal ma globalne ambicje, odstraszanie
nuklearne i zdolnoé¢ do prowadzenia operacji o wysokiej intensyw-
nos$ci (Ministere des Armées, 2017, s. 62).

Po stronie brytyjskiej zintegrowany przeglad polityki zagranicznej
i obronnosci z 16 marca 2021 roku (zaktualizowany w marcu 2023)
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takze podkresla , glebokie i dlugotrwate partnerstwo w zakresie bez-
pieczenistwa i obrony z Francja”, wskazujac, ze kraj ten pozostaje
na pierwszym miejscu wsrdd partneréw europejskich, po Stanach
Zjednoczonych (HM Government, 2021).

Doktryna i brytyjskie sity nuklearne. W latach 60.
XX wieku Wielka Brytania zdecydowata si¢ na zakup amerykan-
skich pociskdw rakietowych dla swoich strategicznych mozliwosci.
Transakcja Polaris z 1963 roku, realizowana w latach 1968-1996, prze-
widywata dostarczanie amerykanskich pociskéw balistycznych wy-
strzeliwanych z okretow podwodnych. W latach 90. XX wieku pociski
Polaris zostaly zastagpione nowszym system rakietowym Trident.

Rezygnacja z komponentu powietrznego w latach 90. XX wie-
ku sprawita, ze wspodtczesne sity nuklearne Wielkiej Brytanii maja
charakter wylacznie morski. Ich rdzen stanowi czwodrka okretow
podwodnych typu Vanguard (Vanguard, Vengeance, Victorious,
Vigilant), uzbrojonych w amerykanskie pociski balistyczne Trident
IT D5. Brytyjski potencjat nie jest w peni niezalezny pod wzgledem
technicznym (chociaz zachowuje suwerenno$¢ operacyjng), poniewaz
pociski te sag wspotdzielone na mocy umowy z Marynarka Wojenna
Stanoéw Zjednoczonych (Lewis & Tertrais, 2015, s. 34). Wspodtpra-
ca amerykansko-brytyjska jest zatem szeroko zakrojona i obejmuje
wszystkie kwestie zwigzane z bronig jadrowa, w tym amerykanskie
wsparcie serwisowe, umozliwiajac Brytyjczykom oparcie wlasnych
planow odstraszania na rozwinietym programie rakietowym Sta-
now Zjednoczonych. Geneza wspotpracy strategicznej siega dwoch
umoéw: Porozumienia o wzajemnej obronie z 1958 roku (MDA) oraz
kontrakcie sprzedazy amerykanskich pociskéw balistycznych Po-
laris z 6 kwietnia 1963 roku (wyrzutnie i systemy kontroli ognia,
nawigacji i naprowadzania). Sojusznicy od lat rozwijajq wspotprace
naukowo-badawcza miedzy osrodkami amerykaniskimi (Los Alamos
i Lawrence Livermore), a brytyjskim laboratorium jadrowym Atomic
Weapons Establishment.

Stany Zjednoczone i Wielka Brytanie wiaza takze wspdlne zo-
bowigzania nuklearne wobec NATO. Brytyjska bron jadrowa jest
wprawdzie autonomiczna operacyjnie i tylko premier moze zezwoli¢
na jej uzycie, aczkolwiek w polityce odstraszania nuklearnego Lon-
dyn zachowuje $cista wspdtprace z Waszyngtonem oraz pozostaje
w pelnej zgodnosci z ogolna strategia obronng NATO.
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Londyn od 2021 roku realizuje program modernizagji sit nuklear-
nych, ktory zaklada zwiekszenie arsenatu broni jadrowej 0 45%, tj. ze
180 (w tym ok. 120 gltowic operacyjnie zdolnych do rozmieszczenia)
do 260 glowic jadrowych. Okrety typu Vanguard z pociskami Tri-
dent II D-5 zostana zastapione nowymi typu Dreadnought (kazdy
bedzie mial 12 wyrzutni pociskéw zdolnych przenosi¢ do 8 gltowic
bojowych), przy czym wspodtpraca obejmuje takze projektowanie
technologii obnizonej wykrywalnosci (stealth) okretdw podwodnych.
Jednoczesnie Wielka Brytania prowadzi prace nad nowa glowica
bojowa, wykorzystujac wybrane technologie amerykanskie, przy
czym jej konstrukcja rozwijana jest w synchronizacji z amerykaniskim
odpowiednikiem (Fayet, Futter, & Kiihn, 2024, s. 79-80).

W dniu 14 listopada 2024 roku Stany Zjednoczone i Wielka Bryta-
nia wprowadzily w zycie poprawke do wieloletniej umowy o wza-
jemnej obronie (MDA), przedtuzajac ja na czas nieokreslony i roz-
szerzajac o wspOlprace w zakresie wykorzystania energii atomowej
do celéw wzajemnej obrony, m.in. transferu technologii (House of
Commons Library, 2024). Takze plany unowoczesnienia gtowicy
jadrowej, ktére zapewniaja jej kompatybilnos¢ z amerykanskim sys-
temem rakietowym (pociski balistyczne Trident II nowej generacji),
odzwierciedlaja silne i dtugotrwale, specjalne relacje miedzy Wielka
Brytanig i Stanami Zjednoczonymi w kwestiach nuklearnych zwia-
zanych z obronnoscia. Zakltdcenie dwustronnej wspodtpracy obronnej
wywarloby istotny wptyw na funkcjonowanie brytyjskiego systemu
odstraszania oraz na dlugie lata utrudnitoby utrzymanie jego pelnego
potencjatu.

Rola Wielkiej Brytanii w odstraszaniu NATO. Sta-
tus brytyjskich sit uderzeniowych jest inny niz francuskich zdolnosci,
wyjetych z ram instytucjonalnych Grupy Planowania Nuklearnego
NATO (Francja nie uczestniczy w natowskich ustaleniach dotycza-
cych planowania i wspotdzielenia sit nuklearnych). Wielka Brytania
jeszcze w 1962 roku podpisata , Porozumienie przejSciowe” w spra-
wie przeznaczenia swoich zdolnosci nuklearnych na potrzeby obrony
NATO (dopuszcza mozliwos¢ uzycia sil jadrowych przeciw celom
ustalonym w ramach Sojuszu). Od tego czasu brytyjska strategicz-
na bron nuklearna zostata zintegrowana z natowskimi strukturami
planowania nuklearnego i dowodzenia sit sojuszniczych w Euro-
pie — SACEUR. Zintegrowanie brytyjskiego systemu rakietowego

477



478

TomAasz MEYNARSKI

z natowskimi strukturami planowania nuklearnego i dowodzenia
byto warunkiem sprzedazy amerykanskich pociskéw Polaris (Simp-
son, 2004, s. 138; Heuser, 2002, s. 149). Zobowigzanie to bylo kon-
tynuowane przez dziesigciolecia, w rezultacie czego wspdtczesna
flota brytyjskich sit nuklearnych, odgrywa kluczowa role w strategii
odstraszania nuklearnego NATO.

W tych warunkach trudno wyobrazi¢ sobie dziatania wzmacnia-
jace bezpieczenstwo Europy w postaci synchronizacji francuskich
i brytyjskich sit nuklearnych (poza NATO). Londyn, zwigzany NPG
i strukturami Sojuszu (SACEUR), nalegalby na utrzymanie konsulta-
qjiiosadzenie takiej wspotpracy w instytucjonalnych ramach NATO.
Jednoczesnie Paryz — w przewidywalnej perspektywie — nie zamierza
wlaczac swoich sit nuklearnych do sojuszniczych mechanizmdéw
(Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale, 2025,
s. 38), albowiem od czaséw gen. de Gaulle’a zachowanie autonomii
i niezaleznosci stanowi podstawe francuskiej polityki i doktryny
bezpieczenstwa. Silne zaangazowanie Wielkiej Brytanii w nuklearne
odstraszanie NATO oraz $cisty sojusz ze Stanami Zjednoczonymi
utrudniaja stworzenie odrebnego francuskobrytyjskiego systemu od-
straszania. Logike te potwierdzita decyzja Londynu z szczytu NATO
w Hadze (czerwiec 2025) o zakupie samolotow F35A przystosowa-
nych do przenoszenia amerykanskich bomb jadrowych.

Nie wyklucza to jednak poglebienia bilateralnej wspotpracy nu-
klearnej. Przywddcy obu panstw ogtosili to 10 lipca 2025 roku w ra-
mach deklaracji Northwood oraz porozumienia Lancaster House 2.0
(Northwood Declaration, 2025; Lancaster House 2.0, 2025). Francuskie
i brytyjskie sity nuklearne zachowaja petna niezaleznos¢ operacyjna,
jednak ich dziatania moga by¢ koordynowane w celu wzmocnienia
bezpieczenistwa Sojuszu, przy czym za te koordynacje odpowiadac
ma nowo powolana Nuclear Steering Group. Potwierdzono takze, ze
nie istnieje zagrozenie dla Europy, ktére nie wywotatoby ich wspdlnej
reakdji, co (cho¢ nie ustanawia automatyzmu uzycia broni jadrowej)
stanowi wyrazny sygnatl gotowosci do takiej mozliwosci. Formuta
ta wzmacnia przywolang przez Macrona i Starmera deklaracje Chi-
raca i Majora z Chequers z 1995 roku, zgodnie z ktéra zagrozenie
dla zywotnych interesdw jednego z panstw byloby réwnoznaczne
z zagrozeniem dla zywotnych intereséw drugiego.
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3.3. Niemiecka perspektywa panistwa nienuklearnego

Niemcy jako ogniwo odstraszania nuklearnego
N ATO. Z punktu widzenia Francji istotng przeszkoda w realizacji
wspolpracy na rzecz europejskiego odstraszania atomowego jest
postawa Niemiec (panistwa o szczegolnej wadze ze wzgledu na zna-
czenie polityczne i gospodarcze w UE), ktore akceptujac amerykaniski
parasol nuklearny, dotychczas odmawiaty dyskusji o potencjalne
nuklearnym europejskim czy francuskim. Niemcy obawiaty sie impli-
kacji, Ze europejski Srodek odstraszania mogtby ostabi¢ amerykanskie
zaangazowanie strategiczne na kontynencie, ktdre pozostaje kamie-
niem wegielnym niemieckiej polityki bezpieczenistwa narodowego.
Chociaz polityka Rosji wywotata w Niemczech debate o odstrasza-
niu nuklearnym, panstwo to pozostaje konsekwentnie nienuklearne
i podtrzymuje obecnos¢ amerykanskiej broni jadrowej jako elementu
odstraszania NATO. Rzad Olafa Scholza nie tylko nie zakwestio-
nowatl amerykanskich gwarancji, lecz wrecz wzmocnit niemiecki
udziat w programie nuklearnym, tak iz w marcu 2022 roku podjat
decyzje o nabyciu amerykanskich samolotéw E-35 przystosowanych
do przenoszenia przechowywanych w Niemczech amerykanskich
glowic. Kierunek ten potwierdzita pierwsza niemiecka strategia bez-
pieczenistwa z 2023 r., wskazujac na potrzebe dalszego wzmacniania
europejskiego filaru wspolnoty transatlantyckiej oraz bliskiego part-
nerstwa ze Stanami Zjednoczonymi, a takze podkreslajac kluczo-
wa role , odstraszania nuklearnego NATO” i niemieckiego udziatu
w nuclear sharing (Die Bundesregierung, 2023, s. 31-32).

Amerykanska bron nuklearna zostata przeniesiona do Niemiec
Zachodnich w latach 50.-60. XX wieku (u szczytu bylo to nawet
8000 tadunkoéw, obecnie w bazie lotniczej Biichel rozmieszczonych
jest okoto 15 amerykanskich bomb jadrowych). Stanowi ona czes¢
natowskiej misji nuklearnej. Sciste powiazanie Niemiec ze Stanami
Zjednoczonymi potwierdzita takze decyzja podjeta na marginesie
szczytu NATO w Waszyngtonie w 2024 roku, kiedy Niemcy i Ame-
rykanie zgodzili si¢ na rozmieszczenie w 2026 roku na niemieckim
terytorium nowych systeméw broni (konwencjonalnych pociskow
rakietowych) dalekiego zasiegu.

Francuskie odstraszanie atomowe z perspekty-
wy Niemiec. Francusko-niemiecki dialog na temat odstraszania
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nuklearnego rozwinat sie w latach 80. XX wieku, kiedy Frangois
Mitterrand i kanclerz Niemiec Zachodnich Helmut Kohl omawiali
potencjalne uzycie francuskiej broni jadrowej na terytorium Nie-
miec. Francja zastrzeglta wowczas, iz decyzja o jej uzyciu moze by¢
wylacznie decyzja krajowa i musiataby zosta¢ podjeta ekstremalnie
szybko ze wzgledu na bezzwtoczny charakter takich decyzji. Francja
odmowila jednak wyraznego i automatycznego rozszerzenia swojego
odstraszania na Niemcy (Palais de I’Elysée, 1986 ; Vie publique, 1986).

Po zakonczeniu zimnej wojny, podczas wspdlnej francusko-nie-
mieckiej Rady Obrony i Bezpieczenstwa w Norymberdze 9 grudnia
1996 roku, Paryz i Berlin potwierdzily, Ze sa ,,gotowe zaangazowac
sie w dialog na temat roli odstraszania nuklearnego w kontekscie
europejskiej polityki obronnej” (Die Bundesregierung, 1997). O ile
Paryz tradycyjnie traktowat odstraszanie jadrowe jako fundament
swojej polityki bezpieczenstwa, o tyle Berlin — z uwagi na kontekst
historyczny i nastroje spoteczne — podchodzit do tej kwestii znacznie
ostrozniej. Kolejna odstone przyniost Traktat z Akwizgranu 22 stycz-
nia 2019 roku, ktory zawierat klauzule solidarnosciowa w kwestii
bezpieczenistwa. Zaklada ona gotowos¢ uzycia francuskich sit nu-
klearnych w obronie Niemiec, cho¢ nie oznacza, ze Berlin realnie
rozwaza oparcie bezpieczenstwa panstwa na francuskim odstrasza-
niu. Niemcy zawsze balansowaly bowiem miedzy ,europeizmem
(Francja) i transatlantyzmem (USA/Wielka Brytania)” (Pannier &
Schmitt, 2014, s. 273). Z perspektywy Berlina francuska doktryna
,,Scistej wystarczalnosci” wydaje sie zbyt ograniczona, by skutecznie
odstraszac¢ Rosje, a francuskie wezwania do budowy silniejszego
europejskiego filaru nuklearnego (poza NATO i przy wsparciu fi-
nansowym Niemiec) zbyt abstrakcyjne. Dodatkowo niemiecka opi-
nia publiczna pozostaje zdecydowanie antynuklearna. W efekcie,
podobnie jak Angela Merkel, Olaf Scholz reagowat na propozycje
prezydenta Macrona z duzg ostroznoscia.

Rzad Friedricha Merza wykazal wieksza otwartos¢ na rozmowy
o europejskich instrumentach odstraszania, co stanowi odejscie od
wczesniejszego, bardziej sceptycznego podejscia Berlina. Zmiane
te wymusity zarowno pogarszajace sie otoczenie strategiczne, jak
i napiecia w relacjach niemieckoamerykanskich podczas drugiej ka-
dengji prezydenta Trumpa. W efekcie Berlin zaczal postrzegac fran-
cuskie zdolnosci nuklearne jako potencjalne uzupetnienie odpornosci
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europejskiej architektury bezpieczenstwa (cho¢ nie jako alternatywe
dla amerykanskiego parasola). W praktyce Niemcy (dopoki Stany
Zjednoczone pozostang obecne nuklearnie w Europie) beda trakto-
wac francuskie odstraszanie jedynie jako element wspierajacy sily
nuklearne NATO, zwtaszcza amerykanskie.

4. WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]J I WNIOSKI
KONCOWE

Perspektywy rozwoju rozszerzonego odstraszania europejskiego na
bazie francusko-brytyjskiego potencjatu nuklearnego w perspekty-
wie krotkookresowej sg iluzoryczne (jesli nie niemozliwe), co do-
wodza nastepujace uwarunkowania [H1, H2]: (1) Francja nie stosuje
rozszerzonego odstraszania i nie okreslita, na czym miatoby ono po-
legac. Zachowuje petng autonomie polityczna, decyzyjna i technicz-
noprzemystows, co wyklucza dzielenie sie¢ bronia jadrowa na wzoér
nuclear sharing. Bardziej prawdopodobny jest scenariusz, w ktérym
Paryz uzylby swoich sit dla obrony ,egzystencjalnych intereséw”
sojusznikéw, jednak brak zdefiniowanych ,zywotnych intereséw
europejskich”, tak w kategoriach politycznych, jak i geograficznych
(m.in. wspolnej wizji strategicznej wobec Rosji), rodzi niejednoznacz-
nos¢ w ocenie konkretnej sytuacji zagrozenia; (2) Decyzja o uzyciu
broni jadrowej pozostaje wylaczng prerogatywa prezydenta Frangji,
ktory sam definiuje, co uznaje za zywotny interes panstwa. Taka
pelna suwerennos¢ oznacza, ze ewentualna wygrana w 2027 roku
przez polityka niechetnego szerszemu uzyciu francuskich sit nukle-
arnych mogtaby ostabi¢ wiarygodnosc¢ oferty odstraszania i rodzi¢
pytania o realng gotowos¢ Paryza do ryzyka (narazenia swojego
terytorium i obywateli) w obronie sojusznikéw; (3) Francuski arsenat,
zbudowany z mysla o samoobronie, ma zbyt ograniczong skale, by
zapewni¢ pelne rozszerzone odstraszanie dla calej Europy. Nawet
jego rozbudowa nie pozwolitaby w przewidywalnym czasie stworzy¢
samodzielnego, pelnowarto$ciowego potencjatu — wymagatoby to
dekad, ogromnych nakladéw i szerokiej modernizacji infrastruktury,
aitak nie zastapiloby wsparcia Wielkiej Brytanii i Stanow Zjednoczo-
nych; (4) Laczny arsenal francusko-brytyjski jest daleki od tego, jakim
dysponuja Stany Zjednoczone, a jego komponent morski nie jest
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technicznie przystosowany do wysunietych rozmieszczen w innych
panistwach europejskich; (5) Wielka Brytania opiera odstraszanie
wylacznie na morskiej platformie przenoszenia Trident, dysponujac
ograniczona liczbg pociskdw i korzystajac z amerykanskich techno-
logii. Nawet znaczaca rozbudowa tego systemu wymagataby wielu
lat ze wzgledu na koszty, ograniczenia technologiczne i dugotrwata
budowe infrastruktury; (6) Modernizacja brytyjskich glowic oraz
wymiana okretéw podwodnych odbywaja si¢ w $cistej wspdtpra-
cy ze Stanami Zjednoczonymi, co podkresla glebokie uzaleznienie
Londynu od amerykanskich technologii i silne powiazanie brytyj-
skiej polityki nuklearnej z interesami strategicznymi Stanéw Zjedno-
czonych; (7) Francuskie odstraszanie funkcjonuje poza strukturami
NATO, podczas gdy brytyjski potencjat nuklearny jest z Sojuszem
Scisle zintegrowany. Francja konsekwentnie podkresla, Ze jej zobo-
wigzania nie maja charakteru automatycznego, co politycznie wy-
klucza pelne podporzadkowanie jej sit nuklearnych planom NATO;
(8) Niemcy, dla ktérych podstawowym gwarantem bezpieczenstwa
pozostaje NATO, nie zaakceptuja oparcia wtasnego bezpieczenstwa
na francuskim odstraszaniu — nawet jesli klauzula sojusznicza trakta-
tu akwizgranskiego przewiduje jego uzycie w razie ataku na Niemcy.
Dopiero ewentualne wycofanie Stanéw Zjednoczonych z europej-
skiego odstraszania mogloby skioni¢ Berlin do wigkszej otwarto$ci
na alternatywne koncepgje.

Niezalezne odstraszanie oparte na francuskobrytyjskim potencjale
wiaze sig z licznymi problemami politycznymi i technicznymi. Real-
nym impulsem do jego synchronizacji mogtoby by¢ dopiero ostabie-
nie amerykanskiej obecnosci nuklearnej w Europie, np. wycofanie
amerykanskiej broni jadrowej. Jednoczesnie debata o wigkszej roli
Europejczykdéw nie oznacza poszukiwania alternatywy dla amery-
kanskiego odstraszania rozszerzonego i powinna skupic si¢ raczejna
mozliwosci wspolnych szkolen, ¢wiczen i konwencjonalnego wspar-
cia misji nuklearnych jako uzupetnienia amerykanskiego potencjatu.
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