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Koniec niemieckiego mocarstwa

cywilnego? Zeitenwende w perspektywie
konstruktywistycznej

Streszczenie

CEL NAUKOWY: W artykule niniejszym stawiam pytanie, czy ogloszenie
przez kanclerza Scholza ,, zmiany epokowej” (Zeitenwende) trzy dni po pelno-
skalowej napasci Rosji na Ukraine zainicjowato faktycznie zasadniczg zmiane
niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, modyfikujac w konsekwengji
obraz wtasny Niemiec jako mocarstwa cywilnego.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Artykut proponuje konstruktywi-
styczne spojrzenie na hasto Zeitenwende, jego znaczenie i konsekwencje. Kon-
struktywizm w nauce o stosunkach miedzynarodowych skupia si¢ na badaniu
jezyka i komunikacji. Przedmiotem analiz sa strategie, doktryny, przemdéwienia
politykow itp. Na tej podstawie rekonstruuje sie, jak poszczegélni uczestnicy
stosunkéw miedzynarodowych postrzegaja (konstruuja) rzeczywistosc.

PROCES WYWODU: Rozpoczynam od przedstawienia toZsamosci niemiec-
kiej w kontekscie prowadzenia polityki zagranicznej jako Zivilmacht-Handelsstaat
(mocarstwo cywilizujgce — paristwo kupieckie). Nastepnie przygladam sie temu,
co kryje si¢ pod hastem ,,zmiany epokowej”. W ostatnim kroku analizuje nie-
mieckie strategie i wytyczne, opublikowane po ogloszeniu Zeitenwende.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Gdy chodzi o gtéwne zatozenia i cele
polityki zagranicznej, w badanych dokumentach stawia sie raczej na kontynu-
acje polityki Zivilmacht-Handelsstaat. Nowy obraz wiasny ,,demokracji zdolnej
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do obrony” pozostaje jak dotad pewnym projektem tozsamosciowym. Niemcy
wciaz postrzegaja siebie jako mocarstwo cywilizujace.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Wypromowanie hasta
,(globalnej) zmiany epokowej” nalezy uznac za — momentami niekonsekwentna
i wybidrcza — prébe narzucenia i kontrolowania nowego dyskursu w stosunkach
miedzynarodowych.

SLOWA KLUCZOWE:
Niemcy, mocarstwo cywilne, Zeitenwende, konstruktywizm,
tozsamos¢ narodowa

Abstract

THE END OF GERMAN CIVILIAN POWER?
ZEITENWENDE IN A CONSTRUCTIVIST PERSPECTIVE

RESEARCH OBJECTIVE:In the article I pose a question whether Chancellor
Scholz’s announcement of a “historic turning point” (Zeitenwende) three days
after Russia’s full-scale invasion on Ukraine actually initiated a fundamental
change in the German foreign and security policy, modifying in consequence
Germany’s self-image as a Civilian Power.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article pro-
poses a constructivist view on the Zeitenwende slogan, its meaning and
consequences. Constructivism in international relations studies focuses
on the study of language and communication. The subjects of analysis are
strategies, doctrines, speeches of politicians, etc. On this basis, it is recon-
structed how various participants of international relations perceive (con-
struct) a reality.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: I begin by presenting the Ger-
man identity in the context of conducting foreign policy as a Zivilmacht-Han-
delsstaat (civilian power — trading state). Then I look at what is hidden under
the “historic turning point” slogan. Finally, I analyse German strategies and
guidelines published after the announcement of Zeitenwende.

RESEARCH RESULTS: When it comes to the main foreign policy assump-
tions and objectives, in the studied documents priority is put on the continua-
tion of the Zivilmacht-Handelsstaat policy. The new self-image of a “defensible
democracy” remains so far an identity project. Germany still perceives itself as
a civilizing power.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The promotion of the “(global) historic turning point” slogan should be regarded
as an attempt — at times inconsistent and selective — to impose and control a new
discourse in international relations.

KEYWORDS:
Germany, Civilian Power, Zeitenwende, constructivism,
national identity

WPROWADZENIE

27 lutego 2022 roku, trzy dni po napasci Rosji na Ukraing, kanc-
lerz Olaf Scholz wyglosit w Bundestagu przeméwienie, w ktérym
oswiadczyl, ze ,24 luty 2022 r. oznacza zmiane epokowa (Zeitenwen-
de) w historii naszego kontynentu” (Scholz, 2022a, s. 7, wszystkie
ttumaczenia pochodza od autora). W przemdwieniu tym zapowie-
dziat, ze Niemcy dostarcza Ukrainie bron ,,do obrony kraju” (s. 9),
zwiekszaja liczebnos¢ brygady NATO stacjonujacej na Litwie i beda
wspottworzy¢ nowa jednostke NATO na Stowagji (s. 12-13). Ponadto
oglosit utworzenie specjalnego funduszu Bundeswehry w wysokosci
100 mld euro i zapewnil, Ze od tej pory Niemcy — zgodnie z danym
stowem - beda przeznaczaly co najmniej 2% PKB na obronnos¢.
W przemowieniu znalazlo si¢ tez stwierdzenie, ze ,wojna Putina
oznacza cezure takze dla naszej polityki zagranicznej”, a ,, prawdzi-
wy dialog wymaga gotowosci do dialogu po obu stronach” (s. 18).
Ogloszona przez kanclerza Niemiec Zeitenwende byta juz przed-
miotem wielu analiz i opracowan naukowych. Sposrod polskich
opracowan warto szczegolnie wymienic¢ raport Osrodka Studiow
Wschodnich pt. W poszukiwaniu straconego czasu. Niemcy w erze
Zeitenwende (Frymark et al., 2023). W niniejszym artykule propo-
nuje konstruktywistyczne spojrzenie na hasto ,zmiany epokowej”,
jego znaczenie i konsekwencje. Konstruktywizm jako odrebne po-
dejscie badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych skupia
si¢ na badaniu jezyka i komunikacji. Przedmiotem analiz sa strate-
gie, doktryny, umowy koalicyjne, programy rzadow, ministerstw
i partii politycznych, a takze przemdwienia politykéw, wywiady
i artykuly ich autorstwa (por. Bielen, 2015, s. 163). Na tej podstawie
rekonstruuje si¢ rozmaite interpretacje (konstrukcje) rzeczywistosci.
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Odtwarza sie to, jak dany uczestnik stosunkéw miedzynarodowych,
gléwnie panstwo, postrzega sam siebie (jego tozsamosc), jak postrze-
ga innych uczestnikoéw, zwlaszcza panistwa, wreszcie jak interpretuje
$rodowisko miedzynarodowe w ogodle i definiuje sytuacje, w jakiej
sie znajduje. Inaczej moéwiac, konstruktywisci badaja niematerialny
$wiat powigzanych ze sobg sensow. Interesuje ich nie tyle rzeczywi-
sto$¢ materialna jako taka — np. potencjat militarny i ekonomiczny
danego panistwa — ile raczej ,,znaczenia, jakie podmioty przypisuja
poszczegolnym obiektom” (Curanovi¢, 2015, s. 115).

Analizy konstruktywistyczne stanowig obserwacje drugiego rze-
du, w tym przypadku dotyczaca tego, jak uczestnicy stosunkow
miedzynarodowych obserwuja rzeczywistos¢. Obserwacja drugiego
rzedu ukazuje przygodnos¢ uzytych pojeé, rozréznien i konstru-
owanych za ich pomoca rzeczywistosci (Luhmann, 2006, s. 93-128,
Weller, 2003/2004, s. 109, 113). Rzadzacy przedstawiaja czesto wla-
sng definicje sytuacji, strategie i polityke w sposob apodyktyczny,
jako oczywistg, bezalternatywna, jedynie mozliwa i jedynie stusz-
na. Analiza konstruktywistyczna zwraca natomiast uwage na to,
co pominiete, przemilczane i wykluczone. Konstruktywizm bada
takze dyskursy w stosunkach miedzynarodowych — te stare i nowe,
narzucane i dominujace (Curanovi¢, 2015, s. 118); bada, jak polity-
ka legitymizowana jest poprzez odwolanie do wartosci (Luhmann,
2000, s. 358-363), takich jak bezpieczenstwo czy odpowiedzialnos¢,
i przyglada si¢ temu, jak kluczowe stowa zmieniaja znaczenia w no-
wych kontekstach. Podsumowujac, podejscie konstruktywistyczne,
unikajac redukgji i uproszczen, odstania cata ztozonos¢ swiatowej
polityki (por. Curanovi¢, 2015, s. 119).

TOZSAMOSC NIEMIECK A

Czy deklaracje ztozone przez kanclerza Scholza 27 lutego 2022 roku
(irozwinigte w kolejnych, przypomnianych ponizej wypowiedziach)
faktycznie zapoczatkowaly gleboka rewizje niemieckiej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, siegajacq zmian tozsamosciowych? Czy,
inaczej mowiac, napas¢ Rosji na Ukraine spowodowata kryzys toz-
samosci Niemiec postrzegajacych siebie jako mocarstwo cywilne —
Zivilmacht, inicjujac tym samym istotne zmiany w obrazie wtasnym?
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Te pytania odsytaja nas do pojecia tozsamosci narodowej w kontek-
$cie prowadzenia polityki zagranicznej. Mowiac o tozsamosci (danej
osoby, narodu, panstwa narodowego), mamy na mysli po pierwsze
jego/jej wyjatkowos¢, niepowtarzalnosg, to, co odroznia i wyodrebnia
(Bielen, 2015, s. 153-154). O wyjatkowosci tozsamosci narodowej
stanowia wyobrazenia i przekonania na temat tego, , kim jestesmy?”,
,Conas wyrdznia?”, jak rowniez interpretacje i oceny wlasnej historii
w kontekscie aktualnych wyzwan (Risse, 2013, s. 50-53). Tak pojeta
tozsamos¢ narodowa nie jest niewzruszonym monolitem, lecz kon-
struktem spolecznym. To znaczy, ze stanowi przedmiot dyskusji
publicznej, w toku ktorej dotychczasowe wyobrazenia znajduja po-
twierdzenie badz podlegaja (czesciowej) transformacji. Takze waz-
ne wydarzenia, deklaracje i decyzje polityczne (i ich interpretacje)
moga modyfikowadé przekonania na temat charakteru tozsamosci
zbiorowej. W ten sposob realizuje sie drugi istotny aspekt kazdej
tozsamosci — pozostawanie tym samym (ciagtos¢) pomimo zmian
(Bielen, 2015, s. 153-154).

W niemieckiej sferze publicznej i dyskusji naukowej funkcjonuja
rozne obrazy wlasne, koncepcje analityczno-empiryczne i wzorce
normatywne: demokracja zachodnia, europejskie mocarstwo cen-
tralne, mocarstwo gospodarcze (Matuszek, 2021, s. 126-127). Jednak
pojeciem, ktdre najpelniej opisuje tozsamos¢é REN po II wojnie swia-
towej, zawierajac w sobie — przynajmniej czesciowo — inne obrazy
wlasne, jest pojecie Zivilmacht — mocarstwa cywilnego (Risse, 2013,
s. 54). Kategorii tej po raz pierwszy uzyl na poczatku lat 70. XX wieku
Frangois Duchéne, angielski analityk polityczny i dziennikarz, w od-
niesieniu do Wspdlnoty Europejskiej i jej roli w swiatowej polityce.
Nastepnie idee te rozwinat Hanns W. Maull (1990), niemiecki teore-
tyk stosunkow miedzynarodowych, okreslajac mianem Civilian Power
Niemcy oraz Japonie. Mocarstwem cywilnym jest panstwo, ktdre
stawia sobie za cel ucywilizowanie stosunkéw miedzynarodowych
poprzez wzmacnianie roli prawa miedzynarodowego, preferencje dla
rozwiazan multilateralnych, dazenie do pokojowego wspdtistnienia
narodow i rozwijania gospodarczych wspdtzaleznosci oraz gotowos¢
(czeSciowego) zrzeczenia si¢ swej suwerennosci na rzecz organizacji
ponadnarodowych, takich jak Unia Europejska.

Mocarstwo cywilne jest sceptyczne wobec stosowania sity mili-
tarnej, preferuje raczej ekonomiczne srodki nacisku, takie jak sankcje
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(Maull, 2013, s. 76-77). Jego polityki nie nalezy jednak utozsamiac
z polityka pacyfistyczna, nie chodzi w niej o catkowite wyrzeczenie
sie srodkow militarnych (Risse, 2013, s. 58). Gdy w roku 1999 sity
zbrojne RFN uczestniczyly w interwencji militarnej NATO w Koso-
wie, by zapobiec dalszym czystkom etnicznym, nie bylo to sprzenie-
wierzenie si¢ wyznawanym idealom. W tym przypadku za jedyny,
co prawda powazny, mankament z punktu widzenia Civilian Power
mozna uznac¢ brak odpowiedniej rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ (Maull, 2013, s. 78-80).

Zivilmacht to zatem nie tyle mocarstwo nie-wojskowe, ile raczej
mocarstwo cywilizujgce. Pojecie cywilizowania (Zivilisierung) nawia-
zuje do socjologii Norberta Eliasa (2011), ktéry badat przemiany
spoteczenstw Europy Zachodniej od sredniowiecza do wspdtczesno-
$ci. Elias pokazywat, jak stopniowej monopolizacji uzycia przemocy
przez instytucje pafistwa narodowego oraz wzrostowi wzajemnych
zalezno$ci w ramach podziatu pracy towarzyszyly przemiany na po-
ziomie struktur psychicznych, prowadzace do coraz skuteczniejszej
samokontroli jednostek (powsciagania popedow i emocji). Celem
mocarstwa cywilizujacego jest wspieranie analogicznego procesu
na poziomie stosunkéw miedzy panistwami — socjalizagji elit poli-
tycznych i catych spoteczenstw w duchu powsciagliwosci, rozwija-
nia wspotzaleznosci ekonomicznych oraz monopolizacji uzycia sity
militarnej w ramach organizacji miedzynarodowych (por. Kundnani
2016, s. 26). Zivilmacht postrzega (konstruuje) zatem srodowisko mie-
dzynarodowe jako mozliwe do ucywilizowania, co nie jest oczywiste
i bezsporne. Wystarczy przypomnie¢ stanowisko realizmu, zgodnie
z ktérym stosunki miedzynarodowe maja z natury charakter konflik-
towy, a wojna jest kontynuacja polityki (Satajczyk, 2006, s. 37-45).

Niemcy przyjetly tozsamos$¢ Zivilmacht w rezultacie wydarzen,
ktdre politolodzy niemieccy nazywaja ,katastrofa” narodowego
socjalizmu i II wojny swiatowej (Risse, 2013, s. 53-54). Spowodo-
watla ona gleboki kryzys tozsamosci zbiorowej, prowadzacy do od-
rzucenia militarystycznej i nacjonalistycznej przesztosci. RFN pod
rzadami Konrada Adenauera opowiedziala si¢ po stronie Zachodu
(Westorientierung), pojmowanego jako normatywny projekt (Winkler,
2013) i wspolnota demokratycznych, praworzadnych panstw. Niem-
cy zrezygnowaly z suwerennosci w zakresie polityki bezpieczen-
stwa i skupily si¢ na rozwoju gospodarki. Takze w duchu Zivilmacht



Koniec niemieckiego mocarstwa cywilnego?

prowadzona byta od korca lat 60. samodzielna polityka odprezenia
wobec Zwigzku Radzieckiego i jego panstw satelickich, nazywana
Ostpolitik (Maull, 2013, s. 76). Powojenna niemiecka tozsamos¢ na-
rodowa przedstawiana byta — paradoksalnie — jako tozsamos¢ po-
stnarodowa, zorientowana na coraz $cislejsza integracje europejska
(Europaorientierung, Risse, 2013, s. 54).

W jaki sposdb tozsamos¢ narodowa wptywa na polityke dane-
go panstwa narodowego? Przede wszystkim stanowi normatywny
punkt odniesienia — dostarcza wytycznych okreslajacych, co w po-
lityce zagranicznej uznaje si¢ za mozliwe, dopuszczalne i stosow-
ne. Z wyobrazen na temat rzeczywistosci (kim jestesmy?, co nas
uksztattowato?) wynikaja zatem pewne zobowiazania — oczekiwania
podmiotu wobec samego siebie (Risse, 2013, s. 50-53, Maull, 2013,
s. 74-75, Curanovi¢, 2015, s. 109). Na przyktad udziat w interwencji
militarnej w Kosowie uzasadniany byt poprzez odwotanie do nie-
mieckiej historii i wyptywajacej z niej szczegdlnej odpowiedzialnosci.
Hasto ,nigdy wiecej Auschwitz” odczytywane byto w tym kontek-
Scie przez dwczesnego ministra spraw zagranicznych REN, Joschke
Fischera, jako wezwanie do zapobiezenia czystkom etnicznym (por.
Kundnani, 2016, s. 50-53).

Trzeba jednak podkresli¢, ze tozsamos¢ Zivilmacht nie tylko na-
ktadata na niemieckich politykow okreslone zobowigzania moralne,
bedace odpowiedzig na zbrodnie hitleryzmu, ale takze umozliwiata
skuteczna realizacje niemieckich interesow (Kundnani, 2016, s. 25).
Celem RFN zaraz po II wojnie swiatowej bylo zakoniczenie okupacji
alianckiej, odzyskanie pelnej suwerennosci, a w dalszej perspek-
tywie — ponowne zjednoczenie Niemiec. Aby zrealizowac te cele,
Niemcy musiaty zdoby¢ zaufanie zachodnich aliantow. Temu stuzyto
przystapienie do Wspolnot Europejskich (Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali, a nastepnie EWG) i NATO (Maull, 2013, s. 76). Parasol
ochronny USA pozwalal ponadto ograniczy¢ wydatki na obronnos¢
i skupic sie na rozwoju gospodarczym (Kundnani, 2016, s. 25). Z kolei
za sprawa Ostpolitik lat 70. REN stala si¢ najwigekszym sposrod krajow
kapitalistycznych partnerem handlowym Zwigzku Radzieckiego.
Dzigki polityce odprezenia juz w roku 1973 rozpoczat si¢ import
rosyjskiego gazu.

Polityka ta — pokojowa i multilateralna — byta w peini zgodna ze
standardami stosownosci wyznaczonymi przez tozsamos¢ Civilian
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Power. Co wiecej, wartosci reprezentowane przez przyjeta tozsa-
mos¢, takie jak pokdj, bezpieczenstwo i dobrobyt, legitymizowaty
(Luhmann, 2000, s. 358-365) polityke realizujaca niemieckie interesy.
W podejsciu konstruktywistycznym podkresla sie, ze paristwa kieruja
si¢ w swych dziataniach logika stosownosci (logic of appropriateness),
inaczej mowiac, chca postepowac , tak, jak nalezy” (Curanovi¢, 2015,
s. 117), aby zyska¢ uznanie nie tylko w oczach wtasnych obywateli,
ale takze ze strony innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych. W ten sposob Niemcy (podobnie jak inne panstwa), deklarujac
realizacje powszechnie uznanych wartosci, legitymizuja polityke
zgodna z wlasnymi interesami.

Interesy te wspolczesnie wyznacza przede wszystkim inny aspekt
tozsamosci RFN, jakim jest bycie mocarstwem gospodarczym (Wirt-
schaftsmacht) i zarazem panstwem zaleznym w duzym stopniu od
eksportu (Handelsstaat — pafistwo kupieckie, Staack, 2013). Poczaw-
szy od lat 80. Niemcy wielokrotnie zajmowaly pierwsze lub drugie
miejsce w zestawieniu najwigkszych panstw-eksporteréow (Staack,
2013, s. 85). W roku 2023 znalazly si¢ na trzecim miejscu, zaraz po
Chinach i USA (Statista, 2024). Jednocze$nie mniej wiecej co czwarte
miejsce pracy u naszych zachodnich sasiadéw zalezato od eksportu
(Bundeszentrale for politische Bildung, 2024). To sprawia, Ze Niemcy
sg szczegolnie zainteresowane stabilnymi, przewidywalnymi stosun-
kami miedzynarodowymi i utrzymaniem porzadku opartego na re-
gutach (regelbasierte Ordnung). Jako Handelsstaat akceptuja i wspieraja
wspolzaleznosci ekonomiczne miedzy krajami, zaré6wno w wymiarze
europejskim, jak i globalnym — opowiadaja si¢ za liberalizacja handlu
$wiatowego, poglebieniem integracji europejskiej i poszerzaniem UE
o kolejne panistwa. Polityka europejska jest w tym kontekscie szcze-
golnie istotna, poniewaz — pomimo znacznego potencjatu ekono-
micznego — Niemcy sa zbyt mate, by wspodtksztalttowac swiatowa
gospodarke. Dopiero dzieki koordynacji polityk w ramach UE moga
stac sie ,,$wiatowym graczem” (Staack, 2013, s. 85).

Jak tatwo zauwazy¢, realizacja powyzszych celow gospodarczych
w petni pokrywa sie z polityka mocarstwa cywilizujacego. Trzeba pa-
mieta¢, ze stowo ,Macht”, ktére ttumaczymy w tym kontekscie jako
,mocarstwo”, oznacza zdolnosc¢ ksztattowania rzeczywistosci, takze
wbrew oporowi. Temu tez stuzy skuteczna legitymizacja wtasnej poli-
tyki zagranicznej. Hans Kundnani, znawca polityki niemieckiej, pisat
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o Ostpolitik jako o doskonatej symbiozie “between doing bussines and
doing good” (Kundnani za: Szabo, 2015, s. 136). To zgrabne sformu-
fowanie dobrze charakteryzuje polityke Zivilmacht-Handelsstaat.

Przyktad niemieckiej polityki wschodniej dobrze tez ilustruje
ograniczenia polityki Zivilmacht. Dla pierwszej fazy Ostpolitik duze
znaczenie miata — zgodnie z Aktem konncowym KBWE (1975) — kwe-
stia poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci w kra-
jach Bloku Wschodniego. Gdy jednak ruch spoteczny Solidarnosci
podjat w Polsce prébe oddolnej demokratyzacji rezimu, a generat
Jaruzelski w reakgcji na to ogtosit stan wojenny, rzadzacy woéwczas
w Niemczech socjaldemokraci wykazali zrozumienie dla tej decyzji,
uznajac , pokojowa rewolucje Solidarnosci” za zagrozenie dla pokoju
i stabilnosci w Europie (Winkler, 2013, Krzeminski, 2015, s. 406).

CZYM JEST ZEITENWENDE?

W niniejszej analizie zadajemy pytanie, czy ogloszenie prze kanclerza
Scholza Zeitenwende faktycznie zainicjowalo transformacje niemiec-
kiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, modyfikujac w konse-
kwencji opisany powyzej obraz wiasny. Ale co dokladnie kryje sig
pod hastem ,,zmiany epokowej”? Idea Zeitenwende, rozumiana jako
zdefiniowanie sytuacji oraz reakcja niemieckiego rzadu na petno-
wymiarowy atak Rosji na Ukraing, nie sprowadza si¢ wylacznie do
deklaracji znacznego zwigkszenia nakladéw finansowych na armie
i dostarczenia broni walczacej Ukrainie. Zawiera ona takze okreslona
wizje Unii Europejskiej oraz porzadku globalnego.

Rekonstruujac koncepgje ,, zmiany epokowej”, odwotam sie do
tzw. Reden zur Zeitenwende — wspomnianego na wstepie przemodwie-
nia w Bundestagu oraz przemdwienia kanclerza Scholza wygloszone-
gona Uniwersytecie Karola w Pradze 29 sierpnia 2022 r. — a takze do
artykutu jego autorstwa pt. The Global Zeitenwende opublikowanego
w Foreign Affairs 5 grudnia 2022 r. Warto przy tym ustali¢, ktore
decyzje, diagnozy i postulaty zaprezentowane w wymienionych
tekstach rzeczywiscie stanowiq novum, a ktore byly formutowane
jeszcze przed 24 lutego 2022 r. Jako punkt odniesienia postuzy tu
przede wszystkim tres¢ umowy koalicyjnej z roku 2021 zawartej
miedzy SPD, Biindnis 90/Die Griinen i FDP.
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Decyzja o utworzeniu specjalnego funduszu Bundeswehry w wy-
sokosci 100 mld euro i deklaracja przeznaczania minimum 2% PKB
na obronnos¢ faktycznie stanowily przelom wobec wczesniejszej
polityki. W Koalitionsvertrag z roku 2021 (s. 114) znajdziemy mato kon-
kretng zapowiedz, ze Niemcy zamierzajg dtugofalowo inwestowac
3% PKB w ,, miedzynarodowe dziatania” obejmujace dyplomacje, po-
lityke rozwojowa i zobowiazania wobec NATO. Jeszcze w kwietniu
2021 roku Annalena Baerbock, 6wczesna kandydatka Zielonych do
urzedu kanclerza, odrzucata postulat 2% PKB na obronnos¢, uznajac
go za anachroniczny i absurdalny (FAZ, 24.04.2021). W wywiadzie
tym odrzucila tez prosbe Kijowa o dostarczenie broni defensywnej,
ttumaczac, ze w tym momencie najwazniejsze jest wcielenie w Zycie
porozumien minskich i wsparcie misji obserwacyjnej OBWE na tere-
nach okupowanych przez Rosje. W pordwnaniu z tym stanowiskiem
takze druga deklaracje ztozona 27 lutego 2022 r. — o dostarczeniu
broni Ukrainie — mozna uznac za przelomowa.

Drugie przemdwienie nt. Zeitenwende, wygloszone przez kanclerza
Scholza w sierpniu 2022 r. w Pradze, dotyczylo gléwnie przysztosci
Europy. W przemowieniu tym kanclerz Niemiec, przeciwstawiajac
wolna Europe neoimperialnej autokracji rosyjskiej (Scholz, 2022a,
s. 23), popart przystapienie do Unii Europejskiej Ukrainy, Motdawii,
aw dalszej perspektywie — Gruzji. Byt to zdecydowany postep wobec
zapisow umowy koalicyjnej (2021, s. 121), dajacych wymienionym
panstwom zaledwie , mozliwo$¢ zblizania sie” poprzez konsekwent-
ne reformy panstwa prawa i gospodarki rynkowej.

W dalszej czesci przemoéwienia zarysowany zostat program reform
instytucjonalnych UE (Scholz, 2022a, s. 30-34), ktoérego trzon stanowi
rezygnacja z zasady jednomyslnosci podczas gtosowan w Radzie UE
w takich obszarach jak polityka zagraniczna i polityka podatkowa.
Postulat ten nie byl nowy — juz w dokumencie z roku 2021 (Ko-
alitionsvertrag, 2021, s. 105, 108) mowito sie o decyzjach podejmo-
wanych w Radzie UE kwalifikowana wigkszoscia gtosow (przy czym
wymieniono woéwczas tylko obszar wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa). Nowe byto natomiast uzasadnienie odwotujace
sie do wyrazonego uprzednio poparcia dla rozszerzenia UE. Zgodnie
z nowa argumentacjq perspektywa Unii wiekszej i bardziej zrozni-
cowanej pod wzgledem interesoéw politycznych, sity gospodarczej
i systemdw pomocy spotecznej wymusza reformy, ktore zapewnia
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wspolnocie zdolnos¢ podejmowania ,,szybkich i pragmatycznych
dziatan” (Scholz, 2022a, s. 30-31). Zmianom tym ma przyswiecac
wizja ,suwerennej Europy, ktéra potwierdzi swa podmiotowos¢
w Swiecie wielobiegunowym” (s. 49).

Trzecia z najwazniejszych wypowiedzi kanclerza Scholza nt.
,zmiany epokowej” dotyczy wilasnie $wiata wielobiegunowego. Ar-
tykut pt. Die globale Zeitenwende (wersja niemiecka) opublikowany
w grudniu 2022 r. w , Foreign Affairs” rozpoczyna si¢ od nastepujacej
diagnozy:

Swiat dowiadcza zmiany epokowej (Zeitenwende). Wojna napast-
nicza Rosji przeciw Ukrainie oznacza koniec pewnej epoki. Nowe
potegi urosty w site badz odzyskaty dawna site, w tym gospodarczo
mocne, politycznie pewne siebie Chiny. W tym nowym $wiecie wie-
lobiegunowym rézne kraje i modele rzadéw konkuruja o wtadze
i wptywy (Scholz, 2022b).

W tych warunkach kanclerz Niemiec za gldwne zagrozenie uznaje
wszakze nie wzrost potegi reziméw autorytarnych, lecz ponowny
podziat $wiata na konkurujace bloki i w konsekwencji poczatek no-
wej zimnej wojny. Tym samym implicite polemizuje ze stanowiskiem
prezydenta Joe Bidena, postrzegajacego wspotczesne stosunki mie-
dzynarodowe w kategoriach , walki pomiedzy demokracjg a auto-
kracjami” (Biden, 2022, s. 4).

Co w tym przypadku stanowi novum? W Koalitionsvertrag z roku
2021 nie znajdziemy diagnozy $wiata wielobiegunowego, sformu-
fowany byt natomiast postulat wspotpracy z paristwami podzielaja-
cymi warto$ci demokratyczne (s. 113). Autorzy umowy koalicyjnej
co prawda pisali o, strategicznej suwerennosci Europy” (s. 113), ale
jednoczesnie deklarowali chec¢ przeciwstawienia sie¢ wspolnie z USA
rozwijajacym si¢ autorytaryzmom oraz scistq transatlantycka koor-
dynacje polityki wobec Chin (s. 121, 124), podzielajac tym samym —
przynajmniej czesciowo — stanowisko Bidena. Dla socjaldemokraty
Scholza (2022b) natomiast w grudniu 2022 r. ,,wzrost potegi Chin
nie uzasadnia izolacji Pekinu ani ograniczenia wspdtpracy”, a klu-
czowym wyzwaniem w $wiecie wielobiegunowym jest uczynienie
z Unii Europejskiej niezaleznego aktora.
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PO ZEITENWENDE -STRATEGIEI WYTYCZNE

Czy po ogloszeniu Zeitenwende gtéwne zalozenia i cele niemieckiej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zmienity sie¢ w sposob, ktory
podwazatby i modyfikowat dotychczasowy obraz wilasny Zivilmacht-
-Handelsstaat? Odpowiadajac na to pytanie w perspektywie konstruk-
tywistycznej, przyjrzymy sie trzem dokumentom opublikowanym
w roku 2023. Pierwszym z nich jest Narodowa Strategia Bezpieczen-
stwa ogloszona w czerwcu 2023 roku pod tytulem Wehrhaft. Resilient.
Nachhaltig. Integrierte Sicherheit f~+ Deutschland (Zdolnos¢ do obrony.
Odpornos¢. Zrownowazony rozwdj. Zintegrowane bezpieczenistwo
dla Niemiec). We wstepie podkresla sie, Ze jest to pierwszy w histo-
rii REN tego rodzaju dokument (Die Bundesregierung, 2023a, s. 19)
i ma on przyczynic sie do rozwoju kultury strategicznej w Niem-
czech, bedac punktem wyjscia dla debaty spotecznej (s. 73).

W Strategii Niemcy postrzegaja siebie (sicherheitspolitische Identitiit)
jako , kraj najludniejszy i najwigksza gospodarke narodowa w sercu
Europy”, z czego wynika ,szczegélna odpowiedzialnos¢ za pokdj,
bezpieczenistwo, dobrobyt, stabilnos¢ i zrownowazone podejscie do
wspodlnych podstaw egzystencji” (s. 3). Niemieckie interesy w kon-
tekscie polityki bezpieczenistwa ksztattowane sa przez , polozenie
geograficzne, cztonkostwo w UE i NATO oraz model gospodarczy
oparty na spotecznej gospodarce rynkowej i powiazaniach miedzy-
narodowych” (s. 20-21). Ten obraz wlasny w duzej mierze pokrywa
sie z naszkicowana powyzej tozsamoscia Zivilmacht-Handelsstaat.
Znajdziemy w nim warto$ci reprezentowane przez mocarstwo cy-
wilizujace (pokdj, bezpieczenistwo, stabilnos¢) w polaczeniu ze zna-
czeniem miedzynarodowych powiazan gospodarczych.

Gdy chodzi o percepcje sSrodowiska miedzynarodowego, ,, zmiana
epokowa” wywotana wojng napastnicza Rosji pozostaje pojeciem
kluczowym definiujacym sytuacje (s. 5, 11). Dokument przedstawia
diagnoze Swiata wielobiegunowego, w ktérym toczy si¢ , rywali-
zacja systemowa” (systemische Rivalitit). Polega ona na rywalizacji
pomiedzy tymi, ktérzy bronig tadu miedzynarodowego (regelbasierte
Ordnung) opartego na prawie miedzynarodowym, Karcie Narodow
Zjednoczonych i uniwersalnych, niezbywalnych prawach czltowie-
ka (do nich nalezg Niemcy), a panstwami realizujacymi rewizjo-
nistyczng polityke wytyczania stref wplywow i traktujacymi idee
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uniwersalnych praw czlowieka jako zagrozenie dla swojej wladzy
(s. 23). W tym kontekscie Rosja prowadzaca polityke imperialng
postrzegana jest jako ,najwieksze zagrozenie dla pokoju i bezpie-
czenstwa na obszarze euroatlantyckim” (s. 22). Chiny z kolei defi-
niowane sa za pomocg trojcztonowej formuty: , partner, konkurent
i rywal systemowy” (s. 23). Podkresla sie przy tym, Zze w ostatnich
latach — wobec chinskich dazen do regionalnej dominacji — element
rywalizagji przybrat na sile.

Gléwne zatoZenia i cele niemieckiej polityki wobec Chin zostaty
rozwiniete w kolejnym dokumencie — China-Strategie der Bundesre-
gierung — opublikowanym w lipcu 2023 r. Ta stosunkowo obszerna
strategia (liczaca 64 strony) ma zgodnie z deklaracja autoréw poka-
za¢, jak wspolpracowac z Chinami, unikajac jednoczesnie zagrozen
dla wlasnego wolnosciowo-demokratycznego sposobu zycia, do-
brobytu, suwerennosci, bezpieczenstwa i partnerstwa z innymi (Die
Bundesregierung, 2023b, s. 9). We wstepie przypomina sie, ze

Chiny sa najwiekszym partnerem handlowym Niemiec, przy czym
uzaleznienie Chin od Europy nieustannie maleje, podczas gdy uza-
leznienie Niemiec od Chin w ostatnich latach zyskalo na znaczeniu
(s. 10).

Chodzi zwlaszcza o zaleznosci w takich obszarach, jak metale ziem
rzadkich czy panele fotowoltaiczne (s. 35). Odpowiedzia na to nie
powinno by¢ jednak roztaczenie (De-Coupling) gospodarek naro-
dowych, lecz redukcja ryzyka (De-Risking) poprzez dywersyfikacje
fancuchow dostaw (s. 10, 25, 35-36).

W China-Strategie stosunkowo duzo miejsca poswieca sig¢ proble-
matyce praw czlowieka — stowo Menschenrechte wraz z wyrazami
pochodnymi pojawia si¢ az 39 razy. Chiny - jak czytamy — relatywi-
zuja znaczenie praw cztowieka, co stanowi wyzwanie dla miedzy-
narodowego porzadku opartego na regulach (regelbasierte Ordnung)
i prowadzi do rywalizacji systemowej (s. 10, 12). Jest takze mowa
o naruszeniach praw cztowieka wobec Ujguréw w regionie Sinciang,
aktualnej sytuacji w Tybecie i Hongkongu oraz ,wyraznie pogarsza-
jacej sie sytuacji” obroncéw praw cztowieka w Chinach (s. 20, 24).
Zgodnie z ustawa o nalezytej starannosci w tancuchu dostaw nie-
mieckie przedsiebiorstwa maja obowiazek sprawdzac swoje globalne
relacje biznesowe pod katem ,ryzyka zwigzanego z naruszeniem
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praw cztowieka” (menschenrechtliche Risiken), ale zakoniczenie wspot-
pracy przewiduje sie tylko w skrajnych przypadkach (s. 24). Te po-
wsciagliwos¢, gdy chodzi o walke o prawa cztowieka, potwierdzit
przebieg wizyty kanclerza Niemiec w Chinach w kwietniu 2024 r.
Z relacji dostepnej na stronie rzagdowej dowiadujemy sig, Ze tematem
rozméw byly stosunki gospodarcze, wyzwania geopolityczne oraz
strategie zrdwnowazonego rozwoju. Nie wspomina si¢ w niej nato-
miast w ogdle o naruszeniach praw cztowieka w Chiniskiej Republice
Ludowej (Die Bundesregierung, 2024).

Jak ocenia¢ niemiecka formute ,,rywalizacji systemowej” w kon-
tekscie ogloszonej Zeitenwende, ktora miata stanowic¢ cezure w po-
lityce zagranicznej RFN? Podejscie konstruktywistyczne zaleca ob-
serwacje drugiego rzedu (Luhmann, 2006; Weller, 2003/2004), ktora
ukazuje przygodnos¢ uzytych pojec i konstrukcji rzeczywistosci,
zwracajac uwage na to, co pominiete, przemilczane, wykluczone.
Kierujac si¢ tym zaleceniem, warto skonfrontowac niemiecka Naro-
dowaq Strategie Bezpieczenstwa i China-Strategie z ich amerykanskimi
odpowiednikami.

W amerykanskiej National Security Strategy, opublikowanej w paz-
dzierniku 2022 roku, zamiast do$¢ abstrakcyjnej i aksjologicznie neu-
tralnej formuly rywalizacji systemowej znajdujemy idee rywalizacji
miedzy demokracjami a autokracjami. Jak pamietamy, Olaf Scholz
w swym artykule dla ,,Foreign Affairs” pt. The Global Zeitenwende za
glowne wyzwanie naszych czasow uznal ryzyko nowej zimnej wojny,
bedacej efektem rozpadu $wiata na konkurujace ze soba bloki. Au-
torzy amerykanskiej strategii bezpieczenstwa takze pragna unikna¢
tworzenia si¢ sztywnym blokow i podkreslaja, Ze nie chca nowej
zimnej wojny (The White House, 2022, s. 9). Reprezentujq natomiast
stanowisko, zgodnie z ktérym to wiasnie globalne wzmacnianie de-
mokracji przyczynia si¢ do pokoju na $wiecie (s. 8).

Ponadto w amerykanskiej strategii wobec Chin z maja 2022 r. (ak-
tualizacja: luty 2023) czytamy, ze Ameryka bedzie promowac wartosci
wolnosci i rGwnosci, w tym m.in. wolnos¢ stowa i zgromadzen (U.S.
Department of State, 2023, s. 6). W zwigzku z tym jednym z celow ame-
rykanskiej politykijest , [w]sparcie dla bardziej odpornego, otwartego,
inkluzywnego i aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
programy i wspotprace ze spotecznoscia lokalng w Chinach” (s. 6). Dla
poréwnania w niemieckiej strategii wobec Chin znajdziemy tylko mato
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konkretne zapewnienie, ze rzad RFN bedzie wystepowat w obronie
spoteczenstwa obywatelskiego, praw mniejszosci i wolnosci wyraza-
nia opinii (Die Bundesregierung, 2023b, s. 24). Co znamienne, w calej
obszernej China-Strategie ani razu nie wystepuje stowo Zeitenwende.
Wyglada to tak, jakby zapowiedziana cezura w niemieckiej polityce
zagranicznej nie obejmowata relacji z Chinami.

W omawianym dokumencie podkresla sig, Zze niemiecka strate-
gia opiera si¢ na wspdlnej polityce Unii Europejskiej wobec Chin
(s. 8). Zdaniem autoréw tylko w zwarty sposob dziatajgca Unia moze
skutecznie wspolpracowac, konkurowac i rywalizowa¢ z Chinami.
W tym kontekscie powraca postulat podejmowania decyzji kwalifi-
kowana wigkszoscia gtosow we wspolnej polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa (s. 16). Jest on takze wyrazony w omawianej wczesniej
Sicherheitsstrategie. Czytamy w niej, ze rzad RFN aktywnie dziata na
rzecz stopniowego wprowadzania rozstrzygnie¢ wigekszosciowych
w WPZiB w celu wzmocnienia skuteczno$ci Unii na arenie miedzy-
narodowej (Die Bundesregierung, 2023a, s. 39).

Trzecim dokumentem, opublikowanym przez rzad RFN po ogto-
szeniu ,zmiany epokowej”, sa Verteidiqungspolitische Richtlinien (Wy-
tyczne polityki obronnej). Dokument ten, przedstawiony w listopadzie
2023 r. przez ministra obrony, Borisa Pistoriusa, pomyslany jest jako
uzupeknienie i uszczegolowienie ogloszonej wczesniej Narodowej Stra-
tegii Bezpieczenstwa. W przeciwienstwie do China-Strategie tu stowo
Zeitenwende pojawia sie — i to az 19 razy. Mowi sie o armii na czas
zmiany epokowej (Bundesministerium der Verteidigung, 2023, s. 7),
a permanentne stacjonowanie niemieckiej brygady na Litwie okreslone
jest jako projekt flagowy (das Leuchtturmprojekt, s. 13) Zeitenwende.

Gdy chodzi o finansowanie armii, dokument zawiera raczej przed-
stawienie potrzeb i apele pod adresem kanclerza i innych cztonkéow
rzadu niz jasne deklaracje. Podkresla sig, ze dtugofalowe wypelnienie
natowskich zobowigzan (minimum 2% PKB na obronno$¢) wymaga
zapewnienia odpowiednich srodkéw w budzecie federalnym takze
po wykorzystaniu specjalnego funduszu Bundeswehry w wysokosci
100 mld euro (s. 31). Pistorius uznat za stosowne przypomniec o tym,
poniewaz zapisy zawarte w Sicherheitsstrategie pozostawiaja rzadza-
cym pewna swobode w tym wzgledzie. Znajdziemy w niej zapew-
nienie, ze Niemcy wypelnia zobowigzanie natowskie, ale z zastrze-
zeniem, ze odbedzie sie to poczatkowo takze dzieki wspomnianym
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100 mld euro, a ponadto chodzi o ,,$rednig z wielu lat” (Die Bundesre-
gierung, 2023a, s. 5, 33). Faktycznie przedlozony projekt budzetu na
rok 2025 nie spetnit oczekiwan ministra obrony Niemiec (Die Welt,
05.07.2024).

W omawianych wytycznych wskazuje si¢ tez na to, Ze zmiana
epokowa wymusza zmiane mys$lenia (Gedankenwende, Bundesmini-
sterium der Verteidigung, 2023, s. 7). Wymaga ksztaltowania postawy
mestwa i gotowosci do obrony, co powinno znalez¢ odzwierciedle-
nie we wspolnym obrazie wlasnym (gemeinsames Selbstverstindniss,
s. 27). Postawa ta dotyczy w pierwszej kolejnosci Zoierzy, ale ich
przyklad ma promieniowac na cate spoteczenistwo. Miejsce armii jest
w srodku spoteczenistwa, z czym wiaze sie obowiazek pamieci o we-
teranach i polegtych. Mamy zatem do czynienia z postulatem zmian
tozsamosciowych, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie pytania
o tozsamos¢ niemiecka —nowy obraz wlasny to ,,demokracja zdolna
do obrony” (wehrhafte Demokratie, s. 27). Trzeba jednak pamietad, ze
moéwimy o apelach i postulatach, ktérym nie towarzysza konkretne
deklaracje, np. na temat obowigzkowej stuzby wojskowej. Co prawda
wedtug badan z czerwca 2024 roku wigkszos¢ ankietowanych Niem-
cow (60%) popiera wprowadzenie powszechnej stuzby wojskowej,
jednak wsrod tych, ktorych obowiazek ten bezposrednio dotyczy
(osoby miedzy 18. a 29. rokiem zZycia), najwieksza grupe (47%) sta-
nowia jej przeciwnicy (Die Welt, 12.06.2024).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W omoéwionych dokumentach, gdy chodzi o gtéwne zatozenia i cele
polityki zagranicznej, stawia sie raczej na kontynuacje polityki Zivil-
macht-Handelsstaat — cywilizowanie stosunkéw miedzynarodowych
poprzez wspieranie porzadku opartego na regutach, wzmacnianie
roli prawa miedzynarodowego oraz organizacji miedzynarodowych,
na czele z ONZ. Utrzymanie regelbasierte Ordnung jest, rzecz jasna, ko-
rzystne nie tylko dla Niemiec, ale RFN jako mocarstwo gospodarcze
zalezne od eksportu ma w tym szczegdlny interes. W zwigzku z tym
Niemcy odnosza si¢ sceptycznie do amerykanskiego stanowiska,
zgodnie z ktérym toczy sie obecnie rywalizacja miedzy demokra-
cjami a autokracjami. Kanclerz Scholz (2022b) w artykule Die globale
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Zeitenwende przekonywal, ze ,rozgrywanie demokragji przeciw pan-
stwom autorytarnym” doprowadzitoby tylko do podziatu $wiata na
dwa konkurujace ze soba bloki, co grozitoby rozpoczeciem nowej
zimnej wojny. Tymczasem wedlug amerykanskiej strategii bezpie-
czenstwa to wlasnie wzmacnianie demokragji i solidarnos¢ z tymi,
ktorzy pod rzadami autorytarnymi walcza o wolnos¢ i godnos¢,
przyczynia si¢ do pokoju na $wiecie. Amerykanie moga tu powotac
sie na teori¢ demokratycznego pokoju (Wisniewski, 2015), zgodnie
z ktora demokragje liberalne, owszem, prowadza wojny z panstwami
niedemokratycznymi i podmiotami niepanstwowymi, takimi jak mie-
dzynarodowe organizacje terrorystyczne, ale z reguly nie tocza wojen
miedzy soba. Dlatego Swiat demokratyczny bytby swiatem pokoju.

Zgodnie ze stanowiskiem kanclerza Scholza (2022b) nalezy w tym
wzgledzie unikac , ideologicznych klapek na oczy”. To raczej cywili-
zowanie relacji miedzy panstwami na wzor procesu, jaki dokonat sie
miedzy jednostkami w spoteczenstwach Europy Zachodniej, ograni-
czy przemoc w stosunkach migedzynarodowych. Zyjemy w $wiecie
wielobiegunowym, w ktérym , suwerenna Europa” musi potwierdzi¢
swa niezalezno$¢, podmiotowosc¢ i sprawczosé. Temu maja stuzy¢
reformy instytucjonalne Unii, polegajace przede wszystkim na re-
zygnadji z zasady jednomyslnosci podczas gtosowan w Radzie UE.

Hasto Zeitenwende, ogloszone przez kanclerza RFN trzy dni po
pelnoskalowej napasci Rosji na Ukraing, zwykle utozsamiane jest z za-
sadniczymi zmianami w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa — deklaracja znacznego zwiekszenia nakladéw na wojsko,
obietnica dostarczenia Ukrainie broni, cezura w stosunkach z Rosja
Putina i zwrotem w dziedzinie energetyki. Tymczasem, jak staralem
sie pokaza¢, Olaf Scholz w kolejnych wypowiedziach pod szyldem
Zeitenwende zawarl cos wiecej — spojna, cho¢ niezupelnie nowa wizje
Unii Europejskiej i tadu swiatowego. Hasto ,zmiany epokowej” po-
jawia sie nastepnie wielokrotnie w niemieckiej Narodowej Strategii
Bezpieczenstwa oraz wytycznych polityki obronnej. Dlaczego zatem
w China-Strategie nie pojawia si¢ ani razu? Mozna przyja¢, ze zdefinio-
wanie sytuacji jako Zeitenwende wytworzyloby takze w tym kontekscie,
wbrew intencjom Scholza, oczekiwanie zasadniczych zmian — prze-
fomu w podejsciu do autorytarnego rezimu w Pekinie, tymczasem
dokument pod tym wzgledem reprezentuje raczej umiarkowane sta-
nowisko. Ogolnie rzecz ujmujac, wypromowanie hasta ,,(globalnej)
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zmiany epokowej” nalezy uznac¢ za — momentami niekonsekwentna
i wybidrcza — probe narzucenia i kontrolowania nowego dyskursu
w stosunkach migedzynarodowych (por. Curanovi¢, 2015, s. 118).

Jesli chodzi o wydatki na obronnos¢, deklaracja kanclerza Scholza
z 27 lutego 2022 roku o utworzeniu specjalnego funduszu w wyso-
kosci 100 mld euro faktycznie stanowila przetom po latach niedo-
finansowania armii. Wymog przeznaczania minimum 2% PKB na
obronnos¢ przestat by¢ uznawany za ,,anachroniczny i absurdalny”
(F.A.Z., 24.04.2021). Jednak zapisy zawarte w Sicherheitsstrategie nie
sq juz tak jednoznaczne i budza obawy, czy w kolejnych latach fak-
tycznie uda si¢ utrzymac wydatki na armie na poziomie zobowigzan
natowskich. Podsumowujac, postulowany przez niemieckiego mi-
nistra obrony nowy obraz wlasny , demokracji zdolnej do obrony”
pozostaje jak dotad pewnym projektem tozsamosciowym, natomiast
idea Zivilmacht przetrwala , zmiane epokowa”. Niemcy wciaz po-
strzegaja siebie jako mocarstwo cywilizujace.
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