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Informacja publiczna jako zrédlo

pozyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu
administracji publicznej

Streszczenie

CEL NAUKOWY: W artykule ukazano, jak dziata informacja publiczna w kon-
tekscie pozyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu administracji publicznej we
wspolczesnym swiecie, ale takze ksztattowani sie praw do informacji publicznej
przez pryzmat wspoétczesnych potrzeb, w tym naukowych czy gospodarczych.
Celem artykutu jest wskazanie potrzeby zmian w przedmiotowej regulagji, jak
réowniez pokazanie, ze pozostawianie ustawy w obecnym ksztatcie nie tylko
powoduje chaos interpretacyjny, funkcjonalny, ale tez czesto skutkuje brakiem
moznosci wykonywania ustawowych zadan przez podmioty publiczne w zwigz-
ku z naduzywaniem prawa do informacji publiczne;j.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Obecny ksztatt ustawy o dostepie
do informacji publicznej prowadzi do niejasnos$ci oraz utrudnia wykonywanie
zadan przez podmioty publiczne. Niewatpliwie prawo do informacji publicznej
jest z jednej strony podstawowym prawem cztowieka we wspdtczesnym demo-
kratycznym swiecie, a z drugiej strony jego naduzywanie prowadzi niejednokrot-
nie do wydatkowania srodkow publicznych w sposéb nieracjonalny i niecelowy.
W artykule wykorzystano metody instytucjonalno-prawne i empiryczne.

PROCES WYWODU: W toku rozwazan wykazano, ze informacja publiczna
odgrywa istotna role jako zrodlo wiedzy o funkcjonowaniu administracji pu-
blicznej oraz jako element realizacji prawa obywateli do kontroli dziatan wladzy
publicznej. Nastepnie przedstawiono problematyke zwigzana z funkcjonowa-
niem tego prawa we wspolczesnych realiach, zwracajac szczegélng uwage na
jego naduzywanie oraz trudnosci wynikajace z braku precyzyjnych regulacji
prawnych. W dalszej czesci artykutu zdiagnozowano, ze konsekwencja tych
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problemoéw jest koniecznosé nowelizacji obowiazujacych przepiséw w celu ich
dostosowania do wspolczesnych potrzeb spotecznych i organizacyjnych.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W artykule starano sie wykaza¢, ze
informacja publiczna jest Zrédlem pozyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu admi-
nistracji publicznej. Ponadto opisano problematyke samej informacji publicznej
we wspdtczesnym Swiecie i sposobie realizacji podmiotowego prawa.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: W przedmiotowej pu-
blikacji wskazano na potrzeby zmiany, doprecyzowania ustawy o dostepie do
informagji publicznej do wspolczesnych potrzeb spotecznych, a z drugiej strony
do realizacji tego prawa przez podmioty zobowigzane.

SLOWA KLUCZOWE:
informacja publiczna, informacja przetworzona, szczegolny
interes publiczny

Abstract

PUBLIC INFORMATION AS A SOURCE
OF KNOWLEDGE ABOUT THE FUNCTIONING
OF PUBLIC ADMINISTRATION

RESEARCH OBJECTIVE: The article shows how public information func-
tions in the context of gaining knowledge about the functioning of public ad-
ministration in the modern world. The aim of the article is to indicate the need
for changes to the regulation in question.

RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The current framework of
the Act on Access to Public Information results in ambiguity and impedes the
operational efficiency of public entities. The article uses institutional and legal
as well as empirical methods.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: In the course of the delibera-
tions, it has been shown that public information plays an important role as
a source of knowledge about the functioning of public administration and as
an element of the realisation of the citizens’ right to control the actions of public
authorities. This is followed by a presentation of the problems associated with
the operation of this right in the modern reality, paying particular attention to
its abuse and the difficulties arising from the lack of precise legal regulations.
The article goes on to point out that a consequence of these problems is the
need to amend the existing legislation to adapt it to contemporary social and
organisational needs.
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RESEARCH RESULTS: The article seeks to demonstrate that public informa-
tion is a source of knowledge about the functioning of public administration,
however, it also points to the issue of public information itself in the modern
world and the way, in which the subjective right is exercised.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The publication indicates the necessity to amend and clarify the Act on Access
to Public Information in order to meet contemporary social needs, and on the
other hand, to exercise this right by obligated entities.

KEYWORDS:
public information, processed information, special public
interest

WSTEP

Prawo do informagji publicznej ma charakter fundamentalny, jest
jednym z podstawowych wartosci demokratycznych systemdéw
prawnych. To jedno z wazniejszych praw czlowieka uregulowa-
nych w aktach prawa miedzynarodowego, unijnego oraz krajowego.
Prawo do informacji ksztaltowato si¢ przez wiele lat, a jego rozwdj
na arenie miedzynarodowej przypada na XX w.

Pierwszym najstarszym dokumentem Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych (dalej: ONZ), odnoszacym sie do zagadnienia dostepu do
informagji publicznej, byla rezolucja nr 59/I uchwalona na pierwszej
sesji ONZ 14 grudnia 1948 r. Powszechna deklaracja praw cztowieka
(dalej: PDPC) uchwalona na sesji ogolnej ONZ 10 grudnia 1948 r. uzna-
na zostata za fundament prawa do informacji. Czytamy w niej, iz:

kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci opinii i wyrazania jej; po-
gladow i wypowiedzi; prawo to obejmuje swobode posiadania nie-
zaleznej opinii, poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania
informagji i pogladéw wszelkimi $rodkami, bez wzgledu na granice
(art. 19 PDPC).

Nalezy takze wskazaé, ze Rada Europy (dalej: RE) jako jedna
z pierwszych organizacji miedzynarodowych podjeta dziatania
zwigzane z zagadnieniem prawa do informacji rozumianego jako
dostep do informagji, ktére posiadaja organy i urzedy publiczne.
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Podstawowym dokumentem regulujacym zagadnienie prawa do
informacji w systemie zrddet prawa RE jest uchwalona w 1950 r.
Konwengja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Polska przystapita do niej 15 grudnia 1992 r. Konwencja uznaje prawo
kazdego do wyrazania opinii, posiadania pogladow, otrzymywania
i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych
i bez wzgledu na granice pafistwowe (art. 10 Konwengji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Dz.U. z 1993 r. Nr 61
poz. 284 z dnia 10 lipca 1993 r.). Uprawnionym jest , kazdy” — kazdy
czlowiek bez wzgledu na granice, w omawianym akcie prawa nie
ma okreslonych w zasadzie zadnych kryteriéw w odniesieniu do
uprawnionego podmiotu. Dalej okreslono, Ze:

korzystanie z tych wolno$ci pociagajacych za soba obowiazki i od-
powiedzialno$¢ moze podlegac takim wymogom formalnym, wa-
runkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sq przewidziane przez
i niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym w interesie bez-
pieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpie-
czenstwa publicznego ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiezenia
zakltoceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone zdro-
wia i moralno$ci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb
oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych
lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sadowej
(art. 10 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci).

Niezwykle waznym elementem realizacji prawa dostepu do
informacji publicznej w systemie Rady Europy byty dokumenty
o charakterze soft law w postaci zalecent kierowanych do panistw
cztonkowskich, m.in. rekomendacja 854 z 1979 r. Zgromadzenie
Parlamentarne RE przyjelo je w sprawie dostepu opinii publicznej
do akt rzagdowych oraz wolnosci informacji. Z kolei rekomendacja
21981 r. Komitetu Ministréw RE sformutowano zalecenia w sprawie
dostepu do informacji, posiadanego przez wladze publiczne (Bloch
& Opealiniski, 2016). W dokumencie zostala zawarta zasada, zgodnie
z ktdra kazda osoba podlegta jurysdykcji paristwa czlonkowskiego
ma prawo do uzyskania informacji znajdujacych sie¢ w posiadaniu
wladz publicznych, organdéw ustawodawczych i sadowniczych.

Aktem prawnym majacym znaczenie w ksztaltowaniu si¢ prawa
do informadji jest takze traktat amsterdamski. Regulacja ta, uznawana
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za jedna z podstawowych dla dostepu do informacji w prawie Unii
Europejskiej, wskazuje, iz

kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miej-
sce zamieszkania lub siedzibe w Panstwie Cztonkowskim ma prawo
dostepu do dokumentédw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
(art. 255).

Niewatpliwie prawo do informadji jest jednym z fundamentalnych
praw, jakie przystuguja kazdemu w demokratycznym systemie. Jest
nie tylko prawem czlowieka, ale takze instrumentem prawnym, na
ktory sktadaja sie liczne regulacje prawne. W polskim systemie praw-
nym prawo do informacji publicznej zostato uregulowane w art. 61
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
z 1997 r. Nr 78 poz. 483; dalej: Konstytucja RP), a doprecyzowane
w Ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagji pu-
blicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902; dalej: ustawa o dostepie do
informacji publicznej). Konstytucyjne prawo do informacji w obec-
nym ksztalcie zostato wprowadzone do naszego systemu prawnego
w 1997 r. Przepis Konstytucji RP stanowi niejako wzorzec dostepu
obywateli do informacji publicznej poprzez przyznanie prawa do
uzyskiwania informagji o dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej
oraz osob petnigcych funkgje publiczne, a takze dziatalnosci organow
samorzadu gospodarczego i zawodowego, jednostek organizacyj-
nych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej
i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa
(art. 61 Konstytucji RP). Prawo obywateli do uzyskania informacji
umieszczono w katalogu wolnosci i praw politycznychijest to prawo
warunkujace udziat spoleczeristwa w Zyciu publicznym. Zwréémy
uwagge, ze zgodnie z art. 61 Konstytucji RP uprawnionym do uzy-
skania informacji jest obywatel, co — jak si¢ wydaje —zaweza krag
uprawnionych, natomiast wspolczesne orzecznictwo oraz doktryna
otwarly mozliwosci interpretacyjne zgodne z tendencjami miedzyna-
rodowymi. Po wstepnym przedstawieniu rysu historycznego nalezy
odnies¢ sie do samej definicji informacji publicznej, a takze do kwestii
pozyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu administracji publicznej za
pomoca tego instrumentu prawnego.
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DEFINICJA I CHARAKTER PRAWNY INFORMAC]I
PUBLICZNE]

Samo pojecie informacji publicznej, ktore wynika niejako z ustawy
o dostepie do informacji publicznej, jest krytykowane przez srodo-
wisko prawnikéw zajmujacych sie ta tematyka. Zgodnie z art. 1 tej
ustawy: ,Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi infor-
macje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na
zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie”.

Zakres przedmiotowy informacji publicznej zostat okreslony
w art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej i ma charakter
katalogu otwartego, o czym $wiadczy uzyte w przepisie sformuto-
wanie ,w szczegolnosci”. Oznacza to, ze katalog wskazanych w nim
kategorii informacji stanowi jedynie podstawowe wyliczenie najistot-
niejszych obszarow dziatalnosci wtadzy publicznej, ktore podlegaja
transparentnosci. Przepis obejmuje przede wszystkim informacje
dotyczace polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa, w tym za-
mierzen organow wladzy ustawodawczej i wykonawczej, procesu
projektowania aktéw normatywnych oraz programow realizagji za-
dan publicznych. Ponadto informacjg publiczng sa dane odnoszace
sie do podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, w szczegdlnosci
dotyczace ich statusu prawnego, organizacji, kompetengji, struktu-
ry wlasnosciowej czy majatku. Ustawodawca zalicza do tej katego-
rii takze informacje o zasadach funkcjonowania organéw wiladzy
publicznej, obejmujace m.in. tryb dzialania instytucji publicznych,
procedury stanowienia aktow publicznoprawnych, sposéb przyjmo-
wania i rozpatrywania spraw czy prowadzone rejestry i ewidencje.
Istotna czes¢ informacji publicznej stanowia rowniez dane publiczne,
takie jak tres¢ dokumentéw urzedowych, aktoéw administracyjnych,
orzeczen sadowych, dokumentacji pokontrolnej czy stanowisk zaj-
mowanych przez organy wladzy publicznej. Wreszcie, art. 6 obejmuje
takze informacje o majatku publicznym, w tym o majatku Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, dtugu publicznym,
pomocy publicznej oraz gospodarowaniu srodkami publicznymi. Tak
szerokie ujecie zakresu informagji publicznej sprawia, ze stanowi ona
istotne zrodlo wiedzy o funkcjonowaniu administracji publicznej,
umozliwiajac obywatelom kontrole dziatalnosci organéw wiadzy
oraz oceng sposobu realizacji zadan publicznych.



Informacja publiczna jako Zrédio pozyskiwania wiedzy

Pojecie informacji publicznej nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie
praw czlowieka i obywatela. W tym kontekscie informacja stuzy do
uzyskiwania wiedzy o sprawach publicznych, jest ona konsekwencja
ewolucyjnych zmian, jakie zachodzity na trzech ptaszczyznach pra-
wa: prawa miedzynarodowego, prawa unijnego oraz w systemach
prawnych poszczegdlnych panstw. Niestety sama tres¢ prawa do
informacji nie ma jednolitego charakteru. Modyfikacje dotycza za-
kresu podmiotowego i przedmiotowego, trybu uzyskiwania dostepu
do informacji, a takze sSrodkow ochrony. Pojawiajace si¢ w systemach
prawa krajowego panstw europejskich réznice, chociaz wptywaja na
sposob wykonywania prawa do informacji, zawsze stuza ochronie
i gwarantuja poszanowanie aktywnosci czlowieka polegajacej na po-
szukiwaniu informacji, pozyskiwaniu danych i poszerzaniu wiedzy
(Taczkowska-Olszewska, 2014).

Zgodnie z brzmieniem przepiséw informacja publiczna to kaz-
da informacja o sprawach publicznych. Dokonujac analizy definicji
zawartej w polskiej ustawie, przypisuje si¢ jej mozliwos¢ btedu lo-
gicznego zwanego ingotum per ignotus, gdyz za pomoca okreslenia
nieznanego probuje si¢ wytlumaczy¢ pojecie nieznane (Kedzierska
& Szustakiewicz, 2016, s. 35.).

W praktyce stosowania ustawy o dostepie do informagji publicznej
interpretacja wniosku, ktorego przedmiotem jest zapytanie w try-
bie informacji publicznej, stanowi jedno z najtrudniejszych zadan
wspotczesnej administracji, nie tylko z uwagi na przepisy dotycza-
ce ochrony danych osobowych, tajemnicy przedsiebiorcy, ale takze
z uwagi na to, ze wspolczesnie przedmiotowy instrument prawa do
informacji publicznej jest naduzywany.

Wracajac do analizy pojecia informacji publicznej, nalezy wska-
zacé, ze po pierwsze, idac za licznym orzecznictwem, powinno sie
odnosicja na do faktow istniejacych i rzeczywistych. I tak, wskazujac
orzecznictwo, nalezy stwierdzi¢, ze: ,wnioskiem o udzielenie infor-
magji publicznej moze by¢ objete pytanie o okreslony stan istniejacy
na dzien udzielenia informacji publicznej, odpowiedzi” (NSA sygn.
akt. IOSK 1177/12). ,Wnioskiem w swietle ustawy moze by¢ pytanie
o okreslone fakty, wniosek nie moze by¢ postulatem wszczecia po-
stepowania w jakiej$ innej sprawie. Informacje publiczne odnosza si¢
do pewnych danych, a nie sa postulatem ich kwestionowania” (WSA
Isygn. akt. ISA/Wa 1595/06). ,,Nie jest informacja publiczna wniosek,
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ktory obejmuje pytanie o zdarzenie przyszte lub takie, ktdre jeszcze
nie nastapito” (WSA sygn. akt. I SAB/Wa219/10). Po drugie przed-
miotem wniosku w trybie informacji publicznej nie moze by¢ inter-
pretacja przepisow prawa (zob. WSA sygn. akt. II SAB/Go 121/22).
Po trzecie informacja publiczna to taka, ktéra zostata wytworzona
w zwiazku z wykonywaniem ustawowych zadan przez administracje
publiczna, ale publiczna bedzie takze informacja, ktéra nie zostata
wytworzona przez organy administracji publicznej, jednak dotyczy
ich dziatan. Jak podkreslit Naczelny Saqd Administracyjny w swoim
orzeczeniu:

przy kwalifikacji danej informacji jako informacji publicznej nie wy-
starczy kierowac si¢ jedynie tym, kto wytworzyl dang informacje
ijaka ma forme czy postac. Istotne jest przede wszystkim to, co dana
informacja zawiera, a wiec czy dotyczy sprawy publicznej (NSA sygn.
akt I OSK 2888/12).

W kolejnym orzeczeniu podkreslono, ze informacja publiczng jest
kazda wiadomo$¢ wytworzona lub odnoszona do wtadz publicz-
nych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotow
wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie
zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym
lub mieniem Skarbu Panistwa. W szczegdlnosci jest nig tres¢ doku-
mentéw wytworzonych przez organy wladzy publicznej i podmio-
ty niebedace organami administracji publicznej, w tym tres¢ doku-
mentdéw uzywanych przy realizacji przewidzianych prawem zadan
niezaleznie od tego, od kogo pochodza (art. 6 ustawy o dostepie do
informacji publicznej).

KONSTYTUCYJNE I USTAWOWE PODSTAWY PRAWA
DO INFORMAC]I PUBLICZNE]

W panstwie demokratycznym prawo do informacji ma by¢ trakto-
wane szeroko, a kazde dziatanie wladzy publicznej w zakresie zadan
stawianych panstwu dotyczacych lub stuzacych ogétowi albo maja-
cych na celu dysponowanie majatkiem publicznym jest rozumiane
jako sprawa publiczna i jest informacja publiczng. Desygnatem jest
wiec publicznoprawny charakter aktywnosci danego podmiotu.
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H. Izdebski za sprawe publiczng w rozumieniu informacji pu-
blicznej uznaje zas kazdy przejaw aktywnosci wladzy publicznej (jej
organdw), osob petnigcych funkcje publiczne i samorzaddw orazjuz
tylko niektore z dziatan innych osob, jednostek organizacyjnych, a to
tylko takie, ktore wiaza si¢ z wykonywaniem zadan publicznych przy
jednoczesnym dysponowaniu majatkiem publicznym W przypad-
ku innych os6b i jednostek organizacyjnych(Izdebski, 2002, s. 26.).
M. Chmaj oddzielenie spraw publicznych od spraw prywatnych
opiera na teorii interesu Ulpiana, zgodnie z ktorg prawo publiczne
(ius publicum) odrdznia od prawa prywatnego (ius privatum) na pod-
stawie kryterium interesu. Prawo prywatne stuzy ochronie intereséw
indywidualnych, a prawo publiczne — interesu ogélnego. Mozna
w ten sposéb przyjac¢ podzial na sprawy prywatne (w znaczeniu
niepubliczne) oraz sprawy publiczne (Bidziniski, Chmaj, & Szusta-
kiewicz, 2018, komentarz do art. 1, pkt 4). W kontekscie definicji
informacji publicznej nalezy omoéwic takze definicje informacji prze-
tworzonej. Cho¢ nie jest ona wskazana wprost w ustawodawstwie,
to jej zakres nalezy wywies¢ z orzecznictwa. Jednak zanim zostanie
przedstawione orzecznictwo w przedmiotowej kwestii, nalezy po-
krotce wskazac sam proces dostepu do informagji publiczne;.

Prawo do informagji publicznej ma kazdy, a realizowane jest ono
poprzez dostep do informacji publicznej znajdujacej si¢ na stronach
internetowych podmiotéw zobowiazanych do udostepnienia infor-
magji publicznej, ponadto poprzez wstep na posiedzenia organéw
kolegialnych, az wreszcie w trybie wnioskowym. Wniosek moze
zosta¢ ztozony w kazdej formie, tj. pisemnej lub ustnej, a od osoby
sktadajacej wniosek nie mozna zadac¢ wykazania interesu prawnego
ani faktycznego, ponadto taki wnioskodawca moze pozosta¢ ano-
nimowy, musi wskazac¢ jedynie sposob udzielenia odpowiedzi, co
moze uczyni¢, wskazujac adres e-mailowy. Podmiotem zobowiaza-
nym sa podmioty publiczne realizujace zadania publiczne ze $rod-
kéw publicznych. Ustawodawca wskazuje podmioty zobowigzane
do udzielania informagji. Jest to katalog zamkniety i wyczerpuja-
cy, poniewaz obejmuje wskazane podmioty lub grupy podmiotéw
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publiczneji go-
spodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa
(art. 61 Konstytucji RP). W ustawie o dostepie do informacji pu-
blicznej mamy takze okreslony katalog podmiotéw zobowigzanych
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do udostepnienia omawianej informacji. W przepisie ustawowym
uzyto sformutowania ,w szczegdlnosci”, co wskazuje na otwarty
charakter przepisu. W komentarzu do ustawy czytamy, ze ustawa
zastrzega, ze obowigzane do udostepnienia informacji publicznej
sq wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace ,,zadania pu-
bliczne” (Bidzinski, Chmaj, & Szustakiewicz, 2018). Katalog podmio-
tow zobowigzanych do udostepnienia informacji publicznej zostat
sformulowany odpowiednio w przepisie ustawy: ,,Obowiazane do
udostepniania informacji publicznej sa wladze publiczne oraz inne
podmioty wykonujace zadania publiczne...”. W doktrynie prawa
administracyjnego przyjmuje sie, ze ustawodawca uzywa okreslenia
,wladza publiczna” wowczas, gdy okresla pewne generalne powin-
nosci czy uprawnienia. Z kolei, gdy chodzi o konkretyzacje tych
powinnosci i uprawnien, wskazuje organy, ktére maja realizowac
wspomniane obowiazki (Bidzinski, Chmaj, & Szustakiewicz, 2018).
Zasadniczo mozna dokonac podziatu podmiotéw zobowigzanych na
trzy kategorie: organy wladzy publicznej, inne podmioty wykonujace
zadania publiczne oraz zwiagzki zawodowe, organizacje i partie poli-
tyczne (Pietras & Szustakiewicz, 2011, s. 109). Nalezy uzna¢, iz kazdy
podmiot wykonujacy zadania publiczne, czyli te, ktére zwigzane sa
z wladztwem wykonywanym w imieniu panstwa, dotyczace spraw
publicznych, dysponowania srodkami publicznymi, realizujgce funk-
gje publiczne, jest podmiotem zobowigzanym. Zgodnie z orzecznic-
twem (zob. NSA sygn. akt I SAB/Kr 69/02) nawet stowarzyszenie,
ktdre realizuje zadania i cele o charakterze publicznym, podlega
rezimowi omawianej ustawy.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, ze podmiotami zobowigzanymi do
udzielenia informacji publicznej sa podmioty, ktore realizuja zadania
publiczne z mocy przepiséw prawa oraz ktérym powierzono realiza-
¢je zadan publicznych na podstawie stosunkéw cywilnoprawnych.
Ponadto istotna jest kwestia finansowania ich funkcjonowania ze
$rodkow publicznych oraz dysponowania majatkiem publicznym.

Ten szeroki wachlarz podmiotéw obowigzanych do udostepnienia
informacji publicznej ma niewatpliwie stuzy¢ funkgji kontrolnej czy tez
spelnia¢ ja w demokratycznym spoleczenstwie informacyjnym. Procz
tego dostep do informacji publicznej stanowi jeden z instrumentéw bu-
dowania spoleczenstwa demokratycznego i informacyjnego oraz zro-
dlo pozyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu administracji publicznej.
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Informacja publiczna jest wiec kazda informacja o sprawach pu-
blicznych bedaca w posiadaniu podmiotdéw realizujacych zadania
publiczne ze srodkéw publicznych, dysponujacych majatkiem pu-
blicznym. Prawo do informacji publicznej przystuguje kazdemu,
od wnioskodawcy nie mozna zada¢ wykazania interesu prawnego
lub faktycznego. Podmiot zobowiazany musi udostepni¢ informacje
publiczng we wskazanym terminie, tj. 14 dni, a w szczegdlnie skom-
plikowanych przypadkach w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce
od dnia ztoZenia wniosku, przy czym o powodach opdznienia nalezy
poinformowac wnioskodawce.

W przypadku informagji publicznej tzw. prostej proces jej udo-
stepnienia jest odformalizowany, nie maja tutaj zastosowania prze-
pisy postepowania administracyjnego. Jednak drugim przypadkiem
jest udostepnienie informacji tzw. przetworzonej. W pierwszej ko-
lejnosci nalezy wyjasnic¢ samo pojecie informacji przetworzonej. Jak
wskazano wyzej, ustawodawca nie podjat si¢ proby zdefiniowania
tego pojecia. W praktyce definicja informacji przetworzonej oparta
jest na licznym orzecznictwie.

Samo pojecie przetworzenia oznacza podjecie przez podmiot
zobowiazany okreslonego dziatania intelektualnego, technicznego,
organizacyjnego w odniesieniu do odpowiedniego zbioru informacji
znajdujacych sie¢ w posiadaniu podmiotu zobowigzanego w celu jej
przetworzenia i udostepnienia. Zgodnie z orzecznictwem za infor-
macje przetworzong uznaje sie: ,,informacje, ktora zostata przygo-
towana «specjalnie» dla wnioskodawcy wedle wskazanych przez
niego kryteriow” (WSA sygn. akt II SA.Kr 1258/08).

Informacja przetworzona w chwili ztoZenia wniosku nie istnieje. Jej
wytworzenie wymaga przeprowadzenia przez podmiot zobowiazany
pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych
w oparciu o posiadane informacje proste. Nawet suma informacji
prostych moze tworzy¢ informacje przetworzona (NSA sygn. akt.
I OSK 792/11).

Whniosek o udostepnienie informacji publicznej dotyczyt informacji
przetworzonej. Swiadczy o tym obszerno$¢ wniosku i okolicznosé,
ze w celu ustalenia odpowiednich informacji podmiot zobowigzany
musiatby dokona¢ analizy olbrzymiej ilosci dokumentéw w celu wy-
odrebnienia z nich zadanych przez wnioskodawce informacji (NSA
sygn. akt. IIT OSK 124/23).
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W pewnych przypadkach suma informacji prostych posiadanych
przez adresata wniosku moze przeksztalci¢ sie w informacje prze-
tworzona, jezeli uwzglednienie wniosku wymaga ich zgromadzenia
poprzez przeglad materialéw zrédlowych, w ktérych sa zawarte,
ailos¢ informacji prostych konieczna dla sporzadzenia wykazu wska-
zanego we wniosku jest znaczna i angazuje po stronie wnioskodawcy
$rodki i zasoby konieczne dla jego prawidlowego funkcjonowania
(NSA sygn. akt. I OSK 1199/11).

Informacja przetworzong jest réwniez informacja udzielona na
whniosek, ktory obejmuje wprawdzie informacje proste, ale rozmiar
i zakres Zadanej informacji przesadza o tym, Ze jest to informacja
przetworzona. To szeroki zakres wniosku, wymagajacy zgromadze-
nia, przeksztalcenia (np. zanonimizowania) i sporzadzenia wielu
kserokopii okre$lonych dokumentéw, moze wymagac takich dziatan
organizacyjnych i angazowania srodkéw osobowych, ktére zaktdcaja
normalny tok dzialania adresata wniosku i utrudniaja wykonywa-
nie przypisanych mu zadan. Informacja wytworzona w ten sposob,
pomimo ze skltada si¢ z wielu informacji prostych bedacych w po-
siadaniu organu, powinna by¢ uznana za informacje przetworzona
(WSA syg. akt. II SA/ KR 938/22).

Przetworzenie, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., polega na
stworzeniu nowej informacji z juz istniejacych. Powstaje zatem zu-
pelnie nowa jakos¢, co dotyczy réwniez zebrania wielu informacji
prostych, poniewaz naktad pracy przy ich zebraniu powoduje, ze
wykracza to poza zwykla dziatalno$¢ podmiotu zobowiazanego, co
z kolei powoduje, Ze stworzony zostaje nowy zbiér charakteryzuja-
cy sie w istocie nowymi cechami nie istniejacymi w chwili zlozenia
wniosku (NSA sygn. akt. 2559/22).

Oczywiscie, cytujac orzecznictwo, mozna bytoby przytoczy¢ wiele
swego rodzaju definicji informacji publicznej, jednak nalezy zauwa-
zy¢, iz kluczowe przestanki uznania informacji publicznej za infor-
macje publiczng przetworzong dadza si¢ w pewien sposob wytuskac
z orzecznictwa.

Informacja przetworzona bedzie zatem informacja przygotowa-
na wedlug okreslonych kryteriéw przez wnioskodawce, wymagajaca
podjecia przez podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji
publicznej okreslonego dziatania intelektualnego w odniesieniu do
odpowiedniego zbioru znajdujacych si¢ w jego posiadaniu informagji,
co w efekcie daje nowy jakosciowo dokument. Ponadto informacja
przetworzona to takze taka, ktéra wymaga dokonania analiz, obliczen,
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zestawien statystycznych, ekspertyz polaczonych z zaangazowaniem
w ich pozyskiwanie okreslonych srodkéw osobowych i finansowych.
Wreszcie, informacja przetworzona to taka informacja, ktdrej przygoto-
wanie wymaga takiego naktadu pracy, ktory przeszkadza w wykony-
waniu ustawowych obowiazkéw natozonych na podmiot zobowigzany.

Jesli chodzi o uzyskanie dostepu do informacji przetworzonej,
ustawodawca wskazal, ze podmiot zobowigzany powinien udostep-
ni¢ informacje przetworzona, jesli wnioskodawca wykaze szczegolny
interes publiczny. W kontekscie tak sformulowanego procesu pozy-
skania informacji przetworzonej nasuwa si¢ pytanie, co to jest szcze-
golny interes publiczny oraz w jaki sposéb wnioskodawca powinien
go wykaza¢, udowodnic¢. Oczywiscie ustawodawca nie doprecyzowat
przedmiotowych kwestii, a co za tym idzie, w ujeciu praktycznym
powoduje to wiele niejasnosci czy niescistosci. Oczywiscie opierajac sie
na orzecznictwie, mozna stworzy¢ pewne ramy pojecia szczegolnego
interesu publicznego, jednakze nalezy podkresli¢, Ze jest to interpreta-
qja, na ktorej opieraja sie¢ podmioty zobowiazane, realizujac obowigzki
wynikajace z ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Szczegdlny interes publiczny jest pojeciem skomplikowanym
i niejednoznacznym, w orzecznictwie wskazuje sig, Ze nie wystar-
czy, aby uzyskanie informacji przetworzonej byto istotne dla interesu
publicznego, lecz ma by¢ szczegdlnie istotne dla interesu publicznego
(zob. WSA sygn. akt. IV SA/Wr 570/23).

Nalezy zadac sobie pytanie: w takim razie kiedy udostepnienie
informacji publicznejjest istotne dla interesu publicznego? W orzecz-
nictwie wskazuje sig, ze wtedy, kiedy:

moze miec realne znaczenie dla funkcjonowania okreslonych struktur
publicznych w okres$lonej dziedzinie Zycia spotecznego, moze wpty-
wac na poprawe, usprawnienie wykonywania zadan publicznych
(WSA sygn. akt II SA/Gd 455/21).

Interes publiczny odnosi si¢ w swej istocie do spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa oraz innych ciat publicznych jako praw-
nej catosci, zwlaszcza jezeli zwigzane jest ono z gospodarowaniem
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panistwa (WSA sygn.
akt. IV SA/Wr 151/20).

Dokonujac analizy szczegolnego interesu publicznego, nalezy
wskazad, iz
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na oceng istnienia szczegodlnie istotnego interesu publicznego uzasad-
niajacego udzielenie informacji przetworzonych ma wptyw charakter
czy tez pozycja podmiotu, ktéry wystepuje z zadaniem udzielenia
takich informacji, a zwlaszcza realne mozliwosci przysztego wykorzy-
stania przez ten podmiot tak uzyskanych danych. Przykltadem w tym
zakresie moze by¢ np. posel lub senator zasiadajacy w komisji usta-
wodaweczej, majacy mozliwosc¢ ksztattowania uchwalanych przepisow
prawa, organizacja zawodowa lub spoleczna mogaca realnie wptynac
na funkcjonowanie organu np. poprzez realne przeprowadzenie oby-
watelskiej inicjatywy ustawodawczej (WSA sygn. akt. Il SA/Bk 524/19).

Ponadto

za sprawe szczegolnie istotng dla interesu spotecznego nalezy uznac
taka, ktdra — ze wzgledu na rodzaj, czas, miejsce, sposdb, okolicznosci
rozstrzygania i pdzniejszej realizacji — w istotnym zakresie wptywa
lub moze wptywac na wykonywanie przez podmioty wiadzy publicz-
nej ich uprawnien i obowigzkéw (WSA sygn. akt. IIl SA/GI 955/23).

Dodatkowo interes publiczny

odnosi sie w swej istocie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
panstwa, wiaze sie z mozliwoscia realnego wptywania na funkcjono-
wanie okreslonych instytucji panistwa w szerokim tego stowa znacze-
niu. Dla uzyskania informacji publicznej przetworzonej istotne jest nie
tylko, Ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcéw,
ale réwniez, Ze jej uzyskanie stwarza realng mozliwos¢ wykorzystania
uzyskanych danych dla poprawy funkcjonowania panstwa (WSA
sygn. akt. IIl SAB/GI 308/19).

Co istotne i warte podkreslenia, wykazanie szczegoélnego interesu
publicznego ma by¢ realne, nie jest to indywidulane przekonanie
wnioskodawcy (zob. WSA sygn. akt Il SA/Po 778/20).
Podsumowujac, podmiot zobowigzany do udostepnienia informagji
publicznej na etapie wniosku o udzielenie odpowiedzi na informa-
gje publiczng tzw. prostg czy w przypadku informacji przetworzonej
i wezwania do wykazania szczegolnego interesu publicznego poste-
puje wedtug tak zwanego odformalizowanego procesu postepowania.
Dopiero na etapie wydania decyzji odmawiajacej prawa dostepu do
informagji publicznej z uwagi na niewykazanie szczegolnego interesu
publicznego wchodzimy na ptaszczyzne procesu administracyjnego
zgodnie z przepisami kodeksu postepowania administracyjnego.
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Niewatpliwie tak uksztattowany sposob postepowania w zwigzku
z dostepem do informacji publicznej ma na celu odformalizowanie
tego procesu, a takze utatwienie realizacji praw cztowieka w przed-
miocie realizacji prawa dostepu do informacji publiczne;j.

Prawo dostepu do informacji publicznej jest zapewne zrédltem
pozyskiwania informacji o funkcjonowaniu administracji publiczne;j.
Jednak nalezy spojrze¢ krytycznie na naduzywanie tego prawa przez
podmioty uprawnione, a takze na niepodejmowanie procesow legi-
slacyjnych w celu dostosowania przepisoéw ustawy do wspotczesnych
potrzeb obywateli czy realizacji tego prawa przez podmioty publiczne.
Istotng kwestig jest dostosowanie przepiséw prawa do sposobu funk-
cjonowania informacji we wspotczesnym, takze cyfrowym swiecie.

UWAGI KONCOWE

Aktualnie prawo do informacji publicznej jest instrumentem pozyski-
wania informacji w duzej mierze w celach naukowych, w celach go-
spodarczych, a przeciez zalozeniem ustawodawcy byt cel publiczny.

Nalezy zadac sobie pytanie, czy aktualne stanowiska dotyczace
interpretacji, stworzenia niejako nowej definicji informacji publicz-
nej odnosza si¢ do wspolczesnych potrzeb administracji publicznej
w kontekscie wyzwan cywilizacyjnych oraz rozwoju informa-
¢ji w kontekscie informatyzacji proceséw administracyjnych. Wspot-
czesnie informacja to narzedzie dajace mozliwosci rozwoju wielu
obszaréw. Informacja postrzegana jako zrodto wiedzy, informacja
postrzegana jako czynniki rozwoju ekonomiczno-gospodarczego,
informacja jako przedmiot obrotu gospodarczego, wreszcie infor-
macja jako zrédto kontroli. Jawnos¢ zycia publicznego to niezbedny
element funkcjonowania organéw publicznych, jednak czy abso-
lutny? W zwiazku z potrzeba ochrony innych wartosci, takich jak
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ochrona prywatnosci oséb
tizycznych czy tez tajemnica przedsiebiorstwa wprowadzono pewne
ograniczenia jawnosci, ale czy sa one wystarczajace? Informacja pu-
bliczna bez watpienia stanowi zrédlo pozyskiwania wiedzy o funk-
cjonowaniu administracji publicznej, lecz zaré6wno na podstawie
przeprowadzanych wlasnych badan naukowych, a takze praktyk
w tym obszarze nalezy stwierdzi¢, ze prawo to jest naduzywane
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i nalezy postulowac zmiany tej ustawy w kontekscie funkcjonowania
wspolczesnego spoteczenstwa.

Przedstawiona tematyka nie wyczerpuje w catosci zagadnienia
zwigzanego z problematyka informacji publicznej jako Zrédtem po-
zyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu administracji publicznej.

W naszej ocenie omdwienie prawa do informagji jako zrodta
pozyskiwania wiedzy o funkcjonowaniu administracji publicznej
w wigkszosci przedstawia to zagadnienie w sposob jednostronny, nie
uwzgledniajac problematyki funkcjonowania podmiotéw zobowia-
zanych. Podmioty zobowigzane do udostepnienia informacji publicz-
nej oczywiscie realizuja to prawo, jednak w niewielu przypadkach
w literaturze zwrécono uwage na wykonywanie ich ustawowych
zadan w kontekscie realizacji omawianego prawa. W zasadzie nie do-
strzega si¢ istoty problemu informacji publicznej jako zZrodta wiedzy
o funkcjonowaniu podmiotéw publicznych w kontekscie realizacji
tego prawa przez podmioty publiczne. Niewatpliwie prawo do infor-
magji publicznej musi by¢ respektowane i realizowane w kontekscie
praw cztowieka i obywatela we wspodtczesnym demokratycznym
systemie prawnym, jednak z drugiej strony nalezy wzig¢ pod uwa-
ge sposob realizadji tego prawa i naduzywanie go przez podmioty
uprawnione w kontekscie realizacji ustawowych zadan natozonych
na podmioty publiczne, a takze wydatkowania sSrodkow publicznych
w sposob racjonalny w kontekscie realizacji przedmiotowego prawa.

Informacja publiczna jest niewatpliwie istotnym zrodiem pozyski-
wania wiedzy o funkcjonowaniu sektora publicznego, jednakze, aby
we wspotczesnym swiecie oba podmioty biorace udziat w tym procesie
rzetelnie realizowaty to prawo, dopatruje si¢ koniecznosci dostosowania
ustawy o dostepie do informagji publicznej do wspdtczesnego swiata.
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