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Kierunki zmian wspdlnej polityki
handlowej Unii Europejskiej w kontekscie
wspolczesnych wyzwan w stosunkach
miedzynarodowych

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Gltéwnym celem artykutu jest zidentyfikowanie i ocena
kierunkéw zmian wspolnej polityki handlowej (WPH) Unii Europejskiej doko-
nywanych w obliczu nowych wyzwan zwiazanych z wystepujacymi w ostatnich
latach zjawiskami kryzysowymi w gospodarce i niepewnoscia geopolityczna.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Wiodacym problemem badawczym
jest rozpoznanie, w jaki sposob zmiany i dostosowania w zakresie celéw, prio-
rytetdw i zadan wspdlnej polityki handlowej moga przyczyniac sie do wzmoc-
nienia miedzynarodowej roli Unii Europejskiej i poprawy jej pozycji w handlu
miedzynarodowym. W ramach procesu badawczego wykorzystano studia li-
teratury, analize aktow prawa unijnego oraz analize danych statystycznych
Eurostat i WTO.

PROCES WYWODU: Analize rozpoczeto od przedstawienia istoty i zakresu
wspdlnej polityki handlowej oraz ukazania jej najwazniejszych zewnetrznych
uwarunkowan. W dalszej kolejnosci przeanalizowano zmiany pozycji UE w han-
dlu z krajami trzecimi w ostatnich latach. Istotng czes¢ rozwazan stanowi iden-
tyfikacja celéw i priorytetéw oraz wynikajacych z nich zadan polityki handlowej
Unii Europejskiej w $wietle nowej strategii handlowej UE. W koncowej czesci
oceniono, jakie moze by¢ znaczenie zmian WPH dla umocnienia pozycji Unii
w $wiatowym handlu.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W badanym okresie zaobserwowa-
no zmniejszenie udziatu Unii Europejskiej w handlu $wiatowym oraz duza
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zmienno$¢ dynamiki obrotow handlowych, wskazujace na podatnos¢ na za-
ktécenia w handlu i napiecia geopolityczne. Nowa strategia handlowa UE
wspiera transformacje unijnej gospodarki i zabezpiecza jej pozycje w handlu
miedzynarodowym.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDACJE: Wspdlna polityka handlo-
wa jest waznym narzedziem do realizacji celow strategicznych UE, zwigkszenia
jej odpornosci i utrzymania pozycji handlowej UE w warunkach turbulentnego
otoczenia i wysokiej niepewnosci w stosunkach miedzynarodowych. Wiedza na
temat warunkow prowadzenia handlu i narzedzi polityki handlowej jest wazna
dla przedsigbiorcoéw, gdyz umozliwia im wykorzystanie pojawiajacych sie na
rynku miedzynarodowym okazji handlowych oraz pokonywanie barier. Z kolei
decydentom politycznym pozwala podejmowac proaktywne dziatania na rzecz
wspierania i promowania intereséw oraz wartosci unijnych.

SLOWA KLUCZOWE:
wspolna polityka handlowa, Unia Europejska, nowa strategia
handlowa, otwarta strategiczna autonomia

Abstract

DIRECTIONS OF CHANGES IN THE COMMON
COMMERCIAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION IN
THE CONTEXT OF CONTEMPORARY CHALLENGES
IN INTERNATIONAL RELATIONS

RESEARCH OBJECTIVE: The main objective of the article is to identify and
evaluate the directions of changes to the European Union’s common commercial
policy introduced in the face of new challenges in international relations.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The key research prob-
lem is to examine how changes in the aims and objectives of the common com-
mercial policy can contribute to strengthening the international role of the Eu-
ropean Union and improving its position in international trade. The research
process used literature studies, analysis of EU legislation and analysis of Eurostat
and WTO statistical data.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article began by present-
ing the essence and scope of the common commercial policy and showing its
most important external determinants. This was followed by an analysis of the
changes in the EU’s position in trade with third countries in recent years. The
next section describes the new goals and priorities of the common commercial
policy and assesses the importance of changes in the trade policy to reinforce
the EU’s position in world trade.
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RESEARCH RESULTS: During the period of analysis, the European Union’s
share in world trade declined and its trade dynamics showed significant volatil-
ity, indicating its vulnerability to trade disruptions and geopolitical tensions.
The new EU trade strategy, in line with the concept of open strategic autonomy,
supports the transformation of the EU economy and safeguards its position in
international trade.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The common commercial policy is an important tool for achieving the EU’s
strategic objectives, increasing its economic resilience and boosting the EU’s com-
petitiveness, in a turbulent environment and high uncertainty in international
relations.

KEYwORDS:
common commercial policy, European Union, new trade
strategy, open strategic autonomy

WSTEP

Unia Europejska (UE) to zaawansowane w procesie integracji go-
spodarczej ugrupowanie regionalne o wysokim stopniu instytucjo-
nalizacji i wiodacej roli w swiatowym handlu. Wspdlna polityka
handlowa jest jednym z fundamentéw funkcjonowania Unii w sto-
sunkach miedzynarodowych, a zarazem waznym elementem modelu
integracji europejskiej (Garlinska-Bielawska, 2010). Polityka ta jest
prowadzona przez Komisje Europejska w imieniu wszystkich panistw
cztonkowskich, co pozwala na osiagniecie wiekszej sity negocjacyjnej
i spojnosci w dziataniach handlowych, a tym samym sprzyja zwiek-
szaniu jej konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowe;.

Polityka handlowa moze by¢ definiowana jako realizacja przez
dane panstwo okreslonych zadan w sferze swojej wymiany z za-
granica przy zastosowaniu odpowiednich instrumentow (narzedzi)
(Kawecka-Wyrzykowska, 2000). W dokumentach Unii Europejskiej
stosuje si¢ definicje instrumentalng wspdlnej polityki handlowej,
okreslajac ja jako , wszystkie narzedzia regulujace relacje handlo-
we Unii Europejskiej z krajami trzecimi” (Czerminska, 2019, s. 36).
Wspdlna polityka handlowa Unii Europejskiej, ktéra ma swoje ko-
rzenie w poczatkach europejskiej integracji gospodarczej, w trakta-
cie rzymskim z 1957 r., byta nastepnie modyfikowana przez traktat
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z Maastricht z 1993 r., ktéry rozszerzyt kompetencje unijne w polityce
handlowej, umozliwiajac Unii prowadzenie negocjacji handlowych
w imieniu panstw cztonkowskich. Nastepnie dynamika procesu in-
tegracyjnego doprowadzita do poszerzenia zakresu wspdlnej polityki
handlowejna mocy traktatu z Lizbony z 2009 r. Obecnie obejmuje ona
nie tylko handel towarami i ustugami, ale takze aspekty handlowe
wlasnosci intelektualnej, zamowienia publiczne oraz bezposrednie
inwestycje zagraniczne.

Mimo iz polityka handlowa jest uznawana za obszar polityk unij-
nych, w ktérych uzyskano najwczesniej znaczace i trwale sukcesy
w integracji europejskiej, nie oznacza to zakonczenia procesu jej
ksztaltowania. Wrecz przeciwnie, ze wzgledu na nowe uwarunko-
wania zewnetrzne i wynikajace z nich wyzwania dla polityk unijnych
pozadane sa dalsze zmiany w tym obszarze.

Obecnie Unia Europejska stoi w obliczu wielu wyzwan zwia-
zanych ze zjawiskami kryzysowymi oraz napigciami handlowymi
i geopolitycznymi wystepujacymi wspolczesnie w stosunkach mie-
dzynarodowych. Kryzys multilateralizmu, konflikt handlowy mie-
dzy USA a Chinami, skutki pandemii COVID-19, rosyjska agresja na
Ukraing oraz inne napiecia geopolityczne stworzyty nowe uwarunko-
wania dla prowadzenia wymiany handlowej i ksztattowania wspol-
nej polityki handlowej. Nowej strategia handlowa, ogtoszona przez
Komisje Europejska w 2021 r., zgodnie z unijng koncepcjq otwartej
strategicznej autonomii oznacza pewne zmiany i dostosowania we
wspolnej polityce handlowej, m.in. zwiazane z wypracowaniem
i wdrozeniem nowego podejscia do multilateralizmu, dwustron-
nych i regionalnych uméw handlowych, a takze autonomicznych
instrumentéw handlowych.

Glownym celem niniejszego artykutu jest zidentyfikowanie i oce-
na kierunkdéw zmian wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej
wprowadzanych w obliczu nowych wyzwan zwiazanych z wyste-
pujacymi w ostatnich latach zjawiskami kryzysowymi w gospo-
darce $wiatowej i niepewnoscia geopolityczng. Zaproponowane
i obecnie realizowane zmiany wspolnej polityki handlowej sta-
nowia strategiczna odpowiedz na zagrozenia dla bezpieczenstwa
gospodarczego UE i jej pozycji w handlu miedzynarodowym, kto-
re sa zwigzane z nowymi warunkami funkcjonowania $wiatowej

gospodarki.
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W ramach badan sformutowano nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie s najwazniejsze uwarunkowania wspolczesnej polityki
handlowej, ktdre ksztattujg obecnie priorytety handlowe Unii
Europejskiej?

2. Jaka jest pozycja UE w $wiatowym handlu i jakie zmiany
zachodzity na tym gruncie na przestrzeni ostatnich lat?

3. W jaki sposob zatozenia koncepcji otwartej strategicznej
autonomii wptywaja na handel UE z krajami trzecimi
i priorytety wspdlnej polityki handlowej?

4. Jakie sa najwazniejsze cele i zadania obecnie realizowanej
wspolnej polityki handlowej oraz jak mozna oceni¢ zasadnos¢
zachodzacych w tym obszarze zmian?

Wyniki badan nad tym zagadnieniem moga mie¢ znaczenie za-
rowno dla rzadow krajow cztonkowskich oraz dla Komisji Euro-
pejskiej, jak i Parlamentu Europejskiego. Przyblizaja one réwniez
podmiotom gospodarczym dziatajacym w Unii Europejskiej warunki
prowadzenia wymiany handlowej z krajami trzecimi, utatwiajac tym
samym wykorzystywanie okazji w biznesie miedzynarodowym i po-
konywanie barier handlowych.

1. ZAKRES BADAN I ZASTOSOWANA
METODOLOGIA BADAWCZA

Zamierzenie, jakim bylo zidentyfikowanie i ocena kierunkéw zmian
wspolnej polityki handlowej w kontekscie wspotczesnych wyzwan
w stosunkach miedzynarodowych, zostato zrealizowane etapami,
za pomoca réznych metod badawczych. W pierwszej kolejnosci ba-
dano wspodtczesne uwarunkowania wspdlnej polityki handlowej,
koncentrujac sie¢ na czynnikach zewnetrznych wynikajacych ze zmian
makrootoczenia unijnego rynku, obejmujacego czynniki polityczno-
-prawne, ekonomiczne, spoteczne i technologiczne. Zastosowanymi
metodami badawczymi byly na tym etapie studia literatury oraz ana-
liza danych wtornych. W nastepnej kolejnosci przeanalizowano zmia-
ny pozycji Unii Europejskiej w miedzynarodowym handlu towarami,
aby uwzgledni¢ aspekt konkurencji na rynku $wiatowym i wigzace
sie z tym wyzwania dla polityki handlowej. Wykorzystywana w tej
czesci opracowania metoda byta analiza danych statystycznych
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na temat unijnego handlu z krajami trzecimi, pochodzacych z baz
danych WTO i Banku Swiatowego. Przyjety okres badar obejmo-
wat lata, w ktorych wystapily najwigeksze zaktocenia spowodowa-
ne kryzysami i napieciami geopolitycznymi w $wiatowym handlu.
W dalszym etapie podjeto probe okreslenia, jak ogodlna koncepcja
otwartej strategicznej autonomii wptywa na polityke handlowa Unii
Europejskiej oraz jakie sa obecnie realizowane cele polityki handlo-
wej. Do tych badan wykorzystano metode badania dokumentéw
oraz analize danych zastanych. W koricowej czesci badan dokonano
oceny wspoltczesnych kierunkow polityki handlowej, odnoszac si¢
rowniez do rezultatow badan innych autorow.

2. WYNIKI BADAN

2.1. Wspolczesne uwarunkowania polityki handlowej
Unii Europejskiej

Dynamicznie zmieniajace si¢ globalne otoczenie, w ktorym funkcjo-
nuja Unia Europejska i jej partnerzy handlowi, stwarza nowe warunki
i wynikajace z nich wyzwania w stosunkach miedzynarodowych.
Uwarunkowania te maja rézny charakter, sa one konsekwencja za-
rowno przemian gospodarczych, politycznych, spotecznych, jak
i technologicznych. Czes¢ z tych zmian ma charakter ewolucyjny,
ale niektore sa spowodowane nieoczekiwanymi zjawiskami kry-
zysowymi wymagajacymi okreslonych reakcji w zakresie polityki
gospodarczej i handlowej.

Do najwazniejszych ze wspotczesnych uwarunkowan zaliczamy
procesy globalizacyjne i powstanie globalnych tancuchéw wartosci.
Wzrost powiazan i wspotzaleznosci na skale Swiatowa, bedacy istotg
globalizacji, wymusza na Unii Europejskiej dostosowanie swojej poli-
tyki handlowej do nowych realiéw. Globalizacja uruchamia procesy,
ktore stwarzaja duze szanse, ale rowniez zagrozenia dla gospodarki
i spoteczenstwa. Z jednej strony sa one bodzcami wzrostu gospo-
darczego i innowacyjnosci i prowadza do zwigkszenia swiatowego
dobrobytu. W okresie rozprzestrzeniajacej si¢ globalizacji wskaznik
skrajnego ubostwa na swiecie obnizyt sie z 43,8% ogdtu populacji
w 1980 r. do 15,9% w 2010 r. i 8,8% w 2018 r. (World Bank, 2024).
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Z drugiej strony globalizacja ma swoje wady i ograniczenia. W ob-
rebie poszczegolnych panstw przejscie na nowa strukture produkcji
wynikajaca z miedzynarodowego podziatu pracy i specjalizacji stwa-
rzato problemy dla niektérych krajéw i branz (Jakubik & Van Heu-
velen, 2024). Globalizacja finanséw uczynita swiatowa gospodarke
bardziej niestabilng i podatng na kryzysy (Kowalczyk & Wozniak,
2020). Zwiazane sa z nig rowniez globalne zagrozenia srodowiskowe
i spoleczne, takie jak zmiana klimatu, coraz bardziej ograniczone
zasoby naturalne, utrata réznorodnosci biologicznej i degradacja
ekosystemow, a takze rosnace nierownosci spoleczne.

Innym wyzwaniem dla europejskiego biznesu jest rosngca skala
i nowe formy protekcjonizmu. Wzrost tendencji protekcjonistycz-
nych w r6znych krajach stanowi problem dla tradycyjnie liberalnego
podejscia UE do handlu. Konsekwencje wojen handlowych i pod-
wyzszania poziomu protekcjonizmu moga wptywac na europejskie
przedsiebiorstwa. Chociaz w czasie globalnego kryzysu finansowego
lat 20082009 i bezposrednio po nim udato si¢ w znacznej mierze
powstrzymac fale protekcjonizmu, gtéwnie dzieki wysitkom podej-
mowanym na forum WTO i G20, to juz w nastepnych latach zaczat on
zdecydowanie narastac¢. Niepokojacy wydaje sie fakt, ze liczba nowo
wprowadzanych srodkow protekcjonistycznych wzrasta, a ponad-
to obejmuja one coraz wigksza czes¢ obrotdéw miedzynarodowych
(Woijtas, 2018).

Rozwdj i wzrost znaczenia technologii cyfrowych i e-commerce to
kolejny wazny trend w globalnym otoczeniu biznesu, ktéry wyma-
ga od Unii zaktualizowania regulacji dotyczacych ochrony danych,
prawa wiasnosci intelektualnej i cyberbezpieczenistwa (Komisja Eu-
ropejska, 2021). Kryzys zwigzany z COVID-19 uwidocznit znaczenie
technologii cyfrowych dla gospodarki i spoteczenstwa. W ostatnich
latach pojawily sie nowe i innowacyjne ustugi cyfrowe, w szczegol-
nosci zwigzane z funkcjonowaniem platform internetowych, takich
jak media spotecznosciowe i platformy handlowe, ktére w duzym
stopniu przyczynily sie do transformacji spotecznej i ekonomicznej
w Unii i na swiecie, niosac ze sobg jednoczesnie nowe zagrozenia
i wyzwania.

Jednym z kluczowych wspoétczesnych wyzwan wptywajacych na
gospodarke i spoteczenstwo sg rowniez zmiany klimatyczne i degra-
dagja srodowiska. W ramach planu strategicznego Zielonego Ladu
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(Green Deal) wprowadzonego przez Komisje Europejska w 2019 r.
Unia Europejska zobowiazata sie do realizacji celow klimatycznych
i promowania zréwnowazonego rozwoju, uznajac zielona transfor-
magje za decydujacy cel wspodtczesnych czaséw (Komisja Europejska,
2021; Wolf et al., 2021).

W ostatnich latach handel miedzynarodowy jest realizowany
ponadto w warunkach kryzyséw ekonomicznych i napie¢ geopo-
litycznych. Rosnaca rola Chin w $wiatowej gospodarce oraz spory
handlowe miedzy USA, Chinami a UE maja bezposredni wplyw
na polityke handlowa Unii. Wojna handlowa USA—-Chiny wywo-
fata duze zakldcenia w handlu miedzynarodowym, a podpisanie
miedzy stronami tego konfliktu umowy handlowej zwanej Phase
One Deal spowodowato tylko cze$ciowa jego deeskalacje, natomiast
problemy lezace u podstaw tego konfliktu nie zostaly rozwiazane.
Konflikt ten wptywa nie tylko na wymiane bilateralna, ale takze na
kraje trzecie i cala wymiane Swiatowa (Ambroziak, 2020). Ponadto
wyijscie Wielkiej Brytanii z UE stworzylo nowe wyzwania, w tym
zwiazane z koniecznoscig renegocjacji istniejacych i negocjowania
nowych umoéw handlowych oraz przywréceniem odpraw celnych
pomiedzy UE a Wielka Brytania. Pandemia COVID-19 byta innym
nieoczekiwanym zjawiskiem kryzysowym, ktdre w ostatnich latach
rowniez wywarlo ogromny wplyw na swiatowy i unijny handel
(Dugiel & Mikotajek-Gocejna, 2020). Zaktdcenia w globalnych tancu-
chach dostaw w okresie pandemii COVID-19 uwidocznity potrzebe
dywersyfikacji handlu i zwiekszenia autonomii strategicznej UE.

Zupelnie nowq sytuacje w stosunkach miedzynarodowych stwo-
rzyta rozpoczeta w lutym 2022 r. agresja Rosji na Ukraing, ktora miata
istotny wptyw na polityke handlowga i handel Unii Europejskiej z kra-
jami trzecimi (Darvas & Martins, 2022; Garicano, Rohner, & di Mauro,
2022). Wiazata sie ona z wystapieniem zakltdcen rynkowych i koniecz-
noscia reorientacji handlu zagranicznego UE, zwlaszcza w obszarze
pozyskiwania surowcow.

Wymienione nowe uwarunkowania gospodarczo-polityczne wy-
magaja od Unii Europejskiej odpowiedniej reakcji w celu umocnienia
konkurencyjnosci i zwiekszenia odpornosci na wstrzasy polityczne
i ekonomiczne, co oznacza konieczno$¢ dokonania zmian i wytycze-
nia nowych kierunkéw we wspolnej polityce handlowej.
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2.2. Pozycja UE w $wiatowym handlu

Ugrupowanie EU-27 jest bardzo atrakcyjnym partnerem handlowym
dla wielu krajow $wiata i rynkiem liczacym 449,2 milionéw kon-
sumentéow (EUROSTAT, 2024), obejmujacym rdézne segmenty
konsumentow poszukujacych zréznicowanych towardw. Jest naj-
wiekszym na swiecie jednolitym rynkiem, z przejrzystymi zasadami
i regulacjami prawnymi, a jednoczesnie rynkiem otwartym, zwlasz-
cza dla krajéw rozwijajacych sie. Z jednej strony zapewnia to jej po-
zycje najwiekszego swiatowego importera, a z drugiej strony sita
gospodarki Unii Europejskiej pozwala ja rowniez umiesci¢ wsrod
czotowych eksporteréw na swiecie. Nie jest to jednak pozycja nieza-
grozona w obliczu przeksztatcen zachodzacych w uktadzie global-
nych sit rynkowych. W celu ukazania zmian pozycji handlowej UE
zastosowano dwa podstawowe wskazniki: saldo bilansu handlowego
oraz udziat w $wiatowej wymianie handlowej towarami i ustugami.

Saldo bilansu handlowego UE w wymianie z krajami trzecimi
w latach 2005-2022 wykazywato zmienne tendencje. Mimo iz przez
wiekszo$¢ badanego okresu UE osiggata nadwyzke w handlu towa-
rami, jednak jej wysokosc¢ byla zréznicowana, a w niektérych latach
nadwyzka przechodzita w duzy deficyt. Przyktadem moze by¢ rok
2022 r., kiedy deficyt wyniost az 454,5 mld USD (tabela 1). W $wietle
wartosci tego wskaznika nalezy stwierdzi¢, ze pozycja UE w han-
dlu jest dos¢ mocna, ale zarazem niestabilna. Natomiast w handlu
ustugami Unia uzyskiwala nadwyzke w caltym badanym okresie,
z wyjatkiem roku 2020, w ktorym wybuchta pandemia COVID-19.
Najwyzsza wartos¢ dodatniego salda w wysokosci 145,8 mld USD
odnotowano w 2013 r. Pozycja UE w handlu ustugami wydaje sie
silna, jednak trzeba zauwazy¢, ze w latach naznaczonych kryzysami
gospodarczymi, takimi jak pandemia koronawirusa, wartos¢ ekspor-
tu ustug odnotowata glebszy spadek niz wartos$¢ eksportu towarow,
a to moze oznaczac problemy wielu unijnych ustugodawcow.
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Tabela 1. Handel Unii Europejskiej towarami i ustugami z krajami pozaunijnymi
(extra-EU) w latach 2005-2022" (w mln USD)

Towary Ustugi

Rok | Eksport | Import izfcﬁgngzu Eksport | Import ﬁzﬁﬁgngiu
2005 | 1420597 | 1454129 -33 532 507 576 | 454 566 53010
2006 | 1591752 | 1686695 -94 943 568255 | 509 872 58 383
2007 | 1868309 |1959238 -90 929 674853 | 609 499 65 354
2008 |2093369 |2290307 | -196938 774430 | 695975 78 455
2009 |1653537 |1664147 -10 610 687181 | 615865 71316
2010 (1901000 |1948 784 -47 784 713271 | 635342 77 929
2011 | 2260831 |2319427 -58 596 804460 | 704382 100 078
2012 | 2275655 |2188 553 87102 816253 | 689714 126 539
2013 | 2363804 |2165741 198 063 865266 | 719496 145770
2014 | 2385603 |2160 164 225439 939383 | 805946 133 442
2015 (2080189 |1 828018 252171 877338 | 774544 102 794
2016 |2065528 | 1772801 292 727 882826 | 788401 94 425
2017 | 2253396 |2000932 252 464 967 365 | 859 812 107 553
2018 2431917 |2257178 174 739 1078872 | 946274 132 598
2019 |2386382 |2172964 213 418 1094280 | 1061520 32 760
2020 (2210300 |1961 548 248 752 908046 | 915275 -7 229
2021 | 2577411 | 2509784 67 627 1090389 | 982798 107 591
2022 2703862 |3 158 366 —454 504 b.d. b.d. b.d.

* W przypadku ustug ostatnie dostepne dane pochodzg z 2021 r.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: WTO Stats, https://stats.wto.org

Analiza ksztattowania si¢ udziatlow UE w handlu swiatowym wy-
kazuje zauwazalne zmniejszanie si¢ relatywnego znaczenia Unii jako
eksportera i importera towaréw. Udzial UE w Swiatowym eksporcie
towaréw miat tendencje do stopniowego obnizania si¢ z poziomu
16,4% w 2005 r. do 13,8% w 2022 r. (rysunek 1). Spadek ten moze by¢
zwigzany z réznymi czynnikami, w tym z rosnaca konkurencja ze
strony gospodarek wschodzacych oraz wieloma wyzwaniami, ktére
wynikaja z wczesniej przedstawionych uwarunkowan. Wyrazny
spadek w 2021 r. byl zwigzany z wplywem pandemii COVID-19,
ktora zaktdcita globalne tancuchy dostaw i handel miedzynarodo-
wy. Udziat w $wiatowym imporcie zmniejszyt sie z 18,0% do 14,8%
w tym samym okresie, co moze odzwierciedla¢ zaréwno wzrost
sity gospodarek w innych regionach $wiata, jak i mozliwe zmiany
w wzorcach konsumpcji wewnetrznej UE.
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Rysunek 1. Udzial Unii Europejskiej’ w §wiatowym eksporcie i imporcie towaréw
w latach 2005-2022 (w %)
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* Z wylaczeniem handlu wewnatrzunijnego.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: WTO Stats, https://stats.wto.org

Rysunek 2. Udziat Unii Europejskiej* w swiatowym eksporcie i imporcie ustug
w latach 2005-2021 (w %)
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*Z wylaczeniem handlu wewnatrzunijnego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: WTO Stats, https://stats.wto.org
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Natomiast w handlu ustugami réwniez zaobserwowano zmniej-
szenie udzialu UE w $wiatowym eksporcie ustug, ale proces ten
przebiega wolniej, a zmiany sa mniej znaczace niz w przypadku
towarow (rysunek 2). Udzial unijnego eksportu ustug do krajow po-
zaunijnych w catkowitym eksporcie ustug wynosit ok. 19% w 2005 r.
i zmniejszyl si¢ w polowie poprzedniej dekady do 17,5% w 2016 1.,
a nastepnie po okresie wahan ponownie wzroést do poziomu 18,2%
w 2021 r. Udziat w imporcie ustug w tym samym okresie oscylowat
wokot poziomu 16%, osiagajac 16,5% w 2021 r.

Zaobserwowane zmiany wskaznikéw handlowych wskazuja na
dynamiczna nature globalnego handlu i potrzebe ciagtego dostoso-
wywania sie Unii Europejskiej do ewoluujacego miedzynarodowego
$rodowiska ekonomicznego i konkurencji miedzynarodowej poprzez
odpowiednie ksztattowanie wspodlnej polityki handlowej w powia-
zaniu z innymi politykami unijnymi.

2.3. Cele i zadania nowej strategii handlowej Unii
Europejskiej

Ogloszona 18 lutego 2021 r. przez Komisje Europejska nowa strategia
handlowa UE pt. ,, Otwarta, zrownowazona i asertywna polityka han-
dlowa” wyznacza kierunki zmian wspolnej polityki handlowej zgod-
nie z koncepcja ,, otwartej strategicznej autonomii” UE. Koncepcja tama
swoje zrodla w polityce bezpieczenistwa i obrony, ale zostata rozsze-
rzona na inne obszary, w tym gospodarke i handel, w celu zwigkszenia
samowystarczalno$ci Europy i wzmocnienia jej przemystu w obliczu
pandemii COVID-19 i zaklécen w handlu wywotanych rywalizacja
chinsko-amerykanska (Blockmans, 2021). Otwarta strategiczna auto-
nomia odnosi si¢ do zdolnosci UE do samodzielnego podejmowania
decyzji i dzialania na arenie miedzynarodowej zgodnie z jej interesami
i warto$ciami przy jednoczesnym zachowaniu otwarto$ci na wspotpra-
ce z partnerami zewnetrznymi. Oznacza ona ksztattowanie nowego
systemu globalnego zarzadzania gospodarczego i rozwijanie obopdl-
nie korzystnych stosunkéw dwustronnych, a jednoczesnie konieczno$¢
ochrony przed nieuczciwymi praktykami i naduzyciami.

Otwarta, asertywna i zréwnowazona polityka handlowa stanowi
wazne narzedzie realizacji tej koncepcji. Dokonuje si¢ to poprzez
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wzmocnienie zielonej i cyfrowej transformacji, a takze skupienie sie
na wspieraniu multilateralizmu i reformie globalnych zasad han-
dlowych w celu zapewnienia ich uczciwosci i zrbwnowazonego
rozwoju. W zwiazku z realizacjq otwartej strategicznej autonomii
Unia Europejska wyznaczyta nowe sredniookresowe cele polityki
handlowej. Sa one nastepujace (Komisja Europejska, 2021):

* wspiera¢ odbudowe i zasadnicze przeksztalcenie gospodarki

UE zgodnie z jej celami w obszarze ekologii i cyfryzacj,

¢ ksztattowac ogolnoswiatowe zasady na potrzeby bardziej zréw-

nowazonej i sprawiedliwej globalizacji,

* zwigkszac zdolnos$¢ UE do realizacji swoich intereséw i egzekwo-

wania swoich praw, w tym —w razie koniecznosci — samodzielnie.
Cele te sa zintegrowane z celami innych polityk, m.in. polityka ochro-
ny $rodowiska, przemystowa czy konkurencyjna. Zadania zwiaza-
ne z realizacja tych celéw poprzez handel koncentruja sie na kilku
obszarach, do ktérych mozna zaliczy¢ (Komisja Europejska, 2021):
¢ reformowanie WTO,

* wspieranie zielonej transformacji oraz promowanie odpowie-

dzialnych i zréwnowazonych tancuchow wartosci,

* wspieranie transformacji cyfrowej i handlu ustugami,

* zwigkszenie regulacyjnego wptywu UE,

* umocnienie partnerstw UE z krajami sasiadujgcymi, krajami

objetymi procesem rozszerzenia i z Afryka,

* wiekszy nacisk na wdrozenie i egzekwowanie uméw handlo-

wych oraz zapewnienie rownych szans.

Na forum multilateralnym Unia wspiera reforme Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (WTO) w zakresie jej wszystkich funkcji. Obecnie
WTO zmaga si¢ z kryzysem, poniewaz nie osiggnieto zakltadanych
wynikdw negocjacyjnych dotyczacych dalszej liberalizacji Swiato-
wego handlu, w szczegdlnosci nie udato si¢ zrealizowac¢ ambitnej
Agendy rozwoju z Doha. Zdolnos¢ organizacji do rozwigzywania
sporow handlowych réwniez nie sprawdza si¢ w pelni, a jej organ
apelacyjny wymaga zreformowania. Mimo tych stabosci UE wspie-
ra proces negocjacyjny na rzecz dalszej wielostronnej liberalizacji
handlu, w szczegdlnosci opowiada sie za zawieraniem otwartych
porozumien fakultatywnych w WTO, m.in. dotyczacych liberali-
zacji handlu ustugami. Popiera rowniez postulaty wzmocnienia jej
funkcji monitorowania i przejrzystosci posuniec¢ z zakresu polityki
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handlowej oraz udoskonalenia mechanizmu rozstrzygania sporow
dzieki reformie organu apelacyjnego (Blockmans, 2021).

Polityka handlowa odgrywa tez wazna role pomocnicza w re-
alizacji Europejskiego Zielonego Ladu oraz w promowaniu pod-
stawowych norm dotyczacych warunkéow pracy i sprawiedliwosci
spotecznej. W obszarze wspierania zielonej transformacji i zrow-
nowazonego rozwoju podejmowane sa m.in. dziatania zwigzane
znegocjowaniem nowych uméw handlowych, ktére promuja zrow-
nowazony rozwdj i przestrzeganie standardow UE poprzez wiacza-
nie odpowiednich zapiséw do umoéw handlowych nowej generacji.
Przykltadem umowy handlowej, ktéra ma wyznacza¢ nowe wysokie
standardy w zakresie ochrony srodowiska oraz warunkéw pracy
i stanowi¢ wyznacznik przy zawieraniu kolejnych, jest umowa go-
spodarczo-handlowa UE — Japonia (EPA). Dokument ten zawiera
klauzule dotyczace ochrony $rodowiska i praw pracowniczych,
m.in. w artykule 16.1 strony uznaja znaczenie wspierania rozwoju
handlu miedzynarodowego w sposob przyczyniajacy sie do zrow-
nowazonego rozwoju dla dobra obecnych i przysztych pokolen oraz
deklarujg wzmocnienie stosunkéw handlowych i wspétpracy mie-
dzy stronami w taki sposob, aby wspiera¢ zrownowazony rozwoj
(Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska
a Japonia, Dz.U. L 330/3 z 27.12.2018).

W dazeniu do wspierania zielonej transformacji Unia Europejska
zdecydowata si¢ rowniez na wprowadzenie mechanizmu graniczne-
go dostosowania emisji dwutlenku wegla (Carbon Border Adjustment
Mechanism — CBAM) jako rozwigzania majacego na celu ograniczenie
»eksportu” zanieczyszczen i promowanie globalnych standardow
ochrony srodowiska. CBAM, okreslany potocznie jako , cto weglo-
we”, polega na naktadaniu optat granicznych na towary importowa-
ne do UE, ktérych produkcja jest wysokoemisyjna. Mechanizm ten
ma na celu wyrownanie warunkow konkurencji miedzy producen-
tami z UE, ktorzy podlegaja rygorystycznym regulacjom emisji CO,,
a producentami z krajéw o mniej surowych przepisach. Importerzy
beda musieli nabywac¢ certyfikaty CBAM odpowiadajace emisjom
wytwarzanym podczas produkcji importowanych towaréw, co ma
zapobiec przenoszeniu produkcji do krajow o mniej rygorystycznych
przepisach dotyczacych emisji zanieczyszczen i promowac globalne
standardy ochrony srodowiska (Zhong & Pei, 2023). Pelne wdrozenie
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CBAM, wymagajace zakupow odpowiednich certyfikatéw przez
importeréw, ma nastapi¢ od 2026 r.

Jesli chodzi o wspieranie transformacji cyfrowej, Komisja Eu-
ropejska priorytetowo traktuje aktualizacj¢ ram prawa miedzyna-
rodowego w tym obszarze, dazac do szybkiego zawarcia ambitnej
i kompleksowej umowy na forum WTO, dotyczacej handlu cyfro-
wego. W zakresie transgranicznego przekazywania danych Komisja
deklaruje dazenie do likwidacji nieuzasadnionych przeszkod w ich
przeplywie, aby przedsigbiorstwa unijne mogty korzysta¢ z mie-
dzynarodowego swobodnego przeptywu danych, w pelni zgodnego
z unijnymi przepisami o ochronie danych i z innymi celami polityki
publicznej. Bedzie to jednak wymagac rozwinietej cyberdyplomacji
i wspolpracy regulacyjnej, gdyz wspolczesnie rzady stosuja rdézne
$rodki, po to aby rozwiazywac problemy zwiazane z cyberbezpie-
czenstwem. Wiele z tych $rodkow jest niezgodnych z zasadami
Ukladu ogodlnego w sprawie handlu ustugami (GATS), jednak ich
wprowadzanie w wielu przypadkach uzasadnia si¢ na podstawie
wyjatku ogélnego od zasad WTO, jakim sq wzgledy bezpieczenstwa
narodowego (Mishra, 2020).

Z tymi kwestiami wiaze si¢ takze kolejny obszar zadan Unii do-
tyczacy dazenia do wywierania silniejszego wplywu na opracowy-
wanie miedzynarodowych standardéw i przepiséw poprzez dialog
regulacyjny. UE jest pod tym wzgledem liderem od dziesigcioleci;
kieruje sie przestankami ekonomicznymi, ale rowniez moralnymi.
Wspolnota wspiera prace w miedzynarodowych organach normali-
zacyjnych, takich jak Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna
(ISO) oraz miedzynarodowe fora branzowe (Blockmans, 2021). Pro-
muje zwlaszcza opracowywanie standardow w obszarach sztucznej
inteligencji oraz omawianego powyzej handlu cyfrowego i ochrony
danych. Unijne Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych osobo-
wych (RODO) jest czesto postrzegane jako wzorzec i zrodlo inspiracji
dla innych krajow.

W aspekcie geograficznym polityka handlowa ma sprzyja¢ po-
glebieniu stosunkow handlowych i gospodarczych zwlaszcza z pan-
stwami w Europie i w jej sasiedztwie oraz rozwijaniu wspotpracy
z panstwami afrykanskimi. Priorytetem w ksztattowaniu stosunkéw
z krajami sasiadujacymi jest wzmocnienie odpornosci gospodar-
czej poprzez wspotprace regulacyjna i harmonizacje norm. Z kolei
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w relacjach z paristwami kontynentu afrykanskiego planuje sie takze
poglebienie i rozszerzenie istniejacych umoéw handlowych z afrykan-
skimi regionalnymi wspolnotami gospodarczymi, dazy sie¢ rowniez
do ujednolicenia regut pochodzenia towarow dla partnerow z Afryki
oraz zawierania umow dotyczacych zrownowazonych inwestyciji.

Spelniajac postulaty otwartej strategicznej autonomii, UE zapo-
wiada i realizuje ochrone rynku wewnetrznego za pomoca srodkéw
ochrony wobec nieuczciwych praktyk handlowych. Obejmuje to ko-
rzystanie ze sSrodkow ochrony handlu, zwlaszcza wyréwnawczych
(antysubsydyjnych). Ustanowiono réwniez nowe ramy prawne do-
tyczace kontroli eksportu wrazliwych towardw i technologii podwoj-
nego zastosowania, monitorowania bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, a takze subsydidw zagranicznych zakidcajacych jednolity
rynek.

Aby zabezpieczy¢ korzysci ptynace z umow handlowych UE
i przeciwdziata¢ tendencjom protekcjonistycznym, Unia zamierza
stanowczo egzekwowaé zobowiazania dotyczace dostepu do ryn-
ku i zrownowazonego rozwoju, zawarte w jej miedzynarodowych
umowach handlowych. W tym celu w 2020 r. mianowano gtéwnego
urzednika ds. egzekwowania przepiséw handlowych. Nowo powota-
ny urzednik czuwa nad wypetnianiem przez partneréw handlowych
UE wszystkich ich zobowiazan, zarzadza dochodzeniami w sprawie
barier handlowych, a takze odgrywa kluczowa role we wspieraniu
unijnych matych i srednich przedsigbiorstw w ich dazeniu do uzy-
skania maksymalnych korzysci z uméw handlowych zawieranych
przez UE (Komisja Europejska, 2023).

2.4. Ocena kierunkow zmian polityki handlowej

Z uwagi na to, ze nowe priorytety polityki handlowej zostaty ogto-
szone w 2021 r., jest jeszcze stanowczo za wczesnie, aby ocenic efekty
ich wdrazania. Mozna natomiast podjac probe oceny proponowanych
kierunkdéw jej rozwoju. Najbardziej widocznym elementem tej stra-
tegii handlowej jest jednoznaczne i bezkompromisowe poparcie dla
multilateralizmu. Zwraca na to uwage rowniez Blockmans (2021).
Nie jest to wprawdzie zmiana podejscia, poniewaz Unia Europej-
ska zawsze uznawana byta za otwartg, aktywnie angazujaca sie
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w negodjacje liberalizacyjne strone GATT, a potem WTO. Unia wydaje
sie jednak bardziej swiadoma kryzysu zagrazajacego opartemu na
zasadach WTO porzadkowi miedzynarodowemu i koniecznosci jego
wzmocnienia, aby nie dopusci¢ do dalszego rozwoju unilateralizmu
i dyskryminacji w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych
(por. Woulters, Raina, & Hedge, 2020; Woulters & Hedge, 2022).

Drugim waznym elementem nowej strategii jest dazenie do wy-
korzystania regulacyjnego soft power poprzez ustanawianie mie-
dzynarodowych standardow we wspdtpracy z organizacjami mie-
dzynarodowymi oraz tymi cztonkami WTO, ktérzy majg w tych
kwestiach podobne zdanie. Unia Europejska ma ambicje przewodze-
nia w dziataniach regulacyjnych na rzecz transformacji ekologicznej
i zrownowazonego rozwoju (Wysokinska, 2022). Dotyczy to zaréwno
stosunkow bilateralnych, jak i dziatan podejmowanych na forum
wielostronnym WTO, jednak nalezy zauwazy¢, Ze zaréwno kwestie
ochrony praw czltowieka i praw pracowniczych, jak i promowania
ochrony srodowiska moga by¢ pewnym wyzwaniem, zwlaszcza
w relacjach z krajami rozwijajacymi sig, w ktdrych obowiazuja niz-
sze standardy w tym zakresie.

W przeciwienstwie do strategii ,Handel dla wszystkich” z2015r.
(Komisja Europejska, 2015) nowy przeglad polityki handlowej UE
nie wyrdznia Azji i Pacyfiku jako regionu priorytetowego. Wiekszy
nacisk kfadziony jest na kraje sgsiadujace i Afryke. Moze to wyni-
ka¢ z przedtuzajacych sie negocjacji nowych uméw o wolnym han-
dlu z partnerami ze Wschodu, ktdrzy czesto nie spetniaja wysokich
kryteriéw w zakresie wartosci promowanych przez UE. Ponadto
nowe podejscie UE ma bardziej charakter tematyczny i skupia sie
na proaktywnych dziataniach na rzecz wspierania i promowania
interesdéw oraz wartosci unijnych, a nie tylko reaktywnym wyko-
rzystywaniu szans rynkowych. Unijna strategia handlowa zawiera
jednak wiele odniesient do Stanéw Zjednoczonych i Chin, dwoch
najwiekszych partnerow handlowych Europy. Priorytetowo trakto-
wane jest wzmocnienie unijnego partnerstwa ze Stanami Zjednoczo-
nymi, przede wszystkim ze wzgledu na istniejaca wspolnote wartosci
i mozliwo$¢ wspolpracy na rzecz zreformowania WTO oraz cyfro-
wej i zielonej transformacji. Jednoczesnie UE chce wspodtpracowad
z Chinami, cho¢ w innym zakresie. W stosunkach z Chinami prio-
rytetem jest przywrdcenie rownowagi w dwustronnych stosunkach
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handlowych przez zapewnienie, aby Chiny podjety wieksze zobo-
wigzania w handlu miedzynarodowym. Waznym unijnym zadaniem
w obszarze bilateralnego handlu jest zwalczanie negatywnych skut-
kéw ubocznych wywotanych przez panistwowo-kapitalistyczny sys-
tem gospodarczy Chin. Wpisuje sie to w ogdlniejszy cel wynikajacy
z koncepcji otwartej strategicznej autonomii, a mianowicie wigeksza
asertywnos¢ Unii, wyrazajaca si¢ w stosowaniu autonomicznych
narzedzi do walki z nieuczciwymi praktykami handlowymi i do-
chodzeniu swoich interesow tam, gdzie sa one naruszane.

ZAKONCZENIE

Wspdlna polityka handlowa Unii Europejskiej stuzy realizacji intere-
sow UE i promowaniu unijnych wartosci, pomagajac jej w osigganiu
ambitnych celéw oraz wzmacniajac jej obecna i przyszta pozycje
w $wiecie. Sprzyja temu fakt, ze wspolna polityka handlowa stano-
wi obszar wylacznych kompetencji UE, co pozwala na osiagniecie
wigkszej sity negocjacyjnej i spdjnosci w dziataniach handlowych.

Skala istniejagcych wyzwan zewnetrznych sprawia natomiast, ze
procesu ksztaltowania wspdlnej polityki handlowej nie mozna uzna¢
za zakonczony, nadal konieczne sa w niej odpowiednie dostosowania
do zmieniajacych sie warunkdw na swiatowym rynku. Unia Euro-
pejska ma silna pozycje w swiatowym handlu towarami i ustugami,
jednak traci udzialy w eksporcie towardw, a jej obroty charakteryzuja
sie dos¢ duza zmiennoscia. Przedsigbiorcy i eksporterzy UE dziataja
w turbulentnym otoczeniu, cechujacym si¢ niepewnoscia i napigcia-
mi geopolitycznymi oraz kryzysowymi zjawiskami ekonomicznymi
i potrzebuja wsparcia w osigganiu maksymalnych korzysci z handlu
zagranicznego.

Nowe ukierunkowanie polityki handlowej UE, zgodnie z koncep-
Gja otwartej strategicznej autonomii, polega na wspieraniu podsta-
wowej transformacji ekologicznej i cyfrowej gospodarki UE, bardziej
zroéwnowazonej i sprawiedliwej globalizacji opartej na nowoczesnych
zasadach i bardziej zdecydowanych dziataniach w zakresie egzekwo-
wania prawa.

Efekty zmian polityki handlowej odczuwajg zaréwno cata go-
spodarka unijna, jak i poszczegdlne sektory i przedsigbiorstwa.
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W praktyce wiedza na temat tych warunkéw prowadzenia handlu
i narzedzi polityki handlowej jest wazna dla przedsiebiorcow, gdyz
umozliwia im wykorzystanie pojawiajacych sie na rynku miedzyna-
rodowym okazji handlowych oraz pokonywanie istniejacych barier.
Z kolei decydentom uswiadamia to potrzebe prowadzenia ciaglych
badan i monitorowania miedzynarodowego otoczenia, aby podej-
mowac proaktywne dziatania na rzecz wspierania i promowania
interesOw oraz wartosci unijnych.
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