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Filozofia community policing w Polsce:
w poszukiwaniu bezpieczenstwa
jako dobra wspolnego

Streszczenie

CEL NAUKOWY:Gléwnym celem artykutu jest ukazanie form wdrazania fi-
lozofii community policing zuwzglednieniem specyfiki polskich rozwigzan w tym
zakresie na tle propozycji formutowanych w dyskursie miedzynarodowym.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problemem badawczym artykutu
jest doprecyzowanie uniwersalnych cech i zasad community policing, powiazanie
ich z bezpieczenistwem jako dobrem wspdlnym oraz wskazanie mozliwosci
iograniczen implementagji filozofii do polskiej sytuacji prawno-organizacyjnej.
W pracy skorzystano z analizy materiatéw zrédtowych, literatury przedmiotu
oraz regulacji prawnych, a w ograniczonym zakresie z analizy porownawczej.

PROCES WYWODU: We wstepnych rozwazaniach sprecyzowano, czym
jest community policing, oraz odniesiono je do bezpieczenistwa traktowanego
w kategoriach dobra wspolnego. W kolejnej czesci skupiono si¢ na uniwersal-
nych cechach i zasadach filozofii community policing, przedstawiono jej przejawy
oraz kroétko je scharakteryzowano. Nastepnie szczegétowej analizie poddano
wdrazanie filozofii community policing w polskich warunkach, ktéra zakoniczono
wnioskami i rekomendacjami.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Filozofia community policing proponuje
bogaty wachlarz form i mozliwosci poprawy bezpieczenstwa poprzez wspétpra-
ce sit policyjnych z szeroko zdefiniowana spotecznoscig lokalng. Uniwersalny
wymiar nie gwarantuje jednakze efektywnego jej wdrazania, czego przykladem
sa problemy z implementowaniem filozofii w polskich warunkach.

Sugerowane cytowanie: Dobrowolska-Opata, M., & Misiuk A. (2026). Fi- 13
lozofia community policing w Polsce: w poszukiwaniu bezpieczenistwa jako do-
bra wspdlnego. Horyzonty Polityki, 17(58), 13-30. DOI: 10.35765/HP.2713.
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WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Szerokie rozpropago-
wanie idei community policing niesie ze soba potencjal, ktérego wlasciwe spo-
zytkowanie musi wynika¢ ze zmian w mentalnosci i sposobie organizagji tak
sit policyjnych, jak i lokalnych spotecznosci. Ten fakt dobrze obrazuje sytuacja
w Polsce, gdzie sposobem na efektywne wdrazanie community policing moze
by¢ odejscie od centralizacji dziatania Policji na rzecz czeéciowego oddania
inicjatywy obywatelom. Istotne jest takze inspirowanie spotecznosci lokalnych,
szczegodlnie przez samorzad gminny.

SLOWA KLUCZOWE:
community policing, sity policyjne, spotecznosc¢ lokalna,
dzielnicowy, bezpieczenstwo lokalne

Abstract

THE PHILOSOPHY OF COMMUNITY POLICING
IN POLAND:IN SEARCH OF SECURITY
AS A COMMON GOOD

RESEARCH OBJECTIVE: The main research objective is to present forms of
implementation of the community policing philosophy, with a focus on Polish
solutions in comparison to international discourse.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
addressed in the article focuses on the universal features and principles of com-
munity policing, linking them to security as a common good, and examining how
selected aspects of this philosophy apply to the Polish legal and organisational
context. The paper draws on an analysis of source materials, relevant literature,
and legal regulations, and to a limited extent of comparative analysis.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The introductory discussion
clarifies the concept of community policing and links it to security as a common
good. The next section focuses on the universal features and principles of the
community policing philosophy, outlining its key manifestations. This is fol-
lowed by a comprehensive analysis of how community policing is implemented
in Poland, culminating in conclusions and recommendations.

RESEARCH RESULTS: The philosophy of community policing offers a wide
range of strategies to enhance security through cooperation between the police
and the local community. However, its universal principles do not guarantee
effective implementation, as shown by the challenges faced in Poland.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The widespread adoption of community policing holds significant potential,
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but its success depends on changes in the mindset and organization of both
the police and local communities. This is evident in Poland, where effective
implementation may require decentralizing police operations and shifting some
initiative to citizens. It is also crucial to engage local communities, particularly
through support from municipal governments.

KEYwORDS:
community policing, police forces, local community,
community police officer, local security

WPROWADZENIE

Community policing jako okreslenie sposobu wspodtpracy sit policyj-
nych ze spotecznosciami nie jest nowym pomystem, charakterystycz-
nym wylacznie dla wybranej grupy panstw. Co wiecej, jego definicja
jest réznorodnie rozumiana w zaleznosci od regionu swiata, orga-
nizagji struktur policyjnych czy specyfiki grup spotecznych, ktérym
maja one stuzy¢. W literaturze przedmiotu community policing naj-
czesciej ujmowane jest jako koncepcja, filozofia funkcjonowania oraz
strategia organizacyjna pracy funkcjonariuszy policji. W pierwszym
przypadku akcentuje si¢ wymiar koncepcyjny, czyli pomyst na takie
ksztaltowanie relacji na linii sity policyjne — spotecznos¢ lokalna,
w ktorym zintensyfikowane interakcje pomiedzy obiema stronami
uznawane sg za kluczowe do osiagniecia sukcesu w zakresie realizacji
podstawowych zadan formacji. W ujeciu filozoficznym — najszer-
szym — wiele miejsca poswieca si¢ ewolucji mentalnosci, postawy
i podejscia do realizacji zadan. Taka modyfikacja wigze si¢ z dazeniem
do zmiany wizerunku policji w kierunku jej uspotecznienia. Warto
tutaj podkresdli¢, iz w literaturze anglojezycznej obok community po-
licing synonimicznie uzywa sie pojecia community-oriented policing,
akcentujac wymiar takiej dziatalnosci, ktora nastawia sie na spotecz-
nosc¢ijej problemy. W ostatnim ujeciu community policing traktuje sie
jako strategie przyjmowana wewnatrz samej formacji, gdzie tworzy
sie¢ komorki odpowiedzialne za kontakt z otoczeniem spotecznym,
poprawe komunikacji spotecznej czy wreszcie za biezaca wspdtprace
z cztonkami spotecznosci lokalnych za posrednictwem m.in. dziel-
nicowego. Na skutek rozwoju samego community policing obecnie
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wskazuje sie nie tylko na zmiany organizacyjne w samej policji, ale
takze na pozyskiwanie partneréw do realizacji zadan o charakterze
policyjnym takich jak m.in. straze gminne (miejskie) (Korta, 2023,
s. 1). Wspolnym mianownikiem dla wspomnianych podejs¢jest takie
zdefiniowanie aktywnosci policyjnej, aby w jej ramach jak najpelniej
realizowac uspoleczniona policje nastawiona na rozwiazywanie lo-
kalnych problemoéw bezpieczenstwa w dtugotrwalej wspotpracy ze
spolecznoscia lokalna i jej przedstawicielami (Dobrowolska-Opata,
2021, s. 63-64).

W niniejszym artykule autorzy zdecydowali si¢ na ujecie commu-
nity policing w jego filozoficznej, szerokiej odstonie, aby w ten spo-
sob objac¢ analizg réznorodne modele policji uspotecznionej, w tym
ktadac nacisk na préby wdrozenia tej koncepcji w polskiej Policji.
Nie bez znaczenia jest potraktowanie bezpieczenistwa jako dobra
wspdlnego, istotnego dla funkcjonowania panstwa, spoleczenistwa
oraz jednostek. Bezpieczenstwo, takze w wymiarze lokalnym, sta-
nowi bowiem przedmiot szczegdlnej troski panstwa. Znajduje to
odzwierciedlenie zaréwno w obowigzkach administracji publicznej,
jak i w regulacjach prawnych uzasadniajacych ograniczanie praw
i wolnosci cztowieka i obywatela, zwtaszcza w sytuacjach wysta-
pienia stanow nadzwyczajnych (Czuryk, 2018, s. 15 i 19). Poziom
lokalny, najbardziej podstawowy, stanowi punkt wyjscia i gtéwna
przestrzen dla wdrazania idei community policing. W tym obszarze
funkcjonariusze maja sposobnos¢, aby dokltadniej pozna¢ miesz-
kancoéw swojego rejonu, a mieszkancy lepiej identyfikuja lokalnych
policjantéw i, przynajmniej w zatoZeniach, tatwiej im zgtosi¢ proble-
matyczne dla nich sprawy.

Przedmiotem artykutu jest analiza wybranych form wdrazania
zatozen community policing z uwzglednieniem specyfiki polskich
rozwiazan na tle propozycji formutowanych w dyskursie miedzy-
narodowym. Autorzy postarajq sie ocenic stan oraz sposoby wdra-
zania filozofii w odniesieniu do ksztattowania sie polskiej Policji od
lat 90. XX w. oraz wizji policji sSrodowiskowej formulowanej przez
wybranych komendantow gtéwnych Policji. W polskiej literaturze
przedmiotu pojawiaja si¢ prace konfrontujace uniwersalne zatozenia
community policing z tymi, jakie udato si¢ wdrozy¢ w Polsce (Ostrzyc-
ka, 2015; Korta, 2023; Michutka, 2024); brakuje jednak krytycznej re-
fleksji nad tym, czy koncepcja nie funkcjonuje bardziej jako warstwa
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retoryczna, a nie realna zmiana paradygmatu. Stad za celowe uzna-
no wskazanie we wnioskach proponowanych zmian oraz wzorcéw
dziatania sprzyjajacych efektywnemu i rzeczywistemu wdrazaniu
community policing. Gtdwnymi metodami badawczymi przyjetymi
w pracy sa: analiza materiatow zrédlowych, literatury przedmiotu
oraz regulacji prawnych.

PODSTAWOWE ZALOZENIA I PRZEJAWY
WDRAZANIA FILOZOFII COMMUNITY POLICING

Filozofia community policing, aby byta efektywna, powinna zosta¢
dostosowana do specyfiki sSrodowiska, w ktorym ma by¢ wdrazana.
Istotne sq przestrzen, sama spotecznos¢ lokalna oraz sily policyjne
operujace na jej rzecz. Znaczace sg takze wplyw polityki lokalnej
i krajowej, system polityczny, stosunek ludnosci do formacji pan-
stwowych, wzorce kulturowe i struktura spoteczna. Stad tak duze
zroznicowanie form wdrazania, a nawet rozumienia community po-
licing w panstwach, ktdre zdecydowaly sie na ten kierunek funk-
cgjonowania swoich sit policyjnych. Obok wskazanej roznorodnosci
wystepuja jednakze elementy okreslane mianem uniwersalnych, na
state utozsamiane z community policing. Wedlug zrédet naleza do nich:
aktywne zaangazowanie w relacje z obywatelami, widoczna obec-
nos¢ funkcjonariuszy, zorientowanie na prewencje oraz tworzenie
strategii dziatania na podstawie lokalnego kontekstu (Signori i in.,
2023, s. 2). Dwa pierwsze punkty moga przynies¢ korzysci w posta-
ci dodatkowych zZrédet informacji oraz rozeznania w problemach
danej spolecznosci. Ponadto mozna dostrzec potencjal w budowa-
niu zaufania spolecznego do formacji, a w konsekwencji — wigksza
wole wspotpracy. Zorientowanie na prewencje to odpowiedz na
represyjne podejscie do dziatan struktur o charakterze policyjnym.
Community policing byto jednym z wielu uje¢, w ktérych zaczeto for-
mulowac wyrazna potrzebe odejscia od silnie represyjnego modelu
dziatania na rzecz dziatan profilaktycznych. Ostatnim wskazanym
wyzej elementem jest uwzglednianie lokalnego kontekstu, co powin-
no przyjmowac forme realnego wilaczania priorytetow spotecznosci
lokalnych do strategii oraz polityk bezpieczenistwa. Stad koniecznos¢
przeprowadzania konsultacji oraz zdobywania informacji na drodze

17



18

MaGpALENA DoBrowoLskA-OrarA, ANDRZE] MISIUK

pieszych patroli i spotkan z mieszkanicami. Funkcjonariusze powinni
by¢ wiec na tyle blisko obywateli, aby sprawnie rozpoznawac pro-
blemy pojawiajace si¢ w ich rejonie.

Przedmiotem zainteresowania community policing sa w pierwszej
kolejnosci przestepczosé i nieporzadek spoleczny, ktore dotykaja
spotecznosci lokalnych. Praca w porozumieniu z mieszkaricami ma
stwarzac¢ atmosfere zaufania, zrozumienia i otwartosci struktur poli-
cyjnych na wspolne budowanie bezpiecznego otoczenia. Dziatalnos¢
policyjna jest traktowana jako ustuga publiczna skoncentrowana
na: 1) regularnym egzekwowaniu prawa, w tym w wymiarze nawet
najdrobniejszych przejawow nieporzadku, 2) wspominanej wyzej
prewengji, 3) rozwiazywaniu lokalnych probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem, 4) zaangazowaniu spotecznemu i partnerstwu.
Istotne jest znalezienie rownowagi pomiedzy wskazanymi czynni-
kami a podstawowymi funkcjami policyjnymi (Yeroiin., 2012, s. 51).
Umiejetne wdrazanie community policing bedzie wiec polegato na
efektywnym i stabilnym budowaniu relacji ze spoteczno$ciami, tak
aby obie strony stanowity dla siebie wsparcie w procesach zapew-
niania bezpieczenstwa.

Podsumowujac podstawowe zatozenia community policing, war-
to wyro6znic najbardziej rozpowszechnione przejawy jego stosowa-
nia. Pierwszym z nich jest proba zrozumienia szerszego kontekstu
w odniesieniu do walki z przestepczoscia. Wykrywanie sprawcoéw
przestepstw i wykroczen stanowi jedng z istotnych funkgji policji;
jednak kluczowe znaczenie ma prewencja, w tym przeciwdziatanie
przyczynom przestepczosci, takim jak: nietad przestrzenny i spotecz-
ny, problemy socjalne czy demoralizacja dzieci i miodziezy. Dobre
rozeznanie w sytuacji poszczegolnych rodzin, dzielnic czy rejonéw
daje szanse na podjecie dziatan zapobiegawczych, zanim dojdzie do
powaznego ztamania prawa. Kolejnym przejawem community poli-
cing jest budowanie zaufania spotecznosci lokalnej poprzez patrole
policyjne — najlepiej piesze, ewentualnie rowerowe lub konne — re-
alizowane na matym terytorium, umozliwiajace wnikliwe rozpozna-
nie terenu (de Maillard i in., 2020, s. 295). Wyraznie dostrzegalnym
przyktadem wdrazania community policing sa takze konsultacje spo-
leczne oraz rozwoj programow edukacyjnych i uswiadamiajacych.
Pierwsze z wymienionych pozwalaja pozna¢ sprawy spotecznosci
lokalnej bezposrednio od jej cztonkéw, drugie stanowia odpowiedz
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na intensyfikacje danego problemu. Na koniec warto zwrdci¢ uwage
na stanowisko stuzbowe w strukturach policyjnych, jakim jest dziel-
nicowy. Funkcjonariusz wspdtpracujacy ze spotecznoscia lokalna jest
bowiem najbardziej widocznym przejawem community policing.
Rola dzielnicowego w filozofii community policing zalezy w duzej
mierze od kregu kulturowego i struktury organizacyjnej sit poli-
cyjnych. Co do zasady dzielnicowym jest funkcjonariusz jednostki
organizacyjnej umiejscowionej najblizej obywateli oraz na tyle licznej,
przygotowanej merytorycznie i finansowo, aby wydzieli¢ odrebne
stanowisko stuzbowe poswiecone sprawom lokalnej spotecznosci.
W panstwach anglosaskich zadania dzielnicowego juz od samego
poczatku postrzegano jako samonapedzajacy sie mechanizm, w kto-
rym community policing officer skupia si¢ na systematycznym budo-
waniu dobrych relacji ze spotecznosciami lokalnymi. W odpowiedzi
sity policyjne uzyskuja lepsze wyniki swoich dziatan, co jest zastu-
ga m.in. poszerzonych Zrodet zdobywania informacji, rozeznania
w lokalnych sprawach i sieciach powigzan. Poprawa efektywnosci
moze skutkowac wzrostem poparcia spolecznego, a to z kolei lepsza
wspolpraca i — ponownie — sukcesami w wypelnianiu codziennych
zadan. W ujeciu skandynawskim dzielnicowy odgrywa kluczowa
role w dazeniu do wzmacniania pozytywnego wizerunku formacji
i wzbudzania zaufania spotecznego. Przyktadowo w Finlandii czyni
to poprzez intensywna prace z obywatelami i spoteczenstwem jako
caloscia (citizen-oriented approach), a w Danii — poprzez nastawienie na
systematyczne rozwigzywanie lokalnych problemdéw bezpieczenstwa
(problem-oriented policing). W obu przypadkach community policing
znajduje swoje rozwinigcie w podejsciu do obywatela jako klienta
oraz w nastawieniu na twdrcze rozwigzywanie problemow — przede
wszystkim w wymiarze prewencyjnym (Lasocik, 2011, s. 335).

ZNACZENIE WSPOLPRACY WE WDRAZANIU
COMMUNITY POLICING

Wazna czescia filozofii community policing jest kwestia wspdtpracy
w jej efektywnym wdrazaniu. Implementowanie jej do codziennej
stuzby funkcjonariuszy zakltada bowiem koniecznos¢ przeniesienia
czesci odpowiedzialnosci na inne podmioty. Aby realnie zapobiegac
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przestepczosci, oddziatywac na pojawiajace si¢ zagrozenia oraz zaj-
mowac si¢ wyzwaniami o charakterze socjalnym czy wychowaw-
czym, formacja potrzebuje silnego wsparcia z zewnatrz — szczegdl-
nie przy eliminowaniu przyczyn patologii spolecznych i zachowan
przestepczych. W literaturze przedmiotu wskazuje sie na trzy grupy
podmiotow, tj. na lokalna spolecznos¢, lokalne wiadze administra-
cyjne oraz organizacje pozarzadowe i inne podobne im jednostki
organizacyjne (Lasocik, 2011, s. 336). Pierwsza z grup, tj. lokalna
spotecznos¢, stanowi warunek niezbedny dla wdrozenia i rozwoju
community policing. Bez otwartej na wspotprace i zyczliwie nastawio-
nej lokalnej wspolnoty nie ma bowiem szans na podjecie kontaktu.
Zainteresowanie sprawami publicznymi jest nieodzowne: $wiadome
i otwarte na dialog spotecznosci sa cennym sprzymierzericem. Po-
jecie lokalnej spotecznosci nie jest jednolicie zdefiniowane — najbar-
dziej rozpowszechnione ujecie odnosi si¢ do cech socjologicznych.
W5sréd nich dominuje zatozenie, iz jest to zbiorowos¢ zamieszkujaca
wspolne terytorium, oparta na trwatym systemie wiezi i interakgji
spotecznych, majaca mocne poczucie przynaleznosci i tozsamosci
lokalnej, uznajaca sie za odrebna od mieszkanicdw innych terenéw
(Gierszewski, 2021, s. 31). W kontekscie podmiotow wspdtpracujacych
w ramach community policing tak okreslona spotecznosc¢ lokalna moze
obejmowac szeroko zarysowana grupe partnerow do wspotpracy.
Wsrdd nich mozna wskazac¢ organizacje o charakterze religijnym,
rady wspdlnot mieszkaniowych, grupy biznesowe, lokalne agencje
rzadowe i samorzadowe, dostawcdw ustug socjalnych, szkoty ilokal-
ny biznes. Wedtug niektdrych autoréw moga by¢ one cenniejszym
wspotpracownikiem niz inicjatywy skupione wylacznie na sprawach
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, takie jak grupy sasiedzkiej
czujnosci czy patrole obywatelskie (Modise, 2023, s. 3460). Pierwsze
z wymienionych sa bowiem przedsiewzieciami zakorzenionymi histo-
rycznie i kulturowo w spotecznosciach, trwaja w sposob ciagty i ciesza
sie¢ duzym zaufaniem mieszkancow. Grupy skupione wytacznie na
bezpieczenstwie nie maja czesto takiego zaplecza, spotykaja sie spo-
radycznie i intensyfikuja swoja dzialalnos¢ w obliczu wystapienia za-
grozenia. Wiele zalezy oczywiscie od zwyczaju i mozliwosci samych
wspolnot — nie ma tutaj uniwersalnych i trwatych zasad.

Druga z wymienionych wyzej grup to lokalne wiadze admi-
nistracyjne. Nalezy je postrzega¢ w kategoriach zaré6wno witadz
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samorzadowych, jak i wladz szczebla rzadowego, ktorych decyzje
oddziatuja na poziom lokalny. Lokalne polityki bezpieczenstwa cze-
sto uwzgledniaja wspotprace wielu interesariuszy, w tym sit policyj-
nych oraz obywateli. Obok tworzenia polityk czy strategii wladze
lokalne moga petni¢ mniej oczywiste funkcje wspierajace wdrazanie
community policing. Nalezy do nich m.in. rola forum wymiany in-
formacji pomiedzy spoteczenistwem a policjantami. W ten sposob
wladze moga stac si¢ efektywnym kanatem informujacym mieszkan-
cOw o dziataniach funkcjonariuszy, a w druga strone — sa w stanie
zwraca¢ uwage na problemy mieszkancow oraz wskazywac, jakie
obszary wymagaja pilnej interwengji. Fora funkcjonuja w postaci
sformalizowanej, jak ma to miejsce w Irlandii, oraz w mniej formalnej
poprzez spotkania robocze — tak jak rozwiazano to w Danii (Lasocik,
2011, s. 338). Ostatnia duza grupa potencjalnych partneréw w ramach
community policing obejmuje najszerszy katalog mozliwosci. Oprocz
organizacji pozarzadowych znajda si¢ tutaj m.in. liderzy spoteczni,
lokalne grupy interesu czy przedsigbiorcy. Przy tych ostatnich warto
wyrozni¢ podgrupe, jaka tworza podmioty z obszaru prywatyzacji
bezpieczenistwa. Po stronie komercyjnej zaliczymy do nich agencje
ochrony o0so6b i mienia, a po stronie aktywnosci spotecznej ochotnicze
straze pozarne, straze obywatelskie czy grupy sasiedzkiej czujnosci.

GENEZA IMPLEMENTAC]JI FILOZOFII COMMUNITY
POLICING W POLSKICH REALTACH ZAPEWNIANIA
BEZPIECZENSTWA OBYWATELOM

Zasadniczym warunkiem realizacji zasad policji sSrodowiskowej jest
demokratyczny system ustrojowy, rzeczywiste przestrzeganie praw
cztowieka i obywatela oraz zdecentralizowany system zarzadzania
panstwem. W Polsce zmiany ustrojowe i polityczne rozpoczety sie
w 1989 ., a ich poktosiem byto stworzenie systemu prawnego zapew-
niajacego podstawy demokratycznego paristwa i obywatelskiego spo-
feczenstwa. Po uchwaleniu nowelizacji Konstytucji w grudniu 1989 r.
przystapiono do reaktywacji samorzadu lokalnego na poziomie gmi-
ny w postaci ustawy z 8 marca 1990 r. (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95).
Jednak dopiero przyjecie nowej filozofii zapewniania bezpieczen-
stwa obywatelom mogto swiadczy¢ w praktyce o stopniu realizacji
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postulatu uspotecznienia stuzb policyjnych. Nalezy sadzi¢, ze bru-
talno$¢ okazywana przez wiele lat w kontaktach milicjant — obywatel
brata si¢ nie tylko z wyobcowania spotecznego, lecz takze z poczucia
stabosci funkcjonariusza w obliczu powszednich zagrozen.
Uchwalona 6 kwietnia 1990 r. ustawa o Policji, w zmienionej formie
obowiazujaca do dzisiaj, wprowadzita rozwiazania prawne i orga-
nizacyjne, ktére postulat uspotecznienia stuzb policyjnych w jakims
zakresie urzeczywistniaty (Dz.U., 1990, nr 30, poz. 179). W zwiazku
zniechlubnymi doswiadczeniami z przesztosci autorzy ustawy spo-
wodowali powazne ograniczenie uprawnien policjanta. Szczegolnie
akcentowano funkcje policji jako instytucji ,, uzytecznosci publicz-
nej”, a policjanta — jako spolegliwego opiekuna. Oczekiwania idace
w tym kierunku wigzaty sie z podkreslaniem konieczno$ci mocnego
,osadzenia” i zwigzania policji ze sSrodowiskiem na najnizszym po-
ziomie — z rejonem zamieszkania. W zwiazku z tym zdecydowano si¢
na powotanie do zycia policji lokalnej (Misiuk, 2013, s. 120). Idea tego
pomystu bylo tworzenie posterunkow policji lokalnej w kazdej gminie
w celu prowadzenia aktywnej dziatalnosci prewencyjnej. Policjanci
mieli zajmowac sie¢ jedynie wspodtpraca ze spotecznosciami lokalny-
mi i by¢ wylaczani z prowadzenia czynnosci dochodzeniowo-$led-
czych i operacyjnych. Jednak postepujaca brutalizacja zycia spotecz-
nego i gwattowny wzrost przestepczosci, zwtaszcza zorganizowanej,
wymusit na kierownictwie polskiej Policji rezygnacje z tej formuty
dziatania na poziomie lokalnym na rzecz wzmocnienia potencjatu
kadrowego zajmujacego si¢ zwalczaniem przestepczosci pospolite;j.
W reformowanej Policji prébowano tez korzystac z doswiadczen
milicyjnych w zakresie komunikacji z cztonkami spotecznosci lo-
kalnych. Takim przykladem byta funkcja policjanta-dzielnicowego.
Abstrahujac od uwarunkowan politycznych, posiadal on bardzo
dobre rozpoznanie srodowiska, w ktorym realizowat swoje zadania
stuzbowe. Dlatego tez probowano, z miernym skutkiem, przenies¢
go do nowych realiéw spoteczno-gospodarczych. Zgodnie ze stano-
wiskiem prezentowanym od lat przez kierownictwo Poligji funkcja
dzielnicowego ma by¢ jedna z kluczowych dla skutecznej realizacji
zadan catej formacji. Z przedstawianych opinii wynika, ze dziel-
nicowy powinien stanowic¢ ,lacznik” miedzy Policjq a spoteczen-
stwem, by¢ gospodarzem i animatorem przedsiewzie¢ majacych na
celu zapobieganie przestepczosci w przydzielonym mu rejonie oraz
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dtugofalowo oddziatywac na podnoszenie poziomu bezpieczenistwa
itadu publicznego. Wskazywane jest rowniez, ze ze wzgledu na sze-
roki zakres zadan dzielnicowi powinni posiadac szczegdlne kwalifi-
kacje i doswiadczenie, a stanowisko to powinno by¢ ukoronowaniem
stuzby w terenowych jednostkach Policji (NIK, 2015, s. 6). Wedtug
wewnetrznych przepiséw policyjnych do zadan dzielnicowego na-
lezy m.in. prowadzenie rozpoznania, realizowanie zadan z zakresu
profilaktyki spotecznej, Sciganie sprawcow przestepstw i wykroczen,
kontrolowanie przestrzegania prawa (Dz. Urz. KGP 2016 poz. 26).
Dzielnicowy mial odgrywac¢ na wzdr angielski role policjanta
kontaktowego. Jednak w polskich realiach po zmianach ustrojowych
nie udalo sie osiagnac¢ zamierzonych celéw. Dla mieszkancéw byt
postacig nieznana, z ktéra nie byto naturalnego kontaktu. W polskiej
Policji pelni obecnie stuzbe 7,7 tys. dzielnicowych, co stanowi oko-
o 8% stanu osobowego tej formacji oraz ponad 12% facznej liczby
funkcjonariuszy prewencji. W kazdej miejscowosci, na obszarze ca-
ego kraju, wyodrebnione zostaly rejony dzielnicowych, przypisane
indywidualnie funkcjonariuszom, w zwiazku z czym kazdy z nas
ma ,,swojego dzielnicowego”. Wedtug badan spotecznych ok. 60%
mieszkanicOw rewiréw nie znato swojego dzielnicowego (Cielecki,
2004, s. 254). Dlatego tez ze wzgledu na niska aktywnos¢ i rozpo-
znawalnos¢ wsrod mieszkancow dzielnicowi porownywani sa do
legendarnego stwora Yeti, o ktérego istnieniu wszyscy mowia, a nikt
go nigdy nie widzial na oczy. Pojawiaja si¢ rowniez liczne opinie,
prezentowane m.in. przez samych policjantéw na réznych forach
internetowych, o niskiej pozycji dzielnicowych w hierarchii policyjnej
oraz o ich nadmiernym eksploatowaniu do réznych zadan niezwia-
zanych bezposrednio z obowigzkami. Krytyczng ocene wzmacniaja
ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli z 2015 r., w ktérych stwierdzo-
no brak spojnej koncepcji wykorzystania dzielnicowych oraz czeste
nakfadanie na nich dodatkowych obowigzkéw, co w konsekwengji
utrudnia realizowanie podstawowych zadan i wplywa na niska roz-
poznawalnos¢ samych dzielnicowych (83% badanych nie zna osobi-
Scie swojego dzielnicowego, a ponad 55% w ogole nie wie, kto nim
jest) (NIK, 2015, s. 101 19). Z kolei A. Misiuk, analizujgc wypowiedzi
komendantow gtownych Policji, zwraca uwage, ze w ich narracji
problemy kadrowe i stabilizacja stuzby byly postrzegane jako istotne
wyzwania dla stuzby dzielnicowych (Misiuk, 2018, s. 132-150).
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Wskazane wyzej inicjatywy nie byly w stanie zmienic relacji po-
miedzy Policja a spoteczenstwem, gdyz Policja nadal funkcjonowata
jako formacja scentralizowana, z ograniczonym wpltywem samorza-
du gminnego na jej dziatanie.

ROZWOJ IDEI WSPOLPRACY POLSKIE] POLICJI
ZE SPOLECZNOSCIAMI LOKALNYMI

W drugiej potowie lat 90. zaczeta si¢ zmieniac filozofia dziatania Po-
licji. W tym okresie byty juz widoczne symptomy poprawy nastrojow
spolecznych oraz efekty korzystania, w ramach wspotpracy z poli-
cjami krajow Europy Zachodniej i USA, z najlepszych doswiadczen
i wzoréw w obszarze wspotpracy policji ze spoteczenistwem. Byt to
okres, gdy zaczeto w kierowaniu Policja uzywac moze troche prymi-
tywnych, ale na 6wczesne czasy skutecznych narzedzi public relations.
Probowano tez zmieni¢ wizerunek szefa Policji oraz szeregowych
policjantéw w relacjach ze spoteczenistwem. Komendant Gtéwny
Policji nadinsp. Jerzy Staniczyk w jednej z wypowiedzi konstatowat:

Jest kilkanascie rownorzednych problemdw, ale najbardziej lezy
mi na sercu zmiana jakosci policyjnej stuzby. Zastanawiam sig, jak
dotrze¢ do ponad 57 tysiecy policjantéw, ktdrzy pelnia stuzbe na
ulicy i przekonac¢ ich, ze musza inaczej spojrze¢ na swoje obowiazki,
przyjac¢ inny styl pracy. Policjant ma chroni¢ obywatela i stuzy¢ mu
pomoca. Ma wykazaé zainteresowanie sytuacja, w jakiej znalazt sie
potrzebujacy pomocy cztowiek, ma okaza¢ mu troske i zrozumie-
nie (...). Ten zawdd od pierwszego dnia stuzby wymaga od czto-
wieka spolecznej dojrzatosci i wrazliwosci na to co dzieje sie wokot,
ludzkiego podejscia do sprawy i zelaznej stanowczosci. Zbyt mocno
utrwalit sie w pamieci nas wszystkich obraz policjanta siedzacego
lub drzemiacego w radiowozie, zaczajonego gdzies przy drodze, by
wlepi¢ mandat, niechetnego, gdy zawiadamiamy o przestepstwie
i prosimy o pomoc; aroganckiego, gdy jestesmy nawet przypadkowo
sprawcami wykroczen.

Przedstawiajac te fakty, chce, by do swiadomosci policjantéw do-
tarto, ze musimy zmieni¢ styl pracy. We wszystkich krajach policjant
utrzymywany z pieniedzy podatnika stuzy temu podatnikowi. Nie
wystarczy fizyczna obecnosc¢ policjanta na ulicy, czy patrolu, trzeba
jeszcze z siebie cos$ dad. Trzeba troszczy¢ sie o zupelnie nieznanych
sobie ludzi, pracowa¢ tak, by wida¢ bylo zaangazowanie (Cierlica,
1995, s. 2-3).



Filozofia community policing w Polsce

Nowa propozycja na poprawe stanu bezpieczenstwa publicznego
miata by¢ prewencja kryminalna, ktérej kwintesencja byt program
,Bezpieczne miasto”.

Sukces ten jest wprost proporcjonalny do zaangazowania policji. Sq
jednostki, w ktérych policjanci doskonale wspotpracuja z mieszkan-
cami i tam program zupelnie przyzwoicie pomaga w zmniejszaniu
przestepczosci. Dotyczy to gldwnie miast $rednich i matych. Nato-
miast w duzych miastach wprowadzenie tego programu wymaga
dtuzszego czasu, tym niemniej juz te pierwsze pozytywne doswiad-
czenia wskazuja, ze trzeba ten program realizowac. To komendanci
jednostek terenowych odpowiadajg za wspodtdziatanie ze spoteczen-
stwem, bez tego nie ma szansy na osiaganie znaczacych sukcesdw
(Miskiewicz, 1996, s. 2).

Wskazany projekt byl wzorowany na angielskich doswiadczeniach
z lat 80. W jego realizacji widoczne byto mechaniczne powielanie
schematow, natomiast brakowato dostosowania pomystow do lo-
kalnych potrzeb. Jednak stanowil pewien symptom zachodzacych
zmian w funkcjonowaniu Policji. Polegato ono na powolnym odcho-
dzeniu od tradycyjnego, represyjnego charakteru dziatania, majace-
go korzenie jeszcze w poprzednim okresie polityczno-spotecznym
(Polska Rzeczpospolita Ludowa). Coraz wigksza uwage zwracano na
potrzebe tworzenia wlasciwych relacji ze spoteczenstwem, przygo-
towywano kadre policyjna wyposazona w umiejetnosci komunikacji
spotecznej, a przede wszystkim posiadajaca coraz wieksza akceptacje
spoleczna.

W STRONE DECENTRALIZAC]I

Truizmem jest stwierdzenie, iz model panstwa zdecentralizowanego,
opartego na duzym udziale samorzadu terytorialnego w realizacji
spraw publicznych, pozwala skuteczniej realizowac inicjatywy pre-
wengji kryminalnej przy aktywnym udziale spotecznosci lokalnych.
W Polsce w 1990 r. zapoczatkowano odbudowe samorzadu gmin-
nego. Jednak dopiero pod koniec lat 90. przeprowadzono glebokie
reformy ustrojowe panstwa, ktére zmienialy role Policji w systemie
administracji publicznej. ,Rewolucyjnos¢” tych zmian m.in. pole-
gala na wlaczeniu na poziomie terenowym Policji do administracji
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zespolonej. W zwiazku z tym nalezalo podja¢ przedsiewziecia
dostosowujace stuzby policyjne do dziatania w nowym prawno-
-organizacyjnym otoczeniu.

Mimo wszystko okres 1998-2001 nalezy uznac za najbardziej
tworczy i owocny dla Policji. To wowczas stworzono instytucje no-
woczesna, dzialajaca w demokratycznym spoleczenstwie na miare
XXT'w.

Przede wszystkim dostosowaliSmy nasze struktury i organizacje do
nowego ustroju administracji publicznej paristwa. Ponadto zmieni-
liSmy, a wiasciwie zmieniamy, cala filozofie funkcjonowania Policji
wzgledem spolecznosci lokalnych. W sferze prewencji stajemy sie
narzedziem w ich rekach, moga nam okreslac cele, zadac okreslonych
dziatan natury prewencyjnej. Odpowiedzialno$¢ za ogdlny stan bez-
pieczenstwa przeszla na wojewodow — przedstawicieli rzadu w te-
renie. Natomiast w sferze scigania najgrozniejszej przestepczosci
scentralizowali$my piony zwalczajace przestepczos¢ zorganizowa-
na i narkotykowa, aby wylaczy¢ je spod lokalnych uwarunkowan
i ewentualnych wptywoéw. Taki model policji sprawdzit sie w wielu
demokratycznych panstwach. Jestem pewien, ze reforma powiedzie
sie rowniez w Polsce... Caly czas podkreslatem i podkreslam, ze istota
tej reformy jest odchodzenie od wszechwtadzy centrali. Wielokrotnie
w przesztosci przekonalismy sig, ze Komenda Gtéwna Policji nie jest
w stanie ogarna¢ catosci zagadnien dotyczacych grupy zawodowej
liczacej 100 tys. ludzi. Reforma poligji jest przede wszystkim efektem
tych do$wiadczeni Na ich podstawie wypracowali$my mechanizmy
koniecznych zmian. Oddalismy wiele uprawnien i duza wiadze ko-
mendantom wojewddzkim i powiatowym. Dzi$ okreslenie — decen-
tralizacja uprawnien kadrowych i finansowych przestata by¢ fraze-
sem (Miskiewicz, 1999, s. 2).

Te zmiany ustrojowe pozwolily zapewni¢ spotecznosciom lokalnym
wplyw przez samorzad gminny na obsade stanowisk kierowniczych
w komisariatach i posterunkach, czyli podstawowych jednostkach
organizacyjnych Policji. Stworzono mozliwos¢ finansowania etatow
policyjnych w pionie prewengji przez samorzady gminne. Jednakze
najistotniejszy byt wplyw mieszkancow na polityke bezpieczenistwa
lokalnego. Opracowywano wspdlnie z Policja plany zapobiegania
przestepczosci i patologii spotecznych, tworzono platformy wspoét-
pracy w postaci powiatowych komisji bezpieczenstwa i porzadku,
czy tez tworzono miejskie mapy bezpieczenistwa po przeprowa-
dzonych konsultacjach spotecznych, np. w 2003 r. w Warszawie.
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Wreszcie w 2007 r. zainicjowano trwajacy do dzi$ program dziatan
profilaktyczno-prewencyjnych, ,Razem Bezpieczniej”, ktérego celem
jest przyczynianie si¢ do realizacji ustawowych dziatan organow
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego na rzecz bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Program stanowit pierwsze tego
typu przedsiewziecie o charakterze ogélnopanistwowym, wspierajace
lokalne inicjatywy. Jego trwatos¢ i kontynuacja ponad podziatami
partyjnymi $wiadczy o uniwersalnym charakterze i potrzebie budo-
wania partnerstwa miedzy spotecznosciami, stuzbami i administracja
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, b.d.). Policja od
poczatku udziela merytorycznej pomocy w zakresie realizowanych
projektdw, wspodtpracujac m.in. z organizacjami pozarzadowymi
i lokalnymi spoteczno$ciami.

ZAKONCZENIE I WNIOSKI

Analiza krajowej oraz zagranicznej literatury przedmiotu jasno wska-
zuje na uniwersalne cechy, ktdre konstytuuja efektywne wdrazanie
filozofii community policing. Poréwnujac je z polskimi realiami, au-
torzy wyrdznili cztery wiodace obszary, w ktorych dziatalnosé Po-
ligji oraz postawy spoteczne wymagaja dalszego rozwoju. Sq nimi:
1) zwiekszone zaangazowanie w relacje Policja — obywatel, 2) lokalny
kontekst formutowania priorytetéw dla bezpieczenstwa uwzglednia-
jacy szeroki zakres spraw, 3) postrzeganie dziatalnosci policyjnej jako
ustugi publicznej oraz 4) ksztalt organizacyjny stuzby dzielnicowych
adekwatny do lokalnych potrzeb. W polskich warunkach pojawiaja
si¢ inicjatywy $wiadczace o realizacji idei community policing, do kto-
rych naleza m.in. program profilaktyczny , Razem Bezpieczniej” czy
Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenistwa. Nadal jednak dominuje
,wszechobecny duch” centralizacji dzialania Policji, ktéry odbiera
podmiotowos¢ inicjatywom obywatelskim. Co wigcej, brakuje inspi-
racji ze strony samorzadu gminnego w zakresie aktywizowania spo-
fecznosci lokalnych w postaci konsultacji spotecznych i wspierania
inicjatyw tworzenia strazy obywatelskich. Wedtug opinii autoréw
powodzenie idei policji Srodowiskowej w polskich warunkach zale-
zy od zmiany filozofii dziatania Policji. Dobrym pomystem byloby
zbudowanie sieci jednostek na poziomie lokalnym skupionych na
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dziataniach prewencyjnych i $cisle powigzanych z potrzebami spo-
fecznosci lokalnych (dzielnic, osiedli, solectw). W pewnym stopniu
bylby to powrdt do zaniechanej koncepgji posterunkéw poligji lo-
kalnej z pierwszej potowy lat 90. XX w., jednak w catkowicie innej
rzeczywistosci spotecznej i kryminalnej. Co istotne, pomimo zmian
prawnych, ktore miaty zapewni¢ duzy stopien decentralizacji reali-
zacji zadan publicznych, praktyka wskazuje, iz stopien legitymizacji
struktur policyjnych (objawiajacy sie checia wspotpracy obywate-
li z funkcjonariuszami oraz gotowoscia przestrzegania prawa) jest
nadal adekwatny dla panistw o nieustabilizowanym systemie spo-
feczno-prawnym. Taki wniosek wynika zaréwno z badan przepro-
wadzonych przez autorow artykutu, jak i innych badaczy, w tym
Janine Czapska (Czapska iin., 2018, s. 47-54).

Reasumujac: zasadnicza idea filozofii community policing jest wspol-
notowy wymiar dziatan. Nie tylko sity policyjne, ale i wiadze lokalne
wraz z cztonkami spotecznosci lokalnej powinny dbac o bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny swojej matej ojczyzny. Wazna jest wiec
kultura wspdtpracy, zaufania i poczucia odpowiedzialnosci za stan
bezpieczenistwa i dziatania prewencyjne — jest ona trudna do wypra-
cowania, wymaga czasu i czesto pracy u podstaw, przynosi jednak
efekty korzystne dla wszystkich stron. I stanowi w praktyce najlepiej
spozytkowany potengjal, jaki niesie ze soba community policing.
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