MAEGORZATA CZERMINSKA

I ) http://orcid.org/0000-0002-6935-1031
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
\\ czerminm@uek.krakow.pl
DOT: 10.35765/HP.2709
Horyzonty Polityki

2025, Vol. 16, N° 55

OPEN a ACCESS

Soft power Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowej w XXI wieku — znaczenie
wspolnej polityki handlowej

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest ukazanie zwigzkéw pomiedzy wspdlna
polityka handlowa a pozycja Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej oraz
wykazanie, ze wspoélna polityka handlowa jest istotnym narzedziem soft power.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Obszary badawcze obejmuja istote
i narzedzia polityki ,,miekkiej sity”, rosnace wspodtzaleznosci handlowe z pan-
stwami trzecimi w wyniku realizacji wspolnej polityki handlowej; role UE w wie-
lostronnym systemie handlowym oraz gtebokos¢ i kluczowe postanowienia
umow zawartych z parfistwami trzecimi. W artykule wykorzystano metody
empiryczne (posrednia obserwacja i opis) oraz metody ogélne, w tym dedukcje
i indukcje.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci przedstawiono istote i instrumenty
soft power, a takze wskazano zrodia soft power UE w $wietle wspdlnej polityki
handlowej. Nastepnie scharakteryzowano pozycje UE w wielostronnym systemie
handlu oraz ukazano wzrost wspotzaleznosci handlowych z pafistwami trzecimi.
W ostatniej czesci przedstawiono zakres przedmiotowy uméw handlowych
zawieranych przez UE po 2010 roku, bedacy przejawem jej ,,miekkiej sily” na
arenie miedzynarodowej.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Polityka handlowa jest gtéwnym in-
strumentem soft power UE. Przyczynia sie do wzrostu znaczenia UE zaréwno
w handlu miedzynarodowym, jak i przez handel. Umowy z parfistwami trzecimi
stuza ochronie przedsiebiorcéw unijnych, umozliwiajg ,eksport” rozwigzan
i standardow UE (od ochrony praw wiasnosci intelektualnej do norm technicz-
nych, prawa konkurencji, ochrony srodowiska i szeregu innych).

Sugerowane cytowanie: Czerminska, M. (2025). Soft power Unii Europej- 29
skiej na arenie miedzynarodowej w XXI wieku — znaczenie wspoélnej polityki
handlowej. Horyzonty Polityki, 16(55), 29-50. DOI: 10.35765/HP.2709.
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WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: UE wykorzystuje swoja
polityke handlowa jako instrument dyplomatyczny. Dostep do rynku UE wraz
z pomoca finansowq oraz wspolpraca gospodarcza sa wykorzystywane we
wspdlnej polityce handlowej prowadzonej dla realizacji intereséw geopolitycz-
nych Unii i wspierania celéw niekomercyjnych, takich jak m.in. zréwnowazony
rozwdj, prawa cztowieka i dobre rzady.

SELOWA KLUCZOWE:
,miekka sita”, , twarda sita”, wspolna polityka handlowa,
Unia Europejska, umowy handlowe

Abstract

THE SOFT POWER OF THE EUROPEAN UNION

IN THE INTERNATIONAL ARENA OF THE 21ST

CENTURY -THE IMPORTANCE OF A COMMON
TRADE POLICY

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is to show the links between
the common trade policy and the position of the European Union in the interna-
tional arena and to demonstrate that the common trade policy is an important
tool of soft power.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research areas in-
clude the nature and tools of soft power policy, the role of the EU in the multilat-
eral trading system and the depth and key provisions of agreements concluded
with third countries. To achieve the research objective, empirical methods (in-
direct observation and description) and general methods, including deduction
and induction, were used.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part presented the es-
sence and instruments of soft power in a theoretical approach. It also indicates
the sources of EU soft power in the light of the common trade policy. Next, the
position of the EU in the multilateral trade system was characterized. Finally,
the last part presented the content of trade agreements concluded after 2010,
which are a manifestation of the EU’s “soft power” in the international arena.

RESEARCH RESULTS: Trade policy is the main instrument of the EU’s soft
power. It contributes to the growth of the EU’s importance both in international
trade and through trade. Agreements with third countries serve to protect EU
entrepreneurs and enable the “export” of EU solutions and standards (from the
protection of intellectual property rights to technical standards, competition law,
environmental protection and a number of others).
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The EU uses its trade policy as a diplomatic instrument. Access to the EU market,
together with financial aid and economic cooperation, are used in the common
trade policy to advance the European Union’s geopolitical interests and to sup-
port non-commercial objectives, such as sustainable development, human rights
and good governance.

KEYWORDS:
soft power, hard power, Common Commercial Policy,
the European Union, trade agreements

WPROWADZENIE

Polityka prowadzona przez kraj lub grupe krajow moze by¢ , twarda”
(hard) lub ,,miekka” (soft). ,Twarda” polityka pociaga za soba presje;
,miekka” polityka oznacza ochrone witasnych intereséw poprzez
szeroko rozumiang atrakcyjnos¢. A zatem , migkka” polityka to zdol-
nos$¢ do wplywania na innych w celu uzyskania pozadanych efek-
tow; mozliwos¢ ksztattowania preferencji bez uciekania sie do sity
(Eeva, 2021). ,Twarda” polityka jest realizowana poprzez odwotanie
sie do sily militarnej, zasobéw wtadzy i kapitatu w celu narzucenia
okreslonego porzadku.

Koncepgje soft power wprowadzil na przetomie lat 80. 1 90. XX wie-
ku Joseph Nye (1991). Okreslenie to odnidst wprawdzie do polityki
Standéw Zjednoczonych, ale jego idea znalazta szerokie zastosowa-
nie w politologii i stosunkach miedzynarodowych (Nye, 2007; Nye,
2011). Autor zdefiniowat ,miekka site” jako taki rodzaj sity, ktora
miesci sie w domenie wartosci politycznych, wzorcow kulturowych,
idei, co odrdznia jg od ,twardej”, opierajacej si¢ na sile militarnej,
presji politycznej i ekonomicznej. ,«Migkka sita» to moc sprawiania,
ze inni chca rezultatéw, ktérych ty cheesz”, jak napisat Joseph Nye.
W tradycyjnym sensie ,, miekka sita” opiera si¢ na atrakcyjnosci pre-
zentowanych modeli, wzorcéw i na reputacji, w przeciwienstwie do
,twardej”, ktéra pochodzi z sity manifestowanej poprzez bezposred-
nie srodki przymusu. Zaréwno w polityce ,,twardej” i ,,miekkiej” sily
chodzi o osiagniecie danego celu, rézne sa tylko srodki prowadzace
do jego osiagniecia (tabela 1). Z kolei smart power (inteligentna sile)
mozna zdefiniowac jako potaczenie , twardej” i ,migkkiej” sily.
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Tabela 1. Réznice pomiedzy hard power i soft power

Rodzaj sity/polityki | Hard power (,,twarda sila”) Soft power (,,mi¢kka sila”)

) Sita militarna, przymus,
Srodki/argumenty nacisk, terytorium, zasoby
naturalne

Kooperacja, wzorce i wartosci,
autorytet

Dyplomagja, perswa-
Zja, negocjacje, umowy
(w tym handlowe)

Sity zbrojne, gospodarka,

Instrumenty/instytucje sankdje

Zrédto: opracowanie wiasne.

Celem artykutu jest ukazanie zwigzkéw pomiedzy wspdlng po-
litykaq handlowa (WPH) a pozycja Unii Europejskiej na arenie mie-
dzynarodowej oraz wykazanie, ze wspolna polityka handlowa jest
istotnym narzedziem soft power UE. Szczegdtowe cele i obszary ba-
dawcze obejmuja rosnace wspoétzaleznosci handlowe z paristwami
trzecimi w wyniku realizacji wspdlnej polityki handlowej; role UE
w wielostronnym systemie handlowym oraz gtebokos¢ i kluczo-
we postanowienia uméw zawartych z panstwami trzecimi, a takze
ich znaczenie dla relacji zewnetrznych UE i jej miejsca na arenie
miedzynarodowej.

Publikacje na temat soft power czy hard power dotycza gléwnie prze-
stanek, determinant czy uwarunkowan takiej polityki; nie inaczej jest
w przypadku badan dotyczacych miejsca Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowej. Z kolei badania wspolnej polityki handlowej za-
zwyczaj dotycza jej wybranych instrumentéw, stosunkéw handlo-
wych z pafistwami trzecimi lub roli UE w wielostronnym systemie
handlowym. Nie ma natomiast aktualnych badan nad zwigzkami
miedzy polityka handlowa UE a pozycja UE w kontekscie soft power.
Stad tez artykul ma na celu wypetnienie, przynajmniej czesciowo, tej
luki badawczej.

WSPOLNA POLITYKA HANDLOWA A POZYCJA UE
NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]

Odgrywane przez UE role miedzynarodowe mozna dzieli¢ zgod-
nie z réznymi klasyfikacjami, sposrdd ktdrych da sie wskaza¢ dwie
podstawowe kategorie. Pierwsza z nich obejmuje role wigzace sie¢
z wykorzystywaniem ,twardych” instrumentow przymusu (w tym
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sity zbrojnej) oraz role, w ktérych oddzialuje si¢ na otoczenie ze-
wnetrzne za pomoca ,tagodnych” srodkéw o charakterze politycz-
nym, dyplomatycznym, ekonomicznym, kulturowym itp. (Barbur-
ska, 2016, s. 335). Biorac pod uwage swoja tozsamosc¢ jako globalnego
,normotworey” i ,,standardotworcy”, UE uczynita , miekka site”
kwintesencja swojej polityki handlowe;j.

Potencjat Unii na arenie miedzynarodowej przejawia sie w kilku
obszarach. Pierwszy z nich dotyczy sfery gospodarczej i handlowe;.
Unia Europejska jest najwieksza gospodarka ze wspdlnym rynkiem
i walutg. Drugim aspektem tozsamosci miedzynarodowej jest eu-
ropejski styl zycia. Obejmuje on réznorodnos¢ wartosci, kulture —
w tym kulture polityczna — a w konsekwencji standardy, ktére wpty-
waja na styl prowadzonej polityki zagranicznej, jakim jest pluralizm
demokratyczny.

Jesli wzia¢ pod uwage deklarowang przez Unie powsciagliwos¢
i umiarkowanie w stosowaniu sity militarnej w stosunkach miedzy-
narodowych, negocjacje handlowe prowadzone w ramach wspdlnej
polityki handlowej stanowig jedno z najwazniejszych foréw wspot-
pracy i przejaw , miekkiej sity” (tabela 2). Wielkos$¢ rynku UE daje
jej duza karte przetargowa. W rzeczywistosci Unia jest nie tylko
potega w handlu, ale staje si¢ nig rowniez dzieki handlowi i prowa-
dzonej polityce handlowej. Sita tkwigca w handlu polega na tym,
ze dostep do rynku UE stanowi przedmiot negocjacji handlowych
w celu zwiekszenia wywozu towardw, kapitatu i ustug (poprzez pre-
ferencje wzajemne i jednostronne). Z kolei sita przez handel polega
na eksporcie rozwiazan i standardow UE. UE stara si¢ wptywac na
polityke wewnetrzng swoich partneréw handlowych, od standar-
dow pracy po prawa czlowieka, a ujmujac rzecz bardziej ogolnie:
stara si¢ ksztaltowac¢ nowe wzorce globalnego zarzadzania. Istotne
znaczenie w ksztattowaniu pozycji UE jako wiodacej sity w handlu
i przez handel ma wspdlna polityka handlowa UE.
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Tabela 2. Zrédta soft power Unii Europejskiej w $wietle wspdlnej polityki
handlowej

Istota i wymiary

miekkiej sity” Sita w handlu Sila przez handel

Eksport towardw, ustug

Relacje handlowe i kapitatu

Eksport standardow i norm

Eksport zasad wspdlnego rynku
i zarzadzania granicami — umo-
wy o poglebionych i komplekso-
wych strefach wolnego handlu,
umowy handlowe nowej genera-
cji, ulatwienia w handlu

Utatwienia (symetryczne i asy-
metryczne) w dostepie do ryn-
ku — umowy o unii celnej, stre-
fach wolnego handlu, umowy
o partnerstwie gospodarczym

Bilateralny
iregionalny

Negodjacje wielostronne i po- | Forsowanie nowych obszaréw
zycja UE w GATT/WTO negogdjacyjnych

Globalny

Zrédto: opracowanie wiasne.

UE stanowi site w handlu, w ramach ktdrej dostep do rynku UE
jest wykorzystywany w celu zwigkszenia eksportu wlasnych towa-
row, kapitatu i ustug, oraz sile przez handel, w ramach ktérego cho-
dzi o eksport regulacji prawnych i standardow UE (tabela 2). Tych
dwoch wymiardw nie da sie rozdzieli¢, poniewaz eksport norm przez
Unie Europejska moze czesto stanowi¢ warunek wstepny zdobycia
dostepu do rynku wewnetrznego (Meunier & Nicolaidis, 2006, s. 910).
Sposdb korzystania z tych dwdch form wladzy handlowej (w handlu
i przez handel) zalezy oczywiscie od charakteru relacji handlowych,
a mianowicie czy sg one dwustronne, regionalne czy globalne. Unia
Europejska czesto stosuje warunkowos¢ w swojej polityce handlowe;j,
Iaczac preferencyjny dostep do swojego rynku z osiaganiem celéw
pozahandlowych u swoich partneréw handlowych. Warunkowos¢
te mozna zdefiniowac jako przyznanie korzysci panstwu trzeciemu
pod warunkiem spelnienia przez beneficjenta okreslonych warun-
kéw (Kishore, 2017) albo jako mechanizm wprowadzania reform
politycznych lub narzucania polityk, ktorych kraj beneficjent nie
wybratby dobrowolnie (Morrissey, 2005).

Polityka handlowa wywiera znaczacy wplyw na zewnetrzne po-
wigzania gospodarcze UE, zwlaszcza gdy weZmie sie pod uwage
fakt, ze po traktacie lizboniskim nie obejmuje ona juz jedynie trans-
granicznego przeptywu towarow, ale takze handel ustugami i bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne. Potencjat ekonomiczny jest jednym
z podstawowych warunkéw potegi i prestizu danego kraju na arenie
miedzynarodowej, podobnie jak w przypadku grupy panstw lub
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ugrupowan integracyjnych (np. Unii Europejskiej). Wspotzaleznosci
gospodarcze przejawiaja sie poprzez relacje i kontakty biznesowe,
ktore przekltadajg sie na przykltad na znaczny udziat w wolumenie
handlu, transfer czynnikéw produkgji, a konkretnie przeptywy ka-
pitatu, tworzenie form Scislej wspodtpracy, takich jak unie celne czy
strefy wolnego handlu. Kluczowe znaczenie dla tworzenia takich
wspotzaleznosci ma polityka handlowa. Stworzenie warunkow do
Scistej wspotpracy zaréwno w ramach ugrupowania integracyjnego,
jak tez z panistwami trzecimi, a takze zdolnos¢ do reagowania na roz-
ne wyzwania stanowig istotny wyznacznik pozycji Unii w swiecie.
Mozna wrecz méwic o unijnej wizji $wiata, ktdra definiuje tozsamos¢
UE zar6wno w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym.

W 2006 r. Komisja Europejska (2006) przedstawila nowq strategie
rozwoju polityki handlowej. Powody wyboru gléwnych partnerow
handlowych, z ktérymi maja zosta¢ zawarte preferencyjne umowy
handlowe, powinny mie¢ charakter ekonomiczny; w istocie nalezy
zwroci¢ uwage na potencjat rynku (wielkos¢ i wzrost gospodarczy)
oraz warunki eksportu z UE (bariery taryfowe i pozataryfowe). Stad
priorytet przyznano m.in. Stowarzyszeniu Narodow Azji Potudnio-
wo-Wschodniej (ASEAN), Korei Poludniowej i Mercosur (Wspol-
ny Rynek Potudnia) (Komisja Europejska, 2006). W pazdzierniku
2015 r. Komisja Europejska (2015) opublikowata kolejny dokument,
ktory zdefiniowat nowa strategie handlowq i inwestycyjna dla Unii
Europejskiej. Nowa strategia ktadta nacisk na przejrzystos¢, zrow-
nowazony rozwdj, prawa czlowieka, co oznaczato, ze WPH stanie
sie bardziej przejrzysta i bedzie odzwierciedla¢ nie tylko interesy
Europejczykow, ale takze konkretne wartosci.

Dwustronne i regionalne umowy handlowe i inwestycyjne stuza
podwdjnemu celowi. Po pierwsze, sprzyjaja otwarciu rynkow i sty-
mulowaniu wzrostu gospodarczego. Po drugie, stanowia instrument
geoekonomiczny, stosowany w celu zachowania wptywu na inne
panstwa i unikniecia koniecznosci osiagniecia konsensusu z w ra-
mach WTO. Handel i polityka handlowa staty si¢ dla Unii Europej-
skiej srodkiem rozwigzywania pewnych problemow i oddziatywania
na inne kraje bez uzycia sity militarne;j.
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SOFT POWER UNII EUROPE]JSKIE]
W WIELOSTRONNYM SYSTEMIE HANDLOWYM
GATT/WTO

Jesli wziaé pod uwage deklarowang przez UE powsciagliwo$¢ w uzy-
waniu sity militarnej w stosunkach miedzynarodowych, negocjacje do-
tyczace handlu miedzynarodowego stanowia jedno z najwazniejszych
forow wspotpracy. Panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie tylko
aktywnie zaangazowaly si¢ w wypracowywanie zasad swiatowego
systemu handlu, ale takze wptywaty na ksztalt zaréwno tych zasad,
jak i toczacych sie negocjacji handlowych. Dlatego ich rola w wielo-
stronnym systemie handlowym jest zaréwno aktywna, jak i pasywna.
W zwigzku z przekazaniem od 1970 r. kompetencji narodowych
w zakresie polityki handlowej na poziom wspdlnotowy uprawnie-
nia panstw cztonkowskich na forum GATT/WTO (GATT (General
Agreement of Tariffs and Trade, czyli Uklad Ogdlny w Sprawie Cet
i Handlu; od 1 stycznia 1995 r. zastgpiony przez World Trade Orga-
nisation, WTO, czyli Swiatowa Organizacje Handlu) sa realizowane
przez Unie Europejska, a panstwa cztonkowskie reprezentuje Komisja
Europejska, a dokladniej przedstawiciele Dyrekcji Generalnej ds. Han-
dlu (van Well & Reardon, 2011, s. 4). Uprawnienia w ramach wspdlnej
polityki handlowej Unii sa delegowane z poziomu krajowego na szcze-
bel ponadnarodowy we wszystkich sprawach dotyczacych handlu
miedzynarodowego. Niezaleznie od tego, czy chodzi o dwustronne,
regionalne czy wielostronne negocjacje handlowe, Komisja reprezen-
tuje UE zgodnie z wytycznymi panstw cztonkowskich. Wysoki po-
ziom wewnetrznego kompromisu, ktory nalezy wypracowac przed
przystapieniem UE do negocjacji zewnetrznych, moze mie¢ zaréwno
pozytywny, jak i negatywny wplyw na postrzeganie Unii w WTO.
Od poczatku istnienia WTO Unia Europejska przedstawiata sie
jako najbardziej zaangazowany rzecznik wielostronnego systemu
handlu i byta szczegolnie aktywna w realizacji programu opartego
na okreslonych zasadach (van Well, 2011, s. 4; Young, 2007, s. 791).
W WTO Unia Europejska stanowi znaczaca site i wiodacy podmiot
w negocjacjach handlowych. Mozna wymieni¢ co najmniej cztery
zrodta sity UE w GATT/WTO (Elgstrom, 2007, s. 954):
* Unia jest potega gospodarcza. Decydujace znaczenie ma: udziat
UE w $wiatowym handlu, a takze wielko$¢ rynku wewnetrznego.
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Zdolnos¢ do przyznania lub odmowy dostepu do ogromnego
rynku wewnetrznego uczynita UE potezna sitqg handlowa.

* Nic sig nie dzieje w WTO, jesli UE nie jest obecna. Unia Euro-
pejska wprawdzie nie moze sama decydowac, ale musi wyrazic¢
zgode — zaakceptowac decyzje, ktore maja zapasc.

* UE stanowi wzorzec: atrakcyjnos$¢ UE i wynikajaca z niej chec¢
zawarcia umow o wspotpracy z ugrupowaniem w wielu przy-
padkach doprowadzity do przyjecia UE i jej polityk jako wzoru
do nasladowania.

Unia Europejska jest zatem postrzegana jako kluczowy podmiot

w WTO, ale niekoniecznie jako lider/przywodca. Potencjat przy-
wodztwa UE jest zmniejszany przez brak spojnosci w obszarach
problemowych i przez nadmierne skupianie si¢ na wewnetrznej
koordynagji (Elgstrom, 2007, s. 954). Wysoki stopiert wewnetrznego
kompromisu, ktory jest niezbedny, zanim UE rozpocznie negocjacje
zewnetrzne, moze mie¢ zardwno pozytywny, jak i negatywny wptyw
na jej postrzeganie w WTO. Dazac do osiagniecia konsensusu miedzy
27 panstwami cztonkowskimi, UE postrzegana jest jako poswiecajaca
duzo czasu na ,negocjacje z sama soba” (negotiating with itself) (Elg-
strom, 2007, s. 961). Ponadto wyniki negocjacji handlowych moga sie
roézni¢ w zaleznosci od tego, ktdra dyrekcja generalna przedstawia
stanowisko UE (Diir & Zimmerman, 2007, s. 780). Niespdjnos¢ moze
rowniez wynika¢ z faktu, ze UE musi taczy¢ rdzne interesy panstw
czlonkowskich, zanim bedzie mogta rozpoczac negocjacje, przez co
moga by¢ konieczne wewnetrzne kompromisy (Diir, 2007, s. 834). Po-
niewaz istnieje ewentualnos¢, ze sytuacja wewnetrzna w panstwach
cztonkowskich ulegnie dos¢ szybkiej zmianie, mandat udzielony
UE moze tez zosta¢ w znacznym stopniu zmieniony. Chociaz moze
si¢ to zdarzy¢ w kazdym kraju, ktory jest cztonkiem WTO, fakt, ze
wyzwania dla polityki UE moga wynikac ze zmian w stanowiskach
27 panstw cztonkowskich, sprawia, Ze wewnetrznie spdjna polityke
trudno bedzie osiagnac (Elgstrom, 2006, s. 30). Z drugiej jednak strony
twarde stanowisko UE, osiagniete w drodze kompromisu, moze by¢
zrodtem jej sity w negocjacjach. Jak zauwazyt Thomas Schelling, groz-
ba niepowodzenia ratyfikacji jest zrodlem sity negocjacyjnej, a nie
stabosci (Schelling, 1956, s. 282). Chodzi o to, ze negocjator, ktory jest
ograniczany przez krajowych aktoréw, ma silniejsza pozycje i moze
zadac ustepstw od swoich partneréow. Tak wlasnie zrobita Komisja
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w odniesieniu do Kanady podczas negocjacji umowy CETA oraz
umowy z Wietnamem. Wprowadzono w nich, niejako w ostatniej
chwili, zapisy dotyczace systemu sagdowego dla inwestorow.

REGIONALIZM WE WSPOLNE]J POLITYCE
HANDLOWE] UE W XXI WIEKU W KONTEKSCIE
SOFT POWER —-LICZBA I GREEBOKOSC
PREFERENCYJNYCH UMOW HANDLOW YCH

W ciagu ponad piec¢dziesigciu lat istnienia wspdlna polityka handlo-
wa ulegala zmianom dotyczacym nie tylko jej zakresu przedmioto-
wego (wynikajacego ze zmian w traktacie), ale takze priorytetow
i realizowanej strategii, o czym wspomniano wczes$niej.

Unia Europejska zawarta szereg preferencyjnych umoéw handlo-
wych (PTA), ktére przewidujq wzajemne koncesje. Sa to:

* umowy o wolnym handlu pierwszej generacji;

* umowy o partnerstwie gospodarczym;

* umowy o wolnym handlu nowej generacji;

* poglebione i kompleksowe umowy o wolnym handlu (DCFTA).

Umowy o wolnym handlu pierwszej generacji UE zawierata przed
ogloszeniem komunikatu , Globalny wymiar Europy” w 2006 r.
W tych umowach zazwyczaj uwzgledniano jedynie handel towara-
mi; gléwnie przemystowymi, towary rolne podlegaty zwykle jedynie
czesciowej i selektywnej liberalizacji. Zaliczy¢ nalezy do nich réwniez
umowy, na mocy ktorych tworzona jest unia celna miedzy UE a jej
partnerami. Umowy o takim charakterze zawarto z Turcja, Ando-
ra, San Marino. Umowy pierwszej generacji, na podstawie ktorych
budowana jest strefa wolnego handlu, zostaty zawarte z krajami
EFTA przed ostatnim rozszerzeniem z krajami Europy Srodkowej
i Wschodniej, Batkanami Zachodnimi, panistwami basenu Morza
Srédziemnego; zalicza sie do nich tez kilka uméw bilateralnych (Mek-
syk, Chile).

Umowy o wolnym handlu nowej generacji sa negocjowane
po 2006 r., maja kompleksowy zakres oraz oznaczaja najwigeksza
mozliwg liberalizacje handlu, w tym daleko posunieta liberaliza-
cje ustug i inwestycji, a takze likwidacje barier pozataryfowych.
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W porozumieniach o wolnym handlu sq zawarte réwniez postano-
wienia o utatwieniach handlowych. Umowy takie Unia zawarta m.in.
z Koreg PId., Kanada, Japonia, Wiethnamem, Singapurem.

Z kolei DCFTA obejmuja:

* stopniowe, wzajemne otwarcie rynku (zniesienie/obnizenie ta-
ryf celnych oraz zniesienie pozataryfowych barier w handlu)
przez obie strony z mozliwa asymetria na korzys¢ partnerow
wschodnich;

* zblizenie przepisow regulacyjnych do prawa Unii w dziedzi-
nach zwiagzanych z wymiang handlowa.

Umowy o kompleksowym i poglebionym handlu obejmuja zatem
trzy sposrod czterech wolnosci wspdlnego rynku: swobode prze-
plywu towardéw, kapitatu i ustug. Unia Europejska zawarta umowy
DCEFTA z Ukraina, Motdawia, Gruzja.

Na poczatku lat 90. XX wieku UE zawarla szereg regionalnych
uméw handlowych (RTA) z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej,
ktore mialty zamiar dotaczy¢ do Unii w przysztosci. Od drugiej poto-
wy XXI wieku UE zwrdcita swojg uwage w strone Azji Wschodniej,
zawierajac umowy handlowe nowej generacji z Japonia (2019 r.), Sin-
gapurem (2019r.) i Wietnamem (2020 r.) (wykres 1). Gdyby wzia¢ pod
uwage wszystkie umowy handlowe zawarte przez UE od poczatku
jej istnienia, to jest ich znacznie wigcej, Przejawem , migkkiej sity” UE
w stosunkach miedzynarodowych jest nie tylko liczba zawieranych
umow o preferencyjnym handlu, ale takze, albo przede wszystkim,
ich zapisy.

Wykres 1. Umowy handlowe zawarte przez UE w latach 1994-2024
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Zrédto: Statista Research Department (2024).
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Tabela 3. Charakterystyka obszarow WTO+ zidentyfikowanych w porozumie-
niach UE

Obszar Charakterystyka

Liberalizacja cel na towary przemystowe; elimina-

1. | FTA Industrial (FTA ind.) cja $rodkéw pozataryfowych

Liberalizacja cel na towary rolne; eliminacja srod-

2 | FTA Agriculture (FTA agr.) kéw pozataryfowych

Dostarczanie informagji; publikowanie w Internecie

3 | Administracja celna PR ” .
nowych przepiséw i regulacji; szkolenia

4 | Podatki eksportowe Eliminacja podatkéw eksportowych
Srodki sanitarne i fitosani- R .
51 tarme (SPS) Harmonizacja srodkéw SPS
6 Bariery techniczne w han- | Dostarczanie informacji; harmonizacja przepisow;
dlu (TBT) umowy 0 wzajemnym uznawaniu
Utworzenie lub utrzymanie niezaleznego organu
7 Panstwowe przedsiebior- | ds. konkurengji; niedyskryminacja w zakresie wa-
stwa handlowe (STE) runkéw produkcji i marketingu; dostarczanie infor-
macji; potwierdzenie postanowien art. XVII GATT
Zachowanie praw i obowigzkéw antydumpingo-
8 | Antydumping (AD) wych wynikajacych z Porozumienia WTO (art. VI
GATT)
Srodki wyréwnaweze Wprowadzanie Srodkéw wyréwnawczych; prawa
9 Y i obowiazki wynikajace z Porozumienia WTO

(CVM) (art. VI GATT)

Ocena zachowan antykonkurencyjnych; roczne
10 | Pomoc panistwa sprawozdania dotyczace wartosci udzielonej po-
mocy panstwa; dostarczanie informacji

Postepowa liberalizacja; zasada traktowania naro-
dowego i/lub niedyskryminagji; publikacja ustaw
i rozporzadzen w Internecie; specyfikacja systemu
zamOwien publicznych

11 | Zamoéwienia publiczne

Postanowienia dotyczace wymogéw dotyczacych
zawartosci lokalnej i wynikéw eksportowych bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)

12 Srodki inwestycyjne zwia-
zane z handlem (TRIM)

Porozumienie w sprawie
handlu ustugami (GATS)
Prawa wtasnosci intelektu- | Harmonizacja norm; egzekwowanie; traktowanie
14 | alnej zwiazane z handlem | narodowe, traktowanie wedtug zasady najwyzsze-
(TRIP) go uprzywilejowania

13 Liberalizacja handlu ustugami

Zrédto: opracowane wlasne na podstawie bazy danych World Bank (2024).

Preferencyjne umowy handlowe zawarte przez Unie Europejska
roznia si¢ w tresci, chociaz w ramach podregionéw wykazujq ce-
chy wspdlne. H. Horn, P.C. Mavroidis i A. Sapir (2010) jako pierwsi
wprowadzili bardziej zaawansowany podziatl zakresu przedmio-
towego umow handlowych, przypisujac je do dwoch grup: WTO+
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oraz WTO extra (WTO-X). Umowy WTO+ obejmuja zobowiazania
w ramach juz liberalizowanych obszaréw na poziomie negocjacji
wielostronnych, np. dalsze zmniejszenie taryf celnych na towary
przemystowe i rolne, przepisy dotyczace barier technicznych w han-
dlu, ustugi, prawo wilasnosci intelektualnej, inwestycje. Wedtug
bazy danych World Bank jest 14 takich obszaréw (tabela 3). Umowy
WTO-X zawieraja zobowiazania dotyczace kwestii wykraczajacych
poza obecny mandat WTO, zwykle obejmuja polityke konkurencji,
inwestycje oraz przeptywy kapitatu, prawa ochrony srodowiska,
regulacje rynku pracy i srodki dotyczace wiz i azylu, standardéw
pracy. Wedtug bazy danych Banku Swiatowego mozna wyrdznié
ponad 30 takich obszarow (tabela 4).

Tabela 4. Charakterystyka obszarow WTO-X zidentyfikowanych w porozumie-
niach UE

Obszar Charakterystyka
Przepisy antykorupcyjne | Srodki karne w sprawach dotyczacych migdzynarodowego
(ANC) handlu i inwestydji
Utrzymanie $rodkow zakazujacych antykonkurencyjnych
Polityka konkurencji praktyk biznesowych; harmonizacja przepiséw dotycza-
(CP) cych konkurencji; ustanowienie lub utrzymanie niezalez-

nego organu ds. konkurencji

Opracowywanie norm $rodowiskowych; egzekwowanie
Prawo ochrony Srodowi- | krajowych przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska;
ska (EL) ustanawianie sankcji za naruszenie przepiséw dotyczacych
ochrony $rodowiska; publikowanie przepisow i regulacji

Prawa wtasnosci intelek- | Przystapienie do traktatow miedzynarodowych, do kto-
tualnej (IPR) rych nie odniesiono sie w Porozumieniu TRIPs

Wymiana informacji; opracowywanie ram prawnych; har-
Inwestycje (I) monizacja i uproszczenie procedur; traktowanie narodowe;
ustanawianie mechanizmu rozstrzygania sporé6w

Regulacja krajowego rynku pracy; potwierdzenie zobo-

%ﬁﬁ; dja rynku pracy wigzan Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) i ich
egzekwowanie

Przeplyw kapitatu Liberalizacja przeplywu kapitatu; zakaz nowych

(MOVC) ograniczen

Ochrona konsumentéw | Harmonizacja przepiséw dotyczacych ochrony konsumen-

(ConP) tow; wymiana informagji i ekspertdw; szkolenia

Ochrona danych (DP) Wymiana informacji i ekspertow; wspodlne projekty

Pomoc techniczna w prowadzeniu projektéw moderniza-

Rolnictwo (Agric) cyjnych; wymiana informacji

Zblizanie ustawodaw- Stosowanie ustawodawstwa WE w ustawodawstwie
stwa (AL.) krajowym

Audiowizualny (AV) Promocja przemystu; zachecanie do koprodukgji
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Ochrona cywilna (CivP) | Wdrazanie zharmonizowanych zasad

Innowadje Udziat w Erogramach ramowych; promocja transferu
technologii

E/gscp)ol”praca kulturalna Promocja wspoélnych inicjatyw i lokalnej kultury

Dialog polityki . PR . .

gospodarcze] Wymiana pomystéw i opinii; wspoélne badania

Edukacja i szkolenie
(E&T)

Srodki majace na celu poprawe ogélnego poziomu
edukacji

Energia

Wymiana informacji; transfer technologii; wspolne badania

Pomoc finansowa (FinA)

Zestaw zasad regulujacych przyznawanie i administrowa-
nie pomoca finansowa

Zdrowie

Monitorowanie chordb; rozwdj systemdéw informacji zdro-
wotnej; wymiana informacji

Prawa cztowieka (HR)

Poszanowanie praw cztowieka

Nielegalna imigracja (II)

Zawieranie uméw readmisyjnych; zapobieganie i kontrola
nielegalnej imigracji

Leczenie i rehabilitacja narkomandw; wspdlne projekty

Nlelegalr}e dotyczace zapobiegania konsumpcji narkotykow; redukcja
narkotyki (IID) . ol - - .

podazy narkotykéw; wymiana informacji
Wspotpraca przemysto- | Pomoc w prowadzeniu projektéw modernizacyjnych; uta-
wa (IndCoop) twianie i dostep do kredytéw na finansowanie

Spoteczenstwo informa-

Wymiana informacji; rozpowszechnianie nowych techno-

cyjne (InfSoc) logii; szkolenia

Gérnictwo Wypnana informagji i doswiadczen; rozwéj wspolnych
inicjatyw

Pranie pieniedzy N . . . . .

(MonLaun) Harmonizacja norm; pomoc techniczna i administracyjna

Bezpieczenstwo jadrowe
(NS)

Opracowywanie przepiséw i regulacji; nadzoér nad trans-
portem materiatow radioaktywnych

Dialog polityczny (PolD)

Zbieznos¢ stanowisk stron w kwestiach
miedzynarodowych

Administracja publiczna
(PubAd)

Pomoc techniczna; wymiana informacji; wspdlne projekty;
szkolenia

Wspotpraca regionalna
(RegCoo)

Promocja wspoétpracy regionalnej; programy pomocy
technicznej

Badania i technologia
(R&T)

Wspdlne projekty badawcze; wymiana naukowcédw; roz-
woj partnerstwa publiczno-prywatnego

Mate i $rednie przedsie-
biorstwa (MSP)

Pomoc techniczna; utatwianie dostepu do finansowania

Sprawy socjalne (SM)

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego; nie-
dyskryminacja w zakresie warunkéw pracy

Statystyka (Stat.)

Harmonizacja i/lub rozw6j metod statystycznych;
szkolenia
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Podatki (Tax.) Pomoc w przeprowadzaniu reform systemu fiskalnego

Wymiana informacji i do$wiadczen; wspolne badania

Terroryzm (Ter.) i studia

Wymiana informacji; opracowywanie projektéw ustaw;

Wiza i azyl (V&A) szkolenia

Zrédto: opracowane wlasne na podstawie bazy danych World Bank (2024).

W celu okreslenia glebokosci umow handlowych zawartych przez
Unie Europejska zbadano zapisy umdéw handlowych nowej generacji
oraz poglebionych i kompleksowych uméw (DCFTA) znajdujacych
sie w bazie danych Banku Swiatowego, ktére weszty w zycie po
2006 roku. Dla kazdej umowy zbior danych zawiera informacje na
temat ponad piecdziesigciu réznych obszaréow polityki (WTO+ oraz
WTO-X) (tabela 3, tabela 4). Bazujac na publikacjach: Hofmann i in.
(2018) i Borchert i in. (2018), glebokos¢ umowy obliczono jako prosta
sume obszarow polityki nig objetych.

Tabela 5. Umowy o preferencyjnym handlu nowej generacji i DOCFTA zawie-
rajgce klauzule WTO+, zawarte przez UE po 2006 roku

UE - Kolombia i Peru (2013/ FTA & EIA)
UE — Ameryka Srodkowa (2013/ FTA & EIA)

UE - Korea Pid. (2011/FTA & EIA)
UE - Moldawia (2014/ FTA & EIA)
UE - Ukraina (2014/ FTA & EIA)
UE - Kanada (2017/ FTA & EIA)
UE - Japonia (2019/ FTA & EIA)
UE - Singapur (2019/ FTA & EIA)
UE - Wietnam (2020/ FTA & EIA)

UE - Afryka PId.- Wsch. (2012/%)
UE - Gruzja (2014/ FTA & EIA)

® [N | |G| = Umowa/data wejscia w zycie/rodzaj umowy
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9
10

11
12
13
14

13 6 13 13 13 12 13
* Interim EPA
FTA — Free Trade Area

EIA — Economic Integration Agreement

Na czarno zostaly zaznaczone obszary, ktore sa ujete w danej umowie
preferencyjnej.

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie bazy danych World Bank (2024).

Tabela 6. Umowy o preferencyjnym handlu nowej generacji i DOCFTA zawie-
rajgce klauzule WTO-X, zawarte przez UE po 2006 roku
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AV
CivP

Innov.P.
CcC

EPD
E&T

Energy
FinA
Health
HR

I

11D

IndCoop.

InSoc

Mining

MonLaun
NS

PolD
PubAd
RegCo
R&T
SME
SocM

Stat.

Tax.
Ter.
V&A

Flia:

Ogotem |9 11 24 32 35 35 32 10 13 13 13

Na czarno zostaly zaznaczone obszary, ktére zostaly ujete w danej umowie
preferencyjnej.

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie bazy danych World Bank (2024).

Unii Europejskiej nie udato si¢ przeforsowac swojego programu
i norm w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO+i WTO-X), dlatego
dazy do osiagniecia tego poprzez inne fora, na ktérych odgrywa
wieksza role. Bedac zwykle silniejszym partnerem handlowym,
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Unia Europejska ma wigksze — w przeciwienstwie do forum wie-
lostronnego handlu — mozliwosci forsowania wlasnych rozwigzan
i ochrony intereséw przedsigbiorstw UE poprzez wlaczanie odpo-
wiednich postanowien do umow dwustronnych lub regionalnych.
UE aktywnie wykorzystuje polityke handlowg jako ,miekki” in-
strument promowania rozwoju i wplywania na zachowania poli-
tyczne innych krajow. Niektérzy badacze twierdza, ze UE stosuje
twarda sile w negocjacjach w formie ekonomicznych zachet w po-
staci pomocy finansowej, dostepu do jednolitego rynku europej-
skiego czy wreszcie czlonkostwa (Goldthau & Sitter, 2015, s. 948).
Jak twierdza Meunier i Nicolaidis (2006, s. 920), ,,sita handlowa UE
polega gtéwnie na stosowaniu «marchewek», a czasami «kijow»,
aby egzekwowac okreslone normy od partneréw handlowych”.
Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze panistwa trzecie uczestnicza
rowniez w negocjacjach handlowych i sg stronami tych porozumien
zawieranych z UE, zatem maja mniejszy lub wiekszy wplyw na
ich tres¢.

Glebokos¢ umow zawieranych po 2010 roku (nowej generacji
i DOCFTA) zalezy od kraju lub regionu, z ktorym zostaly zawarte.
Oile umowy te zawieraja prawie wszystkie obszary z zakresu WTO+
(tabela 5), to w przypadku WTO-X wida¢ znaczne zréznicowanie.
Najbardziej glebokie sa umowy z Ukraing (32 obszary), Gruzja (35),
Motdawia (35) oraz Ameryka Lacinska (tabela 6). Natomiast umo-
wy nowej generacji zawarte z Korea Pid., Kanada, Singapurem czy
Wietnamem zawieraja mniej klauzul (srednio 13).

Unia Europejska stara si¢ przekonac¢ swoich partnerow, w ramach
,miekkich” srodkow, do przyjecia swojej kultury politycznej w za-
wartych porozumieniach preferencyjnych. Zwlaszcza w ostatnich
dwdch dekadach jest w tych umowach coraz wigcej postanowien
z zakresu ochrony $rodowiska, ochrony praw cztowieka, polityki
konkurencji, polityki przemystowej i in. Nowe umowy preferencyjne
podpisane przez UE ida zatem jeszcze dalej w zakresie kwestii regu-
lacyjnych, obejmujac przepisy w dziedzinach, ktorych nie dotycza
porozumienia WTO, takie jak: ochrona inwestycji, polityka konku-
rencji, standardy pracy, ochrona srodowiska.
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PODSUMOWANIE

Polityka handlowa jest gtdéwnym instrumentem soft power UE w XXI
wieku. Wpltywa bezposrednio na wielkos¢ obrotoéw handlowych,
przyczynia si¢ do wzrostu znaczenia UE zaréwno w handlu mie-
dzynarodowym, jak i przez handel. Waznym powodem, dla ktore-
go UE na poczatku XXI wieku opowiedziata si¢ za regionalizmem
i bilateralizmem w polityce handlowej, byla che¢ wzmocnienia lub
~poglebienia” treci umow handlowych. Umowy takie majg bardziej
kompleksowy i poglebiony charakter, ponadto zwrécono uwage
na kryteria wyboru krajow, z ktorymi takie porozumienia miaty
by¢negocjowane. Unia Europejska jako najczesciej silniejszy partner
handlowy ma wieksze niz na forum wielostronnym mozliwosci for-
sowania wlasnych rozwiazan i zabezpieczenia intereséw przedsie-
biorstw unijnych przez zawarcie odpowiednich zapisow w umowach
bilateralnych czy regionalnych.

Osiagniecie tego, ze w UE wszyscy ,,mowia jednym glosem” w od-
niesieniu do polityki handlowej, w tym w wielostronnym systemie
handlowym, jest czesto ztozonym procesem, poniewaz panstwa
cztonkowskie UE musza wypracowa¢ kompromisy. Z jednej stro-
ny nieznacznie ostabia to, ale jednoczesnie wzmacnia pozycje UE
w wielostronnym systemie handlowym (GATT/WTO) oraz w dwu-
stronnych i regionalnych negocjacjach uméw handlowych.

Instrumenty polityki handlowej w postaci uméw z panstwami
trzecimi stuza ochronie przedsigebiorcow unijnych, umozliwiaja
»eksport” rozwiazan i standardow UE (od ochrony praw wiasnosci
intelektualnej do norm technicznych, prawa konkurencji, ochrony
$rodowiska i szeregu innych). Unia Europejska zdaje si¢ wykorzysty-
wac¢ umowy handlowe do promowania swojej wizji funkcjonowania
innych krajow, w tym krajow stabiej rozwinietych. Chce promowac
stabilnos¢ makroekonomiczna i prawa czlowieka i czyni to poprzez
polityke handlowa. Ponadto UE stara si¢ przekona¢ partneréow do
przyjecia swojej kultury politycznej, okreslonych norm i standar-
dow. Nie chodzi tu o to, ze UE wykorzystuje polityke handlowa
wylacznie jako instrument polityki zagranicznej, ale raczej, ze widzi
trwatq korzys¢ w realizowaniu rezimow politycznych inspirowanych
przez siebie i jest gotowa inwestowac w ten obszar w perspektywie
dltugoterminowej. Preferencyjne porozumienia handlowe miatyby
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wowczas charakter inwestycji w rozwdj europejskiej kultury re-
gulacyjnej i politycznej na catym swiecie. Widac to w szczegdlno-
$ci w glebokosci zawieranych umow handlowych nowej generacji
i porozumienn DCFTA, zwlaszcza z krajami stabiej rozwinigtymi.
Wiekszos¢ umow handlowych UE —jak wykazano — zawiera posta-
nowienia z obszaréw zwiazanych z prawami czlowieka, standarda-
mi pracy, kwestiami socjalnymi, przepisami dotyczacymi ochrony
$rodowiska, polityka konkurengji. Sg to nie tylko obszary polityki
okreslone jako WTO+, ale tez WTO-X. W rzeczywistosci wiec UE
czesto wykorzystuje swoja site handlowq i polityke handlowg jako
instrument dyplomatyczny. Dostep do rynku UE wraz z pomoca
finansowa i wspodtpraca gospodarcza sa wykorzystywane w prowa-
dzonej obecnie wspolnej polityce handlowej dla realizacji intereséw
geopolitycznych Unii i wspierania celéw niekomercyjnych, takich
jak zrownowazony rozwoj, prawa cztowieka i dobre rzady.
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