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Prakseologiczne aspekty organizacji
dowodzenia w kontekscie proponowanych

zmian organizacji dowodzenia Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Gléwnym celem i istotg niniejszego artykutu jest analiza
rozwigzan zaproponowanych w dwdch projektach Ustawy o dziataniach orga-
néw wiadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, dotyczacych organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej na strategicznym i operacyjnym poziomie dowodzenia.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Gtéwnym problemem badawczym
jest okreslenie, co tak naprawde badane projekty zawieraja w sobie w sensie
merytorycznym w odniesieniu do organizacji dowodzenia i co w zwigzku z tym
moze to dla niej oznacza¢. Podstawowymi metodami badawczymi (teoretycz-
nymi) byly analiza, synteza, wnioskowanie i uogélnienie. W celu odpowiedzi
na pytania badawcze przeanalizowano tre$¢ projektéw ustawy oraz publikacje
zwarte i artykuty dotykajace przedmiotu badan.

PROCES WYWODU: W rozwazaniach wstepnych ukazano role i znaczenie
projektow zlozonych przez Prezydenta Rzeczypospolitej w procesie reformy
organizacji dowodzenia w Wojsku Polskim. W kolejnych fragmentach analizie
poddano stan wyjsciowy organizacji dowodzenia sit Zbrojnych RP oraz szcze-
goly i ocene zaproponowanych w projektach zmian.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: W artykule wskazano, iz z jednej strony
proponowane w projektach ustaw zmiany stanowia probe uporzadkowania do-
tychczasowego zamieszania w zakresie pozioméw dowodzenia: strategicznego,
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operacyjnego i taktycznego, co nalezy ocenic jednoznacznie pozytywnie. Z dru-
giej zas w tych samych propozycjach da si¢ dostrzec niezrozumienie istoty do-
wodzenia na poziomie operacyjnym (dowodzenia w dziataniach potaczonych)
i jego powiazan z rodzajami sit zbrojnych oraz sama organizacja dowodzenia.

WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: W dazeniu do mody-
fikacji struktur dowodzenia sit zbrojnych nie powinno si¢ zapomina¢ o upo-
rzadkowaniu politycznej nadbudowy wojskowego systemu dowodzenia, czyli
organizacji kierowania obrona paristwa na poziomie strategiczno-politycznym,
w tym szczegdlnie na identyfikacji naukowo uzasadnionej odpowiedzi na dwa
podstawowe pytania: Kto, w sensie osoby w strukturze panstwa lub organu
panstwa, powinien kierowa¢ obrona kraju w przypadku wojny? Kto powinien
by¢ Naczelnym Dowddca SZ RP na czas wojny?

SLOWA KLUCZOWE:
dowodzenie, organizacja dowodzenia, poziomy dowodzenia,
Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, zmiany

Abstract

PRAXEOLOGICAL ASPECTS OF COMMAND
ORGANIZATION IN THE CONTEXT OF PROPOSED
CHANGES TO THE COMMAND ORGANIZATION
OF THE REPUBLIC OF POLAND ARMED FORCES

RESEARCH OBJECTIVE: The main purpose of this article is to analyze the
solutions proposed in two drafts of the Act on the activities of state authorities,
regarding the organization of command of the Polish Armed Forces at the stra-
tegic and operational command levels.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem is to deter-
mine what the researched projects actually contains in the substantive sense in
relation to the command organization? The basic research methods (theoretical)
were analysis, synthesis, inference and generalization.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The considerations show the role of
the projects submitted by the President of the Republic of Poland for the com-
mand organization in the Polish Armed Forces. The following sections analyze
the initial state of the C2 organization of the polish military as well as details of
the changes proposed.

RESEARCH RESULTS: The article indicates that, the changes proposed in the
draftlaws are an attempt to sort out the current confusion in the field of strategic,
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operational and tactical levels of command, which should be assessed unequivo-
cally positively. The same proposals include also a misunderstanding of the
essence of command at the operational level and its connections with the types
of armed forces and the command organization itself.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS: We should not
forget to organize the political superstructure of the military command system,
in particular the identification of a response to two basic questions: Who should
direct the defense of the country in the event of war? Who should be the Supreme
Commander of the Polish Armed Forces during the war?

KEYWORDS:
changes, command and control, command and control
organization, levels of command, Armed Forces
of the Republic of Poland

WSTEP

Przyjecie Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny zakon-
czylo jak dotad, rozpatrujac problem z perspektywy poczatku dru-
giego kwartatu 2024 r., zmiany w obszarze organizacji dowodzenia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP). Podtrzymany zostat
stan, jaki swoimi zapisami wprowadzita Ustawa z dnia 4 pazdzierni-
ka 2018 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
oraz ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Wdrozenie w zycie drugiej ze wspomnianych ustaw zwia-
zane byto z zapowiedziami, iz jest to swego rodzaju pierwszy etap
kolejnej juz reformy systemu kierowania i dowodzenia (SKiD) pol-
skich sit zbrojnych. Zapowiadajac kolejny krok w przysztosci, nie
sprecyzowano wowczas zadnych terminéw, warunkujac go potrzeba
zachowania cigglosci dowodzenia i potencjalnymi kosztami dalszych
przeobrazen organizacyjno-funkcjonalnych struktur dowodzenia
Wojska Polskiego.

16 sierpnia 2023 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przestat do
Marszatka Sejmu RP projekt Ustawy o dziataniach organéw wladzy
panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, co powtorzyt osiem miesiecy pozniej (z pewnymi korek-
tami), 2 maja 2024 r. W projekcie zawarto miedzy innymi wizje sze-
regu dos¢ powaznych zmian w zakresie organizacji dowodzenia
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Sit Zbrojnych RP. Stad wilasnie pojawienie si¢ sytuacji problemowej
warunkowanej pytaniami: Czy projekt ten bedzie podstawa drugiego
etapu reformy? Co tak naprawde zawiera w sensie merytorycznym
w odniesieniu do organizacji dowodzenia i co w zwigzku z tym be-
dzie dla niej oznacza¢? W jakim zakresie jest to kontynuacja wizji
Biura Bezpieczenstwa Narodowego (BBN) z lat 2017-2018? Proby
odpowiedzi na powyzsze pytania zestawione zostaty w trzech cze-
$ciach. Pierwsza przedstawia rzeczywisto$¢ organizacji dowodzenia
w Sitach Zbrojnych RP na poczatku 2024 r. W drugiej przedstawiono
istote proponowanych w projekcie ustawy z sierpnia 2023 r. zmian we
wspomnianym obszarze. Czes¢ trzecia stanowi probe oceny tych pro-
pozydji z uwzglednieniem korekt wniesionych w drugim projekcie
ustawy.

PUNKT WYJSCIA

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan powinno by¢ zrozumienie
zlozonosci sytuacji w zakresie organizacji dowodzenia na poczatku
2024 (rys. 1). Warto na ten obszar problemowy spojrze¢ poprzez
pryzmat rodzajow sil zbrojnych sktadajacych si¢ na Wojsko Polskie.
Na koniec kwietnia 2024 r. SZ RP tworzone sa przez piec¢ rodzajow
sit zbrojnych, ktére w aspekcie dowodzenia mozna podzieli¢ na trzy
kategorie:

1. Rodzaj sit zbrojnych, ktéry posiada swoje dowddztwo
(rodzaju sit zbrojnych). Wspoétczesnie istnieje tylko jedna taka
struktura — Wojska Obrony Terytorialnej — WOT, na czele
ktorych stoi ich dowoddca z wlasnym organem dowodzenia.
Aby jednak rozwiazanie to nie bylo zbyt proste, WOT,
jak wspomniano, funkcjonuja poza wojskowa organizacja
dowodzenia. Stan ten zmieni si¢ prawdopodobnie w 2024-
2025 roku. Mialo to nastgpi¢ juz w sierpniu 2024, cho¢
wczesniej wskazywano raczej na styczen 2025 (Kowalski,
2001) jako termin, w ktédrym wojska te osiagna gotowos¢ do
dziatania jako catos¢. Kiedy sie to wydarzy (czyli kiedy tak
zadecyduje Minister Obrony Narodowej), Dowodca WOT
zmieni swoje podporzadkowanie. Czyim wdwczas stanie si¢
podwladnym?
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Rys. 1. Zarys organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP na poziomie strategicz-
nym i operacyjnym na poczatku 2024 r.
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Zrédto: Krecikij, 2023.

Logika nakazuje sugerowa¢ Szefa Sztabu Generalnego WP
(SGWP), gdyz Dowddca WOT (dowddca rodzaju sit zbrojnych) funk-
gjonuje na poziomie operacyjnym, zatem nie mozna podporzadkowac
go Dowddcy Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ), ponie-
waz oznaczaloby to swego rodzaju obniZenie rangi — przeniesienie na
poziom taktyczny. Gdy dojdzie do przewidywanej zmiany podpo-
rzadkowania w tym zakresie, WOT nadal pozostana wyjatkiem, bedac
jedynym rodzajem sit zbrojnych podporzadkowanym Szefowi Sztabu
Generalnego poprzez wilasnego, pelnoprawnego dowddce. Mozliwe
jest takze, cho¢ w ocenie Autoréw bardzo mato prawdopodobne, inne
rozwigzanie. Oto Dowddca WOT moglby zosta¢ podporzadkowany
Dowddcy Generalnemu RSZ na podobnej zasadzie, jak od 2018 r.
funkcjonuje Dowodztwo Komponentu Wojsk Specjalnych (DKWS).
Oznaczaloby to jednak koniecznos$¢ obnizenia statusu Dowddztwa
WOT do poziomu dowoddztwa komponentu (cokolwiek kryje sie pod
tym modnym terminem). NiezaleZnie nawet od szczegolnego trak-
towania WOT przez kierownictwo MON, w ten sposéb zbudowana
zostataby druga (po Wojskach Specjalnych) sytuacja, w ktérej wojska
majace status rodzaju sit zbrojnych bylyby dowodzone przez organ
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niebedacy dowddztwem tego poziomu. Ostatnie doniesienia w tym
zakresie wskazuja raczej na pierwsze wskazane rozwiazanie.

2. Rodzaj sit zbrojnych, ktory nie posiada swojego dowddztwa,
jestnatomiastreprezentowany w DGRSZ przez odpowiadajacy
mu inspektorat oraz w Dowddztwie Operacyjnym Rodzajow
Sit Zbrojnych (DO RSZ) przez stosowne centrum operacji/
dowodztwo komponentu. W tym przypadku mozna wyroéznic
trzy takie RSZ: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne i Marynarke
Wojenna. Kazdy z nich jest merytorycznie nadzorowany
przez odpowiadajacy mu inspektorat w DG RSZ, niemajacy
jednak zadnych uprawnien dowodczych. Wszystkie jednostki
kazdego z wymienionych rodzajéw sit zbrojnych podlegaja
bezposrednio Dowodcy Generalnemu RSZ. Kazdemu z nich
odpowiada stosowne centrum/dowodztwo komponentu
podporzadkowane DO RSZ, ktéoremu na czas wojny,
stosownie do wiasciwych planéw, przekaze si¢ okreslone sity.

3. Rodzaj sil zbrojnych, ktory nie posiada swojego dowddztwa,
ale nie jest merytorycznie nadzorowany przez jakikolwiek
inspektorat DG RSZ oraz nie ma stosownego centrum
operacji/dowddztwa komponentu w sktadzie DO RSZ.
Istnieje jeden taki RSZ, czyli Wojska Specjalne (WS). W tym
przypadku specyfika organizacji dowodzenia wyraza
si¢ przede wszystkim w tym, Ze wszystkie jednostki WS
podlegaja Dowddcy Komponentu WS, ktéry nie dziata
jednak jako dowddztwo RSZ (nie ma takiego statusu) i jest
podporzadkowany Dowddcy Generalnemu RSZ. Funkcjonuje
zatem na poziomie taktycznym, cho¢ odpowiada za caly
kompletny rodzaj sit zbrojnych, umieszczany typowo na
poziomie operacyjnym.

Ukoronowaniem tej systematyki jest rozumienie i postrzega-
nie terminu oraz statusu , komponent sit zbrojnych”. Oto bowiem
w strukturze dowodzenia znajdujemy:

* Dowddce Komponentu Wojsk Specjalnych, czyli rodzaju sit
zbrojnych kierowanego przez dowodce, ktory nie posiada ta-
kiego statusu (statusu dowodcy RSZ):

* Dowodce Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni (WOC),
czyli tej czesci SZ RP, ktora rodzajem sit zbrojnych nie jest, ale
juz komponentem — tak.
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Z logicznego i jezykowego punktu widzenia trudno takze nie za-
uwazy¢, iz w strukturze dowodzenia funkcjonuje dwoch dowodcow
komponentéw, dowodzacych sitami, w ktorych nazwach (zgodnie
z prawem) termin , komponent” nie wystepuje.

Wszystko to jest efektem trwajacych juz 10 lat zmian, dyskusji,
przesunigc, korekt podporzadkowania i podobnych decyzji. Zardw-
no w szerokim prakseologicznym ujeciu, jak i bardziej profesjonalnie,
z punktu widzenia teorii dowodzenia, opisana powyzej sytuacja
wydaje si¢ nie napawac optymizmem.

Rozpatrujac zatem w sposob naukowy rzeczywistos¢ systemu
dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, nie mozna nie
zadacd pytania — co dalej z organizacja dowodzenia na strategicznym
i operacyjnym poziomie Wojska Polskiego? Proba odpowiedzi na
tak postawione pytanie jest niezwykle trudna. Nie chcac zajmowac
si¢ bezpodstawnym przewidywaniem, stwierdzi¢ nalezy, iz ilos¢
informacji pozwalajaca na jakiekolwiek wnioskowanie jest mocno
ograniczona, sg one czastkowe lub sprzeczne.

Prawdopodobna nadchodzaca zmiana moze by¢ wprowadzenie
do SZ RP i ich struktury dowodzenia nowego elementu — Wojsk
Medycznych. Jest to pomyst opracowywany od kilku juz lat przez
Ministerstwo Obrony Narodowej, Wojskowy Instytut Medyczny
oraz BBN (Borowski, 2024). Oznacza to, iz w blizej nieokreslonym
czasie powsta¢ moze nowy rodzaj wojsk o wspomnianej powyzej
nazwie, kierowany przez Dowo6dce Komponentu Wojsk Medycz-
nych (Gierelak, 2023). Jego przetozonym miatby by¢ podczas pokoju
(lub do czasu zakoniczenia procesu formowania) Minister ON, za$
podczas konfliktu zbrojnego Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych (ND
SZ). Sama idea znajduje swoje potwierdzenie w czesci niniejszego
artykutu skupionej na prezydenckim projekcie zmian w SKiD. Co
istotne, plany w tym zakresie rysowane przez poprzedniego mini-
stra obrony (Mariusza Btaszczaka) zdaja si¢ by¢ potwierdzane przez
nowe kierownictwo resortu (Borowski, 2022) .

Dazac do proby oceny sytuacji w rozpatrywanym zakresie, nie
mozna wszakze nie dostrzega¢ dwoch szczegolnie istotnych czyn-
nikéw rzutujacych na przyszte zmiany w organizacji dowodzenia:

1. Prezydent RP i Rada Ministrow musza zaakceptowac jakis

rodzaj wspdlnego projektu w tym zakresie, gdyz to Rada
Ministrow odpowiada za propozycje organizacji systemu
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dowodzenia, z kolei Prezydent taka propozycje zatwierdza
(Warchot, 2022). Takie za$ porozumienie, jak wskazuja
wnioski z analizy historii najnowszej, wcale nie musi by¢
ani proste ani szybkie.

2. Toczaca sie w poblizu Polski wojna nie tworzy najlepszego
klimatu dla dokonywania kolejnych zmian w organizacji
dowodzenia sit zbrojnych.

Z jednej strony przewidywano, iz w zapowiadanym wczesniej na
nieokreslong przysztos¢ drugim etapie zmian systemu kierowania
i dowodzenia planowane jest utworzenie odrebnych dowodztw ro-
dzajow sit zbrojnych: Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki
Wojennej oraz Wojsk Specjalnych.

Dotychczasowe dowddztwa sit zbrojnych: generalne i operacyjne
pozostana w strukturach jaki$ czas. W ich miejsce wejdg wlasnie
nowo utworzone odrebne dowddztwa rodzajéw sit zbrojnych, kto-
rych dowo6dcéw mianowalby Prezydent (Kowalkowski, 2021).

Z drugiej za$ strony pewna wskazowka sugerujaca, iz drugi etap
reformy w jakiejkolwiek postaci nie nastapi przesadnie szybko, mo-
gly by¢ stowa Dowddcy Generalnego RSZ gen. Wiestawa Kukuty
z 24 kwietnia 2023 r., wypowiedziane w trakcie uczestnictwa w kon-
ferencji dotyczacej roku obowigzywania Ustawy o obronie ojczyzny.
Stwierdzit on wtedy, iz system, w ktérym funkcjonuja dwa gtowne
dowodztwa rodzajow sit zbrojnych, czyli Dowodztwo Generalne
i Dowodztwo Operacyjne RSZ — to obecnie optymalny model. Sa
w nim bowiem rozdzielone funkgje force provider (ten, ktory dostar-
cza sity) i force user (ten, ktéry wykorzystuje sity do dziatania), ktére
realizowane odpowiednio przez Dowddce Generalnego i Dowddce
WOT oraz Dowddce Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych. Stowa te
byly o tyle istotne, ze w polskiej rzeczywistosci wysoko postawiony
dowoddca w czynnej stuzbie wojskowej nie pozwoli sobie na tego
kalibru wypowiedz (wrecz deklaracje), nie uzgodniwszy jej wcze-
$niej z przetozonym. To za$ moze oznaczac, iz dwczesne MON byto
zadowolone z istniejacego stanu rzeczy i nie miato zamiaru spieszy¢
sie z jego zmiang, a zarzuty, ze pozbawienie wszystkich rodzajow
sit zbrojnych swoich dowddcow byto w 2014 r. niekonstytucyjne
(Warchot, 2022), zostaty najwyrazniej zapomniane. Wraz ze zmiang
ministra obrony w rozpatrywanym aspekcie (terminoéw dalszych
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zmian) nie nastapilo prawdopodobnie specjalne przyspieszenie.
Nowe kierownictwo resortu obrony przyjeto bowiem, iz sytuacja
bezpieczenistwa w sasiedztwie naszego kraju nie kreuje najlepszego
czasu na zmiany w strukturach dowodzenia (Borowski, 2024).
Powyzsze wydaje si¢ dos¢ symptomatyczne, szczegolnie jesli ma
sie Swiadomos$¢, iz istnieja panstwa, i to nieodlegle, ktérym 10 lat
wystarczyto na powro6t do normalnosci w obszarze dowodzenia.
Ciekawym przykladem jawia sie¢ tu Czechy. W tym kraju jeszcze
1 grudnia 2003 r. Sity Powietrzne i Wojska Ladowe zostaty zinte-
growane we Wspolne Sity Zbrojne Republiki Czeskiej (Spolecné sily
ACR). Istniejace wczeéniej dowddztwa obu rodzajow sit zbrojnych
rozwiazano i zastapiono jednym Dowodztwem Wspolnych Sit (Ve-
litelstvi spolecnych sil), zas dowddcy sit powietrznych i wojsk lado-
wych stali si¢ zastepcami Dowddcy Wspdlnych Sit. Jednakze ten
model organizacyjny dowodzenia budzit okreslone kontrowersje
w samych sitach zbrojnych. Podkreslano wyzwania zwigzane gtéw-
nie z podziatlem srodkéw finansowych, ale takze problemy pracy
sztabow dotyczace uwzgledniania odmiennej specyfiki dziatania
sit powietrznych i ladowych. W konsekwengiji 1 lipca 2013 r. (czyli
po 10 latach) odtworzono oddzielne dowodztwa sit powietrznych
i wojsk ladowych, a 31 pazdziernika 2013 r. rozwigzano Dowo6dztwo
Wspolnych Sit (Wieliczko, 2017). Jak widac¢ zatem — istnieja pewne
doswiadczenia i wnioski, z ktérych mozna skorzystac.

PROJEKT USTAWY Z SIERPNIA 2023 R.,
A ORGANIZACJA DOWODZENIA SIt. ZBROJNYCH
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Na tym wtasnie etapie rozwazan pojawia sie data 16 sierpnia 2023 r.
Tego dnia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przestal do Marszatka
Sejmu RP projekt Ustawy o dziataniach organéw wiadzy panstwo-
wej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Glowna ideq projektu ma by¢ wzmocnienie strategicznych zdolnosci
panstwa do przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym, podpro-
gowym oraz bezposredniej agresji zbrojnej. Oprécz wzmocnienia
odpornosci systemu kierowania bezpieczenstwem panstwa oraz
systemu planowania obronnego w panstwie, projekt przewiduje
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powazne zmiany Wojennego Systemu Dowodzenia, stanowiace
de facto zapowiedz drugiego etapu jego kolejnej reformy, czyli tej
zapoczatkowanej w 2018 r. (Projekt Ustawy z dnia ... 2023 r. o dzia-
faniach organow witadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, 2023). Najbardziej istotne
z punktu widzenia problematyki niniejszego artykutu sg propono-
wane zmiany w Ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
Zgodnie z nimi powazna modyfikacja dotyczytaby dowodcow RSZ,
ktorymi mieliby by¢:

* Dowddca Potaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych, zwany w pro-
jekcie Dowodca Sit Potaczonych;

Dowodca Wojsk Ladowych;
Dowoddca Sit Powietrznych;
Dowddca Marynarki Wojennej;

* Dowoddca Wojsk Obrony Terytorialnej.

W strukturze pojawic si¢ miatby réwniez kolejny specjalistyczny
komponent sit zbrojnych — Wojska Medyczne, zgodnie z przytoczona
wyzej ustawa. Wspomniana powyzej catkowicie nowa postac¢ — Do-
wddca Sil Potaczonych - statby na czele potaczonego Dowddztwa
Rodzajow Sit Zbrojnych — Dowddztwa Sit Potaczonych, zas bezpo-
$rednio podlegaliby mu:

* Dowddca Wojsk Ladowych;

* Dowodca Sit Powietrznych;

* Dowddca Marynarki Wojennej;

* Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej.

W projekcie przywolanej wyzej ustawy przedstawiono réwniez
zadania przewidywanych nowych organéw dowodzenia. Na przy-
ktad Dowo6dca Wojsk Ladowych (przy pomocy, co zrozumiate, Do-
wodztwa Wojsk Ladowych) odpowiadaé mialby miedzy innymi za:

¢ udzial w procesie planowania uzycia wojsk ladowych w ope-

racjach polaczonych;

* przeksztalcanie celéw i zadan operacyjnych, w ramach opraco-

wywanych koncepdji i planéw na poziomie taktycznym, w cele
i zadania taktyczne dla podlegtych i czasowo podporzadkowa-
nych wojsk;

¢ planowanie i organizowanie uzycia Wojsk Ladowych oraz

dowodzenie sitami podleglymi i wydzielonymi w jego
podporzadkowanie;
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* planowanie oraz realizacja mobilizacyjnego i operacyjnego roz-

winiecia Wojsk Ladowych;

* szkolenie podleglych zwigzkéw organizacyjnych i jednostek

wojskowych;

* organizowanie szkolenia rezerw osobowych na potrzeby Wojsk

Ladowych.

W bardzo zblizony sposob (zmieniajac niemalze tylko nazwe RSZ)
opisane zostaty zadania dowodcow Sit Powietrznych i Marynarki
Wojennej.

Z kolei dowddca przewidzianych do organizacji Wojsk Medycz-
nych, opisanych w projekcie jako rodzaj wojsk, otrzymalby zada-
nia dotyczace kompleksowo zaréwno przygotowania, szkolenia,
utrzymania, jak i planowania uzycia i dowodzenia w dziataniach
Komponentu Wojsk Medycznych.

Rys. 2. Zarys organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju na po-
ziomie strategicznym, operacyjnym i czesciowo taktycznym zgodnie z Pro-
jektem Ustawy z dnia ... 2023. r. o dziataniach organéw wtadzy panstwowej
na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa paristwa

Polityczne organy kierowania |

MON
| DKWS | [DKWOC]| | DKWM |
SZTAB
GENERALNY WP
DOWODZTWO Sit. INSPEKTORAT
POLACZONYCH WSPARCIA SIt
ZBROJNYCH
DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO
WOISK Sit MARYNARKI woT
LADOWYCH POWIETRZNYCH WOJENNEJ

DKWM — Dowddztwo Kompeonentu Wojsk Medycznych

Zrédto: Krecikij, 2022.

W zakresie Wojsk Specjalnych o zmienionej na czas pokoju pod-
legtosci stuzbowej przewidziano, iz Dowddca Komponentu Wojsk
Specjalnych bedzie wiasciwy w zakresie planowania, dowodzenia
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i koordynowania dziatan wszelkich podlegtych jednostek. W nowych
strukturach Dowddca Komponentu Wojsk Specjalnych wykonywac
mialby swoje zadania przy pomocy Dowodztwa Komponentu Wojsk
Specjalnych.

Jezeli zawarte w projekcie ustalenia statyby sie rzeczywistoscia,
organizacja dowodzenia po ich wdrozeniu mogtaby przedstawia¢
sie tak, jak obrazuja to rysunki 2 i 3.

Rys. 3. Zarys organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP w czasie wojny na pozio-
mie strategicznym, operacyjnym i czesciowo taktycznym, zgodnie z Projek-
tem Ustawy z dnia ... 2023 . o dzialaniach organéw wtadzy panstwowej ...

Polityczne organy kierowania

obrona parstwa

ND Sz
[ bkws | [pkwaoc] [ DkwmM |
DOWODZTWO Skt INSPEKTORAT
POLACZONYCH WSPARCIA SIt
ZBROJNYCH

DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO
WOISK St MARYNARKI woTt
LADOWYCH POWIETRZNYCH WOJENNE!

DKWM — Dowddztwo Kompeonentu Wojsk Medycznych

Zrédto: Krecikij, 2023.

NOWY PROJEKT I PROBA OCENY

Analiza zapisow projektu Prezydenta RP z sierpnia 2023 r. pozwala
na identyfikacje i sprecyzowanie zasadnicze (i gtebokie) zmian za-
ktadanych w umownym drugim etapie reformy SKiD. Sierpniowy
projekt przewiduje zatem:
1. Rozwiazanie DG RSZ i DO RSZ.
2. Powotanie Dowodcy i Dowddztwa Polaczonych Rodzajow
Sit Zbrojnych, podporzadkowanego Szefowi SG WP (a ND
SZ w czasie wojny).
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3. Powotanie dowddcow i dowoddztw RSZ: Wojsk Ladowych,
Sit Powietrznych, Marynarki Wojenne;.

4. Podporzadkowanie nowych dowddztw RSZ oraz
pozostawionego Dowodztwa WOT bezposrednio Dowddcy
Sit Potaczonych.

5. Powotanie nowego rodzaju wojsk — Wojsk Medycznych,
z okreslonym podporzadkowaniem podczas pokoju i wojny.

6. Zmiang statusu Wojsk Specjalnych z rodzaju sit zbrojnych na
rodzaj wojsk oraz rézne podporzadkowania DKWS podczas
pokoju i wojny.

Ad. 1. Rozwiazanie DG RSZ i DO RSZ wydaje si¢ sensownym
krokiem, jesli mialyby zosta¢ odtworzone dowodztwa poszczegol-
nych RSZ.

Ad. 2. Stworzenie w miejsce DO RSZ Dowodztwa Potaczonych
Rodzajow Sit Zbrojnych, podporzadkowanego Szefowi SG WP,
w rozpatrywanej sytuacji nie budzi szczegdlnych zastrzezen jako
budowanie dowddztwa poziomu operacyjnego, zdolnego do dowo-
dzenia w dziataniach potaczonych. W tym zakresie propozycja ta
pokrywa sie zasadniczo z wizjami BBN z lat 2017-2018. Jednoczesnie
proponujac tak decydujace zmiany, prawodawca nie potrafit po-
wstrzymac sie od pozostawienia nowemu Dowddcy Sit Potaczonych
przepisywanego z ustawy do ustawy obowigzku przygotowywania
przez niego stanowiska dowodzenia dla ND SZ. Zapis ten pochodzi
z czasow, w ktoérych to Dowodca Operacyjny RSZ byt kandydatem
na Naczelnego Dowodce (2025). W sytuacji, gdy kandydatem takim
jest Szef Sztabu Generalnego WP, podobne stwierdzenie budzi zdzi-
wienie i pytanie: kto przygotuje stanowisko dowodzenia Dowodcy
Sit Potaczonych?

Ad. 3. Odtworzenie dowddztw Wojsk Ladowych, Sit Powietrz-
nych, Marynarki Wojennej stanowi w tym przypadku naturalng konse-
kwencje likwidacji DG RSZ i takze wpisuje si¢ w propozycje BBN zlat
2017-2018. Zatem z takiego punktu widzenia trudno te wizje oceniac
negatywnie. Warto wszakze podkresli¢, iz nowe dowodztwa RSZ sy-
tuowane sa w projekcie na taktycznym poziomie dowodzenia. Trudno
jednoczesnie nie zauwazy¢, iz projekt w tym obszarze problemowym
nie odnosi sie w ogole do istniejacych dotad centréw operacji — do-
wodztw komponentédw (ladowych, morskich i powietrznych), widocz-
nych cho¢by narys. 1. jako struktury podlegte DO RSZ. W potaczeniu
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z wynikami analizy zadan nowych dowddztw (np. udzial w procesie
planowania uzycia wojsk w operacjach potaczonych, przeksztatca-
nie celéw i zadan operacyjnych, w ramach opracowywanych kon-
cepdji i planéw na poziomie taktycznym, w cele i zadania taktyczne
dla podlegtych i czasowo podporzadkowanych wojsk, planowanie
i organizowanie uzycia wojsk oraz dowodzenie sitami podlegtymi
i wydzielonych w jego podporzadkowanie) prowadzi to do wniosku,
iz odtworzone dowddztwa wymienionych trzech RSZ maja przejac
wszelkie zadania realizowane dotad wiasnie przez wspomniane cen-
tra. To zas oznacza, iz nowe organy dowodzenia powinny dysponowac
strukturg organizacyjna i potencjatem, ktéry pozwoli im réwnolegle
wykonywaé zadania zaréwno zwiazane z dowodzeniem na wojnie
(typowym obecnie dla centréw operacji), jak i te dotyczace gotowosci
mobilizacyjnej i bojowej, szkolenia, uzupetniania i odtwarzania jedno-
stek itp. — czyli problematyki, ktdra kiedys$ podczas pokoju (i na czas
wojny) zajmowaly sie do 2013 r. dowddztwa RSZ, a potem DG RSZ.
Czy jednak ustawodawca zdaje sobie z tego sprawe?

Ad. 4. Pewne kontrowersje budzi¢ moze wszakze zakladane pod-
porzadkowanie czterech nowych dowodztw RSZ wprost Dowddcy
Sit Potaczonych. Stoi to z jednej strony w sprzecznosci z wczesniej-
szymi propozycjami BBN (rys. 4) gdzie zakladano, iz Dowddztwo Sit
Polaczonych nie tworzyloby ogniwa posredniego pomiedzy Szefem
SG WP (ND SZ) a dowo6dcami rodzajow sit zbrojnych, tylko podlega-
o wraz z nimi bezposrednio organowi strategicznemu, czyli Szefowi
SG WP (Brzozowski, 2018), z drugiej zas — jednoznacznie umiejscawia
dowddcdw RSZ na taktycznym poziomie dowodzenia.

Rozwigzanie takie nie jest takze szczegdlnie popularne w innych
panistwach (zob. rys. 5). Zazwyczaj dowoddztwa polaczone nie zaj-
muja si¢ problematyka szkolenia, gotowosci mobilizacyjnej, bojowej
czy logistyka w ramach poszczegolnych RSZ, do tego bowiem stuza
ich wlasne dowddztwa. Powodoéw takiej propozycji mozna sie tylko
domysla¢, by¢ moze byta to che¢ maksymalnego zblizenia do siebie
faricucha dowodzenia w czasie pokoju i wojny lub autorom zabrakto
glebszego zrozumienia zasad i regut rzadzacych organizacjq dowo-
dzenia na réznych poziomach.

W konsekwengji jednak takie podejscie generuje powazne pytania:

* Czy Szef SG WP podczas pokoju rzeczywiscie potrzebuje posred-

nika, aby dowodzi¢ podleglymi sobie rodzajami sit zbrojnych?
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Rys. 4. Idea systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospo-
litej Polskiej w czasie wojny zgodnie z zatozeniami BBN z 2017 r.

r EATR WOJNY N

= Dowodzenie

Eame ielanie woi Naczelny Dowédca
< Wydzielanie wojsk l o tho}“y‘h '

Sity wydzielone
do prowadzenia
operacji obronnej

Dowddca Dowddaa
] Wojsk Obrony
Powietrznych Terytorialne)

Marynarki
Wojennej

Zrédto: Soloch, 2018.

Rys. 5. Uproszczony schemat typowej relacji pomiedzy dowodztwami szcze-
bla strategicznego, dowoédztwami rodzajéw sit zbrojnych i dowodztwem

polaczonym
Poziomy
Dowodzenia
STRATEGICZNY STRATEGICZNY ORGAN DOWODZENIA
(Sztab Generalny, Sztab Obrony ...)
OPERACYINY DOWODZTWO POLACZONE DOWODZTWA RODZAJOW
(Dowé jine, Stale dowd peracyjne) SIt ZBROINYCH
| | | (SZTABY RSZ)
Dowodztwo Dowdd: D
TAKTYCZNY -
SILY | SRODKI PRZEKAZYWANE PRZEZ DRSZ
DOWODCY Sit POLACZONYCH ZGODNIE Z WEASCIWYMI PLANAMI

Zrédto: Krecikij, 2023.

* Jesli Dowodztwo Sit Potaczonych i odtworzone dowddztwa RSZ
majq mie¢ ustawowo taki sam (réwny) status, czyli dowddztw
rodzajow sit zbrojnych, to jak w swietle teorii dowodzenia wy-
tlumaczy¢ fakt, iz jedno z nich (Dowddztwo Sit Polaczonych)
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jestrowniejsze i umiejscowione na poziomie operacyjnym,
pozostate zas mu podporzadkowano i umiejscowiono na pozio-
mie taktycznym (uzasadnienia do Projektu Ustawy z dnia ...
2023 r. o dziataniach organow wiadzy panistwowejna wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, 2023)?

Ad. 5. Powotanie Wojsk Medycznych jako nowego rodzaju wojsk
stanowi w ocenie Autora prébe uporzadkowania kwestii zabezpie-
czenia medycznego w WP. Biorac pod uwage potencjal wojskowej
stuzby zdrowia, wydaje sie to rozwigzaniem lepszym niz utworzenie
tu nowego rodzaju sit zbrojnych (co wszakze wydaje si¢ niewyklu-
czone w przysztosci). Tematem do dyskusji pozostaje, czy ten rodzaj
wojsk powinien podlegac (podczas pokoju) bezposrednio Ministrowi
Obrony Narodowej. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, iz jest to idea
pokrywajaca sie z informacjami pojawiajacymi si¢ w przestrzeni me-
dialnej od poczatku 2023 r., wskazujacymi na wspdlne plany w tym
zakresie MON i BBN. Jak wspomniano poprzednio, zamiar taki po-
twierdza takze obecny szef resortu obrony.

Ad. 6. Ten element proponowanej reorganizacji — zmiana statusu
Wojsk Specjalnych z rodzaju sit zbrojnych na rodzaj wojsk oraz zmia-
na podporzadkowania DKWS podczas pokoju i wojny — wydaje sie
generowac najwiecej pytan. Skad zmiana w stosunku do koncepcji
BBN z 2017 r. (Krecikij, 2022, s. 121-123)? Jaki jest cel obniZenia sta-
tusu WS z poziomu RSZ do rodzaju wojsk? Ustalenia z 2007 r. (w za-
kresie powotania WS jako RSZ) relatywnie dobrze si¢ sprawdzaty
w polskich uwarunkowaniach. Podobnie niezrozumiatly pozostaje
powdd podporzadkowania WS szefowi resortu obrony (obok Wojsk
Medycznych i WOC), cho¢ tylko na czas pokoju. W czym wyraza
sie przewaga takiego rozwiazania, wylaczajacego Wojska Specjalne
z wojskowego taricucha dowodzenia poza czasem wojny?

Nie mozna Prezydentowi RP odmdéwic¢ konsekwencji w inicjaty-
wie ustawodawczej — jak wspomniano na poczatku, 2 maja 2024 r.
projekt ustawy o takiej samej nazwie zostat ponownie wniesiony do
laski marszatkowskiej. Szczegdtowa analiza tresci badanego doku-
mentu (uzasadnienia do Projektu Ustawy z dnia ... 2023 r. o dzia-
faniach organéw wiadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, 2023) pozwala na stwierdzenie,
iz w obszarze bedacym przedmiotem badan autorzy projektu zmie-
nili zdanie w kilku bardzo istotnych, aspektach (por. rys. 6, 7):
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Zniknat podziat na odmienne podporzadkowanie Wojsk Me-
dycznych, Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni i Wojsk
Specjalnych w czasie pokoju i wojny (por. rys. 21 3). W nowym
projekcie zatozono, iz sily te (z wyjatkiem Wojsk Specjalnych)
podczas pokoju pozostaja w podporzadkowaniu Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, za$ na czas wojny staja sie
podlegte naczelnemu dowddcy sit zbrojnych (Projekt Ustawy
z dnia ... 2024 r. o dziataniach organéw wiadzy panstwowej
na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa
panstwa, 2024).

Rys. 6. Zarys organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju na pozio-
mie strategicznym, operacyjnym i czeéciowo taktycznym zgodnie z nowym
Projektem Ustawy o dziataniach organéw wiladzy panstwowej...

| Polityczne organy kierowania |

MON
SZTAB
GENERALNY WP
DKWOC| [DKWM DOWODZTWO Sit. DOWODZTWO
POLACZONYCH KOMPONENTU
WOJSK WSPARCIA
SIk. ZBROJNYCH
DOWODZTWO | | DOWODZTWO | | DOWODZTWO | | DOWODZTWO | | DOWODZTWO
WOISK Sit MARYNARKI WOJISK WoT
LADOWYCH | |POWIETRZNYCH| | WOJENNE} SPECJALNYCH

DKWM — Dowddztwo Komponentu Wojsk Medyeznych

Zrédto: Ustawa z dnia ... 2024 r. o dziataniach organéw wtadzy panistwowej
na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

2.

Wojska Specjalne przestaty by¢ traktowane jako samodzielny
rodzaj wojsk podporzadkowany Ministrowi Obrony Na-
rodowej podczas pokoju, a Naczelnemu Dowoddcy SZ
na czas wojny. Staly sie (w projekcie) ponownie rodzajem
sit zbrojnych.

Jedyna zaktadang zmiang pomiedzy organizacja dowodzenia
czasu pokoju i wojny staje si¢ zastapienie kierowniczej roli
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Szefa Sztabu Generalnego WP przez Naczelnego Dowoddce
Sit Zbrojnych RP.

4. Kolejnym novum okazuje si¢ zmiana nazwy — zadania
dotychczasowego Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych
przeja¢ miatby Komponent Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych,
pozostajac w takich samych relacjach podporzadkowania,
jak jego poprzednik.

5. Autorzy projektu dostrzegli, jak sie¢ wydaje, swo¢j btad
z projektu z sierpnia 2023 r. i zwolnili wreszcie Dowddce Sit
Potaczonych (dowodce poziomu operacyjnego) z obowigzku
przygotowywania stanowiska dowodzenia dla naczelnego
dowddcy. W nowej wersji projektu ustawy zadanie to zostato
(logicznie) przydzielone Szefowi Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego.

Rys. 7. Zarys organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP w czasie wojny na pozio-
mie strategicznym, operacyjnym i czesciowo taktycznym zgodnie z nowym
Projektem Ustawy o dziataniach organéw wladzy panistwowej...

Polityczne organy kierowania

obrong panstwa

NACZELNY DOWODCA
Sit. ZBROJNCH RP

DKWOC DKWM DOWODZTWO Sit DOWODZTWO
POLACZONYCH KOMPONENTU
WOJSK WSPARCIA
Slk. ZBROJINYCH

DOWODZTWO | | DOWODZTWO | | DOWODZTWO | | DOWOGDZTWO | | DOWODZTWO
WOISK SIk MARYNARKI WOISK WOoT
LADOWYCH | [POWIETRZNYCH| | WOJENNEJ SPECJALNYCH

DKWM - Dowddztwo Komponentu Waojsk Medyecznych

Zrédto: Ustawa z dnia ... 2024 1. 0 dziataniach organdéw wiadzy paristwowej na
wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Pozostat jednak najwazniejszy, wskazany juz wczesniej problem,
czyli podporzadkowanie nowo utworzonych (lub utrzymanych, jak
Dowdédztwo WOT) dowddztw rodzajow sit zbrojnych Dowddcy Sit
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Potaczonych. Oznacza to, iz w projekcie nie zlikwidowano sytuacji
funkcjonowania obok siebie dwoch ,, gatunkéw” dowddcdw rodza-
jow sit zbrojnych: Dowoédcy Potaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych
oraz dowddcéw wojsk ladowych, sit powietrznych, marynarki wo-
jennej i wojsk specjalnych, ktérzy mieliby by¢ mu podlegli. Stano-
wi to ponowienie préby implementacji rozwigzania nietypowego
i obarczonego wspominanymi juz uprzednio zastrzezeniami. Nie-
jako ,w pakiecie” nadal nierozstrzygniety pozostaje takze aspekt
wykorzystania dowddztw rodzajow sit zbrojnych do dowodzenia
wojskami podczas pokoju i wojny (przyjecie przez nie zadan dotych-
czasowych centrow operacyjnych).

Konstatujac, stwierdzi¢ mozna, iz w ciagu niecalych dziewieciu
miesiecy autorzy projektu ustawy zmienili zdanie w kilku obsza-
rach wskazanych jako watpliwe w ocenie projektu z sierpnia 2023 r.
Dodatkowo zaproponowano takze niewiele jakosciowo wnoszaca
zmiane nazwy jednej ze struktur (Wojska Wsparcia zamiast Inspek-
toratu Wsparcia). Szkoda tylko, iz zdanie to pozostato niezmienione
w zakresie najbardziej dla sprawnej organizacji dowodzenia istot-
nym, czyli umocowaniu dowddztwa sit polaczonych.

ZAKONCZENIE

Patrzac przez pryzmat potencjalnych przysztych zmian, zapisy ana-
lizowanego w artykule projektu budza mieszane uczucia. Z jednej
strony stanowia one probe uporzadkowania dotychczasowego za-
mieszania w zakresie strategicznego, operacyjnego i taktycznego
poziomdéw dowodzenia, co nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.
Z drugiej za$ daje si¢ dostrzec niezrozumienie istoty dowodzenia na
poziomie operacyjnym (dowodzenia w dziataniach potaczonych)
i jego powiazan z rodzajami sil zbrojnych oraz sama organizacja
dowodzenia.

Jednoczesnie pamigtac nalezy, iz przedstawione powyzej zato-
zenia to projekt ustawy na poczatku $ciezki legislacyjnej, nie zas
obowiazujacy akt prawny. Wspomniana juz przez A. Warchot ko-
nieczno$¢ porozumienia stosownych wtadz wykonawczych wy-
daje si¢ w tym przypadku takze bardzo istotna. Formalnie projekt
ustawy przygotowany zostat jako inicjatywa prezydencka w Biurze
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Bezpieczenstwa Narodowego, przy wspolpracy z Kancelaria Pre-
zydenta RP oraz Ministerstwem Obrony Narodowej. Jednak MON
jeszcze w ubiegtym roku nie potwierdzato jednoznacznie swoje-
go udzialu w sierpniowym projekcie ustawy o reformie systemu
obronnosci. W miedzyczasie nastgpita zmiana wtadzy w kraju, za$
kontrole nad sitami zbrojnymi przejal nowy minister. To za$ moze
oznaczac, iz podkreslone wczesniej porozumienie dwoch wiadz wy-
konawczych w analizowanym obszarze problemowym nie jest wcale
pewne. W konsekwengji nie wiadomo ani w jakiej postaci owe zmiany
SKiD wejda w zycie, ani tez czy w ogdle stang si¢ rzeczywistoscia,
nie wspominajac juz o prawdopodobnym mozliwym terminie.

Niezaleznie od wspomnianych powyzej rozwazan czy przewidy-
wan wydaje sig, iz dalsze prace nad organizacja dowodzenia SZ RP
musza by¢ prowadzone. Nie powinno sie w nich wszakze zapominac
o uporzadkowaniu politycznej nadbudowy wojskowego systemu
dowodzenia, czyli organizacji kierowania obrona panstwa na pozio-
mie strategiczno-politycznym. Dziatania w tym obszarze wymagaja
naukowo uzasadnionej odpowiedzi na co najmniej dwa podstawowe
pytania (grupy pytan):

1. Kto (w sensie osoby w strukturze panstwa lub organu
panstwa) powinien kierowac¢ obrong kraju w przypadku
wojny? Czy powinien by¢ to —jak obecnie — Prezydent RP we
wspotdziataniu z Rada Ministréow? Czy tez odwrotnie, rzad
we wspoltdziataniu z prezydentem, zaktadajac, iz kolejnos¢
wskazuje tu na znaczenie organu panstwa w procesie
wspoldziatania? Jakie argumenty wskazuja na pierwsze,
a jakie na drugie rozwigzanie?

2. Kto powinien by¢ Naczelnym Dowoddca SZ RP na czas
wojny? Czy na pewno musi by¢ to wojskowy? Czy mozliwe
i sensowne jest rozwiazanie, w ktérym Naczelnym Dowodca
Sit Zbrojnych jest osoba cywilna — polityk? W jaki sposob
wptynetoby to na wojskowa organizacje dowodzenia (nalezy
tu pamietac, iz zwierzchnik Sit Zbrojnych i Naczelny Dowodca
Sit Zbrojnych to nie sa synonimy)?

Dla znalezienia odpowiedzi na tak postawione pytania problemo-
we niezbedne jest przeprowadzenie rzetelnych badan naukowych.
W inny sposob trudno bedzie o identyfikacje przemyslanych, nauko-
wo uzasadnionych i rozsagdnie wdrozonych rozstrzygnie¢ w zakresie
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organizacji kierowania obrong panstwa. Odktadanie tych zmian na
blizej nieokreslona (raczej dalsza) przysztos¢ skutkuje brakiem spdj-
nosci organizacyjnej calosci systemu i raczej nie bedzie wptywac po-
zytywnie najakos¢ dowodzenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.
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