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Grabowski, T. (2023). Bezpieczeristwo publiczne. Seria
~Stowniki Spoleczne”. W. Pasierbek, & B. Szlachta
(Red.). Krakow: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Ignatianum w Krakowie [recenzja]

Recenzowany tom jest kolejnym przygotowanym w serii ,,Stowni-
ki Spoteczne” wydawanej w Wydawnictwie Naukowym Uniwer-
sytetu Ignatianum w Krakowie pod redakcjg dra Wita Pasierbka
i prof. Bogdana Szlachty. Jego redaktorem jest zajmujacy si¢ zagad-
nieniami cyberbezpieczenistwa dr Tomasz Grabowski.

Publikacja dotyczy waznego zagadnienia bezpieczenstwa publicz-
nego, ktére ma szczegolne znaczenie w Polsce nie tylko ze wzgledow
historycznych, ale takze z powodu aktualnej sytuacji politycznej —
agresji rosyjskiej przeciwko Ukrainie i niebezpieczenstwa jej posze-
rzenia na dalsze kraje regionu. Banatem sa obecnie stwierdzenia, ze
uklad miedzynarodowy stat si¢ w XXI w. niestabilny, multipolarny
i ksztattuje si¢ na nowo. Roman Kuzniar zatytulowat swoja niedaw-
no wydang ksiazke Zmierzch liberalnego porzqdku miedzynarodowego
2011-2021 (Kuzniar, 2023). Wprawdzie uwaza on, ze zmierzch ten ma
przede wszystkim uwarunkowania wewnetrzne, ale nie pomniejsza
to znaczenia jego pytania, ku czemu zmierza porzadek miedzynaro-
dowy. Nie deprecjonuje takze znaczenia powstajacych w tym pro-
cesie zagrozen zewnetrznych, okreslonych jako przymierze Pekinu
i Moskwy, odzyskiwanie podmiotowosci przez reszte Swiata (poza
Swiatem zachodnim) czy rywalizacja Chin z USA. Recenzowana
ksiazka ma takze zachowac narodowa perspektywe, czyli wigczy¢
do miedzynarodowej dyskusji polskie doswiadczenia w dziedzinie
bezpieczenstwa.

Stad mozna prowadzi¢ nadal akademicki spor, czy wydzielenie
w Polsce nauki o bezpieczenstwie jako samodzielnej dyscypliny na-
ukowej byto celowe (recenzent uwaza je za btedne). Mozna zastana-
wiac sie nad relacjami miedzy naukami o bezpieczenstwie i nauka-
mi o obronnosci. Nie zmienia to jednak koniecznosci poglebionej
krytycznej debaty i refleksji nad bezpieczenstwem publicznym, nad
przygotowaniem panstwa polskiego na potencjalne zagrozenia.

Autorzy publikagji konfrontowani byli z problemem, Ze od wielu
juz lat formulowane sg definicje bezpieczenstwa publicznego, ale
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mimo to do dnia dzisiejszego zakres tego pojecia nie zostal jedno-
znacznie okreslony i powszechnie uznany. Jak wida¢ z wymienio-
nych ponizej zagadnien, przy przygotowaniu publikacji odwotano
si¢ do szerokiego okreslenia wszelkich zjawisk, ktére moga miec
wplyw na bezpieczenstwo. Przy tym punkt odniesienia stanowi bez-
pieczenstwo nie tylko panstwa, ale takze jednostki i spotecznosci
miedzynarodowej (s. 9) oraz okreslenie bezpieczenstwa jako:

stan braku zagrozenia gwarantujacy pewnos¢ istnienia i zachowania
wilasnych warto$ci oraz mozliwos¢ realizacji wlasnych celéw. Stan ten
osiagany jest dzieki kreatywnej dziatalnosci podmiotu, ktéry dazy
do eliminacji zagrozen oraz doskonalenia mechanizméw zapewnia-
jacych mu poczucie bezpieczenstwa (s. 13).

Zebranie szerokiego grona autoréw umozliwilo przygotowanie
wydawnictwa, ktore obejmuje tak wazne obszary jak bezpieczen-
stwo, bezpieczenistwo demograficzne, ekologiczne, ekonomiczne,
spoleczne, cyberbezpieczenstwo, ochrona granic panstwa, policja,
ochrona ludnosci, bezpieczenistwo przestrzeni publicznej, koncepcja
spoteczenstwa nadzorowanego, przestepczos¢, radykalizm, terro-
ryzm, sity zbrojne, konflikty zbrojne, zagrozenia hybrydowe, wy-
wiad, kontrwywiad, oraz katolicka nauka spoteczna wobec zagad-
nien bezpieczenistwa. Kazdemu z tych zagadnien poswigcony jest
esej o objetosci ok. 1 arkusza wydawniczego.

Ten szeroki zakres tematyczny zawartych w publikacji tekstow
pokazuje, z jak wieloma dyscyplinami naukowymi, ale i obszarami
polityki zwigzane jest zagadnienie bezpieczenstwa. Jest takze zgodny
z najnowszymi trendami, gdyz w polityce miedzynarodowej wida¢
rosnaca tendencje do scistego taczenia réznych ptaszczyzn dziatania.

Przyktadowo 14 czerwca 2023 r. przyjeto w Niemczech Strategie
Bezpieczenstwa Narodowego. Jak stwierdzano w dokumencie:

Zasada przewodnia Strategii Bezpieczenistwa Narodowego jest zinte-
growane bezpieczeristwo. Oznacza to, ze obrona Niemiec jest czyms$
wiecej niz tylko zadaniem wojskowym. W zwiazku z tym rzad fede-
ralny przy opracowywaniu nowej strategii kierowat sie komplekso-
wym podejsciem: zostala ona opracowana w réznych departamentach
i na réznych poziomach. Chodzi o interakcje wszystkich istotnych
podmiotow, srodkéow i instrumentow. (...) Rzad niemiecki stawia
na intensywna wymiane z parlamentem, krajami zwiazkowymi,
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$rodowiskiem akademickim, osrodkami analitycznymi, stowarzy-
szeniami, spoleczenstwem obywatelskim i organizacjami pozarzado-
wymi. Ponadto $cisle zaangazowani byli sojusznicy i partnerzy z UE
i NATO (Bundesministerium der Verteidigung, 2023).

We wspomnianej ,zintegrowanej strategii” rownie istotne jak
wojsko i jego zdolnos$¢ do dziatan militarnych sa cyberbezpieczen-
stwo, klimat, przygotowanie do reagowania na zagrozenia zwigzane
z pandemiami czy zapewnienie wyzywienia. Czyni to planowanie
trudniejszym, gdyz okresli¢ trzeba wspolzaleznos¢, ale i priorytety
w wielu obszarach dziatania (w niemieckiej strategii obszaréw tych
naliczono 129). W pdzniejszych dyskusjach zarzucano nawet, ze stra-
tegia ta obejmuje zbyt wiele zagadnien, wiele z nich traktowanych
jedynie bardzo ogolnie, ale jej przyklad pokazuje, ze zagadnienie
bezpieczenstwa publicznego staje si¢ we wspdtczesnym swiecie coraz
bardziej skomplikowane, co tworzy trudnosci juz na etapie plano-
wania, gdy zintegrowac trzeba rézne obszary dziatania i okresli¢ ich
priorytety.

Za wymienionymi wczesniej tytutami poszczegdlnych rozdziatow
kryje sie czesto jeszcze bardziej zréznicowana, niz mogloby to wy-
nikac¢ z samego tytutu, mapa probleméw i potencjalnych zagrozen.
Przyktadowo w czesci poswieconej bezpieczenstwu demograficzne-
mu Krystyna Iglicka wskazuje zaréwno na dobrze znana depopulacje
i starzenie sie spoteczenstwa, jak i trudne do prognozowania procesy
zwigzane z naplywem uciekinieréw z Ukrainy oraz przeksztatcaniem
si¢ ich migracji tymczasowej w stalg, co moze prowadzi¢ do zmiany
charakteru Polski na kraj dwunarodowy (s. 53).

Warto takze zwrdci¢ uwage na te obszary, ktére wytamuja sie ze
schematu postrzegania bezpieczenstwa z perspektywy teorii reali-
zmu, jak bezpieczenstwo ekologiczne, odnosnie do ktérego Helena
Wyligata zauwaza, ze

zapewnianie bezpieczenstwa ekologicznego i rozwigzywanie jego
problemoéw w wiekszym stopniu niz w tradycyjnym schemacie ak-
centuje wspoétzaleznos¢ podmiotdw i koniecznosé kooperacji w celu
wspodlnego przezwyciezenia zagrozen natury srodowiskowej (s. 71).

Mirostaw Banasiak po$wiecil swoje rozwazania zagrozeniom hy-
brydowym. Jest to niewatpliwie termin, ktdry w ostatnich latach robi
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kariere w przestrzeni publicznej, rzecz jasna w $cistym powiazaniu
z agresywna polityka rosyjska, ale ktéry tym bardziej wymaga spo-
kojnej refleksji, gdyz bardzo rézne moga by¢ podmioty tworzace
zagrozenia. Autor przypomina, ze

W NATO uwaza sie, ze zagrozenia hybrydowe tacza srodki militarne
i niemilitarne, a takze ukryte i jawne oddziatywanie, w tym dezin-
formacje, cyberataki, presje ekonomiczng, rozmieszczanie nieregu-
larnych grup zbrojnych i uzycie sit regularnych. W Unii Europejskiej
do zagrozen hybrydowych wlacza sie rdwniez ataki terrorystyczne,
chemiczne, biologiczne, radiologiczne, nuklearne, cybernetyczne
i kampanie dezinformacyjne (EEAS, 2018) (s. 322).

Brakuje recenzentowi odniesienia do dyskusji o presji migracyjnej
jako jednym z narzedzi wojny hybrydowej, niezaleznie od tego, czy
autor uwaza je za zagrozenie hybrydowe, czy tez ocenia inaczej. Jest
to jednak na tyle istotny przedmiot rozwazan o polityce rosyjskiej
i biatoruskiej, ze nalezatoby sie¢ do niego ustosunkowac.

Bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza odpornos¢ gospodarki na
zewnetrzne naciski, tak by nie mozna byto nimi wymusic¢ na panstwie
polskim celéw politycznych bez uzycia sity militarnej. Obszar ten jest
szczegodlnie trudny, ze wzgledu na uwiktanie panistw narodowych
w procesy ekonomicznej globalizacji. Rownie ciekawy jest majace
bardziej miekki charakter bezpieczenstwo spoleczne, czyli zapew-
nienie bezpieczenistwa socjalnego i mozliwosci rozwoju jednostkom,
ale rownoczesnie — na co wskazuje Pawel Grzywna — wywazenie
proporcji miedzy wolnoscia a bezpieczenstwem (s. 102).

Zasygnalizowane tu zostaty jedynie niektore zagadnienia poru-
szone w recenzowanej ksiazce. Na koniec warto wskazac na ciekawy
dylemat, na ktéry wskazuja zreszta wydawcy ksiazki. Rozpoczyna
ja tekst, ktérego autor silnie odwotuje si¢ do realizmu politycznego,
aczkolwiek zastrzega sig, ze

Poniewaz na poziomie miedzynarodowym prawdopodobnie na dtu-
go aktualne pozostang mechanizmy opisane przez realistow, nalezy
probowa¢ maksymalnie ograniczac¢ zasieg i konsekwencje wpisa-
nej w system miedzynarodowy rywalizacji i konfrontacji panistw
(s. 33-34).

Kosciot katolicki odpowiada na to wezwaniem do dialogu.
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Koscidt nie aspiruje do promowania konkretnych i szczegétowych
rozwiazan kwestii bezpieczenistwa, lecz zacheca i wzywa — odwo-
tujac sie do warto$ci moralnych i duchowych — do wypracowania
takich rozwigzan w gronie miedzynarodowym na drodze dialogu
(Franciszek, 2015, p. 61, 164). Dotyczy to wszystkich omawianych
powyzej kwestii bezpieczenstwa — wojny, pokoju, migracji, ubdstwa,
zagrozenia terrorystycznego i ekologicznego (s. 389).

Odpowiednio do tego wyjasniany jest stosunek papieza Franciszka
do rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie, jednakze brak praktycznych
skutkow jego wezwan do dialogu wskazuje na ograniczony wptyw,
w kazdym razie jak dotad, tej metody wptywania na rozwiazywanie
konfliktéw miedzynarodowych.
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