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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Zdefiniowanie warunkéw integracji polityki i prawa na
rzecz dobra wspoélnego.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Problem badawczy obejmuje ustale-
nie, jakie uwarunkowania zycia spolecznego sprzyjaja integracji polityki i prawa
na rzecz dobra wspodlnego. W badaniach zastosowano dwie metody badawcze:
metode analizy i krytyki pi$miennictwa i Zrédet z zakresu prawa, historii i filo-
zofii oraz metode analizy i konstrukgji logicznej z zastosowaniem wnioskowania
dedukcyjnego.

PROCES WYWODU: Polityka i prawo sa kategoriami wspotzaleznymi. Po-
lityka jest praktycznym zrédtem prawa pozytywnego, z kolei prawo organizuje
zycie spoteczne i polityczne. Filozofia klasyczna definiuje obie kategorie jako
obszary szczegodlnej troski o dobro wspdlne, ktdre istnieje w ramach obiektywne-
go, naturalnego porzadku zycia spotecznego opartego na wzajemnej zaleznosci
i odpowiedzialnosci 0séb i wspolnot ludzkich. Jednakze deficyt $wiadomosci
aksjologicznej w spoteczenistwie sprzyja tworzeniu prawa motywowanego par-
tykularnymi interesami politykéw lub lobbystow.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Analiza problemu badawczego prowa-
dzi do uznania potrzeby integracji polityki i prawa na rzecz dobra wspdlnego
jako warunku rozwoju i przetrwania wspodlnoty politycznej. Szczegélne zna-
czenie w tym procesie przypada swiadomosci aksjologicznej spoteczenstwa,
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ktéra stanowi ostateczny czynnik korygujacy w stosunku do sektoréw polityki
i prawa, niezbedny dla zachowania i rozwijania warto$ci dobra wspolnego.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDACJE: Urzeczywistnianie dobra
wspdlnego w scisle powigzanych sferach polityki i prawa wymaga budowania
$wiadomosci aksjologicznej poprzez edukacje i formacje spoteczenstwa, przy
czym dzialania w tym zakresie niekoniecznie musza pochodzi¢ od instytucji
wiadzy publicznej. Rezultatem rosnacej swiadomosci dobra wspdlnego powinna
by¢ formalna i spoteczna kontrola konstytucyjnosci aktéw prawnych oparta na
kryterium oddzialywania na dobro wspolne.

SLOWA KLUCZOWE:
dobro wspolne, filozofia polityki, prawo naturalne, prawo
pozytywne, swiadomos¢ aksjologiczna

Abstract

INTEGRATING POLITICS AND LAW
FOR THE COMMON GOOD

RESEARCH OBJECTIVE: To define the conditions for integrating politics
and law for the common good.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
involves establishing which conditions of social life are conducive to integrating
politics and law for the common good. Two research methods were used, i.e.,
the method of analysis and criticism of literature and sources in law, history
and philosophy, and the method of analysis and logical construction using
deductive reasoning.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Politics and law are interde-
pendent categories, politics being the practical source of positive law and law
organises the social and political life. Classical philosophy defines both categories
as area of attention for common good, which exists in natural order of social
life, based on the interdependence and responsibility of individuals and com-
munities. However the deficit of axiological awareness of society contribute to
the creation of laws motivated by particular interests of politicians or lobbyists.

RESEARCH RESULTS: The analysis of the research problem leads to recog-
nising the need to integrate politics and law for the common good as a condition
for the development and survival of political communities. Of particular impor-
tance in this process is the axiological awareness of society, which is the ultimate
adjustment factor with respect to the domains of politics and law, necessary for
the upholding and development of the underlying values of the common good.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The pursuance of the common good in the closely related domains of politics
and law requires building axiological awareness through education and forma-
tion of society, while measures taken in this regard don’t need to be attributable
solely to public authorities. The result of growing awareness of the common good
should be formal and social control of the constitutionality of legal acts based
on the criterion of their impact on the common good.

KEYWORDS:
common good, philosophy of politics, natural law, positive law,
axiological awareness

WSTEP

Celem naukowym opracowania jest zdefiniowanie warunkow inte-
gracji polityki i prawa na rzecz dobra wspdlnego. Z przyjetego celu
naukowego wynika problem badawczy obejmujacy ustalenie, jakie
uwarunkowania Zycia spolecznego sprzyjaja integracji politykii pra-
wa na rzecz dobra wspdlnego. A priori zaklada sie, ze obie kategorie
sg wspotzalezne: prawo zalezy od polityki w aspekcie decyzyjnym,
zas$ polityka — od prawa w aspekcie ustrojowym. Na potrzeby opra-
cowania przyjeto rozumienie polityki jako proceséw zwigzanych
z zarzadzaniem panstwem i jego strukturami terenowymi, tacznie
ze stanowieniem prawa. Z kolei przez pojecie prawa rozumie sig
system prawny obejmujacy ogdt obowigzujacych aktoéw prawnych
oraz procesy wynikajace z ich urzeczywistniania (w szczegolnosci
postepowania sadowe, administracyjne, egzekucyjne itd.). W ujeciu
odpowiednio nauk o polityce oraz nauk dogmatycznych prawa tak
sformutowane wyszczegdlnienie sktadowych ma charakter jedynie
sygnalny, jednak na potrzeby rozwazan filozoficzno-prawnych jest
wystarczajace. Polityka i prawo, wraz z innymi komponentami zycia
spotecznego, wspottworza kulture spoteczenstwa uksztattowana na
gruncie okreslonej cywilizacji. Pelne oddzielenie polityki od prawa
i vice versa nie jest zreszta mozliwe w realnie istniejgcym ustroju
politycznym panstwa, cho¢ nieraz prezentuje si¢ jako rozwigzanie
atrakcyjne w obliczu pietrzacych sie probleméw praktycznych. No-
wos¢ naukowa opracowania wyraza si¢ w promowaniu oparcia poli-
tyki i prawa na dobru wspdlnym, ktérego rola — majac na wzgledzie

193



194

P1oTR ZAMELSKI

spojnosc i trwatos¢ panstwa i spoteczeristwa — wymaga zwiekszenia
przede wszystkim w obszarze edukadji i legislacji.

METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

W badaniach zastosowano dwie metody badawcze. Metoda anali-
zy i krytyki piSmiennictwa i Zrodet obejmuje badania literaturowe
z zakresu prawa, historii i filozofii majace na celu doboru modeli
teoretycznych przydatnych z punktu widzenia rozwigzania pro-
blemu badawczego. Z kolei metoda analizy i konstrukgcji logicznej
obejmuje zastosowanie wnioskowania dedukcyjnego w celu ustalenia
powiazan pomiedzy pojeciami kluczowymi z punktu widzenia pro-
blemu badawczego: dobra wspolnego, prawa, polityki i Swiadomosci
aksjologiczne;j.

PROCES WYWODU
1. Zbieznos¢ i rozbieznos¢ polityki i prawa

Polityka i prawo naleza do immanentnych emanacji spotecznej na-
tury cztowieka, ktéra Arystoteles ujat stowami zoon politikon. Jako
zjawiska wystepujace w spoleczenstwie sg scisle powigzane i prak-
tycznie nierozlgczne. Sfera polityki jest trudna do precyzyjnego wy-
odrebnienia z catoksztattu stosunkéw spotecznych, odznacza sie
niewielkim poziomem formalizacji, daleko posunieta elastycznos$cia
oraz pewnym zakresem autonomii w stosunku do obowiazujacych
norm formalnych, zwtaszcza w sytuacjach nietypowych. Z kolei sfera
prawa, dzieki wlasciwej jej formalizacji, jest znacznie prostsza do
precyzyjnego wydzielenia z calego splotu stosunkéw spotecznych,
jakkolwiek w ostatnich dwdch stuleciach postepujaca etatyzacja zycia
spotecznego skutkuje ciagla redukcja obszaréw wolnych od regulacji
prawnej. Normy prawne odznaczaja si¢ pewna inercja zwigzana
z trwaloscig stosunkéw prawnych, w zwigzku z tym zbyt czeste
zmiany legislacyjne wzbudzajg niepewnos¢, utrudniaja ciaglosé pro-
ceséw, hamuja tendencje rozwojowe.
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Niestabilno$¢ prawa to (...) jedna z barier rozwoju gospodarczego; to
zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa obywateli; to brak mozliwosci
uksztattowania jednolitej wykladni prawa i orzecznictwa (Bieniak,
2023, s. 6).

Wreszcie, prawo jest zalezne od przymusu panstwowego, ktérego
odjecie (np. w warunkach kryzysu wojennego lub katastrofy natu-
ralnej) spowodowatoby ustanie egzekucji prawa, a w dalszym rezul-
tacie implozje catego systemu prawnego i rozkiad samych struktur
wladzy politycznej.

Model polityczno-prawny w panstwie wynika z uwarunkowan
cywilizacyjnych ksztattujacych sie przez stulecia. Zgodnie z teoria
cywilizacji Feliksa Konecznego warunkiem rozwoju swiadomego spo-
feczenstwa jest jego wzgledna autonomia wobec struktur panstwo-
wych, ktéra wyraza si¢ w wyodrebnieniu prawa publicznego i prawa
prywatnego. Taki model zostal wypracowany w sredniowieczu na
gruncie cywilizacji faciniskiej (Koneczny, 1935, s. 291), okreslanej przez
Arnolda]. Toynbee jako cywilizacja zachodnia. Odrebnym problemem
jest praktyczne wyparcie cywilizacji faciiskiej przez wzorce bizan-
tyjskie i po czesci turanskie w epoce nowoczesnej i ponowoczesnej,
ktore byly zwigzane z popularyzacja réznych odmian nominalizmu
i idealizmu filozoficznego (Koneczny, 1935, s. 293-294). Wspomnia-
na niezalezno$¢ poszczegdlnych cztonkow spoteczenstwa i struktur
spolecznych, w znacznym stopniu warunkowana bezpieczenstwem
wlasnosci prywatnej, lezy u podstaw rozwijania takze swiadomosci
aksjologicznej opartej na dobrowolnej i odpowiedzialnej trosce o dobro
wspolne, bez ktorej nie mozna urzeczywistnia¢ dobra indywidualne-
go. Stad , konstytucyjne pojecie godnosci jest istotnym, strukturalnym
elementem pojecia dobra wspolnego” (Piechowiak, 2012, s. 358).

Polityka postuguje si¢ prawem instrumentalnie na sposob eta-
tystyczny lub subsydiarny, przy czym druga opcja moze by¢ tylez
bardziej efektywna, ile wymagajaca. Oba sposoby wykorzystania
prawa sa w praktyce nierozlaczne, strategiczny wybodr rzadzacych
dotyczy natomiast przewagi jednego z nich w perspektywie wie-
loletniej. Zasada pomocniczosci domaga sie ograniczenia zakresu
legislacji, ktora juz dawno przeszta w stan chronicznej inflacji prawa
(Rogowski, 2018, s. 14-15), charakterystycznej skadinad dla pozy-
tywizmu prawniczego majacego swoje korzenie we wspomnianym
modelu cywilizacji bizantyjskiej. Pobieznie rozumiana idea panstwa
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prawa inkorporuje do systemu prawnego znaczna liczbe rozwiazan
technicznych, czesto niedopracowanych i nietrwatych, natomiast nie
ksztattuje umiejetnosci postugiwania sie¢ prawem w sposdb oparty
na $wiadomosci aksjologicznej i dojrzatym legalizmie krytycznym.
Warto w tym kontekscie siggna¢ do dorobku polityki prawa Leona
Petrazyckiego, ktora wyraza postulat wykorzystania przez prawo-
dawce naturalnych ludzkich procesow psychicznych, by przez rozwi-
janie swiadomosci moralnej i prawnej wychowywac spoteczenstwo
do ideatu mitosci (Petrazycki, 1959, 13). Ow tajemniczy i raczej nie-
osiagalny na tym $wiecie ideal mitosci mozna w praktycznym ujeciu
zinterpretowac jako nieco patetyczne okreslenie odpowiedzialnosci
za dobro wspolne.

2. Istota i teleologia dobra wspodlnego

Filozofia klasyczna definiuje kategorie prawa i polityki jako obszary
szczegolnej troski o dobro wspdlne (Tomasz z Akwinu, 1985, s. 7,
g. 90.3a). Starozytna idea bonum commune zaklada istnienie obiek-
tywnego, naturalnego porzadku zycia spotecznego opartego na
wzajemnej zaleznosci i odpowiedzialnosci oséb i wspolnot ludz-
kich. Jest pojeciem wywodzonym z prawa naturalnego, spojnym
z filozofig personalistyczna, jednak — ograniczajac si¢ do historii
nowozytnej $wiata zachodniego — niechetnie przyjmowanym przez
indywidualistyczne oswiecenie i relatywistyczny postmodernizm.
Jednakze odrzucenie sSwiadomosci dobra wspdlnego prowadzi do
upowszechniania si¢ postawy indywidualizmu (interes jednostkowy
pomijajacy wspolnote) badz kolektywizmu (interes zbiorowosci po-
mijajacy osobe), przy czym im trudniejsze warunki zewnetrzne, tym
latwiej spoteczenstwo przyjmuje wzorce gromadnosciowe. Z kolei im
wieksza jest wiara w mozliwosci sprawcze cztowieka, tym wiekszy
zawod przychodzi z powodu porazek i niewiedzy, jednak kapitulacja
przed bezmiarem rzeczywistosci przechodzi najpierw w relatywizm,
nastepnie w nihilizm. Jak wida¢, wszelkie dazenia do technokracji
w prawie nie sa odejsciem od filozofii, lecz wyrazem alternatywnej
filozofii. ,Prawoznawstwa nie da si¢ bowiem aksjologiczne zneu-
tralizowad, poniewaz zwigzek prawa z wartosciami ma charakter
pierwotny, odwieczny, konieczny i immanentny” (Zajadlo, 2022, s. 1).
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Swiadomo$¢ istnienia i potrzeby dobra wspélnego wyraza sie
m.in. przez wyodrebnienie w literaturze i prawodawstwie sektoro-
wych dymensji tego pojecia, ktore sa bardziej praktyczne operacyjnie
w odniesieniu do poszczegolnych dzialéw administracji paristwa. Do
podkategorii dobra wspodlnego naleza m.in. racja stanu (w obszarze
dyplomagji), bezpieczenstwo narodowe (w obszarze obronnosci),
zdrowie publiczne (w obszarze ochrony zdrowia), moralnos$¢ pu-
bliczna (w obszarze prawa karnego) itd. Rzecz jasna pojecia te uzyte
w tresci norm prawnych maja charakter klauzul generalnych i jako
takie podlegaja wyktadni, ktéra w duzym stopniu zalezy od uwa-
runkowan politycznych, w tym filozofii sprawowania wtadzy. Zdzi-
wienie budzi brak powszechnie przyjetego pojecia odnoszacego sie
do godnego poziomu edukacji i wychowania, ktore jest fundamen-
talne dla funkcjonowania jakichkolwiek innych polityk sektorowych,
a nawet samego przetrwania spoteczenstwa. Jako dymensje dobra
wspolnego trudno natomiast wskazywac pojecie interesu publiczne-
go, ktore posiada charakter rewolucyjno-oswieceniowy (Complak,
2000, s. 40) i pozostaje bezposrednio zalezne od woli politycznej,
ewentualnie potwierdzonej bardziej szczegdtowa regulacja prawa
pozytywnego. Odwolanie do interesu publicznego potencjalnie (cho¢
niekoniecznie intencjonalnie) skutkuje przesunigeciem akcentu na
rozwigzania kolektywistyczne, jakimi sa w szczegdlnosci etatyzm
i pozytywizm prawniczy.

Wprawdzie twdrcza natura cztowieka stale angazuje prawodaw-
cOw w rozwigzywanie coraz to nowych probleméw zycia zbiorowego,
zwigzanych przede wszystkim z rozwojem techniki, jednak brak ja-
snych regut odpowiedzialnosci w warunkach ztozonych i zwykle kole-
gialnych procedur demokratycznych moze sprzyjac¢ tworzeniu prawa
motywowanego partykularnymi interesami najbardziej wptywowych
ugrupowan politycznych lub lobbystow. Metody przeciwdziatania
sytuacjom patologicznym znéw mozna podzieli¢ na etatystyczne
i subsydiarne. Rdwniez w tym przypadku wybdr dotyczy proporcji,
a nie wylacznosci jednej z opgji. Etatystyczny sposob kontroli jakosci
prawodawstwa polega na dodawaniu i usztywnianiu procedur kon-
trolnych, jest zatem forma samokontroli aparatu wladzy. Warto w tym
kontekscie zauwazy¢, ze nawet instytucjonalny podziat wtadzy nie
jest w stanie wyeliminowac zaleznos$ci personalnych w gronie sto-
sunkowo waskiej elity. Z kolei subsydiarny sposob kontroli odbywa
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sie — zgodnie z zaloZzeniem L. Petrazyckiego — przez intencjonalne
budowanie w spoteczenstwie swiadomosci aksjologicznej i prawnej,
aby uzdolnic¢ ludzi do warto$ciowania celdw politycznych i rozwia-
zan prawnych z punktu widzenia dobra wspodlnego (Stadniczeriko
& Zamelski, 2016, s. 149). Jest to zatem dziatanie wymagajace konse-
kwengcji i czasu, w przypadku powodzenia prowadzace do pewnej
niezaleznosci spoteczenistwa wzgledem polityki, co nie zawsze czyni
je atrakcyjnym w oczach rzadzacych. Niemniej w diugiej perspektywie
czasowej edukacja stanowi najlepsza forma budowania spoteczenstwa
odpowiedzialnego (zwanego tez obywatelskim) ze wzgledu na unie-
zaleznianie si¢ wspolnoty politycznej od biezacych wydarzen poli-
tycznych, propagandy, regulacji prawnych, warunkéw zycia, a nawet
trwania struktur panstwowych. W polskiej historii dowiodt tego cho-
ciazby program XIX-wiecznych pozytywistoéw. Na gruncie cywilizacji
faciniskiej taka formuta tylko czesciowo powiodta sie dzigki ponad-
panstwowemu oddzialywaniu Kosciota katolickiego i rOwnowazeniu
o$rodkéw wladzy w monarchiach stanowych, jednak sredniowieczny
model spoleczny zaczat zatamywac sie wraz z reformacja, wojnami
religijnymi i zwigzanym z tym powstaniem autokratycznych monar-
chii absolutnych, ktérych obalenie przez rewolucje liberalne wydaje
sie tylko zmiang sposobu sprawowania wladzy w ramach tego same-
go konstruktu. W rzeczywistosci odleglos¢ pomiedzy Lewiatanem
T. Hobbesa a umowa spoteczna J.J. Rousseau nie jest znaczna (Bartyzel,
2002, s. 124-125) i w obu przypadkach wyraznie nawiazuje do zatozen
cywilizagji bizantyjskiej w rozumieniu F. Konecznego.

Z postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. (dalej: Konstytucja RP) przebija sSwiadomos¢ dobra wspolne-
go, ktora jednak nie implikuje wielu logicznych konsekwencji poli-
tycznych i prawnych. Kluczowym odniesieniem do dobra wspolnego
jest art. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym , Rzeczpospolita Polska
jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli”. Nawigzania expres-
sis verbis do dobra wspodlnego pojawia sie rowniez w preambule,
art. 25 ust. 3 i art. 82 Konstytucji RP. Panstwo stanowi skladnik tak
rozumianego dobra wspdlnego, jednak nie wyczerpuje calej tresci
tego pojecia (Zubik, 2010, s. 66). Réwniez orzecznictwo Trybuna-
tu Konstytucyjnego nie zawiera poglebionej refleksji nad dobrem
wspdlnym, zwlaszcza w odniesieniu do pozytywnej dziatalnosci
instytucji panstwa (Zamelski, 2014, s. 299-323).
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3. Problemy aplikacyjne

Integracja prawa i polityki na rzecz dobra wspdlnego stanowi wa-
runek integralnego rozwoju 0sob i wspdlnot ludzkich, ale zarazem
nie jest mozliwa w spoteczenstwie zamknietym na rozwijanie swia-
domosci aksjologicznej i prowadzenie odpowiedzialnej refleksji nad
dobrem wspdlnym. Nie sposdb za pomocg samego tylko aparatu
panstwowego zapewnic takiej jakosci tworzenia, wykonywania
i nauki prawa, w ktdrej naturalne ludzkie potrzeby beda wazone
i uwzgledniane z nalezytym poszanowaniem dla fundamentow
cywilizacyjno-kulturowych i pogtebionym rozeznaniem wyzwan
przysztosci. ,Praca w (...) dziedzinie etycznej, dotyczacej spoteczne-
go zachowania ludzi, bywa zazwyczaj trudniejsza, anizeli budowa
struktur organizacyjnych” (Krucina, 1972, s. 343). W tym miejscu
zaprezentowana koncepcja teoretyczna napotyka na problemy natury
praktycznej lezace raczej w sferze polityki niz prawa, ktére skutku-
ja dezintegracja wymienionych komponentéw kultury spotecznej
i tym samym oddalajq realia Zycia spotecznego od wartosci dobra
wspdlnego.

Podstawowym wyzwaniem dla skutecznosci oddziatywania na
$wiadomos¢ aksjologiczna spoleczenistwa jest ustalenie podmiotu po-
siadajacego wlasciwy profil aksjologiczny, autorytet spoteczny i legi-
tymizacje ustrojowa. W Europie przednowoczesnej taka pozycje spo-
feczna i ustrojowa w znacznym stopniu posiadat Kosciét katolicki. Od
czasu reformacji, a tym bardziej rewolucji francuskiej i upowszech-
nienia zasady suwerennosci ludu, panistwa roszcza sobie monopol
na formulowanie ostatecznych standardéw aksjonormatywnych.

(...) w sensie czysto historycznym, jesli przyjmiemy, ze stowo ,no-
woczesnos¢” nie oznacza po prostu tego, co dzieje sie wspodtczesdnie,
ale raczej kulture $wiata zachodniego, ktéra ewoluowata w ciagu
ostatnich czterech lub pieciu stuleci, to wydaje sie oczywiste, ze spo-
feczenstwo uwazane jest za nowoczesne w takim stopniu, w jakim
stalo sie postchrzescijanskie (Hart, 2009, s. 32).

Historycznie bezprecedensowa etatyzacja Zzycia spotecznego wia-
ze si¢ z poteznym ryzykiem, poniewaz kazdy ustrdj polityczny wy-
kazuje jakies stabosci ujawniajace sie dopiero w obliczu konkretnych
probleméw, a nie ma podstaw do wytaczenia z tej prawidlowosci
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ustrojow opartych na demokratycznym wyborze organow wtadzy. Te
ostatnie cechuja sie specyficzna forma kolektywizmu polegajacego na
podporzadkowaniu decyzji wladzy publicznej aktualnym nastrojom
i oczekiwaniom grup spotecznych (zaleznym w duzym stopniu od
srodkow spolecznego przekazu), ktére w danym momencie wydaja
si¢ istotne z punktu widzenia wyniku wyborczego osigganego przez
formagje polityczne. W rezultacie powstawanie prawa realizujacego
zapotrzebowanie rozmaitych grup interesu i lobbystéw, w miejsce
troski o dobro wspolne, przestaje by¢ zwyklym wypadkiem przy
pracy, a staje si¢ dorozumianym sposobem dziatania wladzy usta-
wodawczej. Wiele racji ma Arthur Kaufman, twierdzac, Zze prawem
realnie doswiadczanym przez cztowieka jest dopiero indywidualne
rozstrzygniecie (Oniszczuk, 2008, s. 690), niemniej skad wzia¢ wraz-
liwych aksjologicznie sedziow i urzednikdéw w spoteczenstwie, ktére
w przewazajacej wiekszosci samo tych cech nie posiada? Nemo plus
iuris in alium transferre potest quam ipse habet. Po wtore, spory obszar
wykonywania prawa wzgledem pojedynczych oséb odbywa sie poza
formalnym postepowaniem sadowym lub administracyjnym, a tylko
niewielka cze$¢ decyzji z zakresu administracji publicznej lub prawa
pracy zostaje poddana czasochtonnej kontroli sadowej.

Drugim problemem w integracji prawa i polityki na rzecz dobra
wspolnego jest ograniczony poziom suwerennosci wspotczesnych
panstw i postepujaca multicentryzacja systemow prawnych. Nie
trzeba udowadnia¢, ze wspotpraca miedzynarodowa moze przynosi¢
liczne korzysci, a izolacjonizm w epoce zaawansowanej technologii
wymagalby narzedzi wrecz totalitarnych. Niemniej zakres spraw
uzaleznionych od zgody panstw partnerskich lub organéw miedzy-
narodowych, jak réwniez mozliwos¢ cofniecia tejze zgody powinny
wynika ¢ z decyzji kierunkowej ustrojodawcy wynikajacej z troski
o dobro wspdlne. Wtadze panstwa, dazac do osiagniecia efektéw
wspolpracy, musza najpierw starannie oceni¢ warianty substytucji
instrumentdw politycznych i prawnych, by podja¢ $wiadoma decy-
zje o rezygnacji z ich samodzielnego uzycia. Takze w tym wypadku
warunkiem standardéw polityki miedzynarodowej sg urzednicy
panstwowi cechujacy sie wrazliwoscig aksjologiczna i ponadprzeciet-
nymi zdolnosciami strategicznymi. Najpierw jednak musza pojawi¢
sie takie osoby w spoteczenstwie i musza powsta¢ mechanizmy ich
wytluskania.
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Jako trzeci problem nalezy wymienic interesy i dziatalnos¢ kapi-
tatu panstwowego i korporacyjnego, ktéry pomimo swojej anonimo-
wosci i rozproszonej struktury dziata w sposob ustandaryzowany,
catkiem skutecznie wptywajac na sposéb myslenia milionéw ludzi.
Mozliwosci oddzialywania ideowego wynikaja przede wszystkim
z rozwoju technologicznego srodkéw spotecznego przekazu, kto-
re pozostaja zalezne od swojego akcjonariatu. Coraz trudniej nie
zauwazy¢, ze w swiecie zachodnim dominujacy przekaz medialny
inspiruje si¢ wzorcami postmodernizmu, popularyzuje je w spote-
czenstwie, zapewnia ich trwanie w ludzkiej sSwiadomosci, domaga
si¢ przeniesienia ich na grunt regulacji prawnych. Motywy tej dzia-
lalnosci staly sie przedmiotem rozmaitych dociekan, nie wytaczajac
nieweryfikowalnych teorii spiskowych, ktére wprawdzie niewiele
wnosza do opisu rzeczywistosci, ale stanowia potwierdzenie spotecz-
nej percepdji trendow kulturowych wyrazajacych awersje do filozofii
realistyczneji katolicyzmu. Za Vivekiem Ramaswamy (2023) mozna
domniemywac, ze celem tak bezprecedensowego zaangazowania
osrodkow zaleznych od podmiotéw kapitatlowych jest wytworze-
nie warunkow sprzyjajacych kumulacji zyskéw przez korporacje
miedzynarodowe (spotki akcyjne o miedzynarodowym zasiegu, na
ogot z siedziba w Stanach Zjednoczonych). Nawiazujac do okreslen
klasykow postmodernizmu Jacques’a Derridy i Zygmunta Bauma-
na, mozna powiedzie¢, ze tak prowadzona dekonstrukgja tozsamo-
Sci 0sob i wspdlnot ma skutkowaé ptynnym postrzeganiem $wiata,
dostosowanym do przekazu medialnego i reklamowego, bodzcow
psychologicznych czy absolutyzacji potrzeb bytowych. Wobec sity
ekonomicznej miedzynarodowego kapitatu oraz powigzanych z nim
instytucji politycznych, gospodarczych i medialnych mozliwosci
dziatania matych i Srednich panstw sa bardzo ograniczone, niemniej
jednak to wciaz po stronie panstwa znajduja sie instrumenty poli-
tyczne i prawne dajace si¢ wykorzysta¢ na rzecz dobra wspolnego.
Co wiegcej, to po stronie panstwa sytuuje sie etos. Dlatego sytuacja
polityczna panstwa zalezy —bardziej niz od formalnego ustroju kon-
stytucyjnego — od swiadomosci aksjologicznej spoteczenstwa i ludzi,
ktorzy pracuja nad jej rozwijaniem.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]

Integracja prawa i polityki wokot wartosci i celéw wyznaczanych
prawem naturalnym, a rozpoznawanych w konkretnych realiach na
podstawie znajomosci przyczyn i skutkéw, prowadzi do urzeczy-
wistniania réznych aspektow dobra wspolnego. Wzajemne oddzia-
tywanie polityki i prawa w konkretnej sytuacji teleologicznej i prak-
seologicznej moze czynic¢ sprawowanie wladzy publicznej procesem
wewnetrznie zintegrowanym badz w jakims stopniu zdezintegrowa-
nym. Owa dezintegracja moze wynika¢ w szczegolnosci z bledoéw
merytorycznych prawodawcy (antropologicznych, ekonomicznych,
strategicznych itp.), nieskutecznej egzekucji prawa badz nasilonego
konfliktu spotecznego, przy czym ze wzgledu na ramy opracowania
skupiono si¢ na pierwszej sytuacji. Ostatecznie jednak czynnikiem
kluczowym dla spotecznej aprecjacji dobra wspdlnego oraz zinte-
growania wysitkow sektordw politycznego i prawnego na rzecz jego
urzeczywistniania jest Swiadomos¢ aksjologiczna spoteczenstwa.
Spoteczenstwo zdolne do zrozumienia i konsekwentnej realizacji
priorytetéw wspolnotowych staje si¢ odporne na oddzialywanie
inzynierii spolecznej i odpowiedzialne za przysztos¢ panstwa, po
czesci przynajmniej niwelujac deficyty cywilizacyjne i ustrojowe.
W ten sposdb rozwiazany zostat problem badawczy, w zwiazku
z czym zrealizowano cel naukowy opracowania.

WNIOSKI

Zakazdym pojeciem abstrakcyjnym, a takowymi sa polityka i prawo,
zawsze stoja konkretni ludzie i ostatecznie to od ich Swiadomosci ak-
sjologicznej, postaw i decyzji zalezy jakos¢ polityki i prawa, zaréwno
w sferze zatozen teoretycznych, jak i praktyki. Przyjawszy, ze dobro
wspdlne jest kategorig aksjologiczna zdolng porzadkowac zycie spo-
feczne wedlug naturalnej hierarchii i potrzeb, spoteczenstwo posiada-
jace aspiracje do trwania i rozwoju powinno bezwzglednie zachowac
priorytet edukagji i formacji ku odpowiedzialnosci za dobro wspdlne,
zwlaszcza w stosunku do mtodego pokolenia. Owa odpowiedzial-
no$¢ moze stanowic uzasadnienie zaréwno dla dziatan pozytywnych,
jak i negatywnych o charakterze jednostkowym i wspdlnotowym.
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Idac dalej, dobro wspolne jest racja istnienia panistwa i kazdej formy
konstytucjonalizmu, dlatego winno stanowi¢ — bezposrednio lub
poprzez swoje dymensje — wzorzec kontroli konstytucyjnosci aktu
prawnego. Owa kontrola musi odbywac si¢ w toku catego procesu
legislacyjnego, a nie tylko w ramach orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego czy stabo rozwinietej kontroli sadowe;j.
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