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Gwarancja zatrudnienia a ustawa o ekonomii

spolecznej: spoleczno-gospodarcze wyzwania

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Identyfikacja uwarunkowan i skutkéw realizacji progra-
moéw gwarangji zatrudnienia (PGZ) w perspektywach: prawnej, spotecznej
i gospodarczej.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Gtéwnym problemem badawczym
jest odpowiedz na pytanie: Jak ustawa o ekonomii spotecznej z 5 sierpnia 2022
roku wptywa na mozliwosci realizacji PGZ i jakie generuje skutki spoteczne i go-
spodarcze? Ustawa ta, oprdocz tego, ze reguluje kwestie organizacji i zasad dzia-
ania przedsigbiorstw spotecznych w Polsce, wplywa réwniez na skutecznos¢
niektorych narzedzi polityki rynku pracy. Jednym z takich narzedzi najmocniej
zwigzanych z ekonomia spoteczna jest program gwarangji zatrudnienia. Na po-
trzeby realizagji celu pracy dokonano krytycznego przegladu literatury naukowej
oraz dokumentdéw i ustaw, a takze zastosowano metody analizy prawne;j.

PROCES WYWODU: Pierwsza czes¢ artykutu (,, Gwarancja zatrudnienia — po-
jeciaidefinicje”) przedstawia pojecie i cele PGZ. Druga czes¢ (,, Prawne podstawy
sektora ekonomii spotecznej”) analizuje relacje miedzy ekonomia spotecznag
a polskim prawem. Trzecia czgs¢ (,, Program gwarancji zatrudnienia w swietle
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ustawy i praktyki” oraz , Organizacja systemu wsparcia ekonomii spolecznej”)
pokazuje relacje w praktyce gospodarczej. Calos¢ konczy zestawienie kluczo-
wych wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych analiz (,Wyniki”).

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Ustawa o ekonomii spotecznejz 5 sierp-
nia 2022 r. wprowadza innowacyjne podejscie do aktywizacji zawodowej oséb
marginalizowanych na rynku pracy poprzez wsparcie dla przedsigbiorstw spo-
lecznych. Stanowi dobra podstawe do realizacji programéw polityki rynku
pracy, takich jak PGZ.

WNIOSKI,INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Ustawa stanowi solidna
podstawe do wdrazania PGZ i wspiera rozwdj lokalny oraz reintegracje spotecz-
na, ale jej rzeczywista efektywnos¢ bedzie zalezata od glebokiego zrozumienia
i dostosowania przepiséw do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy.

SLOWA KLUCZOWE:
ekonomia spoteczna, gwarancja zatrudnienia, rynek pracy,
prawo, przedsigbiorstwa spoteczne

Abstract

EMPLOYMENT GUARANTEE AND THE SOCIAL
ECONOMY ACT:SOCIO-ECONOMIC CHALLENGES

RESEARCH OBJECTIVE: Identification of conditions and impacts of em-
ployment guarantee programs (EGP) in legal, social, and economic perspectives.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The main research ques-
tion is: How does the Social Economy Act of August 5, 2022, affect the feasibility
of implementing Employment Guarantee Programs (EGP), and what social and
economic impacts does it generate? This act not only regulates the organization
and operational principles of social enterprises in Poland but also affects the
effectiveness of certain labor market policy tools. One of the tools most closely
related to social economy is the Employment Guarantee Program (EGP). To
achieve the objective, a critical review of scientific literature, documents, laws,
and legal analysis methods was conducted.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part of the article (“Em-
ployment Guarantee — Concepts and Definitions”) presents the concept and
goals of the EGP. The second part (“Social Economy in Polish Law”) analyzes
the relationship between social economy and Polish law. The third part (“The
Employment Guarantee Program in Light of the Act” and “Practice and the Or-
ganization of the Social Economy Support System”) shows the relationships in
economic practice. The conclusion (“Conclusions”) summarizes the key findings
from the analyses conducted.




Gwarancja zatrudnienia a ustawa o ekonomii spotecznej

RESEARCH RESULTS: The Act on Social Economy dated August 5, 2022,
introduces an innovative approach to the vocational activation of marginalized
individuals in the labor market by providing support for social enterprises. It

provides a solid foundation for implementing labor market policy programs,
such as the EGP.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The act provides a solid foundation for implementing the EGP and supports local
development and social reintegration, but its actual effectiveness will depend
on a deep understanding and adaptation of regulations to the changing needs
of the labor market.

KEYwWORDS:
Social Economy, Employment Guarantee, Labor Market, Law,
Social Enterprises

1. WSTEP

Wejscie w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej
stanowito diugo wyczekiwany etap w procesie uznawania ekono-
mii spotecznej za konkurencyjny dla innych koncepcji obszar teorii
i praktyki gospodarczej (Laurisz & Stronczek, 2019, s. 7-9). Usta-
wa, cho¢ pozadana przede wszystkim przez srodowiska zwigzane
z polityka spoteczna, spotkata si¢ z rozlegla dyskusja oraz krytyka
pokazujaca, jak roznorodne oczekiwania i nadzieje stawiane sg przed
tego rodzaju aktem legislacyjnym (Jankowska, 2021; Mizejewski,
2021; Topolewska & Nowosielska, 2022).

Ekonomig spoteczna i stanowiaca jej empiryczng emanacje przed-
siebiorczo$¢ spoteczna dostrzegaja coraz wyrazniej réznego rodzaju
potengjalni interesariusze (Hausner & Lariusz, 2008, s. 9; Lubimow-
-Burzynska, 2014, s. 79-80; Murawska, 2019, s. 19-20). Mozliwos¢
realizowania celow zréwnowazonego rozwoju ONZ, ale przede
wszystkim spotecznej odpowiedzialnosci tak instytucji publicznych,
jak i organizacji biznesowych sprawia, Ze wskazani kooperanci zaczy-
naja dostrzegac szanse¢ w budowaniu niejednokrotnie skomplikowanej
wspotpracy z rdéznego typu przedsigbiorstwami spotecznymi (Fraczak,
2007, s. 55-56; Balon, 2017, s. 12-13; Lewandowska, 2019, s. 11-13).

Program gwarangji zatrudnienia (PGZ) jest coraz czesciej dys-
kutowanym, nowoczesnym narzedziem polityki rynku pracy
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o charakterze zaréwno makroekonomicznym, jak i spolecznym.
Obecnie jest on na réznych etapach wdrozenia w niektorych krajach
europejskich i w kazdym przypadku bazuje na doswiadczeniach
ekonomii spotecznej. Wydaje sie¢ wiec zasadne traktowanie go jako
szansy rozwoju spotecznego rowniez w Polsce. Celem artykutu jest
ocena wdrozonych rozwiazan prawnych przyjetych w ustawie o eko-
nomii spotecznej w odniesieniu do PGZ. Ustawa reguluje kwestie or-
ganizacji i zasad dziatania przedsiebiorstw spotecznych w Polsce, co
wplywa réwniez na skutecznos¢ niektorych narzedzi polityki rynku
pracy. Jednym z takich narzedzi najbardziej zwigzanych z ekonomia
spoleczna jest program gwarancji zatrudnienia.

W pierwszej czesci artykulu przedstawiono w sposoéb syntetyczny
pojecie PGZ, jego zatozenia i cele. Cze$¢ druga poswiecono kwe-
stii relacji miedzy ekonomia spoteczna a polskim prawem. W czesci
trzeciej polaczono te trzy elementy, pokazujac relacje miedzy nimi
w kontekscie praktyki gospodarczej. Cato$¢ koriczy podsumowanie
wypracowanych wnioskow.

2.METODY BADAWCZE

Aby zrealizowac cele pracy, dokonano krytycznego przegladu litera-
tury naukowej, uwzgledniajac aktualne badania i publikacje dotycza-
ce badanego obszaru. Jednoczesnie przeanalizowano obowiazujace
dokumenty oraz akty prawne, aby uzyskac pelen obraz regulacji
majacych wplyw na obszar ekonomii spotecznej i program gwarangji
zatrudnienia. Zastosowano takze metody analizy prawnej, co pozwo-
lito na oceng interpretacji i skutkdw norm prawnych w kontekscie
badanych problemdw.

3. GWARANCJA ZATRUDNIENIA -POJECIA
I DEFINICJE

W 2009 roku Miedzynarodowa Organizacja Pracy wprowadzita ter-
min ,programy publicznego zatrudnienia” (Public Employment Pro-
grammes — PEPs) odnoszacy sie do takich programéw finansowanych
ze $rodkow publicznych, ktérych gtéwnym celem jest tworzenie
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miejsc pracy poprzez wytwarzanie dobr i ustug stuzacych dobru
publicznemu. Programy te sa komplementarne, a nie konkurencyj-
ne wzgledem istniejacej oferty rynkowej. Termin ten zostat przyje-
ty w reakcji na rosnaca liczbe tego typu programoéw i wynikajacej
z tego koniecznosci odrdéznienia takich aktywnosci od publicznych
programow inwestycyjnych, ktorych gtéwnym celem jest tworzenie
srodkéw trwatych (McCord et al., 2021).

Dotychczas problem nadmiernego bezrobocia byt rozwigzywany
poprzez publiczne programy inwestycyjne, dotyczace zazwyczaj
budowy infrastruktury, ktore dziataty w taki sposob, ze panstwo
tworzylo popyt na inwestycje, ktore byly nastepnie realizowane przez
podmioty prywatne zatrudniajace w tym celu dodatkowych pracow-
nikdw. Obecnie programy te dotycza gléwnie zielonej transformagji
(np. amerykanski Green New Deal czy europejski Fit for 55). Wada
tego typu programow jest ich limitowany czas trwania oraz to, ze
w duzym stopniu tworza popyt na pracownikow wykwalifikowa-
nych, ktérych problem bezrobocia dotyczy w stosunkowo niewiel-
kim stopniu (co dodatkowo sprzyja inflacji). Programy te sa mato
efektywne w aktywizacji osob dtugotrwale bezrobotnych i w sytuacji
niskiego bezrobocia.

Programy publicznego zatrudnienia od strony ekonomicznej re-
alizuja dwa cele: pozwalaja wykorzystac¢ prace ludzka, ktora pozo-
stalaby zmarnowana, gdyz nie ma mozliwosci jej przechowania na
pOzniej, oraz stanowia alternatywe dla bezrobocia jako czynnika
stabilizujacego ptace w gospodarce. Najlepiej rozwinieta koncep-
gja takiego programu to gwarancja zatrudnienia (Tcherneva, 2018,
s. 1-67).

Z punktu widzenia ekonomii spotecznej najwazniejsza cecha pro-
gramu gwarangji zatrudnienia (PGZ) jest to, ze tworzy on pewnos¢
zatrudnienia oraz ma stuzy¢ celom spotecznym, w tym integracji
spotecznej i zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnych. Realizacja
tego zadania ma si¢ odbywac¢ m.in. poprzez umozliwienie wyko-
nywania pracy osobom bezrobotnym o réznych umiejetnosciach
w poblizu ich miejsca zamieszkania. Dzigki temu nastgpitaby reduk-
¢ja ekonomicznych, spotecznych i politycznych kosztéw bezrobocia
nieuwzglednianych zazwyczaj w kalkulacjach ekonomicznych.

Podstawowe cechy i efekty programu gwarangji zatrudnienia
mozna podsumowac nastepujaco. Program gwarangji zatrudnienia
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jest inicjatywa dobrowolna i bezterminowa, oferujaca wynagrodzenie
na poziomie placy minimalnej. Jego celem jest tworzenie miejsc pracy
w lokalnych spotecznosciach, szczegolnie tam, gdzie bezrobocie jest
najwyzsze i towarzysza mu inne problemy spoteczne. Program jest
centralnie finansowany, ale zarzadzany lokalnie przez administra-
gje, organizacje pozarzadowe i spdtdzielnie, co zapewnia stabilnos¢
finansowq i dopasowanie do specyficznych potrzeb lokalnych (Au-
gustynski, 2021, s. 89-92).

Program nie zastepuje istniejacych systemow wsparcia, ale je
uzupelnia, oferujac dodatkowe mozliwosci zatrudnienia. Stuzy jako
baza ofert pracy, dopasowujac stanowiska do umiejetnosci i potrzeb
uczestnikéw oraz zapewniajac elastyczne godziny pracy. Jest on do-
stepny dla wszystkich, w tym grup wymagajacych wsparcia, takich
jak weterani, mlodziez zagrozona wykluczeniem, byli wiezZniowie
i osoby z niepetnosprawnoscia. Inwestuje w ludzi poprzez szkole-
nia i praktyki, umozliwiajac zdobycie umiejetnosci i samodzielnos¢
w poszukiwaniu pracy. Inwestuje w spotecznosci, faczac potrzeby
lokalne z dostepnoscia sity roboczej oraz realizujac projekty niezalez-
nie od rentownosci. Efekty programu obejmuja petne zatrudnienie,
lepsza dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikow, rozwdj ryn-
kow lokalnych oraz zwigkszenie kapitatu spotecznego i zawodowe-
go. Stabilizuje dochody najmniej zarabiajacych, wspomaga kontrole
inflacji, poprawia zdrowie i edukacje uczestnikow oraz ich rodzin,
redukuje przestepczos¢ i bezdomnos¢, a takze zwieksza inwestycje
w srodowisko i spolecznosci lokalne. Program zmienia postrzeganie
0sob nieaktywnych zawodowo, zwiekszajac akceptacje spoteczna
i zaufanie do instytugji publicznych.

Rozne wersje PGZ sa lub byly wdrazane w takich krajach jak
Francja (Bouba Olga et al., 2021), Austria (Kasy & Lehner, 2023),
Belgia (Mouvement ATD Quart Monde Belgique, 2022, Indie (Azam,
2011) czy Argentyna (Wray, 2006). W Unii Europejskiej przykltadem
programdw o podobnych zatozeniach sa Youth Guarantee (European
Commission, 2020a) i Youth Employment Initiative. Sa to polityczne
zobowiazania krajow cztonkowskich do zaoferowania kazdej osobie
ponizej 25. roku zycia dobrej jakosci pracy, kontynuacji edukacji lub
szkolen w ciggu 4 miesiecy od zakonczenia edukagji lub uzyskania
statusu osoby bezrobotnej (European Commission, 2020b).
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4. PRAWNE PODSTAWY SEKTORA EKONOMII
SPOLECZNE]

Prawne i aksjologiczne fundamenty sektora ekonomii spolecznej
mozna odnalez¢ w prawie Unii Europejskiej, Konstytucji RP z 1997
roku oraz w polskich aktach prawnych rangi ustawowej. Przykta-
dem jest Plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej przedsta-
wiony przez Komisje Europejska w 2021 roku (European Commis-
sion, 2020c). Dokument zacheca do opracowywania ram polityki
i prawnych tworzacych sprzyjajace otoczenie dla sektora ekonomii
spotecznej, podkreslajac znaczenie pomocy finansowej panistwa i do-
stosowania systemdw zamowien publicznych.

Przykladem praktycznego znaczenia przepisow UE dla polskie-
go porzadku prawnego jest fakt, ze wspieranie ekonomii spotecznej
to jeden z kamieni milowych Krajowego Planu Odbudowy (MFiPR,
2022). Narzedzia ekonomii spotecznej wspomagaja promocje spojnosci
spotecznej i terytorialnej oraz buduja odpornos¢ i konkurencyjnosc¢
gospodarki. Gtéwne dziatania obejmuja rozwoj deinstytucjonalizagji,
zwiekszanie dostepnosci ustug spotecznych oraz reintegracje osob za-
grozonych wykluczeniem spotecznym; wsparcie rozwoju podmiotéw
ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorstw spotecznych umozliwiajace
lepsza adaptacje do nowych warunkéw spoteczno-ekonomicznych.

Metody gospodarowania wlasciwe dla ekonomii spotecznej maja
tez podstawy w Konstytugji RP z 1997 roku (Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483,
dalej: Konstytucja RP) i ustawie o ekonomii spotecznej z 2022 roku
(Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, Dz. U. 2022
poz. 1812 ze zm., dalej: Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022). Konsty-
tucja RP wprowadza m.in. zasady ochrony pracy, prawo do strajku,
prawo do urlopu, wolnosci zwigzkowe, minimalne wynagrodzenie
za prace oraz polityke pelnego produktywnego zatrudnienia (art. 59,
65, 66, 67, Konstytucja RP). Z kolei art. 20 Konstytucji wprowadza
tez zasade spotecznej gospodarki rynkowej, ktéra uwzglednia cele
ekonomiczne i spoteczne (Konstytucja RP). Zgodnie z nia system
gospodarczy w Polsce oparty jest na wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy
partnerow spotecznych. To te elementy maja stanowic¢ podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucja RP).
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Dopiero jednak wejscie w zycie ustawy o ekonomii spolecznej
w dniu 5 sierpnia 2022 zmienito ramy prawne funkcjonowania tego
sektora (Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022). Ustawa definiuje eko-
nomie spoteczng jako aktywnos¢ podmiotow dazacych do reintegracji
spotecznej i zawodowej oraz tworzenia miejsc pracy dla osob zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym. Przepisy okreslaja organizacje
przedsiebiorstw spolecznych, instrumenty wsparcia oraz ekosystem
wsparcia przez organy publiczne (Powatowski & Przeszlo, 2023, s. 3-9).
Dookreslenie tego, co konkretnie ustawodawca rozumie pod tymi
pojeciami, wymaga bardziej skrupulatnej analizy przepiséw pocho-
dzacych z wielu aktéw prawnych (Przeszto, 2023, s. 21-28). W uprosz-
czeniu mozna jednak przyja¢, ze na potrzeby zaprezentowania rezimu
prawnego sektora ekonomii spotecznej mozna przywotac kolejne dwie
definicje legalne, umieszczone w opublikowanej juz ustawie.

Reintegracja spoteczna obejmuje dziatania stuzace nabyciu i pod-
trzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej
oraz pelnienia rol spotecznych. Reintegracja zawodowa to z kolei
dziatania zmierzajace do zdobycia wiedzy, umiejetnosci i kompeten-
¢ji pozwalajacych na powr6t na rynek pracy. To wiasnie te funkcje
maja petni¢ podmioty sektora ekonomii spotecznej, a do ich kata-
logu zalicza si¢ m.in. fundacje, stowarzyszenia lub inne podmioty
organizujace warsztaty terapii zajeciowej albo takie, ktorych sta-
tutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob
z niepelnosprawnoscia. Dodatkowo sa to — lub moga by¢ zaliczone
do ich grona - kluby integracji spotecznej, spoétdzielnie pracy, or-
ganizacje pozarzadowe, spotdzielnie socjalne i zaklady aktywnosci
zawodowej. To niekompletna lista podmiotéw mogacych starac sie
o status przedsigbiorstwa spotecznego (Ojczyk, 2023).

Konsekwencjq zdefiniowania takich pojec jak podmioty ekonomii
spotecznej, osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym czy ustugi
spoleczne jest precyzyjne uregulowanie sektora ekonomii spoteczne;.
W Polsce nadzor nad dziatalnoscia przedsigbiorstw spotecznych
sprawuja wojewoda i minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Watpliwosci budza jednak kompetencje nadzorcze ad-
ministracji rzadowej oraz ich przygotowanie do nadzoru (Ustawa
o ekonomii spotecznej, 2022).

Jednym z podstawowych instrumentéw wsparcia przedsie-
biorstw spotecznych w polskim systemie ekonomii spotecznej jest
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finansowanie (w zaleznosci od wysokosci przez 24 lub 36 miesiecy)
sktadek ze srodkéw Funduszu Pracy do wysokosci odpowiadajacej
wysokosci sktadki, ktorej podstawg wymiaru jest minimalne wyna-
grodzenie za prace. Do kolejnych, wartych odnotowania mozliwosci
wsparcia zaliczy¢ nalezy przekazanie srodkéw potrzebnych do utwo-
rzenia stanowiska pracy czy srodkéw na np. finansowanie kosztow
wynagrodzenia (art. 21, Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022). Przed-
siebiorstwa spoteczne moga roéwniez ubiegac sie o wsparcie w postaci
dofinansowania do oprocentowania wyrdznionych w ustawie typéw
kredytéw. To nie koniec roznych typdéw wsparcia sektora ekonomii
spolecznej Swiadczonego przez instytucje publiczne.

Paristwo ma wspierac¢ rozwdj sektora ekonomii spotecznej poprzez
dziatania instytucjonalno-organizacyjne i koordynacyjne. Chodzi
o koordynacje dziatan panistwa skierowanych do sektora ES, pomoc
w tworzeniu podmiotdw ES i przedsigbiorstw spotecznych (art. 28,
Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022).

Nie ulega watpliwosci, ze kluczowa, dtugofalowa forma wspar-
cia jest zatrudnianie i reintegracja osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i wykluczonych. Oprocz tego ustawodawca dopuszcza
mozliwo$¢ rozwijania potencjalu ES w zakresie, w jakim podmioty te
realizuja ustugi spoteczne, oraz wspierania dziatalnosci gospodarczej
i m.in. odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

Przepisy prawa zmieniajq si¢ wolniej niz rzeczywistosc spoteczna,
dlatego tak istotne jest biezace monitorowanie funkcjonowania pod-
miotéw sektora ES. Takie dzialanie pozwoli na identyfikacje zagro-
zen, problemdéw i bedzie punktem wyjscia do stawiania propozycji
de lege ferenda.

5. PROGRAM GWARANC]JI ZATRUDNIENIA
W SWIETLE USTAWY I PRAKTYKI

Ekonomia spoteczna w swoich ramach ustawowych, jak i zaloze-
niach zewnetrznych dla systemu prawnego zawiera wiele rozwigzan
i praktyk komplementarnych wobec zatozern PGZ. W ponizszej tabeli
zestawiono elementy wspolne dla zatozen programu gwarangji za-
trudnienia, teorii ekonomii spolecznej i praktyki przedsigbiorczosci
spoteczne;.
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PGZ moze zosta¢ oparty na istniejgcych podmiotach ekonomii
spolecznej, w tym przedsigbiorstwach spotecznych. Spoétdzielnie so-
gjalne oséb prawnych zarzadzane przez OWES lub inne podmioty
trzeciego sektora oferujq infrastrukture zatrudnienia i samozatrud-
nienie osobom znajdujacym sie w réznej sytuacji na rynku. Funkcjo-
nuja réwniez przedsiebiorstwa non-profit tworzace infrastrukture za-
trudnienia w spotecznosciach wymagajacych rewitalizacji spoleczne;.
Podmioty oferuja np. prace wychowankom zakltadow poprawczych
lub zakltadoéw karnych czy tez osobom, ktére wczesniej leczyly sie
w placéwkach uzaleznien prowadzonych przez podmioty branzowe
wyspecjalizowane w tego typu dziatalnosci (np. MONAR).

Ponadto spoétdzielnie socjalne osoéb fizycznych/prawnych zaj-
muja si¢ utrzymaniem zieleni lub opieka nad osobami zaleznymi
(np. dzieci, osoby przewlekle chore, osoby z niepelnosprawnoscia,
starcy i emeryci). Czesto swiadcza rowniez ustugi opiekuncze lub
edukacyjne. Podmioty te sg zorientowane na zaspokajanie lokalnie
zidentyfikowanych potrzeb (np. brak oferty restauracyjnej w miej-
scowosci turystycznej lub stotowki zaktadowej).

Podmioty posiadajace status przedsiebiorstwa spotecznego po-
wstate na bazie partnerstwa publiczno-prywatno-niepublicznego
zajmuja sie zatrudnianiem oséb powracajacych z nieudanych emi-
gracji. Spotdzielnie socjalne oséb prawnych oraz zaktady aktywnosci
zawodowej moga rowniez oferowac zatrudnienie majace na celu
przyuczenie do dzialania na otwartym rynku pracy.

Oprocz powyzszych, w ramach systemu ekonomii spotecznej
funkcjonuja takze warsztaty terapii zajeciowej, centra integracji spo-
fecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej (ra-
czej podmioty ekonomii spotecznej niz przedsigbiorstwa spoteczne)
majace na celu aktywizacje spoteczng grup spotecznych zagrozonych
wykluczeniem, m.in. z powodu wyuczonej bezradnosci lub choréb.
Istnieja rdwniez spoétdzielnie uczniowskie majace na celu przygoto-
wanie mtodziezy do pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
sa one zdecydowanie samorzadnym, ale nie niezaleznym przykta-
dem przedsiebiorstwa spotecznego.

Podmioty ekonomii spotecznej, — gtéwnie fundacje, stowarzysze-
nia, organizacje charytatywne, spotdzielnie socjalne — zaangazowane
sa takze w rewitalizacje spoteczna i Srodowiskowa.
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6. ORGANIZACJA SYSTEMU WSPARCIA EKONOMII

SPOLECZNE]

Organizacje systemu wsparcia ekonomii spotecznej wynikajacej
z ustawy mozna przedstawi¢ w postaci schematu (rys. 1). Wynika
zniego, ze ustawa uwzglednia bardzo duzo podmiotéw publicznych,
zardwno istniejacych, jak i nowo utworzonych. Nalezy rowniez zwro-
ci¢ uwage na skomplikowana sie¢ powiazan i zadan poszczegdlnych

instytugji.

Rys. 1. Schemat systemu ekonomii spotecznej wynikajacy z ustawy

Minister wiasciwy
do spraw
zabezpieczenia
spotecznego

Samorzad

wojewddztwa

Krajowy Komitet
Rozwoju Ekonomii
Spotecznej

Regionalny Os$rodek
Polityki Spotecznej

Regionalny Komitet
Rozwoju Ekonomii
Spotecznej

Wojewoda

Finansowanie

Granty

Osrodki Wsparcia

| Ekonomii Spotecznej

Przedsiebiorstwa
spoteczne

ejoiedsm ibnisn

2|0J)UOY | J0ZPEN

Instytucje wspierajace:

— przedsiebiorstwa
— jednostki sektora

finanséw publicznych (art. 26.1)
— organy administracji

publicznej (art. 28, 29, 59)

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Zalozeniem PGZ jest jego centralne finansowanie. Z ustawy wyni-
ka, ze dysponentem funduszy byloby Ministerstwo Rodziny i Polity-
ki Spotecznej. Wsparcia finansowego moga jednak udziela¢ rowniez
samorzady wojewddztw; moze ono takze pochodzi¢ z programow
Unii Europejskiej. Wedlug ustawy waznym, jesli nie centralnym spo-
sobem finansowania PES maja by¢ granty i konkursy, co nie sprzyja

stabilnosci systemu.




Gwarancja zatrudnienia a ustawa o ekonomii spotecznej

Wsparcie udzielane przedsigbiorstwom spotecznym to nie tylko
$rodki finansowe. Jednostki sektora finansow publicznych, udzie-
lajace zamowien publicznych, moga bowiem zastrzec, ze realizacja
tych zlecen ma by¢ dokonywana wylacznie przez podmioty ekono-
mii spolecznej (art. 26 pkt. 1; Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022).
Wriadze publiczne wspomagajq rozwoj ekonomii spotecznej poprzez
dziatania koordynacyjne oraz wspierajace tworzenie przedsiebiorstw
spolecznych. Staraja si¢ wspomagac rowniez same przedsigbiorstwa
spoleczne.

Samorzad wojewodztwa podejmuje kroki na rzecz koordynagji
ekonomii spotecznej w wojewoddztwie. Przede wszystkim opraco-
wuje Regionalny program rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej,
ale rowniez planuje i konsultuje z podmiotami ekonomii spotecz-
nej zakres interwencji w obszarze ekonomii spolecznej. Co wigcej,
dziata na rzecz wspierania wspodlnych przedsiewzie¢ PES w celu
zwigkszenia ich potencjalu oraz wspdlnej realizacji ustug spotecz-
nych, a takze upowszechnia wiedze¢ o ES na poziomie regionalnym
(art. 54 pkt. 1, Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022,). Bierze przy tym
pod uwage dziatania podejmowane w tym zakresie przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Ministerstwo
zajmuje si¢ opracowaniem programu rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej; zapewnia realizacje ustug wsparcia PES na poziomie
krajowym; przyznaje akredytacje podmiotom realizujgcym ustugi
wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej i status osrodka wsparcia
ekonomii spotecznej; gromadzi dane z obszaru ekonomii spotecznej
oraz prowadzi dziatania z zakresu upowszechniania wiedzy o eko-
nomii spotecznej (art. 30, Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022). Co
wiecej, wskazany wyzej minister moze opracowac resortowe pro-
gramy wspierania ekonomii spotecznej oraz je finansowo wspierac
(art. 31 pkt. 2, Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022,).

Wojewoda z kolei odpowiada za zadania zwigzane z nadzorem
i kontrolg przedsigebiorstw spotecznych (rozdziat ustawy). Minister
pelni tutaj role bierna, prowadzac i udostepniajac elektroniczny wy-
kaz przedsigbiorstw spotecznych. Stanowi rowniez organ wyzszego
stopnia w sprawach rozstrzyganych na drodze decyzji przez woje-
wode (art. 20, Ustawa o ekonomii spotecznej, 2022).
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7. WNIOSKI

Zapisy obowiazujacej Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej stanowia na swoj sposob nowe otwarcie dla myslenia
o tym, jak przedsigbiorczos¢ spoteczna moze wptynac¢ na aktywi-
zacje zawodowa obywateli pozostajacych czesciowo lub catkowicie
poza oficjalnym obiegiem rynku pracy. Ustawa oddaje zalozenia
zapiséw Konstytugcji RP, w ktorej kwestie pracy zostaly opisane m.in.
w art. 65, pkt. 5:

Wiadze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do pelnego, pro-
duktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programoéow zwal-
czania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa
i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac interwencyj-
nych (art. 65 pkt 5, Konstytucja RP).

Nalezy rowniez uwzgledni¢ zapisy art. 20. Konstytucji, wspieraja-
ce myslenie o wspotczesnej gospodarce spotecznej: ,Gospodarka
jest zawsze spoleczna”. Co wazne, ustawa zawiera zatozenia spojne
z cechami programow gwarangji zatrudnienia, poniewaz dziatalnos¢
przedsigbiorstw spotecznych ma wspiera¢ rozwoj lokalny, reinte-
gracje spoteczna i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem oraz
pobudzac¢ aktywno$¢ w spotecznosciach lokalnych.

Z kolei wsparcie finansowe przedsigbiorstw spotecznych pocho-
dzi z podmiotu centralnego i jest udzielane przez podmioty lokalne.
Rownie wazne jest to, ze ustawa w zadnym punkcie nie jest sprzeczna
z PGZ. Nalezy wigc uzna¢, ze utworzenie jednego aktu prawnego
o randze ustawy, regulujacego funkcjonowanie sektora ekonomii
spotecznej w Polsce, stanowi krok utatwiajacy wdrozenie takiego
programu w naszym kraju.

Rozwdj gospodarki spolecznej w Polsce, z perspektywy ekono-
mii spotecznej, wskazuje na szereg mozliwosci i szans na to, by za
pomoca istniejacych, wspodtczesnie wdrazanych rozwigzan (m.in.
przedmiotowej ustawy) skutecznie wspierac cele gospodarki spo-
fecznej, zwigkszajac dobrobyt spoteczny. Ustawa o ekonomii spo-
fecznej tworzy i doprecyzowuje, niekiedy nawet zbyt szczegdtowo,
fundamenty prawne sektora ekonomii spotecznej, wptywajac w ten
sposob na mozliwosci wdrazania nowoczesnych narzedzi rynku pra-
cy takich jak program gwarancji zatrudnienia. Tym samym stanowi
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krok w dobrym kierunku tak z perspektywy prawodawstwa UE, jak
i realizacji konstytucyjnej zasady spotecznej gospodarki rynkowe;j.
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