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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem naukowym jest przeprowadzenie analizy znaczenia
roli Kosciota katolickiego w obszarze realizacji Krajowego Planu Przeciwdzia-
tania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode
Maloletnich na lata 2023-2026. Proces ma doprowadzi¢ do ustalenia, czy Ko-
$cidt katolicki ma legitymacje do wspoldziatania w realizacji zadan okreslonych
w Krajowym Planie.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problemem badawczym jest brak
wskazania KoS$ciota katolickiego jako podmiotu uprawnionego do wspoétdzia-
lania w obszarze nakreslonym przez Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestep-
stwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode Matoletnich na
lata 2023-2026. Wobec tego zachodzi potrzeba ustalenia, czy mimo braku jego
ujecia jest on uprawniony do aktywnosci. Wykorzystywane metody badawcze
to dogmatyczno-prawna, studium przypadkow oraz analiza dokumentéw.

PROCES WYWODU: Aby mozliwe byto udzielenie odpowiedzi na postawio-
ny problem badawczy, zaszta potrzeba ustalenia zrédta powinnosci wspoétdzia-
tania Kosciota katolickiego z panistwem dla dobra matoletnich. Odwotano sie
do podstawowych zadan panstwa oraz misji Kosciota. Kolejno zweryfikowano
obowiazujace zobowigzania wynikajace z Krajowego Planu Przeciwdziatania
Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode Mato-
letnich na lata 2023-2026. Odniesiono sie do miejsca i roli Kosciota katolickiego
w tym obszarze. Wskazano samodzielne formy aktywnosci Kosciota katolickiego

Sugerowane cytowanie: Stuzalec, M. (2025). Wspotdziatanie panstwa
i Ko$ciota katolickiego w zakresie realizacji Krajowego Planu Przeciwdziatania
Przestepstwom Przeciwko Wolno$ci Seksualnej i Obyczajno$ci na Szkode Ma-
loletnich na lata 2023-2026. Horyzonty Polityki, 16(54), 211-227. DOI: 10.35765/
HP.2643.
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w obszarze prewencyjnym. Zakonczenie prezentuje poczynione ustalenia w kon-
tekscie powinnosci Kosciota katolickiego do realizacji Krajowego Planu.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Mimo braku wskazania Kosciota kato-
lickiego jako podmiotu wspdlpracujacego z organami wtadzy publicznej w reali-
zacji zadan wynikajacych z Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom
Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode Matoletnich na lata
2023-2026, jest on uprawniony do dziatania dla dobra dzieci réwniez w tym
obszarze.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMEND A CJE: Przyszte regulacje powinny
uwzglednia¢ bezposrednie wyartykutowanie mozliwosci wspétdziatania organow
wladzy publicznej z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, a nie tylko
z organizacjami pozarzadowymi. Brak ich wskazania w tresci Krajowego Planu
Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci
na Szkode Matoletnich na lata 2023-2026 moze powodowac watpliwosci interpre-
tacyjne i bezpodstawne ograniczanie ich aktywnosci w tym obszarze.

SLOWA KLUCZOWE:
wspotdziatanie panistwa i Kosciota katolickiego,
przeciwdziatanie zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym, standardy ochrony matoletnich

Abstract

COLLABORATION BETWEEN THE STATE
AND THE CATHOLIC CHURCH IN IMPLEMENTING
THE NATIONAL PLAN TO COMBAT CRIMES
AGAINST SEXUAL FREEDOM AND MORALITY
TO THE DETRIMENT OF MINORS
FOR THE YEARS 2023-2026

RESEARCH OBJECTIVE: The scientific aim is to analyze the role of the
Catholic Church in the context of implementing the National Plan to Combat
Crimes against Sexual Freedom and Morality Harmful to Minors for the years
2023-2026. It should be determine whether the Catholic Church can cooperate
in this field.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem is
the lack of explicit identification of the Catholic Church as beeing authorized to
cooperate in the National Plan 2023-2026. There is a need to establish whether,
despite its absence, it is entitled to activity in this area. The research methods
used:dogmatic-legal, case study and document analysis.




Wspotdziatanie panstwa i Kosciota katolickiego

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: To answer the research problem,
it was necessary to determine the source of the Catholic Church’s duty to cooper-
ate with the state for the welfare of minors. Reference was made to the basic tasks
of the state and the mission of the Church. The applicable obligations arising
from the National Plan 2023-2026 were subsequently verified. The place and role
of the Catholic Church in this area was analysed. Catholic Church independent
activity in the preventive area were indicated. The conclusion presents the find-
ings made in the context of the obligation of the Catholic Church to implement
the National Plan.

RESEARCH RESULTS: The Catholic Church as a cooperating entity with
public authorities in implementing the tasks arising from the National Plan
2023-2026, it is entitled to act for the welfare of children also in this area.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Future regulations should include the direct articulation of the possibility of
cooperation between public authorities and religious entities. The lack of direct
indication in the National Plan 2023-2026 may lead to interpretive doubts and
unjustified limitations on the activities of the Catholic Church in this area.

KEYWORDS:
cooperation between the state and the Catholic Church,
combating threats of sexual crime, standards for the protection
of minors

WPROWADZENIE

Dobro wspdlne stanowi podstawe do podejmowania aktywnosci
przez panstwo w wielu obszarach. Obowiazek ten wynika przede
wszystkim z konstytucyjnego ujecia, zgodnie z ktérym Rzeczpo-
spolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli (art. 1
Konstytucji RP). Tym samym organy wiladzy publicznej powinny
podejmowac wszelkie dziatania w celu osiggniecia wskazanego za-
lozenia. Niemniej mimo zasadniczej pozycji panstwa w kontekscie
wdrazania instrumentéw majacych zagwarantowac dobro nie tylko
samych obywateli, ale takze catej wspolnoty, zasadna jest pomoc
$wiadczona przez inne podmioty (Chochowski, 2020, s. 217-219).
Szczegodlna rola kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych prze-
jawia sie za posrednictwem ich partycypacji w procesie daqzenia do
osiagniecia dobra wspdlnego. Dziatalno$¢ podmiotéw wyznanio-
wych dla dobra jednostki wynika z faktu, Ze pozostaje ona zwigzana
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z oddzialywaniem na rzecz czlowieka. Taki kierunek dziatania wyni-
ka z godnosci jednostki (Mazurek, 1984, s. 5). Aktywnos¢ podmiotow
wyznaniowych stanowi zatem dodatkowy instrument wptywu na
poszczegolne sfery zycia spolecznego, ktory moze wspomagac dzia-
lania podejmowane przez panstwo.

Jednym z obszarow aktywnosci panstwa, istotnie widocznym
w ostatnich latach, pozostaje obowiazek przeciwdziatania zagroze-
niom przestepczoscia na tle seksualnym oraz ochrona maloletnich.
W obszarze tej sfery wdrazane sa nowe instrumenty oddziatujace nie
tylko na stosowanie represji wobec sprawcow przestepstw na tle sek-
sualnym, ale rowniez na aspekty bezpieczenstwa, w szczegdlnosci
wzgledem najmiodszych. W 2023 r. wdrozono nowa forme standar-
dow postepowania w zakresie przeciwdziatania przestepczosci prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci maloletniego ponizej lat 15.
Znaczaca rola w tym wzgledzie przypada Kosciotowi katolickiemu,
ktdry nie zostat pominiety w gronie adresatow krajowych zobowigzan.

Obszar analizy podejmowany w niniejszym artykule skupia sie
na ustaleniu relacji zachodzacych miedzy Kosciolem katolickim
a panistwem w zakresie wspotdziatania tych podmiotéw przy reali-
zacqji Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciw-
ko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode Matoletnich na
lata 2023-2026 (dalej: Krajowy Plan 2023-2026). Przeprowadzona
zostanie ocena powinnosci wspdtdziatania obu podmiotow w celu
przeciwdziatania przestepczosci seksualnej na szkode matoletnich,
jak rowniez samodzielnych uprawnien Kosciota katolickiego wzgle-
dem aktywnosci w tym obszarze. Badania beda dotyczyty waskiego
obszaru zwalczania tej kategorii przestepczosci w odniesieniu do
oceny podstaw wspdtdziatania paristwa i Kosciota katolickiego w za-
kresie Krajowego Planu 2023-2026. Do realizacji przedstawionych
zalozen konieczne beda analiza podstaw konstytucyjnoprawnych,
jak réwniez czesciowe odniesienie si¢ do sfery wewnetrznych norm
Kosciota, co pozwoli ustali¢ Zrodia jego misji w tym obszarze. Taka
potrzeba uzasadnia wykorzystanie w pracy nastepujacych metod
badawczych: dogmatyczno-prawnej, analizy dokumentow oraz stu-
dium przypadkéw.

Przedmiotowa analiza pozostaje istotna réwniez z uwagi na prze-
wazajaca liczbe 0s6b wyznania rzymskokatolickiego — 88,8% (CBOS,
2024, s. 5).



Wspotdziatanie panstwa i Kosciota katolickiego

POWINNOSC WSPOEDZIAEANIA PANSTWA
[ KOSCIOLA KATOLICKIEGO DLA DOBRA
MALOLETNICH

Ustawodawca konstytucyjny, przyjmujac uklad relacji panistwa z ko-
$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, skupit si¢ na ujeciu
otwartej separacji miedzy podmiotami wyznaniowymi a pafistwem
(Krukowski, 2016, s. 96). Dzigki formule wyrazonej w tresci art. 25
ust. 3 Konstytucji RP wprowadzono zasade powinnosci wspotdzia-
lania panstwa i Kosciota katolickiego (Stepien, 2021, s. 204). Ujecie
to mimo oddzielenia panstwa oraz kosciotow i innych zwiazkow
wyznaniowych stanowi podstawy do podejmowania aktywnosci
w obszarze wspodtdziatania tychze podmiotdéw, nie stanowiac przy
tym o wyznaniowym charakterze panstwa (Borecki, 2016, s. 187).
Kluczem w kontekscie wspotdziatania pozostajg obszary oddziaty-
wania tych podmiotéow dla dobra jednostki i dobra spoteczenstwa.
Zasadniczym elementem determinujacym obieralno$¢ dziatan przez
panstwo i podmioty wyznaniowe ma fakt, iz oba podmioty pozo-
staja w generalnym ujeciu jako stuzace na rzecz cztowieka (Sitarz,
2018, s. 143). Tym samym przy podejmowaniu wyktadni powinnosci
wspoldziatania panistwa i Kosciota katolickiego znaczenie ma zrédto
tych aktywnosci. W odniesieniu do powinnosci oddziatywania na
rzecz dobra wspodlnego przez panstwo kluczowym aspektem pozo-
staje zawarta umowa spolteczna, zgodnie z ktdra panistwo jest dobrem
wspolnym obywateli (art. 1 ustawy zasadniczej). Dla aktywnosci
Kosciota katolickiego na rzecz dobra czlowieka znaczenie ma m.in.
doktryna Kosciota, w tym katolicka nauka spoteczna. Poprzez ujecie,
ze cztowiek (z samego faktu bycia czlowiekiem) wyposazony jest
w najwazniejsza wartos¢, ktora jest godnos¢, wptywa ona takze na
podejmowanie dzialania w obszarze dobra wspdlnego (Skorowski,
1998, s. 53). Warto wskazaé, ze ,,zgodnie z charakterystycznym dla
nauczania spotecznego Kosciota personalizmem chrzescijariskim to
czlowiek jako osoba ludzka jest zréddtem, podmiotem i celem spo-
leczenstwa” (Bortkiewicz, 2012, s. 20). W tym wymiarze istotny po-
zostaje takze wklad podmiotéw oraz grup na rzecz spoteczenstwa.
Stusznie zauwaza Stanistaw Fel, ze
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strong uprawniona jest zazwyczaj panstwo lub spotecznosci szersze,
a strong zobowiazang osoba i spoteczno$ci mniejsze. Z zasady dobra
wspodlnego wywodzi sie zobowigzanie do wkladu w zycie spoteczne
wnoszonego przez wszystkie podmioty tego zycia. Wklad ten warun-
kuje rozw¢j oraz jakosciowe i iloSciowe bogactwo zycia spotecznego,
a w konsekwencji pelny rozwdj catego i kazdego cztowieka (Fel,
2021, s. 128-131).

Tym samym bez watpliwosci nalezy wskazad, ze oba podmioty, tj.
panstwo i Kosciot katolicki, stanowia i powinny stanowic istotnych
partnerow w procesie oddzialywania dla osiagniecia dobra spotecz-
nego. Nie sposob takze wykluczy¢ kompetencji Kosciota katolickiego
jako $wiadczacego wkitad w Zycie spoteczne.

Za dobro wspdlne poczytuje sie¢ dobro zaréwno jednostek, jak
i spolecznosci — w formule zbiorowosci wigkszej i mniejszej (Zygmunt,
2012, s. 366-367). Warto wskazac za A. Mlynarska-Sobaczewska, ze

Pojecie dobra wspolnego jako racji paristwa z pewnoscia dobrze stuzy
legitymizacji dzialania wladzy publicznej, wskazuje jej integracyj-
na role. Kategoria ta oznacza¢ powinna granice dziatania wladzy
i usprawiedliwienie dziatan wtadczych, dokonywanych wtasnie dla
dobra wspdlnego, zdefiniowanego jako zespdt warunkow i okolicz-
nosci stuzacych rozwojowi i zyciu jednostek (Mtynarska-Sobaczew-
ska, 2009, s. 72).

Forma dziatalnosci wtadczych w obszarze przeciwdziatania zagro-
zeniom przestepczoscia na tle seksualnym pozostajq krajowe roz-
wigzania prewencyjne.

Znaczenie w zakresie wspodtdziatania panstwa i Kosciota kato-
lickiego dla dobra dziecka pozostaje takze w granicy nakreslonej
normatywnie, albowiem w art. 25 ust. 3 ustawy zasadniczej przyjeto
dziatanie dla dobra cztowieka. Kolejno w tresci art. 72 ust. 1 Kon-
stytucji RP wskazano ze: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone
praw dziecka. Kazdy ma prawo zadac od organéw wiladzy publicz-
nej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienistwem, wyzyskiem
i demoralizacja”. Nie sposob takze oddzieli¢ powinnosci Koscio-
fa katolickiego od oddziatlywania na rzecz dzieci. Jak wskazuje si¢
w literaturze, koscielne podstawy do ochrony dziecka przed prze-
stepczoscia seksualng wynikaja nie tylko z wieku matoletniego jako
podmiotu, ktory nalezy szczegdlnie chronié, ale takze , dlatego, ze
czyn ten jest sam w sobie niegodziwy” (Kornas-Biela, 2013, s. 24).
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Zaréwno w doktrynie Kosciota katolickiego, jak réwniez w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej mozna zidentyfikowac szereg
regulacji odnoszacych sie do koniecznosci zabezpieczenia dobra
matoletniego (Stuzalec, 2024, s. 253-263). Wspotdziatanie panistwa
i Kosciola katolickiego na rzecz najmtodszych stanowi istotny ele-
ment relacji miedzy tymi podmiotami. Wskazania wymaga, ze ak-
tywnos¢ Kosciota katolickiego nie jest ograniczona wylacznie do
uczestnictwa duchowego, albowiem koscielne osoby prawne dziataja
zarowno w zakresie $wiadczenia edukacji w formie szkot katolic-
kich, nauczania religii, prowadzenia doméw dziecka badz innych
osrodkow opiekunczo-wychowawczych, jak réwniez dziatalnosci
charytatywnej (por. Marianski, 2017, s. 141-166). Bez watpliwosci
sq to sfery, ktore zalicza si¢ do obszaru wspoldziatania z panstwem,
albowiem nastepuje tu forma realizacji rownoczesnie zadan wta-
snych panstwa. W tym zakresie zauwazalne jest szerokie spektrum
dziatari podejmowanych przez podmioty religijne. Kosciot katolicki
i panstwo moga podejmowac czynnosci w postaci zaréwno niesie-
nia pomocy, jak i podejmowania prob zagwarantowania dzieciom
najwyzszego bezpieczenstwa oraz rozwoju — jednak z poszanowa-
niem pierwszorzednej roli rodzicow w procesie wychowania (art. 48
ust. 1 ustawy zasadniczej). Nie sposob jednak ograniczy¢ aktywnosci
panistwa i Kosciota katolickiego jedynie wobec sfery wychowawcze;j.
Wspotdziatanie moze — i powinno — obejmowacé réwniez prace na
rzecz bezpieczenstwa dziecka. Sfere te mozna rozumiec¢ jako ochro-
ne przed wptywem wszelkich form patologii spotecznych, ktérych
moga doswiadczac dzieci — w tym takze przestepczosci seksualnej.
Stusznie wskazuje sie¢ w literaturze, ze:

Spotecznos¢ panistwowa i koscielna sa zobowiazane do stuzby na
rzecz rozwoju fizycznego, duchowego i emocjonalnego dzieci i mlo-
dziezy oraz wykluczania sytuacji, by w jakikolwiek sposéb naru-
szano fizyczna lub psychiczna integralnos¢ matoletnich. Wszelkie
naduzycia w tym wzgledzie sa przez obie spotecznosci powszechnie
potepiane i wzbudzaja stuszne oburzenie. W obu spotecznosciach
czyny zwiazane z przemoca wsrdd dzieci i mtodziezy sa uwazane
za ciezkie przestepstwa (Stawniak, Jarzabek-Bielecka, & Bielecka-
-Gaszcz, 2017, s. 140).

Zaréwno doktryna Kosciola, jak rowniez normy konstytucyj-
ne nakladaja na te podmioty niezalezne i posiadajace inne Zrodia
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obowiazki niesienia pomocy na rzecz matoletnich oraz tworzenie
prawidtowych wzorcéw dla bezpieczenstwa najmtodszych. Obszar
aktywnosci w tym wymiarze moze dotyczyc¢ rowniez szeroko rozu-
mianego zabezpieczenia matoletnich przed przestepczoscia, w tym
na tle seksualnym i obyczajowym. W tej mierze wspotdziatanie pre-
wencyjne, jak rowniez pomocowe stanowi rownoczesnie oddziaty-
wanie na rzecz jednostki i na rzecz spotecznosci. Na uwage zastuguje,
ze spoteczne poczucie sprawiedliwosci wyznacza aktywnosci w wy-
miarze pomocy dzieciom, ktore doznaly przemocy seksualnej (por.
np. preambuta do Ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Pafistwowej
Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu ma-
Toletnich ponizej lat 15, Dz.U. z 2024 r. poz. 94). Z uwagi na otwarty
charakter konstytucyjnego wspoldzialania panstwa i Kosciota ka-
tolickiego formuta oddziatywania prewencyjnego, w tym realizacji
Krajowego Planu 2023-2026, wydaje si¢ stanowic sfere, w ktdrej pod-
mioty te powinny podejmowac wspierajace si¢ nawzajem dziatania.
Niemniej zachodzi potrzeba ustalenia, czy aktualnie obowiazujace
normy umozliwiajq ich wspotdziatanie w obszarze Krajowego Planu.

ISTOTA KRAJOWEGO PLANU PRZECIWDZIALANIA
PRZESTEPSTWOM PRZECIWKO WOLNOSCI
SEKSUALNE]J I OBYCZAJNOSCI NA SZKODE
MALOLETNICH NA LATA 2023-2026

Znowelizowana Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie mato-
letnich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 560 — dalej: u.p.z.p.s.) wprowadzilta
szczegolne standardy dotyczace podejmowania aktywnosci w ob-
szarze przeciwdzialania przestepczosci na tle seksualnym wzgle-
dem matoletnich. W tym celu wdrozono instrumenty, m.in. w po-
staci Krajowego Planu 2023-2026. Jak wynika z tresci art. 22r ust. 1
pkt 2 u.p.z.p.s., Rada Ministréw przyjmuje Krajowy Plan Przeciw-
dziatania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczaj-
nosci na szkode matoletnich. W ramach Krajowego Planu 2023-2026
przyjmuje sie szczegdlnego rodzaju instrumenty dotyczace profi-
laktyki oraz przeciwdziatania przestepstwom poprzez okreslenie
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formut wsparcia, elementéw oddziatywania resocjalizacyjnego itd.
(art. 22r ust. 2 pkt 1-6 Uchwaly Rady Ministrow z dnia 17 pazdzier-
nika 2023 r.). Aktualnie wdrozony Krajowy Plan 2023-2026 zawiera
szereg elementow dotyczacych celu, jak rowniez obszaréw i zalozen
wzgledem przeciwdzialania przestepczosci. Na uwage zastuguje, ze
przyjeto zobowiazanie do opracowania zalecen standardéw ochro-
ny matoletnich dla wszelkich typoéw placéwek oddziatywania na
rzecz maloletniego. Koniecznos¢ ta stanowi takze odpowiedz wobec
obowiazku z art. 22b u.p.z.p.s. W tym ujeciu przyjeto, ze obowigzek
ten spoczywa zarowno na placdéwkach oswiatowych, opiekuniczych,
wychowawczych, jak i religijnych (Krajowy Plan, 2023, s. 67). Ko-
Scielne osoby prawne moga posiada¢ uprawnienia do aktywnosci
na tych polach, albowiem, jak wynika z ustawy o stosunku Paristwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot ten ma
prawo w szczegdlnosci do: prowadzenia szkot katolickich, zakltadow
charytatywno-opiekunczych, placéwek oswiatowo-wychowawczych
(vide np. art. 12 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2023 r.
poz. 1966 z pézn. zm.). Nie bez znaczenia pozostaje takze przyjecie
przez ustawodawce bezposredniego ujecia, ze obowiazek wdroze-
nia standardoéw i dostosowania si¢ do wymogdéw Krajowego Planu
2023-2026 spoczywa takze na , placowkach religijnych”. Wprawdzie
nie sposob przyja¢ prawidlowosci w kontekscie zaprezentowanej
terminologii, niemniej wydaje sig, ze wyktadnia systemowa na grun-
cie u.p.z.p.s. prowadzi do przyjecia, ze obowiazki te spoczywaja
takze na osobach prawnych Kosciota katolickiego w sytuacji, gdy
z uwagi na ich kompetencje maja stycznos¢ z matoletnimi. W tym
zakresie przyjeto zatem konieczno$¢ wdrozenia przez poszczegolne
jednostki organizacyjne oraz osoby prawne Kosciota katolickiego
w Polsce szczegoélnych standardéw wzgledem przeciwdziatania
przestepczosci seksualnej wobec maloletnich (Krajowy Plan, 2023,
s. 68). Jak wynika z informacji znajdujacych sie na oficjalnej stronie
Konferendji Episkopatu Polski, w zakresie ochrony matoletnich przy-
gotowano i opracowano standardy ochrony matoletnich. Zwrécono
takze uwage na koniecznosc¢ przeprowadzenia stosownych szkolen
wobec wszystkich jednostek koscielnych. Przewodniczacy Konferen-
¢ji Episkopatu Polski odnidst sie do znaczenia standardow w funk-
cjonowaniu Kosciota poprzez wskazanie:
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Wprowadzanie standardéw ochrony matoletnich w naszych parafiach
iinstytucjach oraz dzietach prowadzonych przez Koscidt stanowi nie
tylko realizacje obowiazku prawnego, ale jest rOwniez pozytywnym
i jasnym komunikatem, ze w codziennej postudze duszpasterskiej
Kosciota realizowane sg ewangeliczne wartosci (Konferencja Epi-
skopatu Polski, 2024).

Tym samym potwierdzono szczegdlny obowiagzek Kosciota kato-
lickiego odnosnie do takich aktywnosci rowniez z uwagi na jego
aksjologie. Nie bez znaczenia jednak pozostaje fakt, ze juz w 2022 r.
Centrum Ochrony Praw Dziecka przedstawito opracowanie w za-
kresie Profilaktyki Przemocy Seksualnej wobec ucznidéw w szkole
katolickiej. W przedmiotowym dokumencie wskazano istotne stan-
dardy w zakresie dziatania dla stworzenia bezpiecznych $rodowisk
dla dzieci i mtodziezy w taki sposob, aby minimalizowac ryzyko
zagrozenia przestepczoscig seksualng (Bojanowski, Bremer, Gro-
mada i in., 2022, s. 3-5). Bez watpliwosci takie dziatania stanowiag
przejaw aktywnosci indywidualnej Kosciota dla dziatania na rzecz
dobra i bezpieczenstwa dzieci. Takich dziatan nie sposéb przypisac
wylacznie do sfery wlasnej Kosciota, albowiem stanowig one istotne
oddziatywanie spoteczne, w szczegdlnosci wobec gwarancji bezpie-
czenstwa matoletnich.

Niemniej konieczne pozostaje ustalenie, czy wdrozenie obowiaz-
ku w zakresie systemu ochrony dzieci stanowi wytacznie o prawnym
zobowiazaniu Kosciota, czy tez znajduje sie w sferze wspotdziatania
z panistwem. W tym zakresie pomocne pozostaja zaprezentowane
powyzej rozwazania dotyczace powinnosci Kosciota do podejmo-
wania dziatani na rzecz bezpieczenstwa i opieki nad dzieémi jako
szczegolnych jednostek podlegajacych ochronie instytucjonalnej.

Obowiazki Kosciola w zakresie realizacji Krajowego Planu
2023-2026 to nie tylko koniecznos¢ wdrozenia standardéw ochrony
przeciw przestepczosci seksualnej na szkode matoletnich. Na uwage
zastuguja takze pozostate dziatania, ktore wynikajg z misji Kosciota
objawiajacej sie za posrednictwem roznych form aktywnosci. Dzia-
alnos¢ Kosciota katolickiego to nie tylko realizacja prac przez osoby
prawne Kosciota. Obejmuje ona réwniez innego typu organizacje,
w tym organizacje koscielne, organizacje katolickie czy fundacje, kto-
re podejmuja aktywnos¢ w zakresie zwigzanym z przeciwdzialaniem
przestepczosci seksualnej. Warto wskazad, iz realizacja Krajowego



Wspotdziatanie panstwa i Kosciota katolickiego

Planu 2023-2026 poza wymiarem utworzenia stosownych stan-
dardow ochrony dotyczy umocowania do aktywnosci organizacji
pozarzadowych. W tresci uchwaly nie wymieniono wprost koscio-
16w i innych zwiazkéw wyznaniowych, jako podmiotéw majacych
wspotpracowad na rzecz zabezpieczenia maloletnich. Nalezy zatem
ustali¢, jakie podmioty uchwatodawca przyjat za uprawnione do
podejmowania wspolnej aktywnosci jako organizacje pozarzadowe
oraz czy istnieje mozliwo$¢ zakwalifikowania aktywnosci Koscio-
fa katolickiego w formach organizacyjnych niebedacych osobami
prawnymi wlasnie jako organizacji pozarzadowych uprawnionych
do wspodtdziatania w obszarze przeciwdziatania przestepczosci sek-
sualnej oraz czy mimo braku wskazania Kosciota katolickiego jest on
uprawniony do wspoldziatania z panstwem w tym zakresie.

Za organizacje pozarzadowaq rozumie si¢ organizacje w mysl art. 3
ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 571 — dalej: u.p.p.).
Nie sposob przyjac, ze Kosciot katolicki stanowi organizacje pozarza-
dowa. Niemniej Koscidt katolicki posiada uprawnienie do tworzenia
organizacji, ktore moga by¢ zakwalifikowane jako formacje dziatajace
na rzecz pozytku publicznego, albowiem dziatalnos$¢ pozytku moze
by¢ prowadzona takze przez osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajace na podstawie przepisow o stosunku Panistwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (art. 3 ust. 3
pkt1u.p.p.). W szczegdlnosci mozna wskaza¢ uprawnienie do dzia-
falnosci charytatywnej, ktora zostata bezposrednio wskazana w tresci
art. 38 ust. 1, 6 u.s.p.k.k. Wskazania wymaga, ze aktywnos¢ charyta-
tywna moze przybierac formule zawartg w art. 39 pkt 7 u.s.p.k k. jako
,krzewienie idei pomocy bliznim i postaw spotecznych temu sprzy-
jajacych”. Czes¢ z tych organizacji moze by¢ zakwalifikowana jako
organizacje dzialajace na rzecz pozytku publicznego, ktore —jak sig
wydaje —w mysl Krajowego Planu 20232026 sa rowniez uprawnione,
jak organizacje pozarzadowe, do dziatania w celu realizacji zatozen
w nim wystepujacych. Nie sposob bowiem wykluczy¢ uprawnien
Kosciota katolickiego do wspotdziatania dla dobra matoletnich row-
niez w tym obszarze. Niemniej nalezaloby opowiedzie¢ si¢ za nieza-
lezna od takiego powiazania normatywnego podstawa podmiotéw
wyznaniowych do dzialania w obszarze realizacji Krajowego Planu
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2023-2026 — potwierdzeniem takiej tezy pozostaje przede wszystkim
tres¢ art. 25 ust. 3 ustawy zasadniczej.

STANDARDY OCHRONY MALOLETNICH
W KOSCIELE KATOLICKIM - WYBRANE
ZAGADNIENIA

Na uwagge zastuguje, ze Koscidt katolicki juz na kilka lat przed wdroze-
niem Krajowego Planu 2023-2026 przygotowat standardy prewencyjne
wzgledem przestepczosci na szkode matoletnich. W dniu 11 czerwca
2016 r. Konferencja Episkopatu Polski oglosita Prewencje naduzy¢ sek-
sualnych wobec dzieci i miodziezy i 0s6b niepelnosprawnych w pracy
duszpasterskiej i wychowawczej Kosciota w Polsce (Konferencja Epi-
skopatu Polski, 2016). S to szczegdlne instrumenty przedstawiajace
droge do aktywnosci na rzecz bezpieczenstwa dziecka oraz wytyczne
wzgledem zastosowania odpowiednich reakcji w razie wykrycia na-
ruszenia. Jest to przejaw aktywnosci indywidualnej Kosciota — ktory
jednak odpowiada takze pewnym formom wspotdziatania na rzecz
dobra wspdlnego, np. poprzez sformutowanie: , stanowi integralng
czes$¢ zaangazowania Kosciota w prace z dzie¢mi i z mlodzieza” czy
,ma si¢ przyczyni¢ do promocji ochrony dzieci i mtodziezy przed
réznymi formami przemocy i wykorzystania réwniez poza srodowi-
skami ko$cielnymi”. Taka aktywnos¢ nie moze zosta¢ oddzielona od
formy oddziatywania na rzecz dobra wspolnego nie tylko w wymiarze
duchowym, albowiem przenika ona takze do sfery krajowe;j.
Standardy ochrony matoletnich zgodnie z normami krajowy-
mi musialy zosta¢ wdrozone najpdzniej w dniu 15 sierpnia 2024 r.
Stanowia one wazny instrument prewencyjny (Michatowska &
Ambrozuk-Wesotowska, 2024, s. 365). W Kosciele katolickim za po-
$rednictwem Centrum Ochrony Dziecka (dalej: COD) opracowano
wzor takich standarddw majacych odpowiada¢ normom krajowym.
Juz w preambule do opracowanego przez COD , Wzoru standardow
ochrony dzieci w duszpasterstwie parafialnym” zwrécono uwage na
dualizm norm wiazacych osoby prawne i inne osoby Kosciota kato-
lickiego — tj. zardwno przepisy krajowe, jak i wewnetrzne Kosciota
(Centrum Ochrony Dziecka, 2024). Podobnie jak w przypadku zasad
krajowych w tym opracowaniu odwotano si¢ do dobra dziecka jako
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najwazniejszego kierunku podejmowanych dziatan. Potwierdzeniem
powinnosci Kosciota katolickiego do dziatania jest takze obrane we
wstepie do dokumentu twierdzenie, ze ,Ludzie Kosciota przyjmuja
nie tylko ustawowg, lecz przede wszystkim moralng odpowiedzial-
no$¢ za ochrone i promowanie dobra wszystkich dzieci...” (Centrum
Ochrony Dziecka, 2024, s. 5). Opracowany wzorzec stanowi zaréwno
zastosowanie si¢ do norm krajowych, jak rowniez dostosowanie do
standardow krajowych. Na uwage zastuguje, ze juz ,w roku aka-
demickim 2018/2019 COD przygotowalo standardy ochrony dzieci
i mlodziezy oraz przeszkolilo zespoty ds. prewencji powotane przez
biskupdéw diecezjalnych” (Kusz, 2020, s. 253). Takie dziatania $wiad-
cza w pewnym stopniu o wyprzedzajacej normy krajowe dziatalnosci
ze strony Kosciota katolickiego w zakresie standardow postepowania
z maloletnimi. Niemniej rozwigzania krajowe odnosza si¢ do wigk-
szego obszaru oddziatywania i stycznosci z dzie¢mi i mlodzieza. Bez
watpliwosci jednak aktualnie opracowane przez COD standardy
dostosowujace normy krajowe oraz zasady wewnetrzne Kosciota
katolickiego stanowig wazny krok w kierunku pomocy niesionej
dzieciom, jak i mozliwo$ci zapewnienia im bezpieczenstwa.

Wskazac nalezy takze na zasadnicze dzialania podejmowane przez
powotang przez Konferencje Episkopatu Polski Fundacje Swietego
Jozefa Konferengji Episkopatu Polski, ktorej celami s takze dziata-
nia na rzecz promowania prewengji, jak i wspieranie ksztattowania
systemu prewencyjnego wykorzystania seksualnego dzieci (Statut
Fundadji Swietego Jézefa Konferencji Episkopatu Polski, 2022, § 2).
Warto zwroci¢ uwage, ze Fundacja podejmowata dziatania w za-
kresie wypracowania wspotpracy z Panstwowa Komisja do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej
lat 15 (https://pkdp.gov.pl/wymiana-doswiadczen-z-fundacja-swie-
tego-jozefa/, dostep: 03.03.2025).

Wobec tego standardy prewencyjne stanowia odpowiedz na po-
trzeby zwiazane z konieczno$cia zapewnienia matoletnim odpowied-
nich warunkow w kontekscie ich bezpieczenstwa, ktérych nie sposéb
ograniczy¢ wylaczenie do obszaru koscielnego. Nie sposdb jednak
zakwalifikowac jej jako jakiejkolwiek formy recepcji przepisow kra-
jowych do regulacji koscielnych, albowiem unormowania koscielne
stanowily pierwsze tego typu rozwiazania.
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WNIOSKI KONCOWE

Powinno$¢ Kosciota katolickiego w zakresie wspotdziatania z pan-
stwem w realizacji Krajowego Planu 2023-2026 wynika nie tylko
z faktu wdrozenia przez Rade Ministrow przedmiotowej uchwaty,
ale przede wszystkim z misji Kosciota katolickiego, ktdra realizowana
jest na rzecz pomocy bliznim, w tym takze dzieciom. Zaréwno Ko-
$cidt, jak i panstwo powinny wspotdziata¢ w celu zagwarantowania
bezpieczenistwa na rzecz matoletnich, albowiem przepisy krajowe,
jak i doktryna Kosciota katolickiego jednoznacznie wskazuja na
koniecznos¢ opieki nad dzie¢mi jako podmiotami wymagajacymi
szczegOlnej troski.

Mimo braku bezposredniego wyartykutowania w ramach Krajo-
wego Planu 2023-2026 wspotpracy z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi kooperacja w tym wymiarze odnosi sie takze do
Kosciota katolickiego (jak i wobec pozostatych kosciotéow i innych
zwigzkéw wyznaniowych). W tym zakresie nalezy wskazac de lege
lata, iz nie sposob przyjac braku uprawnien Kosciota katolickiego jako
umocowanego do wspdtpracy w zakresie przeciwdziatania przestep-
czosci seksualnej na szkode matoletniego — nie tylko w kontekscie
wdrazania standardéw ochrony matoletnich. Brak bezposredniego
wskazania przez legislatora opcji wspdtpracy z kosciotami i inny-
mi zwigzkami wyznaniowymi wydaje si¢ istotnym przeoczeniem.
Uprawnienie do dziatania dla dobra dziecka stanowi wyraz konsty-
tucyjnej zasady wspoldziatania panstwa i kosciotow i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych dla dobra cztowieka i dobra wspolnego. Wymiar
dziatania obranego w Krajowym Planie 2023-2026 bez watpliwosci
wpisuje sie w forme oddzialywania dla dobra jednostki. Nie bez
znaczenia pozostaje takze rozpostarcie skutkéw odnosnie do spo-
feczenstwa. Zatozenia Krajowego Planu 2023-2026 stanowig wazny
aspekt w dzialalnosci ukierunkowanej na zabezpieczenie interesu
dziecka. Tym bardziej zasadne wydaje sie¢ czeSciowe przeniesienie
zobowiazan oraz uprawnien do dziatania w obszarze prewencyj-
nym i edukacyjnym réwniez na podmioty niestanowigce organdéw
wladzy publicznej - tak aby dotrze¢ do odbiorcéw dziatant w ptasz-
czyznie najblizszej jednostce. Takie rozlozenie zadan pozwoli na
przyblizenie do realizacji idei Krajowego Planu 2023-2026. Skoro
dzieci majq stycznos¢ z podmiotami wyznaniowymi oraz uczestnicza
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w ich dzialalnosci (co wynika z wolnosci sumienia i religii), to owe
podmioty pozostaja jednymi z zasadniczych jednostek, ktére powin-
ny pozostawa¢ umocowane do wspdtdziatania w ramach realizacji
Krajowego Planu 2023-2026. Przeciwna wyktadnia pozostawataby
contra legem — majac na uwadze art. 25 ust. 3 ustawy zasadnicze;j.

Zatem nalezy jednoznacznie opowiedzie¢ sig, ze Kosciot katolicki
ma umocowanie do podejmowania dziatann prewencyjnych w tym
obszarze. Takie uprawnienie mozna wyprowadzi¢ nie tylko z tresci
konstytucyjnej zasady wspodtdziatania panistwa i kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych, ale takze posrednio z Krajowego Planu
2023-2026, albowiem wpisano w nim réwniez — jako uprawnione
podmioty do wspolpracy — organizacje pozarzadowe. Ta grupa pod-
miotéw stanowi szeroki katalog jednostek, w ramach ktoérego moz-
liwe jest generalne zaliczenie r6znych form aktywnosci Kosciota ka-
tolickiego, np. w wymiarze organizacji katolickich. Jednak pomijane
pozostaja osoby prawne Kosciota katolickiego. Niezaleznie od tych
posrednich form aktywnosci nie sposob przyjac, ze Kosciot katolicki,
tak jak i inne koS$cioty i inne zwiazki wyznaniowe, nie jest uprawnio-
ny do partycypacji w procesie realizacji Krajowego Planu 2023-2026.
Umocowanie do dziatania prewencyjnego wynika ze zobowigzania
podmiotéw wyznaniowych do dziatania dla dobra dziecka, wobec
tego nie bedzie wystarczajace tylko wdrozenie standardéw ochrony
maloletnich. Postulowaé mozna przysztosciowo, aby kolejny Krajowy
Plan uwzgledniat generalna wspodtprace w formutach prewencyjnych
rowniez wobec kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych — tak
aby nie powodowac watpliwosci interpretacyjnych. Takie uszczegd-
fowienie byloby takze istotne w zakresie praktycznego realizowania
Krajowego Planu przez podmioty wyznaniowe.
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