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Kotomycew A. (2023), Instrumenty zaangaZowania
obywatelskiego. ZatoZenia teoretyczne demokracji
partycypacyjnej a praktyka ich stosowania. Warszawa:
CeDeWu [recenzja]

Wielu badaczy formutuje teze o kryzysie demokragji liberalnej i za-
stanawia sie nad mozliwo$ciami zmian, a czes¢ z nich sklania sie
w kierunku rozwoju demokracji partycypacyjnej. Rodzi si¢ pytanie,
w jakim stopniu takie rozwiazanie jest realne, a przede wszystkim:
czy dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie pozwalaja sadzi¢,
Ze poziom zaangazowania obywatelskiego bedzie na tyle wysoki, ze
mozliwa stanie si¢ realizacja demokracji partycypacyjnej jako pod-
stawowego modelu uczestnictwa obywateli w rzadzeniu. Czesciowej
odpowiedzi na to pytanie dostarcza recenzowana ksiazka, co stanowi
o aktualnosci i waznosci zagadnien podjetych przez Autorke.

Ksigzka Anny Kotlomycew dotyczy bowiem problematyki aktyw-
nosci obywatelskiej i partycypacji obywateli w rzadzeniu w skali
lokalnej i mozna jq traktowac jako glos w toczacej sie dyskusji na
temat koniecznosci i kierunku zmian w dotychczasowym mode-
lu demokracji. Ksigzka powstata na podstawie przeprowadzonych
przez Autorke badan empirycznych, bardzo dobrze przemyslanych
i zrealizowanych, co bezsprzecznie podnosi warto$¢ opublikowanej
pracy. Badania tego rodzaju, wymagajace poswiecenia znacznej ilosci
czasu i energii — szczegolnie kiedy przeprowadza je jedna osoba —nie
sq czyms czestym. Wnioski sformutowane na ich podstawie sa nie
tylko ciekawe i dobrze uzasadnione, ale takze bardzo istotne dla zro-
zumienia mechanizmoéow demokracji lokalnej i sadze, ze powinni sie
znimi zapoznac wszyscy ci, ktérzy maja wpltyw na ustawodawstwo
i polityke lokalna.

Zasadniczy problem badawczy Autorka sformutowata jako py-
tanie, czy instrumenty zaangazowania obywatelskiego stosowane
w gminach w Polsce pozwalajg urzeczywistniac teoretyczne zatoze-
nia demokragji partycypacyjnej. Giownym celem bylo wyjasnienie,
w jaki sposdb w gminach sa stosowane zinstytucjonalizowane formy
zaangazowania obywatelskiego, jakie sg zaleznosci pomiedzy zasada-
mi formalnymi, praktyka ich stosowania wynikajaca z doswiadczen
decydentow oraz spolecznosci lokalnej a narracjami towarzyszacymi
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wdrazaniu poszczegolnych instrumentéw. W gtéwnej hipotezie,
ktora zreszta zostata potwierdzona, Autorka zatozyla, ze pomimo
instytucjonalizacji instrumenty zaangazowania obywatelskiego sa
wykorzystywane okazjonalnie, mobilizujac tylko tych obywateli,
ktorych interesy sg zagrozone, badz chcacych uzyskac okreslone
korzysci.

Struktura opracowania jest poprawna i przejrzysta, umozliwiajaca
Autorce pelne przedstawienie problematyki, a odbiorcy ulatwiajaca
percepcje prowadzonych rozwazan. Obejmuje (oprocz wstepu, za-
koniczenia, bibliografii, anekséw, indeksu nazwisk i streszczen w je-
zyku polskim i angielskim) siedem rozdziatéw podzielonych na dwie
czesci. W pierwszej bardzo precyzyjnie dokonano konceptualizagji te-
matu i w sposob wyczerpujacy przedstawiono zatozenia teoretyczne
dotyczace demokracji partycypacyjnej i deliberacyjnej, instrumentéw
zaangazowania obywatelskiego oraz nowego instytucjonalizmu jako
ramy teoretycznej badan, w drugiej — przedstawiono wyniki badan
empirycznych. Zostaty one, oprécz rozdziatu dotyczacego sposobu
badania, uporzadkowane w trzech rozdziatach, zgodnie z przyjeta
koncepcja analizy Vivien Lowndes i Marka Robertsa wyrdzniajaca
trzy wymiary instytucji: zasady, praktyki i narracje. W ten sposob po-
wstaly trzy rozdzialy, z ktorych pierwszy zostat poswiecony regula-
cyjnemu wymiarowi instrumentéw zaangazowania obywatelskiego,
drugi wymiarowi funkcjonalnemu, trzeci wymiarowi regulacyjnemu.

Catos¢ zostata bardzo solidnie i poprawnie pod wzgledem meto-
dologicznym opracowana. Autorka, opierajac sie na paradygmacie in-
terpretatywistycznym, zastosowata przemyslana strategie badawcza,
obejmujaca zaréwno badania ilosciowe (najpierw przeprowadzono
525 ankiet), jak i jakoSciowe (potem przeprowadzono 43 wywiady).
Dokonata réwniez wielu wnikliwych analiz zebranego materiatu,
prowadzacych do istotnych, a przy tym wywazonych i ciekawych
wnioskow. Ich przytaczanie tutaj zajeloby zbyt wiele miejsca, cho¢
warto zacytowac jeden z wazniejszych, odnoszacy sie do instru-
mentoéw quasi-decyzyjnych: ,Instrumenty zaangazowania obywa-
telskiego istniejace w polskich rozwigzaniach prawnych de facto nie
pozwalajg cztonkom spolecznosci lokalnych na faktyczne decydo-
wanie ani na — coraz powszechniej stosowane — wspotdecydowanie
(...)” (s. 177). Ponadto mozna przytoczy¢ niektére zdania z zakon-
czenia, odnoszace si¢ do weryfikacji gtéwnej hipotezy: ,Pomimo
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instytucjonalizacji normatywnej (formalnoprawnej), instrumenty
zaangazowania obywatelskiego stosowane w gminach w Polsce, nie
pozwalaja urzeczywistnia¢ wspomnianych zatozen” (chodzi o zato-
zenia demokragji partycypacyjnej, m.in. rownos¢, inkluzyjnos¢, bez-
posrednie zaangazowanie obywateli w procesy decydowania badz
oddziatywania na ksztalt decyzji, a takze informacyjny i edukacyjny
charakter zaangazowania), oraz , Wigkszos¢ instrumentéw wykorzy-
stywanych w gminach ma charakter konsultacyjny co oznacza, ze
nie pozwalajg one rzeczywiscie uczestniczy¢ obywatelom w procesie
podejmowania decyzji (...)” (s. 326). Interesujace sa tez m.in. wnioski
dotyczace tendencji do ,deformalizacji” dziatan spotecznych (s. 253)
oraz spostrzezenia, ktdre powinny prowadzi¢ do indywidualizacji
dziatan normatywizujacych instrumenty zaangazowania, czyli —ina-
czej mowiac — do ich decentralizacji.

Praca zostala napisana bardzo poprawnym jezykiem naukowym,
wiele zagadnien zostato przedstawionych w postaci tabel, co znacz-
nie utatwia ich odbior. W ksigzce wykorzystano bardzo obszerng
baze zrodlowa obejmujaca akty prawne, inne dokumenty, oraz znacz-
na liczbe opracowan, w wiekszosci anglojezycznych; bibliografia
zajeta ponad 50 stron. Zaréwno recenzowana ksiazka, jak i zawarta
w niej bibliografia moga stanowic¢ punkt wyjscia dla innych badaczy
tej problematyki, a orientacje w niej na pewno utatwi takze obszerny
indeks nazwisk.

W konkluzji recenzji nalezy stwierdzi¢, ze opracowanie autorstwa
Anny Kotomycew zastuguje jednoznacznie na bardzo pozytywna
ocene i bedzie stanowi¢ pozycje wartosciowq tak dla badaczy zaj-
mujacych si¢ ta problematyka, dla decydentow i aktywistéw dzia-
Tajacych w sferze lokalnej, jak i dla wszystkich zainteresowanych
partycypacja polityczna.
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