McLean, I., Gallagher, J., Lodge, G., 2013, Scotland’s
Choices. The Referendum and What Happens Afterwards,
Edinburgh University Press, Edinburgh; ss. XIV+223.

Recenzowana ksigzka to kolejna z coraz dtuzszej listy publikacji do-
tyczacych przyszlorocznego szkockiego referendum niepodlegto-
sciowego (dla przykladu wymieni¢ mozna takie prace jak Scotland’s
Future. The Economics of Constitutional Change pod redakcja Andrew
Goudiego czy The Battle for Britain. Scotland and the Independence Re-
ferendum piora Davida Torrance’a). Jednoczesnie na ich tle z kilku
powodOw uznac nalezy ja za pozycje szczegolna. Autorzy bowiem
postawili sobie za cel zrealizowanie ambitnego zalozenia, jakim byto
przygotowanie swoistego przewodnika po problematyce zwigzanej
z tymze glosowaniem. Skoro zas rzecz pomyslana zostata jako prze-
wodnik, to w konsekwencji podejmowane rozwazania kierowane sa
do kregu odbiorcow szerszego niz profesjonalny. To pociagneto za
soba koniecznos¢ przedstawienia analizowanej problematyki w taki
sposob (szczegodlnie dotyczy to jezyka), aby narracja nie tracita ni-
czego z wartosci akademickiej, jednoczesnie bedac przystepna. Co
wiecej, autorzy, korzystajac z mozliwosci stwarzanych przez Internet,
postanowili regularnie publikowac uaktualnienia do tekstu na stro-
nie wydawcy (<http://www.euppublishing.com/page/ScotlandsCho-
ices>; do tej pory udostepniono dwa pliki tego typu), w miare poste-
powania dyskusji toczonej w zwigzku z referendum i pojawiania sig
w niej watkow nowych czy przewartosciowan dotychczasowych. We
wstepie autorzy sygnalizuja takze zamiar wydania zaktualizowanej
wersji ksiazki tuz przed samym glosowaniem, tak aby bioracy w nim
udzial mogli si¢ zapoznac z mozliwie najbardziej aktualnym stanem
debaty. Wspominaja rdwniez, ze rdzen ksiazki stanowia rozdzia-
ty 2-4: ich lektura to niezbedne minimum potrzebne do tego, aby
glosujaca osoba mogta podjaé decyzje, bedac stosunkowo dobrze
poinformowana. Dodac¢ trzeba, Zze zespdt autorski dysponuje przy-
gotowaniem dajacym swietne merytoryczne podstawy do udanego
zrealizowania wyzej scharakteryzowanego zamierzenia — jego bar-
dzo dobra orientacje w szeroko rozumianej problematyce szkockiej
potwierdzaja miedzy innymi publikacje wymienione w bibliogratfii.

Rozdzial pierwszy zostal poswiecony kwestiom formalnym zwia-
zanym z referendum. Czytelnik znajdzie tutaj odpowiedzi miedzy
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innymi na takie pytania jak: Na jakiej podstawie prawnej przeprowa-
dzane bedzie glosowanie (przy tej okazji warto zaznaczy¢, ze kwestie
te zostaly sprawnie i bez niepotrzebnych napie¢ uzgodnione w nego-
gjacjach miedzy Londynem a Edynburgiem — wigzato si¢ to z prze-
kazaniem szkockiemu parlamentowi kompetencji dotyczacych unii,
gdyz te zasadniczo zastrzezone sa dla Londynu; uzna¢ mozna to za
przejaw sprawnego funkcjonowania dewolugji)? Jak brzmiec¢ bedzie
pytanie w referendum (w trakcie prac nad ksiazka jego ostateczna
tres¢ nie byla jeszcze znana, ale autorzy w przekonywajacy sposéb
wyjasnili m.in., dlaczego nie bedzie ono sformutowane w sposob za-
czynajacy sie od stow do you agree; przypomnijmy, Ze pytanie brzmiec
bedzie Should Scotland be an independent country?)? Dlaczego pytan nie
bedzie wiecej (np. obok pytania o niepodleglos¢, takze dodatkowego
o poglebienie dewoludji; przypomniano tutaj rowniez interesujacy
pomyst referendum dwustopniowego, proponowany m.in. przez
profesora Roberta Hazella z University College London i wynikajacy
z niejasnosci pojecia ,niepodlegtos¢” — najpierw odby¢ mialoby sie
referendum dajace rzadowi w Edynburgu mandat do rozpoczecia
negocjadji jej dotyczacych, nastepnie ich rezultat — czyli warunki,
na jakich Szkocja mialby by¢ niepodlegla — poddany zostatby pod
klasyczne gtosowanie za lub przeciw)?

Rozdzial drugi uzna¢ mozna za ostrozna probe rozwiazania
wspomnianego , dylematu Hazella” (robocze pojecie autora niniej-
szej recenzji), poprzez udzielenie odpowiedzi na tytulowe pytanie
Independence for Scotland. What will it mean in practice? Ostrozna, gdyz
na chwile obecna ilos¢ niewiadomych dotyczacych niepodlegtej Szko-
qji jest znaczna. Dotycza one na przyktad kwestii przysztej konsty-
tugji (republika czy monarchia konstytucyjna?), polityki obronnej
(tu np. problem obecnosci w Szkogji broni nuklearnej), warunkéw
czlonkostwa w Unii Europejskiej (kwestia zasadnicza: czy panstwa
czlonkowskie zmagajace si¢ z regionalnym separatyzmem przystana
na szybka Sciezke negocjacyjng; inne istotne kwestie to np. sprawa
brytyjskiego rabatu czy przystapienia do strefy Schengen), przysztej
waluty (funt szterling, euro czy wlasna waluta? Kazdy z wyborow
pociagnie za soba istotne konsekwencje). Mozna si¢ zgodzic z twier-
dzeniem autorow, ze niepodlegta Szkocja posiadataby wszelkie dane
po temu, by przetrwa¢, jednak trudno przy tym catkowicie wyeli-
minowadé wspomniany dylemat (czy wrecz paradoks): glosujacy,
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aby przekonac sig, jaka bedzie niepodlegta Szkocja, najpierw musza
opowiedzie¢ sie za tejze Szkodji... niepodlegtoscig. Ow czynnik nie-
pewnosci moze zadecydowac o wyniku referendum.

Czy porazka zwolennikow niepodleglosci w referendum oznaczac
bedzie zachowanie ustrojowego status quo? Oczywiscie nie, ze wzgle-
du na stopniowe wchodzenie w zycie postanowien Scotland Act 2012,
poglebiajacych dewolucje poprzez wzmocnienie pozycji parlamentu
w Edynburgu, zgodnie z zaleceniami tak zwanej Komisji Calmana.
Autorzy stusznie podjeli wysitek objasnienia tej czasami bagatelizo-
wanej problematyki (rozdzial 3). Jesli wiec w referendum przewaza
glosy opowiadajace si¢ za utrzymaniem unii, wéwczas edynburski
parlament z czasem zyska nowe uprawnienia podatkowo-finansowe.
Chodzi tutaj przede wszystkim o mozliwosc¢ ustalania czesci stawek
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. W zatozeniu szkocki
parlament ma odpowiadac za pozyskiwanie okoto 35% srodkow
budzetowych (obecnie jest to ok. 15%), a konsekwencja tego bedzie
proporcjonalne zmniejszenie tak zwanego block grant przekazywane-
go z Londynu do Edynburga. Mozliwe bedzie takze zaciaganie przez
Edynburg pozyczek (do pewnej wysokosci) na wydatki inwestycyjne.

Raczej powszechnie si¢ przyjmuje, ze wejscie w zycie Scotland
Act 2012 nie nada dewoludji jej ostatecznego ksztattu (wzgledem
Szkocji; pamieta¢ bowiem nalezy, ze dewolucja jest zjawiskiem asy-
metrycznym i odmienne jej warianty funkcjonuja w Irlandii Péinoc-
nej, Szkocji i Walii — patrz np. koncepcja Wielkiej Brytanii jako state
of the unions Jamesa Mitchella) i z czasem do Edynburga przekazane
zostana kolejne kompetencje. Analiza autorow prezentowana w roz-
dziale 4 prowadzi do wniosku, Ze jest to mozliwe, przy czym raczej
wykluczony jest wariant zwany devolution-max (tres¢ tego pojecia
zostala wyjasniona na s. 93-96). Sfera fiskalna jest ta, w ktorej ramach
mozna podjaé dalsze dewolucyjne kroki (jedna z wchodzacych w gre
mozliwosci jest np. przekazanie przez Londyn kompetencji w zakre-
sie ustanawiania stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
jednak w ograniczonym wariancie zaproponowanym przez tzw. Ko-
misje Holthama badajaca finansowe aspekty dewolucji walijskiej),
przy czym wszelkie rozwiazania tego typu uwzglednia¢ musza nie
tylko interesy szkockie, ale takze interes unii jako catosci. Jak pod-
kreslaja autorzy, kazde zwiekszenie kompetencji Edynburga (tzn.
wzrost jego politycznej odpowiedzialnosci) niesie za soba pytanie
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o kwestie zakresu uprawnien szkockiej reprezentacji parlamentarnej
w Londynie.

W kolejnych rozdziatach analizowane sa najwazniejsze zagad-
nienia dla przysztej pozycji ustrojowej Szkocji w ramach Wielkiej
Brytanii oraz jej finansow — tak zwana unia socjalna (ang. social union;
definicje tego pojecia autorzy proponuja na s. 115-116; dewolucja
stopniowo ja rozluznia), federalizm fiskalny (obok wyltozenia pod-
stawowych kwestii teoretycznych czytelnikom zostal przyblizony
model kanadyijski, ktéry zainspirowat propozycje Komisji Calmana)
oraz kwestia ztdz ropy naftowej na Morzu Pétnocnym (watpliwe
zrodto przysztej prosperity ze wzgledu na malejace wydobycie i jego
rosnace koszty oraz wahania cen na swiatowych rynkach; sytuacja
budzetowa potencjalnie niepodlegtej Szkocji znacznie utrudni —jesli
nie wykluczy — utworzenie funduszu naftowego na wzdér norwe-
ski). Jak wskazano, dwa pierwsze zagadnienia bedq mie¢ znacze-
nie wytacznie w sytuacji, gdy Szkocja pozostanie w unii. By¢ moze
w ten sposdb autorzy posrednio dajg wyraz swemu przekonaniu
(wzmacnianemu wynikami badan opinii publicznej, cho¢ te obok
przewagi zwolennikdw pozostania w unii ukazuja takze spora grupe
wcigz niezdecydowanych wsrdd uprawnionych do gltosowania), ze
opcja niepodlegtosciowa zostanie w referendum jednak odrzuco-
na. W ostatnim z rozdziatéw aktualne szkockie problemy zostaty
uplasowane na tle swoistego dewolucyjnego , dtugiego trwania”.
Ich analiza prowadzi do wniosku, ze wiele sposrdd tych kwestii
rozwazanych jest w Wielkiej Brytanii nie po raz pierwszy, przy czym
czes¢ sposrdd nich z czasem zyskiwata na znaczeniu lub podlegata
redefinicjom (np. sprawa tzw. West Lothian Question, ktéra dzisiaj
zdaje sie najbardziej dotykaé Anglii, a nie regiondw posiadajacych
zdecentralizowane, autonomiczne wtadze).

Recenzowana ksigzka stawia czytelnika wobec ogromu przej-
rzyscie podanego materiatu. Trudno wskazac¢ w nim luki. By¢ moze
jedyna jest brak rozdzialu porzadkujacego kwestie stosunku po-
szczegllnych partii politycznych do problemoéw powiazanych ze
szkockim referendum czy ksztattem ustrojowym Wielkiej Brytanii
w ogdle (np. Liberalni Demokraci optuja za — w tej chwili niereal-
nym — przeksztalceniem jej w federacje).

Lektura tej pozycji z pewnoscig spowoduje, ze osoby biorace
udzial w referendum beda Swiadome jego historycznego znaczenia
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i wagi swego glosu. Czy jednak utatwi im dokonanie wyboru? Tutaj
mozna mie¢ watpliwosci. Utworzenie niepodlegtego panstwa to, jak
pokazuja autorzy, zagadnienie niezmiernie skomplikowane. Trudno
ujac je w klarowny bilans ewentualnych zyskow oraz strat i na tej
podstawie podjac przy urnie w pelni racjonalna decyzje. Czy ztozo-
nos¢ owego zagadnienia moze spowodowac, ze w chwili gtosowania
gore wezma po prostu emocje, a wigec obawa przed zmiang badz
nadzieja na nowe i by¢ moze lepsze?
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