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Dyplomacja humanitarna jako wyznacznik

,normatywnej potegi” Turcji

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Ukazanie dystynktywnych cech polityki zagranicznej Tur-
i, ktére pozwalaja na okreslenie roli tego paristwa jako normatywnej potegi
w stosunkach miedzynarodowych.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: W artykule dokonano analizy dy-
plomacji humanitarnej Turcji i wartosci zwiazanych z tg forma dziatania w po-
lityce zagranicznej w celu sprawdzenia, czy na jej podstawie mozna okresli¢
normatywna potege panistwa.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci artykulu omdéwiono pojecia pomocy
humanitarnej oraz dyplomacji humanitarnej oraz wskazano wartosci normatyw-
ne, na ktorych oparte sg te dwie formy. Dzieki temu mozliwe staje sie zrozumie-
nie ich znaczenia dla zmian, ktére zaszty w sSrodowisku miedzynarodowym pod
wptywem dziatan Turcji. W dalszej cze$ci artykulu dokonano analizy tureckiego
modelu dyplomacji humanitarnej i przytoczono przyktad Somalii, w ktorej ele-
menty tego modelu implementowano w najwiekszym stopniu.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Dyplomacja humanitarna daje Turgji
mozliwos¢ okreslenia swojej pozydiji i roli jako apolitycznego i bezinteresow-
nego donatora, ktéry podejmuje dziatania normatywne w stosunkach miedzy-
narodowych. Turecki model dyplomacji humanitarnej i polityki zagranicznej
wykracza jednak poza pomoc humanitarna, faczac te forme z projektami roz-
wojowymi (wymagajacymi dlugoterminowego zaangazowania), umowami biz-
nesowymi, kwestig budowania pokoju oraz stabilnych stosunkéw politycznych
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z partnerami. To wszystko pozwala na okreslenie tureckiej polityki zagranicznej
zar6wno jako humanitarnej, jak i przedsigbiorczej.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: Zasady, na ktérych oparta
zostata dyplomacja humanitarna, pozwalajg na okreslenie aktoréw wykorzy-
stujacych te forme dzialania potegami normatywnymi. Kategoria ta wymaga
dalszych analiz dotyczacych jej wykorzystania w polityce zagranicznej panstw.

SLOWA KLUCZOWE:
Turcja, dyplomacja humanitarna, potega normatywna, miekka
sita, pomoc humanitarna

Abstract

HUMANITARIAN DIPLOMACY AS ADETERMINANT
OF TURKEY’'S “NORMATIVE POWER”

RESEARCH OBJECTIVE: The aim is to show the distinctive features of
Tiirkiye’s foreign policy, which make it possible to define the role of this state
as a normative power in international relation.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article analyzes
Turkish humanitarian diplomacy and the values related to this form of action in
foreign policy. Thanks to this, it will be possible to check whether it is possible
to determine the normative power of the state on its basis.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part of the article
discusses the concept of humanitarian aid and humanitarian diplomacy. The
normative values on which these two forms are based are also indicated. This
will make it possible to understand their significance for the changes that have
occurred in the natural environment under the influence of Turkish activities.
In the further part of the article, the Turkish model of humanitarian diplomacy
is analyzed and the example of Somalia is cited (because in this country the
elements of the Turkish model of humanitarian diplomacy were implemented
to the greatest extent).

RESEARCH RESULTS: Humanitarian diplomacy gives the opportunity to
define the position and role of Tiirkiye as an apolitical and selfless donor that
enables normative action in international relations. However, the Turkish model
of humanitarian diplomacy and foreign policy goes beyond humanitarian aid,
combining this form with development projects (requiring long-term commit-
ment), business deals, peace-building, and stable political relations with partners.
All this allows Tiirkiye’s foreign policy to be described as both humanitarian
and entrepreneurial.




Dyplomacja humanitarna jako wyznacznik

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The principles on which humanitarian diplomacy is based make it possible to
define the actors using this form of action as normative powers. This category
requires further analysis regarding its use in the foreign policy of states.

KEYWORDS:
Tiirkiye, humanitarian diplomacy, normative power,
soft power, humanitarian aid

WSTEP

Potega normatywna to koncepgja, ktorej badacze poswiecili szczegol-
ne miejsce w zakresie ukazania roli Unii Europejskiej (UE) i jej toZsa-
mosci w stosunkach miedzynarodowych. Zwolennik teorii konstruk-
tywizmu spolecznego lan Manners zaproponowat teoretyczne ujecie
sposobu, w jaki UE ksztattuje sSrodowisko miedzynarodowe, nie tyle
za pomocg instrumentéw materialnych, ile poprzez site atrakcyjnosci
projektu europejskiego (Skolimowska, 2015, s. 112). Normatywna
potega charakteryzuje si¢ stosowaniem przez UE wspdlnych zasad
oraz dazeniem celowo lub nieumyslnie do legitymizacji ,normalno-
$ci” i stworzenia ideowej zmiany wsrdd podmiotéw trzecich. Wiadza
normatywna oznacza zatem nie tylko okreslony rodzaj podmiotu
w polityce miedzynarodowej, ale zwigzana jest takze z okreslonym
celem, ktorym jest ustanawianie pewnych standardéw (Manners &
Diez, 2007, s. 175). Cho¢ na pierwszy rzut oka podobnie funkcjonuja
tez inni aktorzy sceny globalnej, to specyfika UE polega na tym, Ze jej
dziatania w ogromnym stopniu opieraja si¢ na zestawie okreslonych
wartosci, ktdre przyjeta oficjalnie jako ideologiczno-prawna podsta-
we dla swoich stosunkow ze swiatem zewnetrznym. Aktor ten, nie
rezygnujac z realizowanych przez siebie r6znorodnych interesow
politycznych czy gospodarczych, funkcjonuje jako podmiot miedzy-
narodowy, ktéry w najwigkszym stopniu opiera swoja dziatalnos¢
na podstawach normatywnych (Barburska, 2016, s. 71).

,Koncepcja potegi normatywnej, w jej idealnej lub najczystszej
formie, jest raczej ideowa, anizeli materialna czy fizyczna” (Man-
ners, 2009, s. 2). W zwiazku z powyzszym mozna przyja¢, ze jest to
typ idealny rozumiany przez Maxa Webera jako obraz myslowy,

309



310

Dominika Liszkowska

ktory nie stanowi ani historycznej rzeczywistosci, ani tym bardziej
rzeczywistosci wlasciwej. Nie istnieje zatem po to, by stuzy¢ jako
schemat, do ktérego poréwnywana jest rzeczywistos¢, tylko jako
czyste pojecie graniczne. Ma ono skonfrontowac ze sobg rzeczywi-
stos¢ w celu wyeksponowania pewnych istotnych czesci sktadowych
jej empirycznej zawartosci (Weber, 2004, s. 175). Niezaleznie zatem
od zastosowania samego pojecia potegi normatywnej najwazniejsza
staje sie jego funkcja, ktora sprowadza sie¢ do mozliwosci identyfikacji
odrebnych stanowisk badawczych, rozréznianych w odniesieniu
do podstawowych zatozen wspdttworzacych pierwotny sposob de-
finiowania tego pojecia i jego interpretacjg, jako przedmiotu badan
stosunkow miedzynarodowych (Nocon, 2017, s. 18).

Debata na temat wladzy normatywnej, ktéra koncentrowata sie
przede wszystkim na UE, wynikata czesciowo z faktu jej bardzo
euro- czy zachodniocentrycznego charakteru (Futak-Campbell &
de Sauvage Nolting, 2022). Jednak w kolejnych latach normatyw-
nos¢ polityki zagranicznej innych podmiotéow stosunkow miedzy-
narodowych byta przedmiotem m.in. pracy zbiorowej pod redakcja
Nathalie Tocci Who is a Notmative Foreign Policy Actor? The European
Union and its Global Partners (2008). Wykorzystujac teorie obejmuja-
ce migkkie instrumenty w polityce zagranicznej, autorzy dokonali
analizy dziatania takich podmiotow jak: Stany Zjednoczone, Chiny,
Rosja czy Indie. W kolejnych latach rowniez polityka zagraniczna
Turdji stata sie przedmiotem badan dotyczacych potegi normatywnej
tego aktora wobec muzulmanskich spotecznosci w czasie arabskiej
wiosny (Emrer Parlal Dal, 2013; Beatrix Futdk-Campbell oraz Hylke
de Sauvage Nolting, 2022).

W niniejszym artykule dokonano z kolei analizy dyplomacji hu-
manitarnej i wartosci zwiazanych z tgq forma dziatania w polityce
zagranicznej w celu sprawdzenia, czy na jej podstawie mozna okresli¢
normatywna potege panstwa. W pracy postuzono sie przyktadem
Turcji, ktora w ostatnich latach stworzyta swoisty model dyplomagji
humanitarnej, stanowigcy wzodr dla innych podmiotéw sceny mie-
dzynarodowej. Celem analizy jest zatem ukazanie dystynktywnych
cech tego podmiotu w zakresie polityki zagranicznej, ktére pozwa-
laja na okreslenie jego roli jako normatywnej potegi w stosunkach
miedzynarodowych.
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POMOC HUMANITARNA I HUMANITARYZM
JAKO WYZNACZNIKI POTEGI NORMATYWNE]
PODMIOTOW STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

Pomoc humanitarna to pojecie kompleksowe, obejmujace wiele ob-
szarow takich jak schronienie, warunki sanitarne, zywnos¢ i woda.
Wojna domowa w Syrii byta punktem zwrotnym w sensie ponowne-
go zdefiniowania i rozszerzenia przez spoteczno$¢ miedzynarodowa
koncepcji pomocy humanitarnej. W ten sposob dziatania podjety
zarowno miedzynarodowe organizacje pomocowe, jak i panstwa
dyplomacji humanitarnej (Sadik & Zorba, 2017, s. 15). W zwigzku
z rosnacy liczbg podmiotéw poszkodowanych przez katastrofy na-
turalne i konflikty zbrojne, a takze z apelami kierowanymi przez
nie do spotecznosci miedzynarodowej panstwa zostaty poniekad
zmuszone do podejmowania reakgji, stajac si¢ najwazniejszymi
dawcami pomocy humanitarnej. Poszczegolni aktorzy wiaczaja sie
jednak w dziatania pomocowe w réznym stopniu, a ich motywy
nie zawsze sa bezinteresowne. Do uwarunkowan wewnetrznych
wplywajacych na bardziej aktywna badz pasywna postawe panstw
zaliczy¢ mozna stopien rozwoju gospodarczego, system polityczny
oraz identyfikowanie interesow. Tradycyjnie w momencie pojawie-
nia sie kryzyséw humanitarnych postulaty o pomoc kierowano do
wysoko rozwinigtych panistw demokratycznych. W ostatnich latach
wzrosly jednak oczekiwania wobec grupy podmiotéw odnotowuja-
cych znaczace postepy gospodarcze (tzw. emerging powers — Brazylia,
Chiny, Indie), a takze wobec panstw bogatych w surowce natural-
ne (Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie) (Biericzyk-Missala, 2016,
s. 101; De Lauri, 2018).

Pomoc humanitarna stata si¢ m.in. okazja do zadbania o wizeru-
nek poszczegdlnych panstw i wzmocnienia ich pozycji w stosunkach
miedzynarodowych. Sfera pomocy humanitarnej stanowi bowiem
symbol empatii, bezinteresownosci, a czesto wrecz heroizmu. Ten
wizerunek zwiazany z pomocq humanitarna nie traci na znaczeniu.
Wystarczy wspomnie¢ w tym miejscu o licznych sytuacjach, w kto-
rych pracownicy i wolontariusze organizacji humanitarnych zostali
zarazeni trudno uleczalnymi chorobami czy stracili Zycie lub zostali
ranni podczas konfliktéw zbrojnych, w wyniku wstrzaséw wtornych
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po wielkich trzesieniach ziemi (Grzebyk, Mikos-Skuza, 2016 s. 8).
Pomoc humanitarna stanowi zatem odzwierciedlenie pracy na rzecz
ideatow i uniwersalnych zasad niezaleznie od intereséw konkretnych
aktoréw politycznych.

Podmioty udzielajace pomocy ludnosci znajdujacej sie¢ w nagtej
potrzebie odwoluja sie do zasad humanitaryzmu oraz solidarnosci
w stosunkach miedzynarodowych, a takze potrzeby zapewnienia
ochrony praw czlowieka. Istotne jest ukazanie dystynktywnych cech
dziatan zwigzanych z pomoca humanitarna a tych, ktore okresli¢
mozna jako pomoc rozwojowa. Podstawowe atrybuty odrdzniajace
oba te pojecia to cel, czas oraz miejsce. Z zalozenia pomoc humani-
tarna ma za zadanie ratowanie zycia i fagodzenia cierpienia w na-
stepstwie konkretnych wydarzen, o wzglednie krétkookresowym
wymiarze czasu (trwa zwykle nie dtuzej niz dwa lata). Udzielanie
pomocy ma miejsce w rejonach objetych kryzysem niezaleznie od
stopnia ich rozwoju gospodarczego. Z kolei pomoc rozwojowa ma
utatwi¢ rozwoj gospodarczo-spoteczny oraz polityczny w nastep-
stwie probleméw systemowych w diugiej perspektywie czasowej
wylacznie w krajach rozwijajacych sie. Wazna jest tez réznica w za-
kresie zasad dziatania. W zwiazku z tym, ze pomoc humanitarna wy-
wodzi si¢ z koncepcji humanitaryzmu oraz praw fundamentalnych
i uniwersalnych, a celem pomocy ma by¢ chec¢ ulzenia w cierpieniu
potrzebujacym, nie powinna by¢ instrumentem polityki zagranicz-
nej panstwa. Jej podstawe stanowia zasady humanitaryzmu, neu-
tralnosci, bezstronnosci i niezaleznosci od wszelkich wptywow czy
wzgleddw politycznych, militarnych badz gospodarczych (Grzebyk
& Mikos-Skuza, 2016 s. 10). Natomiast pomoc rozwojowa, chociaz
odwotluje sie do zasady solidarnosci, to stanowi jeden z instrumen-
tow stuzacych panstwu do osiagania celéw politycznych na arenie
miedzynarodowej. Jednak réwniez neutralno$¢ humanitarna jest
czesto kwestionowana przez naukowcéw i praktykéw, co wynika
m.in. z ukrytych zatozen politycznych (De Lauri, 2018). Zatem po-
moc humanitarna moze takze okazac sie istotnym narzedziem stu-
zacym do realizacji doraznych czy dlugoterminowych intereséw
poszczegdlnych podmiotéw (Bienczyk-Missala, 2016, s. 99). Panstwo
humanitarne (humanitarian state) ma bowiem istotne implikacje dla
priorytetow polityki zagranicznej, stanowiac w rzeczywistosci stra-
tegiczna koncepgje.
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KONCEPCJA DYPLOMACJI HUMANITARNE]
W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Koncepcja dyplomacji humanitarnej zrodzita si¢ pierwotnie w zwigz-
ku z dziataniami organizacji o charakterze humanitarnym, przede
wszystkim Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza
(ICRC/MKCK). Odnosita si¢ ona do potrzeby zaangazowania dy-
plomagji w relacjach organizacji pozarzadowych z podmiotami pan-
stwowymi w kontekscie kryzysu humanitarnego.

W przeszlosci terminy , dyplomacja” oraz ,humanitarny” okre-
$lone zostaty jako zasady niekompatybilne. Wynikato to z faktu,
iz stowo , humanitarny”, wywodzi si¢ z najbardziej podstawowej
i fundamentalnej zasady humanitaryzmu, ktorg nalezy rozumiec jako
»zasade niezbedna”, bowiem , stanowi wyraz glebokiej motywacji
[organizacji humanitarnych] [i to z niej] wywodza si¢ wszystkie inne
zasady”. Z kolei pojecie ,,dyplomacja” zbyt mocno powiazano ze
$wiatem polityki, przez co mogto nie odzwierciedla¢ dziatalnosci
organizacji pomocowych (PCK, 2020, s. 2). Niemniej jednak jest to
termin na tyle szeroki, ze opisuje cel, jakim jest znalezienie rozwia-
zania danego problemu dotyczacego zwykle panstw lub jednostek.
Mozna przyjac zatem, ze dyplomacja stanowi pewna strategie i moze
zostaé zastosowana w celu wprowadzania rozwiazania zaspokaja-
jacego potrzeby ludzi bedacych w potrzebie. Jak zauwaza Lakhdar
Brahimi,

wymaga [ona] umiejetnosci zdefiniowania wlasnych celow oraz
jednoczesnie, bycia swiadomym pogladdw, intereséw, warunkéw
i celéw strony przeciwnej (Minear & Smith, 2017, s. XIV).

Zgodnie z definicja dyplomacji humanitarnej opracowanej przez
ICRC koncepcja ta umozliwia panstwom zdobycie wiedzy na temat
problemow, ktére dotycza ludzi, i na dzieleniu sie ta wiedza ze spo-
fecznoscia miedzynarodowa. Polega ona m.in.

na przekonywaniu waznych osobistosci oraz lideréw opinii publicz-
nej do dziatania, w kazdym czasie, w interesie 0s6b potrzebujacych,
z poszanowaniem fundamentalnych zasad humanitarnych (PCK,
2020, s. 2).
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Dyplomacja humanitarna powstaje w sytuacji nadzwyczajnej i zaj-
muje sie problemami podmiotéw niepanistwowych. Chociaz jej obo-
wiazki nie sg do konica jasne, to niektore z nich zostaty unormowane
czy powszechnie przyjete, jak np. zapewnienie ochrony praw czto-
wieka ludnosci znajdujacej sie w trudnej sytuacji, czy promowanie
przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego w jesz-
cze wigkszym stopniu (Sadik & Zorba, 2017, s. 15-16). Poza tym, ze
dyplomacja humanitarna korzysta z imperatywu humanitarnego
w celu zapewnienia w szybkim tempie bezpieczenstwa ludnosci
w sytuacjach nadzwyczajnych oraz utatwienia dystrybucji pomo-
cy, to podobnie jak dyplomacja tradycyjna korzysta z zasad prawa
miedzynarodowego i ma kilka waznych zadan. Mozna wymieni¢
wsrdd nich zbieranie informacji (monitorowanie programow po-
mocowych, promowanie poszanowania prawa miedzynarodowego)
(De Lauri, 2018), negocjacje (dotyczace obecnosci organizacji huma-
nitarnych czy dostep do ludnosci cywilnej potrzebujacej ochrony),
komunikacje (angazowanie si¢ w rzecznictwo na rzecz szerszych
celow humanitarnych).

TURCJA JAKO ,,SOFT POWER”

Juz na poczatku lat 90. XX w. Samuel Huntington stwierdzit, ze Tur-
¢ja posiada atrybuty, aby stac sie¢ podstawowym panistwem islamu
i po powrocie do swoich religijnych korzeni ,moze zacza¢ przewo-
dzi¢ swiatu islamskiemu w kontrze do innych cywilizacji” (Tekin,
2005, s. 291). Zalozenie takie zawiera tez koncepcja ,strategicznej
glebi” Ahmeta Davutoglu z 2014 r., na ktdrej oparta jest realizowana
w ostatnich latach polityka zagraniczna Turcji. Zgodnie z ta koncepcja
wyjatkowe potozenie geograficzne (, gtebia geograficzna” wynikajaca
z usytuowania na styku trzech kontynentow), a takze bogaty dorobek
cywilizacyjny zwigzany z osiagnieciami Imperium Osmanskiego
predestynuja to paristwo do odgrywania zasadniczej roli na obszarze
okreslanym jako $wiat muzulmanski (Niemiec, 2019, s. 1). Chociaz
swoje cele aktor ten realizuje wielotorowo, to waznym elementem
jego strategii stala sie stabilizacja regionu oraz budowa swojej mie-
dzynarodowej pozycji lidera w $wiecie islamu za pomoca aktywnej
dyplomacji oraz zwigzkéw gospodarczych i kulturowych.
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Pomimo tego, ze polozenie geopolityczne i wyzwania zwigzane
z bezpieczenstwem wewnetrznym nie daja Turcji mozliwosci catko-
witej rezygnacji z narzedzi jej , twardej sity” (Szyszlak, 2021, s. 178), to
w swojej polityce zagranicznej panstwo to stosuje liczne instrumenty
,miekkie” pozwalajace na okreslenie jego roli jako soft power w sto-
sunkach miedzynarodowych. Podniesienie rangi konstruktywnej
pozycji Turcji na arenie miedzynarodowej byto mozliwe m.in. przez
odrzucenie w 2003 r. poparcia amerykanskiej inwazji na Irak (Altu-
nisik, 2022b, s. 3), a takze zaangazowanie mediacyjne w licznych
konfliktach (m.in. Ukrainy z Rosja). Atrakcyjnosc¢ Turcji zwiekszyta
tez jej polityka rozwojowa oraz dyplomacja humanitarna. Ponad-
to panstwo to przyjmuje najwieksza liczbe uchodzcow na swiecie
i w zakresie udzielanej pomocy humanitarnej jest w ostatnich latach
$wiatowym liderem.

Dazac do bycia podmiotem swiatowym, Turcja gleboko zaanga-
zowala si¢ w polityke, w ktorej polityczny priorytet nadany zostat
dziataniom w zakresie wspodtpracy na rzecz rozwoju i pomocy hu-
manitarnej. Polityczna wola aktywnego zaangazowania w rozwia-
zywanie takich problemow spotkata si¢ z pozytywnym odzewem
w ciagu mniej niz dziesigciu lat, szczegdlnie biorac pod uwage tempo
oraz skutecznos¢ tureckich dziatan. Stosowanie licznych instrumen-
tow , migekkich” w ramach tureckiej polityki zagranicznej podniosto
miedzynarodowa pozycje Turcji i poszerzylo jej wptywy m.in. na
Bliskim Wschodzie, Batkanach Zachodnich, a takze w cze$ci panstw
Afryki.

HUMANITARNA DYPLOMACJA JAKO
WYZNACZNIK NORMATYWNE] POTEGI TURC]JI

Konceptualizacja dyplomacji humanitarnej, realizowanej w Turcji
przez rzadzaca od 2002 r. Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP),
ma zaréwno wymiar historyczny, jak i polityczny. Wymiar historycz-
ny definiuje i uzasadnia te forme dzialania trwalq tradycja pomocy
humanitarnej, ktéra wywodzi si¢ z historii i kultury Turcji. Pomoc
krajom w trudnej sytuacji, powstalej w wyniku klesk zywiotowych,
wojny czy ubostwa jest traktowana jako obowigzek humanitarny oraz
wazny element budowania stabilnej spotecznosci miedzynarodowej
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(Ministry of Foreign Affairs, 2023b) (przez co ustanawia dyplomacje
humanitarng w rzeczywistosci podej$ciem do polityki zagranicznej,
a nie wylacznie jej narzedziem). W swojej argumentacji AKP wielo-
krotnie podkreslata , gteboko zakorzeniong przesztos¢” panstwa,
ktore ponosi odpowiedzialnos¢ wobec ludzi zyjacych na bytych tere-
nach Imperium Osmanskiego, a takze ambicje rekonstrukgji globalnej
tureckiej tozsamosci jako wschodzacego przywddcy swiata muzul-
manskiego. W tym kontekscie w literaturze pojawiaja si¢ m.in. opinie,
ze AKP przywlaszczylta sobie termin , dyplomacja humanitarna” do
opisania swojej polityki zagranicznej, uksztattowanej i motywowanej
polityka wewnetrzna partii, globalnymi ambicjami i tozsamoscia
religijng (Altunisik, 2019, s. 1).

Z kolei wymiar polityczny tureckiej dyplomacji humanitarnej
wyznaczony jest poprzez tres¢ humanitarnej polityki zagranicznej
Ankary. Jest ona wyjasniana potrzeba wynikajaca z nadej$cia nowej
ery $wiatowej i koniecznoscig podjecia dziatan po upadku tadu po-
wojennego oraz ,zachodniocentrycznego porzadku swiatowego”.
W wielobiegunowej erze, w ktorej w obrebie poszczegolnych regio-
now wytaniaja sie nowi gracze, Turcja miata ukazac si¢ w odmiennej
roli aktora, ktéry ,jest oredownikiem sprawiedliwosci, sumienia
iuczciwosci” (Altunigik, 2019, s. 3). Dyplomacja humanitarna stanowi
jeden z gléwnych elementéw dziatania Turcji na arenie miedzyna-
rodowej od drugiej dekady XXI w. Po raz pierwszy termin ten zo-
stat uzyty do opisu tureckiej polityki zagranicznej przez Davutoglu
w styczniu 2013 r. w trakcie V Dorocznej Konferencji Ambasado-
row. W swoim przemowieniu inauguracyjnym uzasadnial on, iz
wybrat koncepcje dyplomacji humanitarnej, poniewaz odzwierciedla
ona wspolczujacy i kompetentny charakter panstwa i przedstawia
zorientowang na czlowieka nature tureckiej polityki zagranicznej,
Iaczacej interesy z warto$ciami (Ministry of Foreign Affairs, 2023a).
Jedna z najwazniejszych konsekwengji takiego pojmowania polityki
stato sie aktywne wykorzystanie dyplomacji humanitarnej (Sadik &
Zorba, 2017, s. 18), ktéra stanowic¢ ma nie tylko pomoc humanitarna,
ale bardziej kompleksowgq misje. W celu wdrazania lepszej i bardziej
kompleksowej polityki zwiekszajacej odpornos¢, a takze zdolnos¢
krajow otrzymujacych pomoc do samodzielnego stawienia czota
kryzysom humanitarnym, nieuniknione okazalo si¢ powiazanie po-
mocy humanitarnej z rozwojem (Ulusoy, 2023, s. 733).
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Poza tym, ze Turcja jest migdzynarodowym darczynca, jest tez
krajem dotknietym kryzysami humanitarnymi, co umozliwia jej lep-
sze rozumienie $wiatowego systemu humanitarnego (Ulusoy, 2023,
s. 733). Wykorzystanie dyplomacji humanitarnej odbywa si¢ zatem
na trzech poziomach. Pierwszy z nich jest zwigzany z obywatelami
Republiki. W tym przypadku wzmocnienie potegi nastepuje poprzez
poprawe ich zycia. Drugi poziom dotyczy dziatani zorientowanych
na ludzi zyjacych w obszarach problematycznych. Kryzysy i to, co
dzieje si¢ gdziekolwiek na swiecie, wymaga polityki zorientowanej
na pomoc humanitarng. Cho¢ Turcja szanuje granice i prawo mie-
dzynarodowe, to dyplomacja humanitarna pozwala na wykraczanie
poza wlasne terytorium i podjecie dziatan w tych czesciach swia-
ta, w ktorych istnieje taka potrzeba. Trzeci poziom kategoryzacji
zwigzany jest z dzialalnosciag Ankary na poziomie globalnym, m.in.
w ramach systemu ONZ. Ten poziom dziatanii ukazuje zakres turec-
kiej dyplomacji humanitarnej, ktory obejmuje bardzo szeroki obszar
geograficzny (Sadik & Zorba, 2017, s. 19).

Za sprawa dziatalnosci Turcji ukazuje sie¢ pewne istotne rozrdz-
nienie miedzy tzw. darczyncami tradycyjnymi i wschodzacymi.
Polityka Ankary z jednej strony wykazuje podobienstwa i réznice
z tzw. liberalnym modelem budowania pokoju i pafistwowosci tra-
dycyjnych darczyncéw. Jednak w jej podejsciu przyjeto koncepcje
humanitaryzmu opartg na normach, co nie jest az tak jednoznaczne
w przypadku darczyncéw z Zachodu (Alturisik, 20224, s. 2). Inng
cecha wyrdzniajaca Turcje jest tez ,,Swiadomos¢” i troska o odbiorcow
pomocy, ktore angazuja ich na réwnych zasadach. Ponadto turecka
elita polityczna, urzednicy oraz organizacje pomocowe odwotuja sie
czesto do ,,sumienia”, ,,doceniania zycia ludzkiego”, a takze ,pomocy
uci$nionym i ofiarom”. Sa to czynniki napedzajace dyplomacje hu-
manitarna i przez to Turcja definiuje siebie jako aktora ,,oredujacego
za sprawiedliwoscia, sumieniem i uczciwoscia”.

Analiza tureckiego modelu wykazata kilka istotnych cech kampa-
nii pomocowych. Pierwsza z nich zgodna jest z zasada niezalezno-
$ci pomocy humanitarnej, ktéra mowi, ze wylacznym jej celem jest
fagodzenie cierpienia i ratowanie zycia ludzi. Pomoc humanitarna
nie moze stuzy¢ innym celom, przez co podejscie Turcji skoncen-
trowane jest na czlowieku, stabilnosci regionu i dobrobycie ludzi.
Tureckie rozumienie dyplomacji humanitarnej stawia czlowieka
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W jej centrum, niezaleznie od narodowosci, religii czy pochodzenia
etnicznego (Tiirkcan & Cetin, 2018, s. 5). Zatozenie to zgodne jest z ko-
lei z zasada neutralnosci oraz bezstronnosci pomocy humanitarne;.
Neutralno$¢ jako wartos¢ pomocy stanowi, iz darczynca nie moze
faworyzowac zadnych grup ludnosci, przez co istotne jest jego niean-
gazowanie sie w spory religijne, polityczne, rasowe czy ideologiczne
i nieopowiadanie si¢ za zadna ze stron konfliktu. Zgodnie z zasada
bezstronnosci pomoc humanitarna jest dostarczana wylacznie w za-
leznosci od potrzeb i bez zadnej dyskryminagji, czyli bez wzgledu
na narodowos¢, rase czy wyznanie. W tym przypadku decydujace
znaczenie ma sama potrzeba udzielenia pomocy.

Sukces modelu tureckiego polega m.in. na tym, ze nie narzuca on
polityki i nie ingeruje w procesy decyzyjne krajow, a raczej skupia
sie na wspieraniu ludzi. Ponadto zapewnia on kompleksowe i inte-
gracyjne ramy, w ktorych zaréwno agencje panstwowe, jak i niepan-
stwowe (organizacje pozarzadowe, charytatywne, przedsigbiorstwa
i organizacje spoteczenistwa obywatelskiego), biora czynny udziat
w podejmowanych dziataniach. Bardzo istotne znaczenie w prowa-
dzeniu operacji humanitarnych na calym swiecie ma m.in. Turecki
Czerwony Potksiezyc (Tiirkiye Kizilay Dernegi). Stanowi on najwiek-
sz humanitarng organizacje dziatajaca w Turcji i czes¢ Miedzyna-
rodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca.
Organizacja zatozona zostata 11 czerwca 1868 r. jako Osmanskie
Towarzystwo Pomocy Rannym i Chorym Zotnierzom (tur. Osmanl
Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti) (Tiirk Kizilay, 2023a).
W ciagu ostatnich 10 lat podejmowata reakcje na kleski zywiotowe
i katastrofy spowodowane przez cztowieka w 138 réznych krajach.
Akcje obejmowaly panstwa takie jak Palestyna, Sudan, Indonezja,
Sri Lanka, Kirgistan, Kosowo, Somalia i Pakistan (Tirk Kizilay,
2023b). Cho¢ organizacja stanowi jednostke autonomiczna, a jedna
z fundamentalnych wartosci, na ktdrych oparto jej dziatalnosé, jest
niezalezno$¢ (pozostate to: cztowieczenistwo, bezstronnosé, neutral-
nos¢, jednos¢, wolontariat, powszechnosé), to sama okresla siebie
jako , pomocnika rzadu w zakresie pomocy humanitarnej” (Turkish
Red Crescent, 2022, s. 20-21).

Poza organizacjami pozarzadowymi wspomnie¢ nalezy rowniez
o agencjach rzadowych bioracych udziat w dziataniach humani-
tarnych i pomocy rozwojowej. Jedna z nich jest ustanowiona przy
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Ministerstwie Kultury i Turystyki — Agencja Rozwoju Wspétpracy
Miedzynarodowej Turdji (TIKA). Dziatajaca od 1992 r. agendja stata
sie poczatkowo posrednikiem wykonawczym polityki zagranicznej
w krajach, faczacych z Turcja wspolne wartosci. Po objeciu rzadow
przez AKP TIKA rozszerzyta obszar swojej dziatalnosci, podejmujac
projekty w ok. 160 krajach i obecnie dziata na calym $wiecie za posred-
nictwem 62 biur, zlokalizowanych w 60 krajach na 5 kontynentach.

Kultywowanie nowej formy pomocy w ramach wspotpracy mie-
dzynarodowej byto wynikiem instytucjonalnych, proceduralnych
i politycznych oddziatywan. Reorganizacja i mobilizacja organizacji
pomocowych oraz udzielanie im rekomendacji, a takze bezposrednie
zaangazowanie znaczacych politykdw i urzednikow staly sie waz-
nym politycznym aspektem przepisywanym tureckim dzialaniom
pomocowym. 26 wrzesnia 2013 r. Sekretarz Generalny ONZ, prze-
mawiajac na Swiatowym Szczycie Humanitarnym 68. Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ, pochwalit miedzynarodowa dziatalnos¢ pomocowa
Turdji i zadeklarowat, ze bedzie ona gospodarzem pierwszego Swia-
towego Szczytu Humanitarnego w 2016 r. Tureckie wladze przyjety
woéweczas z zadowoleniem deklaracje, okreslajac szczyt jako ,najbar-
dziej znaczacy, jaki [miat odby<] sie w [ich panstwie]” (Hasimi, 2014,
s. 138). Decyzja o organizacji wydarzenia o takim znaczeniu, razem
z préba pomocowego zaangazowania si¢ w niszowych obszarach,
,potwierdzily polityczne ambicje [...] Turgji jako sredniej potegi”
(Wodka, 2015, s. 283). W wyniku zmieniajacej sie polityki XXI w.
,Srednie” czy , wschodzace” mocarstwo zyskato zatem szanse od-
grywania istotnej roli w polityce miedzynarodowe;.

Jak zauwaza Antonio De Lauri, w rzeczywistosci , dyplomacja
humanitarna” stafa si¢ uzytecznym terminem wyjasniajacym zaan-
gazowanie w momencie, gdy turecka polityka zagraniczna nie byta
juz w stanie sprosta¢ wymogom rozwoju regionalnego i globalnego.
Zajej posrednictwem Ankara zyskata mozliwos¢ , legalnego wjazdu”
do stref niestabilnych (De Lauri, 2018), a rosnacy humanitaryzm
stworzyl zaréwno szanse, jak i wyzwania w zakresie dalszych pla-
now rozwojowych i wspotpracy w obszarze bezpieczenistwa w Azji
i Afryce. Z kolei Meliha Benli Altunisik wykazata, ze turecka dy-
plomacja humanitarna jest zgodna z ,, koncepcja roli narodowej”
w dwupoziomowym aspekcie relacyjnym (Altunisik, 2022a, s. 4).
Z jednej strony rzad AKP wykorzystat ja do zdobycia statusu na
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arenie miedzynarodowej. Z drugiej z kolei za sprawq dyskursyw-
nego odroznienia si¢ od ,innych”, poprzez zbudowanie tozsamosci
okreslanej jako ,autentyczna” mozliwe stalo si¢ implementowanie
zatozen dyplomacji humanitarnej do polityki wewnetrznej panstwa.

SOMALIA JAKO MIEJSCE ,BUDOWY MODELU”
DYPLOMACJI HUMANITARNE] TURC]JI

Za punkt zwrotny we wzroscie znaczenia Turcji jako Swiatowego su-
permocarstwa humanitarnego (Gilley, 2015, s. 38) uznaje sie rok 2011.
Wowczas Somalig, bedaca panistwem ,, bezprawia”, wojny domowej
oraz gltodu, znaczna cze$¢ spotecznosci miedzynarodowej uznawa-
la za strefe zakazang. Latem w trakcie ramadanu (co symbolicznie
podkreslato wspdlna religijna tozsamosc¢ obu panstw) (Wodka, 2019,
s. 280) wizyte w Somalii ztozyt premier Erdogan, krytykujac narody
zachodnie za doprowadzenie do upadku tego panstwa.

Byt to poczatek najwiekszej tureckiej akcji humanitarnej w historii.
Suma darowizn publicznych oraz funduszy panstwowych w ciagu
zaledwie dwoch miesiecy osiagneta kwote 300 mln dolarow, a dzieki
organizacji nadzwyczajnego posiedzenia Organizacji Wspotpracy
Islamskiej (OIC) mozliwe stato si¢ zebranie 350 mIn dolaréw na pa-
kiet pomocy zywnosciowej (Durmaz, 2021). Niedtugo po wizycie
w Mogadiszu (wrzesieni 2011 r.), w trakcie debaty wysokiego szczebla
na forum Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych pre-
mier Erdogan zaznaczyl, ze , spolecznos¢ miedzynarodowa patrzy
na cierpienie w Somalii jak na film” i podkreslit, Ze Swiat ,, powinien
pilnie stawi¢ czota tej sytuacji, ktdra jest sprawdzianem [...] cztowie-
czenstwa” (UN News, 2011).

Skala tureckiej pomocy podkreslona zostata m.in. przez Andrew
Harding w jego ksiazce The Mayor of Mogadishu: a Story of Chaos and
Redemption in the Ruins of Somalia. Autor zwrdcit uwage, ze jadac na
lotnisko w Mogadiszu, ujrzat turecki konwdj biatych ciezaréwek
z czerwona flaga, biatym poétksiezycem i gwiazda. Jego zdaniem
,Turcja — ambitna, zorientowana biznesowo, gotowa by zawstydzi¢
i wstrzasna¢ miedzynarodowa pomoca dla Somalii «bez ceregieli»
wkraczata do [Somalii] jakby byl[a] zupelnie bezpiecznym miejscem”
(Wodka, 2019, s. 280). Rozpoczeta przez Turcje akcja humanitarna
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stanowila poczatek dziatalnosci wiekszosci organizacji miedzyna-
rodowych i misji dyplomatycznych i ,,cos w rodzaju efektu katali-
tycznego dla spotecznosci udzielajacej [Somalii] pomocy”. Na temat
tureckiej akcji wypowiedzial si¢ m.in. ambasador Wielkiej Brytanii
w Somalii Matt Baugh, ktory zwrécit uwage, ze stanowiacy przyktad
,Turcy pokazali, co mozna zrobi¢ operacyjnie [tworzac] silng site
polityczna [poprzez swoje zaangazowanie]” (Harding, 2012). Z kolei
tempo dziatan tureckich organizacji, wolontariuszy i pracownikow
zastepca koordynatora ONZ ds. pomocy humanitarnej w Somalii
Killian Kleinschmidt uznat za wzor dla spotecznosci migdzynaro-
dowej. Zwrocit jednak uwage, iz atut tureckich dziatan stanowia
,islamskie korzenie”. Jak zauwaza Meliha Benli Altunisik, w rze-
czywistosci , geografia islamu”, a takze ,obowiazki” Turcji wobec
spotecznosci muzulmanéw pozwalaja wladzom tego panistwa na
wigkszy interwencjonizm, w przeciwienstwie do innych ,wscho-
dzacych mocarstw”, ktore sq mniej sktfonne do kwestionowania su-
werennosci i norm nieinterwengji (Altunisik, 2022a, s. 6).

Tureckie dzialania w Somalii pozwolity w pewnym sensie kon-
tekstualizowac¢ samo znaczenie pomocy miedzynarodowej (Hasi-
mi, 2014, s. 128-129) i umozliwily wyjscie poza wszelkie , dystan-
se” (w szczegdlnosci emocjonalne), ktdre stworzone zostaly przez
ustalony swiatowy system panstw narodowych. Odbiorca pomocy
przestat by¢ postrzegany jako ,,cudzoziemiec w potrzebie”, a stal sie
,zywa jednostka”, bedaca symbolem globalnej niesprawiedliwosci
i btednej polityki ,,innych panistw”, dominujacych na arenie miedzy-
narodowej. Pomoc miedzynarodowa stata sie zatem naturalna czescia
samego pojmowania Turgji, a nie wynikiem kalkulacji strategicznej,
sojuszu politycznego czy wyrazu solidarnosci.

Wiadze Turcji zdawaly sobie sprawe, Ze pomoc nadzwyczajna
nie zapewni zréwnowazonego rozwoju i stabilnosci Somalii nawet
w momencie pokonania kleski glodu. Zdywersyfikowano zatem za-
angazowanie, podejmujac wiele inicjatyw, poczawszy od projektow
humanitarnych, poprzez pomoc rozwojowa, a skoniczywszy na budo-
waniu somalijskiej paristwowosci. Rozwdj dyplomacji humanitarnej
Turcji nastapit w kierunku bardziej dwustronnego zaangazowania
o wielowymiarowym wptywie. Podejscie to implikowato potrzebe
budowania zdolnosci panistwa somalijskiego do $wiadczenia ustug
w sektorach zdrowia, edukacji i bezpieczenistwa (Durmaz, 2021).
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Naplywajaca z islamskim przestaniem solidarnosci pomoc ukazata
,turecki model” dyplomacji humanitarnej oparty na demokratycz-
nych rzadach oraz wartosciach islamskich. Zawierat on — poza am-
bitnymi planami rozwoju — réwniez retoryke ,,wzywajaca do ostroz-
nosci przed zachodnimi interwencjami” (Durmaz, 2021).

Zaangazowanie w Somalii gleboko wptyneto na rosnaca pozycje
Turcji w Afryce. Jednak, jak zauwaza Ahmed Guled, w rzeczywistosci
model turecki stanowi ,humanitarna dyplomacje przedsiebiorcza”
(humanitarian enterprise diplomacy), bowiem jej celem bylto ,zdoby-
wanie pozbawionych srodkéw do Zycia somalijskich serc i poparcie
skorumpowanych elit politycznych, ktore czerpia korzysci z uzalez-
nienia pomocy od Zachodu”. Guled uznaje, ze Turcja wykorzystata
Somalie do inkubacji swoich firm z sektora prywatnego i w tym celu
wykreowania swojego pozytywnego wizerunku w innych krajach
afrykanskich (Ahmed, 2021). Wniosek ten wynikat z faktu, ze na
przestrzeni kolejnych lat wiele tureckich firm zaczeto inwestowac
w Somalii, a niektére z nich zdobyly lukratywne kontrakty na za-
rzadzanie portem i lotniskiem w Mogadiszu. Niemiej jednak w tzw.
miedzyczasie wielu somalijskich przedsigbiorcéw otworzylo tez
swoje firmy w Turcji, a dla innych kraj ten stal si¢ celem w zakresie
szkolnictwa wyzszego czy turystyki zdrowotnej (Mukhtar, 2021).
Pragnac zabezpieczy¢ swoje strategiczne interesy w Somalii, Turcja
zbudowata tez akademie wojskowg TURKSOM na obrzezach Moga-
diszu, w celu wyszkolenia somalijskich Zotnierzy. Zdaniem Ibrahima
Mukhtara panstwo to dostrzegto okazje do wykorzystania tego, co
postrzega jako wylaniajacy si¢ wielobiegunowy swiatowy porzadek
i wzmocnienia swojej pozycji regionalnego mocarstwa (Mukhtar,
2021). Za posrednictwem , integralnej mocy” i dzigki potaczeniu swo-
jej »,miegkkiej sity” w Somalii i calym regionie z narzedziami , twardej
sily” mozliwe stalo sie zabezpieczenie wlasnych narodowych oraz
strategicznych celow.

PODSUMOWANIE

Dyplomacja humanitarna stanowi jedna z istotnych form dziatania
Turcji na arenie miedzynarodowej i element jej soft power. Kontekst hi-
storyczny uzasadnia stosowanie tej formy wspotpracy w odniesieniu
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do trwatej tradycji pomocy humanitarnej, ktora wywodzi si¢ z histo-
rii i kultury tego panistwa. Wykraczajac poza pomoc humanitarna,
dyplomacja humanitarna Turcji faczy w sobie zasady humanitary-
zmu oraz zrdwnowazonego rozwoju i opiera si¢ na skoordynowanej
dziatalnosci aktorow panstwowych i niepanstwowych (Bogatyreva,
2022, s. S1364). Dzieki niej Turcja ma mozliwos¢ legalnego , wjaz-
du” do stref niestabilnych i szanse na realizacje dalszych planow
wspolpracy w zakresie rozwoju oraz bezpieczenstwa z partnerami
z Azji i Afryki. Ponadto tureckie zaangazowanie pozwala okresli¢
pozycje i role tego panstwa jako ,apolitycznego i bezinteresowne-
go” donatora, podejmujacego dziatania normatywne w stosunkach
miedzynarodowych. Jednak model tureckiej polityki zagranicznej
wykracza poza pomoc humanitarng, faczac te forme z projektami
rozwojowymi (wymagajacymi dlugoterminowego zaangazowania),
umowami biznesowymi, kwestig budowania pokoju oraz stabilnych
stosunkow politycznych z partnerami. To wszystko pozwala na okre-
$lenie tureckiej polityki zagranicznej zarowno jako humanitarnej
i normatywnej, jak i przedsiebiorcze;.
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