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o G Budzet obywatelski/partycypacyjny

jako forma uczestnictwa obywateli w procesie
decyzyjnym w Polsce

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest przedstawienie budzetu obywatelskie-
go/partycypacyjnego jako formy uczestnictwa obywateli w procesie decyzyjnym
w Polsce w wymiarze prawnym i praktycznym.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Gtéwnym problemem badawczym
jest okreslenie podstaw prawnych dla budzetu obywatelskiego/partycypacyjne-
go w Polsce oraz praktyki jego funkcjonowania. W celu realizacji postawionego
zadania badawczego zastosowano analize zrédet pierwotnych (akty prawne,
dokumenty, raporty) oraz krytyczna analize tekstu (opracowania naukowe).

PROCES WYWODU: Omoéwione zostaty podstawy prawne oraz praktyka
budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego jako formy uczestnictwa obywateli
w procesie decyzyjnym w Polsce.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: W Polsce do 2018 roku nie obowigzywa-
1y ustawowe regulacje budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego. W praktyce
byly tworzone na podstawie Ustawy o samorzadzie gminnym. W roku 2018
budzet obywatelski/partycypacyjny zostat uregulowany prawnie jako forma
konsultacji obligatoryjna dla 66 miast na prawach powiatu. W Polsce instytucja

* Artykut prezentuje czes¢ wynikéw badan przeprowadzonych w ramach Visegrad
Grant No. 21910257 Civic Budget in V4 finansowanych przez Visegrad Fund.
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ta funkcjonuje od 2011 roku i obejmuje takze zielony budzet, mtodziezowy bu-
dzet obywatelski oraz szkolny budzet partycypacyjny. Pandemia Covid-19 oraz
wybuch wojny w Ukrainie spowodowaty problemy w jego realizagji.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Dyskusje dotyczace re-
gulacji prawnych z 2018 oraz 2022 roku moga postuzy¢ jako podstawa do dal-
szej debaty na temat wykorzystania budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego
zaré6wno w Polsce, jak i w innych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej.

SLOWA KLUCZOWE:
budzet obywatelski, budzet partycypacyjny, partycypacja,
obywatele, Polska

Abstract

CIVIC/PARTICIPATORY BUDGETING
AS A FORM OF CITIZEN PARTICIPATION
IN THE DECISION-MAKING PROCESS IN POLAND

RESEARCH OBJECTIVE: The article aims to present civic/participatory
budgeting as a form of citizen participation in the decision-making process in
Poland in the legal and practical terms.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The main research prob-
lem is to determine the legal basis for the civic/participatory budgeting in Poland
and the practice of its functioning. To carry out the research task, an analysis
of primary sources (legal acts, documents, and reports) and a critical analysis of
the text (scientific studies) were used.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The legal basis and the prac-
tice of civic/participatory budgeting as a form of citizens’ participation in the
decision-making process in Poland were discussed.

RESEARCH RESULTS: Until 2018, there were no statutory regulations on
participatory budgeting in Poland. In practice, they were created on the basis
of the Act on municipal self-government. In 2018, the civic/participatory budget
was regulated by law as a form of obligatory consultation for 66 cities with
county rights. In Poland, this institution has been operating since 2011 and also
includes the green budget, youth civic budget and school participatory budget.
The Covid-19 pandemic and outbreak of the war in Ukraine caused problems
in its implementation.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Discussions on the legal regulations of 2018 and 2022 may serve as a basis for
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further debate on the use of civic/participatory budgeting in Poland and other
Central and Eastern European countries.

KEYWORDS:
civic budgeting, participatory budgeting, participation, citizens,
Poland

WPROWADZENIE

W Polsce stosowane sa dwa okreslenia: budzet obywatelski i budzet
partycypacyjny. Pierwsze z nich ktadzie nacisk na podmiot, czyli
obywateli. W drugim z kolei akcent jest przeniesiony na uczestnic-
two. Moga w nim bra¢ udzial takze osoby, ktore nie sq obywatela-
mi danego panstwa (Kebtowski, 2013, s. 8). Poza Polska najczesciej
stosowane jest pojecie budzetu partycypacyjnego. Ze wzgledu na
ztozonos¢ problemu w artykule stosowane jest pojecie budzet oby-
watelski/partycypacyjny (Marczewska-Rytko & Maj, 2021).

Budzet obywatelski/partycypacyjny jest forma konsultacji spo-
fecznych (z tg jednak roznica, ze jego wyniki sa dla wladzy wiaza-
ce). Mozna w nim odnalez¢ elementy charakterystyczne zarowno
dla demokracji bezposredniej, jak i demokracji deliberatywnej oraz
wspolrzadzenia publicznego (Podgorska-Rykata, 2018; Sktadanek,
2017; Marczewska-Rytko, 2023; Marczewska-Rytko, 2001; Ktuciriska
& Szescito, 2017; Sroka, Pawlica & Ufel, 2022). Jego istote stanowi
mechanizm wigczania mieszkaricéw do procesu decyzyjnego, do-
tyczacego wydatkow w skali lokalnej (Allegretti & Herzberg, 2004;
Cabannes, 2004; Marczewska-Rytko & Maj, 2021; Marczewska-Rytko,
Aksiuto, Maj & Pomaranski, 2018; Marczak, 2015; Rytel-Warzocha,
2013; Gnela, 2022). Cze$¢ badaczy traktuje je jako instytucje demokra-
qji partycypacyjnej o charakterze semibezposrednim (Sokala, Micha-
lak & Uzigbto, 2013). Czes¢ badaczy zwraca uwage na to, ze ,budzet
opracowuje si¢ z szerokim udzialem obywateli, wykraczajacym poza
tradycyjne konsultacje spoteczne” (Kulesza & Szescito, 2013, s. 123).
Inni z kolei podkreslaja, ze dzigki budzetowi mieszkarnicy moga pre-
zentowad wlasne zadania i priorytety oraz dzieki udzialowi w dysku-
sjach i negocjacjach wplywac na strukture wydatkow budzetowych
(Wampler, 2007; Rybinska, 2018), ksztattowac i ,,oswajac” przestrzen
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miasta (Rzenca & Sobol, 2018), rozwija¢ samorzad lokalny (Rybinska,
2018).

W procesie badawczym sformulowano dwa pytania badawcze:

1. Jakie rozwigzania prawne reguluja funkcjonowanie budzetu

obywatelskiego/partycypacyjnego w Polsce?

2. Jakajest praktyka funkcjonowania budzetu obywatelskiego/

partycypacyjnego w Polsce?

W celu odpowiedzi na postawione pytania badawcze analizie
poddano Zrddta pierwotne, obejmujace akty prawne obowiazujace
w Polsce i dokumenty oraz zrédta wtorne, obejmujace opracowania
naukowe. W toku badan postuzono si¢ metoda analizy aktow praw-
nych i dokumentéw. Wykorzystano takze metode krytycznej analizy
dyskursu naukowego oraz metode pordwnawcza.

PODSTAWY PRAWNE BUDZETU OBYWATELSKIEGO/
PARTYCYPACYJNEGO W POLSCE

Kwestia konsultacji spotecznych i powigzanego z nimi budzetu
obywatelskiego/partycypacyjnego nie zostala w sposob bezpo-
$redni uregulowana w obowiazujacej Konstytucji RP z 1997 roku
(Marczewska-Rytko, 2019). Jednakowoz jako podstawe wskazuje
sie zasady konstytucyjne dotyczace suwerennosci narodu, demo-
kratycznego panistwa prawnego oraz spoteczeristwa obywatelskiego
(Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.).

W Polsce przed 2018 rokiem nie obowigzywaly ustawowe regulacje
budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego (Tykwinska-Rutkowska
& Glejt, 2015). Przywotywano natomiast rozwigzania prawne zawarte
w ustawach: o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko; o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; o pomocy
spolecznej; o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Konsultacje prawne
byty takze regulowane przez Ustawe o Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spo-
fecznego, ktdéra przewidywata prowadzenie dialogu spotecznego
odnosnie do wynagrodzen, swiadczen spotecznych, spraw o duzym
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znaczeniu spotecznym i gospodarczym. Uchylono ja w 2011 roku.
Wskazywano takze Ustawe o finansach publicznych, ktéra pozwalata
na angazowanie obywateli w proces rozdysponowywania pieniedzy
publicznych.

W praktyce do 2018 roku budzety obywatelskie/partycypacyjne
tworzone byly na podstawie artykutu 5a Ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Na tej podstawie rada gminy byta
wladna ustali¢ tryb i zasady przeprowadzenia konsultacji w spra-
wach waznych dla wspdlnoty, a kwestie budzetu byly traktowane
jako wazne (Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Admini-
stracji i Cyfryzacji). Gminy mogty zatem uchwala¢ prawo lokalne
dotyczace zasad tworzenia budzetu obywatelskiego/partycypacyj-
nego (Sobol, 2017; Dolewka, 2015). Kazda gmina mogta przyjmo-
wac wlasne zasady dotyczace sposobu zglaszania projektow, ich
konsultowania i wyboru. Srodki finansowe wyodrebnione w ramach
takiego budzetu mogly by¢ przeznaczone na realizacje przedsie-
wziec obejmujacych ustawowe zadania danej jednostki terytorialnej.
Rozwiazania te miaty charakter fakultatywny i w pelni zalezaty od
decyzji wladz danej jednostki samorzadu (NIK, 2019).

W listopadzie 2017 roku ztozono do Sejmu poselski projekt ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organow publicznych (Poselski projekt ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw, 2017). Ustawa weszta w Zzycie z dniem 11 stycznia 2018
roku (Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funk-
cjonowania i kontrolowania niektdérych organdéw publicznych). Do-
konano nowelizacji ustaw: o samorzadzie gminnym, powiatowym
oraz wojewodztwa. Zgodnie z ustawg uznano budzet obywatelski/
partycypacyjny za szczegdlna forme konsultacji spotecznych.

W znowelizowanej ustawie o samorzadzie gminnym przyjeto
rozwiazanie, zgodnie z ktérym

w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim
glosowaniu decyduja corocznie o czes$ci wydatkow budzetu gmi-
ny. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja
uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku
prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub
zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
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obywatelskiego (Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym; tekst ujednolicony Dz.U. z 2023 r., poz. 40, 572, art. 5a,
pkt 4).

Gminy bedace miastami na prawach powiatu maja obowigzek
tworzenia budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego. W Polsce taki
status posiada 66 miast. Wysokos$¢ takiego budzetu nie moze by¢ niz-
szaniz 0,5% wydatkéw gminy wyliczonych na podstawie ostatniego
przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu (art. 5a, pkt 5).

Odnosnie do $rodkéw finansowych wydatkowanych w ramach
budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego moga one by¢ dzielone
na: 1) pule, obejmujace calo$¢ gminy i jej czesci w postaci jednostek
pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych, 2) kategorie kwo-
towe projektow obejmujace calos¢ gminy lub jej czesci (art. 5a, pkt 6).
Na Rade gminy zostal nalozony obowiazek przygotowania uchwaty
zawierajacej szczegotowe wymogi formalne, jakie musi spetni¢ zgta-
szany projekt; wymagana liczbe podpiséw pod projektem (nie moze
by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkancdw terenu objetego pula budzetu
obywatelskiego, w ktérym zglaszany jest projekt; zasady oceny zgto-
szonych projektow (zgodnos¢ z prawem, wykonalnos¢ techniczna,
spelnianie wymogoéw formalnych, tryb odwotawczy; zasady prze-
prowadzania glosowania, ustalania wynikoéw i podawania ich do
wiadomosci mieszkancow (art. 5a, pkt 7). Analogiczne rozwigzania
prawne przyjeto na poziomie powiatu oraz wojewddztwa. Szcze-
gotowe zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami
w ramach budzetu zawarte sa w uchwatach rad miejskich.

W styczniu 2022 roku do Sejmu wplynat projekt nowelizacji usta-
wy o samorzadzie gminnym (Poselski projekt ustawy o zmianie usta-
wy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa, 2022). Projekt powstat
w odpowiedzi na petycje skierowang do Sejmu przez Macieja Czem-
piela z Piekar Slaskich, ktéra Komisja do Spraw Petycji Sejmu RP
uznala za zasadna. Jej celem bylo wprowadzenie regulacji umozli-
wiajacych gminom swobodny podzial swojego terytorium w celu
przeznaczenia puli sSrodkéw w ramach budzetu obywatelskiego/
partycypacyjnego. Uzasadniajac zgltoszong propozycje, jej autorzy
podkreslali, ze dotychczasowy przepis eliminuje obszary mniej
zaludnione w procesie podziatu srodkow oraz stanowi bariere dla
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wspotpracy jednostek pomocniczych, gdyz pozbawia gminy swobo-
dy dysponowania swoimi zasobami w ramach niektdérych jednostek
pomocniczych. W marcu 2022 roku Sejm znowelizowatl ustawe o sa-
morzadzie gminnym. Art. 5a, ust. 6 zyskal nastepujace brzmienie:
,Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢
dzielone na pule obejmujace cato$¢ gminy i jej czesci lub kategorie
kwotowe projektéw dotyczace catosci obszaru gminy lub jej czesci”
(Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym). Nowe przepisy po raz pierwszy znalazly zastosowanie
podczas konsultacji spotecznych budzetéw na 2023 rok, w sytuacji
gdy zglaszanie projektow budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego
w danej gminie nie zostato zakonczone.

W zwiazku z wybuchem wojny w Ukrainie pojawily si¢ kolejne
zmiany prawa. Na mocy Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa zmodyfikowano przepisy dotyczace miast na
prawach powiatu. Rady takich miast mogty przyja¢ uchwate, w ktorej
zadecyduja o: ,,nieprzeprowadzaniu budzetu obywatelskiego doty-
czacego projektow przewidzianych do realizacji w 2024 r.; zawiesze-
niu przeprowadzania budzetu obywatelskiego dotyczacego projek-
tow przewidzianych do realizacji w 2023 r.; zawieszeniu w 2022 r.
realizacji niektorych projektéw ze srodkéw budzetu obywatelskiego”
(art. 112, ust. 1). Przyjeta uchwata nie dotyczyta projektéw rozpocze-
tych przed przyjeciem nowych regulacji. Na rade miasta natozono
obowiazek odniesienia si¢ w uchwale do terminu realizacji projektéw
zawieszonych w roku 2022 oraz przewidzianych do realizacji w 2023
roku. Przepisy te maja charakter tymczasowy.

PRAKTYKA BUDZETU OBYWATELSKIEGO/
PARTYCYPACYJNEGO W POLSCE

W Polsce budzet obywatelski/partycypacyjny znalazt zastosowanie
w 2011 roku (Marczewska-Rytko & Maj, 2021; Krasnowolski, 2020;
Btaszak, 2019; Poptawski, 2018; Dubicki, 2021; Misiejko, 2020). Pierw-
sza inicjatywa byt budzet przyjety w Sopocie. Znaczaca role odegrata
dziatajaca od 2008 roku nieformalna grupa Inicjatywa Rozwoju So-
potu (Stoktuska, 2012). Rezolucje w sprawie wprowadzenia budzetu
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Rada Miasta Sopotu podjeta 6 maja 2011 roku (Sopot Gmina, 2012).
W kolejnych latach budzety zostaly wprowadzone we wszystkich
miastach wojewddzkich w Polsce oraz w wigkszosci miast powia-
towych. W roku 2013 roku instytucje budzetu wprowadzono w Bia-
tymstoku, Bydgoszczy, Gorzowie Wielkopolskim, Poznaniu, Zielonej
Gorze. W roku 2014 dotaczyly kolejne miasta: Gdansk, Katowice,
Kielce, Krakéw, Lodz, Olsztyn, Opole, Rzeszéw, Szczecin, Torun,
Wroctaw. Rok pdzniej takze Lublin i Warszawa zastosowaty budzet
obywatelski/partycypacyjny.

Perturbacje w przeprowadzeniu budzetu obywatelskiego/party-
cypacyjnego zostaly spowodowane pandemia Covid-19. Zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Zdrowia w Polsce w okresie od 20 marca
2020 roku do 15 maja 2022 roku obowiazywat stan epidemii (Roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.). W tabeli 1
przedstawiono dane dotyczace odsetka miast wdrazajacych budzet
obywatelski/partycypacyjny w latach 2016 i 2020.

Tabela 1. Miasta wprowadzajace budzet obywatelski/partycypacyjny w Polsce
w roku 2016 i 2020

Wielkos¢ miasta Miasta wprowa- Miasta wprowa-
dzajace budzet dzajace budzet
obywatelski/ obywatelski/
partycypacyjny partycypacyjny
w roku 2016 w % w roku 2020 w %

Mate miasta (5-20 tysiecy mieszkaricow) 36 19

Sredniej wielkosci miasta (20-50 tysiecy 61 34

mieszkancoéw)

Sredniej wielko$ci miasta (50-100 tysiecy 78 62

mieszkancow)

Duze miasta (100-200 tysiecy 100 96

mieszkancéw)

Duze miasta (powyzej 200 tysiecy 100 100

mieszkancoéw)

Razem 49 31

Zrédto: Fundacja Stocznia, Budzety obywatelskie; Barometr budzetu obywatelskie-
go. Edycja 2020, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa—Krakéw 2021

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze odsetek miast
stosujacych te forme konsultacji w 2020 roku zmniejszyt sie o 18 pp.
w poréwnaniu z 2016 rokiem. Zmiany te dotyczyly gtownie miast
matych i srednich. W poréwnaniu do matych miast (5-20 tys.
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mieszkancow) spadek wyniost 17 pp. W miastach sredniej wielko-
$ci (20-50 tys. mieszkanicow) spadek wyniost 27 pp., a w miastach
$rednich (50-100 tys. mieszkancéw) 16 pp.

Na podstawie danych zawartych w Raporcie wptywu pandemii
na budzet obywatelski w 2020 roku, opublikowanym przez Fundacje
Stocznia, mozna stwierdzi¢, ze 29% samorzadéw w miejscowosciach
powyzej 5 tys. mieszkaricOw zrezygnowalo z realizacji budzetu oby-
watelskiego/partycypacyjnego w 2021 roku. Zgodnie z wynikami Ra-
portu 43% samorzaddéw — poza 66 miastami zobowigzanymi ustawa —
wycofalo sie z realizacji budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego.
Gléwnym powodem rezygnagji z tej formy konsultacji byta obawa
o stabilno$¢ finanséw lokalnych i brak mozliwosci realizacji dziatan
na odleglos¢. Z badan przedstawionych w Raporcie wynika, ze 40%
gmin chciato zachowad na przysztos¢ metody on-line lub ograniczy¢
niektdére elementy tego procesu, takie jak glosowanie i zglaszanie
projektow.

Budzety obywatelskie/partycypacyjne w miastach w 2020 roku
zostaty zrealizowane na podstawie 180 uchwat rad miejskich. Wsrod
opublikowanych dokumentéw wskaza¢ mozna przyktadowo uchwa-
ty rady miejskiej w Bielsku Podlaskim (Uchwata nr XXXV1/278/21
Rady Miasta Bielsk Podlaski); w Chrzanowie (Uchwata nr X/77/2019
Rady Miejskiej w Chrzanowie); w Gdansku (Uchwata nr XLIV/1144/22
Rady Miasta Gdanska z dnia 27 stycznia 2022 r., w Kielcach (Uchwata
nr XLII/798/2021 Rady Miasta Kielce z dnia 18 marca 2021 r.); w Kra-
kowie (Uchwata nr LI/1410/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 stycz-
nia 2021).

Jak wynika z Raportu opracowanego przez Instytut Rozwoju Miast
i Regionow, w 2022 roku te forme konsultacji przeprowadzito 43,5%
miast powyzej 5 tys. mieszkanicow, przeznaczajac na realizacje pro-
jektéw ponad 630 miliondw zlotych (Barometr budzetu obywatelskiego.
Edycja 2022). Jedynie 22 miasta zrezygnowaty z organizacji budzetu
obywatelskiego/partycypacyjnego. Wérod nich znalazto sie 6 z 66
miast na prawach powiatu: Bielsko-Biala, Dabrowa Goérnicza, Kro-
sno, Olsztyn, Piotrkéw Trybunalski i Zielona Gora. Generalnie po-
ziom finansowania w ramach budzetu jest do$¢ stabilny. Jesli chodzi
o frekwencje w glosowaniach, pozostaje ona na podobnym poziomie
kilkunastu procent (w 2022 roku wyniosta okoto 11%). Projekty wy-
brane przez mieszkanicéw do realizacji obejmuja przede wszystkim
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zadania infrastrukturalne, zaplanowane na terenach zieleni i rekreacji,
w pasach drdég oraz na dziatkach administrowanych przez placéwki
oswiatowe (Barometr budzetu obywatelskiego. Edycja 2022).

Oceny przeprowadzenia oraz wyniki budzetu obywatelskiego/
partycypacyjnego mozna znalez¢ w corocznie sporzadzanych rapor-
tach. Przyktadowo w odniesieniu do Krakowa raporty mozna znalez¢
na stronie www.budzet.krakow.pl (Ewaluacja. Raport koncowy).

W Polsce istniejg rowniez inne rozwigzania traktowane jako bu-
dzety obywatelskie/partycypacyjne. Jako przyklady mozna wska-
zac zielony budzet, mlodziezowy budzet obywatelski oraz szkolny
budzet partycypacyjny. Zielony budzet obejmuje osiem grup tema-
tycznych: zielona infrastruktura, niebieska infrastruktura, ochrona
przyrody, ochrona powietrza i atmosfery, edukacja ekologiczna,
opieka nad zwierzetami domowymi, gospodarka odpadami, ochro-
na przed hatasem (Bernaciak, Rzenca & Sobol, 2017; Airly, Zielony
budzet obywatelski — o co walczy). Jest on traktowany jako oddzielny
instrument partycypacji spotecznej z wydzielona pulg srodkow i za-
sadami zgtaszania projektow. Taki instrument wprowadzono miedzy
innymi w Lublinie w 2017 roku, w Gdansku w 2020 roku, w Szcze-
cinie w 2020 roku, w Katowicach w 2020 roku (Marczewska-Rytko
& Maj, 2021; Rzenca, 2018).

Mlodziezowy budzet obywatelski byt realizowany po raz pierw-
szy we Wroctawiu w 2014 roku, w Sosnowcu i Dzierzoniowie w 2016
roku, w Markach w 2017 roku oraz w Lublinie i Szczecinie w 2019
roku (Marczewska-Rytko & Maj, 2021). Duza role w jego przygoto-
waniu odgrywaja miejskie rady mlodziezowe. Zwycigskie projek-
ty wybiera komisja grantowa (Mlodziezowy budzet obywatelski,
2019). Przyktadowo w Lublinie wypracowano model mlodziezo-
wego budzetu wspdlnie z Mlodziezowq Radq Miasta i Zespotem
ds. Mlodziezy i Dzieci, realizacje catego procesu zlecono organizacji
pozarzadowej specjalizujacej si¢ w dziataniach z mlodzieza, zwycie-
skie projekty wybiera komisja, w ktorej sktadzie jest takze miodziez
(Mlodziezowy budzet obywatelski w Lublinie). Projekty moga by¢
sktadane przez minimum trzyosobowe grupy dzieci i/lub mtodziezy
(uczniow lubelskich szkét publicznych i niepublicznych od 1 klasy
szkotly podstawowej; studentdw lubelskich szkét wyzszych i uczelni
do ostatniego roku studiéw drugiego stopnia lub jednolitych stu-
diéw magisterskich) (Mlodziezowy budzet obywatelski w Lublinie).
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Wysokos¢ srodkow przeznaczona na wydatkowanie w ramach mto-
dziezowego budzetu jest rozna. Przyktadowo w edyqji na rok 2023
w Tychach suma ta wyniosta 9 tysiecy ztotych dla kazdej placowki.
Projekty mogli zgtasza¢ uczniowie publicznych szkét ponadpodsta-
wowych (Mlodziezowy budzet obywatelski w Tychach, VI edycja).
W Szczecinie uprawnieni do sktadania projektdw sa wszyscy ucznio-
wie szczecinskich szkét ponadpodstawowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Miasto Szczecina. Na realizacje zwycieskie-
go projektu/projektow dla kazdej ze szkdt przewidziany jest budzet
w wysokosci 6 tysiecy ztotych (Zarzadzenie nr 59/23 Prezydenta
Miasta Szczecin z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie Mlodziezowego
Budzetu Obywatelskiego 2023).

Szkolny budzet obywatelski byt programem pilotazowym realizo-
wanym w o$miu warszawskich szkotach w roku szkolnym 2018/2019
(Chabiera, Chodacz, Jagaciak, Pliszczyniska & Wojcieszak, 2019; Sien-
kiewicz, Budzet obywatelski w szkole).

ZAKONCZENIE

Kwestia konsultacji spotecznych i powigzanego z nimi budzetu oby-
watelskiego/partycypacyjnego nie zostata w sposob bezposredni ure-
gulowana w obowiazujacej Konstytucji RP z 1997 roku. W Polsce do
2018 roku nie obowiazywaty ustawowe regulacje zasad funkcjonowa-
nia budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego. Obowiazujace przed
nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym z roku 2018 procedury
miaty charakter fakultatywny i w pelni zalezaly od decyzji wladz da-
nej jednostki samorzadu. Poszczegodlne jednostki okreslaty warunki
i zakres funkcjonowania budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego
oraz pule srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje przy-
jetych projektow.

Regulacje prawne przyjete w roku 2018 zakotwiczyty budzet oby-
watelski/partycypacyjny w ustawie. Ustawa zdefiniowala te instytu-
gje jako szczegdlny rodzaj konsultacji spotecznych. Ustawa natozyta
obowiazek organizacji budzetu na miasta na prawach powiatu (w su-
mie 66 podmiotéw o takim statusie). W stosunku do miast na pra-
wach powiatu Ustawa przyjeta minimalng wysoko$¢ budzetu oby-
watelskiego/partycypacyjnego na poziomie 0,5% wydatkéw gminy
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zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu. Pozostate podmioty maja swobode w zakresie organizacji
budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego. Ustawa data mozliwos¢
podziatu Srodkéw na pule obejmujace cata gmine ijej czeSci w postaci
jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych.

W zwiazku z wybuchem wojny w Ukrainie wprowadzono nowe
regulacje o charakterze tymczasowym. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panistwa (artykut 112) data radom gmin na prawach
powiatu wigeksza swobode w zakresie przeprowadzenia i realizacji
budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego. Z kolei Ustawa z dnia
28 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (arty-
kut 5a, ust. 6) data mozliwos¢ wydzielania pul rejonowych (ktore nie
pokrywaly sie z jednostkami pomocniczymi) oraz wyodrebniania
pul kwotowych.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli
wykazaty, ze w latach 2016-2018 w sposdb nieprawidtowy wydano
uchwaty rad miast oraz zarzadzenia burmistrzéw i prezydentow
miast w zakresie budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego (NIK,
2019). Nieprawidlowosci te wynikaly miedzy innymi z uzaleznienia
prawa do udziatu w konsultacjach od ukoniczenia okreslonego wie-
ku, wprowadzenia obowigzku podawania w trakcie konsultacji nr
PESEL, rozszerzenia kregu podmiotéw uprawnionych do skladania
wnioskow (m.in. o wspolnoty i spotdzielnie mieszkaniowe, organi-
zacje pozarzadowe).

W wyniku pandemii Covid-19 ponad 40% samorzaddw wycofato
sie z realizacji budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego. Nie do-
tyczyto to oczywiscie 66 miast zobowigzanych do przeprowadzenia
budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego na mocy Ustawy. Gtow-
nym powodem rezygnacji z budzetu obywatelskiego/partycypacyj-
nego byla obawa o stabilnos¢ finanséw lokalnych i brak mozliwosci
realizacji dziatan na odleglos¢. Pewne obawy dotyczace realizacji
budzetu obywatelskiego/partycypacyjnego wywotata takze Ustawa
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Generalnie te
obawy nie znalazly potwierdzenia w praktyce. Jedynie 6 miast na
prawach powiatu zrezygnowato z przeprowadzenia budzetu.
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