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Wspolczesne rosyjskie i serbskie wplywy
w Czarnogorze — wybrane przyklady

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Gltéwnym celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na skale
wplywéw rosyjskich i §cisle zwigzanych z nimi wplywéw serbskich w polityce
Czarnogory, a co za tym idzie — wynikajacych z tego implikagiji.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Artykul powstat przy wykorzystaniu
metod badawczych wtasciwych dla nauk spotecznych, w szczegoélnosci nauki
o polityce i administracji. W gléwnej mierze przydatne okazaly si¢ metoda
studium przypadku i metoda opisowa.

PROCES WYWODU: Czarnogora jeszcze dwa lata temu uwazana byla za
realnego kandydata do cztonkostwa w UE. Doceniana za zaangazowanie w in-
tegracje, uznawana byta za panistwo stanowigce przyktad udanego odrzucenia
nacjonalistycznej wizji funkcjonowania. Po 17 latach od uzyskania niezaleznosci
znalazta sie w pulapce politycznej polaryzacji pod naciskiem Serbii i Rosji oraz
UE i Stanéw Zjednoczonych.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Wptywy rosyjskie w Czarnogdrze wi-
doczne sg niemal na kazdej ptaszczyznie. Rosyjska ingerencja w wewnetrzne
sprawy Czarnogory zagraza jej stabilnosci i bezpieczenstwu, dystansujac ja
od NATO i UE. Zaangazowanie Serbskiej Cerkwi Prawostawnej (SPC) w po-
lityke i jej poparcie dla proserbskiej partii rzadzacej moga cofna¢ Czarnogore
od euroatlantyckiej integracji na dekady. Biezacym efektem ,zwrotu” Podgo-
ricy ku Wschodowi bedzie ostabienie wewnetrzne kraju i postepujacy kryzys
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gospodarczy, ktory szczegélnie widoczny stanie si¢ w biedniejszej, potnocnej
czesci kraju.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Rosyjska i serbska pro-
paganda skutecznie wptywaja na poglady Czarnogoércéw. Podwazajac czarno-
gorska tozsamos¢ narodowa i ograniczajac wdrazanie zachodnich standardéw
polityczno-spotecznych, prowadza do niebezpiecznej polaryzacji. Brak zaufania
czarnogorskich obywateli do wladzy, nieche¢ do systemu rzadoéw stworzone-
go przez Demokratyczng Partie Socjalistéw (DPS) i zwigzana z nim potrzeba
,odreagowania” powaznie oslabiaja kraj, stanowiac podbudowe oddziatywan
Moskwy i Belgradu.

SLOWA KLUCZOWE:
Czarnogora, Rosja, Serbia, bezpieczenistwo, ingerencja

Abstract

CONTEMPORARY RUSSIAN AND SERBIAN
INFLUENCES IN MONTENEGRO -
SELECTED EXAMPLES

SCIENTIFIC OBJECTIVE: The main purpose of the article is to highlight the
extent of Russian and closely related Serbian influence in Montenegrin politics,
and the resulting implications.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article was written
using research methods appropriate to the social sciences in particular the sci-
ence of politics and administration, in the main the case study method and the
descriptive method became useful.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Montenegro, until two years
ago, was considered a viable candidate for EU membership. Appreciated for
its commitment to integration, it was considered a state that exemplified the
successful rejection of a nationalist vision of functioning. After 17 years of inde-
pendence, it found itself trapped in political polarization, under pressure from
Serbia and Russia, as well as the EU and the United States.

RESEARCH RESULTS: Russian influence in Montenegro is evident at almost
every level. Russian interference in Montenegro’s internal affairs threatens its
stability and security, distancing it from NATO and the EU. The Serbian Ortho-
dox Church’s involvement in politics, and its support for the pro-Serbian ruling
party, could set Montenegro back from Euro-Atlantic integration for decades.
The ongoing effect of Podgorica’s “turn” toward the East will be the country’s
internal weakening and a progressive economic crisis, which will become par-

ticularly pronounced in the poorer northern part of the country.




Wspotczesne rosyjskie i serbskie wptywy w Czarnogorze

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Russian and Serbian propaganda are effectively influencing the views of Mon-
tenegrins. By undermining Montenegrin national identity and limiting the
implementation of Western political and social standards, they are leading to
a dangerous polarization. The Montenegrin people’s lack of trust in government,
resentment of the system of government created by the Democratic Party of
Socialists (DPS) and the associated need for “de-escalation” seriously weaken
the country, providing a platform for the influence of Moscow and Belgrade.

KEYWORDS:
Montenegro, Russia, Serbia, security, interference

Poczatek trzeciej dekady XXI w. przyniost zasadnicze przewartoscio-
wanie na czarnogorskiej scenie politycznej. Dotychczasowa gtowna
sita polityczna, partia Demokratyczna Partia Socjalistyczna (DPS)
i jej lider Milo Djukanovi¢, stracita sprawowang od 30 lat wtadze.
Kluczowe znaczenie miata w tym przypadku kondycja panstwa,
uzaleznionego finansowo od zagranicznych aktoréw, borykajacego
sie z trudna sytuacja socjalna obywateli, kryminalizacja polityki i ko-
rupcja. Niezadowolenie spoleczne zostato umiejetnie wykorzystane
przez Rosje przy pomocy Serbii, starajacej si¢ o usuniecie wpltywow
Zachodu z Czarnogory. Rozbudzenie nastrojow panslawistycznych
przez Rosje na Batkanach w celu odzyskania wplywdéw doprowa-
dzito do polaryzacji spoteczenistwa, podzielonego na zwolennikow
prozachodniego obozu Milo Djukanovicia i oredownikow zaciesnie-
nia relacji z Serbia i Rosja. Czarnogéra pod wptywem Serbii i Ro-
sji zmienila priorytety swojej polityki zagranicznej (te, okreslone
w 2006 1., skupialy sie na uregulowaniu sytuacji w regionie, cztonko-
stwie w NATO, akcesji do UE). Od 2020 r. integracja euroatlantycka
zostata odsunigta na dalszy plan: Czarnogora stata sie , pasywnym”
czlonkiem NATO, dystansujac sig, na ile byto to mozliwe, od poli-
tyki Sojuszu. Podwazylo to wiarygodnos¢ panstwa u sojusznikéw
z Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Nowy rzad czarnogorski, ktory byt
»Pprzyjazny” wobec Belgradu i Moskwy, zanegowat wysitki DPS na
rzecz zapowiedzianego na 2025 rok przystapienia Czarnogory do UE,
odsuwajac proces akcesji o kolejne piec lat. Obawiajac si¢ integracji
Czarnogory z UE, Rosja bezposrednio i poprzez swojego sojusznika
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Serbie rozpoczeta kampanie na rzecz pozbawienia wplywow poli-
tycznych DPS. Inspirowane przez Kreml dziatania polityczne de facto
uczynily z Podgoricy, obok Serbii, nieformalnego reprezentanta ro-
syjskich intereséw. Waznymi elementami polityki rosyjskiej byto
wykorzystanie nastepujacych kwestii: wielowiekowych zwigzkéw
Czarnogorcéw z Serbami, licznej mniejszosci serbskiej w Czarno-
gorze i przynaleznos¢ znacznego odsetka spolecznosci panstwa do
Serbskiej Cerkwi Prawostawnej (SPC). Cerkiew, stanowiaca forpoczte
rosyjskiego panslawizmu, bedaca silnym podmiotem nie tylko re-
ligijnym, ale i politycznym, wykazuje si¢ znacznym wpltywem na
mieszkancow Czarnogéry. Wspierana przez proserbskich polity-
kow stata sie silnym promotorem ponownego zaciesnienia wiezow
z Belgradem.

Rosnace serbskie wptywy w Czarnogdrze poszerzyly mozliwosci
rosyjskiego oddzialywania na kluczowe problemy Batkanéw Zachod-
nich, przede wszystkim na kwestie narodowosciowe i nieréwnosci
spoleczne. Elementem sprzyjajacym infiltracji rosyjskiej jest tradycyj-
ny klientelistyczny uklad elit czarnogorskich i zwiazana z tym fru-
stracja duzej czesci obywateli. Szanowany przez Zach6d Milo Djuka-
novicijego partia DPS maja niewielkie szanse na powrot do rzadow.
Pomimo prozachodnich pogladow piastujacy od lat przywodcza role
w panistwie Djukanovic¢ utozsamiany jest z korupcyjnym systemem
i obarczany odpowiedzialnoscig za problemy gospodarcze.

Wplywy rosyjskie na Batkanach maja dtuga tradycje. Szczegdlne
miejsce w relacjach z Kremlem przypadio Czarnogorze — panstwu
majacemu ograniczone znaczenie w Europie, ale z uwagi na potoze-
nie geopolityczne istotnemu dla Batkanéw Zachodnich. Tradycyjnie
dobre stosunki czarnogdrsko-rosyjskie oparte byly na powinowac-
twie religijnym, idei wszechstowianskiej i posiadaniu wspolnego
wroga, Turcji. Pierwsi rosyjscy wystannicy przybyli na terytorium
Czarnogdry do miejscowosci Cetinje w pierwszej dekadzie XVIII w.
W 1712 roku metropolita Danilo Petrovi¢ Njegos zostat przyjety przez
cesarza Piotra Wielkiego w Petersburgu. Ustalono wowczas statq
pomoc finansowa i polityczna ochrone dla Czarnogory (Kusovac,
2014). Po formalnym uznaniu przez panstwa europejskie czarnogor-
skiej niepodlegtosci na Kongresie Berlinskim w 1878 roku nawiazano
state stosunki dyplomatyczne miedzy Podgorica a Petersburgiem,
trwajace do 1918 r. (Kusovac, 2014; Vukadinovi¢, 2010). Oczywiscie
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najwazniejszym rosyjskim sojusznikiem na Batkanach pozostawata
Serbia, jednak Czarnogére w Europie traktowano jako naturalne
przedluzenie wpltywow Belgradu. Sytuacje te potwierdzilo wejscie
Czarnogory, po I wojnie swiatowej, w sktad Krolestwa Serbow,
Chorwatow i Stowencéw, przemianowanego w 1934 na Jugostawie.
Paradoksalnie wptywy rosyjskie w Czarnogdrze, w okresie dwudzie-
stolecia miedzywojennego, umocnione zostaty w wyniku rewolucji
bolszewickiej 1917 roku. Wielu , biatych” emigrantéw osiedlito sie
w Czarnogorze, przyspieszajac jej rozw0j ekonomiczny i kulturowy.
W okresie II wojny $wiatowej udzielenie przez Moskwe wydatnej
pomocy komunistycznej partyzantce Josipa Broz-Tity pozwolito jej
na odegranie wiodacej roli w wyzwoleniu Jugostawii. Przejecie wla-
dzy przez jugostowianskich komunistéw w 1945 wprowadzito pan-
stwo w orbite wplywow ZSRR. Geopolitycznie stanowilo realizacje
XIX-wiecznych zamierzen Kremla, dotyczacych podporzadkowania
sobie Batkandw Zachodnich. Sukces ten okazat si¢ jednak krotko-
trwaty. Konflikt, ktory rozpoczat sie¢ w 1948 r. miedzy titoistowska
Jugostawia a ZSRR, usunat rosyjskie wplywy na wiele dziesiecioleci.

Rozpad Jugostawii w latach 90. XX w. ponownie zblizyt Belgrad
i Moskwe. Serbia na powrdt stata sie gléwnym sojusznikiem Rosji —
wykonawca politycznej woli Rosji w jej strategii batkanskiej. Od
przetomu XX i XXI w. poprzez Serbie dokonuje si¢ implementacja
wplywow rosyjskich.

Konsekwencja tendencji dezintegracyjnych przetomu XXi XXI w.
byto, co prawda, odzyskanie przez Czarnogore niepodleglosci
(2006 1.), jednak nie oznaczato to catkowitej eliminacji oddziatywan
rosyjsko-serbskich. Rosja, nie mogac dyplomatycznie przeciwdziata¢
czarnogorskiej secesji, postanowita przeciwdziata¢ wejsciu Podgoricy
w sfere wptywow Zachodu, stosujac zaplanowana na lata strategie,
stanowigcaq kombinacje srodkéw ekonomicznych i polityczno-na-
rodowosciowych. Rosja byta jednym z pierwszych panstw, ktore —
dekretem prezydenta Federacji Rosyjskiej 11.06.2006 r. — uznatly
niepodlegtos¢ Czarnogory (PAP, 2006). Krok ten, pomimo ze Czar-
nogora deklarowata chec integracji ze strukturami Zachodu, otworzyt
Rosji szereg mozliwosci. Niemal natychmiast powiazane z wladza
rosyjskie podmioty gospodarcze kapitatlowe i przemystowe rozpo-
czety inwestycje w Czarnogorze. Oczywistym celem byta eksplora-
gja gospodarcza, zwigzanie z rynkiem rosyjskim i w konsekwencji
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pozbawienie suwerennosci gospodarczej Czarnogory. Doskonale
obrazuje to przyklad sektora turystycznego, wiodacego w czarno-
gorskiej ekonomii.

Czarnogorska Organizacja Turystyczna wskazuje, Ze po szesciu
latach od chwili odzyskania przez Czarnogore niepodlegtosci Ro-
sjanie weszli w posiadanie ponad 40% nieruchomosci w Czarno-
gorze, w tym hoteli, pensjonatéw, gtéwnie na czarnogoérskim wy-
brzezu. Wtascicielem najwigkszych hoteli w Budvie (Splendid, Blue
Star, Montenegro) zostata rosyjsko-czarnogodrska firma Montenegro
Stars. 85% udzialéw firmy znalazlo si¢ w posiadaniu rosyjskiego
potentata Wiktora Iwanienki, bytego szefa rosyjskiego KGB (Popo-
vi¢, 2020). Z kazdym rokiem rosta rowniez liczba turystow z Rosji.
Nadmorskie miejscowosci, takie jak: Budva, Bar, Herceg Novi, Pe-
trovac, szybko staly si¢ pozadanym miejscem dla Rosjan, ktorzy
zacheceni korzystnymi warunkami, inwestowali w ziemie i budowali
okazate apartamentowce na czarnogdrskim wybrzezu. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom Rosjan, linie lotnicze w szybkim tempie
otworzyly sie¢ polaczen faczacych Moskwe z czarnogérskimi lot-
niskami w Podgoricy i Tivacie. Zauwazalne stalo si¢ wywieranie
wplywu na swiadomos¢ czarnogoérska poprzez promocje rosyjskiej
kultury ijezyka. Dobrze rozwijajaca sie turystyczna wspotpraca czar-
nogorsko-rosyjska ustata po wejsciu Czarnogory do NATO w 2017 r.
Moskwa niemal natychmiast zawiesita bezposrednie potaczenia lot-
nicze z Czarnogora, oslabiajac znacznie jej gospodarke. Epidemia
COVID-19 i zwiazane z nig ograniczenia w ruchu turystycznym
poglebity zapas¢. Miarg problemdw stata sie sytuacja narodowego
przewoznika Air Montenegro stojacego w 2020 na skraju bankructwa.

Rosjanie zainteresowali si¢ rowniez sektorem wydobywczym.
Jeszcze w 2005 r. czarnogorska fabryka aluminium — Kombinat
Aluminijuma Podgorica (KAP), najwiekszy zaktad przemystowy
w Czarnogorze — zostala sprywatyzowana. Czolowym udziatow-
cem zostat rosyjski oligarcha Oleg Deripaska, stojacy na czele fir-
my Rusal. W rekach Rosjan znalazla si¢ takze kopalnia boksytow.
Na skutek kryzysu gospodarczego w 2008 r. doszto do masowych
zwolnien. W 2012 r. czarnogdrski rzad rozwigzal umowe z Deri-
paska, oskarzajac go o doprowadzenie przedsiebiorstwa do ban-
kructwa (Matijasevi¢, 2022). W 2013 r. ogloszono upadtos¢ Kom-
binatu. Byly witasciciel KAP wszczat postepowanie arbitrazowe
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przed Instytutem Arbitrazowym Izby Handlowej w Sztokholmie
pod koniec 2016 r., uznajac, ze Czarnogora naruszyta obowiazek
ochrony jego inwestycji po tym, jak firma Rusal stracita zainwe-
stowane w fabryke pienigdze. Roszczenie wynosito 600 mIn euro.
Szwedzka instytucja arbitrazowa odmowita jednak wydania orze-
czenia w tej sprawie (pazdziernik 2019). Bojac sie konsekwencji
spotecznych, wtadze Czarnogory postanowily podnie$¢ przed-
sigbiorstwo ze stanu upadlosci. Kombinat byt wéwczas jednym
z najwiekszych pracodawcow i kooperowat z wieloma firmami
ustugowymi. Wynegocjowano udzielenie postawionemu w stan
likwidacji przedsigbiorstwu komercyjnej pozyczki gwarantowanej
przez rzad. Wegierski bank OTP i Deutsche Bank udzielity KAP
wsparcia w wysokosci 135 mln euro. Ostatecznie jednak firma upa-
dta, a panstwo musialo uregulowac jej zadtuzenie. Przyjmuje sie,
ze straty spowodowane przez doprowadzenie KAP do upadtosci
wynosza tacznie ok. 800 mIn euro (Gasi se Kombinat aluminijuma...,
2021). Dla niewielkiej gospodarki Czarnogory stanowito to powaz-
ny problem; wzmocnito zalezno$¢ od znajdujacego si¢ w duzej mie-
rze pod wptywem Rosjan sektora turystycznego.

Rosja od lat wywiera wplyw réwniez na czarnogorski rynek me-
dialny poprzez kontrole kanatéw telewizyjnych i serwiséw interneto-
wych. W 2005 r. uruchomita swéj miedzynarodowy kanat telewizyjny
Russia Today (RT), ktory objat zasiegiem ponad 100 krajéw na catym
Swiecie, w tym Czarnogore. Wysoka ogladalnos¢ stacji zapewnita
mozliwosc¢ trwalego oddzialywania takze na spoteczenistwo czarno-
gorskie. Oprdcz antyamerykanskiej i antyzachodniej narracji Russia
Today skupita si¢ na problemach, ktére w danym momencie dzie-
lity spoteczenstwo czarnogodrskie, prowadzac do jego polaryzacji
politycznej. Po rosyjskiej agresji na Ukraing (24.02.2022 roku) rzad
czarnogorski zakazatl dystrybugji tresci medialnych przez Russia
Today oraz Sputnik. Nastapito to jednak po miesiecznej dyskusji
wewnatrz gabinetu i pod duzym naciskiem Zachodu, ktdry z czasem
zostal upomniany przez aktualng wladze za zbyt czeste ingerowanie
w wewnetrzne sprawy Czarnogory. Nie przyniosto to wiekszych
rezultatéw, gdyz za posrednictwem mediéw elektronicznych be-
dacych wlasnoscia serbskich) firm medialnych oraz serbskich stacji
telewizyjnych, m.in. Pink i Happy (sponsorowanych przez Rosje),
nadal przekazywano tresci rosyjskiej propagandy.
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Silnym na gruncie czarnogorskim osrodkiem wptywu Rosji stata
sie Serbska Cerkiew Prawostawna (SPC). Kiedy 17.05.2007 roku przy-
wrdcony zostal kanoniczny zwigzek miedzy Rosyjskim Kosciotem
Prawostawnym a Rosyjskim Kosciotem Prawostawnym poza grani-
cami Rosji, Moskwa zyskata ogromny wplyw i mozliwo$¢ realizacji
swoich projektow wsrdd spotecznosci prawostawnej na calym swie-
cie poprzez powiazania kanoniczne. Nie trzeba dodawac, ze rGwniez
w Czarnogorze, gdzie ok. 30% spoteczenistwa nalezy do mniejszosci
serbskiej, a prawie 50% wierne jest Serbskiej Cerkwi Prawostawnej,
pozostajacej w zazytych relacjach z Cerkwia rosyjska. Podobnie jak
w Rosji, Serbska Cerkiew Prawostawna jest narzedziem polityki Bel-
gradu, zainteresowanego umacnianiem na Batkanach wptywow mo-
skiewskich. Cerkiew prawostawna niejednokrotnie zaangazowana
byta w antynatowskie wiece, demonstracje, wybory parlamentarne
czy samorzadowe. Od wielu lat czynnie uczestniczyta w zyciu poli-
tycznym i spotecznym Czarnogory. Narracja o braterstwie i wspol-
nym, prawoslawnym dziedzictwie silnie wspierata proserbskie
i prorosyjskie sity polityczne (Krsmanovi¢, 2022; Matijasevi¢, 2022).
Wyrazona w mediach Czarnogoérskich opinia, iz ,Serbska Cerkiew
Prawostawna jest najbardziej znaczaca i najbardziej zywotna proro-
syjska organizacja spoteczng w Czarnogorze” (Krsmanovi¢, 2022),
jest w pelni zgodna ze stanem faktycznym. Silne poparcie polityczne
SPC, otwarcie deklarowane wobec ,czarnogorskiego Serba” Zdravka
Krivokapicia wptyneto na objecie przez niego stanowiska szefa rzadu
w 2020 r.

Intensyfikacja rosyjskiej infiltracji Czarnogory i proby usuniecia
wplywow Zachodu nastapita w 2014 r., gdy sprawa jej wejscia do
NATO okazata si¢ by¢ przesadzona. Za stowami rosyjskiego wice-
premiera Dimitrija Rogozina, ktéry jasno dat do zrozumienia, ze
,Czarnogora pozatuje tej decyzji” (Vijesti online, 2016), nastapity
okreslone dziatania. Minister spraw zagranicznych Rosji Sergiej
Lawrow jasno mowil, ze rozszerzenie NATO na Batkany Zachodnie
bedzie traktowane jako akt wrogosci. Czarnogdre wpisano na liste
panistw wrogich Federacji Rosyjskiej i rozpoczeto dziatania wobec
panstwa poprzez agenture, ktorej celem byta zmiana uktadu poli-
tycznego w Podgoricy. Inspiracji rosyjskiej przypisuje sie nieudana
probe zamachu stanu podczas czarnogorskich wyboréw parlamen-
tarnych, w 2016 r., ktérego celem mialo by¢ udaremnienie akces;ji


https://www.vijesti.me/autor/193/biljana-matijasevic

Wspolczesne rosyjskie i serbskie wptywy w Czarnogorze

Podgoricy do Paktu Pétnocnoatlantyckiego, co zostato sfinalizowane
w kolejnym roku. Wzglednie poprawne jak dotad relacje miedzy
Rosja a Czarnogora zostaly zerwane. Dziatalnos¢ prorosyjskich orga-
nizacji, m.in. Nocnych Wilkow (bliskich Serbskiej Cerkwi Prawostaw-
nej), Batkanskiej Armii Kozackiej, Sorok Sorokov (partii szczegdlnie
agresywnej wobec srodowisk LGBT) gloryfikujacych zbrodniarzy
wojennych, rewidujacych historie i promujacych serbska i rosyjska
polityke w Czarnogorze przybraty na sile (DFC, 2021). Nocne Wilki
jako organizacja o charakterze paramilitarnym, w pelni popierajaca
imperialng, rewizjonistyczna polityke Wladimira Putina, podejmo-
wala sie akcji majacych na celu wprowadzenie chaosu politycznego,
szerzac dezinformacje i podsycajac antyzachodnie nastroje.
Dziatalnos$¢ rosyjskiej agentury wywiadowczej i szpiegowskiej
rowniez przybrata na sile. W 2022 r., Agencja Bezpieczenstwa Narodo-
wego Czarnogory weszta w posiadanie informagji, zgodnie z ktorymi
emerytowany pracownik MSZ Radomir Sekulovi¢ wchodzit w sktad
siatki szpiegowskiej utworzonej przez oficera rosyjskiego wywiadu
wojskowego (GRU) —Igora Egorowicza Zaytseva (Redakcija Pobjede,
2022). Pod koniec wrzesnia 2022 roku doszto do aresztowania Seku-
lovicia pod zarzutem wspodtpracy z rosyjskimi stuzbami specjalnymi.
Wraz z nim aresztowano tez 30 obywateli rosyjskich mieszkajacych
w Czarnogorze, ktérych réwniez objeto Sledztwem. Rzekomy brak
wystarczajacych dowodow przesadzit ostatecznie o zwolnieniu Se-
kulovicia z aresztu (Radulovi¢, 2022). Czarnogorskie media obiegly
informacje, Ze cata akcja byta jedynie , brutalnym naruszeniem praw
cztowieka” i skandaliczng hanba dla ANB (Redakcija Vijesti, 2022).
Jednak z analiz Centrum Kryminalistyki Cyfrowej jasno wynika, ze
Agencja Bezpieczenistwa Narodowego (ANB) od 2018 r. wielokrot-
nie nagrywata pobyty Zaytseva w Czarnogorze. Wiedziano réwniez
o0 jego kontaktach z Sekuloviciem (Redakcija Vijesti, 2022). Sprawa
zbiegla si¢ z uznaniem przez czarnogorskie MSZ szesciu rosyjskich
dyplomatoéw za osoby niepozadane (Redakcija Vijesti, 2022). Byto
to spektakularne, trzecie z kolei w tym samym roku wydalenie ro-
syjskich dyplomatow z terytorium Czarnogéry. W lutym 2022 r.
czarnogorski dziennik ,, Pobjeda” opublikowat informacje o tajnych
spotkaniach dwczesnego marszatka parlamentu Strahinji Bulajicia
(DF) z rosyjskimi agentami i dyplomatami. Jeden z nich, Wiktor An-
typin, zostal uznany za persona non grata ikilka dni pdzniej wydalony
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z Czarnogory. Spotkania miaty na celu przekonanie marszatka do
przeciagania w czasie decyzji o wyznaczeniu terminu posiedzenia no-
wego parlamentu. Miato to wydtuzy¢ proces utworzenia rzadu mniej-
szosciowego i poglebi¢ kryzys w panstwie czarnogdrskim. O prace na
rzecz rosyjskich intereséw podejrzewa sie rowniez bylego dyrektora
Agencji Bezpieczenstwa Narodowego Dejana Vuksicia, jak i bytego
rektora Uniwersytetu Czarnogorskiego Vladimira Bozovicia, ktory
byt jednym z zatozycieli wplywowego prorosyjskiego portalu infor-
macyjnego IN4S. Ambasador Serbii w Czarnogorze Vlado Bozovi¢
rowniez uznany zostat za persona non grata. Premier Dusko Markovi¢
zarzucit mu niedyplomatyczne zachowania, m.in. wplywanie w in-
teresie serbskim i rosyjskim na polityke wewnetrzng Czarnogory.

Wybory parlamentarne z sierpnia 2020 r. zmienily uklad sit na
czarnogorskiej scenie politycznej. Mimo ze dominujaca od 30 lat
Demokratyczna Partia Socjalistow Milo Djukanovicia uzyskata w wy-
borach najwieksza liczbe gloséw, to jednoczesnie osiagneta najgorszy
wynik wyborczy w swej historii. Uniemozliwito jej to utworzenie,
jak dotychczas, wraz z Socjaldemokratami i ugrupowaniami mniej-
szosci albanskiej i bosniackiej, koalicji rzadzacej, ktora posiadataby
wiekszos¢ w 81-osobowym parlamencie. Mozliwos¢ taka zyskali
natomiast liderzy trzech opozycyjnych komitetéw wyborczych —
Frontu Demokratycznego (DF) ze Zdravkiem Krivokapiciem na czele,
Demokratow z Aleksg Beciciem oraz URA (Zjednoczonej Akcji Re-
formatorskiej) pod przywodztwem mlodego Albaniczyka — Dritana
Abazovicia (facznie ich ugrupowania uzyskaty 41 mandatow, co
pozwolilo im przejac¢ wtadze). Po wyborach Milo Djukanovié¢ wprost
oskarzat adwersarzy o manipulacje nastrojami religijnymi oraz wojne
hybrydowa prowadzong przez serbskich i rosyjskich nacjonalistow
przeciwko jego prozachodniej wizji panistwa. Odsuniecie DPS od
wladzy w wyborach parlamentarnych byto pierwszym etapem poli-
tycznych zmian w Czarnogorze, co oznaczalo zerwanie z trzydziesto-
letniag wzgledna stabilnoscia w panstwie. Negatywnie wplywato to na
dalsza integracje z UE i relacje z NATO. Zwycigestwo antyzachodniej
opozycji objawilo sie¢ w przestrzeni publicznej wywieszaniem serb-
skich flag na budynkach i samochodach przez popierajacych poglady
polityczne prezydenta Serbii Aleksandra Vucicia i Rosje.

Gabinet czarnogorski Zdravka Krivokapicia, powotany 1 grud-
nia 2020 r. z wicepremierem Dritanem Abazoviciem i dwunastoma
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ministrami ekspertami, nie spelnial obietnic wyborczych. Mimo
zapewnien o proeuropejskiej linii nowego rzadu, jego gotowosci
do kontynuacji rozpoczetych reform, checi zazegnania dawnych
sporow, odpolitycznieniu kluczowych instytucji i potrzebie walki
z przestepczoscia zorganizowana oraz korupcja, gtéwny wysitek
nowego gabinetu dotyczyt eliminacji ze sceny politycznej oponentow
politycznych. Szybkie zmiany kadrowe, zmiana formuly administra-
i publicznej, decyzja o odwolaniu wyznaczonych przez miniong
ekipe siedmiu ambasadoréw bez specjalnego uzasadnienia decyzji
(z Serbii, Wtoch, Watykanu, Chin, BiH, Niemiec, Zjednoczonych Emi-
ratow Arabskich) staly sie egzemplifikacjq intencji wtadz. Formalnie
bezpartyjny premier Zdravko Krivokapic¢ nie kryt swego poparcia
dla Serbii. Za wszelka cene starat si¢ doprowadzic¢ do poprawy relacji
z Belgradem, promujac wzajemna potrzebe wspotpracy i nawotujac
do organizacji wizyt na najwyzszym szczeblu. Pojawity sie donie-
sienia o ,,cichym” finansowaniu nowego rzadu przez proserbskich
i prorosyjskich nacjonalistow. Jedna z pierwszych decyzji rzadu
Krivokapicia byto poddanie pod gltosowanie tresci nowej ustawy
o wolnosci wyznania, faworyzujacej Serbska Cerkiew Prawostawna
(Domachowska, 2021; Domachowska, 2022). Ponadto Krivokapi¢
i wspierajace go sily polityczne pomogly w przejeciu przez SCP kon-
troli nad Czarnogorska Cerkwig Prawostawna, na ktorej czele stanat
Serb. Doprowadzito to do niepokojoéw spotecznych i niezadowolenia
czesci ludnosci majacej jednoznacznie czarnogorska swiadomos¢
narodowa. Oprdcz pogtebiajacego sie kryzysu gospodarczego i nie-
udolnosci w walce z korupcja i przestepczoscia sprawa obsady na
stanowisku zwierzchnika religijnego doprowadzita do zmiany rzadu.

Na poczatku lutego 2022 r. ogloszono wotum nieufnosci wobec
gabinetu Zdravka Krivokapicia. Niespetna miesiac pdzniej zadanie
utworzenia nowego rzadu prezydent powierzyl Dritanovi Abazo-
viciowi. 28 kwietnia 2022 r. zostal utworzony 43. rzad Czarnogory
(Matijasevi¢, 2022a). Obejmujac urzad, podobnie jak jego poprzednik
Abazovic oficjalnie popart proces integracji europejskiej Czarnogory.
Zapowiedzial zmiany na stanowiskach urzedniczych, reformy w sek-
torze bezpieczenistwa oraz walke z przestepczoscia zorganizowana
i korupcja. Poza obietnicami wyjasnienia udziatu rzadu Krivokapicia
w , instalacji” proserbskich wladz Czarnogorskiej Cerkwi Prawostaw-
nej, kilkoma glo$nymi akcjami zwigzanymi z przejeciem nielegalnych
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dostaw papierosdw i narkotykéw w porcie Bar, nie zrobiono wiele.
Trudna sytuacja ekonomiczna, wywotana inflacja i spadkiem docho-
dow z turystyki w okresie postcovidowym poglebita sie. Za rzadow
Abazovicia uwypuklil si¢ brak porozumienia pomiedzy dotychczas
sojuszniczymi ugrupowaniami politycznymi, szczegdlnie odnosnie do
kierunku, w jakim zmierza polityka panistwa. Jednoczesnie wzmagata
sie krytyka dotyczaca zaprzepaszczenia staran o integracje Czarno-
gory z UE po wstrzymaniu negocjacji akcesyjnych. Jednoznacznym
sygnatem swiadczacym o sympatiach geopolitycznych Abazovicia
byla potajemnie przeprowadzona wizyta patriarchy SCP Porfiriusza
w Czarnogorze (3 sierpnia 2022 r.). W jej trakcie patriarcha Serbskiej
Cerkwi Prawostawnej i premier podpisali umowe zasadnicza regulu-
jaca kwestie prawne i majatkowe miedzy panstwem a Cerkwia. Préba
utrzymania spotkania i sygnowania umowy miedzy Porfiriuszem
a Abazoviciem w tajemnicy doprowadzita do skandalu politycznego.
W konsekwencji Demokratyczna Partia Socjalistow wystapita z inicja-
tywa odwotania Dritana Abazovicia. Po nadzwyczajnym posiedzeniu
Skupstiny, zaledwie po 113 dniach, w nocy z 19 na 20 sierpnia upadt
rzad Dritana Abazovicia (Ekipa Vijesti, 2022). We wrze$niu 2022 r. pod-
jeto bezskutecznie probe stworzenia nowej koalicji. Nadzieje na odzy-
skanie wladzy przez DPS okazaty sig jednak przedwczesne. Pozostate
sity polityczne nie zdecydowaly si¢ na alians z ugrupowaniem Djuka-
novicia, a przeprowadzone 23 pazdziernika 2022 roku wybory samo-
rzadowe potwierdzily ograniczone zaufanie dla DPS (Kosovi¢, 2022).

Regres wplywow DPS potwierdza rowniez przebieg tegorocznych
wyboréw prezydenckich. Dokonana przez opozycje proba ,, demo-
kratyzacji” panstwa, podjeta 2020 r., doprowadzita do dwukrotnej
zmiany rzadu w ciagu zaledwie dwodch lat i wyparcia DPS ze struktur
panstwowych (wybory parlamentarne i samorzadowe), co znacznie
oslabilo w pierwszej turze wyboréw prezydenckich pozycje lidera
DPS. Kontrkandydatem do fotela prezydenckiego zostat 37-letni Ja-
kov Milatovi¢ — ekonomista, minister ds. rozwoju ekonomicznego
w rzadzie Zdravka Krivokapicia. Milatovi¢, zatozyciel ruchu ,,Europa
Teraz” (wbrew nazwie jednoznacznie prorosyjskiego), byl kandy-
datem sil prorosyjskich, uwazanym za ,niezawodnego zawodnika
serbskich nacjonalistéw” (Pobjeda, 24.03.2023). Polityk ten znany
byt opinii publicznej ze sceptycyzmu odnosnie do natozenia sankgji
na Rosje po ataku na Ukraing, wydluzania programu paszportéw
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ekonomicznych, pozwalajacego uzyska¢ obywatelstwo czarnogor-
skie zamoznym Rosjanom. W 2019 r. rzad Czarnogdry wprowadzit
program umozliwiajacy nabycie obywatelstwa poprzez inwestycje
(tzw. obywatelstwa ekonomicznego). Miat on wspierac rozwdj gospo-
darczy Czarnogory do 31 grudnia 2021 r. Jednakze decyzja nowych
wladz program przedtuzono do konca 2022 r. (Mirjaci¢, & Ivanovic,
2022). Bezskutecznie o jego negatywnych skutkach informowata Ko-
misja Europejska, wskazujac, ze kontynuacja programu zagraza inte-
gralnosci Czarnogory (Standard, 2022). Czarnogorskie Ministerstwo
Rozwoju Gospodarczego i Turystyki podaje, ze do wrzesnia 2022 r.
przyznanych zostato cudzoziemcom tzw. 409 ztotych paszportow,
z czego dwie trzecie — obywatelom Rosji. Warunkiem, jaki nalezato
spei¢, bylo zainwestowanie kwoty powyzej 450 tys. euro na czar-
nogorskim rynku (Mirjaci¢, & Ivanovi¢, 2022).

Milatovi¢, wspierany przez metropolite Serbskiego Kosciota
Prawostawnego Joanikija, szes¢ partii (Front Demokratyczny, De-
mokratéw, URA, Demos, SNP, Prawdziwa Czarnogore) oraz przez
nacjonalistyczna i prorosyjska prawice w Serbii stat sie zwyciezca
wyboréw prezydenckich. Wedtug wynikéw organizacji pozarza-
dowej CeMI (Centrum Monitorowania i Badan) Milatovi¢ zdobyt
w drugiej turze prezydenckiej 60,1% glosow, a kandydat DPS Milo
Djukanovic — 39,9%. Frekwencja wyborcza wyniosta 70,7%. Organi-
zacje pozarzadowe, ktdre monitorowaty wybory, poinformowaty,
ze w dniu wyboréw zarejestrowano liczne nieprawidlowosci, ale
byly one niewielkie i nie mogly mie¢ wptywu na wynik wyborow.
Milatovi¢ obiecat wiaczenie Czarnogory do UE w ciagu najblizszych
pieciu lat. Bedac pewnym swojej wygranej, otwarcie mowit, Ze dzien
2 kwietnia 2023 r. Bedzie , historycznym dla Czarnogoéry, w kto-
rym polityka podziatu i nowego ubdstwa odejdzie w przeszios¢,
a drzwi do nowego, gospodarczego i europejskiego rozwoju zostana
otwarte” (Pobjeda, 31.03.2023). Djukanovi¢ pogratulowat Milatovi-
ciovi zwycigstwa w wyborach, podkreslajac, ze akceptuje i szanuje
demokratyczna decyzje obywateli. Podzigkowat swoim wyborcom
za wsparcie, zwracajac szczegolng uwage na zaangazowanie mniej-
szosci etnicznych. Djukanovi¢ podkreslit znaczenie zblizajacych
sie wybordw parlamentarnych i wyboru rzadu, ktéry poprowadzi
Czarnogore do europejskiego celu (Dan, Pobjeda, Vijesti, 03.04.2023).
Pytaniem pozostaje: czy deklaracje Milatovicia maja realny charakter?
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UE, zdajac sobie sprawe z prorosyjskiej proweniencji nowych wtadz,
nie bedzie sklonna do utatwiania negogjacji. Prawdopodobny rosyjski
plan wprowadzenia Czarnogory do UE jako , konia trojaniskiego”
Moskwy nie ma duzych szans realizacji. Znaczna czes¢ winy za suk-
cesy rosyjskiego oddziatywania w Podgoricy ponosi Milo Djukanovi¢
i DPS. Prowadzona przez lata polityka sprzyjata utrwaleniu systemu
klientelistyczno-klanowego, opartego na korupcji i powiazaniach
ze zorganizowana przestepczoscia batkaniska. Polityka obliczona
na pozyskanie korzysci osobistych skutkowata umocnieniem sie
w Czarnogorze wplywow zaréwno rosyjskich, jak i serbskich, co
poza wszelka watpliwoscia bedzie miato niekorzystny wptyw na
rozpoczeta akcesje Czarnogéry do Unii Europejskiej, jak tez trakto-
wanie jej z ostroznoscia jako cztonkinie Paktu Pétnocnoatlantyckiego.
Obecnos¢ wplywdw rosyjsko-serbskich w Czarnogorze nie jest tez
obojetna dla zachowania bezpieczenistwa i stabilnosci w regionie
panistw batkanskich, szczegolnie panstw pojugostowianskich.

WNIOSKI

W Czarnogorze przez ostatnie trzy lata dochodzi do zasadniczych
zmian w porzadku politycznym. Dotychczas dominujaca DPS, jak
wskazuja wybory parlamentarne, samorzadowe, jak i prezydenckie,
nie ma szans na utrzymanie dawnej pozygji ani jej odbudowe w naj-
blizszej przysztosci. Niemniej zwolennicy prozachodniego kierunku
rozwoju i samodzielnosci Czarnogory rowniez stanowia duzy odse-
tek spoteczenstwa. Bedzie to determinowato nasilenie obserwowane-
go juz obecnie konfliktu polityczno-spotecznego, dotyczacego utrzy-
mania suwerennosci panstwa — tym bardziej ze pojawia si¢ kwestia
ponownego spisu powszechnego mieszkancow, z uwzglednieniem
ich proweniencji narodowej, co na Batkanach ma kluczowe znacze-
nie. Mozna zatozy¢, ze jego wyniki okresla dalsze kierunki rozwoju
sytuacji politycznej w kraju (E.M, 2022; U Skupstini pokrenuta proce-
dura..., 2022). Prezydent Milo Djukanovi¢ w marcu zdecydowat sie
na rozwigzanie parlamentu i rozpisanie na 11.06.2023 r. przedtermi-
nowych wyboréw parlamentarnych. Prorosyjska i proserbska strona
sceny politycznej i ich zwolennicy beda w nich odgrywali znaczaca
role i zapewne uzyskaja wplyw na ksztattowanie si¢ nowego rzadu.
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Pytaniem pozostaje, czy uzyskaja przewage, ktéra pozwoli im na
stabilne sprawowanie wladzy? Co wiecej, czy beda zainteresowane
utrzymaniem niezaleznosci panstwa (Vijesti, 22.03.2023)? Skompli-
kowana sytuacja polityczna w Czarnogdrze umozliwia rozwiniecie
dziatan rosyjskich osrodkéw wptywu, ktére finansowo i medialnie
wspieraly kampanie prezydencka Jakova Milatovicia. Zwyciestwo
prorosyjskich i proserbskich ugrupowan politycznych w Czarnogo-
rze niestety przyczyni sie do stopniowej alienacji Czarnogory z orga-
nizacji (UE, NATO), w ktdérych zaznaczyta juz swa obecnosc.

Dla zachodnich partneréw oczywiste jest, ze wladze Czarnogory,
powinny zintensyfikowac rozmowy o przystapieniu panistwa do UE,
a takze zadbac o poprawe relacji z NATO, w ktorym cztonkostwo
Czarnogory za stuszne uznaje 48% respondentéw (Dnevne novine,
2021b). W obliczu stabej sytuacji finansowej panistwa i rosnacych
dtugow, przy galopujacej inflacji, Czarnogdra potrzebuje wsparcia
Zachodu. Ostatnie badania Banku Swiatowego pokazuja, ze dtug
publiczny siega 73% PKB, cho¢ — jak zauwazaja ekonomisci — i tak
odnotowano jego spadek w ciagu ostatnich dwoch lat. Niestabilnos¢
polityczna i inflacja tworza sytuacje, w ktorej moga wystapi¢ silne
niepokoje spoteczne (Dan, 24.10.2022). Na skutek zamkniecia KAP,
Montenegro Airlines wzrosto bezrobocie. Grupa EPCG (zarzadzajaca
czarnogodrska energetyka) stracita ok. 100 mIn euro, sezon turystyczny
nie byt tak zadowalajacy, jak oczekiwano. Zagraniczni inwestorzy
w obawie przed nastepstwami wynikajacymi ze ztego zarzadzania
panstwem przenosza kapitaly w inne miejsca. Przewidywane przy-
chody Czarnogory w biezacym roku nie pokryja wydatkéw budze-
towych, a deficyt wzrosnie do 200 mln euro, co dla tak niewielkiej
gospodarki jest mocno obcigzajace (Radulovi¢, 2022). Stuzba zdrowia
i system szkolnictwa pozostaja niedoinwestowane. Brakuje srodkéw
nawet na wyptaty dla pracownikéw. Podniesienie minimalnych wy-
nagrodzen do 450 euro w obliczu inflacji na poziomie 15% nie roz-
wigzalo powszechnego problemu ubdstwa, tym bardziej Ze instytucje
panistwowe nie reguluja terminowo swoich zobowigzan. Komisja
Europejska w ostatnim raporcie poswigconym Czarnogodrze pisze
o katastrofalnej sytuacji w instytucjach odpowiedzialnych za prawo-
rzadnos¢ panstwa i wszechobecnej korupgji (Matijasevi¢, 2021). Jesli
Czarnogora nie znajdzie sposobu na wspolprace ponad podziatami
partyjnymi w celu usprawnienia kluczowych instytucji sadowniczych,
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wprowadzenia niezbednych reform w zakresie praworzadnosdi, jej
integracja z UE nie nastapi w przewidywalnej przysztosci.

Rosnace po 2020 r. wplywy serbsko-rosyjskie i koncentracja for-
macji rzadzacej na interesach Belgradu i Moskwy pozwalajg watpic¢
w przysztos¢ Czarnogory jako odrebnego panistwa. Rosja posiada juz
znaczny wplyw na polityke zagraniczng Czarnogory, szczegdlnie
w kwestiach dotyczacych relacji z paristwami Zachodu. Na teryto-
rium panstwa mieszka ponad 80 000 obcokrajowcow, z czego 14 606
stanowia obywatele Rosji (RTCG, 2022). Diaspora rosyjska jest ma-
jetna i wptywowa, co pozwala na szybka integracje ze sSrodowiskiem
lokalnym i — za pomoca relacji osobistych — ksztattowanie przychyl-
nych wobec Kremla postaw. W polaczeniu z Zywa na Batkanach
tradycja panslawistyczna, w krotkim okresie, Czarnogdra moze sig
sta¢ obok Serbii kolejnym przyczoétkiem wplywow rosyjskich w Eu-
ropie (DFC, 2021). Jednak jej uczestnictwo w zgodnej z zaloZzeniami
rosyjskimi destabilizacji Batkanow jest prawdopodobne. Dlatego
w interesie szeroko rozumianego Zachodu konieczne jest podjecie
dziatan polityczno-ekonomicznych, ktére zapobiegna catkowitemu
podporzadkowaniu Czarnogdry rosyjskiej racji stanu. Omowienie
$rodkow, jakimi nalezatoby tego dokonad, wykracza poza ramy arty-
kutu, jednak bedzie stanowic kanwe kolejnej publikacji, poswigconej
rozwojowi sytuacji geopolitycznej w tej czesci Europy.
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