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Klasyczny podzial na wladze wykonawcza, ustawodawcza i sadow-
nicza, ktéry zostal wypracowany juz w starozytnej refleks;ji o polityce
(Arystoteles, Polibiusz), a nastepnie statl si¢ przedmiotem licznych
komentarzy i dyskusji w sredniowieczu (Akwinata, Marsyliusz z Pa-
dwy) oraz nowozytnosci (J. Bodin, J. Locke), zostal zrewaloryzowany
w koncepcji Monteskiusza i federalistow. Mysl polityczna wspot-
czesnosci w dyskusji z absolutyzmem monarchy uznata podziat wia-
dzy za niewystarczajacy i zaproponowata, co bylo jej najwigkszym
osiggnieciem, podzial wladz wraz z wzajemnym ich blokowaniem
i kontrolowaniem (checks and balances), tak by zadna wtadza nie zdo-
byta przewagi. Niejako zmusila politykdw do rozmowy, stworzyta
podstawy praktyczne dla demokragji deliberatywne;j.

U progu wspoltczesnosci w mysli liberalnej pojawiaja sie rozbu-
dowane préby wyodrebnienia kolejnych wtadz (B. Constant), ale nie
sa one zadowalajace — stwarzaja pole do nowych pytan i wskazania
kolejnych problemow. Rowniez inne nurty refleksji politycznej po-
szukuja nowego ulozenia wladz w panstwie, chociaz to w szeroko
rozumianej mysli liberalnej pojawily si¢ propozycje budzace najszer-
szy rezonans spotfeczny. Jedng z tego typu propozycji byt pomyst
brytyjskiego wiga Edmunda Burke’a, ktéry zapoczatkowat debate
o czwartej wladzy.

Obydwie propozycje sa formutowane w podobnym czasie poli-
tycznym, odwotuja si¢ do podobnych lektur politycznych, poszukuja
rozwiazania zabezpieczajacego przed wiadza absolutna i jednoczes-
nie strzegacego wolnosci politycznej jednostki. Autorzy poszukuja
rozwigzania oddajacego ducha wspodtczesnosci. Obydwaj politycy
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i mysliciele, co w tym przypadku jest ztozeniem istotnym z punktu
widzenia pragmatyzmu politycznego, dostrzegaja nowe zagrozenia,
ale i nowe sity polityczne. Constant zauwaza wtadze municypalna
(w literaturze wspolczesnej interpretowang jako wiadze lokalna lub
wladze samorzadu), a Burke — czwarta wtadze stanu reporterskiego.
Mysl polityczna obydwu politykdéw jest jak powra-
cajaca fala, ktora wraca wraz z kryzysem politycz-
nym wspotczesnej demokracji, stajac sie przy kolejnej fali
populizmu tematem wiwisekgji, ale i tez podpowiedzia. Do Constan-
tanawiazuja teoretycy prawa i polityki, poszukujac uzasadnieniaiin-
spiracji dla formutowania koncepcji wladzy neutralnej lub koncepcji
samorzadu, a do Burke’a odwotuja sie teoretycy polityki i teoretycy
komunikowania masowego poszukujacy politycznych instytucji za-
bezpieczajacych przed absolutum dominium lub koncepcji opisujacych
ulozZenie relacji wiadzy politycznej ze sSrodkami masowego przekazu.

Pojecie czwartej wladzy poczatkowo bylto przypisane tylko do
dyskusji o miejscu prasy w panstwie budujacym konstytucyjny po-
rzadek polityczny. W pozniejszej dyskusji, co pokazata m.in. deba-
ta, jaka toczy sie obecnie w Polsce wérdd prawnikéw, teoretykow
polityki, medioznawcoéw (M. Florczak-Wator, G. Kuca, M. Nie¢,
J. Adamowski), pojecie czwartej wladzy nabrato szerszego znacze-
nia, odnoszacego sie do cial posrednich — stad uzywa si¢ okreslenia
wladzy arbitrazu, wladzy neutralnej.

W refleksji politycznej pojawia si¢ pytanie, stawiane ostatnio na
kilku konferencjach, kto ma pelni¢ role arbitra: instytucje wtadzy
neutralnej, rozumianej enumeratywnie jako wladze ulokowane
w konstytucji (Rzecznik Praw Obywatelskich, Paristwowa Komisja
Wyborcza, Najwyzsza Izba Kontroli, Trybunal Konstytucyjny, Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji, Rada Polityki Pieni¢znej, samorzad
terytorialny), a takze nieulokowane konstytucyjnie instytucje pozyt-
ku publicznego, ruchy protestu, np. KOD, czy moze role arbitra ma
wypelnia¢ instytucja czwartej wladzy rozumiana tradycyjnie, jako
instytucja prasy i sSrodkdw masowego przekazu stojaca na strazy
wolnosci stowa (art. 14 i art. 213-215 o KRRiT, Konstytucja Rzecz-
pospolitej Polskiej z 1997 1.), czuwajaca nad jakoscig zycia publicznego
i politycznego poprzez ujawnianie nieprawidltowosci w dziataniu
wladz, korupgji, nepotyzmu, skandali obyczajowych. Pierwsze ro-
zumienie czwartej wladzy jest w niniejszym tomie przedmiotem



Edytorial

zarowno refleksji politycznej, jak i prawnej (B. Kotarba, M. Kowal-

ska, T. Litwin, D. Sieklucki, B. Weglarz), drugie rozumienie jest zas

przedmiotem badan teoretykdéw polityki i medioznawcow, a takze

badaczy srodkéw masowego przekazu (K. Labedz, M. Nie¢, D. Ras).
Przystapmy zatem do debaty nad czwartg wtadza.
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