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Przedmiotem recenzowanej ksigzki jest okreslenie gtéwnych czynni-
kéw decydujacych o zaistnieniu panstwa, a nastepnie o jego utrzy-
maniu. Autor przybliza czytelnikowi rézne zakresy znaczeniowe
panstwa w réznych okresach historycznych i wskazuje na potrzebe
ich syntezy. Wedlug niego panstwo powinno by¢,,...rozumiane jako
calos¢ réznych procesow, zjawisk dziejacych sie na pewnym terenie,
wywotanych przez ludzi i zaleznych od ludzi” (s. 15).

Autor wykonat w pelni postawione w opracowaniu zadanie na-
ukowo-badawcze, wykazujac sie dobra znajomoscia analizowanych
probleméw zaréwno w aspekcie historycznym, jak i z punktu wi-
dzenia czaséw wspotczesnych. Ksigzka adresowana jest nie tylko
do studentéw i pracownikow naukowych, ale takze do politykow.
Porusza ona bowiem istotne problemy teoretyczne i praktyczne
funkcjonowania panstwa. Jest to wiedza wazna, poniewaz pozwala
trafnie podejs¢ do kwestii rozstrzygania spornych spraw dotyczacych
rozwoju demokragcji, do ustalenia, jak duza role w gospodarce ma
petnic¢ panstwo, a jaka rynek. Ten problem pojawia si¢ szczegdlnie
w tych krajach, ktore na droge demokratyzacji wstapily niedawno.
Zwtlaszcza w czasach kryzysu u wladzy panstwowej wystepuje duza
pokusa do nadmiernego rozszerzania roli panstwa w gospodarce.

W ciagu wiekdéw ksztaltowaty sie réznorodne koncepcje panstwa.
Autor, podobnie jak wiekszo$¢ naukowcow zajmujacych sie tym te-
matem, zwraca uwage na nierozlgczne atrybuty panstwa, takie jak:
terytorium, organizacja i suwerennosc¢. Znalazlty one odzwierciedle-
nie w réznych koncepcjach panistwa od czaséw najdawniejszych po
czasy wspolczesne. Autor przedstawia wybrane historyczne wzorce
panstwa oraz przybliza czytelnikowi zasady jego dziatania w roz-
nych okresach historycznych. Robi to w sposob jasny i niezwykle
interesujacy.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorem, iz ,panstwo jest zintegrowanym
systemem, w ktdrym zachodza sprzezenia zwrotne miedzy jego ele-
mentami” (s. 46). Jak stusznie zauwaza, chodzi tu takze o relacje
wladzy z reszta spoteczenstwa. Autor podkresdla, ze
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demokragja jest systemem sprawowania wtadzy, dla ktérego w teorii
nie ma kontrpropozycji. Tyle Ze wiasnie jedynie w teorii, bo w prak-
tyce wyglada to zupelnie inaczej (s. 44).

Oczywiscie system moze by¢ bardziej lub mniej demokratyczny,
o czym mozemy sie przekonad, stosujac np. wskaznik The Global Sta-
te of Democracy Index, ktory zawiera zintegrowang oceng aspektow
demokracji na podstawie dwudziestu dziewigciu sktadowych (m.in.
takich jak reprezentatywnos¢ rzadu, wolnos¢ partii politycznych,
wolnos¢ mediow).

Na szczegdlna uwage zastuguja cenne spostrzezenia Autora do-
tyczace utrzymania panstwa i demokracji (rozdzial IV), w ktorych
przewija si¢ wazna mysl:

To spoteczenstwo zaréwno okresla ograniczenia swojej wladzy, jak
i podtrzymuje wymogi systemowe, ktdre tworza warunki wspotdzia-
fania obu stron (s. 46).

To wtasnie demokracja, mimo swoich wad, jest zgodnie uwazana
za najlepszy ustrdj spoteczny, ale tylko pod warunkiem, ze zacho-
wane zostang okreslone warunki. Do tych najwazniejszych, ktdére
$wiadcza o istocie demokragji, Autor zalicza m.in.:

* wlasciwe wykorzystanie instytucji demokratycznych, ktére
,,...aby dobrze funkcjonowaty, musza mie¢ za podstawe odpo-
wiadajaca im spoteczng $wiadomos¢” (s. 129);

* odrzucenie dominacji w rozwigzywaniu sprzecznych intereséw
na rzecz konsensusu: ,Rownowaga nie powstaje przez gtoso-
wania, lecz przez negocjacje i osiaganie konsensusu” (s. 150);

* troske o rownowage na rynku mediéw i informacji: , Demokra-
cja wymaga obiektywnego przedstawiania réznych punktow
widzenia oraz konkurencji” (s. 149);

* sprawowanie wladzy przez wlasciwych ludzi i ograniczanie
stereotypdw kulturowych, ktére podwazajg wartosci demokra-
tyczne (s. 125-126);

* ograniczanie centralizacji wladzy, ktdra to zawsze bedzie stwa-
rzac ryzyko nieprzestrzegania praw czlowieka.

Autor stusznie podkresla, ze ,,...aby system demokratyczny byt

zrownowazony, musi on istnie¢ na wszystkich poziomach i we
wszystkich wymiarach Zycia spolecznego” (s. 154). Dlatego tak
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wazne jest, aby demokracji nie sprowadzac tylko do systemu wybor-
czego, ktdry moze grozic¢ dyktatem wiekszosci i bedacego istotnym
zagrozeniem dla stabilnosci panistwa.

Niewatpliwg zaletq ksigzki jest profesjonalizm w przedstawieniu
zagadnien panstwa i demokracji, moze wigc ona dobrze spetniac¢
funkcje edukacyjna.
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