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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest przedstawienie dziatan wptywajacych
na status mediéw w Polsce, podejmowanych na forum Sejmu w latach 2015-2022.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Gtéwnym problemem badawczym
jest okreslenie, w jakim kierunku zmierza polityka medialna ugrupowania rza-
dzacego w Polsce w latach 20152022, oraz w jakim stopniu postepowanie to jest
zgodne z zasadami systemu demokratycznego i zalozeniami programowymi PiS.
Jako podstawowa metode badawcza obrano analize dokumentow (stenogramow
z posiedzen sejmowych), natomiast w celu udzielenia odpowiedzi na zasadnicze
pytanie wykorzystano analize poréwnawcza zalozen normatywnych (progra-
mowych) i modelu rzeczywiscie realizowanej w Sejmie polityki medialnej.

PROCES WYWODU: Omdéwione zostaly nastepujace kwestie, bedace istot-
nymi elementami polityki medialnej PiS: reforma mediéw publicznych i utwo-
rzenie Rady Mediéw Narodowych, spdr o finansowanie mediéw publicznych,
préba zmiany ustawy o radiofonii i telewizji majaca na celu eliminacje TVN
z polskiego rynku medialnego.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Dziatania podejmowane przez PiS na
forum sejmowym odbiegaly od zalozen programowych tej partii i w praktyce
zmierzaly one do podporzadkowania mediéw publicznych interesom partii
lub do zneutralizowania dziatan innych mediéw - tych, ktére nie sprzyjaty
ugrupowaniu rzadzacemu.

Sugerowane cytowanie: Labedz, K. (2023). Problematyka medidéw
w dzialalnosci Sejmu w okresie 2015-2022. Horyzonty Polityki, 14(46), 15-33.
DOI: 10.35765/HP.2363.
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WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Nalezy uwaznie obser-
wowac dalsze dziatania dotyczace mediow podejmowane na forum Sejmu.

SLOWA KLUCZOWE:
Sejm, polityka medialna PiS, reforma mediow publicznych,
Rada Mediow Narodowych, Lex TVN

Abstract

MEDIA ISSUES IN THE ACTIVITIES OF THE SEJM
IN 2015-2022

RESEARCH OBJECTIVE: Presentation of activities influencing the status of
the media in Poland, undertaken at the forum of the Sejm in 2015-2022.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: Problem: In what direc-
tion is the media policy of the ruling party in Poland heading in 2015-2022 and
to what extent is it consistent with the principles of the democratic system and
PiS program assumptions? Methods: The basic research method is the analysis
of documents (transcripts of parliamentary sessions), and in order to answer
the main research problem, a comparative analysis of normative (program)
assumptions and the model of media policy actually implemented in the Sejm.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The following issues, which
are important elements of PiS’s media policy, were discussed: the reform of the
public media and the establishment of the National Media Council, a dispute
over financing public media, an attempt to amend the Broadcasting Act aimed
at eliminating TVN from the Polish media market.

RESEARCH RESULTS: Actions taken by PiS in the parliamentary forum
differed from the program assumptions of this party and in practice they were
aimed at subordinating public media to the interests of the party or at neutral-
izing the actions of other media, those that did not favor the ruling party.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
Further actions concerning the media taken in the Sejm forum should be care-
fully monitored.

KEYWORDS:
Sejm, PiS media policy, public media reform, National Media
Council, Lex TVN
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WPROWADZENIE

W odpowiedzi na pytanie, jaki podmiot mozna uznac za czwartg
wladze (obok tradycyjnego tréjpodziatu wladzy), najczesciej wy-
mieniane sa media. Ich wtadza nie polega na bezposrednim uczest-
nictwie w podejmowaniu decyzji politycznych, cho¢ czesto maja
posredni wptyw na ich ksztalt, ale przede wszystkim na kontroli
decydentéw czy — szerzej mowiac — politykéw. Koniecznym warun-
kiem realizacji takiej funkgji jest zachowanie niezaleznosci mediow,
co w praktyce oznacza nie tylko mozliwos$¢ swobodnego dziatania,
brak cenzury, ale rowniez pluralizm mediéw i ich osrodkow dyspo-
zycyjnych. Warto zatem zastanowic sig, jaka jest aktualna sytuacja
medidw w Polsce oraz w jakim kierunku zmierza polityka medial-
na ugrupowania rzadzacego. Odpowiadajac, nalezy stwierdzic, ze
co prawda istnieje pluralizm medidw, ale caty czas podejmowane
sg roznego rodzaju wysilki na rzecz jego ograniczenia i uzyskania
przez rzadzacych mozliwie duzego wplywu na tresci przekazywane
przez media. Dziatania te przybieraja czesto ksztatt ustaw uchwala-
nych przez Sejm, w ktérym ugrupowanie rzadzace ma bezwzgled-
na wiekszos¢ dajaca przy zachowaniu dyscypliny w gtosowaniach
mozliwos¢ przeforsowania kazdego rozwiazania. Uzasadnieniem —
czesto przywolywanym przez politykow PiS — jest stwierdzenie,
ze ,suweren tak chcial”, a posiadana w Sejmie wiekszo$¢ wynika
z ,,woli suwerena”.

Sprawa oczywista w systemach demokratycznych jest koniecz-
nos¢ istnienia swobodnego dostepu obywateli do informacji, co ma
gwarantowac pluralistyczny system medidw. Jest to jeden z podsta-
wowych warunkow funkcjonowania demokracji, podkreslany przez
wielu wybitnych autoréw. Przyktadowo Robert Dahl istnienie wielu
alternatywnych, zréznicowanych i niezaleznych Zrédet informagji,
niepodlegajacych kontroli przez jedna elite polityczna, skutecznie
chronionych przez prawo, zalicza do podstawowych gwarangji in-
stytucjonalnych demokragji (poliarchii) (Dahl, 2000, s. 81-82). Z kolei
tym, co zdaniem Giovanniego Sartoriego umozliwia istnienie demo-
kracji wyborczej (bedacej elementem , zwrotnej teorii demokracji”)
mimo braku racjonalnej opinii publicznej, jest autonomiczna opinia
publiczna istniejaca, gdy spetnione sa dwa warunki: system edukacyj-
ny nie jest systemem indoktrynacji oraz istniejq liczne i zréznicowane
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oérodki wptywu i informacji tworzace cato$ciowa strukture. Srodki
przekazu musza miec charakter policentryczny i konkurowac ze sobg
(Sartori, 1998, s. 130).

Odpowiadajace powyzszym zatozeniom zapisy znalazly sie
w programie PiS, w ktorym odpowiedni fragment zaczynat si¢ od
stwierdzenia, ze ,Problemem wagi szczegolnej sa media i koniecz-
nos¢ odbudowania w nich pluralizmu, a takze nadania odpowiedniej
rangi i jako$ci mediom publicznym”. Dalej napisano m.in.:

wolna i autentyczna debata publiczna jest sola demokracji. W deba-
cie formulowane sa argumenty i zawierane kompromisy. W debacie
okreslane jest dobro publiczne. Debata jest wiec podstawowym wa-
runkiem sprawnego funkcjonowania instytucji demokratycznych,
wlasciwej komunikacji pomiedzy spoteczenstwem a wladza i uwol-
nienia spolecznej energii obywatelskiej. Prawo i Sprawiedliwos¢
postuluje przeprowadzenie reformy debaty publicznej obejmujacej:
1) realne zapewnienie wszystkim obywatelom konstytucyjnej wol-
nosci stowa i pluralizmu; 2) zapewnienie sprawiedliwego dostepu
obywateli i opozycji politycznej do mediéw i wprowadzenie cywi-
lizowanych zasad funkcjonowania mediéw (poprzez przywrdcenie
funkcji misyjnej mediéw i ich odpolitycznienie, co wymaga nowych
regulacji ustawowych) (...) (Program PiS, 2014, s. 144-145).

Uprawnione jest zatem pytanie, czy wymienione zalozenia pro-
gramowe byly realizowane w polskiej praktyce politycznej — w od-
powiedzi zostang przedstawione dzialania podejmowane na forum
sejmowym przez ugrupowanie rzadzace w Polsce od 2015 roku,
zmierzajace jednak w innym kierunku — do ograniczenia pluralizmu
medioéw i uzaleznienia ich od rzadzacych.

Podstawowa metoda badawcza bedzie analiza stenogramdw z po-
siedzen sejmowych (plenarnych i komisyjnych), a w celu odpowiedzi
na gléwny problem zostanie zastosowana analiza porownawcza za-
fozen normatywnych (programowych) i modelu rzeczywiscie reali-
zowanej w Sejmie polityki medialnej. Ponizej pokrotce omoéwione zo-
stana nastepujace kwestie: reforma mediow publicznych i utworzenie
Rady Mediéw Narodowych (RMN), spor o finansowanie mediow
publicznych, proba zmiany ustawy o radiofonii i telewizji majaca
na celu eliminacje TVN z polskiego rynku medialnego.
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REFORMA MEDIOW PUBLICZNYCH

Wprowadzanie zmian w systemie medialnym rozpoczeto od zajecia
sie¢ mediami publicznymi juz w trakcie siddmego posiedzenia Sejmu,
ktore odbyto sie w ostatnich dniach 2015 roku. W dniu poprzedza-
jacym rozpoczecie tego posiedzenia wptynat do Sejmu poselski pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, ztozony przez
postow PiS, bedacy wedlug wnioskodawcoéw pierwszym etapem
reformy mediow publicznych zmierzajacej do ustanowienia systemu
medidw narodowych. Projekt ten i jego procedowanie miaty wszel-
kie negatywne cechy stosowanego éwczesnie przez ugrupowanie
rzadzace procesu ustawodawczego: zostat ztozony przez grupe po-
stow, co zwalnia od koniecznosci dotaczania réznych opinii, choc-
by dotyczacych jego konstytucyjnosci, jego procedowanie w Sejmie
trwato dwa dni, pierwsze czytanie odbylo si¢ w nocy, a od ztozenia
projektu do laski marszatkowskiej do przekazania ustawy prezyden-
towi (Senat nie wnidst poprawek) minety niecate cztery dni. Ponadto
odrzucono wszystkie wnioski zglaszane przez postéw opozycji.
W uzasadnieniu tego projektu stwierdzono m.in.

Projektowana ustawa koncentruje si¢ tymczasem na zmianie sposobu
kreowania rad nadzorczych i zarzadow istniejacych spotek publicznej
radiofonii i telewizji oraz ograniczeniu liczebnosci rad nadzorczych
do 3 0séb. Wiaze sie to z wyeliminowaniem udziatu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (KRRiT), jako organu regulacji rynku mediéw
elektronicznych, w kreowaniu sktadéw zarzadow i rad nadzorczych
dziatajacych na tym rynku spoétek Skarbu Paristwa. Do czasu wprowa-
dzenia nowej organizacji mediéw narodowych winna to by¢ bowiem
domena ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panistwa, ktéry ponosi
odpowiedzialno$¢ przed Sejmem (Projekt ustawy, 2015).

W dyskusji po pierwszym czytaniu wypowiadajgca sie w imieniu
klubu PiS Elzbieta Kruk skupila uwage na krytyce dotychczasowe-
go sposobu funkcjonowania mediéw publicznych. Nastepnie Iwona
Sledzitiska-Katarasiriska, prezentujaca zdanie klubu PO, stwierdzita,
ze intencja wnioskodawcéw jest oddanie w rece ministra skarbu pan-
stwa prawa powotywania i odwotywania rad nadzorczych i zarzadow
mediéw publicznych bez okreslenia jakichkolwiek kryteriow, potrzeb-
nych kompetencji, bez konkurséw czy okreslenia dlugosci kadengiji.
Zasadniczo podobne zdanie przedstawili reprezentanci Nowoczesnej
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i PSL, odmiennego byt przedstawiciel Kukiz'15 (Posiedzenie Sejmu
nr 7, 2015, 29 grudnia). Wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym
czytaniu zostal odrzucony - za jego przyjeciem glosowali postowie PO,
N, PSL, przeciwko PiS, postowie Kukiz'15 wstrzymali sie od glosu.
W ciagu dwoch dni ugrupowanie rzadzace zmienilo status mediéw
publicznych i uzyskato wytaczny wplyw na obsadzanie kierowniczych
stanowisk w tych mediach, cho¢ ograniczono okres obowiazywania tej
ustawy — do konca czerwca 2016 roku. Jej przyjecie wywotato liczne
protesty, a Rzecznik Praw Obywatelskich i Nowoczesna zlozyli do
Trybunatlu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci
ustawy z konstytugja, jako ograniczajgcej wolnosc stowa i niezaleznos¢
tych medidéw. 13 grudnia 2016 roku TK orzekt, ze ustawa jest czescio-
wo niekonstytucyjna, gdyz wylacza KRRiT z procesu powotywania
wladz TVP i Polskiego Radia (PR). Natomiast za zgodne z konstytucja
uznano skrocenie kadengji zarzadow i rad nadzorczych tych mediow
oraz wylaczenie procedury konkursowe;j.

Do sprawy przysztosci regulacji prawnych po zakoniczeniu okresu
obowiazywania tej ustawy wrdocono 29 kwietnia 2016. W tym dniu
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu (KKiSP) na wniosek klubéw PO,
Nowoczesnej i PiS postanowita o odbyciu przestuchania publicznego
dotyczacego trzech poselskich projektéw ustaw: o mediach naro-
dowych, o skladce audiowizualnej oraz o przepisach wprowadza-
jacych te ustawy. Wystuchanie odbylo si¢ w dniu 17 maja, a wzieto
w nim udziat wiele r6znych podmiotéw. Sformutowano szereg uwag,
ktorych autorami byli zaréwno zwolennicy polityki ugrupowania
rzadzacego, jak i (chyba w wigkszosci) jej przeciwnicy. Dalszy ciag
wydarzen mozna uznac za niezrozumialy — przerwano debate na
temat trzech ustaw, a Elzbieta Kruk (przewodniczaca KKiSP) przed-
stawita (znowu w nocy) projekt nowej ustawy o Radzie Mediow Na-
rodowych. 9 czerwca, na 20. posiedzeniu Sejmu, wyjasnita, ze stato
sie to ze wzgledu na koniecznos$¢ przeprowadzenia dlugo trwajacej
notyfikacji istotnych elementéw pakietu trzech wczesniej zgtoszonych
projektow zgodnie z prawem Unii Europejskiej oraz koniecznos¢
przyjecia ustawy regulujacej funkcjonowanie mediéw publicznych
do konca czerwca (Posiedzenie Sejmu nr 20, 2016, 9 czerwca).

W poselskim projekcie powotania Rady Mediéw Narodowych od
poczatku watpliwosci budzita kwestia relacji RMN z KRRiT. W uza-
sadnieniu projektu wnioskodawcy odnosnie do tego stwierdzili:
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u podstaw pozbawienia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji preroga-
tyw w zakresie powotywania czesci sktadu rad nadzorczych i powoty-
wania cztonkéw zarzaddw spotek publicznej radiofonii i telewizji legta
negatywna ocena faczenia w jednym organie funkcji wladczego regu-
latora rynku mediow elektronicznych, ktéry powinien by¢ bezstronny
wobec wszystkich uczestnikow tego rynku, z funkgja organu wyko-
nujacego uprawnienia w sferze nadzoru wlascicielskiego (dominium)
wobec podmiotédw reprezentujacych wlasnos¢ panstwowa. Tylko ta
pierwsza funkcja — wladczego regulatora rynku medidow — znajduje
oparcie w konstytucyjnym statusie KRRiT (Projekt ustawy, 2016).

W mysl projektu chodzito o powotanie

kadencyjnego, w pelni niezaleznego od wtadzy wykonawczej i po-
litycznie pluralistycznego gremium, ktére bedzie dokonywac czyn-
nosci prawnych dotyczacych ustroju i sktadu osobowego organow
jednostek publicznej radiofonii i telewizji, majac na wzgledzie rze-
telne wypetnianie przez nie ich ustawowych zadan oraz ochrone ich
samodzielno$ci redakcyjnej i niezaleznosci od wtadzy wykonawczej
pod wzgledem tresci i formy przekazéw (Projekt ustawy, 2016).

Chodzito m.in. o powolywanie cztonkéw zarzadu i rad nadzorczych
TVPiPR. Projekt spotkat sie ze zdecydowana krytyka ze strony PO,
N i PSL. Poset Grzegorz Furgo (N) stwierdzit:

Zamiast przyznac sie do bledow i przywroci¢ konstytucyjny porza-
dek, w ktérym to Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest cialem czu-
wajacym nad porzadkiem mediéw publicznych, proponujecie w tym
ustawodawczym kadtubku zrobi¢ kolejny skok na stotki. Ta ustawa
ma wiec jeden cel: wprowadzi¢ Rade Mediéw Narodowych i obsadzic¢
ja swoimi ludzmi (Posiedzenie Sejmu nr 20, 2016, 9 czerwca).

Zasadnicza krytyka projektu dotyczyta m.in. sposobu powotywa-
nia Rady — piecioosobowej, w ktdrej trzy osoby wskazywatoby PiS,
a dwie prezydent sposrod dwoch zgloszonych przez PO i dwdch
przez Kukiz’'15, czyli 6wczesnie najwieksze ugrupowania opozy-
cyjne — w efekcie partia rzadzaca zawsze miataby przewage w glo-
sowaniach. Zgloszony wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym
czytaniu nie uzyskal poparcia (za jego przyjeciem glosowato 208
postow, przeciwko 233 postéw, w tym 228 postéw PiS).

Projekt ustawy o RMN zostat skrytykowany przez ekspertéw
Rady Europy, ktdrzy stwierdzili m.in., Ze wylaczenia z cztonkostwa
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w Radzie sa zbyt stabe, nie obejmuja 0s6b z organow wtadzy ustawo-
dawczej, nie przewidziano procedury mianowania, a proces mianowa-
nia miat nie podlega¢ publicznemu sprawdzeniu, co otwierato drzwi
do niejasnych, upolitycznionych nominacji. W opinii stwierdzono tez,
ze sktad RMN jest w petni upolityczniony, co daje przewazajacy gtos
wiekszosci parlamentarnej. Ponadto proponowany system okreslono
jako niezgodny z zaleceniem Rady Europy w sprawie zagwaranto-
wania niezaleznosci nadawcow publicznych, ktore stanowi, ze

Zasady, ktorym podlega status organdéw nadzorujacych nadawcow
publicznych, a zwlaszcza zasady ich cztonkostwa, powinny by¢
okreslone w sposob umozliwiajacy unikniecie ryzyka nacisku po-
litycznego i innego na te organy. Zasady takie powinny zwlaszcza
gwarantowac, ze cztonkowie takich organéw sa powotywani w spo-
sOb otwarty i pluralistyczny, wspdlnie reprezentuja interesy catego
spoteczenistwa (Opinia ekspertow Rady Europy, 2016).

Projekt ustawy o RMN byt rozpatrywany na 21. posiedzeniu Sej-
mu. Po wystapieniach Elzbiety Kruk (sprawozdawcy) oraz Barbary
Bubuli (PiS), popierajacych bez zastrzezen projekt ustawy, glos za-
brata Iwona Sledzifiska-Katarasiriska, ktéra zaczela od stow:

Trzeci raz z rzedu parlament jest ustawiany na bacznos¢ dla prze-
prowadzenia rzekomo jakiej$ fundamentalnej reformy mediéw pu-
blicznych i trzeci raz z rzedu wlasciwie otrzymujemy produkt, ktory
sie specjalnie do niczego nie nadaje.

Nastepnie postanka przypomniata, Ze wykonujac postanowienia
uchwalonej w grudniu 2015 ustawy, wymieniono wszystkie mozliwe
wladze w mediach publicznych i zwolniono z pracy blisko 200 osob,
a media publiczne sg coraz gorsze i ustawa o RMN, czysto poli-
tyczna i partyjna, tego nie poprawi (Posiedzenie Sejmu nr 21, 2016,
21 czerwca).

Nastepnego dnia E. Kruk przedstawita sprawozdanie Komisji po
drugim czytaniu z rekomendacja przyjecia pigciu poprawek zgltoszo-
nych przez PiS. Nastepnie przegtosowano wszystkie poprawki (przyj-
mujac te rekomendowane) i wnioski mniejszosci, z ktorych zaden nie
uzyskal wiekszosci. W glosowaniu catego projektu 227 postow popar-
fo projekt ustawy, przeciwko byto 207 postéw, a jeden wstrzymat sie
od glosu, a zatem po tym, jak Senat nie wniost poprawek i prezydent
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27 czerwca 2016 ustawe podpisal, Rada Mediow Narodowych zostata
utworzona. Catos¢ postepowania trwata niecate trzy tygodnie.

Zgodnie z przyjetym zapisem ustawowym w sktad RMN Sejm po-
wolat trzy osoby zwigzane z partia rzadzaca: Krzysztofa Czabanskiego,
ElZzbiete Kruk i Joanne Lichocka, a prezydent dwie osoby sposrod kan-
dydatéw zgloszonych przez dwa 6wczesnie najwigksze ugrupowania
opozycyjne: Juliusza Brauna (zgltoszony przez PO; drugim kandydatem
byt Janusz Kijowski) i Grzegorza Podzornego (zgloszony przez Ku-
kiz’15; drugim kandydatem byt Marek Mnich). Ten ostatni w sierpniu
2020 roku zrezygnowat z uczestnictwa w Radzie, a prezydent powo-
Tat na jego miejsce Roberta Kwiatkowskiego (zgtoszonego przez klub
Lewicy, ktéry po kolejnych wyborach stat sie druga sita opozycyjna;
drugim kandydatem byl Pawet Olszewski). Przewodniczacym Rady
zostat K. Czabaniski. W nowym skladzie rady, wybranym na druga
kadencjg, E. Kruk (europostanke) zastapit Piotr Babinetz, a w miejsce
G. Brauna prezydent powotal Marka Rutke (posta Lewicy; kontrkandy-
datem byl ponownie P. Olszewski zgloszony przez PO). Warto doda¢,
ze K. Czabanski bardzo dobrze ocenil pierwsza kadencje dziatalnosci
rady, podkreslajac, ze przyczynita si¢ m.in. do stworzenia stabilnego
systemu finansowania mediow publicznych (masz / pap, 2022).

Z gory mozna byto przewidzie¢, ze sklad Rady, w ktérym trzy
osoby reprezentuja partie rzadzaca, a dwie ugrupowania opozycyjne,
umozliwi podjecie kazdej decyzji w sposdb zgodny z oczekiwaniami
PiS. Zdaniem obydwu cztonkéw Rady reprezentujacych ugrupo-
wania opozycyjne tak tez si¢ stato, ponadto wiele wnioskéw, ktore
sktadali, byto odrzucanych (np. wniosek o wstrzymanie glosowania
nad kandydatura Jacka Kurskiego na prezesa TVP i wytonienie pre-
zesa w drodze konkursu). Zdecydowana wiekszos¢ decyzji Rady
Mediow Narodowych byta podejmowana glosami trojga cztonkéw
reprezentujacych ugrupowanie rzadzace. Taka sytuacja G. Podzorny
uzasadniat w li$cie do Andrzeja Dudy swoja rezygnacje z uczestnic-
twa w Radzie w sierpniu 2020 roku. Zarzucit Radzie, Ze przestata
organizowac ,otwarte i transparentne konkursy na stanowiska pre-
zesow TVP i Polskiego Radia”, nie byto dyskusji nad zglaszanymi
projektami, a czlonkowie rady zgloszeni przez opozycje pelnili tam
,role listkow figowych” (Czuma, 2020).

Rada byta przedmiotem regularnej krytyki ze strony opozycji,
szczegolnie przy okazji rozpatrywania jej corocznych sprawozdan.
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Wysuwane argumenty powtarzaly sie, podkreslano przede wszyst-
kim watpliwosci konstytucyjne dotyczace istnienia rady, jej upoli-
tycznienie i upartyjnienie, rezygnacje z przeprowadzania konkursow
na cztonkow zarzadow medidow publicznych, podejmowanie decyzji
z naruszaniem obowigzujacych przepisow. Likwidacje RMN oraz
przeniesienie jej kompetencji na KRRiT zaklada senacki projekt usta-
wy o uchyleniu ustawy o Radzie Medidéw Narodowych, przyjety
wigkszoscia jednego glosu w grudniu 2020, ktory zostal skierowany
do Sejmu, ale marszatek Elzbieta Witek nie nadata mu dalszego biegu
(pap / bez, 2020). W lutym 2021 roku takze Koalicja Polska zlozyta
projekt ustawy o likwidacji RMN.

Z poczatkiem sierpnia 2016 roku skonczyta sie kadencja KRRiT
wybranej w 2010 roku. W sktad nowej rady weszli: Witold Kotodziej-
ski — przewodniczacy, Elzbieta Wiectawska (oboje wybrani przez
Sejm, zgtoszeni przez PiS), Teresa Bochwic (wybrana przez Senat,
zgloszona przez PiS), Janusz Kawecki (wybrany przez prezydenta,
zwigzany m.in. z mediami o. Rydzyka) oraz Andrzej Sabatowski
(wybrany przez prezydenta). Tym samym PiS uzyskalo decyduja-
cy wplyw takze na dziatania tego organu (w poprzedniej kadencji
wigkszo$¢ nalezata do koalicji PO-PSL).

Istotnym elementem reform w mediach publicznych byty zmia-
ny w sposobie i wielkosci ich finansowania. W sytuacji, w ktorej
trudno w warunkach polskich spowodowac¢ zwiekszenie wpty-
wow z oplat abonamentowych, media publiczne finansowane sa
w znacznej czesci z budzetu panstwa. W latach 2010-2017 kwota
dofinansowania wyniosta 980 mln z, z czego 860 mln zt dostata
telewizja publiczna. PiS zwigkszylo te kwoty, w wyniku czego
w latach 2018-2019 media publiczne dostaly z budzetu panstwa
1,26 mld z1 (z czego 1,13 mld zt trafito do TVP). Zasadnicze pod-
niesienie kwoty przeznaczonej na media publiczne nastapito po-
czawszy od 2020 roku, kiedy to postowie ugrupowania rzadzacego
zwiekszyli ja do 1,95 mlIn zi, uzasadniajac to brakiem ,adekwat-
nego, stabilnego, przewidywalnego i dtugofalowego publicznego
finansowania mediow publicznych”. Juliusz Braun, komentujac to,
stwierdzit, Ze rzadzacy nie chca stworzy¢ takiego systemu, bo ist-
niejace rozwigzanie, uzalezniajace finansowanie od kazdorazowej
decyzji ,[t]o nagradzanie finansowe za realizowanie linii partii”
(Kozielski, 2019).
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Sposdb finansowania mediow publicznych ulegl czesciowej
zmianie po uchwaleniu przez Sejm ustawy przewidujacej prze-
znaczanie co roku przez 5 lat kwoty 2 mld zt na funkcjonowanie
medidéw publicznych. Zostato to poprzedzone ozywiong dyskusja
i glosnymi protestami opozycji. Pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o optatach abonamentowych odbyto sie na po-
siedzeniu Sejmu 8 stycznia 2020. Wypowiadajacy sie postowie PiS
podkreslali, ze dotychczasowe finansowanie mediéw publicznych
nie pozwalato na ich prawidtowe funkcjonowanie (Rafal Boche-
nek w imieniu klubu PiS: , niedostateczne finansowanie mediow
publicznych w Polsce prowadzito de facto do niszczenia ich wolnosci,
niezalezno$ci i rzetelnosci, bo do czego innego mialy prowadzic roz-
wigzania” [Posiedzenie Sejmu nr 3, 2020, 8 stycznia]), a proponowane
w projekcie ustawy rozwigzania umozliwia realizacje ich misji oraz
niezaleznos¢ tych mediow.

Zasadniczym argumentem przedstawicieli opozydji byto stwier-
dzenie, Zze tzw. media publiczne sa de facto mediami partyjnymi,
wykorzystywanymi przez rzadzacych do realizacji wlasnych inte-
resow. Przedmiotem szczegodlnej krytyki byla telewizja kierowana
przez Jacka Kurskiego. Wypowiadajacy sie w imieniu klubu PO Rafat
Grupinski stwierdzit m.in.:

To nie jest telewizja publiczna. To jest instytucja, ktoéra w istocie przy
pomocy funkcjonariuszy, ktérzy udaja dziennikarzy, moéwie tu oczy-
wiscie o programach informacyjnych, publicystycznych, po prostu
prowadzi dzisiaj regularna, partyjng nagonke na ludzi, ktérzy maja
od nich odmienne zdanie (Posiedzenie Sejmu nr 3, 2020, 8 stycznia).

Ustawa, ktorej pierwsze czytanie odbyto si¢ 8 stycznia, zostata
przyjeta w dniu nastepnym glosami postéw PiS (na znak protestu
w glosowaniu nie wzigto udziatu 230 postéw opozycji). Nastepnie
trafita do Senatu, ktory przyjal uchwate o jej odrzuceniu. 12 lutego
odbyto sie posiedzenie KKiSP po$wigcone rozpatrzeniu tej uchwaty,
w trakcie ktdrego wiekszoscig glosow (14 za, 10 przeciw) postanowio-
no rekomendowac Sejmowi przyjecie uchwaty Senatu. Funkgje spra-
wozdawcy powierzono Joannie Scheuring-Wielgus (Komisja Kultury
i Srodkéw Przekazu, 2020, 12 lutego). Byty to decyzje mogace budzi¢
pewne zdziwienie, ale niespotykane okazaty si¢ dopiero wydarzenia
nastepnego dnia. Na poczatku planowego posiedzenia Komisji poset
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Rafat Bochenek ztozyl wniosek o uzupetnienie porzadku obrad o roz-
patrzenie wniosku w sprawie zmiany posta sprawozdawcy (ktdry
M. Suski uzasadnit podejrzeniem, ze sprawozdanie bedzie , nasaczo-
ne politycznie”), przyjety po bardzo emocjonalnej i niemerytorycznej
dyskusji wiekszoscia glosow (za 16, przeciw 11, 1 wstrzymujacy sie¢)
(Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, 2020, 13 lutego). Nastepnie
funkcje posta sprawozdawcy powierzono Joannie Lichockiej, ktéra
jeszcze w tym samym dniu na posiedzeniu Sejmu stwierdzila, ze
uchwate Komisji przyjeta mniejszos¢ (opozycja), ktéra przez kilka-
dziesigt minut miata liczebna przewage, natomiast PiS i tak wniosek
Senatu odrzuci ,jako probe zniszczenia mediow publicznych”. Tak
tez sie stato, za odrzuceniem uchwaty Senatu glosowato 232 postéw
(wylacznie PiS), a za jej przyjeciem — 220 postéw (Posiedzenie Sejmu
nr 5, 2020, 13 lutego).

DRUGI ETAP ZMIAN - ,REPOLONIZACJA”
I , DEKONCENTRACJA”

Juz pod koniec lipca 2016 roku o koniecznosci repolonizacji wspo-
minat Jarostaw Kaczynski, mowiac, ze w ministerstwie kultury
przygotowywana jest stosowna ustawa. Rok pozniej (28 lipca) pre-
zes PiS zapowiedzial rowniez przeprowadzenie dekoncentracji
kapitatu spoétek (koncernéw) medialnych, czyli dziatania, ktérych
efektem bylaby takze repolonizacja. Koniecznos¢ przeprowadzenia
dekoncentracji potwierdzili inni politycy ugrupowania rzadzacego
(m.in. wiceminister kultury Pawet Lewandowski i postanka Joanna
Lichocka), lecz zapowiadana ustawa nie powstata. Juz kilka miesiecy
po uchwaleniu ustawy medialnej w Sejmie rozpoczety sie dziatania
zwiastujace przystapienie do repolonizacji medidw, cho¢ zdaniem
piszacego w ,, Polityce” Jana Rojewskiego wlasciwsze byloby okre-
$lenie , przejecie” czy nawet ,,zawlaszczanie” (Rojewski, 2020). Za-
sadnicze dzialania zmierzajgce w zasygnalizowanym wyzej kierunku
nastapily w kwietniu 2021 — ogloszono wtedy informacje o zakupie
Polska Press przez Orlen (nie bede sie ta sprawa zajmowat, gdyz nie
byto to przedmiotem dziatania Sejmu), a w Sejmie podjeto dziatania
zwigzane ze zmiang ustawy o radiofonii i telewizji. 7 lipca 2021 roku
grupa postéw PiS reprezentowana przez Marka Suskiego zlozyta



Problematyka mediow w dziatalnosci Sejmu w okresie 2015-2022

projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, znany potem
pod nazwa , Lex TVN”, gdyz wprowadzenie w zycie jego zapisow
miato doprowadzi¢ do uniemozliwienia nadawania programu przez
TVN, chyba Ze stacja zostataby sprzedana. Projekt zawierat bowiem
nastepujace zatozenia:

* koncesja nanadawanie moze by¢ udzielona, jezeli , bezposredni
lub posredni udzial kapitatowy osob zagranicznych w spdtce
lub bezposredni lub posredni udziat osob zagranicznych w ka-
pitale zakladowym spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
lub spotki akcyjnej, a w przypadku prostej spotki akcyjnej —
w ogolnej liczbie akgcji tej spotki, nie przekracza 49%” (Projekt
ustawy, 2021),

* koncesja moze by¢ udzielona takze podmiotowi zagranicznemu,
ktorego siedziba znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, pod warunkiem Ze nie jest
zalezny od podmiotu spoza tego obszaru (Projekt ustawy, 2021).

Pierwsze czytanie projektu odbyto sie na posiedzeniu KKiSP
27 lipca. Na poczatku obrad I. Sledziriska-Katarasiriska ztozyta
wniosek o wykres$lenie czytania tego projektu z porzadku obrad
ze wzgledu na toczacy sie proces koncesyjny TVN24, protest zostat
odrzucony w glosowaniu (12 za, 16 przeciw, 1 wstrzymujacy sie).
Nastepnie podobna wigkszos¢ odrzucita wniosek o odroczenie po-
siedzenia, motywowany m.in. umozliwieniem postom zapoznania si¢
z ekspertyzami prawnymi oraz z informacjami o skutkach gospodar-
czych przyjecia projektu i o konsekwencjach dla wizerunku Polski na
arenie miedzynarodowej. Wér6d argumentéw przeciwko projektowi
postowie opozycji wymieniali m.in. tamanie prawa, wigcznie z kon-
stytucja, naruszanie gospodarczych intereséw Polski, psucie dobrych
stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi, naruszanie wolnosci mediéw
i, szerzej, wolnosci obywatelskich, instrumentalizacje prawa w imig
interesdw partyjnych, stanowienie prawa przeciwko okreslonemu
podmiotowi, dazenie PiS do uwolnienia si¢ spod kontroli, narusza-
nie zasady swobodnego przeptywu kapitatu itp. (Komisja Kultury
i Srodkoéw Przekazu, 2021, 27 lipca).

W mysl uzasadnienia podanego w projekcie ,dotyczy [on] do-
precyzowania regulacji umozliwiajacych efektywne przeciwdzia-
fanie przez KRRiT mozliwosci przejecia kontroli nad nadawcami
rtv przez dowolne podmioty spoza UE, w tym podmioty z panstw
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stanowiacych istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa” (Pro-
jekt ustawy, 2021). O bardziej rzeczywistych intencjach wnioskodaw-
cOw tego projektu mozna jednak wnosic¢ na podstawie stow Marka
Suskiego, ktory powiedzial m.in.:

Jedli sie uda te ustawe przeprowadzié i jakas czes¢ tych udziatow
zostanie by¢ moze wykupiona tez przez polskich biznesmenéw,
i bedziemy mieli jaki$ tam wplyw na to, co sie dzieje w tej telewizji
(Litorowicz, 2021).

W kontekscie projektu Suski stwierdzit tez:

Niestety w Polsce nie ma réwnowagi w mediach. Nie ma silnych me-
diow, ktore bytyby mediami takimi, ktére wspieratyby rzad. Mozna
moéwic o tym, ze dzisiaj jest niewielka, powiedzmy, reprezentacja
tej czesci spoleczenstwa, ktora nie godzi sie z tym nurtem lewacko-
-liberalnym (pch, 2021).

Decyzje Sejmu dotyczacg ustawy medialnej skomentowat na Twit-
terze chargé d’affaires USA w Rzeczypospolitej Polskiej Bix Aliu:

Stany Zjednoczone sa skrajnie rozczarowane dzisiejszym przyjeciem
ustawy medialnej przez Sejm RP. Oczekujemy, ze Prezydent Duda
bedzie dziala¢ zgodnie z wczesniejszymi deklaracjami, aby wykorzy-
sta¢ swoje przywddztwo do ochrony wolnosci stowa i dziatalnosci
gospodarczej (Bankier.pl, 2021).

Prezydent postapil zgodnie z wczesniejsza zapowiedzia
i stwierdzit:

Odmawiam podpisania nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji
i kieruje ja do Sejmu do ponownego rozpatrzenia, to znaczy ze ja
(...) wetuje. Tym samym zamykam ten temat. Oddaje to Sejmowi
z powrotem do rozwazenia i zarazem apeluje, aby Sejm przyjat —licze
na to — w miare ponad podziatami politycznymi — bo wierze w to, ze
takze i przedstawiciele opozydji sa przekonani, Ze takie rozwigzania
sa dla Polski i dla naszego rynku medialnego dobre, Zeby ograniczy¢
mozliwo$¢ udziatéw i akcji posiadanych przez podmioty zagraniczne
w spotkach, ktore sa posiadaczami koncesji czy bedq posiadaczami
koncesji medialnych w naszym kraju (Prezydent.pl, 2021).



Problematyka mediow w dziatalnosci Sejmu w okresie 2015-2022

Uzasadniajac weto, prezydent powiedzial, ze o jego decyzji prze-
sadzily zasady: dotrzymywania umdw, lojalnosci i dobrej wspotpracy
z sojusznikami, wolnosci gospodarczej, poszanowania prawa wtas-
nosci, praw stusznie nabytych i wolnosci stowa, wreszcie niepokdj
o kolejng polityczng awanture.

W zaistnialej sytuacji poset M. Suski powiedziat Informacyjnej
Agencji Radiowej, ze politycy PiS beda sie zastanawia¢ nad innymi
rozwiazaniami, aby polskie prawo bylo szanowane takze przez naj-
wigkszych i najsilniejszych przyjaciot Polski (pch, 2021). Podobnie
postanka J. Lichocka zaapelowata o rozwazenie zaskarzenia do Try-
bunatu Konstytucyjnego artykutu 35 ustawy medialnej, dotyczacego
przyznawania koncesji w Polsce. Nawigzala tym samym do apelu
przewodniczacego KRRiT Witolda Kotodziejskiego, aby podjac takie
dziatania (Sucharska, 2021).

ZAKONCZENIE

Poszukujac syntetycznego wskaznika efektéw zmian wynikajacych
z polityki medialnej PiS, mozna przyja¢ dane zawarte w Swiato-
wym Rankingu Wolnosci Prasy przygotowywanym corocznie przez
pozarzadowa organizacje miedzynarodowa Reporterzy bez Granic
iuwzgledniajacym piec aspektow sytuacji mediow: polityczny, eko-
nomiczny, prawny, spoteczny i bezpieczenistwa. W 2022 roku Polska
zajeta 66. miejsce wsrod 180 analizowanych krajow, co jest kontynu-
acja corocznych spadkéw nastepujacych poczawszy od 2015 roku.
Wtedy Polska zajmowata 18. miejsce, w roku 2016 znalazta si¢ juz na
47. miejscu, a w kolejnych latach zajmowata 54., 58., 59., 62. i w kon-
cu - w 2021 roku - 64. miejsce. Polska najstabiej wypadta w katego-
riach: niezaleznos¢ polityczna mediow (110. miejsce), bezpieczenstwo
pracy dziennikarzy (86. miejsce) oraz sytuacja prawna (72. miejsce)
(Wikipedia.pl, 2022).

Opierajac sie na przytoczonych wyzej danych, mozna stwierdzic,
ze dziatania podejmowane przez PiS na forum sejmowym odbiegaty
od zatozen programowych tej partii. Koniecznos¢ ,,odbudowania plu-
ralizmu medidw” zostala w rzeczywistosci zastgpiona dziataniami
zmierzajacymi do ograniczenia pluralizmu. Trudno przy tym powie-
dzie¢, uwzgledniajac media internetowe, na ile zgodny z prawda jest
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argument wielokrotnie podnoszony przez politykéw PiS, mowiacy,
ze wigekszos¢ medidw nie nalezy do zwolennikow partii rzadzacej,
natomiast dazenie do ograniczenia pluralizmu medialnego nie ulega
watpliwosci. , Odpolitycznienie mediéw” w praktyce oznaczato
podporzadkowanie mediéw publicznych interesom partii lub dzia-
fania zmierzajace do zneutralizowania dziatan innych mediéw — tych,
ktdre nie sprzyjaly ugrupowaniu rzadzacemu. Obecne w progra-
mie PiS sformutowania o potrzebie dopuszczania do glosu opozydji
i zawierania kompromisow nie znalazly zadnego odzwierciedlenia
w postepowaniach ustawodawczych w Sejmie dotyczacych mediow.

Prowadzona przez PiS polityka medialna, ktorej czes¢ widoczna
w dzialaniach Sejmu zostala przedstawiona w niniejszym tekscie,
wyraznie odbiegata od zatozen formutowanych przez klasykow
teorii demokracji oraz od zapisdw programowych tej partii i przy-
czyniata si¢ do pogorszenia stanu demokracji w Polsce. Ograniczona
objetosc¢ tego tekstu nie pozwala na szersza analize konsekwengji
dziatan prowadzonych przez ugrupowanie rzadzace dla kondycji
polskiego systemu politycznego, ale trzeba stwierdzi¢, ze na pewno
przyczynily sie one do pogtebienia podzialéw politycznych, co w sy-
tuagji pozostawania przewazajacej czesci spoteczenistwa w ,bankach
informacyjnych” jeszcze bardziej ogranicza szanse na zniwelowanie
tych podzialéw. Ponadto polityka taka negatywnie wplyneta na ja-
ko$¢ debaty publicznej i na poziom zaufania do medidw w ogole
(z wyjatkiem ,naszych”), czego przyktadem moze by¢ niemoznos¢
przeprowadzenia debaty pomiedzy gtéwnymi kandydatami w wy-
borach prezydenckich w 2020 roku.

W Kkontekscie dziatan przyczyniajacych sie do ograniczania de-
mokracji niepokdj moze budzi¢ zdanie sformutowane w programie
PiS z 2019 roku, ze dalsza realizacja programu naprawy panstwa
wymaga , uzyskania trwalego poparcia spotecznego” (Program PiS,
2019). Mozna je odczytac jako zapowiedz dalszych dziatan dla za-
pewnienia tego poparcia, dzialart podejmowanych zaréwno w sfe-
rze oddziatywania na sSwiadomos¢ spoteczenstwa (np. przez dalsze
ograniczanie pluralizmu mediéw), jak réwniez odnoszacych sie do
sposobu przeprowadzania wyboréw parlamentarnych (np. zmiany
ordynacji czy granic okregow wyborczych).
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