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Polityka medialna jest bardzo waznym elementem polityki kazdego
panstwa. Szczegolna role odgrywaja w niej media publiczne, a wsrod
nich telewizja. Dyskusje wokot polskiej telewizji publicznej sktaniaja
do zainteresowania si¢ systemami medialnymi w Europie. Warto
w tym kontekscie siegna¢ po publikacje Dagmary Gluszek-Szafraniec
Publiczni nadawcy w regionach autonomicznych Hiszpanii. Miedzy misjq
a politykq, prezentujacy strategie dziatania regionalnych nadawcow
o statusie mediéw publicznych we wspdlnotach autonomicznych
Hiszpanii. Autorka koncentruje si¢ na badaniach systemowych i sys-
temom medialnym poswieca bardzo duzo uwagi. Podkresla miejsce
irole mediow publicznych w hiszpanskim systemie medialnym i jego
zwiazki z systemem politycznym.

Regiony hiszpanskie charakteryzuje odmiennos¢ jezykowa lub
dialektyczna oraz kulturowa, wynikajaca z réznych doswiadczen
historycznych, politycznych, ekonomicznych, spotecznych, co ma
wplyw na strukture systemu hiszpanskiego, oferte medialng oraz
praktyki odbiorcéw. Do tej pory niewielu badaczy podejmowato te
tematyke w ujeciu kompleksowym. Autorka stawia hipoteze, ze wta-
dze regionalne i mieszkancy regionéw wptywaja na funkcjonowanie
nadawcow publicznych w zréznicowany sposob. Interesy pierw-
szych nie musza by¢ bowiem zgodne z oczekiwaniami drugich. Cele
szczegolowe dotycza roznicy zadan nadawcow autonomicznych,
jakosci oferty, sposobu zarzadzania, regulacji prawnych, zaleznosci
od systemu politycznego. Cele wyznaczaja metody — w tym wypadku
analize systemowa oraz metode komparatystyczna. Analiza mediow
audiowizualnych dotyczyta wszystkich 17 regionow. Dzigki temu
mozna bylo otrzymac pelny obraz hiszpanskiego systemu nadaw-
czosci publicznej, a nie tylko wybranych przyktadow.
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Monografia jest podzielona na dwie czesci. Pierwsza z nich — Media
publiczne w systemach mediéw — jak wskazuje tytul, w catosci dotyczy
systemow medialnych. Dwa pierwsze rozdziaty (System medialny jako
przedmiot badan medioznawczych i Polityka medialna — pojecia i jej wymia-
ry) okreslone zostaty jako metateoretyczne, cho¢ w rzeczywistosci sa
przegladem pismiennictwa dotyczacego systemoéw medialnych, a nie
teoretyczna analiza teorii. Najbardziej szczegdtowo, co zrozumiate,
Autorka przedstawia modele D.C. Hallina i P. Manciniego, ale odnosi
sie tez do M. Briiggemanna, S. Engessera, A. Chadwicka i innych.
Bazujac na literaturze przedmiotu, podkresla zwigzki miedzy syste-
mami medialnymi i systemami politycznymi, a w rozdziale drugim
wyijasnia pojecie polityki medialnej i przedstawia dziatania do niej za-
liczane. Stusznie zatem nazywa te rozdziaty , wtorna operacjonaliza-
ja poje¢”, ktore stanowia punkt wyjscia do dalszych analiz wtasnych.
Rozpoczyna je rozdziat trzeci — Hiszparski system mediéw, w ktérym
pojawia sie tto historyczne i zmiany instytucjonalno-prawne wspot-
czesnej Hiszpanii po transformagji politycznej. Korzystajac z dostep-
nych danych, dotyczacych popularnosci poszczegoélnych medidw,
udzialu w rynku, ogladalnosci, czytelnictwa, stuchalnosci, Autorka
podjeta probe charakterystyki rynku medialnego w perspektywie
czasowej, z podzialem na wspdlnoty autonomiczne. Zagadnienia
nadawczosci publicznej rozwinela w rozdziale czwartym — Telewizje
autonomiczne w Hiszpanii. Mogltby by¢ on potraktowany jako kluczo-
wy, gdyby nie zastrzezenie, ze stanowi tylko wprowadzenie do kolej-
nych, bardziej wyczerpujacych, dokladniej ujmujacych zagadnienia
mediéw audiowizualnych w poszczegdlnych regionach. Zamyka on
czes¢ pierwsza monografii. Druga ma zupetnie inny charakter, opiera
sie gldwnie na materiatach Zrodtowych w postaci aktoéw prawnych
i oddzielnie traktuje kazda wspodlnote autonomiczna.

Kompozycje pierwszej czesci ksigzki mozna by okresli¢ jako
logicznie uporzadkowany, hierarchiczny (od ogétu do szczegdtu)
uklad problemowy. Druga czes¢, zgodnie z jej tytutem — Uwarun-
kowania prawno-instytucjonalne i strategie autonomicznych nadawcéw
publicznych w Hiszpanii, odnosi si¢ przede wszystkim do regulacji
prawnych funkcjonowania mediow w poszczegdlnych regionach.
Regiony staty sie kryterium porzadkujacym jej uktad. W rozdziale
wprowadzajacym do tej czesci D. Gluszek-Szafraniec analizuje sta-
tut kazdej wspdlnoty, gldwnie pod katem rozwigzan normujacych
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dziatalno$¢ medialna, podkreslajac wage jezyka i kultury regionalnej
oraz zaangazowanie wtadz w ich wsparcie.

Prawo do autonomii gwarantuje regionom Konstytucja Hiszpanii,
dajac takze mozliwos¢ uzywania wtasnego jezyka jako drugiego (i ko-
lejnego) jezyka urzedowego. Art. 20. Konstytucji zapewnia wolnos¢
slowa oraz m.in. swobodne przekazywanie i otrzymywanie ,,praw-
dziwej informacji za pomoca jakiegokolwiek srodka rozpowszech-
niania”. Stanowi on zatem podstawe istnienia wolnych mediow.
Autorka przywotuje go w pierwszej czesci monografii, w podroz-
dziale Uwarunkowania prawne dziatalnosci mediow w Hiszpanii (s. 76)
oraz na poczatku drugiej czesci, w rozdziale Autonomiczne media pu-
bliczne a rozwigzania prawno-instytucjonalne w statutach autonomicznych
(s. 147). Nie odnosi si¢ natomiast do art. 149., w ktérym w punkcie
1 pojawia sie zastrzezenie, ze ,do wytacznej kompetencji panstwa”
nalezg m.in. ,podstawowe normy dotyczace systemu prasy, radia
i telewizji oraz, generalnie, wszystkich srodkow spotecznego komu-
nikowania, bez uszczerbku dla uprawnien do ich rozwiniecia i wy-
konania przystugujacych wspdlnotom autonomicznym”. Pominiecie
tego zapisu skutkuje tym, ze w dalszej cze$ci rozwazan pojawia sig
np. twierdzenie: ,Mieszkaricy Andaluzji maja wiec zagwarantowane
podstawowe prawo do informacji niezaleznych, prawdziwychirdz-
norodnych” (s. 149), mogace sugerowac, ze nie w kazdym regionie tak
jest, co bytoby oczywistym przektamaniem, bo prawo to gwarantuje
wszystkim mieszkancom Hiszpanii Konstytucja.

Kolejne cztery rozdzialy to autorska charakterystyka strategii me-
dialnych poszczegdlnych regiondéw. Ta czes¢ ksigzki ma najwieksza
wartos¢ poznawcza, poniewaz jest efektem szczegoétowej analizy ak-
tow prawnych odnoszacych sie do sposobéw zarzadzania mediami,
ich oferty i struktury, a takze mechanizmoéw i instytucji kontrolnych.
Na ich podstawie wyrdznione zostaly cztery modele funkcjonowania
mediow we wspdlnotach autonomicznych, opisane w kolejnych roz-
dziatach: Typ podstawowy — media regionow, do ktérego zaliczone sa
media publiczne w Estremadurze, Kastylii-La Manchy, Wspdlnocie
Autonomicznej Madrytu, Aragonii i Murcji; Pomiedzy publiczng mi-
sja a prywatnym interesem. Mieszany typ zarzqdzania nadawcq publicz-
nym, gdzie znalezli si¢ nadawcy z Kastylii i Lednu, regionu La Rioja,
Nawarry oraz Kantabrii; Od instrumentalizacji politycznej do mediéw
tozsamosciowych. Typ w fazie tranzycji ku profesjonalizmowi, w ktérym
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znalezli si¢ nadawcy publiczni Ksigestwa Asturii, Balearéw, Wysp
Kanaryjskich oraz Wspolnoty Autonomicznej Walencji; Od tozsamosci
regionalnej w strong niezaleznego profesjonalizmu. Typ zaawansowany,
czyli media publiczne w Andaluzji, Galicji, Kraju Baskow i Katalonii.

Analiza poréwnawcza pozwolila okresli¢, w ktérych regionach
media publiczne wykazuja cechy uzaleznienia, a w ktérych zmierzaja
w strone profesjonalizmu i autonomii. Te spostrzezenia znalazty
sie w ostatnim rozdziale — Podsumowanie i postulaty dalszych badan.
Autorka umiejetnie potaczyta w nim teorie z praktyka, zwracajac
uwage, ze ,media regiondw autonomicznych w Hiszpanii nie do
konca poddaja si¢ jednak wspodtczesnym teoriom” (s. 337). Najwaz-
niejszym osiagnieciem D. Gluszek-Szafraniec jest dokonanie, wedtug
autorskiego klucza, klasyfikacji strategii medialnych, bedacych efek-
tem dziatan wladz autonomicznych, podejmowanych wobec nadaw-
cow publicznych. Z nich wynikaja wnioski dotyczace polityk wtadz,
wplywu systemu politycznego na system medialny i mechanizmow
uzalezniajacych nadawcéw publicznych. Godne podkreslenia jest,
ze wnioski te byly formulowane na podstawie analizy wszystkich
regionoéw. Takie badania rzadko prowadzone sa indywidualnie, bo
wymagajg ogromnego zaangazowania.

Problematyka monografii, faczaca systemy polityczne z systema-
mi medialnymi, powinna wzbudzi¢ zainteresowanie zaréwno me-
dioznawcdw, jak i politologow. Moze tez by¢ inspiracja do dalszych
badan. W zakoniczeniu Autorka sformutowata bowiem postulaty
badawcze, wskazujac przede wszystkim na skonfrontowanie analizy
prawnej i polityk medialnych z praktykami odbiorcow. Dla miesz-
kancow regiondéw nie jest bowiem najwazniejsza sytuacja prawno-
-normatywna, tylko dostepnos¢ do mediow. Warto tez, zdaniem
Autorki, przesledzi¢ dokladniej powigzania miedzy elitami poli-
tyczno-partyjnymi w regionach a kadra dziennikarska w mediach
publicznych i ich wptyw na zawartos¢ mediéw. Takie same spo-
strzezenia i postulaty mozna by odnies¢ do polskich mediow, cho¢
funkcjonuja one w innej rzeczywistosci polityczno-prawne;.
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