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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest analiza polityk migracyjnych zastoso-
wanych przez wybrane panstwa w okresie pandemii COVID-19 w perspektywie
poréwnawcze;j.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Problemem badawczym jest odpo-
wiedz poszczegdlnych rzadéw na wybuch pandemii COVID-19 i wdrozenie
polityk migracyjnych w Niemczech, Stanach Zjednoczonych, Arabii Saudyjskiej
i Kolumbii w trakcie kryzysu zdrowotnego. Podjeto probe oceny staran wladz
panstwowych w ujeciu poréwnawczym. Przeanalizowano dziatania skierowane
nie tylko na recepcje cudzoziemcdw czy ewentualne zamkniecie granic, ale takze
na potencjalng adaptacje imigrantow i ich dostep do stuzby zdrowia w krajach
przyjmujacych.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci rozwazan przedstawiono wplyw
pandemii COVID-19 na globalne przeplywy migracyjne. Nastepnie dokonano
analizy polityk migracyjnych realizowanych w okresie pandemii COVID-19
w wybranych krajach.

Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego , Kryzys migracyj-
ny w Ameryce Lacinskiej — strategie radzenia sobie i adaptacji wenezuelskich
migrantéw i ich rodzin a ryzyko globalnego kryzysu migracyjnego (NCN
OPUS, nr 2021/41/B/HS4/01680)” finansowanego ze srodkéw Narodowego
Centrum Nauki.

Sugerowane cytowanie: Brzozowski, J.iSikorska, J. (2022). COVID-19 a mi-
granci we wspodtczesnym swiecie: analiza polityk migracyjnych wobec pande-
mii. Horyzonty Polityki, 13(44), 203—226. DOI: 10.35765/HP.2304.

203


mailto:jan.brzozowski@uek.krakow.pl

204

JAN BRzoZOWSKI, JOANNA STIKORSKA

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Analiza wykazala znaczace réznice
miedzy badanymi krajami — podczas gdy Stany Zjednoczone i Arabia Saudyj-
ska przyijely strategie restrykcyjna, Republika Federalna Niemiec kierowata sie
pragmatyzmem, Kolumbia za$ przyjeta zaskakujaco liberalny kurs. Uzyskane
wyniki pozwolily na okreslenie sposobéw reagowania panistw przyjmujacych
imigrantéw na kryzys wywotany pandemia COVID-19 oraz ocene efektywnosci
przyjetych strategii.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMEND A C]JE: Model kolumbijski, mimo
stosunkowo hojnego i liberalnego podejscia do imigrantéw, okazat si¢ najmniej
efektywny z uwagi na stabosc instytucjonalna tego panstwa, szczegolnie w zakre-
sie jako$ci systemu opieki zdrowotnej. Nalezy rowniez pamieta¢, ze pandemia
COVID-19 trwa nadal, a nowy kryzys uchodzczy w Europie wywotany agresja
rosyjska na Ukraine tworzy nowe wyzwania w tym zakresie.

SLOWA KLUCZOWE:
COVID-19, polityka imigracyjna, Niemcy, USA, Arabia
Saudyjska, Kolumbia

Abstract

COVID-19AND CONTEMPORARY MIGRANTS:
AN ANALYSIS OF MIGRATION POLICIES DURING
THE PANDEMIC

RESEARCH OBJECTIVE: The objective of this paper is a comparative analy-
sis of the migration policies applied by selected countries during the COVID-19
pandemic.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem is
the response of the given national authorities to the COVID-19 pandemic, and
the implementation of migration policies in Germany, the United States, Saudi
Arabia and Colombia during the health crisis. We attempted to assess the ef-
forts carried out by the authorities in the comparative perspective. We analysed
policies directed not only at the reception of foreigners or the possible closure
of borders, but also at the potential adaptation of immigrants and their access
to health services in the host countries.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part of the paper pre-
sents the impact of the COVID-19 pandemic on the global migration flows.
This is followed by an analysis of migration policies implemented during the
COVID-19 pandemic in selected countries.
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RESEARCH RESULTS: The analysis showed significant differences between
the countries studied: whilst the United States and Saudi Arabia adopted a re-
strictive strategy, the Federal Republic of Germany was guided by pragmatism,
while Colombia embraced a surprisingly liberal course. The results obtained
helped to identify the ways in which host countries responded to the crisis
caused by the COVID-19 pandemic and to assess the effectiveness of the strate-
gies implemented.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The Colombian model, despite its relatively generous and liberal approach to
immigrants, has proven to be the least effective due to the institutional weak-
ness of the country, especially in terms of the quality of the health care system. It
should also be noted that the COVID-19 pandemic is still pending, and the new
refugee crisis in Europe triggered by the Russian aggression against Ukraine is
creating new challenges in this regard.

KEYWORDS:
COVID-19, migration policy, Germany, US, Saudi Arabia,
Colombia

WSTEP

Do czasow pandemii COVID-19 miedzynarodowe przeptywy migra-
cyjne byly postrzegane jako czes¢ szerszych proceséw w skali global-
nej, a wiec samej globalizagji i rosnacej wspotzaleznosci gospodarek
narodowych w ramach gospodarki Swiatowej. Mimo Ze liczebno$¢
imigrantéw w 2019 roku wynosita 272 miliony osob, co odpowiadato
zaledwie 3,5% swiatowej populagji, to i tak przewyzszata wczesniej-
sze projekcje demograficzne, ktore oczekiwaty osiggniecia progu 230
milionéw migrantéw i to dopiero w 2050 roku. Jednak miniona druga
dekada XXI wieku zaznaczyla si¢ jeszcze wigkszym niz dotychczas
natezeniem mobilno$ci przymusowej badz to w wyniku konfliktow
zbrojnych w Ukrainie, Syrii, Demokratycznej Republice Kongo, Repu-
blice Srodkowoafrykariskiej czy Jemenie, badz tez w wyniku drama-
tycznie pogarszajacej si¢ sytuacji politycznej, spoteczneji gospodarczej
w Wenezueli. W rezultacie udziat uchodzcéw i quasi-uchodzcow w glo-
balnych przeptywach migracyjnych znaczaco wzrdst, podobnie jak
i populacja wewnetrznych uchodzcédw (ang. Internal Displaced Persons —
IDPs), ktora osiagneta historyczny rekord —41,3 milionow oséb w 2019
roku. To z kolei mialo pewne przetozenie na kompozycje geograficzng
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krajéow docelowych dla imigrantow. Uchodzcy i pozostali migranci
przymusowi na ogdt wybieraja kraje nie najbardziej atrakcyjne pod
wzgledem gospodarczym, ale raczej te potozone w sasiedztwie krajow
pochodzenia. W rezultacie w drugiej dekadzie XXI wieku doszto do sy-
tuacji bez precedensu — po raz pierwszy spadta liczebnos¢ imigrantéw
w krajach wysokorozwinietych', podczas gdy populacja imigrantow
w krajach o sredniowysokim poziomie dochodu wyraznie wzrosta —
z 17,5 do 30,5 miliona miedzy 2013 a 2017 rokiem (IOM, 2019).

W takich to wlasnie okolicznosciach doszed? jeden, kluczowy
szok zewnetrzny w postaci pandemii COVID-19. Truizmem bytoby
powiedzenie, Ze pandemia miata bezprecedensowy wptyw na go-
spodarke i migrantow w szczegolnosci. Co prawda historia ludzkosci
pamieta wczesniejsze, czesto nawet majace powazniejsze implikacje
zarazy, a takze posredni ich zwigzek z migracjami — na przyktad
dzume, rzekomo przyniesiong przez uchodzcéow genuenskich wy-
pedzonych przez Mongotoéw z Teodozji na Krymie (dawnej Kaffy)?
w 1347 roku. Réwniez i kryzysy gospodarcze dotykajace najwaz-
niejsze kraje docelowe bywaty glebsze i bardziej dtugotrwale, jak
chocby Wielki Kryzys w Stanach Zjednoczonych (1929-1933). Jed-
nak w przypadku COVID-19 mamy po raz pierwszy do czynienia
z kombinacja tych dwdch czynnikow. Co wigcej, to wlasnie imigranci
znalezli sie w centrum biezacych wydarzen: najpierw oskarzano ich
o rozprzestrzenienie epidemii, nastepnie stali si¢ gtéwnymi ofiarami
zwolnien, np. w przemysle turystycznym, oraz unieruchomienia czy
tez wstrzymania ruchu pasazerskiego w skali miedzynarodowe;j.
Wreszcie ze wzgledu na nadreprezentacje w branzach, takich jak
ustugi dostawcze i transportowe, ustugi gastronomiczne, a takze
handel — imigranci stali si¢ szczego6lnie narazeni na dziatanie same-
go wirusa, co przetozylo si¢ na znacznie wyzszy odsetek infekgji,
powaznych powiklan i zgondéw w tej grupie.

Celem niniejszego opracowania jest analiza sytuacji imigrantow
w wybranych krajach docelowych, a takze odpowiedz na pytanie,
czy pandemia COVID-19 wptynela znaczaco na zmiane polityk

1 Cho¢ nieznacznie — z 112,3 miliona w 2013 do 111,2 miliona w 2017 r. (IOM,
2020).

2 Nalezy tujednak doda¢, Ze jest to jedynie niepotwierdzona przez historykéw
hipoteza.
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migracyjnych tych krajow. Wybdr analizowanych krajow podyk-
towany jest odmiennym rezimem migracyjnym, polozeniem geo-
graficznym i doswiadczeniami w zakresie przeplywow ludnoscio-
wych — Niemcy jako jeden z gtéwnych krajow docelowych w UE,
Stany Zjednoczone jako tradycyjnie najwazniejszy kraj imigracji,
Arabia Saudyjska jako stosunkowo nowy i dos¢ specyficzny z uwagi
na prawa imigrantow kraj docelowy, wreszcie Kolumbia jako nowy
kraj imigracji. Nasze opracowanie wskazuje, ze mimo znaczacego
zrdznicowania w zakresie glebokosci recesji, stopnia rozwoju gospo-
darczego, podejscia do praw imigrantow i systemow politycznych
w obserwowanych krajach istnieja tez pewne podobienstwa w za-
kresie zarzadzania migracjami w warunkach pandemii.

PRZEPLYWY MIGRACYJNE W SKALI GLOBALNE]
A PANDEMIA COVID-19

Niemal wszystkie panstwa na $wiecie zostalty w mniejszym lub
wiekszym stopniu dotkniete przez kryzys zdrowotny utrudniajacy,
nieraz hamujacy, mobilno$¢. Nie nalezy jednak zapominac o tych
zjawiskach, ktore bywaja przyczyna presji migracyjnej: niestabilnos¢
polityczna i ekonomiczna (m.in. Wenezuela), konflikty zbrojne (m.in.
Syria, DR Konga, Jemen) oraz katastrofy srodowiskowe (m.in. Fili-
piny, Chiny, Indie, Stany Zjednoczone) (IOM, 2019).

Wybuch pandemii COVID-19 ograniczyl mobilnos¢ w skali $wia-
towej— wstrzymat turystyke, ograniczyt ruch graniczny oraz utrudnit
imigrantom powrdt do kraju pochodzenia. Uwaza sig, ze w potowie
marca 2020 roku okoto jedna trzecia populacji swiatowej podlegata
lockdownowi (Martin & Bergmann, 2021).

Nie pozostawia watpliwosci twierdzenie, ze wybuch pandemii
COVID-19 znaczaco utrudnil przeplywy migracyjne. W niniejszym
opracowaniu zwrocimy uwage na fakt, jak poszczegolne kraje za-
reagowaly na kryzys zdrowotny i jakie rozwigzania wdrozyly, aby
walczy¢ z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa.

Jak podajaq Michelle O’Brien i Maureen Eger, 11 kwietnia 2020
roku — miesiac po ogloszeniu stanu pandemii przez Swiatowa Or-
ganizacje Zdrowia — wsrdd kategorii krajow, ktore $cisle ograniczy-
ly imigracje znalazty sie: Australia, Kanada, Chile, Czechy, Dania,
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Niemcy, Grecja, Izrael, Lotwa, Litwa, Nowa Zelandia, Norwegia,
Polska, Rosja, Stowacja, Hiszpania, Szwajcaria i Turcja. Niektore
z panstw umiarkowanie ograniczyto miedzynarodowe przeptywy
ludnosci, uznajac tylko imigracje ekonomiczna. Do tych panistw na-
lezaty: Austria, Belgia, Estonia, Finlandia, Francja, Wegry, Islandia,
Wilochy, Japonia, Korea, Luksemburg, Holandia, Portugalia, Stowe-
nia, Szwecja i Stany Zjednoczone (O’'Brien & Eger, 2021). Paristwem,
ktdre ograniczylto przeptyw osob tylko do jednej z granic, byt Meksyk,
zamykajacy jedynie te ze Stanami Zjednoczonymi (prawdopodobnie
w wyniku doswiadczen z wirusem HIN1) (Martin & Bergmann,
2021). Tylko dwa kraje nie ograniczyly ruchu granicznego, a byty to
Irlandia i Wielka Brytania (O’Brien & Eger, 2021).

Jak zostato przytoczone powyzej, sposob zarzadzania migracjami
(ang. migration governance) rdzni si¢ w zaleznosci od panstwa lub gru-
py panstw. Zauwazmy, ze podjete przez dany rzad decyzje podczas
okresu pandemii beda implikowac spoteczno-ekonomiczne skutki nie
tylko wzgledem spraw wewnetrznych kraju, ale takze rozwijajacych
sie panstw wysylajacych migrantow.

Przykladem konsekwencji szczegdlnie zagrazajacej pozytywnej
korelacji migracje-rozwdj jest wstrzymanie przekazow pienieznych
(ang. remittances) wysytanych przez migrantéw do bliskich pozosta-
jacych w kraju pochodzenia. Po utracie pracy, zawieszeniu pensji lub
nieobjeciu przez rzad wsparciem finansowym, niektdrzy migranci
nie mieli mozliwosci przekazywac owych srodkow rodzinie, co zna-
czaco wplyneto na poziom zycia gospodarstw domowych w kraju
emigracyjnym (Guadagno, 2020). Prawdopodobnie ten stan rzeczy
odbije si¢ na ekonomiach panstw wysylajacych, w szczego6lnosci tych,
ktore sg silnie uzaleznione od przekazow.

Wstepne szacunki po rozpoczeciu pandemii COVID-19 zakta-
daly, ze w skali globalnej przekazy migracyjne w 2020 roku spad-
na o przynajmniej 20% wzgledem roku poprzedniego (Newland,
2020), a brak srodkow pienieznych odczuja nie tylko gospodarstwa
domowe, ale takze gospodarka narodowa rozwijajacych sie panstw
emigracyjnych. W latach 2004-2018 panstwami otrzymujacymi naj-
wieksza sume z przekazoéw migracyjnych byly: Tadzykistan (35%
rocznego PKB), Bermudy (31% rocznego PKB), Krélestwo Tonga
(27% rocznego PKB), Kirgistan (26% rocznego PKB), Nepal i Lesoto
(25% rocznego PKB) (Sayeh & Chami, 2020). Wstrzymanie przekazow
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pienieznych, ograniczona konsumpcja w krajach wysytajacych i po-
wstaly z tego tytutu deficyt, bedzie jednym z wielu wyzwan stojacych
przed rzadami wyzej wymienionych panstw oraz prawdopodobnie
katalizatorem kolejnych fal emigracji — uwidoczni najprawdopo-
dobniej zaleznos¢ pomiedzy reakcja rzadu na pandemie COVID-19
a sytuacja ekonomiczna panstw rozwijajacych sie.

POLITYKI MIGRACYJNE WDROZONE
W ANALIZOWANYCH KRAJACH

Niemcy

Niemcy to panstwo, ktore w drugiej potowie XX wieku przeksztal-
cito sie z kraju emigracyjnego w kraj imigracji. Proces ten byt stop-
niowy — poczatkowe wprowadzenie rezimu migracji tymczasowej
(pracownikéw goscinnych — Gastarbeiter, cf. Bhagwati et al., 1984)
z Europy Potudniowej i Anatolii z czasem bylo podtrzymywane jedy-
nie w aspekcie retorycznym i politycznym. Twierdzono, ze Niemcy
nie sa krajem imigracyjnym (niem. kein Einwanderungsland), podczas
gdy w istocie wiekszos¢ Gastarbeiterow zdecydowata sie pozostac
w kraju na state i, co istotne — nabyto takie prawa (Thranhardt, 1995).
Z czasem dotaczyli do nich migranci polityczni i quasi-uchodzcy —
zaréwno Polacy z migracji solidarnosciowej lat osiemdziesiatych, jak
mieszkancy bylej Jugostawii po jej rozpadzie i konflikcie na Batka-
nach na poczatku lat dziewiecdziesiatych. Zmiany nastapily dopiero
na poczatku XXI wieku — najpierw rzad Gerharda Schrédera wpro-
wadzit program zielonej karty, ukierunkowany na pozyskanie spe-
gjalistow spoza UE (de Haas et al., 2019). Nastepnie wprowadzenie
w 2004 roku prawa imigracyjnego oraz pdzniejszej regulacji prawa
pracy miaty na celu sprowadzenie do Niemiec kolejnych grup wyso-
ko wykwalifikowanych imigrantéw, tworzac w polityce migracyjnej
REN wyrazny aspekt selektywnosci i konkurowania o kapitat ludzki
w skali globalnej i europejskiej. Na skutek kolejnej nowelizacji prawa
imigracyjnego za rzadéw Angeli Merkel i pelnego otwarcia rynku
pracy na obywateli nowych panstw cztonkowskich, po 2010 roku
Niemcy odnotowaly wzrost liczby imigrantéw. Jednak najwigkszy
przyptyw migrantéw przypadt w 2015 roku i w latach nastepnych,
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gdy kanclerz RFN podjeta odwazna decyzje o przyjeciu uchodzcéw
z Syrii. W ostatnich latach w ten sposob przybyto do Niemiec okoto
2,14 miliona o0s6b (Brzozowski et al., 2021).

Okoto 20% podstawowej sity roboczej w panistwach Europy Za-
chodniej, w tym w Niemczech, tworza imigranci czesto pochodzacy
spoza Unii Europejskiej. Po wybuchu pandemii COVID-19 grupa
ta zostala szczegodlnie narazona, jesli chodzi o sfere ekonomiczna
i zdrowotna, ze wzgledu na specyfike wykonywanych zawodow,
takich jak: pracownik ustug oczyszczania, pracownik budowlany,
kierowca, gérnik czy opiekun osoby starszej (Rasche, 2020). Ze wzgle-
du na charakter pracy imigranci nie mieli mozliwosci pracy zdalnej,
co narazato ich na zakazenie koronawirusem. Z drugiej strony praca
imigrantéw z sektora ustug transportowych i dostawczych, umozli-
wiajaca dostawe produktéw zywnosciowych i przesylek pocztowych
osobom objetym praca zdalna lub kwarantanna, okazata si¢ esencjal-
na w trakcie pandemii COVID-19.

Nie mozna przy tym pomina¢ tak kluczowego zawodu w kraju
dotknietym problemem szybkiego starzenia sie ludnosci, jakim jest
opiekun osoby starszej, w duzej mierze wykonywanego przez imi-
grantow. W przypadku Niemiec catodobowa opieke nad starszymi
sprawuja gtéwnie kobiety pochodzace z Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Do jednego domu seniora (lub senioréw) przydzielone sg za-
zwyczaj dwie lub trzy osoby pracujgce w ramach kilkutygodniowych
zmian. Kiedy jedna z opiekunek konczy zmiane wraca do kraju po-
chodzenia, a jej miejsce zajmuje kolejna osoba. Po wybuchu pandemii
COVID-19 rzad REN, dostrzegajac powage sytuacji, podjal interwen-
cyjna polityke majaca na celu zatrzymanie imigrantek-opiekunek
w kraju. Przyznano opiekunkom osob starszych dodatek pieniezny
o wysokosci pieciuset euro bez obowigzku podatkowego, jesli wy-
dtuzyly one swdj pobyt o przynajmniej cztery tygodnie (Leiblfinger et
al., 2020). To dzialanie pokazuje, jak istotny jest to zawodd z perspek-
tywy wladzy federalnej, ale i spoteczenstwa niemieckiego. Przyczyna
troski panistwa o sektor opieki nad starszymi ma przede wszystkim
charakter demograficzny. W 2019 roku liczba 0s6b powyzej 65. roku
zycia w Niemczech wynosita 17,8 miliona®. Procesu starzenia si¢

3 Liczba stanowita 17,5 %a wsréd $redniej w UE (wliczajac Zjednoczone Kro-
lestwo) dla tego przedzialu wiekowego.
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ludnosci w kraju nie zahamowaty ani wybuch pandemii, ani wzrost
liczby zakazen, poniewaz w 2020 roku osob powyzej 65. roku zycia
zyto 18 milionéw (Eurostat, 2021).

Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze podczas pandemii mozliwo$¢ po-
wrotu imigrantek pracujacych w sektorze opieki nad seniorami do
kraju pochodzenia czesto byta ograniczona ze wzgledu na zamknie-
te granice panstwowe oraz konieczno$¢ odbycia kwarantanny po
przyjezdzie, a wiele z nich czuto moralny obowiazek pozostania
przy chorym pacjencie. Z kolei potoZenie opiekunek, ktore pozostaty
w Niemczech, réwniez stanowito wyzwanie. Imigrantki doswiad-
czaty pogorszonych warunkow bytowych i warunkow pracy. Opie-
kunki czesto pracowatly dtuzej i ciezej ze wzgledu na wstrzymanie
odwiedzin w domu gospodarza, co uniemozliwiato pomoc w pro-
wadzeniu gospodarstwa domowego, strach przed zarazeniem pa-
cjenta oraz izolacje od krewnych w kraju pochodzenia. W niektorych
przypadkach dodatkowo obcigzajaca byta rola agencji posrednictwa
pracy lub samych gospodarzy, ktérzy wymagali od pracownic po-
zostania w domu podczas ich czasu wolnego. Ponadto, w wyniku
ograniczonej mobilnosci transnarodowej, pracujace w Niemczech
opiekunki, ktore wrdcity do kraju pochodzenia, nie miaty mozli-
wosci ponownego powrotu do pracy, a tym samym utracilty zrédto
dochodu (Leiblfinger et al., 2020).

Dodatkowo, wybuch pandemii COVID-19 znaczaco wptynat na
proces integracji imigrantéow i uchodzcow pod wzgledem rutyny
w pracy, decyzji przedsigbiorczych oraz czesciowego zamkniecia in-
stytugji stuzacych potrzebom przybyszow w zakresie statego pobytu
i znalezienia statego zatrudnienia (Falkenhain et al., 2021, s. 452). Sieci
migranckie w Niemczech zostaly szczego6lnie poszkodowane przez
pandemie, co spowodowato rosngce pod wzgledem stanu zdrowia
i statusu ekonomicznego rozbieznosci pomiedzy imigrantami a spo-
feczenstwem przyjmujacym. Przewiduje sie, ze wspomniane dyspro-
porcje, wynikajace z ograniczonego dostepu do rynku pracy i stuzby
zdrowia podczas okresu pandemii, znaczaco utrudnia rozwdj grup
imigranckich (Soiné & Kriegel & Dollmann, 2021, s. 289-290).

W trudnym potozeniu znalazty sie takze dzieci imigrantow z tzw.
pokolenia poéttora, a wigc osoby, ktdre przyjechaty do kraju jako dzie-
ci. Podczas pandemii najwigkszym problemem wsrod dzieci w wieku
od 11. do 17. roku zycia okazalo sie zdalne nauczanie w szkotach
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i ograniczone kontakty réwiesnicze. Sa to kluczowe czynniki dla
wlasciwej adaptacji dzieci imigranckich ze wzgledu na poznanie
jezyka i kultury spoteczenstwa przyjmujacego. Ponadto, szczegolnie
negatywne w skutkach okazaty si¢ ograniczone warunki mieszkanio-
we oraz napigte relacje z rodzicami, znacznie utrudniajace dzieciom
proces adaptacyjny. W badaniach wykazano, ze dzieci imigrantéw
silniej odczuwaja skutki pandemii i lockdownu niz ich niemieccy ré-
wiesnicy. W wyniku spotecznej izolacji wskazywano u dzieci imi-
granckich problemy zdrowotne (m.in. bdle glowy i jamy brzusznej,
zaburzenia snu), rozchwianie emocjonalne, drazliwo$¢ i symptomy
depresji na wieksza skale, niz wsrod dzieci ze spoteczenstwa przyj-
mujacego (Ravens & Sieberer et al., 2021, s. 4-6).

W odpowiedzi na rosnace problemy spowodowane pandemia,
w kwietniu 2020 roku rzad federalny oglosit zamkniecie granic i szkot
oraz ustalil zasady dotyczace prowadzenia wlasnej dziatalnosci go-
spodarczeji odbycia kwarantanny (Biithe & Messerschmidt & Cheng,
2020, s. 3). Jednak to wladze poszczegolnych landéw decydowaty
o restrykcjach dotyczacych noszenia masek, zachowania odleglosci
oraz odbywania si¢ zgromadzen publicznych (Greer et al., 2021, s. 9).
Przedsiewzigto kroki, by wstrzymaé mobilnosc¢ i ograniczy¢ podrdze
stuzbowe oraz wspomdc stuzbe zdrowia (Biithe & Messerschmidt &
Cheng, 2020, s. 4). Rzad federalny przeznaczy? blisko 820 miliardow
euro jako pakiet pomocowy w walce w ekonomicznymi skutkami
pandemii koronawirusa. Byta to wowczas najwyzsza kwota w skali
$wiatowe]j przeznaczona na fagodzenie skutkéw pandemii. W efekcie
finansowa pomoc znaczaco ograniczyta spadek bezrobocia i PKB per
capita (Greer et al., 2021, s. 9).

W tym miejscu nalezy wspomniec¢ o matych i $rednich przedsie-
biorstwach prowadzonych przez imigrantéw, ktére réwniez zostaty
objete pomocg finansowa. Wsparcie ekonomiczne — oferowane przez
wladze - nie bylo jedynym czynnikiem tagodzacym nastepstwa pan-
demii COVID-19, a istotng role odegrata specyfika przedsiebiorstw
imigranckich cechujaca si¢ wysokim poziomem podejmowania ryzy-
ka, pomoca ptynaca z sieci migracyjnych oraz elastycznoscia (David
et al., 2021).

Cho¢ przed okresem pandemii COVID-19 powszechnie uwa-
zano Niemcy za kraj wspierajacy réoznorodnos¢ etniczna i stuzacy
potrzebom przybyszéw (Drouhot et al.,, 2021, s. 879), w literaturze
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przedmiotu nie znalezliSmy informacji o politykach rzadu federal-
nego skierowanych w szczegdlnosci do imigrantéw i uchodzcéw
w zakresie pomocy finansowej, zdrowotnej ani psychologicznej.
Wsparcie pieniezne objeto natomiast inne wrazliwe grupy, czyli sa-
motnie wychowujacych dzieci, emerytow i rencistow (Greer et al.,
202, s.9).

Stany Zjednoczone

Stany Zjednoczone sa tradycyjnym krajem imigracyjnym. W 2020
roku udziat imigrantéw w tym panstwie stanowit okoto 15% ogétu
amerykanskiej populacji, a ich liczba wyniosta facznie 46,7 miliona,
z czego 11 miliondéw stanowili imigranci nieudokumentowani (Clark
etal., 2020, s. 1). Co wazne, szacuje sig, ze okoto 5% ogotu sity roboczej
w Ameryce stanowia nieudokumentowani imigranci (Cleaveland &
Waslin, 2021, s. 5).

Pandemia COVID-19 obnazyta wady systemu recepcji imigrantow
w Stanach Zjednoczonych, uwypuklajac nieréwnosci w dostepie do
stuzby zdrowia, szczegdlnie jaskrawy w przypadku najbiedniejszych
warstw imigrantow. Jak wynika z danych Centrum Kontroli i Za-
pobiegania Chorobom (CDC) z pazdziernika 2020 roku, najwyzszy
odsetek smiertelnosci z powodu koronawirusa odnotowano wsrod
spotecznosci latynoamerykanskiej (32,4%). Ten wynik byt drugim
najwyzszym w kraju po spotecznosci afroamerykanskiej (Cleaveland
& Waslin, 2021, s. 1).

Kolejna kwestia warta poruszenia jest duzo wyzsze narazenie spo-
fecznosci imigranckiej na zachorowanie ze wzgledu na wykonywane
zawody, w ktdrych niemozliwa jest praca zdalna. Imigranci czesto
wykonuja tzw. prace 3D, a wigec brudne, niebezpieczne i wymagajace
(ang. dirty, dangerous, demanding). W Stanach Zjednoczonych imigran-
ci latynoamerykanscy zatrudniani sa m.in. w przemysle pakowania
mies, jako pomoc domowa albo opiekun osoby starszej (Cleaveland
& Waslin, 2021, s. 1-2).

Wielu imigrantéw w Stanach Zjednoczonych nie posiada ubezpie-
czenia zdrowotnego, zazwyczaj zapewnianego przez pracodawce oraz
nie kwalifikuja si¢ do oni otrzymania rzadowego programu Medicaid,
zapewniajacego podstawowe publiczne ubezpieczenie zdrowotne.
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Zwazywszy na specyfike amerykanskiego systemu zdrowia, brak
ubezpieczenia zdrowotnego uniemozliwia pomoc medyczna w szpi-
talu. Zgodnie z danymi Kaiser Family Foundation (KFF) z 2020 roku
23% legalnych imigrantow i45% imigrantoéw nieudokumentowanych
nie byto ubezpieczonych, co jest razaca dysproporcja wérdd amery-
kanskich obywateli, ktorzy w 91% posiadali ubezpieczenie zdrowot-
ne. Innymi stowy, 7,7 miliona imigrantow nie miato ani publicznego,
ani prywatnego ubezpieczenia (Cleaveland & Waslin, 2021, s. 4).

Podczas pandemii COVID-19 imigranci w Stanach Zjednoczonych
byli podwojnie poszkodowani ze wzgledu na niemoznosc¢ pracy na
odlegtosc¢ oraz otrzymania odpowiedniego leczenia infekgji. Ponadto
nieuprzywilejowana pozycja imigrantow w spoleczenstwie przyjmu-
jacym objawia si¢ gorszymi warunkami mieszkaniowymi oraz streso-
gennym i zdrowotnie obcigzajacym srodowiskiem pracy, a zawody
przez nich wykonywane (np. ustugi kurierskie, opieka nad dzie¢mi
lub seniorami, praca w gastronomii) czesto dodatkowo narazaty
grupy imigranckie na zakazenie koronawirusem. Szczegdlnie trud-
ne stalo sie potozenie nieudokumentowanych imigrantow, ktérzy
w obawie przed deportacja nie zglaszali si¢ po pomoc medyczna,
nawet w przypadku zagrozenia zycia. Z tego powodu trudno jest
oszacowac w tej grupie liczbe zgonow w wyniku infekgji (Brzozowski
et al.,, 2020, s. 9). Nalezy wspomnie¢ o imigrantkach pochodzacych
z Ameryki Lacinskiej, ktére w okolo 40% przypadkéw nie znalazty
regularnego zatrudnienia przed wybuchem pandemii, a w jej trakcie
byly bardziej od mezczyzn narazone na utrate pracy (Quandt et al.,
2021, s. 35).

W przypadku Stanéw Zjednoczonych ogromne znaczenie miata
polityka prowadzona przez 6wczesnego prezydenta Donalda Trum-
pa. Wedlug badaczy znany z antyimigranckich opinii prezydent
wykorzystal pandemie COVID-19, aby zyskac¢ w oczach swoich po-
plecznikow (Altheide, 2020, s. 515-518). Z duza krytyka spotkat sig
dokument regulujacy dostep do opieki zdrowotnej podczas pandemii
»,Ustawa o pomocy, zasitku i bezpieczenstwie ekonomicznym pod-
czas pandemii koronawirusa” (ang. Coronavirus Aid, Relief, and Econo-
mic Security Act; CARES). Wydany akt nie zagwarantowat wsparcia
milionom nieudokumentowanym imigrantom, w tym dzieciom
i kobietom cigzarnym (Wilson & Stimpson, 2020, s. 1). Zgodnie z wy-
tycznymi zawartymi w ustawie CARES imigranci zarabiajacy mniej
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niz 125% federalnego progu ubdstwa i/lub ubiegajacy sie o ubezpie-
czenie publiczne (np. Medicaid, Medicare), moga zosta¢ obarczeni
optlata. Z kolei jej ewentualne natozenie uniemozliwitoby imigrantom
przedtuzenie wizy oraz otrzymanie tzw. zielonej karty, czyli oficjal-
nego zezwolenia na pobyt staly w Stanach Zjednoczonych (Cleave-
land & Waslin, 2021, s. 4).

Jak raportuje Amerykanska Rada Imigracyjna, zaostrzenie rezimu
sanitarnego w wydaniu amerykanskim poczatkowo obejmowato
zakaz wstepu obywatelom Chin, Iranu, Unii Europejskiej, Zjedno-
czonego Krolestwa, Irlandii i Brazylii, nastepnie zaczeto stosowac te
zasade dla wszystkich panstw na $wiecie. Dodatkowo anulowano
wszystkie wydane przed 20 marca 2020 roku wizy imigranckie (w
kategoriach zatrudnienia i faczenia rodzin) oraz wizy nieimigranckie
(studencka, turystyczna, obejmujaca pracownikéw wysoko kwalifi-
kowanych) bez okreslenia daty koricowej tego precedensu (Loweree
& Reichlin-Melnick & Ewing, 2020, s. 11).

Oprocz tych dziatan 20 marca 2020 roku Stany Zjednoczone za-
warly umowy z rzagdami Kanady i Meksyku o zamknigciu granic
ladowych. W wyniku rozporzadzenia przyjetego ad hoc w ciagu
szesciu miesiecy Straz Graniczna — dziatajaca na potudniowej gra-
nicy — wydalila okoto 150 tysiecy oséb bez mozliwosci ubiegania sie
o azyl. Ponadto wszystkie sprawy azylantéw z Ameryki Lacinskiej
zostaly zawieszone dopdki ,, pandemia znacznie nie ustapi”, co skut-
kowato wstrzymaniem imigracji ponad dwudziestu tysiecy osob,
pozostawiajac je w Meksyku lub zmuszajac do powrotu (Loweree &
Reichlin-Melnick & Ewing, 2020, s. 5). Co wazne, na okres pandemii
zatrzymano przyjmowanie uchodzcoéw do Standéw Zjednoczonych*.
Zatem w niezwykle bolesnym potozeniu znaleZli si¢ wszyscy ubie-
gajacy sie o azyl.

Pozostajac przy kwestii uchodzcéw i migrantdw przymusowych
nalezy wspomniec o rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa w osrod-
kach detencyjnych. Ze wzgledu na trudne warunki bytowe ich
mieszkancy sa szczegélnie narazeni na infekcje. Niewystarczajace
finansowanie wladz, objawiajace si¢ w niesanitarnych warunkach

4 Z wytaczeniem tzw. Specjalnej Wizy Imigracyjnej, o ktérg moga ubiegac
sie obywatele Afganistanu i Iraku, przesladowani w kraju pochodzenia za
przynalezno$¢ do armii amerykanskiej.
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bytowych, utrudnionym dostepie do srodkéw higieny, staba wen-
tylacja pomieszczen oraz przeludnieniem byty przyczynami wytwo-
rzenia si¢ srodowiska sprzyjajacego przenoszeniu chorob (Grant,
2020, s. 293). Réwniez w tym przypadku potwierdza si¢ zasada,
ze najwrazliwsze grupy w wyniku kryzysu zostajq najbardziej po-
szkodowane. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2020 roku Stany Zjednoczone
udzielaly schronienia $rednio 37 tysigcom uchodzcéw dziennie, co
tworzy je panistwem o najbardziej rozbudowanym aparacie deten-
cyjnym na $wiecie (Grant, 2020, s. 293).

Podczas pandemii COVID-19 polityka administracji Trumpa za-
ostrzyla resentymenty wobec Chin i chinskich imigrantéw w Stanach
Zjednoczonych. Antychinska retoryka, stosowana nawet przez same-
go prezydenta, nie tylko zaszkodzita i tak napietym relacjom amery-
kansko-chinskim, ale takze wzmogta dyskryminacje na tle rasowym
w spoteczenstwie amerykanskim. Po wybuchu pandemii COVID-19
wrogosc¢ kierowana byta nie tylko wobec imigrantéw z Chin, ale takze
innych migrantéw pochodzacych z Dalekiego Wschodu. Antypatia
przejawiata sie mowa nienawisci, ngkaniem i atakami (Cross & Ben-
son, 2021, s. 113).

Arabia Saudyjska

Kraje Zatoki Perskiej® (inaczej kraje GCC) sg bardzo specyficznymi
krajami docelowymi imigracji. Po pierwsze, taczy je historia gospo-
darcza regionu, ktora wiaze si¢ z odkryciem znaczacych zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego w okresie miedzywojennym, a nastepnie
bardzo dynamiczny rozwoj gospodarczy w drugiej potowie XX wie-
ku. Ow dynamiczny rozwdj, potaczony z bardzo niskim rdzennym
potencjatem ludnosciowym regionu, a takze ambicjami szybkiej mo-
dernizacji na wzdr panstw zachodnich, doprowadzit do niezwykle
intensywnego i szybkiego importu zagranicznej sity roboczej, szcze-
golnie poczawszy od lat siedemdziesiatych XX wieku. W rezultacie
szacuje sig, ze sposrdd 65,5 miliona ludnosci w Arabii Saudyjskiej,

5 Zwane inaczej krajami GCC od nazwy Rady Wspdtpracy Zatoki Perskiej —
Gulf Cooperation Council, utworzonej w 1981.
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Bahrajnie, Katarze®, Kuwejcie oraz w Zjednoczonych Emiratach Arab-
skich w 2020 roku byto az 35 milionow imigrantéw (Alsahi, 2020).
Z tej nadreprezentacji cudzoziemcow wsrod miejscowej ludnosci
oraz specyficznego systemu politycznego (w kazdym z tych krajow
islam jest oficjalna religiq panstwowa, dodatkowo sa one monarchia-
mi) wynika takze zupelnie odmienna polityka wobec imigrantow.
Jej gléwnym filarem jest system Kafala, w ramach ktérego kazdy
imigrant jest powigzany ze swoim sponsorem-pracodawca (tzw. ka-
filem) —jego prawo pobytu w danym kraju GCC zalezy od kontraktu,
a zmiana pracodawcy jest mozliwa jedynie w przypadku wyjazdu
i powtdrnego przebycia calej procedury rekrutacyjnej. Co istotne,
system Kafala nie tylko uzaleznia imigranta od pracodawcy, ale takze
powoduje jego tymczasowos¢, co z kolei oznacza, ze nabycie statusu
stalego rezydenta, a co dopiero obywatela kraju GCC, jest bardzo
trudne, jesli nie niemozliwe (Balwin-Edwards, 2011).

Kraje Zatoki Perskiej, a w szczegolnosci liderujaca im Arabia Sau-
dyjska, od ponad dekady podejmuja proby tzw. nacjonalizacji swo-
ich rynkéw pracy. W polityce tej chodzi gldéwnie o uniezaleznienie
swojej gospodarki narodowej od pracy imigrantéw. Jest to jednak
zadanie bardzo trudne. W najludniejszej Arabii Saudyjskiej legalnie
rezydujacy imigranci stanowili w 2019 roku 67,3% sity roboczej (nie
uwzgledniajac nieudokumentowanych cudzoziemcow, cf. Ali et al.,
2020). Saudyjski program promocji zatrudniania tubylcéw Nitagat
zostat zainicjowany w 2011 roku, a dodatkowo zmodyfikowano go
w roku 2016, gdy wprowadzono cztery poziomy klasyfikacji przed-
sigbiorstw: najwyzszy — platynowy, dalej zielony, zotty i najnizszy —
czerwony. Kazdy sektor gospodarki otrzymat wskazniki pozadanego
zatrudnienia Saudyjczykow — najlepiej realizujace wymogi rzadowe
firmy z kategorii platynowej i zielonej majg utatwienia w przyzna-
waniu wiz pracowniczych dla nowo rekrutowanych kadr zagra-
nicznych, podczas gdy najstabiej ,unarodowione” firmy z kategorii
z0ttej, a przede wszystkim czerwonej, nie moga liczy¢ na nowe wizy
pracownicze ani na przedtuzenie istniejacych (Alsahi, 2020).

6 W momencie pisania tego artykutu Katar byl nadal cztonkiem GCC, ale
dopiero odbudowywat swoje relacje polityczne i gospodarcze po kryzysie,
ktéry wybucht w 2017 roku.
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Niestety, podstawowym problemem w implementacji tego pro-
gramu byt brak checi po stronie samych Saudyjczykéw do podej-
mowania najmniej prestizowych prac, nie wymagajacych co prawda
wysokich kwalifikacji, ale rowniez trudnych, stabo ptatnych i mato
prestizowych spotecznie. Paradoksalnie problem z wypetnieniem
limitow narodowych miat rowniez miejsce wsrdd wysoko specja-
listycznych zawodow, jak lekarze, specjalisci finansowi czy inzy-
nierowie. Dzieje si¢ tak, poniewaz mimo dtugoletnich inwestycji
w szkolnictwo wyzsze mtodzi Saudyjczycy zbyt rzadko wybieraja
studia medyczne i inzynierskie (Balwin-Edwards, 2011). W rezulta-
cie pojawily sie obawy, ze program Nitagat doprowadzi do spadku
konkurencyjnosci saudyjskiej gospodarki (Alsahi, 2020).

Wraz z pandemia COVID-19 polityka nacjonalizacji rynku pracy
w Arabii Saudyijskiej ulegta nasileniu. Byto to powiazane z pogte-
biajaca sie recesja — w momencie gdy staneta globalna gospodar-
ka, dramatycznie spadly ceny ropy naftowej, gldbwnego surowca
eksportowego kraju, ale réwniez wplywy z turystyki religijnej (np.
tradycyjny hadzdz, czyli pielgrzymka muzulmanéw do Mekki). We-
dtug ostroznych szacunkow sam tylko sektor lotniczy w 2020 roku
poniost straty w wysokosci 7,2 mld dolaréw. Ponadto ceny ropy
spadly w pierwszym kwartale 2020 roku o 58% (Khan et al., 2021).
Roéwnoczesnie wraz z recesja intensyfikacji ulegty nastroje kseno-
fobiczne, obwiniajgce imigrantéw o rozprzestrzenienie pandemii
w kraju —bylo to zwigzane z faktem, iz niewykwalifikowani migranci
mieszkali najczesciej w przeludnionych hotelach robotniczych, gdzie
dystans spoteczny jest niemozliwy do utrzymania (Ali et al., 2020).
Wraz z pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna i spadajacymi moz-
liwosciami wsparcia finansowego rodzin pozostatych w ojczyznie,
kondycja psychiczna wielu imigrantéw ulegta znaczacemu pogor-
szeniu (Khan et al., 2021).

Dalsze dziatania rzadu Arabii Saudyjskiej w ramach polityki na-
gjonalizacyjnej w 2020 roku obejmowaty miedzy innymi wprowa-
dzenie minimalnych kwot procentowych w niektdérych sektorach
gospodarki — na przykltad uchwalono zasade, Zze minimum 20%
farmaceutow musi mie¢ pochodzenie narodowe. W kwietniu tego
roku przeznaczono dodatkowe srodki dla rzadowej agencji Saudi
Human Resources Development Fund, stawiajac jako cel szybkie
przeszkolenie zawodowe dla 80 tysiecy Saudyjczykéw. Wreszcie
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zainicjowano specjalny program ‘Awda (arab. Powrot), wspierajacy
powrdt migrantdw do krajow ich pochodzenia; eksperci oczekiwali,
ze tylko do konca 2020 roku Arabie Saudyjska opusci 1,2 min cu-
dzoziemcow (Alsahi, 2020). Nalezy jednak pamiegtac, ze dla wielu
migrantow, w tym dla przebywajacych na terenie kraju nielegalnie,
powro6t do kraju ojczystego, mimo trudnego polozenia spowodowa-
nego pandemia, byl mato atrakcyjny. Dziato si¢ tak gtownie dlatego,
ze sytuacja w Indiach czy Bangladeszu zaréwno ekonomiczna, jak
i epidemiologiczna byty w ich ocenie jeszcze gorsze niz w kraju imi-
gracji (Ali et al., 2020).

Swiadome tego zjawiska wtadze Arabii Saudyjskiej zdecydowaty
sie na zaskakujacy krok — wprowadzily amnestie dla nielegalnych
imigrantow. Amnestia ta wprawdzie nie legalizowata ich poby-
tu, ale dawata prawa do korzystania z bezptatnej stuzby zdrowia
bez obaw o penalizacje i deportacje, w tym do testow i w dalszej
kolejnosci szczepien przeciwko COVID-19. Powdd tej polityki nie
byl oczywiscie humanitarny — chodzito wytacznie o powstrzyma-
nie pandemii. Paradoksalnie jednak badania prowadzone wsrod
nielegalnych imigrantow wskazaty, ze cudzoziemcy bardzo nie-
ufnie podchodzili do amnestii zdrowotnej i wigkszos$¢ z nich nie
zamierzata z niej korzysta¢, obawiajac sie mimo wszystko deportacji
(Alsharif, 2021).

Kolumbia

Sytuacja Kolumbii rézni si¢ znaczaco od pozostatych trzech krajow
objetych analiza. Przed pandemiag COVID-19 kraj ten dopiero powoli
odbudowywat si¢ po ponad 50-letniej wojnie domowej. Dodatkowo,
oprocz probleméw zwigzanych z trudna sytuacja polityczna i kwestia
bezpieczenistwa wewnatrz kraju, Kolumbia stala si¢ najwazniejszym
krajem docelowym dla uchodzcéw z Wenezueli. W ostatnich latach
blisko sze$¢ milionow Wenezuelczykow opuscito swojq ojczyzne
w wyniku narastajacego kryzysu ekonomicznego i politycznego,
z czego pie¢ miliondw znalazto schronienie w krajach Ameryki ta-
cinskiej i Karaibow, co czyni z obecnego kryzysu migracyjnego naj-
wigksze tego typu wyzwanie humanitarne dla regionu w dotychcza-
sowej jego historii (IOM, 2022). Sama Kolumbia przyjeta 1,7 miliona
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obywateli Wenezueli, co dla kraju z blisko trzydziestoprocentowa
populacja Zyjaca ponizej progu ubdstwa i z dziesiecioprocentowym
bezrobociem w 2019 roku (Prada et al., 2022) bylo olbrzymim wy-
zwaniem ekonomicznym i humanitarnym. Biorac pod uwage, ze az
60% Kolumbijczykdw zatrudnionych jest w sektorze nieformalnym,
a wsrod Wenezuelczykow ten odsetek siega 90%, oraz uwzglednia-
jac fakt, ze obie grupy postuguja sie tym samym jezykiem, wptyw
takiej masy imigrantéw przymusowych’” musiat znaczaco wplyna¢
na sytuacje gospodarcza w kraju. Przeprowadzone badania wskazuja
na fakt, ze Wenezuelczycy przyczynili si¢ do presji ptacowej, dopro-
wadzajac do obnizki wynagrodzen w sektorze nieformalnym — czego
ofiarg stali sie¢ rowniez Kolumbijczycy (Lebow, 2022). Tym samym
dla liczacej 51 milionéw mieszkancow Kolumbii COVID-19 stanowit
po prostu kolejne — obok gasnacej wojny domowej i eksodusu wene-
zuelskich uchodZcow - znaczace wyzwanie w aspekcie politycznym,
gospodarczym i oczywiscie zdrowotnym.

Pierwszy przypadek pandemii w Kolumbii odnotowano 6 marca
2020 roku. Odpowiedz wladz panstwowych byta radykalna — wpro-
wadzono narodowy lockdown obejmujacy: zamkniecie szkdt, miejsc
pracy, transportu publicznego, podrdzy, zamkniecie granici odwota-
nie wszystkich imprez masowych. Wszystkie te ograniczenia znamy
z wczesniej analizowanych krajow, jak tez z Polski, ale w Kolumbii
dtugos¢ lockdownu byta zaskakujaco dtuga — trwat on, mimo znacza-
cych protestow spotecznych, do 1 wrzesnia 2020, a cze$¢ z restrykgji
pozostawata w mocy az do 2022 roku. Wladze panstwowe podjety
wzmozone wysitki w zakresie zwigkszenia mozliwosci absorpcyj-
nych placowek medycznych dla pacjentow zarazonych wirusem.
Zakupiono szes¢ tysiecy urzadzen wspomagajacych oddychanie,
zwigkszono liczbe t6zek w szpitalach, studentéw medycyny dopusz-
czono do pracy z chorymi bez obowiazkowej poirocznej praktyki,
alekarzy rezydentéw w kluczowych specjalizacjach awansowano do
rangi lekarzy specjalistow. Mimo tych dziatan koszty pandemii byty
wyjatkowo duze —w 2020 roku PKB spadto o 7%, co byto najwyzsza

7 W przypadku najnowszej grupy emigracyjnej z Wenezueli uzywa sie naj-
czesciej terminu uchodzcy, cho¢ wielu z nich formalnie takiego statusu nie
posiada. Z uwagi na fakt, ze Kolumbia — podobnie jak UE wobec uchodzcéw
ukrainskich - przyznata Wenezuelczykom ochrone tymczasowa, uzycie tego
terminu uznajemy w tym przypadku za zasadne.
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recesja w historii kraju, natomiast bezrobocie wzrosto do 20,8%, a od-
setek ludnosci zyjacej ponizej progu ubdstwa osiagnat rekordowe
42,5%.

W przypadku uchodzcéw wenezuelskich kluczowe decyzje nasta-
pity dopiero po drugiej fali pandemii. W lutym 2021 roku rzad przy-
znal tzw. tymczasowa ochrone na okres dziesieciu lat dla wszystkich
Wenezuelczykéw przebywajacych w Kolumbii — zaréwno legalnie,
jak i nielegalnie (Prada et al., 2022). Byt to krok rewolucyjny ponie-
waz, po pierwsze, legalizowat pobyt wielu Wenezuelczykow, ktorzy
przybyli na terytorium kraju w sposob nielegalny. Po drugie dawat
im dostep do legalnego zatrudnienia, a po trzecie — i co chyba naj-
wazniejsze — gwarantowatl im dostep do panistwowej stuzby zdrowia
oraz edukagji.

Jak wazki jest to problem, wskazuja dane jeszcze z poczatku 2020
roku. W Kolumbii przebywato wtedy 460 tysiecy dzieci wenezuel-
skich w wieku szkolnym, z czego az 260 tysiecy nie kontynuowa-
o ksztatcenia w kolumbijskim systemie edukacji. Byty to przede
wszystkim dzieci owych nielegalnie przebywajacych w kraju Wene-
zuelczykow, osiedlajacych sie gtownie w departamentach La Guajira,
Norte de Santander i Arauca na wschodzie kraju. Wprowadzone
w 2021 roku regulacje nie tylko pozwalaja na legalizacje pobytu, ale
tez stwarzaja mozliwosci ubiegania si¢ 0 podwdjne obywatelstwo.

Tak duza otwarto$¢ wladz kolumbijskich wobec Wenezuelczykow
fatwo jednak zrozumie¢, biorac pod uwage zazylosci historyczne.
Szacuje sig, ze od poczatku lat dziewieddziesiatych XX wieku do
traktatu pokojowego z 2016 roku, konczacego (oficjalnie) wojne do-
moway, setki tysiecy Kolumbijczykow uciekato przed konfliktem do
Wenezueli. W rezultacie okoto 400 tysiecy osob ma podwojne — we-
nezuelskie i kolumbijskie — obywatelstwo (Summers et al., 2022).
Pozytywne nastawienie do Wenezuelczykow jest rowniez zauwa-
zalne w spoteczenstwie kolumbijskim. Mimo masowych protestow
spolecznych wobec polityki rzadu w roku 2021, najnowsze badania
wskazuja, ze poziom ksenofobii wobec uchodzcow w okresie pan-
demii si¢ nie zmniejszyl, mato tego — wzmocnieniu ulegty nastroje
sympatyzujace z przybyszami (Zhou et al., 2022).
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WNIOSKI KONCOWE

W kazdym z analizowanych przez nas krajow, a wiec w Niem-
czech, USA, Arabii Saudyjskiej i Kolumbii, pandemia COVID-19
okazata si¢ powaznym wyzwaniem w zakresie bezpieczenstwa
zdrowotnego, ale takze rozwoju gospodarczego i zarzadzania mi-
gracjami miedzynarodowymi. Jednak odpowiedzi na to wyzwanie
byly zréznicowane. Paradoksalnie najwigksze podobienstwa wida¢
w podejsciu zastosowanym przez Stany Zjednoczone i Arabi¢ Sau-
dyjska, mimo ze pierwotnie oba kraje stosowaty zgota odmienne
rezimy migracyjne (selektywny model polityki migracyjnej w USA
i intencjonalnie czasowy model imigracji w Arabii Saudyjskiej).
Dos¢ restrykcyjny kurs wobec imigracji, szczegdlnie pracownikow
nisko wykwalifikowanych, podczas pandemii zostal zaostrzony.
Okazato sie jednak, ze wzmozenie kontroli i deportacji nielegalnie
przebywajacych osob miato fatalny w skutkach wptyw na rozwdj
pandemii. Obawiajacy sie identyfikacji i wydalenia z kraju nielegal-
ni imigranci bali si¢ testowac na obecno$¢ koronawirusa, a czesto
zatajali fakt infekcji przed pracodawcami, co sprzyjato kolejnym
zarazeniom.

Model zastosowany przez wiadze RFN mozna uznac za wariant
posredni i pragmatyczny. Szczegdlnie to podejscie bylo widoczne
w przypadku opiekunek osob starszych — o ile w latach przedpan-
demicznych zwracano uwage na duzy zakres szarej strefy, ktoremu
probowano przeciwdziata¢, to jednak w okresie pandemii i lockdow-
nu priorytetem stato si¢ utrzymanie imigrantek-opiekunek w kraju.
Dlatego tez wprowadzone dodatkowe $wiadczenia dla opiekunek,
ktore zdecydowaty sie przedtuzy¢ pobyt w REN, przyznawane byty
w dosé¢ liberalny i inkluzywny sposdb.

Najbardziej liberalne i hojne podejscie do imigracji w czasie pan-
demii cechowato najmniej zamozna w tej grupie Kolumbie. Przymu-
sowi migranci i quasi-uchodzcy z Wenezueli uzyskali tymczasowa
ochrong, a wraz z nig legalny dostep do rynku pracy oraz stuzby
zdrowia i edukacji. Jednak to do$¢ zaskakujace podejscie Kolumbii
fatwiej zrozumie¢, gdy wezmie si¢ pod uwage bliskos¢ kulturowa
Wenezuelczykéw oraz fakt, ze w przesztosci to Kolumbijczycy emi-
growali do Wenezueli, a wielu obecnych imigrantéw ma podwdjne —
wenezuelskie i kolumbijskie — obywatelstwo.
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Warto jednak wspomnie¢, ze pandemia COVID-19 - oficjalnie po-
zegnana w wielu panstwach Zachodu, w tym i w Polsce —nadal moze
stanowic¢ wyzwanie dla systemu opieki zdrowotnej w wielu krajach,
o czym $wiadczy kolejna fala zakazenn koronawirusem w Chinach
(wiosna 2022). W tym kontekscie nalezy pamieta¢, ze otwarcie drzwi
na masowy naptyw uchodzcéw ukrainskich do Unii Europejskiej,
w tym Polski, stanowi¢ bedzie powazne wyzwanie i to juz niedtugo,
bo jesienig 2022 roku. Wielu bowiem uchodzcéw nie zostato objetych
systemem szczepien ekwiwalentnym z tym w Europie Zachodniej
inie moze liczy¢ na uzyskanie tzw. unijnego certyfikatu covidowego.
W tym kontekscie jest zaskakujace, Ze z jednej strony polskie media
sygnalizuja problem potencjalnego zmarnowania milionéw zamo-
wionych przez Polske szczepionek, z drugiej — brak jasnych zachet
dla uchodzcow ukrainskich do skorzystania z tych szczepien.
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